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A. Kontext a definice problému

A.1 Definice problém

Dosavadni novelizace zakona o podpore regionalniho rozvoje nemohly, vzhledem ke
svému omezenému zaméreni, ucelenym a systémovym zpusobem reagovat na
vyznamneé udalosti a procesy, k nimz doSlo po prjeti zakona v r. 2000, mezi néz patfi
predevsim

* pokracujici reforma verejné spravy pfinadsejici zmény celkového rozlozZeni pusobnosti
mezi Ustfedni statni spravou a Gzemni samospravou se souvisejicimi dopady do
oblasti distribuce a uziti zdroju vefejnych rozpoctu;

« vstup Ceské republiky od Evropské unie, ktery pfinesl cely komplex zmén, od
nezbytné aplikace legislativy EU, pfinasSejici mj. i podrobné Upravy zasad a podminek
poskytovani verejné podpory v fadé oblasti, az po obsah a formu vytvarfenych
koncepcnich dokumentd.

Aplikace zakona o podpore regionélniho rozvoje byla v uplynulém obdobi nutné
ovliviiovana vysSe uvedenymi vnéjSimi zménami ve vztahu k poskytovani podpory
regionalniho rozvoje predevsim po strance procesni a strukturalni, coz zahrnovalo také
praktické posuny pusobnosti dotéenych aktérd na Urovni Ustfedni i Gzemni vefejné

!V p¥ipadé vyplnéni rozvedte v &asti B.4 Spoluprace s Ustfednimi organy statni spravy.




spravy.

Pokud jde o vlastni obsahové zaméreni podpory regionélniho rozvoje, je tfeba bréat v
Uvahu nejen vyvoj, k némuz doslo p/fi odvétvové restrukturalizaci v podnikatelském
sektoru, ale i nové prileZitosti i hrozby souvisejici s prohlubovanim globalizacnich
procesu ovliviujicich narodni i regionalni arover.

Pdavodni kodifikovany hierarchicky usporadany model systému podpory regionélniho
rozvoje s interakcemi vSech spravnich stuprit, vymezeny se snahou co nejapinéji
definovat jejich role pfi podpore regionalniho rozvoje, se v praxi prosazoval jen z¢asti.

*kk

Z&kon o podpore regionalniho rozvoje souc¢asné vytvari vhodny prostor pro narodni
adaptaci postupd spojenych s pfijmem podpor z fondd EU. V sou¢asné dobé neni
z tohoto hlediska vyjasnéno budouci feSeni problematiky koordinace hospodarské a
socialni soudrznosti (¢ast ¢tvrta zakona o podpofe regionalniho rozvoje). Do této ¢asti
bude tfeba promitnout poZadavky pro obdobi po roce 2014, mj. i strukturu operacnich
programg zavedenych v CR, kterd ovlivni také Glohu Regionalnich rad regiond
soudrznosti.

Navrhy narodnich rozvojovych priorit rozpracovanych do urovné vymezeni operacnich
programd a k nim vécné pfislusnych organd zodpovédnych za jejich prfipravu maji byt
prfedloZzeny vliadé do 30. dubna 2012 (viz bod II.1 usneseni viady ze dne 31. srpna
2011 ¢. 650).

A.2 Ugel navrhu pravniho p Fedpisu / cilovy stav

Re3eni obsazené v navrhu novely bude zamérené na procesné |épe propracovanou a
koordinovanou tvorbu a aplikaci strategickych narodnich i regionalnich (krajskych)
dokumentd vyuZitelnych pro efektivni zacileni vefejné podpory regionalniho rozvoje v
ramci Ceské republiky i Evropské unie.

Na rozdil od platné Upravy, akcentujici apriorni vychozi popis cilé a obsahu
prislusnych dokumentd a navazné vymezeni ucelenych pdsobnosti dotéenych
regionalnich aktéru, je navrhovano postavit /eSeni na podrobnéjsi Upravé procesnich
postupt a v nich pAdélit dotéenym aktérom v jednotlivych fazich konkrétni ulohy.
Navrhovana rfeSeni by pAitom méla v maximalni mozné mife, zejména pfA tvorbé
dokumentd, respektovat bézné, ustalené postupy, z¢asti zakotvené napf. v jednacim
radu vlady; v oblasti financovani, pA pripravé a uplatriovani podpdrnych programd,
vychazet z postupt zakotvené v rozpoctovych pravidlech.

PA uplatnéni tohoto pristupu bude mozZné prosazovat napf.cile regionalni politiky
shodnym zpdsobem, jako je tomu u jinych odvétvovych politik: strategii regionalniho
rozvoje pojimat jako dokument dotvoreny v konsensu Ustfednich i Gzemnich spravnich
Uradd a koneéné schvaleny vladou. Poté se stane zavaznym pro Ustfedni spravni
Urady a Uzemni samospravy po linii pfenesené pdsobnosti a mél by jimi byt v potfebné
mife a kontextu respektovan p# tvorbé, aktualizaci a realizaci vlastnich strategickych a
koncepcnich materiald, v kone¢ném dusledku také pri praktickém naplriovani adresné
formulovanych a pravidelné vyhodnocovatelnych vystupd. K tomu je ovSem také tfeba,
aby zminény dokument byl relativné ,Zivy“, prdbézné stanovenym zpusobem
aktualizovatelny, reagujici na aktualni zmény vnéjSiho a vnit/niho prostfedi v prdbéhu
celého obdobi, pro néz byl formulovan.

Obdobné bude zaloZzena také navrhovana pfiprava a aplikace strategického




dokumentu upravujiciho rozvoj Uzemniho obvodu kraje.
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Jako dalSi systémova koncepéni zména bude navrhovana kodifikace rozsSifeni
dosavadni podpory regionalniho rozvoje, zamérené na Uzemni soudrznost a rfeSeni
disparit, o podporu regionalni konkurenceschopnosti. Narodni regionalni politika by se
v takovém pripadé méla opirat nejen o kohezni politiku EU, ale také o cile sledované
ve strukturalnich politikach.

A.3 Odavodn éni varianty p Fipravy legislativniho navrhu

Problematika, ktera je pfedmétem novelizace, je nyni upravena zakonem, navrhované
Upravy a zmény nelze realizovat mimo tento ramec.

Navrh novely zdkona bude zaméren na procesni stranku pravni Upravy, pfedevsim na
pfipravu a aktualizaci strategie regionalniho rozvoje zpsobem odpovidajicim aktuélini
Uloze dotéenych aktérd v oblasti tvorby a realizaci regionalni politiky. Navrh bude
obsahovat transparentnéjSi a predvidatelngjSi zpdsob reSeni, které tvarcam,
oponentum i uzivateldm umozni kvalitnéjSi vzajemnou komunikaci. Upfesni se ¢asovy
ramec operaci a tim i moznost jejich efektivniho planovani.

A.4 Varianty posuzované vramciv écného reSeni, véetné stanoviska
predkladatele ke zpracovani RIA.

Lze prfedpokladat, Zze prfipadna novelizace ¢asti ¢tvrté zakona (nha rozdil od ostatnich
¢asti zakona pripravovanych k novelizaci, které Ize z hlediska vnéjSich dopadd oznacit
za neutralni procesni Upravy) bude v pfipadé zmény postaveni Regionalnich rad

regiond soudrznosti vyZadovat zpracovani RIA.

Vzhledem k tomu, Ze pfipadné vécné a zejména organiza¢ni zmény postaveni
Regionalnich rad nelze v souc¢asné dobé predjimat, nelze specifikovat ani mozné
dopady (viz text v zavéru c¢asti A.1).

ANO [ ] Pokud ano, uvedte varianty, které budou v rdmci RIA posuzovany.
NE [_] Uvedte zdivodnéni, proé nema byt k legislativnimu navrhu RIA zpracovana.

A.5 Planuje se s p Fijetim navrhu zakona sou ¢€asné pfrijeti provad écich pravnich
predpis G s terminem nabyti U €innosti sou ¢asné se zakonem?

[ JANO X NE

A6 Je na urovni EU FeSena iniciativa, ktera m GZe ovlivnit vychodiska
legislativniho navrhu?

X ANO [ ]JNE

Obsabh legislativniho navrhu mdze byt ovlivnén vysledky jednéni v rdmci EU o pripravé
zejména kohezni politiky po r. 2014 (s dopady do problematiky koordinace
hospodarské a socialni soudrznosti upravené v casti c¢tvrté zakona o podpore
regionalniho rozvoje).

2 Metodické pokyny pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazka vyplyvajicich z &lenstvi CR v Evropské Unii stanovi,
Ze pokud to neohroZzuje pInéni leg. zavazki, zdrzi se predkladatel pfedlozeni navrhu pravniho predpisu, pokud v blizké dobé
(zpravidla do 6 mésicul), bude pfijat predpis EU, jehoz implementace si vyzada zménu téhoz pravniho predpisu.




Legislativni navrh bude =ztohoto pohledu vychazet ze schvalenych narodnich
rozvojovych priorit rozpracovanych do Urovné vymezeni operacnich programd a k nim
vécné prislusnych organd zodpovédnych za jejich pripravu (viz text v zavéru casti
A.l).

B. Hodnoceni dopad G — procesni stranka

B.1 Dot €ené subjekty

Subjekty dotéenymi regulaci jsou predevsim
e Ustfedni a Uzemni spravni Grady (Gstfedni organy statni spravy), Regionalni rady
regiond soudrznosti

a z hlediska vécného zaméreni pravni Upravy (nikoli zmén navrhovanych v ramci
novelizace) také

» podnikatelské subjekty (pravnické a fyzické osoby),

* pravnické osoby nepodnikajici (nestatni neziskové organizace, hospodarské a
agrarni komory, zajmova sdruzeni, instituce vefejného sektoru - skoly, zdravotni a
socialni zafizeni, kulturni instituce aj.).

B.2 Konzultace

ReSeni obsazend v navrhu budou v probéhu feSeni v pracovnim poradku
konzultovana s astfednimi spravnimi rfady, zejména s ministerstvy vnitra a financi.

Navazné budou provedeny konzultace se zastupci Uzemnich samospravnych celkd
tzn. krajd a obci.

Konzultace budou vedeny tak, aby novelizace po strdnce vécného reSeni (tzn.
koncepce Uprav a oddvodnéni) byla projednana a dokoncéena podle soucasnych
predpokladd do ¢ervna 2012.

B.3 Dostupné data a zdroje statistik

P/ vypracovavani navrhu novelizace budou vyuZivany podkladové materialy pro
soubézné pripravovanou Strategii regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014 - 2020
(pfedpokladané predlozeni viadé CR do listopadu 2012).

B.4 Spoluprace s Ust Fednimi organy statni spravy

Spoluprace se spravnimi Urady bude zabezpecovana podle potfeby v pracovnim
poradku, meziresortni pfipominkoveé fizeni je pfedbézné planovano na srpen 2012.

C. Oc¢ekavané specifické dopady — zaSkrtn éte, v p fipad é kladné odpov édi
dopady specifikujte.

C.1 Dopady na statni rozpo &et a ostatni ve Fejné rozpo éty X ANO [ | NE




Pouze v pripadé novelizace ¢asti ctvrté zdkona (viz text v zavéru ¢asti A.1)

C.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR[L]JANO X NE

C.3 Dopady na podnikatelské subjekty [ ] ANO X NE

C.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje ), pfedevSim v p fipadé
navrhu na p feneseny vykon statni spravy X ANO [ INE

V zasadé jde o zjednoduSeni procesni Upravy bez dodatecnych finanénich pozadavka.
Dopady, které maze mit pfipadna novelizace ¢asti ¢tvrté nelze v sou¢asné dobé
specifikovat.

C.5 Socialni dopady (tj. dopady na specifické skupi  ny obyvatel, zejména osoby
socialn & slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostn i mensiny) [_] ANO
X NE

C.6 Dopady na zivotni prost Fedi [ ] ANO X NE

C.7 Dopady na rovnostmuz G azen[ JANO X NE

Kontaktni osoba/ osoby

Uvedte prosim kontakty na odpovédnou osobu, popripadé osoby, které Prehled
dopadd zpracovaly. Souc¢asné uvedte kontakt na osobu, ktera bude odpovédna za
zpracovani navrhu pravniho prfedpisu, véetné RIA, pokud neni tato osoba shodna se
zpracovatelem Prehledu dopadd.

= Oldrich Praus, referent, odbor rozvoje a strategie regionalni politiky, tel.:
234 154 567, e-mail: oldrich.praus@mmr.cz




