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A. Kontext a definice problému

A.1 Definice problém u

V soucasnosti je v jednotlivych sektorech finanéniho trhu regulovano nabizeni,
zprostfedkovani a poskytovani finanénich sluzeb a finanéniho poradenstvi (dale jen
"distribuce") naprosto rozdilné. Od pomérné striktni regulace distribuce na kapitalovém
trhu po prakticky neregulovanou oblast distribuce napr. hypotecnich uvérda.

Dlouhodobym zajmem Ministerstva financi je v maximalni mozné a oddvodnéné mire
vytvoiit jednotné regulatorni prostfedi napfi¢ jednotlivymi sektory finanéniho trhu. To je
Zadouci nejen z hlediska konsistence a prehlednosti pravniho fadu. Soucasné je
potfeba zajistit, aby regulatorni prostfedi nebylo diskriminacni z hlediska distribuéniho
kanalu, prostfednictvim kterého se produkt dostava ke Kklientovi. Distribuci na
finanénim trhu se dlouhodobé vénovala pracovni skupina k distribuci na finanénim trhu
(dale jen ,pracovni skupina“). Zamérem je tedy s vyuZitim zavérd pracovni skupiny
navrhnout zpusob feSeni zjisténych nedostatkd.

A.2 Uéel navrhu pravniho p Fedpisu / cilovy stav

!V p¥ipadé vyplnéni rozvedte v &asti B.4 Spoluprace s Ustfednimi organy statni spravy.




Zakladnim cilem navrhu vécného zaméru zakona je sjednoceni pravni apravy v oblasti
distribuce napfi¢ jednotlivymi sektory finanéniho trhu a jimi pouzivanymi distribu¢nimi
kanaly. Soucasti navrhu noveé pravni Upravy by mélo byt i posileni ochrany spotfebitele
pA vstupu do smluvnich vztahd s poskytovateli distribucnich sluzeb a sblizeni pravidel
ochrany spotfebitele v jednotlivych sektorech finanéniho trhu. Dale budouci zakon o
distribuci finanénich sluzeb upravi podminky pro 0c¢innéjSi vykon dohledu nad

poskytovanim distribuénich sluzeb na finanénim trhu.

Hlavni pilife nové koncepce, které maji prispét k naplnéni vySe uvedenych cild, jsou: a)
kategorie a postaveni financ¢nich zprostfedkovateld, b) pravidla jednani s retailovym
zakaznikem a c) systém ovérovani odbornosti u osob vstupujicich do odvétvi.

A.3 Oduvodn éni varianty p Fipravy legislativniho navrhu

Legislativni feSeni je nezbytné s ohledem na skutec¢nost, Zze se novym zakonem maji
nahradit ustanoveni stdvajicich pravnich norem (které v nékterych sektorech
implemetu;ji pfislusné evropské smérnice).

A.4 Varianty posuzované vramciv écného feSeni, v€etné stanoviska
predkladatele ke zpracovani RIA.

Je predkladatelem k predkladanému legislativnimu navrhu navrhovano zpracovani
RIA?

ANO [X] Predpoklada se hodonoceni variant tykajicich se nasledujicich okruhd
problémd:
a) zmény v kategoriich finanénich zprostfedkovateld

b) vynéti vybranych ¢innosti a sluzeb z pdsobnosti zakona

c) prokazovani odbornosti

d) pravidla jednani (vybrané aspekty)

NE [] Uvedte zddvodnéni, proé nema byt k legislativnimu navrhu RIA zpracovana.

A.5 Planuje se s p Fijetim navrhu zakona sou €asné pfijeti provad écich pravnich
predpis U s terminem nabyti G4 €innosti sou €asné se zakonem?

DXIANO [INE

a) klicové informace pro zakaznika

b) standardizovany ukazatel nakladovosti

c¢) rozsah odborného minima znalosti a dovednosti distributora (standard odbornosti)

d) pozadavky na vykon ¢innosti ovérfovani odbornosti na finanénim trhu (akreditacni
standard)

e) zpusob sloZeni a rozsah odbornych zkouSek (hodnotici standard)

VySe uvedeny vycet je spiSe orienta¢ni, finalné bude o provadéci legislativé
rozhodnuto pi pfipravé paragrafového zneni zakona. Vydani provadécich vyhlasek
bude zfejmé v gesci CNB.

A6 Je na urovni EU FeSena iniciativa, ktera m 0Ze ovlivnit vychodiska




legislativniho navrhu? *

X]ANO [ INE

Packaged Retail Investment Products (PRIPsS) - pApravovana Uprava jednotné
regulace poskytovani distribucnich sluzeb u produktd s investiéni slozkou

Insurance Mediation Directive 2 (IMD 2) - novela smérnice o zprostfedkovani pojisténi

Markets In Financial Instruments Directive (MiFID) - novela smérnice o trzich
financnich nastroju

Mortgage Credit Directive - smérnice o uvérech na bydleni

B. Hodnoceni dopad G — procesni stranka

B.1 Dot €ené subjekty

- spotfebitelé / zadkaznici / klienti

- poskytovatelé financnich sluzeb

- finanéni zprostfedkovatelé

- organ dohledu (CNB, COI)

- organ mimosoudniho feSeni spord - finanéni arbitr
- regulator (MF)

B.2 Konzultace

Zakladni pilife navrhu systému budouci regulace poskytovani distribu¢nich sluzeb na
finanénim trhu jiz byly pfedmétem jak nékolika vefejnych konzultaci, tak i
vicestrannych ¢i bilateralnich expertnich jednani Ministerstva financi se zastupci
finanéniho trhu, zahrani¢nich regulétord ¢i instituci EU.

NejvyznamnéjSi prvkem dosud probéhlych konzultaci bylo zfizeni Pracovni skupiny
k distribuci na finanénim trhu (zastoupeni: regulator, organ dohledu, profesni asociace,
spotrebitelska sdruzeni, financéni arbitr), ktera pracovala v obdobi 3/2009 - 3/2011.

V prabéhu finalizovani vécného zdméru zdkona budou nadale pokracovat konzultace
prfevazné s odbornou verejnosti.

B.3 Dostupna data a zdroje statistik

Doporucéeni Pracovni skupiny k distribuci na finanénim trhu
Analyza vybranych aspektd distribuce na finanénim trhu v CR
Zpravy o vyvoji finanéniho trhu v CR (MF)

Analyzy a data zvefejriovana CNB, pfip. CSU.

2 Metodické pokyny pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazka vyplyvajicich z &lenstvi CR v Evropské Unii stanovi,
Ze pokud to neohroZzuje pInéni leg. zavazki, zdrzi se predkladatel pfedlozeni navrhu pravniho predpisu, pokud v blizké dobé
(zpravidla do 6 mésicul), bude pfijat predpis EU, jehoz implementace si vyzada zménu téhoz pravniho predpisu.




B.4 Spoluprace s Ust Fednimi organy statni spravy

Ceska narodni banka

C. Oc¢ekavané specifické dopady — zaSkrtn éte, v p fipad é kladné odpov édi
dopady specifikujte.

C.1 Dopady na statni rozpo &et a ostatni ve Fejné rozpo &ty DX ANO [ | NE

Vécny zameér zakona je navrhovan jako rozpoctové neutralni. Nemél by mit zasadni
vliv na statni rozpocet, ani na ostatni verejné rozpocty. V pfipadé rozSifeni pdsobnosti
finanéniho arbitra na dalSi sektory finanéniho trhu Ize pfedpokladat nutnost navySeni
prostfedkd na pokryti této ¢innosti.

C.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR[]ANO [X] NE

C.3 Dopady na podnikatelské subjekty [X] ANO [ ] NE

Dopad na podnikatelské subjekty bude zavisly od rozdild, které pfinese regulace nova
oproti regulaci existujici pfisluSnych segmentd finanéniho trhu. V nékterych
segmentech, které jiz nyni pomérné striktné regulovany (kapitdlovy trh), Ize
prfedpokladat zmény minimalni, v jinych, dosud v zasadé neregulovanych, |ze o¢ekavat
zmény zasadnéjSi (napr. oblast distribuce hypotecnich Gvérd).

C.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje ), predevSim v p fipadé
navrhu na p Feneseny vykon statni spravy [ ] ANO [X| NE

C.5 Socialni dopady (tj. dopady na specifické skupi ~ ny obyvatel, zejména osoby
socialn é slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostn i mensiny) [_] ANO

X NE

C.6 Dopady na Zivotni prost fedi [ ] ANO [X] NE

C.7 Dopady na rovnost muz @ azen[ J]ANO [X] NE




Kontaktni osoba/ osoby

Uvedte prosim kontakty na odpovédnou osobu, popripadé osoby, které Prehled
dopadd zpracovaly. Souc¢asné uvedte kontakt na osobu, ktera bude odpovédna za
zpracovani navrhu pravniho prfedpisu, véetné RIA, pokud neni tato osoba shodna se
zpracovatelem Prehledu dopadd.

= Mgr. Lukas Vacek, vedouci oddéleni Retailové finanéni sluzby a ochrana
spotfebitele na finanénim trhu, odbor Finanéni trhy II, Ministerstvo financi, tel.:
25704 2995

*= Ing. Milan Indra,oddéleni Retailové finanéni sluzby a ochrana spotrebitele na
finanénim trhu, odbor Financéni trhy Il, Ministerstvo financi, tel.: 25704 2024

= Mgr. Michaela Krutska, oddéleni Retailové finanéni sluzby a ochrana
spotrebitele na finanénim trhu, odbor Financni trhy I, Ministerstvo financi, tel.:
25704 2184

»= Ing. Jan Urbanec, oddéleni Retailové finanéni sluzby a ochrana spotrebitele na
finanénim trhu, odbor Finanéni trhy Il, Ministerstvo financi, tel.: 25704 3208

emailové adresy kontaktnich osob jsou vzdy ve formatu jmeno.prijmeni@mfcr.cz

Pozn. Navrh vécného zaméru zakona o distribuci finanénich sluzeb je jiz pfipravovan
souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2011. Vzhledem Kk rozsahu
problematiky a pokracujici diskuzi v oblasti zprostfedkovani pojisténi je navrzeno
posunuti terminu pro predlozeni vécného zaméru vladé na ¢erven 2012.




