Příloha č. 2
Pokyny pro vyplnění Přehledu dopadů návrhu právního předpisu pro zdůvodnění na zařazení návrhu do Plánu legislativních prací vlády na zbývající část roku 2014 a Výhledu legislativních prací vlády na léta 2015 až 2017 
I. Základní identifikační údaje

	Název návrhu právního předpisu

	 FORMDROPDOWN 
 o provozování sázkových her

	Předkladatel
	Spolupřed-

kladatel 
	Stanovený termín předložení vládě
	Předpokládaný termín nabytí účinnosti

	MF
	-
	12. 14
	09.. 15


	Transpozice práva EU: Číselné označení právních předpisů EU a jejich název v českém znění

	Termín stanovený pro implementaci

	     
     
     
	vypňte měsíc. vyplňte rok


II.
	A. Kontext a definice problému

	2. Definice problému

	Od roku 1990 trvale roste zájem obyvatelstva o sázkové hry. Dále narůstá počet provozovatelů sázkových her, jakož i provozovaných zařízení při současném zvyšování objemu vsazených částek. Tento trend je umocněn i neustálým technologickým vývojem v oblasti sázkových her, který vede k vývoji nových typů her i technických herních zařízení, jejichž prostřednictvím jsou tyto hry provozovány. 
Trh sázkových her tedy doznal zásadních změn a platná právní úprava již v současnosti plně nevyhovuje společenským potřebám v rámci České republiky, má řadu věcných a formálních nedostatků a nevytváří dostatečně efektivní zábrany před neúměrným nárůstem aktivt v této oblasti a projevy negativních společenských jevů s touto čiností spojených. 



	3. Cíl návrhu právního předpisu 

	Návrh nového zákona bude vycházet z principu technické neutrality a nastaví komplexní právní a technický rámec pro provozování sázkových her prostřednictvím moderních komunikačních technologií, zejména internetu.

Hlavní cíle nové právní úpravy:

- návrh představuje novou generaci regulatorního rámce pro provozování sázkových her, který plně odpovídá principům vnitřního trhu EU,
- zdanění dosud neregulovaného prostředí provozování sázkových her na internetu,
- ve smyslu nálezů Ústavního soudu umožnit obcím účinněji regulovat provoz technických herních zařízení na svém území a v této souvislosti vyřešit zánik platnosti povolení k provozování loterií a jiných podobných her, která se během své platnosti dostanou do rozporu s obecně závaznou vyhláškou obce.


	4. Odůvodnění varianty přípravy legislativního návrhu 

	ANO  FORMCHECKBOX 
 Uveďte varianty, které byly zvažovány.
NE  FORMCHECKBOX 
 Uveďte důvody, proč nemohla být alternativní řešení zvažována. 
JIná než legislativní varianta není možná. ČR je ze strany EK opakovaně vytýkán nesoulad stávajícího zákona o provozování loterií a jiných podobných her s primárním evropským právem (zejména požadavek sídla provozovatele v ČR a registrace hráčů v kamenných pobočkách) a v listopadu 2013 bylo s ČR zahájeno řízení pro porušení Smluv.

	5. Stanovisko předkladatele k zpracování RIA. 

	ANO  FORMCHECKBOX 
 Uveďte varianty, které budou v rámci RIA posuzovány. 

NE  FORMCHECKBOX 
 Uveďte zdůvodnění, proč nemá být k legislativnímu návrhu RIA zpracována. 
Stávající stav („nulová varianta“)

Přijetí nového zákona o sázkových hrách, v rámci právní úpravy budou posuzovány varianty

- systému výkonu státního dozoru

- rozsahu sázkových a podobných her, na které se bude zákon vztahovat 



	6. Přijetí prováděcích právních předpisů  FORMCHECKBOX 
 ANO   FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, uveďte okruhy problémů a témat, které by měly prováděcí právní předpisy obsahovat. 
Návrh vyhlášky o provozování sázkových her dálkovým přístupem prostřednictvím veřejné sítě 

Návrh vyhlášky upravující podmínky registrace, ochrany účastníka sázkové hry a technické požadavky a zabezpečení provozování dálkovým přístupem prostřednictvím veřejné sítě.




	B. Hodnocení dopadů – procesní stránka

	7. Dotčené subjekty

	a.Orgány státní správy – Ministerstvo financí, Generální finanční ředitelství, Specializovaný finanční úřad, Ministerstvo vnitra.

b.Orgány územní samosprávy – obce, kraje.

c.Podnikatelské subjekty – provozovatelé, resp. držitelé povolení získaného v souladu se zákonem.

d.Pověřené autorizované osoby.

e.Spotřebitelé.


	8. Konzultace 

	  Do  přípravy nového zákona byla  již od počátku zapojena odborná veřejnost; diskuse byla v roce 2008 řízena nezávislým facilitátorem, společností Ernst & Young. 

Aktivní účast MF v debatách a veřejných konzultací k problematice on-line hazardních her na evropské úrovni.

Konzultace členem v rámci členství v expertní skupině Evropské komise k otázkám vyplývajících ze Zelené knihy o on-line hazardních hrách na vnitřním trhu.




	9. Dostupná data a zdroje statistik 

	Srovnávací analýza vybraných modelů technických řešení sázkových her provozovaných prostřednictvím technických zařízení a návrh organizačního řešení státního dozoru nad sázkovými hrami a loteriemi.

Zelená kniha o on-line hazardních hrách na vnitřním trhu.

Sdělení Komise Evropskému parlamentu, Radě, Hospodářskému a sociálnímu výboru a Výboru regionů - Příprava uceleného evropského rámce pro on-line hazardní hry.

Studie o sociálně patologických dopadech hazardních her na společnost, která bude zpracována Narodním monitorovacím střediskem pro drogy a drogové závislosti (termín duben 2014)





	C. Charakteristika specifických dopadů 

	10.1 Dopady na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Navrhovaná  změna by měla mít pozitivní vliv na výši příjmů pocházejících z odvodu z provozování loterií a jiných podobných her a to s ohledem na cíle návrhu zdanit dosud neregulovaného prostředí provozování sázkových her na internetu.

Návrh bude mít s ohledem na změnu charakteru výkonu státního dozoru, kde dochází k rozšíření oblasti, která bude nově regulována a kontrolována, a zároveň s přihlédnutím k navrhovaným organizačním změnám, dopad na státní rozpočet Půjde zejména o vybudování  centralizovaného informačního systému určeného k dálkovému výkonu státního dozoru pomocí on-line platformy. Počítá se s financováním tohoto projektu z Operačního systému Lidské zdroje a zaměstnanost.



	10.2 Dopady na mezinárodní konkurenceschopnost ČR  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Zákon zapracuje výtky EK a umožní podnikatelským subjektům z členských států EU/EHP žádat o vydání povolení k provozování sázkových her.. 

	10.3 Dopady na podnikatelské subjekty  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	 Součástí přípravy nového zákona je příprava na vybudování technického řešení sázkových her provozovaných prostřednictvím technických zařízení (centralizovaný informační systém určený k dálkovému výkonu státního dozoru pomocí on-line platformy, na který budou muset provozovatelé adaptovat své informační systémy.

	10.4 Dopady na územní samosprávné celky (obce, kraje)  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Novela ve smyslu nálezů Ústavního soudu umožní obcím účinněji regulovat provoz technických herních zařízení na svém území.

Nová úprava působnosti jednotlivých orgánů ve věcech sázkových her - obce budou v rámci navrhovaného budoucího uspořádání primárně zodpovědné za vydávání místního povolení k provozování sázkových her.



	10.5 Sociální dopady   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, specifikujte..

	10.6 Dopady na spotřebitele   FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Zavedení zodpovědného hraní
Prevence a boj proti patologickému hráčství.


	10.7 Dopady na životní prostředí  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, specifikujte..

	10.8 Dopady ve vztahu k zákazu diskriminace  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, specifikujte.

	10.9 Dopady na výkon státní statistické služby  FORMCHECKBOX 
 ANO     FORMCHECKBOX 
 NE    

	Pokud ano, specifikujte..


	11. Kontakty na zpracovatele
· Mgr. Jan Řehola, ředitel odboru Státního dozoru nad sázkovými a loteriemi, jan.rehola@mfcr.cz, tel.: 207042823 



� V případě, že se jedná o směrnici přijatou legislativním postupem, u které může být postupováno podle čl. 260 odst. 3 Smlouvy o fungování EU, tato skutečnost se výslovně uvede.
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