Vyro éni zprava o €innosti Legislativni rady vlady za rok 2008

|. zakladni Udaje

A. Nazev poradniho organu viady
Legislativni rada vlady (dale jen ,Legislativni rada®)
B. Postaveni a p Gsobnost Legislativni rady

Postaveni Legislativni rady je upraveno v § 28a zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy, ve znéni pozdéjSich predpist
takto: ,Vlada maze zfidit jako svuj poradni organ Legislativni radu. V jejim Cele stoji ¢len
viady.“.
schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 €. 534, zménény usnesenim vilady ze
dne 3. fijna 2001 &. 1009, usnesenim vlady ze dne 24. listopadu 2004 ¢&. 1158,
usnesenim vlady ze dne 4. fijna 2006 €. 1148 a usnesenim vlady ze dne 19. prosince
2007 ¢&. 1438 (dale jen ,Statut), ktery stanovi, Ze ,Legislativni rada je poradnim
organem vlady pro legislativni &innost vlady.”, ktery ,vykonava svoji plsobnost
prostfednictvim

a) zasedani Legislativni rady,

b) predsedy Legislativni rady,

c) prostfednictvim pracovnich komisi Legislativni rady.” (dale jen ,pracovni

komise®) (¢l. 1 body 1 a 2 Statutu).

Legislativni rada pfi vykonu své pasobnosti posuzuje legislativni navrhy (vécné
zaméry zakon(, navrhy zakonl a navrhy nafizeni vliady) predloZzené viadé. Legislativni
rada posuzuje predloZené legislativni materialy z hlediska zda jsou v souladu

a) s Ustavnim pofadkem a s ostatnimi sou¢astmi pravniho Fadu Ceské republiky,

b) s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,

c) s pravem Evropskych spoleCenstvi a Evropské unie.

Legislativni rada rovnéz zkouma predloZené legislativni navrhy z hlediska zda

a) jsou ve vSech svych ¢astech i jako celek nezbytné,

b) je jejich obsah srozumitelné a jednoznac¢né formulovan, prehledné c&lenén,

a zda je v souladu s ostatnimi zavaznymi pravidly legislativniho procesu.

Legislativni rada dale zaujima stanoviska k legislativnim navrhdam, k zavéram
pracovnich komisi nebo odboru kompatibility Ufadu vlady k navrhiim vyhlasek, pokud
zpracovatel navrhu vyhlasky vyjadfi nesouhlas s témito zavéry (€l. 2 pism. a) a b)
Statutu).

Legislativni rada na navrh prfedsedy Legislativni rady jmenuje a odvolava ¢leny
pracovnich komisi a z jejich fad jmenuje pfedsedy a mistopfedsedy pracovnich komisi
a odvolava je (€l. 2 pism. e) Statutu).

Legislativni rada se vyjadfuje k navrhu Legislativnich pravidel vlady a k navrhim
jejich zmén (€l. 2 pism. d) Statutu).



Z materiall, které schvalila viada svymi usnesenimi ze dne 3. ledna 2001 ¢&. 14,
ze dne 2. kvétna 2001 ¢&. 422 a ze dne 20. Unora 2002 €. 175, vyplyva Ze Legislativni
rada ma v soustavé poradnich organu vlady ,zvlastni postaveni®, které vyplyva z plnéni
jejiho zékladniho ukolu, podle néhoZ Legislativni rada a jeji pracovni komise posuzuji,
zda navrhované pravni predpisy nejsou vrozporu s Ustavnimi principy CR, s
mezinarodnimi smlouvami a s predpisy Evropskych spolegenstvi, kterymi je CR véazana,
s jinymi soudastmi pravniho fadu Ceské republiky a se zavaznymi pravidly legislativniho
procesu (Cl. 1 odst. 3 Statutu).

V roce 2008 Fidil Legislativni radu ministr a pfedseda Legislativni rady viady
JUDr. Cyril Svoboda, a to na zékladé usneseni vlady ze dne 9. ledna 2007 ¢&. 40, kterym
odvolala k uvedenému dni z funkce predsedy Legislativni rady ministra spravedinosti
JUDr. Jifiho PospiSila a jmenovala do uvedené funkce s G€innosti ode dne 10. ledna
2007 JUDr. Cyrila Svobodu.

C. Zabezpe €eni ¢innosti Legislativni rady

Cinnost Legislativni rady a jejich pracovnich komisi zabezpe&uje Urad vlady (dale
jen ,Ufad“), a to ve svych zafizenich. Uvedené zabezpedeni ¢innosti Legislativni rady
a jejich pracovnich komisi se uskute¢nuje prostfednictvim Sekretariatu Legislativni rady
v souladu se Statutem a Jednacim fadem Legislativni rady.

Ufad hradi ¢&lenim Legislativni rady a ¢&lendm jejich pracovnich komisi
prokazatelné vynalozené cestovni vydaje. Uhrada cestovnich nahrad se uskutediuje
v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

Za vykon funkce ¢lena nebo funkcionéfe Legislativni rady a jejich pracovnich
komisi poskytuje Ufad odménu ve vysi stanovené pfedsedou Legislativni rady, pokud to
pravni predpisy nevylucuji (¢l. 6 body 2 a 3 Statutu).

D. Posledni aktualizace Statutu Legislativni rady

Posledni aktualizace Statutu Legislativni rady byla provedena usnesenim viady
ze dne 19. prosince 2007 ¢. 1438.

Il. Legislativni rada a jeji organy

A. Pfedpoklady a kritéria €lenstvi v Legislativni rad &

Hlavnimi kritérii pro posouzeni a vyhodnoceni vhodnosti kandidata na clenstvi
v Legislativni radé je jeho pfisluSna pravni specializace v pfislusném oboru prava, ve
vztahu Kk potfebdm Legislativni rady, obecné uznavand a respektovana odborna
erudovanost a zkuSenost v pfisluSném pravnim odveétvi a oboru, jakoZz i jeho odborna,
publika¢ni €innost, dale vybavenost kandidata k individualni a tymové praci, schopnost
aktivniho, operativniho a systémového plsobeni pfi projednavani legislativnich
materiald a témat, kterd Legislativni radé k posouzeni a zaujeti stanoviska predlozi
vlada nebo predseda Legislativni rady.

Pfi vybéru kandidatd na clenstvi v Legislativni radé byly zkoumany rovnéz
moznosti a schopnosti jednotlivych kandidatd, zejména schopnost zvladnout,



prostudovat velké mnoZstvi legislativhich materialt, aktivni oviadani pocitacové techniky
a technologie a zpusobu komunikace s témito prostfedky, resp. jejich prostfednictvim,
jez se staly dualezitymi kritérii, zejména po zavedeni elektronické komunikace od
1. listopadu 2007, pfi posuzovani pfedpokladd prislusného kandidata.

B. SloZeni a p Gsobnost Legislativni rady

V roce 2008 vykonavala Legislativni rada vlady svoji pisobnost prostfednictvim
« zasedani Legislativni rady vlady,
» predsedy Legislativni rady viady,
e schlizi pracovnich komisi.

Personalni slozeni Legislativni rady, pfehled G¢asti ¢lend LRV na zasedanich
LRV a povérfeni zpravodajstvim na zasedanich Legislativni rady v roce 2008 je uvedeno
v nize uvedeném bodu C, predkladaného materialu.

C. Seznam

do 31.12.2008 a p fehled o zpracovani zpravodajskych zprav

¢lena LRV, prehled jejich G €asti na zasedanich LRV od 1.1.2008
¢leny LRV

Poéet | Uéastna | Zpracov. ¢€.j. materialu,
zased. zased. zprav. k némuz byla
LRV LRV zpravy Zpracovana.
zpravodajska zprava
17
prof. JUDr. Ale$ Gerloch, CSc. 15 1 1856/07
Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D. 14 1 1100/08
prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc. 11 1 70/08
Marek Benda 13 1 1658/07
JUDr. Petr BezouSka 13 0
JUDr. Jaroslav Bure$ 10 2 1583/07"
1347/08
Mgr. Pavel Cerny 15 1 402/08
prof. JUDr. Jan Dédi¢, CSc. 11 5 103/08™, 99/08, 98/08,
271/08, 1521/08™
JUDr. Ing. Filip Dienstbier,Ph.D. *® 1 1505/08
prof. JUDr. Jan Dvorék, CSc. ™ 5 0
JUDr. Bohumil Havel 11 1 100/08
JUDr. Vaclav Henych 15 2 998/08, 1503/08
JUDr. Miloslav Jindfich 12 1 1583/07%
JUDr. Josef Kotasek, Ph.D 11 4 101/08, 102/08, 159/08,
1077/08
doc. JUDr. Richard Kral, Ph.D.,LL.M. 14 0




JUDr. Ladislav Krym 15 3 1610/07, 1610/07%,
1181/08™

doc.JUDr. Hana Markova, CSc. *® 6 0

JUDr. Otakar Motejl 12

JUDr. Petra Novakova, Ph.D. 14 5 97/08, 159/08, 1181/08 XX),
1181/08 ¥, 1182/08 ¥

JUDr. Lenka Pitrova, CSc. 12 418/08, 1470/08

prof.ing. Vladimir Smejkal,CSc.,LL.M. 12 1805/07, 413/08, 1585/08,
1586/08, 1587/08, 1588/08,
1549/08

JUDr. Jaroslav Svejkovsky 10 2 1650/07, 1652/07

JUDr. Katefina Simac¢kova, Ph.D. 13 303/08, 1347/08, 1504/08

8y 1402/08

prof. JUDr. Jifi Svestka, DrSc. 11 0

JUDr. Josef Vedral, Ph.D. 16 2 1858/07, 1066/08

JUDr. FrantiSek VondruSka 14 2 1023/08, 861/08

doc. JUDr. Vladimir Vopalka, CSc. 16 5 1857/07, 103/08™, 385/08,
1521/08,
12013 - vyhl. MF

prof. JUDr. Alena Winterova, CSc. 13 0

JUDr. Jitka Wolfova 13 0

JUDr. Pavel Zarecky, CSc. 16 1 421/08

x) material byl znovu projednan na LRV
xx) spoluzpravodajstvi
xxx) €len LRV od 1. 10. 2008

Personalni sloZzeni LRV zlstalo po prvni tfi Ctvrtleti ¢innosti LRV v r. 2008 beze
zmeény. Od 1. fijna 2008 byl pocet ¢lent LRV na zé&kladé usneseni vlady ze dne 22. zafi
2008 ¢&. 1207 doplnén o 3 nové cCleny, které navrhl pfedseda LRV. Jednalo se o doplnéni
odbornikd z oblasti spravniho prava, finanéniho prava a obCanského prava (jmenovité
JUDr. Ing. Filip Dienstbier, Ph.D. z Pravnické fakulty Palackého univerzity v Olomouci,
doc. JUDr. Hana Markova, CSc. z Pravnické fakulty UK v Praze a prof. JUDr. Jan
Dvorak, CSc. zPravnické fakulty UK v Praze), pfiemZz navrh na odvolani
3 dosavadnich élend LRV (Mgr. Petr Cerny, JUDr. Petra Novakovéa, Ph.D. a JUDr. Jitka
Wolfova) nebyl viddou akceptovan. Od uvedeného data se takto rozSifil pocet ¢lend LRV
na 31.

Pozadavky na odbornou profesni disponibilitu ¢lenu Legislativni rady byly v roce
2008 naplnény. Z 27, resp. 31, ¢lenla Legislativni rady bylo vroce 2008 17, resp.
19 c¢lenu vysokoSkolskymi pedagogy, popf. védeckymi pracovniky v oboru pravo
(7 profesort a 3 docenti). Vroce 2008 byla vnitfni profesni skladba ¢lend LRV
nasleduijici.



Pfi sledovani a vyhodnocovani vykonu jednotlivych ¢lend Legislativni rady bylo
v roce 2008 uplatfiovano zejména kritérium maximalni G¢asti na zasedanich Legislativni
rady, resp. na schlizich pracovnich komisi, jejich odborna pfipravenost a aktivita,
zejména podil na zpracovani zpravodajskych zprav pro zasedani LRV.

Na zékladé vyhodnoceni celého souboru uvedenych skute€nosti byly rovnéz
projednany a provedeny prislusné zmény ve sloZeni pracovnich komisi Legislativni rady.

Prehled ¢€len pracovni komise LRV
pro Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1
od 1.1.- 31.3. 2008

Jmeéno, ijmeni, titul Funkce
JUDr. Josef Vedral, Ph.D. predseda
Mgr. Martina Postupova mistopfedsedkyné

JUDr. Ilvan Cestr

JUDr. Ing. Filip Dienstbier, Ph.D.
JUDr. Mgr. Lubos Jemelka
JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D.
JUDr. Viktor Kucera

Mgr. Barbora Kubikova

doc. JUDr. Jan Kysela, Ph.D.
Mgr. Petra Linkova

JUDr. Michal Sobotka, Ph.D.
Mgr. Katefina Starikova

JUDr. Ing. Zdenék Strnad

Mgr. Lukas Vana, Ph.D.

Prehled ¢€lent pracovni komise LRV
pro Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1
od 1.4.- 31.8. 2008

Jmeéno, ijmeni, titul Funkce
JUDr. Josef Vedral, Ph.D. pfedseda
JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D. mistopiedseda

JUDr. lvan Cestr




JUDr. Ing. Filip Dienstbier, Ph.D.

JUDr. Mgr. Lubos Jemelka

JUDr. Alena Klikova

Mgr. Barbora Kubikova

JUDr. Viktor Kudera

doc. JUDr. Jan Kysela, Ph.D.

Mgr. Petra Linkova

JUDr. Michal Sobotka, Ph.D.

Mgr. Katefina Stankova

JUDr. Ing. Zdenék Strnad

Mgr. Lukas Vana, Ph.D.

Prehled ¢€len pracovni komise LRV
pro Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1
od 1.9.- 31.12. 2008

Jméno, pijmeni, titul Funkce
JUDr. Josef Vedral, Ph.D. predseda
JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D. mistopfedseda

JUDr. Ivan Cestr

JUDr. Mgr. Lubos Jemelka

JUDr. Alena Klikova

Mgr. Barbora Kubikova

JUDr. Viktor Kucéera

doc. JUDr. Jan Kysela, Ph.D.

Mgr. Petra Linkova

JUDr. Michal Sobotka, Ph.D.

Mgr. Katefina Stankova

JUDr. Ing. Josef StaSa

JUDr. Ing. Zdenék Strnad

Mgr. Lukas Vana, Ph.D.




Prehled ¢€lent pracovni komise LRV
pro Vefejné pravo | — spravni pravo €. 2

od 1.1. — 31. 3. 2008

Jméno, fijmeni, titul Funkce
JUDr. Petr Veit, CSc. pfedseda
doc. JUDr. Pavel Mates, CSc. mistopiedseda

JUDr. Vaclav Ceéak

Mgr. Michal Gottwald

JUDr. Antonin Koukal

JUDr. Daniela Koval&ikova

JUDr. Jaroslav Kubalik

MUDr. Mecislav Lukosz

JUDr. Pavel Molek

JUDr. Jindfich Rajman

JUDr. Dana Rimanova

Mgr. Jifi Schuller

JUDr. Jifi VSetecka

Prehled ¢€lent pracovni komise LRV
pro Ve fejné pravo | — spravni pravo €. 2

od 1.4. — 31. 8. 2008

Jmeéno, fijmeni, titul Funkce
JUDr. Petr Veit, CSc. predseda
doc. JUDr. Pavel Mates, CSc. mistopiedseda

JUDr. Vaclav Ceéak

Mgr. Michal Gottwald

JUDr. Antonin Koukal

JUDr. Daniela Koval&ikova

JUDr. Jaroslav Kubalik

MUDr. Medislav Lukosz




JUDr. Pavel Molek

JUDr. Jindfich Rajman

JUDr. Dana Rimanova

Mgr. Jifi Schuller

JUDr. Sona Skulova

JUDr. Jifi VSetecka

Prehled ¢€lent pracovni komise LRV
pro Ve fejné pravo | — spravni pravo €. 2
od 1.9. —31.12. 2008

Jméno, pijmeni, titul

Funkce

JUDr. Petr Veit, CSc.

predseda

doc. JUDr. Pavel Mates, CSc.

mistopiedseda

JUDr. Michal Barton, Ph.D.

Mgr. Ing. David Bohadlo

JUDr. Vaclav Ceéak

Mgr. Michal Gottwald

JUDr. Antonin Koukal

JUDr. Daniela Koval&ikova

JUDr. Jaroslav Kubalik

JUDr. Pavel Molek

JUDr. Jindfich Rajman

JUDr. Dana Rimanova

JUDr. Sora Skulova

JUDr. Jifi VSetecka

Prehled ¢lent pracovni komise LRV
pro Ve fejné pravo Il — finan €ni pravo
od 1.1. — 31. 3. 2008

Jmeno, fjmeni, titul

Funkce

JUDr. Josef Barak

predseda




JUDir.

Petr Béhan

mistopfedseda

JUDir.

Radim Bohag, Ph.D.

JuUDir.

Marie Emilie Grossova, Ph.D.

JUDr.

Ladislav Pauker

JUDr.

Jindra Potmésilova

JUDr.

Ing. Michal Radvan, Ph.D.

JUDr.

Hana Sablova

JUDr.

Marie Sciskalova, Ph.D.

JUDr.

Kristina Skampovéa

JUDr.

Stanislava Voskova

JUDr.

Tomas Zagar

JuUDir.

Stanislav Zenahlik

Prehled ¢&lent pracovni komise LRV
pro Ve fejné pravo Il — finan €ni pravo
od 1.4. - 31. 8. 2008

Jmeno, fjmeni, titul

Funkce

JUDr.

Josef Barak

predseda

JUDr.

lvanka Stenglova

mistopredsedkyné

JUDir.

Radim Bohag, Ph.D.

JuUDir.

Marie Emilie Grossova, Ph.D.

JUDr.

Ladislav Pauker

JUDr.

Jindra Potmésilova

JuUDir.

Ing. Michal Radvan, Ph.D.

JuUDir.

Hana Sablova

JuUDir.

Marie Sciskalova, Ph.D.

JuUDir.

Kristina Skampovéa

JuUDir.

Stanislava Voskova

JuUDir.

Tomas Zagar

JuUDir.

Stanislav Zenahlik
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Prehled ¢€lent pracovni komise LRV

pro Vefejné pravo Il —finan ¢
od 1.9. — 31. 12. 2008

ni pravo

Jmeno, fjmeni, titul

Funkce

JuUDir.

Josef Barak

predseda

JuUDir.

lvanka Stenglova

mistopredsedkyné

JuUDir.

Radim Bohag, Ph.D.

JuUDir.

Marie Emilie Grossova, Ph.D.

JuUDir.

Ladislav Pauker

JUDr.

Jindra Potmésilova

JUDr.

Ing. Michal Radvan, Ph.D.

JuUDir.

Hana Sablova

JuUDir.

Marie Sciskalova, Ph.D.

JUDr.

Kristina Skampovéa

JUDr.

Stanislava Voskova

JUDr.

Toma&s Zagar

JUDr.

Stanislav Zenahlik

Prehled ¢€lena pracovni komise LRV
pro Soukromé pravo od 1. 1. — 31.3. 2008

Jméno, pijmeni, titul

Funkce

JUDr.

Vaclav Bartik

pfedseda

JUDr.

Stanislav Antonin Marchal,CSc.

mistopfedseda

JUDr.

Zdenék Cap

mistopfedseda

JuUDir.

Alena Banyaiova,CSc.

JUDr.

Tomas Dvorak, Ph.D.

prof. JUDr. Josef Fiala, CSc.

JUDr.

Milan Hulmak

JUDr.

Oldrich Jehli¢ka, CSc.
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prof. JUDr. Zdenék Kucera, DrSc.

JUDr. Filip Melzer,LL.M.,Ph.D.

JUDr. Jifi Patera

doc. JUDr. Jarmila Pokorna, CSc.

JUDr. Vratislav PospiSil

JUDr. MiloS Tomsa, CSc.

prof. JUDr. Alena Wintrova,CSc.

JUDr. Jifi Zatogil

Prehled ¢€lent pracovni komise LRV
pro Soukromé pravo od 1. 4. — 31.8. 2008

Jméno, pijmeni, titul

Funkce

JUDr. Véaclav Bartik

pfedseda

JUDr. Stanislav Antonin Marchal,CSc.

mistopfedseda

JUDr. Zden&k Céap

mistopfedseda

JUDr. Alena Banyaiova,CSc.

JUDr. Tomas Dvorak, Ph.D.

prof. JUDr. Josef Fiala, CSc.

JUDr. Milan Hulmék

JUDr. Oldfich Jehlicka, CSc.

prof. JUDr. Zdenék Kucera, DrSc.

JUDr. Jifi Patera

doc. JUDr. Jarmila Pokorng, CSc.

JUDr. Vratislav Pospisil

JUDr. Bohumir Stédroni, Ph.D., LL.M.

JUDr. MiloS Tomsa, CSc.

prof. JUDr. Alena Wintrova,CSc.

JUDr. Jifi Zatocil
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Prehled ¢€lent pracovni komise LRV
pro Soukromé pravo od 1. 9. — 31.12. 2008

Jmeéno, fjmeni, titul

Funkce

JUDr. Véclav Bartik

predseda

JUDr. Stanislav Antonin Marchal,CSc.

mistopfedseda

JUDr. Zden&k Cap

mistopfedseda

JUDr. Alena Banyaiova,CSc.

JUDr. Tomas Dvoréak, Ph.D.

prof. JUDr. Josef Fiala, CSc.

JUDr. Milan Hulmak

JUDr. Oldfich Jehli¢ka, CSc.

prof. JUDr. Zdenék Kucera, DrSc.

doc. JUDr. Karel Marek, CSc.

JUDr. Jifi Patera

JUDr. Daniel Paték, Ph.D.

doc. JUDr. Jarmila Pokorng, CSc.

JUDr. Vratislav PospiSil

JUDr. Bohumir Stédrori, Ph.D., LL.M.

JUDr. MiloS Tomsa, CSc.

JUDr. Jifi Zatodil

Prehled ¢€lent pracovni komise LRV
pro Ve fejné pravo lll — pracovni pravo a socialni v éci

od 1.1. — 31.3. 2008

Jméno, pijmeni, titul

Funkce

JUDr. Antonin Kottnauer

pfedseda

JUDr. Jan P¥ib, CSc.

mistopfedseda
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JUDr. Véra Bognéarova

JUDr. Eva Burdova

doc. JUDr. Milan Galvas, CSc.

JUDr. Jitka Hejdukova, CSc.

JUDr. Josef Hochman

JUDr. Petr Harka, Ph.D.

JUDr. Marcela Kubinkova

JUDr. Marie Souckova

JUDr. Véra Stangova, CSc.

JUDr. Helena Ulehlova

Prehled ¢&lent pracovni komise LRV
pro Ve fejné pravo lll — pracovni pravo a socialni v éci
od 1.4. —31.8. 2008

Jméno, pijmeni, titul Funkce
JUDr. Antonin Kottnauer pfedseda
JUDr. Jan P¥ib, CSc. mistopfedseda

JUDr. Véra Bognarova

JUDr. Eva Burdova

doc. JUDr. Milan Galvas, CSc.

JUDr. Jitka Hejdukova, CSc.

JUDr. Josef Hochman

JUDr. Petr Harka, Ph.D.

JUDr. Marcela Kubinkova

JUDr. Marie Souckova

JUDr. Véra Stangova, CSc.

JUDr. Helena Ulehlova
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Prehled ¢€lent pracovni komise LRV
pro Ve fejné pravo lll — pracovni pravo a socialniv  éci

od 1.9. — 30.10. 2008

Jmeno, fjmeni, titul

Funkce

JUDr. Antonin Kottnauer

pfedseda

JUDr. Jan Prib, CSc.

mistopfedseda

JUDr. Véra Bognéarova

JUDr. Eva Burdova

doc. JUDr. Milan Galvas, CSc.

JUDr. Jitka Hejdukova, CSc.

JUDr. Josef Hochman

JUDr. Petr Harka, Ph.D.

JUDr. Marcela Kubinkova

JUDr. Marie Souckova

JUDr. Véra Stangova, CSc.

JUDr. Helena Ulehlova

Prehled ¢€lent pracovni komise LRV
pro Ve fejné pravo lll — pracovni pravo a socialni v éci
od 1.11. — 31.12. 2008

Jméno, pijmeni, titul

Funkce

JUDr. Antonin Kottnauer

mistopfedseda

JUDr. Jan P¥ib, CSc.

mistopfedseda

JUDr. Véra Bognarova

JUDr. Eva Burdova

doc. JUDr. Milan Galvas, CSc.

JUDr. Jitka Hejdukova, CSc.
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JUDr. Josef Hochman

JUDr. Petr Harka, Ph.D.

JUDr. Marcela Kubinkova

JUDr. Marie Souckova

JUDr. Véra Stangova, CSc.

JUDr. Helena Ulehlova

Prehled ¢€lent pracovni komise LRV
pro Trestni pravo od 1.1. — 31. 3. 2008

Jméno, pijmeni, titul

Funkce

Doc. JUDr. Jifi Pipek, CSc.

pfedseda

JUDr. Jifi Herczeg, Ph.D.

JUDr. Vladimir Kral

JUDr. Véaclav Mandak

JUDr. Milan Palacek

Vaclav Rezler

prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D.

JUDr. Marie Vanduchova, CSc.

Prehled ¢lent pracovni komise LRV
pro Trestni pravo od 1.4. — 31. 8. 2008

Jméno, pijmeni, titul

Funkce

JUDr. Jifi Herczeg, Ph.D.

JUDr. Vladimir Kral

JUDr. Véaclav Mandak

JUDr. Milan Palacek

Vaclav Rezler

prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D.

JUDr. Marie Vanduchovd, CSc.




16

Prehled ¢lent pracovni komise LRV
pro Trestni pravo od 1.9. — 31. 12. 2008

Jméno, fijmeni, titul Funkce

JUDr. Marie Vanduchova, CSc. predsedkyné
JUDr. Bc. Tomas Gfivna, Ph.D.
JUDr. Jifi Herczeg, Ph.D.

prof. JUDr. Vladimir Kratochvil, CSc.
JUDr. Vladimir Krél

doc. JUDr. Alexandr Nett, CSc.
JUDr. Milan Palacek

prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D.

Projednani legislativnich navrhu v Legislativni radé vyraznym zplasobem pozitivné
ovlivnilo kvalitu projednavanych legislativnich navrha.

C. Predseda Legislativni rady viady

Postaveni prfedsedy Legislativni rady upravuje Statut a Jednaci fad Legislativni
rady.
Pfedseda Legislativni rady Fidi zasedani Legislativni rady; po dobu jeho
nepfitomnosti fidi zasedani Legislativni rady néktery z jejich mistopfedsedU, povéfeny
fizenim zasedani Legislativni rady.
Pfedseda Legislativni rady
— podepisuje stanoviska zaujatd Legislativni radou a predklada je vladeé, jsou-li ji
uréena,

— s prihlédnutim ke kapacitnim moznostem Legislativni rady a za podminek
stanovenych v €l. 4 Statutu Legislativni rady miZe jeji pfedseda rozhodnout, Ze
k legislativnimu navrhu bude vypracovano stanovisko predsedy Legislativni rady;
I vtomto pfipadé jsou vSak vyuzivana stanoviska zaujata k legislativnimu névrhu
pFisluSnymi pracovnimi komisemi Legislativni rady.

V kompetenci pfedsedy Legislativni rady je pravomoc rozhodnout, Ze legislativni
navrh nebude projednan Legislativni radou a Ze k nému bude vypracovano stanovisko
predsedy Legislativni rady, jestlize jde o Upravu, ktera

a) nema formu komplexniho zakona,
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b) neobsahuje zasadni legislativni problémy, jejichZ FeSeni si vyZaduje projednani
Legislativni radou,

c) je Casove naléhava.

Pfedseda Legislativni rady maze rovnéz rozhodnout, Ze pfislusny navrh nebude
Legislativni radou projednan z divodu jejich omezenych kapacitnich moznosti.

Stanovisko Legislativni rady ve vladé obhajuje ministr a pfedseda Legislativni
rady. Prezentace stanoviska Legislativni rady se uskuteChuje na intranetovych
strankach Legislativni rady a vlady.

Legislativni rada, fizena ministrem a pfedsedou Legislativni rady JUDr. Cyrilem
Svobodou, v roce 2007 projednala celkem 192 legislativnich materialu.

D. Zasedani Legislativni rady a jejich organ

Zpusob jednani Legislativni rady a jejich pracovnich komisi upravuje Statut
a Jednaci rad Legislativni rady.

Zasedani Legislativni rady se konaji dle potfeby, zpravidla jednou za dva tydny.
Svolava je predseda Legislativni rady, ktery je rovnéz fidi. Po dobu nepfitomnosti
predsedy Legislativni rady fidi zasedani Legislativni rady néktery z mistopfedsedu
povéreny fizenim zasedani predsedou Legislativni rady.

K projednani kazdeho jednotlivéeho bodu programu zasedani Legislativni rady je
urCen zpravodaj. V pfipadé zvlasté slozitych legislativnich pfedloh, popf. rozsahlych
a tématicky rdznorodé strukturovanych legislativnich navrht byli ustanovovani 2 i vice
zpravodaju k témto navrhim.

K pfipravé zpravodajské zpravy byly zpravodajum zajisStovany vlastni legislativni
materialy pfedloZené k projednani, navrhy stanovisek Legislativni rady, zapisy ze schuzi
pracovnich komisi Legislativni rady, které véc projednaly a posoudily a stanovisko
Odboru kompatibility Ufadu viady.

Legislativni rada na svych zasedanich vroce 2008 uplatiiovala princip
.nepreruSovani projednani legislativnich navrhu“, ddrazné a systematicky dbala o to,
aby rozvolnéné zpusoby v ¢innosti predkladatelt legislativnich navrh byly podrobeny
platnym pravidlim, obsaZenym ve vladou schvalenych dokumentech, zejména ve
Statutu a v Jednacim fadu Legislativni rady, a aby tyto byly soustavné a bezvyjimecné
uvadény v Zivot. Zminény pfistup Legislativni rady pfes souvisejici obtize postupné
vyustoval k potfebnému zjednani napravy v dodrZzovani procesnich postupa,
stanovenych pro vlastni legislativni proces, které vyZzaduje zejména platny Jednaci fad
Legislativni rady. Proces projednavani a posuzovani legislativnich navrha Legislativni
radou nebo jejimi organy, zavrSuje vydani stanoviska Legislativni rady, popfipadé
stanoviska predsedy Legislativni rady, at jiz se jednd o projednani navrhu zakona,
vécného zaméru zakona nebo navrhu nafizeni vlady, které je ministrem a predsedou
Legislativni rady postupovano vladé jako odborné pravni posouzeni a doporuceni
rozhodnuti véci z pohledu pravné legislativniho; toto doporu€eni Legislativni rady je
nepolitické a obsahuje posouzeni jak obecné pravnich hledisek, jejich souladu
s pravnim Ffadem Ceské republiky, spravem ES/EU, s platnymi a ratifikovanymi
mezinarodnimi  smlouvami, dohodami a protokoly, tak i konkrétni pfipominky
k jednotlivym normativnim ustanovenim, jejich systemizaci, obsahu i formé zpracovani,
jakoz i zhodnoceni jejich vnitfni srozumitelnosti a souladnosti.
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Svébytnou kapitolu v puasobnosti predsedy LRV tvofi oblast posuzovani
nevladnich legislativnich navrhl (tzv. poslaneckych navrhi zékond, navrhu zakoni
predkladanych Senatem, resp. navrh( zakona predkladanych zastupitelstvem
pFislusného kraje).

V roce 2008 byl pfedlozen viadé k zaujeti stanoviska niZze uvedeny pocet téchto
legislativnich iniciativ/pfedloh:

tzv. poslanecké iniciativy: 54,
navrhy Senétu: 7,
navrhy zakonu predlozené zastupitelstvy kraja: 2.

Shora uvedené legislativni pfedlohy Legislativni rada neprojednavala a predseda
Legislativni rady ve spolupraci s jednotlivymi resorty k nim vypracovaval materialy pro
vladu, v nichz bylo navrzeno stanovisko vlady.

E. Uéastnici zasedani LRV

Na zasedani Legislativni rady jsou zvani

a) Clenové Legislativni rady;

b) predkladatel — Clen vliady nebo vedouci jiného Ustfedniho organu statni spravy
— ktery predlozil viadé k projednéni vécny zamér zakona, navrh zakona (navrh
astavniho zakona), popf. navrh nafizeni vlady;

C) predseda pracovni komise Legislativni rady, kterd legislativni navrh
predkladatele projednala a vypracovala k nému stanovisko obsahujici zasadni
pfipominky;

d) zastupce Kancelafe prezidenta republiky, Feditelé legislativnich odbort
Kancelafe Poslanecké snémovny a Kancelafe Senatu Parlamentu Ceské
republiky;

e) vedouci Sekretariatu Legislativni rady;

f) Feditel Sekce predsedy Legislativni rady;

g) feditel Odboru vladni legislativy a zaméstnanec tohoto odboru, ktery
vypracoval navrh stanoviska Legislativni rady;

h) Feditel Odboru kompatibility a zaméstnanec tohoto odboru, ktery vypracoval
stanovisko k projednavanému legislativnimu materialu;

i) dalSi osoby podle rozhodnuti pfedsedy Legislativni rady.

V ¢innosti  Legislativni rady a v operativnim styku s jednotlivymi pfedkladateli je
vyuzivana (od 1. listopadu 2007, kdy byla zavedena) elektronicka podoba distribuce
administrativnich materialt na Ufadu vliady. Tato skutecnost byla promitnuta do &innosti
Legislativni rady a jejich pracovnich komisi, a to na vSech Udrovnich, od dispozice
s vlastnimi legislativnimi texty az po elektronické rozesilani pozvanek na jednotliva
zasedani Legislativni rady, popf. pracovnich komisi s tou vyjimkou, Ze i nadale jsou
predkladatelé legislativnich materiall na pfisluSna zasedani jak Legislativni rady, tak
jejich pracovnich komisi, obesilani dopisem v listinné podobé.

Provedenym pravidelnym vyhodnocovanim jednotlivych zasedani Legislativni
rady a inspekcemi na schuzich jejich pracovnich komisi byly zjiStény dil¢i nedostatky,
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jez si vyzadaly operativni feSeni, spocivajici v obméné slozeni téchto legislativnich
organu.

F. Pracovni komise Legislativni rady

Pracovni komise Legislativni rady vykonavaly svoji €innost prostfednictvim
schuzi, jejichz terminy byly pfedem d&tvrtletné planovany a konkrétné svolavany
vedoucim Sekretariatu Legislativni rady, s pfihlédnutim k postoupenym legislativnim
materialum, které predlozily jednotlivé resorty, popfipadé jiné spravni Grady, disponujici
legislativni iniciativou. Srovnavaci tabulky poctu projednanych legislativnich materialt -
Clenéni podle jednotlivych pracovnich komisi a podle druhu jednotlivych legislativnich
materialt v roce 2006 az 2008 je uveden v pfiloze €. 1 k této zprave.

Obé vefejnopravni komise pro spravni pravo, jakoz i komise pro finan¢ni pravo
a komise pro soukromé pravo jednaly ve ctrnactidennich intervalech, popfipadé
i v mimofadné stanovenych terminech, respektive ve zkrdceném fizeni, v souladu
s jednacim fadem Legislativni rady.

Vefejnopravni komise pro pracovni pravo a socialni véci jednala pravidelné
v mésicnich cyklech. Mnozstvi jejich zasedani a strukturovany pocet projednanych
pfipadd jsou uvedeny v pfisluSném vyhodnoceni.

Schlize komise pro trestni pravo byly svolavany ad hoc, podle mnoZstvi
a charakteru postoupenych legislativnich materialt k projednani.

Pracovni komise Legislativni rady vlady projednavaly za U€asti zastupcu
predkladatelt viadé predloZzené legislativni materialy (navrhy vécnych zaméra zakon,
navrhy astavnich zakon(l, navrhy zakond, navrhy nafizeni vliady, navrhy novel zakonu
a navrhy novel nafizeni vlady) a zaujimaly k nim pfisluSna odborn& stanoviska. Schiize
pracovnich komisi Legislativni rady byly v souladu s Jednacim fadem Legislativni rady
svolavany vedoucim Sekretariatu Legislativni rady pozvankou, k niz byly pfipojeny
navrhy pravnich predpisa, které byly na programu jednani pfislusné pracovni komise
Legislativni rady, resp. po zavedeni elektronického zpusobu komunikace bylo
postupovano i v souladu s pravidly elektronického styku.

Pracovni komise Legislativni rady jsou jejim vyznamnym a nezastupitelnym
odbornym organem, zejména pokud jde o projednavani a posuzovani navrha vyhlasek.

V roce 2008 pracovaly tyto pracovni komise Legislativni rady:

a) pro verejné pravo | — spravni pravo €. 1,

b) pro vefejné pravo | — spravni pravo €. 2;

C) pro verejné pravo Il — finan¢ni pravo;

d) pro vefejné pravo Il — pracovni pravo a socialni véci;

e) pro soukromé pravo;

f) pro trestni pravo.

Pracovni komise Legislativni rady projednavaly

a) navrhy zakonu a navrhy nafizeni vlady, predloZzené viadé a Legislativni radé
jednotlivymi resorty;

b) navrhy vyhlasSek pfedlozené ministerstvy nebo jinymi Gstfednimi organy statni
spravy (spravnimi Urady).

Stanoviska jednotlivych pracovnich komisi byla prostfednictvim Sekretariatu LRV

postupovana jak Odboru vladni legislativy Ufadu vlady a &lenim Legislativni rady viady,
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tak i predkladatelim k daldimu vyuZiti. Odbor vladni legislativy Ufadu vlady pak na
zakladé téchto stanovisek pracovnich komisi zpracoval navrh stanoviska Legislativni
rady a po projednani pfislusného legislativniho materidlu v Legislativni radé viady bylo
zpracovano kone¢né znéni stanoviska Legislativni rady, resp. byl vypracovan navrh
stanoviska predsedy Legislativni rady k pfedmétnému legislativnimu materialu.

V roce 2008 bylo zfizeno a pracovalo 6 pracovnich komisi Legislativni rady,
4 pracovni komise byly zaméfeny na oblast vefejného prava a byly ¢lenény na pracovni
komisi pro spravni pravo €. 1 a €. 2, pracovni komisi pro finanéni pravo a pracovni
komisi pro pracovni pravo a socialni véci. DalSimi pracovnimi komisemi LRV byly
komise pro soukromé pravo a komise pro trestni pravo.

G. Prehled po étu €lent a slozeni pracovnich komisi Legislativni rady podl e
jednotlivych etap jejich p  tisobeni v roce 2008:

Verejnopravni | celkovy patet | muzi zeny
komise | —
spravni pravo 1
1.1. —31.3. 2008 14 10 4
1.4.-31.7. 2008 14 10 4
1.9.-31.12. 2008 14 10 4
Veiejnopravni
komise | —
Spravni pravo 2
1.1. —31.3. 2008 13 11 2
1.4.-31.7. 2008 14 11 3
1.9.-31.12. 2008 14 11 3
Veiejnopravni
komise Il —
Finanéni pravo
1.1. —31.3. 2008 13 7 6
1.4.—-31.7. 2008 13 6 7
1.9.-31.12. 2008 13 6 7
Verejnopravni
komise Il —
Pracovni pravo
1.1. - 31.3. 2008 12 5 7
1.4.—-31.7. 2008 12 5 7
1.9.-31.12. 2008 12 5 7
Soukromé pravo
1.1. - 31.3. 2008 16 13 3
1.4.-31.7. 2008 16 13 3
1.9.—31.12. 2008 16 15 2
Trestni pravo
1.1.-31.3. 2008 8 7 1
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1.4.-31.7. 2008 7 6 1
1.9.-31.12. 2008 8 7 1

H. Prehled po €tu ¢€lenh, schizi a zkracenych Fizeni pracovnich komisi
Legislativni rady v jednotlivych etapach €innosti v roce 2008:

pocet Clen( pocet schizi zkracena fizeni
* pro vefejné pravo |
— pro spravni pravo ¢. 1 14 23 0
* pro vefejné pravo |
— pro spravni pravo €. 2 14 22 0
* pro vefejné pravo Il
— pro finan¢ni pravo 13 26 2
* pro vefejné pravo lli
— pracovni pravo a socialni véci 12 12 2
* pro soukromé pravo 16 22 1
* pro trestni pravo 8 8 0
Celkem : 77 113 5

Pracovni komise Legislativni rady vykonavaly svoji ¢innost na schuazich, jejichz
terminy a ¢asové ureni projednani jednotlivych bodd programu byly stanovovany tak,
Ze u komisi pro spravni pravo, pro finanéni pravo a u komise pro soukromé pravo byly
zminéné schlze uskutecnovany v intervalech cca 14 dnd, u komise pro pracovni pravo
a socialni véci pfiblizné jednou za mésic a u komise pro trestni pravo byly schize
komise svolavany ad hoc, podle potfeby a mnozstvi pfedloZzenych legislativnich navrhi
s trestné pravnim obsahem.

Program schlize jednotlivych pracovnich komisi obsahoval cca 8 az
10 legislativnich pfedloh na kazdou schiizi jedné kazdé pracovni komise (uvedeny udaj
se vztahuje k dvéma komisim pro spravni pravo a komisi pro finanéni pravo). U pracovni
komise pro pracovni pravo a socialni véci pocet projednavanych legislativnich material(
osciloval okolo poctu 8 projednavanych bodd na jedné kazdé schuzi komise. Napad
agendy projednavanych legislativnich material( v trestné pravni komisi se pohyboval
kolem 4 bodu pfislusné schize.

Jednotlivé legislativni materidly byly zafazovany na pofad schuzi pfislusnych
pracovnich komisi v poradi, v jakém byly tyto doruc¢eny Sekretariatu Legislativni rady,
pricemz ¢lenové pracovnich komisi ziskavali pfislusné legislativni materialy s Casovym
predstihem cca 7 a vice dnl pfed vlastnim projednavanim véci s tim, Ze v naléhavych
pfipadech byly nékteré materidly zafazovany na schlze pracovnich komisi dodatky i
v kratSich terminech, vzdy po pfedchozim individualnim projednani naléhavosti jak
s pfedkladatelem, tak i svedenim jednotlivych pracovnich komisi a s potfebnym
respektem k ¢asovym a vécnym dispozicim ¢&lenu pfislusnych pracovnich komisi i
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naléhavosti jednotlivych pfipadd. V praméru byly jednotlivé legislativni materialy
projednavany ve 3 pracovnich komisich Legislativni rady, pokud se jedna o vécné
zaméry zakona, navrhy zakonl a navrhy nafizeni vlady. V pfipadé projednani vyhlaSek
pracovnimi komisemi byl praktikovan pfistup, Ze tyto byly obligatorné projednavany
nékterou z vefejnopravnich komisi, zejména komisemi pro spravni pravo, a podle
charakteru legislativni pfedlohy nezfidka jesté v dalSi pracovni komisi, napf. v komisi pro
soukromé pravo, popf. v komisi pro pracovni pravo nebo pro trestni pravo; prGmérné
byly vyhlasky projednavany cca ve 2 az 3 pracovnich komisich Legislativni rady.

Provedenym pravidelnym vyhodnocovanim jednotlivych schizi pracovnich komisi
byly zjistény nedostatky v €innosti nékterych ¢lend, jez si vyzadaly operativni feSeni,
spocivajici v dil¢i obméné ve sloZeni téchto legislativnich organl. Z uvedenych divodi
byli z pracovnich komisi odvolani:

Z funkce mistopfedsedy a ¢lena pracovni komise LRV s ucinnosti od 1. dubna
2008 odstoupili:
- pro vefejné pravo — spravni pravo ¢. 1 Mgr. Martina Postupovd — néastup
matefské dovoleng,
- pro verejné pravo Il — finanéni pravo JUDr. Petr Béhan — zdravotni davody.
Z funkce ¢lena pracovni komise pro soukromé pravo byl usnesenim LRV ke dni
1. dubnu 2008 odvolan JUDr. Filip Melzer, Ph.D., LL.M.

Do funkce ¢&lena pracovni komise LRV byli s ucinnosti od 1. dubna 2008
Legislativni radou jmenovani:

- vefejné pravo | — spravni pravo €. 1 — JUDr. Alena Klikova, advokatka a
asistentka Katedry spravni védy, spravniho prava a finanéniho prava PF MU
Brno,

- vefejné pravo | — spravni pravo €. 2 - doc. JUDr. Sona Skulova, Ph.D. —
vedouci Katedry spravni védy, spravniho prava a finanéniho prava PF MU
Brno,

- vefejné pravo Il — finanéni pravo — JUDr. lvanka Stenglova, pfedsedkyné senatu
NejvysSiho soudu a asistentka Katedry obchodniho prava PF UK Praha,

- soukromé pravo — JUDr. Bohumir Stédrof, LL.M. , advokéat a asistent Katedry
prava Provozné ekonomické fakulty Ceské zeméd&lské univerzity v Praze.

Z funkce mistopredsedy a €lena pracovni komise LRV byli s G¢innosti od 1. zafi
2008 odvolani:

- pro vefejné pravo | — spravni pravo ¢. 1 JUDr. Ing. Filip Dienstbier, Ph.D. —
odborny asistent PF UP Olomouc,

- pro vefejné pravo | — spravni pravo ¢. 2 MUDr. Mecislav Lukosz a Mgr. Jifi
Schiller,

- pro soukromé pravo - prof. JUDr. Alena Winterov4, CSc. — PF UK Praha,

- pro trestni pravo — JUDr. Vaclav Mandék, CSc. a Vaclav Rezler.

Z funkce mistopfedsedy pracovni komise pro soukromé pravo byl odvolan
JUDr. Stanislav Marchal, CSc.

Novymi €leny pracovnich komisi LRV se s ucinnosti od 1. zafi 2008 stali:
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- pro verejné pravo | — spravni pravo ¢€.1 - JUDr. Ing. Josef StaSa, CSc. — odborny
asistent PF UK Praha,

- pro verejné pravo | — spravni pravo €. 2 - JUDr. Michal Bartor, Ph.D. — odborny
asistent PF Palackého univerzity v Olomouci a Mgr. Ing. David Bohadlo,

- pro soukromé pravo - doc. JUDr. Karel Marek, CSc. — odborny asistent PF MU
Brno a JUDr. Daniel Paték, Ph.D.,

- pro trestni pravo - JUDr. Bc. Tomas Gfivna, Ph.D., prof. JUDr. Vladimir
Kratochvil, CSc. — vedouci Katedry trestniho prava PF MU v Brné a doc. JUDr.
Alexander Nett, CSc. — odborny asistent PF Univerzity Palackého Olomouc.

Do funkce mistopfedsedy pracovni komise LRV pro soukromé pravo byl
s ucinnosti od 1. z&fi 2008 jmenovan JUDr. Tomas Dvorak, Ph.D. — odborny asistent PF
ZCU Plzen.

Do funkce predsedkyné pracovni komise LRV pro trestni pravo byla jmenovana
JUDr. Marie Vanduchova, CSc. — odborna asistentka PF UK Praha.

PFi stanovovani programu jednotlivych schlzi pracovnich komisi byly
respektovany jak ¢asové souvztaznosti predkladatell, tak i vécna zaméreni a charakter
projednavanych pfedloh. Zasedani jednotlivych pracovnich komisi si vyzadovalo
v priméru cca minimalné 7 hod. jednani na jedné schuzi pracovni komise.

Pracovni komise Legislativni rady projednavaly a posuzovaly drtivou vétSinu
vladé predloZzenych legislativnich material, a k témto zaujimaly stanoviska, obsahujici
jak obecné tak i konkrétni pfipominky. Pouze z ¢asové naléhavych davodu,. resp.
u legislativnich materiald marginalniho charakteru, nebyly tyto postoupeny
k podrobnému projednani v pracovnich komisich LRV.

Pracovni komise u projednavanych vyhlaSek vydavaly stanoviska, ktera byla
urCena predkladatelim jako doporuceni k odstranéni legislativné technickych
nedostatka.

Ke kazdému pfedlozenému a projednanému legislativnimu navrhu bylo
vypracovano odborem kompatibility odborné stanovisko hodnotici slucitelnost
pfedmétné legislativni Gpravy s pravem ES. Stanovisko odboru kompatibility UFadu
vlady majici zavazny charakter pro predkladatele, ale i pro dalSi organy podilejici se na
posouzeni legislativhiho materidlu, ovlivnilo dalSi proces projednavani legislativni
predlohy v pfipadé, Ze tato nebyla pIné slucitelnou s pravem ES/EU. V pfipadé neshody
v posuzovani slucitelnosti legislativnim organim pfedloZzené legislativni predlohy
s pravem ES/EU byla uskute¢hiovana dohadovaci fizeni, a v pfipadé trvajiciho
nesouladu rozhodovala o téchto rozdilnych navrzich v hodnoceni slucitelnosti
legislativniho materialu s pravem ES/EU Legislativni rada.

Ill. Opatfeni ke zdokonalovani legislativnhi  éinnosti vliady

Z uvedenych skute¢nosti, zejména z udaju vyplyvajicich z uvedenych prehled
a srovnavacich tabulek, je patrny vyrazny narust poctu projednavanych legislativnich
materialt, a to jak na Urovni Legislativni rady, tak i jejich vSech pracovnich komisi;
zejména se jedna o narust v oblasti primarni legislativy.

Uvedeny trend, zapocaty ve sledovaném a vyhodnocovaném roce, se nezastavil,
ale i pres prijata zpfisnéni ve zplUsobu projednavani legislativnich materiall vykazuje
i nadale enormni a nezadouci rist. Uvedeny stav je tizivy, coZz bylo konstatovano
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nezfidka na mnoha zasedanich Legislativni rady v prabéhu roku 2007, zejména pak na
mimoradném zasedani Legislativni rady v Lipnici, vénovaném systémovym problémum
v oblasti legislativniho procesu na urovni resortt, vliady i Parlamentu.

Shora uvedené skute€nosti vyZaduji neprodlené feSeni, které by mélo byt
uplatiiovano jak samotnymi jednotlivymi resorty, tak i nadresortng, napfiklad
prostfednictvim zavedeného systému RIA, ktery ges¢né zajiStuje Ministerstvo vnitra,
v Uzké soucinnosti s Legislativni radou.

Jednim z ucinnych nastroju, ktery uplatnila v prabéhu roku 2007 Legislativni rada,
bylo zavedeni striktniho dodrzovani Legislativnich pravidel vlady v legislativnim procesu
na udrovni vlady, a to jednak zpfisnénim narokd na odbornou i obecné pravni Groven
legislativnich pFedloh, pFedkladanych legislativnimi iniciatory viadé a zejména na
legislativni vystupy aprobované vladou, a jednak branéni pfijeti roztfisténych
legislativnich navrh(, které nepfipustné rozhojhovaly hypertrofii pravniho Fadu,
nespravné a nevéasné implementovaly evropské pravo do pravniho fadu Ceské
republiky apod.

DalSim z dosud ne vyuzivanych nastroju ke zlepSeni redlného pravniho stavu by
mél byt Plan legislativnich praci vlady a Vyhled legislativnich praci na pfislusné
kalendarni roky, ktery by mél byt propracovan a schvalovan vladou ve vazbé na vladni
prohldSeni a formujici koali¢ni ujednani, klicové pravné politické cile, v€asné a radné
monitorovani, vyhodnocovani a projektovani feSeni probihajiciho normotvorného
procesu v Evropskych spoleCenstvich a Evropské unii, ve vazbé na resortni potfeby
i opravnéné pozadavky Siroké vefejnosti, a nikoliv Plan, resp. Vyhled, pojaty sumarné
jako seznam ne zcela oduvodnénych poZadavkd a predstav jednotlivych resorta.
Zminovany Plan a Vyhled legislativnich praci na pfislusné obdobi musi byt na zakladé
shora zminéné analyzy vnitiné proporéné, objektivné vystavény, strukturovany, a viadou
schvéleny, jako zavazny nastroj k usmérnéni regulace normotvorného procesu v Ceské
republice. V neposledni fadé z poznatkd Legislativni rady, uc€inénych z projednavani
predkladanych legislativnich materiala, vyplyva, Ze je nezbytné jizZ na arovni resortnich
zpracovani legislativnich material( zpfisnit kritéria pro zpracovani téchto predpisu,
zkvalitnéni jejich systematiky, pfehlednosti a respektovani pravni logiky, jednoznacénosti
dodrZzovani zakladnich Uustavnich a pravnich systémovych vychodisek, principl
a pravidel a jejich harmonické, soustavné a jednotné uplatfiovani v systému tvorby jak
primarnich, tak i sekundéarnich pravnich predpisd (napf. dodrZzovani a naplfiovani
zmocnovacich ustanoveni v zékonech, ve zpracovavani sankénich ustanoveni
v pFislusnych pravnich pfedpisech a norméach, v poZzadavcich na systematiku pravnich
predpisu, zavadéni a uzivani definic v pravnich predpisech apod.).

IV. Plan €éinnosti Leqgislativni rady

V postupu zpracovani, predkladani a projednani legislativnich materiald LRV
a jejimi odbornymi pracovnimi komisemi vroce 2008, bylo postupovano v korelaci
s Planem legislativnich praci viady na pfislusné obdobi, pfiCemz byly Setfeny rovnéz
naléhavé a mimo standardni postup prfedkladané legislativni materidly. Uvedené
dokumenty byly hlavnimi systémovymi regulatory legislativniho procesu i cinnosti
Legislativni rady a jejich pracovnich organa.
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V. Naklady na €éinnost Legislativni rady a jejich pracovnich komisi

Materialni zabezpeceni c&innosti Legislativni rady, jejich pracovnich komisi
a Uhradu prokazatelnych cestovnich vydaji jednotlivym ¢leniim a funkcionafim organ
Legislativni rady, jakoz i poskytovani odmén za vykon funkce ve vySi stanovené
predsedou Legislativni rady, poskytoval Ufad viady Ceské republiky. Uvedeny postup
byl provadén v souladu se Statutem a Jednacim radem Legislativni rady.

Za rok 2008 byly vyplaceny ¢lenum Legislativni rady vlady a jejich komisi odmény
v celkové vysi 3.250.000,-KE. Uvedena Castka, kterd jiz po fadu let, pfes vyraznou
progresivni inflani kfivku, zlstava nezménénou, dostateéné nereflektuje potfeby
Legislativni rady, pusobi degresivné a demotivaéné na aktivitu jednotlivych ¢lend
Legislativni rady, popfipadé jejich pracovnich komisi. Na zakladé uvedeného je nutné
pristoupit k pfijeti potfebnych a acinnych napravnych opatfeni.

V ramci odmeénovani byly v r. 2008 stanoveny pro odmény jednotlivym kategoriim
¢lend Legislativni rady pevné hodinové odmény za vykon pfisluSsné funkce, a to:
mistopfedseda Legislativni rady 650,- Kc&/hod., ¢&len Legislativni rady viady
450,- K¢/hod., pfedseda pracovni komise Legislativni rady vlady 700,- K&/hod., ¢len
komise Legislativni rady vlady 200,- K&/hod. Odmény za praci v Legislativni radé vlady a
jejich pracovnich komisich byly zuc¢tovany pololetné (ke konci ¢ervna 2008 a ke konci
prosince 2008, s vyplatnim terminem v nasledujicim kalendarnim mésici).

Clendm Legislativni rady vlady, stejné jako &lentim komisi Legislativni rady vlady
jsou hrazeny prokazatelné cestovni vydaje v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

V1. Opatfeni k zajiSt éni bezpe énosti p Fi zabezpe éovani éinnosti organ U Legislativni
rady

Respektovani bezpeénostnich opatfeni na Ufadu vlady si vyzadalo zajistovani
osobniho doprovodu vSech zastupct predkladateld a uU€astnikG schuzi pracovnich
komisi LRV, jakoZz i veSkerého jejich pohybu uvniti Ufadu vlady, ktery zajistovaly
pracovnice Sekretariatu LRV. Clenové pracovnich komisi byli vybaveni pfislusnymi
prikazy, umozfujicimi t8mto osobam samostatny vstup do arealu Ufadu vlady a pohyb
vném. Za rok 2008 nebyl zaznamenan Zadny konflikt nebo problém v pfedmétné
oblasti.



Srovnavaci tabulky po €tu projednanych legislativnich material
jednotlivych pracovnich komisi a podle druhu jednot
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material G v roce 2006 az 2008

Priloha ¢. 1

U - ¢lenéni podle

livych legislativnich

Prehled po étu material G projednanych v pracovnich komisich LRV v roce 2008

Komise Zakon Novela Nafizeni Vécny Vyhlas ka
zakona vliady zameér

Verejné pravo | — spravni pravo €. 1 8 33 20 11 103
Verejné pravo | — spravni pravo €. 2 14 39 18 5 81
Verejné pravo Il — finan¢ni pravo 19 53 20 7 53
Verejné pravo Il — pracovni prdvo a 11 18 9 3 27
sociélni véci

Soukromé pravo 17 42 6 15 49
Trestni pravo 6 5 0 2 3

Prehled po étu material G projednanych v pracovnich komisich LRV v roce 2007

Komise Zakon Ustavni Nafizeni Vécny Vyhlaska
zakon vlady zamér

Vefejné pravo | — spravni pravo €. 1 50 0 15 2 48
Vefejné pravo | — spravni pravo €. 2 38 0 26 5 49
Vefejné pravo Il — finanéni pravo 51 0 20 6 39
Verejné pravo Il — pracovni pravo a 19 0 9 5 14
sociélni véci

Soukromé pravo 55 0 8 6 13
Trestni pravo 14 0 0 0

Prehled po étu material G projednanych v pracovnich komisich LRV v roce 2006

Komise Zakon Ustavni Nafizeni Vécny Vyhlaska
zakon vlady zamer
Verejné pravo | 14 0 18 0 82
Verejné pravo Il 8 0 12 0 92
Verejné pravo Il 18 0 14 1 67
Soukromé pravo 29 0 14 1 40
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Priloha €. 2

Mimo Fadna zasedani spole €énych pracovnich komisi LRV v roce 2008

13.2.2008

23.10.2008

a projednané legislativni materialy

Navrh zakona o cirkvich.
Navrh zdkona o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani

— &,j. 1505/08.

Navrh zakona o specifickych zdravotnickych sluzbach — &.j. 1504/08
Navrh zdkona o zdravotnické zachranné sluzbé — &.j. 1508/08.
Navrh zdkona, kterym se méni zékon &. 48/1997 Sb. — ¢.j. 1521/08.
Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony — ¢.j. 1522/08.



