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VYROCNI ZPRAVA

o €innosti Legislativni rady vlady za rok 2018

l. Zakladni udaje

A. Néazev poradniho organu vlady

Legislativni rada vlady

B. Postaveni, ptusobnost a sloZeni Legislativni rady viady

Legislativni radu vlady jako svij poradni organ, v jehoi Cele stoji €len viady, vlada
zﬁzuje na zaklade § 28a zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organl statni spravy, ve znéni pozdéjsich predplsu Legislativni rada vlady byla po roce
1989 vramci Ceské republiky zfizena na zaklad& usneseni viady CSR ze dne
31. ledna 1990 ¢&. 25 a od té doby plsobi s prib&znymi zménami v jejim sloZeni jako
poradni organ ceske vlady nepfetrzZité. Vedle toho po roce 1989 byla zfizena usnesenim
vlady CSFR ze dne 8. Gnora 1990 &. 83 i Legislativni rada federaini vlady, jejiz Cinnost
byla ukon&ena ke dni zaniku federace, tj. k 31. prosinci 1992.

Postaveni a plsobnost Legislativni rady viady upravuje Statut Legislativni rady
vlady (dale jen ,Statut), schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 &. 534,
zménény usnesenim vlady ze dne 3. fijna 2001 ¢. 1009, usnesenim vlady ze dne
24. listopadu 2004 &. 1158, usnesenim vlady ze dne 4. fijna 2006 &. 1148, usnesenim
vlady ze dne 19. prosince 2007 &. 1438, usnesenim vlady ze dne 19. fijna 2011 &. 768
a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2015 ¢. 1040.

ZplUsob jednani Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi upravuje
Jednaci rad Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998
€. 534, zmenény usnesenim vlady ze dne 24. listopadu 2004 ¢&. 1158, usnesenim vlady
ze dne 4. fijna 2006 €. 1148, usnesenim vlady ze dne 19. fijna 2011 &. 768, usnesenim
vlady ze dne 15. prosince 2014 €. 1051 a usnesenim viady ze dne 14. prosince 2015
¢. 1039.

Statut vCl. 1 bodech 1 a 2 stanovi, Ze Legislativni rada vlady je poradnim
organem vlady pro legislativni ¢innost vlady, ktery vykonava svoji plsobnost
prostiednictvim
a) zasedani Legislativni rady viady,

b) predsedy Legislativni rady viady a
c) pracovnich komisi Legislativni rady vlady.
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Legislativni rada vlady posuzuje v ramci legislativniho procesu na urovni moci
vykonné legislativni navrhy (vécné zameéry zakonl, navrhy zakonl a navrhy nafizeni
vliady) predloZené vladé z toho hlediska, zda jsou v souladu
a) s Ustavnim poradkem a s ostatnimi sougastmi pravniho fadu Ceské republiky,

b) s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, a
c) s pravem Evropské unie.

Legislativni rada vlady rovnéz posuzuje predloZene legislativni navrhy z hlediska,
zda
a) jsou ve vSech svych Castech a jako celek nezbytne,
b) je jejich obsah prehledné Clenén, srozumitelné a jednoznaZné formulovan, a zda jsou
v souladu s ostatnimi zavaznymi pravidly legislativniho procesu, a
c) bylo provedeno hodnoceni dopadl regulace v souladu s Obecnymi zasadami
pro hodnoceni dopad( regulace (RIA).

Legislativni rada vlady zaujima stanoviska pro vladu k jednotlivym legislativnim
navrhim predlozenym vliadé a vyjimecné zaujima stanoviska k zavérlim pracovnich
komisi Legislativni rady viady nebo Odboru kompatibility Ufadu viady Ceské republiky
(dale jen ,Odbor kompatibility*) v pfipadeé, Ze zpracovatel navrhu vyhlasky vyjadfi
nesouhlas se zavéry nékteré z pracovnich komisi nebo Odboru kompatibility [El. 2
pism. a) a b) Statutu].

Rozhodne-li tak viada nebo predseda Legislativni rady vliady, Legislativni rada
vlady zaujima stanoviska i v dalSich pfipadech [&l. 2 pism. ¢) Statutu].

Legislativni rada vlady se vyjadfuje knavrhu Legislativnich pravidel vlady
a k navrhim jejich zmén [¢l. 2 pism. d) Statutu].

Legislativni rada vlady na navrh sveho predsedy jmenuje a odvolava cleny
pracovnich komisi a z jejich fad jmenuje pfedsedy a mistopiedsedy téchto pracovnich
komisi a odvolava je [€l. 2 pism. e) Statutu].

Podle &l. 3 Statutu se Legislativni rada viady sklada z pfedsedy, mistopredsed
a dalsich ¢lend.

Predsedou Legislativni rady viady je, v souladu s § 28a zakona ¢. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich pfedpisl, ¢len vlady, kterého vlidda jmenuje a odvolavéa na navrh predsedy
vlady.

Postaveni pfedsedy Legislativni rady vlady upravuje Statut a Jednaci fad
Legislativni rady viady.

Predseda Legislativni rady vlady svolava a fidi zasedani Legislativni rady vlady;
po dobu jeho nepfitomnosti fidi zasedani Legislativni rady vlady néktery z jejich
mistopfedsedl povéfeny fizenim zasedani Legislativni rady viady.



Predseda Legislativni rady vlady

- podepisuje stanoviska pfijata Legislativni radou viady a pfedklada je viade,

- s prihlednutim ke kapacitnim mozZnostem Legislativni rady vlady a za podminek
stanovenych v ¢l. 4 Statutu mlZe rozhodnout, Ze k legislativnimu navrhu bude
vypracovano stanovisko predsedy Legislativni rady vlady; i v tomto pfipadé jsou viak
vyuzivana stanoviska pfijatd k legislativnimu navrhu pfislu§nymi pracovnimi
komisemi Legislativni rady viady.

Pravomoc predsedy Legislativni rady vlady rozhodnout, Ze legislativni navrh
nebude projednan Legislativni radou vlady a Ze k nému bude vypracovano stanovisko
predsedy Legislativni rady vlady, se tyka pfipadd, kdy legislativni navrh
a) nema formu komplexniho zékona,

b) neobsahuje zasadni legislativni problémy, jejichz fedeni si vyzaduje projednani
Legislativni radou viady, nebo
c) je Casové naléhavy.

Predseda Legislativni rady vlady obhajuje stanovisko Legislativni rady vlady,
popfipadé stanovisko pfedsedy Legislativni rady vliady, na schiizi viady.

Mistopfedsedy a ostatni ¢leny Legislativni rady vlady jmenuje a odvolava viada
na navrh pfedsedy Legislativni rady viady.

Clenstvi v Legislativni radé viady je nezastupitelné; vyjimka je stanovena pouze
pro Cleny vlady, které mohou zastupovat jejich naméstci.

Pri_hodnoceni kandidata na clenstvi v Legislativni radé vlady se posuzuji jeho
pravni specializace v pfislusném oboru prava ve vztahu k potiebam Legislativni rady
vlady, obecné uznavana a respektovana odborna erudovanost a zkusenost v pfislu§ném
pravnim odvétvi, jakoz i jeho odborna publikaéni ¢&innost, schopnost kandidata
kindividuaini atymové praci, schopnost aktivniho a operativniho vyjadfovani
k projednavanym legislativnhim navrhim v&etné dalSich témat, ktera Legislativni radé
vlady k posouzeni a zaujeti stanoviska pfedloZi viada nebo predseda Legislativni rady
vlady. Pfi vybéru kandidatl na Clenstvi v Legislativni radé vlady jsou brany v Gvahu
rovnéz Casové moznosti jednotlivych kandidatu.

C. Zabezpeceni ¢innosti Legislativni rady vlady

) Cinnqst Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi materialné zabezpeéuje
Urad viady Ceské republiky ve svych zafizenich.

Organizacné, personalné a administrativné zabezpecuje &innost Legislativni rady
vlady Sekce Legislativni rady viady.



Il. Legislativni rada viady a jeji organy v roce 2018

A. Slozeni Legislativni rady viady

V roce 2018 se v &ele Legislativni rady vlady postupné vystfidali celkem 3 ministfi
spravedinosti. TéeméF do poloviny roku 2018 byl predsedou Legislativni rady vlady
JUDr. Robert Pelikan, Ph.D., ktery byl do této funkce jmenovan jiz na konci pfedchoziho
roku (usneseni vliady ze dne 13. prosince 2017 €. 875). V Cervnu 2018 se v druhé viadée
Andreje BabiSe stala ministryni spravedinosti Mgr. Ing. Tatana Mala, kterd byla
usnesenim vlady ze dne 27. Cervna 2018 &. 442 jmenovana rovnéz pfedsedkyni
Legislativni rady vlady. Poslednim ministrem spravedinosti, ktery v roce 2018 stanul
v Cele Legislativni rady vlady, byl JUDr. Jan Knézinek, Ph.D, ktery vystfidal Tatanu
Malou v Cele resortu spravedinosti v ervenci 2018. Vzhledem k tomu, Ze Jan KnéZinek
byl dlouholetym mistopfedsedou Legislativni rady vlady, byl usnesenim vlady ze dne
18. Cervence 2018 &. 471 nejprve z této funkce odvolan ateprve nasledné jmenovan
predsedou Legislativni rady viady.

V disledku jmenovani Jana Knézinka predsedou Legislativni rady vlady klesl
v ¢ervenci 2018 pocet mistopfedsedl Legislativni rady viady na 2, nebot na uvolnény
post mistopredsedy Legislativni rady vlady nikdo jiny jmenovan nebyl. Po zbytek roku
2018 tedy vykonavali funkci mistopredsedy Legislativni rady viady pouze
prof. JUDr. Ale§ Gerloch, CSc. a JUDr. Josef Vedral, Ph.D.

V roce 2018 rezignoval na funkci ¢lena Legislativni rady viady JUDr. Ivo Pospisil,
Ph.D. V navaznosti na to byl Ivo PospiSil vlddou v souladu s €l. 3 odst. 3 Statutu
z Legislativni rady viady odvolan (usneseni vlady ze dne 17. prosince 2018 €. 863).

K jinym zménam ve sloZeni Legislativni rady viady v roce 2018 nedoslo.
Na zakladé vySe uvedeného |ze konstatovat, Ze pocCet Clend Legislativni rady
vlady se v pribéhu roku 2018 snizil o 2, z plvodnich 34 na 32 élenl (véetné predsedy

Legislativni rady vliady a 2 mistopfedsedl Legislativni rady vlady).

Vyvoj personalniho slozeni Legislativni rady vlady vroce 2018 je uveden
v nasledujici tabulce.

JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. predseda do 27. Cervna 2018

Mgr. Ing. Tatana Mala predsedkyné od 27. ¢ervna do 18. ¢ervence 2018
JUDr. Jan Knézinek, Ph.D. predseda od 18. éervence 2018

prof. JUDr. Ales Gerloch, CSc. mistopiedseda

JUDr. Jan Knézinek, Ph.D. mistopfedseda | do 18. Eervence 2018




5

JUDr. Josef Vedral, Ph.D.

mistopredseda

prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc. ¢len
JUDr. Petr Bezouska, Ph.D. ¢len
prof. JUDr. Jan Dédi¢, CSc. ¢len
JUDr. Radek Dolezel ¢len
prof. Dr. JUDr. Karel Elias clen
doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D. ¢len
JUDr. Vaclav Henych ¢len
JUDr. Miloslav Jindfich ¢len
JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D. élen
Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D. Clen
prof. JUDr. Richard Kral, Ph.D., LL.M. | élen
JUDr. Jan Kudrna, Ph.D. ¢len
prof. JUDr. Hana Markov4, CSc. ¢lenka
doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. ¢len
JUDr. Tomas Neveceral ¢len
JUDr. Petra Novakova, Ph.D. ¢lenka
doc. JUDr. Lenka Pitrova, CSc. ¢lenka
JUDr. Mgr. Ivo Pospisil, Ph.D. ¢len do 17. prosince 2018
doc. Dr. iur. Harald Christian Scheu, ;
Mag. Phil., Ph.D. el
JUDr. Michal Sobotka, Ph.D. clen
JUDr. Ing. Josef Stasga, CSc. ¢len
JUDr. Jaroslav Svejkovsky ¢len
doc. JUDr. Ivanka Stenglova glenka
JUDr. Petr Sustek, Ph.D. &len




prof. JUDr. Jifi Svestka, DrSc. &len
JUDr. Michal Votiel, MPA ¢len
prof. JUDr. Alena Winterova, CSc. ¢lenka
doc. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D. ¢len
JUDr. Pavel Zafecky, CSc. ¢len
JUDr. Michal ZiZlavsky glen

Legislativni rada vlady tedy méla ke konci roku 2018 celkem 32 ¢&lend, z nichz
1 byl jejim prfedsedou a 2 zastavali funkci mistopfedsedl Legislativni rady vlady.
Seznam ¢lent Legislativni rady vlady k 31. prosinci 2018 je uveden v nasledujici
tabulce.

JUDr. Jan Knézinek, Ph.D. predseda

prof. JUDr. Ales Gerloch, CSc. mistopredseda
JUDr. Josef Vedral, Ph.D. mistopfedseda
prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc. ¢len

JUDr. Petr Bezou$ka, Ph.D. ¢len

prof. JUDr. Jan Dédi¢, CSc. ¢len

JUDr. Radek Dolezel ¢len

prof. Dr. JUDr. Karel Elias Clen

doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D. ¢len

JUDr. Vaclav Henych clen

JUDr. Miloslav Jindfich ¢len

JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D. élen

Mgr. Franti$ek Korbel, Ph.D. ¢len

prof. JUDr. Richard Kral, Ph.D., LL.M. ¢len

JUDr. Jan Kudmna, Ph.D. Clen

prof. JUDr. Hana Markova, CSc. ¢lenka

doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. ¢len




JUDr. Tomas Neveceral ¢len
JUDr. Petra Novakova, Ph.D. Clenka
doc. JUDr. Lenka Pitrova, CSc. ¢lenka
doc. Dr. iur. Harald Christian Scheu, Mag. Phil., Ph.D. ¢len
JUDr. Michal Sobotka, Ph.D. ¢len
JUDr. Ing. Josef Staga, CSc. élen
JUDr. Jaroslav Svejkovsky clen
doc. JUDr. Ivanka Stenglova &lenka
JUDr. Petr Sustek, Ph.D. glen
prof. JUDr. Jifi Svestka, DrSc. &len
JUDr. Michal Votrel, MPA ¢len
prof. JUDr. Alena Winterova, CSc. ¢lenka
doc. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D. ¢len
JUDr. Pavel Zarecky, CSc. ¢len
JUDr. Michal Zizlavsky &len

Pokud jde o pomeér zastoupeni muzl a Zen v Legislativni rad& viady, nedoslo
vroce 2018 prakticky k Zadnym vyraznéj§im zménam. Na konci roku 2018 méla
Legislativni rada viady celkem 27 ¢&lenl — muzl a 5 ¢lenek — Zen. V dlsledku zaniku
Clenstvi v Legislativni radé vlady dvou jejich €lend, resp. 1 ¢lena a 1 mistopredsedy, sice
v roce 2018 v porovnani s pfedchozim rokem pocet ¢lentl Legislativni rady viady - muz(
klesl z 29 na 27, nicméné na zvySeni poméru zastoupeni Zen v Legislativni radé vlady to
nemélo pfilis velky dopad. Kles! totiZz i celkovy pocet ¢lenl Legislativni rady vlady
z 34 na 32. Pomer zastoupeni Zzen v roce 2018 tedy &inil zhruba 16 %, zatimco v roce
2017 to bylo cca 15 %. NarGst poméru Zenského zastoupeni v Legislativni radé viady je
tedy v roce 2018 pouze nepatrny.

Ve vztahu k zastoupeni Zen v Legislativni radé vlady je v8ak nutné jesté jednou
zminit, Ze v roce 2018 byla Legislativni rada vlady po uréitou dobu Zenou fizena, nebot
jeji predsedkyni byla ministryné spravedinosti Tatana Mala. Vezme-li se v uvahu
zastoupeni Zen v Legislativni radé viady za celou dobu jeji existence, byla Tatana Mala
teprve patou zenou, ktera stanula v jejim cele.




B. Cinnost Legislativni rady vlady

Vlastni innost Legislativni rady viady

Vroce 2018 bylo Legislativni radé vlady, resp. jejim pracovnim komisim,
prediozeno celkem 289 legislativnich navrhi, z toho

- 78 navrhl zakonl (v&etné 1 ustavniho),
- 2 vécné zameéry zakonl,

- 57 navrhl nafizeni vlady a

- 152 navrhi vyhlasek.

Porovnani poctu legislativnich navrhli predloZzenych Legislativni radé vilady
a jejim pracovnim komisim za posledni 4 roky, tj. vletech 2015 - 2018, uvadi
nasledujici tabulka.

Rok | Pocet navrhu
2015 409
2016 373
2017 325
2018 289

Zasedani Legislativni rady vlady byla v roce 2018 obdobné jako v pfedchozich
letech planovana pfedem na jednotliva pololeti roku tak, aby Legislativni rada viady
zasedala zpravidla ve 14dennim intervalu. Z celkového poctu 23 naplanovanych
zasedani se vroce 2018 Legislativni rada viady sesla k 9 jednanim; 14 planovanych
jednani Legislativni rady vlady bylo zruSeno pro nedostatek materiall uréenych
k projednani Legislativni radou vlady. Mimo plvodni, planovany program zasedani
Legislativni rady vlady bylo zorganizovano 1 jeji mimoradné jednani (15.2.2018), a to
devogu potfeby projednat ¢asové naléhavé a podstatné &i zviast slozité legislativni
navrhy .

Celkové se tedy vroce 2018 uskuteCnilo 10 zasedani Legislativni rady viady,
na kterych bylo projednano celkem 18 navrh(; z toho

- 14 navrh( zakon( (vCetné 1 Ustavniho) a
- 3 vécné zameéry zakond.

Legislativni rada vlady vroce 2018 neprojednala Zadny navrh provadéciho
pravniho pfedpisu, nicméné projednala 1 nelegislativni material®.

' Navrh zakona o zpracovani osobnich Gdajli (&j. 55/18).

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zpracovani osobnich Udajl (&]. 56/18).
Navrh zakona, kterym se méni zakon & 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni pozdé&jdich predpist, a dalsi
souvisejici zakony (Cj. 64/18).

Vécny zamér zakona o Uzemné spravnim &lenéni statu (&j. 1062/17).

2 Zasady tvorby pravni Gpravy prestupku, &j. 258/18.
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Z celkoveho poctu 18 navrhl pravnich pfedpis(, které byly Legislativni radé vlady
vroce 2018 predloZeny k projednani, Legislativni rada viady doporudila schvalit 15
navrhi (83 %), z toho 9 svym stanoviskem a 6 stanoviskem svého predsedy.
V 8 pripadech doporudila jejich schvaleni hned po prvnim projednéni; v 7 pfipadech
Legislativni rada viady doporucila navrh schvalit po jeho opakovaném projednani,
resp. po predloZeni jeho upraveného znéni. Legislativni rada viady v 1 pfipadé® (6 %)
nedoporucila_schvaleni pfedlozeného navrhu. Projednani 2 navrhl pravnich predpisi
Legislativni radou vlady nebylo vroce 2018 dokonéeno; dliivodem bylo nepfedloZeni
upraveneho znéni navrhu na zakladé doporuceni Legislativni rady viady.

Prehled po&tu materidldl projednanych Legislativni radou viady v roce 2018
v Clenéni podle pfedkladatele a vysledku projednani (tzv. Gspé&3nost predkladatele) je
uveden v priloze &. 1 k této zprave.

Legislativni rada vliady v roce 2018 prerusila projednani celkem 9 navrhd, z nichz
7 bylo po tomto pferuseni na doporuceni Legislativni rady viady dopracovano a bylo
knim v 1 pfipadé vypracovano nesouhlasné stanovisko Legislativni rady vlady
av 6 pripadech stanovisko souhlasné, pfi¢emZz se vtéchto pfipadech jednalo
o stanovisko predsedy Legislativni rady viady.

V roce 2018 Legislativni rada vlady projednala 1 navrh*, ktery projednavala jiz
v roce 2017 a ktery ji byl v roce 2018 pfedloZen v upravené verzi.

Prehled legislativnich materiall projednanych Legislativni radou vlady v roce
2018, jejichz projednani bylo pieruSeno, resp. byly projednany opakovanég, v &lenéni
podle predkladatele a s uvedenim vysledku jejich projednéani tvofi pfilohu &. 2 k této
Zprave.

v

projednavala, Ize zaradit napfiklad navrh zakona o zpracovani osobnich Udaji a navrh
doprovodného zménového zakona k nému, kdy se jednalo o zcela novou a sloZitou
Upravu, ktera byla navic projednavana v ¢asové tisni, nebo vécné slozitou a rozsahlou
problematiku, kterou pfedstavoval tzv. dafovy bali¢ek (navrh zakona, kterym se méni
nékteré zakony v oblasti dani od roku 2019) &i zcela nova pravni Uprava, kterou
predstavoval navrh zakona o realitnim zprostfedkovani a o zméné souvisejicich zakon(i
(zakon o realitnim zprostfedkovani).

Proces projednavani a posuzovani legislativnich navrhii Legislativni radou vlady
a jejimi organy tedy konci zpracovanim koneéného stanoviska Legislativni rady vlady,
popiipadé stanoviska pfedsedy Legislativni rady vlady. Toto stanovisko je viadé
postupovano jako ryze odborné a nepolitické pravni posouzeni legislativhiho navrhu
pfedloZzeného vladé, které obsahuje posouzeni obecné pravnich hledisek a ustavni
konformity navrhu s pravnim radem Ceské republiky, s prdvem Evropské unie,
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana: sougasné obsahuje

® Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvy&sim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dal§i souvisejici zékony (&j. 444/18).
* V&cny zamér zakona o Uizemné spravnim &lenéni statu (€j. 1062/17).



10

konkrétni pfipominky k jednotlivym normativnim ustanovenim, k jejich obsahu i formé
zpracovani, jakoZ i zhodnoceni jejich vnitini srozumitelnosti a souladnosti.

Na zakladé kontinualniho vyhodnoceni €innosti Legislativni rady vlady nejenom
v roce 2018 Ize konstatovat, Ze projednavani legislativnich navrhli v Legislativni radé
vlady a v jejich pracovnich komisich vyraznym zplsobem pozitivné ovliviiuje kvalitu
zejména legislativnich navrh( predkladanych vladé, vede kidentifikaci mozného
nesouladu navrhu zakona s Gstavnim porfadkem Ceské republiky nebo s pravem
Evropské unie a k odstranéni téchto pochybnosti, a tedy v Fadé pfipadu brani
pfipadnému pieruSeni projednavani legislativnich navrhi na uUrovni viady z divodu
nezpUlsobilosti nékterych navrhil k projednani a naslednému predlozeni Parlamentu
Ceské republiky.

Roli Legislativni rady vlady jako specializovaného poradniho organu viady pro jeji
legislativni Cinnost tak Ize voblasti vladni i ,nevladni® legislativy hodnotit jako
nezastupitelnou na Urovni moci vykonné a vytvarejici soucasné pfiznivé podminky
pro dalsi legislativni proces v obou komorach Parlamentu Ceské republiky.

Zpravodajové

K projednani kazdého jednotlivého bodu programu zasedani Legislativni rady
vlady jsou z rad ¢lenl Legislativni rady viady vzdy uréeni zpravodajoveé. V roce 2018 byli
zpravidla stanoveni ke kazdemu navrhu 2 zpravodajové; tento postup ma zajistit, aby
legislativni navrhy, které vétSinou zasahuji do vice pravnich oblasti, byly komplexné
posouzeny odborniky srliznymi pravnimi specializacemi. Naopak v pfipadé
jednodussich ¢i méné rozsahlych legislativnich navrh( vztahujicich se prevazné k jedné
oblasti prava se zpravidla uréi pouze 1 zpravodaj. V roce 2018 to byl pfipad 3 navrh,
z nichZ 2 byly navrhy zakon( a jeden byl material nelegislativni®.

K pfiprave zpravodajské zpravy ma zpravodaj k dispozici vlastni legislativni
materidl predloZzeny viadé, navrh stanoviska Legislativni rady vlady zpracovany
Odborem viadni legislativy, zapisy ze schlizi pracovnich komisi Legislativni rady vlady
a stanovisko Odboru kompatibility.

Ucgastnici zasedani Legislativni rady viady

Pokud jde o okruh G¢astnikl zasedani Legislativni rady vlady, praxe se v tomto
sméru vroce 2018 nezménila. Nadale byli podle ¢l. 1 bodu 4 Jednaciho fadu
Legislativni rady vlady na jeji zasedani zvani:

a) Clenové Legislativni rady vlady,

5 Navrh zakona, kterym se méni zakon & 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony (&j. 64/18).

Zasady tvorby pravni Upravy prestupk (&j. 258/18).

Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 44/1988 Sb., o cchran& a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve zné&ni pozdéjdich pfedpisi
(€j. 458/18).
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b) predkladatel — ¢len vlddy nebo vedouci jiného ustfedniho organu statni spravy —
ktery pfedloZil viadé k projednani vécny zamér zakona, navrh zakona nebo navrh
narizeni viady,

c) Vefejny ochrance prav,

d) zastupce Kancelafe prezidenta republiky, feditelé legislativnich odborli Kancelare
Poslanecké snémovny a Kancelafe Senatu Parlamentu Ceské republiky, zastupce
Ceské advokatni komory,

e) vedouci Sekretariatu Legislativni rady vlady,

f) naméstek pro fizeni Sekce Legislativni rady vlady, resp. osoba pové&tena Fizenim
Sekce Legislativni rady vlady

g) feditel Odboru vladni legislativy a statni zaméstnanec zafazeny do tohoto odboru,
ktery navrh stanoviska Legislativni rady vlady vypracoval, Feditel Odboru
kompatibility a statni zaméstnanec zafazeny do tohoto odboru, ktery vypracoval
stanovisko k projednavanému materialu, a feditel Odboru hodnoceni dopadi
regulace,

h) zastupci socialnich partnerli Rady hospodarské a socidlni dohody Ceské republiky,
jde-li o navrh pravniho pfedpisu tykajiciho se dllezitych zajm{ pracujicich, zejména
hospodarskych, vyrobnich, pracovnich, mzdovych, kulturnich a socialnich podminek,

i) zastupce profesni komory zfizené zakonem k bodu programu zasedani Legislativni
rady vlady, jde-li o navrh pravniho prfedpisu tykajiciho se pravni regulace této
profesni komory,

j) zastupce Ceského olympijského vyboru k bodu programu zasedani Legislativni rady
vlady, jde-li o navrh pravniho pfedpisu tykajiciho se problematiky sportu a jeho
financovani,

k) pfedseda pracovni komise Legislativni rady vlady, ktera navrh predkladatele
projednala a vypracovala k nému stanovisko obsahujici zasadni pfipominky,
rozhodne-li o jeho pfizvani pfedseda Legislativni rady vlady,

) dali osoby podle rozhodnuti predsedy Legislativni rady viady.

C. Zabezpeceni ¢innosti Legislativni rady viady

Navrhy stanovisek Legislativni rady vlady, stanoviska Legislativni rady viady
i stanoviska predsedy Legislativni rady vlady vypracovava Odbor viadni legislativy
ve spolupraci s Odborem kompatibility.

QOdbor vladni legislativy

Odbor vladni legislativy zarok 2018 vypracoval k navrhim pravnich pfedpistl
celkem 9 stanovisek Legislativni rady viady a 118 stanovisek pifedsedy Legislativni rady
vlady. Stanoviska predsedy Legislativni rady vladdy se vypracovavaji na zakladé
rozhodnuti pfedsedy Legislativni rady vlady podle &l. 4 bodu 3 Statutu k materialim
predloZzenym vladeé k projednani, které nebyly predloZeny k projednani Legislativni radé
vlady.

Mimo vySe uvedenych 10 zasedani Legislativni rady vliady Odbor vladni
legislativy v roce 2018 dale zorganizoval a statni zaméstnanci v ném zarazeni se v roce
2018 zucastnili celkem 78 zasedani pracovnich komisi Legislativni rady vlady, na nichz
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pracovni komise projednavaly podle rozhodnuti pfedsedy Legislativni rady vlady
legislativni navrhy predlozené viadé a dale navrhy vyhlaSek pfedloZzeneé ustfednimi
spravnimi Ufady Kk projednani Legislativni radé vlady (vlada navrhy vyhlasek
neprojednava).

Statni zaméstnanci Odboru vladni legislativy se rovnéz aktivné podileli
na dopracovani navrh( pravnich pfedpisi, zejména téch, jejichz projednani bylo
Legislativni radou vilady preruSeno a predkladateli bylo uloZzeno vypracovat upravené
znéni navrhu a pfedlozit jej Legislativni radé vlady k opétovnému projednani nebo
za Uc¢elem dopracovani konec¢ného stanoviska Legislativni rady viady, resp. stanoviska
predsedy Legislativni rady viady. Jednani, ktera se vtéchto pfipadech se zéstupci
pfedkladatele navrhu vedou, probihaji nejen za ucasti statnich zaméstnancu zafazenych
v Odboru vladni legislativy, ale také za uCasti pfisluSnych nameéstki a bézné
i zpravodajl Legislativni rady viady.

Qdbor kompatibility

Soulad navrhu pravniho pfedpisu s pravem Evropské unie Legislativni rada vlady
a popfipadé jeji pracovni komise posuzuji zejména na zdakladé stanoviska Odboru
kompatibility. Odbor kompatibility vypracovava stanoviska tykajici se slucitelnosti
s pravem Evropské unie obligatorné jak v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni,
tak i nasledné pro Gcely projednani legislativnich navrh(i Legislativni radou viady nebo
jejimi pracovnimi komisemi. Tato stanoviska ovliviuji dalSi proces projednavani navrhu
pravniho pfedpisu v pfipadé, Ze navrh neni oznacen za pIné slucitelny s pravem
Evropské unie. Stanovisko Odboru kompatibility proto musi byt predkladatelem fadnym
zplUsobem vyporadano.

V pfipadé, Ze prfedkladatel nesouhlasi se stanoviskem Odboru kompatibility
ohledné posouzeni slucitelnosti vliadé pfedlozeného legislativniho navrhu s pravem
Evropské unie, jsou zahajena dohadovaci Fizeni s predkladatelem. Pokud se rozpor
v hodnoceni sluéiteinosti legislativniho navrhu s pravem Evropske unie na Urovni
predkladatele a pfipadné& na Urovni pracovnich komisi Legislativni rady vlady nepodafi
odstranit, je pfedlozen krozhodnuti Legislativni radé viady. Pokud predkiadatel
neakceptoval ani doporuceni Legislativni rady vlady, je rozpor pfedloZen prostfednictvim
stanoviska Legislativni rady vlady k posouzeni a rozhodnuti viadé.

V prabéhu roku 2018 vypracoval Odbor kompatibility 393 stanovisek tykajicich se
sluditelnosti ndvrhG vnitrostatnich pravnich predpist s pravem Evropské unie. Z toho
257 stanovisek tvofila stanoviska k materialim uréenym do meziresortniho
pfipominkoveho fizeni; stanovisek urCenych pro Legislativni radu vlady a jeji pracovni
komise, pfipadné pro jednani viady, bylo 136. Odbor kompatibility rovnéz v ramci
meziresortniho pfipominkového fizeni vypracoval 17 stanovisek k nelegislativnim
materialim a posoudil také 88 tzv. poslaneckych iniciativ (navrhy predlozené
poslancem, skupinou poslancll, Senatem nebo zastupitelstvem vy$8iho Gzemniho
samospravného celku). Celkem tedy Odbor kompatibility vypracoval 498 stanovisek Ci

vyjadreni.




13

Mezi vyznamné a sloZité materialy, které byly Odborem kompatibility v priib&hu
roku 2018 hodnoceny a které mély podstatny vliv na pinéni legislativnich zavazk( vadi
EU, patii navrh zakona o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci, navrh
zakona o mezinarodni spolupraci pfi feSeni dafiovych sporli, navrh novely zakona
o podnikani na kapitalovém trhu, navrh novely plemenarského zakona, navrh novely
zakona o krmivech, navrh novely zakona o légivech nebo navrh novely zakona
o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze.

Mimoto byl odborem kompatibility v pribéhu roku 2018 nadale rozvijen
a spravovan Informacni systém pro aproximaci prava (ISAP), ktery poskytuje komplexni
informace o pfredpisech EU od jejich vzniku na unijni drovni aZ po zapracovani
publikovanych predpisti EU do pravniho fadu Ceské republiky. Elektronicky systém
ke své Cinnosti vyuZivaly jak resorty, tak samotny Odbor kompatibility a jeho
prostrednictvim bylo vykazovano plnéni povinnosti uloZzenych Metodickymi pokyny
pro zajistovani praci prl plnéni legislativnich zavazkl vyplyvajicich z &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii (dale jen ,Metodické pokyny“) a Smérnici viady o postupu pfi
nakladani s dokumenty Rady a jinymi dokumenty Evropské unie, projednavani
zalezitosti Evropské unie v Senatu a Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky a pfipravé ceského jazykového znéni pravnich aktl (smérnice o nakladani
s dokumenty Evropské unie). ISAP poskytoval prostiednictvim 10 aktivnich databazi
uzivatelim (téZz Parlamentu Ceské republiky a v omezené mife i verejnosti) informace
o navrhovaném i platnem pravu Evropské unie, o dokumentech Rady EU a souvisejicich
dokumentech vypracovanych pfisluSnymi Geskymi organy (napf. stanoviska
pro Parlament, ramcove pozice apod.), o vnitrostatnich implementagnich pravnich
predpisech a legislativnim procesu, o provadéni notifikace transpoziénich predpisii
ke smérnicim EU Evropské komisi a o fizenich o poruseni unijniho prava. V pribéhu
roku 2018 byly provadény Upravy databazi k zabezpeceni jejich funk&nosti a z hlediska
vylepSeni pouZitelnosti pro uZivatele. Nové je vytvafena svodna databaze komplexné
informujici o stavu implementace nafizeni, rozhodnuti a judikatury, a to v zasadé
ve stejném formatu a rozsahu, v jakém je dosud sledovana implementace smérnic.

Dne 3. ledna 2018 a dne 27. unora 2018 schvalila vlada zmény Metodlckych
pokyn(. Cilem téchto novel bylo mj. reagovat na sougasné trendy legislativniho vyvoje
v Evropske unii, zmény nastalé po pfijeti Lisabonské smlouvy, nové postupy, zejména
pokud jde opﬁdé!ovéni gesci v navaznosti na smérnici o nakladani s dokumenty
Evropske unie, nebo novelu Legislativnich pravidel vliady z roku 2016. Zmény doznal
rovnéz zplsob informovani viady, resp. Vyboru pro Evropskou unii na pracovni Grovni
ohledné pInéni legislativnich zavazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii.

Separatni jednani

V prubéhu posuzovani navrhl pravnich predpisi Legislativni radou vlady bylo
v nékterych pripadech ke konkrétnimu navrhu pravniho pfedpisu nezbytné uskuteénit
tzv. separatni jednani. Tato jednani jsou nejCastéji svolavana na Urovni naméstk(
ministrl a kromé nich se jich GCastni i zastupci Legislativni rady vlady (nejéastsji
zpravodajové), zastupci pfedkladatele a statni zaméstnanci Sekce Legislativni rady
vilady. Jednani se konaji bud za ucelem dopracovani predloZzeného navrhu
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predkladatelem a jeho opétovného predlozeni Legislativni radé viady k projednani
v podobé upraveného znéni, nebo za U&elem dopracovani kone€neho stanoviska
Legislativni rady viady, resp. pfedsedy Legislativni rady vlady pro viadu. Cilem je
odstranit pravni nedostatky predloZenych navrh(i pravnich pfedpis(, které by jinak vedly
k zastaveni legislativniho procesu.

V roce 2018 se uskutecnilo nékolik separatnich jednéni, jejichz pfedmétem bylo
projednani téchto 4 navrh(:

- navrh zakona o zpracovani osobnich Udajl (Ministerstvo vnitra, &j. 55/18);

- navrh zakona, kterym se meéni nekteré zakony v souvislosti s prijetim zakona
o zpracovani osobnich daji (Ministerstvo vnitra a Ministerstvo dopravy, &j. 56/18);

- navrh zakona, kterym se méni zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni
pozdéjsich predpisll, a dal$i souvisejici zakony (Ministerstvo dopravy, ¢j. 704/18);

- navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém Ufadu
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdeéjSich predpisl
(Ministerstvo zemédélstvi, ¢j. 955/18).

Navrh zakona o zpracovani osobnich Gdaji a navrh doprovodného zménového
zakona k nému (¢j. 55/18 a 56/18) byly projednavany soucasné. K témto navrhim byla
svolana celkem 3 separatni jednani, na nichZ se postupné projednavaly upravené verze
navrhd, které predkladatelé vypracovali vzdy v navaznosti na pfedchozi jednani.

D. Posuzovani dalSich legislativnich navrht

Podle ¢l. 20 odst. 1 Legislativnich pravidel vliady do plsobnosti predsedy
Legislativni rady vlady spada rovnéz predkladani materidlu pro schizi vlady
obsahujiciho stanovisko vlady k navrhu zakona predloZzeného v souladu s €l. 41 odst. 2
Ustavy Ceské republiky poslancem, skupinou poslancli, Senatem nebo zastupitelstvem
vy$Siho uzemniho samospravného celku.

V roce 2018 poZzadal pfedseda Poslanecké snémovny viadu o vyjadreni k celkem
120 navrhim zakonQ, jejichz predkladatelem nebyla viada; jejich sloZeni
podle predkladatele bylo nasledujici:

poslanec nebo skupina poslanci 109
Senat 7
zastupitelstvo kraje 4

Tyto legislativni pfedlohy sice nebyly projednavany Legislativni radou viady nebo
jejimi pracovnimi komisemi, Sekce Legislativni rady vlady k nim v8ak zplsobem
stanovenym Legislativnimi pravidly vlady ve spolupraci s jednotlivymi dotéenymi resorty
vzdy vypracovala material pro schizi vlady, ve kterém byl obsaZen, vedle predkladaci
zpravy pro viadu, i navrh stanoviska vlady k pfedloZzenému legislativnimu navrhu
ve smyslu &l. 44 odst. 1 Ustavy Ceské republiky. Stanoviska viady po jejich schvaleni
viddou nasledné predseda vlady predkldda v souladu s &l. 44 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky pfedsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
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E. Vybrané ukazatele tykajici se ¢&innosti Legislativni rady viady a jejich
pracovnich komisi za léta 2015 az 2018 a jejich srovnani za rok 2018 s rokem
2017

Srovnani

2015 2016 2017 2018 2018 - 2017

Pocet legislativnich materialt
predloZenych viadé a 213 197 126 137 +11
Legislativni radé vlady

(vécné zaméry zakonl, néavrhy
zékon(, navrhy nafizeni viady)

Pocet legislativnich materiald
predlozenych pracovnim 196 176 199 152 ~A7
komisim Legislativni rady
viady

(navrhy vyhlasek)

Pocet legislativnich materiala
predlozenych Legislativni 409 373 325 289 - 36
radé vlady a jejim pracovnim
komisim (celkem)

Pod&et navrhi zakondl, jejichz 57 90 52 120 + 68
predkladatelem neni vliada

Potet zasedani Legislativni 29 21 14 10 -4
rady vliady

Poé&et materialli projednanych 0 56 25 18 -7
Legislativni radou vliady

Pocet stanovisek Legislativni 89 47 13 9 -4
rady vlady k navrhiim

pravnich predpisu

Pocet stanovisek predsedy 124 151 105 118 +13
Legislativni rady vliady

k navrhiim pravnich predpist

Poéet zasedani pracovnich 148 146 99 78 =2
komisi Legislativni rady viady

Naklady na Cinnost 3100000 | 3000000 | 3428450 | 2 744 150 - 684 300

Legislativni rady viady v K¢
(v€etné pracovnich komisi)

Vroce 2017 byl zaznamenan pokles poctu legislativnich materialli pfedloZenych
vladé k projednani, coz pravdépodobné souviselo predeviim s kon&icim volebnim
obdobim viady Bohuslava Sobotky. V roce 2018 je z uvedeného srovnani patrny mirny
narist poctu legislativnich materidll pfedloZzenych vladé k projednani oproti
predchozimu roku, nicméné legislativni aktivita nedosahuje hodnot z let 2015 a 2016.
Divodem je pravdépodobné poc¢atek mandatu stavajici vliady. Mnohem vyraznéji se
vcinnosti Sekce Legislativni rady viady vroce 2018 projevila legislativni aktivita
poslancl, Senatu Ci zastupitelstev krajli, ktera narostla vice neZ dvojnasobné. Pfiprava
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navrhi stanovisek vlady k témto iniciativam se tak stava jednou ze stéZejnich €innosti
Sekce Legislativni rady vlady, nikoli jen €innosti spiSe doplfikovou.

Ve srovnani s pfedchozimi roky je z vySe uvedeného srovnani patrny nizsi pocet
uskuteénénych jednani Legislativni rady vlady. Z plvodné planovanych 23 zasedani
na rok 2018 se uskutecnilo jen 10 jednani Legislativni rady viady, tedy stézZi polovina,
ztoho 1 jednani se uskute¢nilo mimofadné, ti. mimo plvodni plan. Divodem je
kromé vyznamu, rozsahu a dopadll pfedkladanych legislativnich navrhl skuteénost, Ze
Odbor viadni legislativy, resp. Sekce Legislativni rady vlady je nucena mnohem peclivéji
volit materidly, které tento poradni organ vlady projedna, a to mimo jiné i s ohledem
na omezené moznosti pofadani zasedani organi tohoto charakteru z dlivodu probihajici
rekonstrukce budovy Strakovy akademie a s tim souvisejici omezeni kapacity jednacich
a reprezentaCnich mistnosti. SniZeni po¢tu zasedani Legislativni rady vlady se logicky
projevilo i v niz8im poctu vypracovanych stanovisek Legislativni rady viady. Mensi pocet
legislativnich materialll predlozenych vladé k projednani se vroce 2018 promitl
i do snizeni poCtu vypracovanych stanovisek pfedsedy Legislativni rady viady.

F. Pracovni komise Legislativni rady vlady

Pracovni komise Legislativni rady vlady jsou vyznamnym a nezastupitelnym
odbornym organem Legislativni rady vlady, které v zasadé posuzuji nejenom vSechny
legislativni navrhy predlozené vladé, ale také v8echny navrhy vyhlasek ustfednich
spravnich ufadt a Ceské narodni banky, které viada neprojednava.

V roce 2018 fungovaly tyto pracovni komise Legislativni rady vlady:

- pro vefejné pravo | - spravni pravo €.
- pro vefejné pravo | - spravni pravo .
- pro vefejné pravo | - spravni pravo C.
- pro verejné pravo Il - finan¢ni pravo
- pro vefejné pravo lll - pracovni pravo a socialni véci
- pro vefejné pravo |V - evropské pravo

- pro soukromé pravo

- pro trestni pravo

- pro hodnoceni dopad regulace (RIA).

1
2
3

Pokud jde o personalni vyvoj pracovnich komisi Legislativni rady vlady v roce
2018, né&kolik ¢&lenll pracovnich komisi Legislativni rady vlady v pribéhu roku
na ¢lenstvi v pracovni komisi rezignovalo (pracovni komise pro vefejne pravo | — spravni
pravo €. 3, pracovni komise pro soukromé pravo a pracovni komise pro hodnoceni
dopadu regulace). Déle byl 1 &len pracovni komise pro vefejné pravo | — spravni pravo
¢. 3 na navrh predsedy Legislativni rady vlady odvolan, do stejné komise byla ovSem
na navrh pfedsedy LRV jmenovana nova ¢lenka. Do Cela komise pro vefejné pravo Il —
pracovni pravo a socialni véci byl po vice nez roce jmenovan novy predseda komise.
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Vroce 2018 méla jedna pracovni komise Legislativni -rady vlady v priiméru
13 Clend, nejpocetngjsi je pracovni komise pro hodnoceni dopadil regulace (17 &lend)
a nejmené pocetnou je dlouhodobé pracovni komise pro trestni pravo (8 &len().

Jedna-li se o zastoupeni Zen v pracovnich komisich, jsou v jedné pracovni komisi
v primeéru 3 ¢lenky. Genderové nejvyvazengjsi jsou pracovni komise pro vefejné pravo
Il — financni pravo (7 &lenek z celkem 13 ¢lend, tj. 54% zastoupeni Zen) a pracovni
komise pro vefejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci (6 &lenek z celkem
12 €lend, tj. 50% zastoupeni Zen). Nejslab$i je ztohoto pohledu pracovni komise

pro trestni pravo, jejimiz €leny jsou pouze muzi.

Seznam c¢lend jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady viady véetné
personalnich zmén v jejich sloZeni je uveden v pfiloze &. 3 k této zpravé.

Pracovni komise Legislativni rady viady projednavaly za ugasti zastupci
predkladatell legislativni materidly pfedloZené viadé (vécné zaméry zakond, navrhy
zakon(, navrhy nafizeni vliady) a zaujimaly k nim pfisluna odborna stanoviska.

Pracovni komise Legislativni rady vlddy rovnéz projednavaly a posuzovaly
vSechny navrhy vyhladek predlioZzené ministerstvy nebo jinymi spravnimi Grady.
Pri projednavani vyhlasek jsou pracovni komise Legislativni rady viady nezastupitelné,
nebot navrhy vyhlasek Legislativni rada vliady neprojednava [s vyjimkou uvedenou vyse
- nesouhlas predkladatele se stanoviskem pracovni komise Legislativni rady - &l. 2
pism. a) a b) Statutu], a proto jsou stanoviska pracovnich komisi vtomto smé&ru
ve vztahu k pfedloZzenému navrhu vyhlasky koneéna.

Prehled legislativnich navrhl pfedloZenych pracovnim komisim Legislativni rady
vlady vroce 2018 podle druhu a podle pfedkladatell je uveden v pfiloze & 4 k této
Zprave.

Pocet legislativnich navrhli zafazenych na program schiize jednotlivych
pracovnich komisi se lisi podle zaméreni komisi. Nejvice legislativnich material(i i v roce
2018 projednaly pracovni komise pro vefejné pravo | zaméfené na oblast spravniho
prava a pracovni komise pro vefejné pravo |l zaméfena na finanéni pravo; kazda z nich
vroce 2018 primémé projednala 70 navrhi pravnich predpisd. Nejméné vytizené,
pokud jde o mnoZstvi projednanych materiali, byly vroce 2018 tradiéné pracovni
komise pro evropske pravo a pracovni komise pro trestni pravo.

Pfi  stanovovani programu jednotlivych schlzi pracovnich komisi byly
respektovany jak casové moznosti, popf. pozadavky predkladatel(, tak i vécna zaméieni
a charakter projednavanych prfedloh. Zasedani jednotlivych pracovnich komisi
si vyZadovalo obvykle 5 az 8 hodin jednani na jedné schiizi pracovni komise.

Jednotlive legislativni materialy byly zafazovany na pofad schizi pfislusnych
pracovnich komisi v pofadi, vjakém byly dorueny Sekci Legislativni rady vlady,
pfi¢emz Clenim pracovnich komisi byly pfislusné legislativni materialy zasilany
sekretariatem Sekce Legislativni rady vlady s ¢asovym predstihem nejméné 7 dn(
pred vlastnim projednavanim véci. V naléhavych pfipadech byly nékteré materialy
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zafazovany na program schize pracovnich komisi na zakladé dodatku programu
i v krat§ich terminech, vidy po pfedchozim individualnim projednani naléhavosti jak
s pfedkladatelem navrhu, tak i s pfedsedy jednotlivych pracovnich komisi.

Jednotlivé legislativni materialy byly projednavany primérné ve 2 pracovnich
komisich Legislativni rady vlady, pokud se jedna o vécné zaméry zakonQ, navrhy
zakonu a navrhy nafizeni vliady. V pfipadé projednani vyhlasek pracovnimi komisemi byl
uplatiiovan pfistup, Ze byly vétSinou primarné projednavany nekterou z vefejnopravnich
komisi, zejména komisemi pro spravni pravo, a pfipadné podle charakteru legislativni
pfedlohy pak jesté v dal$i odborné pfislu§né pracovni komisi; primérné byly v roce 2018
vyhlasky projednavany v 1 pracovni komisi Legislativni rady vlady.

Prehled podtu legislativnich materidlll projednanych v roce 2018, &lenénych
podle jednotlivych pracovnich komisi a podle druhu legislativnich materiald, a srovnani
poctu legislativnich material( projednanych pracovnimi komisemi Legislativni rady viady
v letech 2015 - 2018 jsou uvedeny v pfiloze €. 5 k této zpravé.

Stanoviska jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vlady jsou
postupovana Odboru vladni legislativy, clendm Legislativni rady viady a pfedkladatelim
k dal$imu vyuziti v ramci legislativniho procesu prostfednictvim systému eKLEP.

Pracovni komise Legislativni rady vlady vykonavaly svoji ¢innost prostrednictvim
schlizi, jejichZz terminy byly pfedem &tvrtletné planovany, s pfihlédnutim k postoupenym
legislativnim materialim, které predlozily jednotliva ministerstva nebo dalsi Gstfedni
spravni organy bud' na zakladé Planu legislativnich praci vlady, nebo mimo néj.

V$echny pracovni komise pro spravni pravo, jakozZ i pracovni komise pro finanéni
pravo, pro evropské pravo a pracovni komise pro soukromeé pravo, jednaly ve 14dennich
intervalech, popfipadé podle potieby i v mimorfadné stanovenych terminech, respektive
v tzv. zkraceném fizeni, v souladu s Jednacim fadem Legislativni rady vlady. Pracovni
komise pro pracovni pravo a socialni véci jednala pravidelné v mésicnich cyklech.
Schuze pracovni komise pro trestni pravo byly svolavany ad hoc, a to podle mnozstvi
a charakteru postoupenych legislativnich navrhil k projednani. U komise pro trestni
pravo rovnéz dominuje pocet tzv. zkracenych fizeni. Zasedani pracovni komise
pro hodnoceni dopadu regulace se konala zpravidla v 3tydennim intervalu.

Podet schlzi jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vlady
a strukturovany pocet projednanych navrhii jsou uvedeny v pfiloze €. 3 k této zpraveé.

Srovnani poctu zasedani jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady viady
v letech 2015 - 2018 je uvedeno v pfiloze €. 6 k teto zprave.

V roce 2018 bylo rovnéz svolano jedno jednani ad hoc ustavené komise sloZené
z vybranych ¢lenl pracovnich komisi Legislativni rady viady pro vefejné pravo Il —
financni pravo a pro soukromé pravo. Tato ad hoc komise projednala navrh zakona,
kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani od roku 2019, (¢j. 350/17) a navrh zakona,
kterym se méni zakon &. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon
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o obchodnich korporacich), ve znéni zakona ¢&. 458/2016 Sb., a nékteré dalgi zakony,
(€j.352/18).

Detaily tykajici se mimofadného jednani pracovnich komisi Legislativni rady viady
vroce 2018 a prehled zkracenych fizeni pracovnich komisi Legislativni rady vlady,
v€etné vyCtu navrhl projednanych pracovnimi komisemi timto zplsobem, jsou uvedeny
v pfiloze €. 7 k této zprave.

Rozbor zasedani pracovni komise pro hodnoceni dopadli regulace (RIA)
a hodnoceni projednavanych navrhil je detailné uveden v pfiloze &. 8 k této zpraveé.



20

lll. Plan éinnosti Legislativni rady viady

Plan zpracovani, predkladani a projednavani legislativnich material( Legislativni
radou vlady a jejimi pracovnimi komisemi vroce 2018 se odvijel predevsim
od plnéni Planu legislativnich praci viady na rok 2018 ze strany jednotlivych
predkladatelll navrhl pravnich predpisl, pficemz byly zohlednény rovnéz naléhavé
legislativni navrhy pfedlozené mimo tento plan.
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IV. Naklady na innost Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi

Materialni zabezpeceni Einnosti Legislativni rady vlady, jejich pracovnich komisi
vCetné poskytovani odmén za vykon funkce jednotlivym ¢lendim a funkcionaiim organd
Legislativni rady vlady ve vy3i stanovené predsedou Legislativni rady vlady a Uhrady
prokazatelnych cestovnich vydaji poskytoval Ufad vlady vsouladu se Statutem
a Jednacim fadem Legislativni rady viady.

Vyse odmeén jednotlivym &lenim Legislativni rady vlady podle jejich zafazeni
je stanovena formou hodinové odmény za vykon pFislusné funkce®, a to takto:

mistopredseda Legislativni rady vlady 650,-K&/hod.
Clen Legislativni rady viady 450,-K&/hod.
pfedseda pracovni komise Legislativni rady viady 700,-K¢&/hod.
¢len pracovni komise Legislativni rady viady 200,- K&/hod.

Uvedene hodinové sazby odmén jsou od roku 1998 v zasadé beze zmény;
posledni dilCi aprava byla provedena v roce 2005, kdy byla navy$ena hodinova sazba
odmény ¢&leni pracovnich komisi Legislativni rady viady ze 125,-K&hod. na 200,-
Ké/hod.

Za rok 2018 byly vyplaceny &lenim Legislativni rady viady a jejich pracovnich
komisi odmény v celkové vysi 2 744 150 K¢&. Pokles odmén oproti pifedchozimu roku,
kdy naklady na Cinnost Legislativni rady vlady dosahly 3 428 450 K&, je zplsoben
pfedevSim niz§im poCtem zaseddani Legislativni rady vlady i jejich pracovnich komisi
v disledku mensiho poétu predlozenych materiall.

Odmeny za préaci v Legislativni radé vlady a jejich pracovnich komisich byly
vroce 2018 stejné jako v pfedchozich letech z(étovany pololetné (ke konci &ervna
a ke konci prosince, s vyplatnim terminem v nasledujicim kalendainim mésici).

® Odménu nepobiraji Clenové Legislativni rady viady a pracovnich komisi, ktefi jsou ve sluzebnim poméru
zafazeni v Ufadu vlady Ceské republiky nebo v pracovnim poméru k Ceské republice — Ufadu vlady
Ceské republiky.
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V. Opatieni k zajisténi bezpecnosti pfi zabezpecovani ¢innosti
Legislativni rady viady

Stanovena bezpednostni opatfeni na Ufadu viady si vyzadala ze strany
Sekretariatu Legislativni rady vlady i v roce 2018 zajisStovani osobniho doprovodu viech
zastupcl predkladatell a dal$ich U€astnikll zasedani Legislativni rady viady a schizi
pracovnich komisi Legislativni rady vlady, jakoZ i vedkerého pohybu téchto osob
v budovach Uradu viady. Clenové Legislativni rady viady a jejich pracovnich komisi maji
vstup do budov Ufadu vlady zajitén bez doprovodu, a to na zéklad& vydanych priikazl
ke vstupu do objektd Uradu viady.

Za rok 2018 nebyla zaznamenana v pfedmétné oblasti zadna mimofadna udalost.



