Etick&4 komise Ceské republiky pro ocerni G¢astnikii odboje a odporu
proti komunismu

ZAVERE 4

k posuzovani spoluprace se zahra#i zpravodajskou sluzbou
ve smyslu ust. § 3 odst. 1 zakona 262/2011 Sb.

Socialisticka federativni republika Jugoslavie (d& téz jen ,SFRJ“), ktera
od roku 1946 do roku 1963 nesla nazev Federativridbva republika Jugoslavie (déle téz
jen ,FLRJ“), nebyla v letech 1957 aZ 196D demokratickym statem, by’ zde vladnouci
rezim byl v uré&itém slova smyslu liberalr§jsim, nez komunisticky rezim v tehdejSiCSR.
Jednalo se totiz o rezim zjevé autoritarsky, v némz hrala vedouci ulohu Komunisticka
strana Jugoslavie.

(Rozhodnuti Etické komiséR z 22. 1. 201%:. j. 11679/2012-EKO)

Z odavodnéni:

Podle ustanoveni 8§ 3 odst. 1 zdkona je ,formou mdloodporu proti komunismu
ozbrojeny nebo jiny srovnatelny boj vedeny protirkmistickému reZimu ¢eskoslovensku,
provadni sabotazispoluprace se zahranini zpravodajskou sluzbou demokratického
statu, prevad¢stvi nebo pekratovani statnich hranic z&€lem &asti v odboji a odporu proti
komunismu (agenti chodci). Dle ust. 8 2 pism. bkoré ¢. 262/2011 Sb. se odbojem
a odporem proti komunismu rozuméast na akcich s#hovanych proti komunistickému
rezimu vCeskoslovensku projevend pZ jednotlivé nebo ve skupina zaklad politického,
nabozenskéh@i mravniho demokratickéhor@swdéeni nebo ¥doma a viejna vyjadeni
takového odporu, na Uzemi statu i v zahtiard to ve spojeni s cizi demokratickou mocnosti,
nekterou z forem uvedenych v ust. &&ilem odstranit, vyrazré oslabit ¢i narusit anebo
jinak poskodit komunistickou totalitni moc v Ceskoslovensku a obnovit svobodu
a demokracii. Aby tedy jednani €astnicefizeni naplnilo uvedenou formu odboje a odporu

! Eticka komise se zabyvala timt@asovym obdobim v souvislosti s konkrétnim posuzgmampiipadem. S ohledem na skinest, ze
spravné posouzeni charakteru rezimu vliadnoucilleRdSesp. FLRJ v d&eném obdobi neni mozné bez posouzeni politickéindexre-
politické a diplomatické situace ve FLRJ mezi [#845-1991, nezbylo Etické komisi, nez se toutolaiasteji zabyvat.



proti komunismu, musely bybyt splreny kumulativné, tj. soufasré, obé uvedeneé
podminky, tedy prokadzana aktivni &aoma spoluprace se zahrariizpravodajskou sluzbou
demokratického statu a zardveil takového jednani spivajici ve snaze komunisticky rezim
v Ceskoslovensku odstranit, vyrazeslabitei narusit anebo jinak poskodit a obnovit svobodu
a demokracii.

Pro posouzeni &né spravnosti rozhodnuti spravniho organu |. stujenzéasadni
posouzenizda Socialisticka federativni republika Jugoslaviel¢d&géz jen ,SFRJ"), kterd
od roku 1946 do roku 1963 nesla naFaderativni lidova republika Jugoslavie (dale téz
jen ,FLRJY) , byla vdok® pasobeni dastnice fizeni na Generalnim konzulatGSR
v Zahrebu, tj. v letech 1957 az 196@emokratickym statem S ohledem na vySe uvedené
skute&nosti tykajici se posuzovanehéigadu nezbylo Etické komisi, nez se blize zabyvat
politickou, mezinarod&politickou a diplomatickou situaci ve FLRJ, nejendotteném

obdobi mezi lety 1957 az 1960. K tomu Eticka konsiseuje:

Prvni provizorni vlada FLRJ byla sestavena dne.71®Bl5 Josipem Brozem Titem
a jugoslavskymi komunisty, a to jako komunistickéz hitasti jugoslavské exilové viady.
Komunisticka strana Jugoslavie vyhréla prvni posrédevolby v listopadu roku 1945. Tito
byl jmenovan ministerskymipdsedou a ministrem zahramich wci. Komunisticka strana
Jugoslavie pouzivala podobné metody deni svych politickych protivnik jako stalinsky
komunisticky rezim v SSSR. Po #&istvi jugoslavskych komunistve volbach vznik4 silna
Jugoslavska narodni armada, tajna policie UDBA zp&®ostni agentura OZNA. Zigodu
snahy zalozit ekonomicky nezavisly stat dochaziocer 1948 kroztrzce mezi Titem
a Stalinem, ktera vyustila ve vyleeni/vypo¥zeni FLRJ z kominformy, a nastava obdobi
destalinizace FLRF Od roku 1950 dochéazi k postupnému iestini spoléenskych porira
ve FLRJ acasté&né liberalizaci, neldTito nebyl naklogn liberalizaci Uplné. FLRJ seda
pod Titovym vedenim stat ,statem socialistické taue*. Jak vyplyva ze stanoviska Ustavu,
vySe zmigneé spory mezi FLRJ a séte¢kym blokem v letech 1948 — 1954 znamenalyeétSi
orientaci Jugoslavie sénem na Zapad, dikyemuZz Tito v nastalé situaci ¥ldorilezitost, jak
ziskat ¥tSi vliv na Balkas; tim zacala tzv. houpé&kova neboli vanblokova politika, kdy se
Jugoslavie snazila balancovat mezéha znepatelenymi bloky — vychodninv{klon k ikmu
nap”. v obdobi 1954-1958) a zapadnim (k tomu se klondg*. v obdobi 1950-1954i
S niznou intenzitou po roce 1958) — a umuyuzivat této konstelace k ziskavani vyhodnych
Gveri ¢i obchodnich podminek a celkowosilit své mezinarodni postaveniy az
v bilateralnich vztaziclki na mezinarodnich férech®.

Po ukorteni roztrzky mezi Moskvou adhradem v letech 1954 — 1958 od roku
1956 (tedy stale v d&b50. let 20. stoleti, kdy byl ¢SR komunisticky rezim na vzestupu
avtomto obdobi bylo ze strany komunistického megi spdchano nejvice bezpréavi
na oltanechCSR, ktéi se s komunistickym rezimem nedlhsmitit) za¥ mezi FLRJ a SSSR
zmimuje. Toto zmirdni vztal vedlo mimo jiné ik otekeni Generélniho konzulatliSR

? Nicmére sowasre dochazi i k roztrzce s USA. ®Bwtové mocnosti v tomto obdobf zvazovaly pouziti pilgti FLRJ.

3 srov. vyjadeni doc. PhDr. Jana Pelikana, CSc., z katedrylpkasskych a balkanistickych studii FF UK v Pradstavu s¥tovych djin
FF UK, ze dne 9. 10. 2012, bad 3; viz. dale citace;Vztahy Jugoslavie aeskoslovenska prochazely v obdobi let 1948-126®u
peripetii. Po ukodeni roztrzky mezi Moskvou @&hradem v letech 1954-55 se od roku 195&geporekud zlepSovat.”



v Zahebd v roce 1957. Res vylepSeni situace mezidha staty si viak, ceskoslovenské
komunistické vedeni i pogkonani roztrzky udrZovalaid&i Titove Jugoslavii stale vyrazny
odstup, ktery se Zsoval a zmenSoval podle vykyjugoslavsko-saského porru“®.
Na jate roku 1958 se vsak tyto vztahy znovu radikathorsily” Dusledkem dal$i roztrzky
mezi SSSR a FLRJ doSlo ke vzajemnému vyperi po jednom diplomatovi z Jugoslavie
a zCeskoslovenska v roce 198% této dol byly kontakty na stranické a vladni Grovni mezi
CSR a FLRJ omezeny na minimum.¢&tkem 60. let se vzajemné styky zintenzivnily, do3l
k podepsani fady mezistatnich dohod tykajicich se hospewd kultury, dopravy

a zdravotnictvf. Ceskoslovensko i v tomto kopirovalo postoje Krefflu.

FLRJ se pod Titovym vedenim stala v roce 1961 anicem a zakladajicimlenem
Hnuti nezdastrenych zemi, coz bylo motivovano snahou Tita vymesat nejen #ci
Vychodnimu bloku, ale i bloku Zapadnimu (p&gdievzala na misto FLRJ/SFRud¢i
iniciativu v hnuti komunistickd Kuba). Vztahy megFRJ a SSSR se pak zkomplikovaly az
v doke tzv. ,prazského jara“, kdy se Tito postavil pratizoru vedeni SSSR, Ze se v Praze
,dostala k moci kontrarevoluce a prozapadni Zivdyproti nasledné okupa€iSSR vojsky
Var$avské smlouvy:

Pro Uplnost Etickd komise uvadi, Ze tento jeji mazanvenuje jednak s odbornym
nadzorem doc. PhDr. Jana Pelikdna, CSc., z kat@urglpvanskych a balkanistickych studii
FF UK v Praze, Ustavu 8tovych &jin FF UK, Ze,p ies ugitou liberalizaci, které probihala
po roce 1949, se zakladni rysy charakteru Titovame nezmnily; v Jugoslavii tedy na
pocatku 60. let 20. stoletiigtal zachovan autoritativni reZzim leninsko-staliétsé typu?, a
dale i s odbornym stanoviskem Ustavu ze dne 82012, v #mz je uvedeno, Zgooliticka
situace, resp. fiklon zejména zahratmi politiky k jednomwi druhému mocenskému bloku
dle poteb kolisal, nicméhje mozné konstatovat, Ze politicky rezim v byyatgoslavii je az
do roku 1991 hodnocen jako komunisticky*.

S ohledem na vySe uvedené nelze tedy dat za praudiice dastnicerizeni vyjadené
v jejim odvolani k Etické komisi, kterou vyjélh nesouhlas s vyrokem rozhodnuti
prvoinstagniho organu ye smyslu hodnoceni statu SFRJ jako nedemokratitkéh

* a rovrez konzulatu FLRJ v Bratisla&ysrov. stanovisko Ustavu ze dne 8. 11. 20124str.
® minkno CSR a FLRJ;
® srov. stanovisko Ustavu ze dne 8. 11. 2012, swriz4Zprava o plani usneseni PB UV KSze dne 16. 9. 1958 o paralyzovaniiidglské

aktivity jugoslavské zahratmi politiky proti zemim socialistického tabora a @nice pro dal$i postupivi Jugoslavii (usneseni PB UV
KSC ze dne 31. 3. 1959) poskytnuté Archivem beémpstnich sloZek;

7 srov. vyjadeni doc. PhDr. Jana Pelikana, CSc. z katedry jilvasiskych a balkanistickych studii FF UK v Prazstauu s#tovych djin
FF UK, ze dne 9. 10. 2012, bod3;

® srov. stanovisko Ustavu ze dne 8. 11. 2012, swizsdale citace; Ceskoslovensko v té dbkritizovalo Jugoslavskou zahrani politiku
a nazyvalo ji rozkolnickou. Kritizovan byl i Balksky pakt ...

? srov. stanovisko Ustavu ze dne 8. 11. 2012, saird5viz. dale citace; P festo se Jugoslavie snazila o zlepSeni vzajemnyehivzoz se
projevilo zvySenim vzajemné obchodni v roce 1960 o 20 % oprotigdchozimu roku;*

srov. vyjadeni doc. PhDr. Jana Pelikana, CSc. z katedry jivasiskych a balkanistickych studii FF UK v Prazstau seétovych djin
FFUK, ze dne 9. 10. 2012, bed3; viz. dale citac€....od roku 1962 se vztahy mezi SSSR a Jugosla@viza@ply zlepSovat.”

i Jkontrarevoluci® v Malarsku v roce 1956, tedy rokiqul otewenim Generalniho konzulatu v Zébu, se Tito naopak postavil
na stranu SSSR.

2 srov. vyjadeni doc. PhDr. Jana Pelikana, CSc. z katedry jilvasiskych a balkanistickych studii FF UK v Prazstaiu s¥tovych djin
FF UK, ze dne 9. 10. 2012; bod4;
B3 srov. stanovisko Ustavu ze dne 8. 11. 2012, str. 5;



Z provedeného dokazovani jgepné, Ze pokud by idastnicefizeni jednala v dobré id, Ze
napomaha zlepseni vztahmezi okkma zendmi, jak uvedla, nerive takova snaha sama
o sol¥ znamenat, Ze by timtoidstnicetizeni sodasré bojovala proti komunismu ¢SR.
Etickd komise méa za to, Zdgeustava &astnicetizeni, Ze svym jednanimugobila proti
velmocenské politice SSSR, nebyla realna, a to hledem k obech znamym fakim
potvrzenym odbornymi stanovisky dotazanych institficJak je z vySe provedeného
dokazovani #jmé, problematickym ,chovanim“ FLRJ v dehém obdobi sgdvajicim
ve stidavém piblizovani se vychodnimdi zapadnimu bloku, v tzv. houflevé politice,
sledovala FLRJ primagnsvé vlastni hospodgké a mezinarodnpolitické zajmy>, pricemz

v urtitych obdobich fakticky podporovala staty tzv. vgdniho bloku a tim i wthto statech
vladnouci komunisticky rezim (a navic formélnzdy proklamovala svou ,socialistickou
orientaci“). Nelze vSak s@asré fict, Zze by sledovanim vlastnich zdjnv ekonomické
a mezinarod&politické oblasti sledovala seasrt FLRJ podporu demokratickych hodnot
(vcetre respektovani lidskych a odnskych prav, jak jsou standaégdm demokratickych
zemich zapadniho typu vnimany). Na tom nic &@nani skuténost, Ze, jak uvedlacastnice
fizeni, mohla byt FLRY¥ dotené dob vnimana demokratickymi zemi, wetre USA, jako
stat(cas odéasu)se giblizujici zapadnim spodenstvim, tj. jako stat quasispojeneakiikoliv
vSak jako stat kapitalistickyci dokonce demokraticky. S ohledem na rozsah provete
dokazovani \izeni odvolacim i fed spravnim organem |I. stupra rovréZz s ohledem
na skuténost, Ze i sama castnice fizeni byla ve #®ci své Zadosti o zpracovani
stanoviska/vyjateni ve ¥ci posouzeni politické, mezinaragipolitické a diplomatické
situace v FLRJ/SFRJ odkdzana MZV na FF UK v Prampovazovala Etické komise
na nutné takove stanovisko MZV v odvoladiizeni opatovat.

Z hlediska posouzeni zda jednantastnice fizeni napiuje druhou podminku
vyplyvajici z ust. § 2 pism. b) zakora 262/2011 Sb., tjzda jeji jednéni bylo Wwinéno
s cilem pisobit proti komunistické totalitni moci v Ceskoslovensku a obnovit svobodu
a demokracii, je nutné zkoumat motiv/pohnutku jejiho jednani.

Zakon navic v ustanoveni § 4 odst. 1 pism. h) siarke se za @astnika odboje
a odporu proti komunismu nepovazuje ollan, ktery byl v dobé nesvobody gfislusnikem
nebo spolupracovnikem zpravodajské sluzby ciziho & v dobé, kdy v tomto stag viadl
komunisticky nebo komunistickému rezimu obdobny reim. Z uvedeného je tedygme,
Ze spolupracedastnicetizeni s jugoslavskou tajnou sluzbou UDBA nejen pénge formu
odboje a odporu proti komunismu dle 8 3 zédkona)zdgi hodnotit i jako pekdzku piznéni
postaveni &astnika odboje a odporu proti komunismu dle ust. &ist. 1 pism. h) zadkona
¢. 262/2011 Sb. Dle ust. § 4 odst. 3 zakana262/2011 Sb. k této zakonnéegazce
pro uctleni os¥déeni spravni organ n&plédne pouze tehdy, pokudast na odboji a odporu
proti komunismu svou intenzitou, rozsahem nebo aélkzjevi¢ pievySovala Gast
na budovani, rozvoji a upgevani komunistické totalitni moci, nebo pokudastnikiizeni
S nasazenim vlastniho Zivota vykonal v ramci odlogporu proti komunismu mirfédre

* srov. stanovisko Ustavu ze dne 8. 11. 2012 a vgédioc. PhDr. Jana Pelikana, CSc. z katedry jivasiskych a balkanistickych studii
FF UK v Praze, Ustavu 8ovych djin FF UK, ze dne 9. 10. 2012;

> 70 se tyka i pipadné spoluprace zpravodajské sluzby UDBA a tdjrslazeb zapadnich zemi &gadného vyzbrojovani FLRJ tzv.
zapadnimi zegmi.



zasluznygin. Ugastnicetizeni viak neuvedla zadné skimesti, které by prokazovaly, ze by
vyvijela ¢innost zamifenou proti komunistickému rezimu, ktera bigyézila ve smyslu ust.

8 4 odst. 3 zakona 262/2011 Sb. skutaost, Ze spolupracovala se zpravodajskou sluzbou
ciziho statu, v tomtoffpadt s UDBA, v dok, kdy v tomto stétu, tj. FLRJ, vladl komunisticky
resp. komunistickému rezimu obdobny rezim, tedpyeyvijela protikomunistickodinnost,
ktera by navic byla takového rozsatiwyznamu, Ze by byla Zgobila uvedenouipkazku
piiznani postavenidgastnika odboje a odporu proti komunismu vyvratit.



