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s Uvod

EtickdA komise Ceské republiky pro ocendni ucastniki odboje a odporu
proti komunismu (dale jen ,Etickd komise®) je nezavislym spravnim organem,
ktery rozhoduje podle § 7 odst. 1 zakona ¢. 262/2011 Sb., o Ucastnicich odboje a odporu
proti komunismu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 262/2011 Sb.©),
pfedevdim 0 odvolanich proti rozhodnutim Ministerstva obrany Ceské republiky
(dale jen ,,Ministerstvo obrany”) podle § 6 odst. 3 a 6 téhoz zakona. S Ginnosti
od 1. srpna 2016 byl podstatné novelizovan zakon ¢&. 262/2011 Sb.%, pfi¢emz tato novela
I vyznamné rozs$itila ptisobnost Etické komise jako spravniho organu. Eticka komise
je od ucéinnosti této zatim posledni novely pfislusna i k provedeni piezkumného fizeni
nebo k rozhodnuti o obnové fizeni ve vécech fizeni dle zdkona €. 262/2011 Sb. Eticka
komise tedy neni poradnim nebo obdobnym organem jako napf. rozkladova komise
ministra, nybrz je spravnim organem vykonavajicim vefejnou moc pii rozhodovani
0 subjektivnich pravech jednotlivych Zadateli o vydani osvédéeni ucastnikti odboje
a odporu proti komunismu.

Eticka komise je deviti¢lenny kolegialni organ. Po dvou ¢lenech voli Poslanecka
snémovna Parlamentu CR, Senat Parlamentu CR, vlada CR a Rada Ustavu pro studium
totalitnich rezimu, jednoho ¢lena jmenuje prezident republiky. Pfedsedu Etické komise
voli vlada CR z &lent volenych vladou (§ 7 odst. 2 zékona &. 262/2011 Sb.).

V prvnim funkénim obdobi se komise sklddala jednak z osobnosti, které jsou samy
mimo jiné i drziteli osvéd¢eni ucastnika odboje a odporu proti komunismu, jednak
z osobnosti, které se svou c¢innosti zasadily o pfijeti zakona ¢.262/2011 Sb.
¢i se dlouhodobé zabyvaji problematikou totalitnich rezimi. Cleny Etické komise
v prvnim funkénim obdobi pak byli Mgr. Jifi Kaucky, piedseda Etické komise,
PhDr. Prokop Tomek, Ph.D., mistopiedseda Etické komise, JUDr. Stanislav Devaty, Dr.,
PhDr. Marie Rut Kiizkova, JUDr. Jan Kudrna, Ph.D., MVDr. Jifi Liska, Miloslav Nerad,
Mgr. Milos Rejchrt a prof. PhDr. Jan Sokol, CSc.

Vzhledem ke kon¢icimu funkénimu obdobi prvnich ¢lenii komise, ktefi byli postupné
voleni a jmenovani V letech 2011 az 2012 piedstaviteli vefejné moci uvedenymi vyse
(funkéni obdobi ¢lent Etické komise je pétileté, pficemz tataz osoba muze byt zvolena
nanejvySe dvakrat za sebou), zapocalo dochazet koncem roku 2016 a pocatkem roku
2017 k postupné obméné Etické komise. Radou Ustavu pro studium totalitnich rezimi
byli zvoleni Ludmila Raku$anova a doc. JUDr. Petr Pithart, CSc. a nahradili
tak pro druhé funk¢éni obdobi Miloslava Nerada a PhDr. Marii Rut Kiizkovou.
Poslanecka snémovna Parlamentu CR na misto JUDr. Stanislava Devatého, Dr. zvolila
PhDr. Jitiho Rajlicha, Ph.D. a Senat Parlamentu CR na misto JUDr. Jana Kudrny, Ph.D.
zvolil PhDr. Petra Blazka, Ph.D. Pfedseda Etické komise Mgr. Jifi Kaucky
a prof. PhDr. Jan Sokol, Ph.D., CSc. byli vladou CR zvoleni i pro druhé funkéni obdobi.
Mgr. Jiti Kaucky byl téZ znovuzvolen do funkce pfedsedy Etické komise. Pro druhé
funkéni obdobi byli znovu zvoleni Mgr. Milo§ Rejchrt (a to Senatem Parlamentu CR)
a PhDr. Prokop Tomek, Ph.D. (a to Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR),
pticemz PhDr. Prokop Tomek, Ph.D. byl Etickou komisi znovuzvolen do funkce
mistopiedsedy.

1 Zakonem ¢&. 195/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 262/2011 Sb., o icastnicich odboje a odporu proti
komunismu, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpist.
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Ke dni 31. prosince 2020 nebyl ukoncen jmenovaci proces ¢lena Etické komise
jmenovaného prezidentem republiky na misto MVDr. Jifiho Lisky, kterému funkéni
obdobi skoncilo na poc¢atku roku 2017.

Dosavadni piedseda Etické komise, Mgr. Jifi Kaucky, byl ke dni 1. zafi 2020
jmenovén prezidentem republiky do funkce predsedy Utadu pro ochranu osobnich udaj
(UOOU). S ohledem na neslugitelnost funkci predsedy UOOU a funkce &lena Etické
komise pozadal Mgr. Jiti Kaucky vladu CR, aby jej odvolala z funkce ¢lena a predsedy
Etické komise, ktera tak ucinila ke dni 7. zaii 2020.

V navaznosti na to byl vladou CR dne 26. fijna 2020 zvolen &lenem a piedsedou
Etické komise JUDr. Jan Kudrna, Ph.D., ktery zastaval funkci ¢lena Etické komise jiz
Vv letech 2012 az 2017.

Pisobnost Etické komise upravuje ustanoveni § 7 zakona ¢. 262/2011 Sb. Podminky
a principy, kterymi se Etickd komise pfi své Cinnosti fidi, upravuje zejména zakon
¢. 262/2011 Sh., zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jSich predpisi
(dale jen ,,spravni ad*), a dalsi souvisejici zakony.

Etickd komise poskytuje informace podle zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich piedpisu (dale jen ,,zakon ¢. 106/1999 Sb.%).
Dokument obsahujici povinné zvefejiiované udaje dle § 5 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sh.
je zvefejnén na tredni desce Etické komise v budové Utadu vlady Ceské republiky,
na jejich internetovych strankach na adrese www.etickakomisecr.cz a na internetovych
strankach Utadu vlady Ceské republiky www.vlada.cz.?

s Cinnost Etické komise

Etickd komise zahgjila ¢innost na svém prvnim jednani dne 11. Cervna 2012.
Odborné, organizani a materidlni zabezpeceni plnéni ukolt Etické komise zajistuje
na zdkladé zakona ¢&. 262/2011 Sb.® Sekretariat Etické komise Ceské republiky
pro ocenéni ucastnikti odboje a odporu proti komunismu (dale jen ,,Sekretariat™).

Funkci sekretariatu vykonava dle ¢l. 8 odst. 1 Jednaciho tadu Etické komise
samostatné oddé&leni zatazené na Utadu vlady Ceské republiky. V ramci sekretariatu bylo
ke dni 31.12.2020 systemizovano 5 sluzebnich mist, z nichz jedno tvofi vedouci odd¢leni.
Vedouci oddéleni plni dle ¢l. 8 odst. 1 Jednaciho fadu Etické komise rovnéz funkci
tajemnika Etické komise, jehoZ prostfednictvim ukldda Etickd komise sekretariatu ukoly.
Hlavni ¢innost sekretariatu spoc¢iva ve vypracovavani navrhi rozhodnuti Etické komise
0 odvolanich proti rozhodnutim Ministerstva obrany, kterymi jsou zamitdny Zadosti
0 vydani osvédceni ucastnikd odboje a odporu proti komunismu, a v piipravé konceptt
dalSich dokumentti (usneseni, vyjadieni) vydavanych Etickou komisi a v odborném,
organiza¢nim, finan¢nim a materidlnim zabezpecenti jeji ¢innosti.

Cinnost Etické komise byla jako takika viechny oblasti lidské ¢innosti v roce 2020
poznamenana pandemii viru SARS-CoV-2. Uvedené se projevilo jednak na menSim
poctu obdrzenych spisi, jednak na menSim poctu jednani Etické komise.

2 http://www.vlada.cz/cz/ppovi/eticka-komise-cr/eticka-komise-ceske-republiky-pro-oceneni-ucastniku-
odboje-a-odporu-proti-komunismu-98358/

3 Konkrétné& bylo toto zakotveno novelou zdkona ¢&. 262/2011 Sb. (zékon &. 250/2014 Sb., 0 zméné zakont
souvisejicich s pfijetim zdkona o statni sluzbg, u¢inny od 01.01.2015), kdy byl do § 7 zékona
¢. 262/2011 Sb. vlozen odst. 8: ,, Vykon piisobnosti Komise a jeji ostatni cinnost odborné, organizacné,
financné a materidlné zabezpecuje Urad viddy Ceské republiky. Komise se pro tyto icely povaiuje
za organizacni jednotku Uradu viady Ceské republiky.
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Eticka komise v roce 2020 obdrzela 9 spisi. V tomto roce se pak uskutecnilo 8
jednani Etické komise, z nichz 3 jednani byla uskute¢néna na dalku (per rollam) dle ¢l. 4
odst. 10 Jednaciho fadu Etické komise. Na jednanich Etické komise bylo projednano
7 véci, které byly Etické komisi postoupeny v letech 2019 a 2020. Vsechny ptipady byly
feseny jako odvolani podle § 81 a nasl. spravniho fadu.

Ze 7 projednanych véci Etickd komise v 3 piipadech rozhodla podle § 90 odst. 5
spravniho fadu o zamitnuti odvoldni Gcastnika fizeni a potvrdila rozhodnuti Ministerstva
obrany. Eticka komise ve 2 pfipadech rozhodla podle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu
o zruseni rozhodnuti Ministerstva obrany a vraceni véci k novému projednani.

V roce 2020 Etickd komise zménila podle § 90 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu
ve dvou piipadech rozhodnuti Ministerstva obrany tak, Ze rozhodla o vydani osvédceni

ucastnika odboje a odporu proti komunismu dle § 6 odst. 1 ve spojeni s odst. 3 zédkona
¢. 262/2011 Sb.

Jedno rozhodnuti Etické komise bylo v roce 2020 napadeno spravni zalobou dle § 65
a nasl. zédkona ¢. 150/2002 Sb., soudni ad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpist. V roce
2020 byly dvé zaloby (podané v letech 2016 a 2018) proti rozhodnutim Etické komise
Mg¢stskym soudem v Praze zamitnuty, pii¢emz Vv jednom piipadé byla podana
neuspéSnym zalobcem kasacni stiznost. V soucasné dobé€ probihaji dvé prvostupnova
soudni fizeni. Eticka komise se téchto soudnich fizeni aktivné u€astni svymi vyjadienimi
k nim a ucasti na soudnich jednanich. K 31.12.2020 nebyla zadna z podanych Zalob proti
rozhodnutim Etické komise tispés$na.

2012 | 2013 |2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 celkem

Poet jednani 9 | 11 |14 | 13| 14 | 14 | 11 | 10 8 104
Pocet ‘S’Eife“ym 75 | 39 |105 [ 131|102 | 61 | 24 | 19 9 565
Rozhodnuto
BoHhodno |64 | 46 |69 | 87 | 104 | 83 | 80 | 19 7 559
Ztoho rozhodnuti | o) | 4o |69 | g7 | 104 | 83 | 80 | 19 7 559
Vv praan moci
Rozhodnuto o 4 8 |15 | 7 |10 17| 15 3 2 81

udéleni osvédéeni

Z toho rozhodnuto
o udé€leni postaveni | 0 1 1 0 1 1 0 0 0 4
vale¢ného veterana

Spravni zaloba
(z toho

zamitnuta/zrugeno 1 1 2 1 2 3 3 3 1 17
rozhodnuti Etické (2/0) | (1/0) |(2/0) | (1/0) | (2/0) | (3/0) | (3/0) (2/0) | (0/0) (15/0)
komise)

Etickd komise Vvroce 2020 vyfidila rovnéz jedno podani, které bylo z divodu
nepfiislusnosti podle § 12 spravniho fadu usnesenim postoupeno piislusnym spravnim
organiim, a dale prostfednictvim sekretaridtu odpovidala na podédni ¢i dotazy riznych
osob. Dale vjednom piipadé Eticka komise projednavala zadost ucastnika fizeni
0 opatfeni proti necinnosti dle § 80 a nasl. spravniho fadu, kterd byla shledana
nedivodnou.

V roce 2020 bylo k Etické komisi podano Sest zadosti 0 obnovu fizeni, z nichZ tfi
nebyly do konce roku 2020 pravomocné vytizeny.
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2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Celkem
Prijatych podnéti ol oo |8 |w6|12]2]|1]|o0 39
k ptezkumnému tizeni
Pocvet vyrlze’nychwpodlrletu 0 0 0 8 15 | 11 4 1 0 39
k ptezkumnému tizeni
Pocet postoupenych
podani (§ 12 spravniho 4 7 11 | 15 7 8 1 1 1 55
fadu)
Prljatyc}} zadosti ?, ’ 0 0 0 0 0 5 1 1 6 13
povoleni obnovy fizeni
Pocet vyyrlzenych Vz’adorsu °l o 0 0 0 0 5 1 0 4 10
povoleni obnovy fizeni

V navaznosti na nékteré piipady, které fesSila Etickd komise na svych zasedanich,
bylo do soucasné doby vypracovano 7 ,,obecnych zavéra“, které jsou k dispozici
na internetovych strankach Etické komise.* Tyto zavéry maji slouzit zejména
k informovani SirS§i vefejnosti o rozhodovaci praxi Etické komise, a to V pfipadech,

u kterych Eticka komise pfedpokladala, ze by se mohly tykat vétsiho okruhu Zadatelt.

1. K duasledkim realizace usneseni vlady ¢. 135 ze dne 6. unora 1958 a usneseni
vlady €. 256 ze dne 14. bfezna 1958

2. Knovym skutecnostem a navrhiim na provedeni novych dikazi uvadénych
V odvolacim fizeni

3. Kpojmu vetejnost dle § 3 odst. 4 zakona ¢. 262/2011 Sb. ve vztahu
k tzv. verbovce StB, ktera probihala na sluzebné StB

4. Kposuzovani  spoluprdce se  zahrani¢ni  zpravodajskou  sluzbou
ve smyslu ust. § 3 odst. 1 zakona ¢. 262/2011 Sb.

5. K posuzovani pracovni persekuce jako odboje ¢i odporu proti komunismu
ve smyslu zékona €. 262/2011 Sb.

6. K posouzeni vstupu do Francouzské cizinecké legie jako odboje ¢i odporu
proti komunismu ve smyslu zékona €. 262/2011 Sb.

7. K posouzeni ¢lenstvi v télovychovnych organizacich Sokol a Orel

e Slavnostni predani dekretii ocenénym tcastnikiim

Pro osoby, resp. jejich pozulstalé¢, v jejichZ ptipadech Etickd komise zménila
rozhodnuti Ministerstva obrany tak, ze udélila osvédéeni tcastnika odboje a odporu
proti komunismu dle zékona ¢. 262/2011 Sb., sekretariat pravidelné pfipravuje slavnostni
predavani téchto osvédceni. V roce 2020 vSak s ohledem na panujici situaci s Sifenim viru
SARS-CoV-2 neprobéhlo (s ohledem na nafizeni vlady i s ohledem na obvykle vysoky
vek ucastnikll) zadné slavnostni predavani.

sesssss——— Spoluprace

V ramci své Cinnosti spolupracuje Eticka komise a jeji sekretariat s Ministerstvem
obrany (odborem pro valeéné veterany), zejména v ramci koordinacnich schuzek,
metodickych doporuceni ¢i neformalnich konzultaci.

4 Konkrétné na https://etickakomisecr.cz/cs/dokumenty/
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Téz Etickd komise intenzivné spolupracuje s Archivem bezpecnostnich slozek
a Ustavem pro studium totalitnich reZimd, na které se Vv pribéhu fizeni dle zakona
€. 262/2011 Sb. pravidelné obraci bud’ s dotazy na dohledani konkrétniho spisového
materidlu (Archiv bezpecnostnich slozek) ¢i s zadostmi o vypracovani odbornych
stanovisek (Ustav  pro studium totalitnich rezimfl). Zastupci téchto instituci
jsou téz pravidelné zvani na obecnou ¢ast jednani Etické komise za t¢elem informovani
0 stavu agendy dle zakona ¢. 262/2011 Sb. a k ptipadnym dotaziim.

Déle Etickd komise spolupracuje s Narodnim archivem, Statnimi oblastnimi
a okresnimi archivy a také s Vojenskym ustfednim archivem, na které se pravidelné
obraci se zadostmi o poskytnuti archivnich dokumenti. Obdobné¢ Etickd komise
spolupracuje s Ustavem pamiti naroda v Bratislavé.

Clenové Etické komise se téz pravidelnd vyjadfuji v médiich k problematice
I11. odboje.

meeessssssmm Ostatni

Clenové Etické komise se pravidelné zGcastiiuji pietnich akci k ucténi pamatky obéti
totalitnich rezimt a akci souvisejicich s vyznamnymi vyro¢imi. V roce 2020 vsak bylo
upusténo od potadani vétsiny téchto akci. Clenové Etické komise si toliko za dodrzeni
vSech platnych hygienickych opatieni dne 17. listopadu 2020 jako pravidelné kazdy rok
ptipomnéli Den boje za svobodu a demokracii a uctili pamatku obéti totalitnich rezimt
polozenim kytice u Pamatniku obétem komunismu v Praze na Ujezdu. Pii této piilezitosti
pronesl za tcasti vetejnosti proslov ¢len Etické komise Mgr. Milo§ Rejchrt.

s Poskytovani informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Vroce 2020 vyfizoval sekretariat 15 zadosti o informaci podle zakona
¢. 106/1999 Sh., o svobodném piistupu k informacim, kterym vyhovél. Ve smyslu
§ 18 tohoto zakona pak jakozto povinny subjekt Eticka komise v této souvislosti
zvefejiiuje nasledujici.

Pocet podanych Z4dosti o informace: 15

Pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti: 4

Pocet podanych odvolani proti rozhodnuti: 4

Opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu ve véci pfezkoumani zakonnosti
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace a ptehled
vSech vydaj, které povinny subjekt vynalozil v souvislosti se soudnimi fizenimi
0 pravech a povinnostech podle tohoto zakona, a to vcéetné¢ ndkladu na své vlastni
zamg&stnance a nakladu na pravni zastoupeni: 0

Vycet poskytnutych vyhradnich licenci, v¢éetné odivodnéni nezbytnosti poskytnuti
vyhradni licence: 0

Pocet stiznosti podanych podle § 16a, divody jejich podani a stru¢ny popis zptisobu
jejich vyfizeni: O

Dalsi informace vztahujici se k uplatiiovani tohoto zakona: -
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s Financni, materialni a personalni zajiSténi Etické komise

Dle § 7 odst. 8 zdkona ¢. 262/2011 Sb. vykon putsobnosti Etické komise
,.a jeji ostatni cinnost odborné, organizacné, financné a materidlné zabezpecuje Urad
viddy Ceské republiky. Komise se pro tyto vicely povazuje za organizacni jednotku Uradu
viddy Ceské republiky. Clenové Komise jsou za svou cinnost odméiovani na zdkladé
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomer.

Finan¢né byla ¢innost Etické komise v letech 2012 az 2017 zajisténa na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky o materialnim zabezpeéeni ¢innosti Etické komise &. 332
ze dne 9. kvétna 2012. Od roku 2018 pak je jiz finan¢ni zajisténi Etické komise feSeno
bez dal§iho v ramci rozpoétové kapitoly Utadu vlady Ceské republiky.

Clenové Etické komise nebyli od vzniku Etické komise dne 17.11.2011
do 31.07.2016 za svoji Cinnost nijak finanéné honorovani. Dne 01.08.2016 vstoupila
Vv ucinnost novela zakona ¢. 262/2011 Sb. (zakon ¢. 195/2016 Sb.), kterou byl doplnén
§ 7 odst. 8 tohoto zdkona o nésledujici vétu: ,, Clenové Komise jsou za svou cinnost
odmeénovani na zaklade dohod o pracich konanych mimo pracovni pomer.“ Na zaklad¢
uvedeného uzaviel Utad vlady Ceské republiky se &leny Etické komise dohody
0 pracovni ¢innosti, pficemz odmeéna ¢lena Etické komise v roce 2020 ¢inila 15.000,- K¢
meési¢né, odmena predsedy Etické komise pak 17.000,- K¢ mési¢né.

s N ovely zakona ¢. 262/2011 Sh.

V roce 2020 nevstoupily v t¢innost Zadné novely zakona ¢. 262/2011 Sb.
e 7.3V Er

Vroce 2020 Etickd komise nadale plnila v celém rozsahu tukoly vyplyvajici
ji ze zakona ¢. 262/2011 Sb., a to i pfes panujici pandemii viru SARS-CoV-2.

Ackoliv tato pandemie méla vliv na chod Etické komise, kterd poprvé za svoji
existenci pristoupila ke konani jednani dle ¢l. 4 odst. 10 svého jednaciho tadu (tj. per
rollam), nedochazelo k nedlivodnym priitahlim v fizeni, jeZ Etick4d komise vede. Zaroven
vzdy bylo dbéano, aby nebyla nijak omezena prava Ucastnikl fizeni, pfedné co do prava
nahlédnout do spisu, jehoZ ptfipadny vykon byl vZzdy zajistén.

Probihajici pandemie méla vliv i na fadné fungovani instituci podilejicich
se na tizenich dle zakona ¢&. 262/2011 Sb., coz se ve svém dlsledku podepsalo na
omezeném poctu fizeni, které Eticka komise v roce 2020 vedla. Lze pak ptedpokladat,
ze pandemickad situace se bude postupné v roce 2021 zlepSovat s pfichodem vakcinace
a dojde pak s navratem k plnému chodu vsech instituci podilejicich se na realizaci zakona
¢. 262/2011 Sh. k obnoveni standartniho objemu napadenych véci k Etické komisi.
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