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1. Kontext pristiho programovaciho obdobi 2014 — 2020

Programovaci obdobi 2014 — 2020 bude spojeno ve vyuZivani jak ndstroji Kohezni politiky
EU, tak dalSich kapitol Viceletého financniho rdmce EU s fadou novych prvki a zpisobt
vyuzivani téchto prostiedkl. Nasledujici text je zaméfen primarné na nalezeni souvislosti
mezi témito novymi prvky a rozvojovymi prioritami Ceské republiky, konkretizovanymi
prostifednictvim tzv. tematickych okruht. Pozornost se bude tykat pfedev$im identifikace
moznosti, které se vramci definovanych a rozpracovanych tematickych okruhu

oteviraji v pristim obdobi pro vyuzivani finan¢nich nastroju.

Jelikoz finan¢ni ndstroje samotné jsou povazovany za vyznamny novy prvek ve zpisobu
vyuzivani omezenych zdrojii Rozpoctu EU, vytvéii tento dokument piileZitost identifikace
moznosti uplatnéni financnich nastroju pFi napliiovani principu integrovaného

uzemniho piistupu.

A vneposledni fadé¢ se moznost vyuZivani finan¢nich nastroji nabizi v souvislosti
s ostatnimi kapitolami Viceletého finan¢niho ramce EU, predevSim v kapitole 1a.
Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost, jeZ otevird prostfednictvim napiiklad
programu Horizon 2020 zna¢né moznosti i pro uplatnéni v Ceské republice. Navic se nabizi
moznosti komplementarity a provazani finan¢nich nastroji pouzitych v ramci kohezni

politiky a ostatnich kapitol Viceletého finan¢niho ramce.




Formulace ndrodnich rozvojovych priorit, potazmo tematickych okruht v Ceské republice
vychdzi ze SirSiho kontextu obecnych cili Kohezni politiky EU v rdmci celé Unie. Pfisti
programovaci obdobi Kohezni politiky EU bude vychazet z napliovéani ddle redukovaného
poctu cili (ze tif na dva), ve kterych se mizZe pozvolna stirat rozdil mezi intervencemi
typicky koheznimi (,,dotahovacimi‘‘) a rozvojovymi (dynamickymi; jejichz hlavnim smyslem
je akcelerace urcité, pfedevSim ekonomické aktivity, a nikoliv stirdni meziregiondlnich
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rozdilt. Ptisti obdobi Kohezni politiky EU tak jiz bude pracovat pouze s cili:

- Investice pro rlst a zaméstnanost (témet identicky nézev ve vztahu ke Strategii Evropa

2020); a
- Evropska uzemni spoluprice.

Vyznamnou ,,konstruk¢éni novinkou je pak existence Spole¢ného strategického ramce,
v némZ jsou nastroje Kohezni politiky EU (Evropsky fond pro regiondlni rozvoj /ERDF/;
Evropsky socidlni fond /ESF/ a Kohezni fond /KF/ koordinovdny ve smyslu nalézani
synergickych efektii s Evropskym zeméd€lskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV) a

Evropskym namoinim a rybaiskym fondem (ENRF).

DalSi vyznamn4 institucionélni novinka spociva v promitnuti pomérné obsdhlého a obecného
rozméru Spole¢ného strategického ramce do podstatné konkrétnéjsSich podminek na narodni
urovni, jez budou specifikovany v podobé Dohody o partnerstvi. Dohoda o partnerstvi
predstavuje v jistém ohledu néastupce nynéjsiho Narodniho strategického referen¢niho ramce;
bude vSak taktéZ zaloZena na SirSim pojeti a obsahovat tak programové nastroje pro vyuZiti

nejen ERDF, ESF a KF, ale taktéZ EZFRV a ENRF.

Nérodni rozvojové priority a tematické okruhy se ve vysledku promitaji do podoby budouci
architektury novych Operaénich programi. V ramci kohezni politiky, i v souladu
s obsahem vladniho programového prohlaseni ze srpna 2010, pak budou prostfedky ERDF,
ESF a KF vramci klicového cile Investice pro rist a zaméstnanost vyuzivany v rdmci

nasledujicich Operacnich programi:

- OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost, v gesci Ministerstva prumyslu a

obchodu;
- OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeny Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy;

- OP Zaméstnanost, fizeny Ministerstvem price a socidlnich vécf;



- OP Doprava, v gesci Ministerstva dopravy;

- OP Zivotni prostiedi, fizeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi;

- Integrovany regiondlni OP, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj;

- OP Praha — pél ristu Ceské republiky, fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy;
- OP Technickd pomoc, fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Navrh budouciho systému OP se opird o vymezeni narodnich rozvojovych priorit,

piijatych vladou v srpnu 2011; jsou jimi:

- Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky;

- Rozvoj pateini infrastruktury;

- ZvySovani kvality a efektivity vetfejné spravy;

- Podpora zaclenovani, boje s chudobou a systém péce o zdravi;
- Integrovany rozvoj uzemi.

Nérodni rozvojové priority jsou vysledkem pifedchozich strategickych analytickych aktivit,
provddénych na drovni vlady, resortd, poradnich orgdni a dalSich instituci. Z pohledu
regionalniho/ izemniho rozméru je nadéjné, Ze integrovany rozvoj tizemi predstavuje
nejen jednu z péti narodnich rozvojovych priorit, ale i specificky tematicky okruh,
slouzici jako pfevodnik mezi narodnimi rozvojovymi prioritami a navrzenymi OP. Tematické
okruhy soucasné piedstavuji zdkladni argumentacni bédzi pro adekvétni obsahovou

naplnénost jednotlivych OP; je pracovano s osmi tematickymi okruhy:
- Trh price a vzdélavani;

- Funkéni vyzkumny a inovacni systém;

- Konkurenceschopné podniky;

- Mobilita, dostupnost, sité, energie;

- Efektivni sprava a instituce;

- Integrovany rozvoj uzemi;



Boj s chudobou, socidlni zaclenovani a zdravf;

Zivotni prostiedi.

Programovaci obdobi 2014 — 2020 v Ceské republice bude ve znameni napliiovani hlavnich

smérll a principil, jeZ predstavuji pomérné vyraznou kvalitativni zménu v procesu vyuZivani

fondid EU oproti ptedchozim obdobim. Hlavni sméry zaméfeni téchto prostfedkd jsou

orientovany na:

Prispévek ke kvalitnimu podnikatelskému prosttedi, jez podpoii konkurenceschopnost
Ceské republiky na evropském i globdlnim trhu, povede k zakladdani novych podnikd,

Zvysi

Inkluzivni spolecnost, vytvétejici podminky pro plnohodnotné uplatnéni vSech skupin
obyvatelstva, zvySeni zaméstnanosti v soucasnosti vyloucenych skupin, a vytvafejici

aktivni podminky pro Zivot.

Programovaci obdobi 2014 — 2020 bude respektovat nasledujici principy:

Princip strategického zaméfeni a propojovani; cile a priority plnéné v budoucim
obdobi budou podfizeny napliovani Strategie Evropa 2020 (na drovni EU) a Strategie
mezindrodni konkurenceschopnosti (na tdrovni Ceské republiky); OP budou podporovat
skute¢né priority, napliiujici rozvojové strategie EU i Ceské republiky; tyto priority
budou navrZeny spolu se stanovenim redlnych a méfitelnych vysledkl; jednotlivé
intervence by mély byt navrZzeny tak, aby se v maximdlni moZzné mife vzdjemné

dopliiovaly a podporovaly, a to nejen tematicky, ale i izemn¢.

Princip podpory fungujiciho trhu; budou posileny trzné¢ konformni mechanismy
finan¢nich ndstrojt; trzni principy budou podporovany prostfednictvim intervenci pouze
tam, kde lze indikovat trZzni selhdni; v souladu s tim by OP mély podporovat pouze ta
odvétvi a sektory, kde dochdzi k selhani trhu, ¢i kde trZni prostfedi neexistuje; bude vzdy
zvazovana forma podpory (dotace €1 ndvratné zdroje) pro konkrétni intervence ¢i pro
dané izemi; nemélo by dochdzet k vytlacovani soukromého kapitélu, ale naopak by mélo
byt podporovano zapojeni soukromého kapitdlu napiiklad vEétSim zapojenim ndstroji

finan¢niho inZenyrstvi.

Princip podpory kvalitnich projektii; snizeni fragmentace pomiiZe zacileni i na trovni

jednotlivych projektd prostfednictvim rozumné a efektivni soustavy indikétord; tento



princip stanovuje, Ze by mély byt podporovany pouze ty projekty, které budou meéfitelné
napliiovat stanovené priority a cile; ditkazy o proveditelnosti projektu budou predkladany
nejen pro fazi vlastni realizace, ale zejména pro fazi vyuZivani vystupt a dosahovani

vysledk; projekty by mély byt hodnoceny v celém kontextu dosahovani cilii intervence.

- Princip snadnéjSi pripravy a realizace projekti; koordinaéni orgdn vytvori
zjednodusené a jednotné metodické prostfedi pro ptipravu projekti, vcetné kvalitni
ptipravy stabilnich lidskych zdroji pro budouci intervenci; budouci Zadatelé a piijemci
prosttedktt OP budou ptedklddat a realizovat projekty snadné&ji nez doposud, zejména
diky elektronizaci agend a zjednoduSovani a sjednocovani pravidel. Podstatnym faktorem

by mélo byt téZ zvySovani kvality a vykonu budoucich aktérti implementacni struktury.

I zde z hlavnich sméri i principa vyplyva, Ze charakter kohezni politiky se méni a Ze
daleko vétsi akcent zac¢ina byt Kkladen na rozvojové aktivity a podporu
konkurenceschopnosti v porovnani s tradiénim koheznim pristupem, spocivajicim
v pirekonavani rozdili a v dohanéni slabSich regioni ve vztahu k vyspélejsSim. Na strané
druhé vSak obsah principi vychazi izemni potiebé pomérné silné explicitné vstric,
kupiikladu dirazem na vzajemné dopliiovani a propojovani intervenci i na izemni bazi
(viz prvni princip). Rovnéz druhy princip specifikuje jednotku tzemi jako kritérium

pro rozhodnuti o realizaci intervence.

Vedle vySe popsanych, analyzovanych a interpretovanych novych prvki, jez by se mély
objevit v pfistim programovacim obdobi, patii do mnozZiny novinek taktéZ nckterd nova
»pravidla hry*, kterd se bud’ v dosavadnim zptisobu vyuZivani fondi EU byla obsaZena pouze
velmi minoritng, velmi parcidln€, anebo dokonce viibec a v obdobi pfistim tak ptjde o uplné
novinky. Jednou z nich je podstatné¢ vyznamnéjsi vyuZzivani ndvratnych financnich ndstrojt.
Jejich vyuZzivani je soucasné¢ nutné vnimat v kontextu s dal$imi zdsadnimi prvky piiStiho
obdobi, jako tematickou koncentraci, integrovanym piistupem, kondicionalitami, zvySenym
dirazem na méfitelnost vystupu intervenci a na dosaZeni skuteéné efektivniho dopadu
v podobé zjevnych a prikaznych vysledki naptiklad v rozvoji produkéni schopnosti,

vytvoteni udrzitelnych pracovnich mist ¢i posileni regiondlni konkurenceschopnosti.



II. Ndvratné financni ndstroje

Vyuzivani finan¢nich nastroju: 1. Definice a deskripce navratnych nastroju:

Navratné financni néstroje jsou novym zpusobem uc¢innéjsiho vyuZivani omezenych
prostiedkit Kohezni politiky EU, zajiStujici vétsi miru vyuZiti téchto prostiedka
efektivnéjsim, prospésnéjSim a udrzitelnéjSim zpisobem. Navratné financ¢ni nastroje
jsou zesilenym projevem posunu zaméifeni budouci kohezni politiky smérem k zajiSténi
socio-ekonomické a v nékterych piipadech i ptimé finan¢ni ndvratnosti (kterou pravé nové

finan¢ni ndstroje budou garantovat) v souladu s obsahem a cili Strategie Evropa 2020.

Navratné financni ndstroje jsou zameéfeny na ekonomicky zdiivodnitelné projekty,
s redlnou schopnosti dosazeni poZzadované ndvratnosti (jinymi slovy, nestanou se tak
ndstroji se vSeobecnou az masovou pouZitelnosti, ale spiSe vybérovymi, selektivnimi),
vici nimZz pouZzivaji soubor konkrétnich navratnych instrumentd typu pujcka, zaruka,
piimy Kkapitalovy vstup ¢i projektovy dluhopis a dalSich souvisejicich mechanismi
k fizeni rizik, umoZnujici dosaZeni ndvratnosti; existuje navic moZnost
komplementarniho postupu a ticelového propojeni s dota¢nimi ndstroji v ramci kohezni

politiky nebo s ndvratnymi nastroji vyuzivanymi mimo kohezni politiku.

Charakteristickym rysem navratnych néstrojii je naplnéni tii zakladnich pozadavki na né
kladenych: efektivnosti (jeZ je dana vykonem funkce manaZera spravy téchto prostredki,
jez mapliuji vefejny zdjem kvalitativné zcela odliSnym zpasobem v porovnani
s dotacemi), ucelnosti (ktera je ddna opravnénosti existence kazdého Operaéniho
programu, resp. té jeho Casti, jeZ je pro ucely ndvratnych ndstrojii vyclenéna) a
udrzitelnosti (jeZ je zaloZena a opird se o defini¢ni princip navratnosti revolvingovych

nastroji).

Navratné finan¢ni néstroje z pohledu jejich existence v ramci Kohezni politiky EU nejsou
ndstrojem zcela novym, nebot mozZnost jejich vyuZivani je ddna jiZ programovacim
obdobim 1994 — 1999. Redlné naplnéni této moznosti vSak bylo v tomto i dal§im obdobi
zanedbatelné nizké. S ohledem na proces rozsitovani EU v letech 2004 a 2007 se jejich
relativni vaha zvySila ve stavajicim programovacim obdobi 2007 — 2013 zasluhou vzniku
spoleCnych iniciativ Evropské komise, Evropské investicni banky a Evropského
investiéntho fondu (JESSICA, JEREMIE, JASPERS, JASMINE). Nicméné jejich
potencidl (jeZ navic neni zdaleka v plném rozsahu vyuZzivan, nebot’ snadnost a dostupnost

dotacnich pfedstavuje pro piijemce logickou preferenci) pfedstavuje neceld 3% objemu



prostiedkll kohezni politiky pro toto obdobi (ze sumy 347 mld. EUR pro vSechny ¢lenské
staty EU; resp. piiblizné¢ 5% zdrojii Evropského fondu pro regiondlni rozvoj — ERDF,
s jeho celkovou alokaci 201 mld. EUR). Stavajici obsah diskuse (i v reakci na aktudlni
ekonomickou situaci a provadénd stabiliza¢ni az restriktivni opatfeni v oblasti fiskalni
politiky a naklddani s vefejnymi zdroji) pfedpokladd pro programovaci obdobi 2014 —
2020 posileni role ndvratnych finan¢nich néstroji na ptiblizné¢ 10% objemu alokace (tedy
vramci celé EU se jednd v priméru o vice neZ trojndsobné navySeni prostoru pro
névratné ndstroje; v piipadé Ceské republiky je navyseni tohoto prostoru jesté podstatné
vyznamnéj$i — mira jejich vyuZivani se u nds nyni pohybuje v nizkych desetinidch
procenta alokace).

N

Smyslem S§ir§tho vyuZivani ndvratnych finan¢nich ndstroju je rozsitit pozitivni zkuSenosti
ze stavajictho a minulych obdobi ve smyslu lepsiho vyuZivani koheznich finan¢nich
prostiedkll jako uc¢inné€jsi a udrzitelnéjsi alternativy k tradicnimu dota¢nimu (grantovému)

zpusobu podpory.

JASPERS, JEREMIE, JESSICA, JASMINE: Mezi strategické stfednédobé priority
nikoliv budouciho, ale jiZ nynéjSiho programovaciho obdobi 2007 — 2013 patii vedle
efektivniho Cerpani prostiednictvim standardni mnoZiny strukturdlnich fondi EU a je
prerozdelujicich Operacnich programii i schopnost zemé¢ a jejich regiont efektivné vyuzit
spolecné iniciativy Evropské komise a Evropské investi¢ni banky JASPERS, JEREMIE a
JESSICA. V pribéhu programovaciho obdobi k nim ptibyl JASMINE

JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions; Spole¢na
pomoc pii podpofe projekti v evropskych regionech), JEREMIE (Joint European
Resources for Micro-to-Medium Enterprises; Spolecné evropské zdroje pro mikro- az
sttedn¢ velké podnikatele) a JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas; Spolecnd evropskd podpora pro udrzitelné investice

v méstskych oblastech).

V kontextu Strukturdlni a kohezni politiky EU md zesilend spoluprace mezi Evropskou
komisi a skupinou Evropské investicni banky a dalSimi mezindrodnimi finan¢nimi

institucemi v oblasti finanénich inovaci, nékolik dimenzi:

- zajistuje dodate¢né tverové zdroje pro podnikatelské projekty a rozvoj regionti v EU;




- pfispivd finanéni a manaZerskou expertizou, poskytovanou specializovanymi
institucemi typu skupiny Evropské investi¢ni banky a dalSich mezinarodnich finan¢nich

instituci;

- vytvafi silné pobidky pro tspéSnou implementaci na strané piijemcii prostfednictvim

kombinovani grantl a uveri;

- zajiStuje dlouhodobou udrZitelnost prostfednictvim revolvingového charakteru
piispévku Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) pro aktivity zaloZené na
finan¢nich inovacich.

JASPERS: nové partnerstvi v oblasti technické asistence. JASPERS usiluje o rozvoj
spoluprice ve smyslu propojovani expertizy a zdroji a jejich mnohem systematictéjsi
organizace s cilem pomdhat Clenskym statd pii implementaci Strukturdlni a kohezni
politiky EU. Smyslem JASPERS je nabidnout sluzby clenskym statiim, zaméfené na
regiony pokryvané konvergenénim cilem pro obdobi 2007 - 2013. Ma pomdhat
regiondlnim a mistnim autoritdim a institucim pii piipravé hlavnich projektd a
projektovych dokumentt, které jsou piedkldddny Evropské komisi, a napomoci zvysit
mnozstvi a zlepSit kvalitu a rychlost zpracovani projekti piedklddanych ke schvéleni.
JASPERS nabizi technickou pomoc, za niZ nebudou piijemci v jednotlivych ¢lenskych
stitech uhrazovat 7zddné ndklady. Technickd pomoc bude nabizena od ranych féazi
projektového vyvoje. JASPERS ma4 zajistovat komplexni ucelenou asistenci pro vSechny
faze projektového cyklu, pocinaje pocateCni identifikaci projektu azZ po konecné
rozhodnuti o udéleni pomoci. Klicovymi oblastmi pro iniciativu JASPERS je technicka
pomoc v oblastech Trans-evropské dopravni sité¢ (TENSs), sektoru dopravy mimo TENs,
véetné Zelezni¢ni, ficni a motské dopravy, rozvoje kombinovanych dopravnich systému a
jejich vzdjemnou operabilitou, fizeni silni¢ni a letecké dopravy, a ¢isté méstské a verejné
dopravy. V oblasti environmentdlnich projektl je pak iniciativa JASPERS zamétena na

projekty v oblasti energetické efektivnosti a obnovitelné energie.

JEREMIE: zlepSeny pristup k financim pro mikro-firmy a malé a stiedni firmy
v regionech EU. Smyslem je podpofit zvySeny pfistup k financim pro rozvoj mikro-,
malych a stfednich firem v regionech EU. Pokud si fidici autority (organy) pteji vyuZivat
rdmec JEREMIE, mély by se rozhodnout alokovat zdroje z programu do holdingového
fondu. Tento holdingovy fond by mél byt vhodné kvalifikovanou financni instituci na
nérodni trovni. Ulohou holdingového fondu by rovnéz bylo organizovani vyzev pro

vyjadieni zdjmu, adresovanych vSem zainteresovanym finan¢nim zprostfedkovateliim



(fondy rozvojového kapitdlu, fondy seed-capital, start-ups, fondy zaméifené na
technologie nebo transfer technologii, zaru¢ené fondy, poskytovatelé mikro-tvéra apod.).
Na zédkladg€ své specifické expertizy bude holdingovy fond, v uzké spolupraci s fidicim
organem, vyhodnocovat, vybirat a akreditovat finan¢ni zprostiedkovatele. Bude schopen
zajistovat je s produkty spojenymi s investicemi do jejich vlastniho kapitdlu (equity),
pujckami nebo zdrukami, véetné technické pomoci (pokud to bude vhodné). Konecnym
vysledkem pak je, Ze fidici orgdn bude mit ptistup ke klicovému systému, ktery by mél
vyrazn¢ usnadnit realizaci jinak zcela komplexné pojatého ukolu. Ptispévky z programt
ve prospéch holdingového fondu jsou pak povazovany jako odpovidajici finan¢ni tok

v ramci vyuZzivani ERDF.

JESSICA: udrZitelny rozvoj pro méstské oblasti. Jejim smyslem je podpora udrZitelné
miry investic, rustu a pracovnich mist v méstskych oblastech EU. JESSICA nabizi
fidicim orgdntim programu financovanych ze Strukturdlnich fondi EU moznost vyuziti
vyhody externi expertizy a umozni vétsi piistup k uvérovému kapitdlu pro ucely podpory
rozvoje mest, véetné Uuveért pro socidlni bydleni v ptipadé, Ze je tento druh podpory
vhodny a odpovidajici. Tam, kde si fidici organ pieje tcastnit se na spolupraci v rdmci
iniciativy JESSICA, pfispival by zdroji ztohoto programu, zatimco EIB, dalsi
mezindrodni finan¢ni instituce, soukromé banky a investofi by mohly pfispivat dalSim
uvérovym nebo equity kapitdlem v zavislosti na vhodnosti tohoto pfispeni. Jestlize
projekty nebudou podporovéany prostfednictvim grantd, piispévky programu ve prospéch
fondi méstského rozvoje budou revolvingové a napomohou posilit udrZitelnost tohoto
investicniho usili. Piispévky z programu budou vyuZity k financovdni uvérg,
poskytovanych fondy méstského rozvoje ve prospéch kone¢nych piifjemct, jiSténych
zdruénimi schématy zaloZenymi samotnymi fondy a zdgastnénymi bankami. Z4dn4 stétni
zaruka za tyto dvéry nebude soucdsti této iniciativy, ¢imZ nebude zatéZovéan systém

vetejnych financi a prohlubovan vetejny dluh.

JASMINE: podpora rozvoje mikro-vvéri. Smyslem JASMINE (Joint Action to Support
Micro-finance institutions in Europe; Spole¢na akce na podporu mikroivérovych dstavi
v Evrop¢) je poskytnout technickou pomoc mikroivérovym ustaviim, aby se staly
divéryhodnymi finanénimi zprostiedkovateli a snadnéji ziskaly kapitdl. Builka
JASMINE, kterd ptsobi v rdmci Evropského investicnitho fondu je povétena
vyhodnocovanim podnikatelskych projekti, které piedloZi zdjemci o financovani z fad

mikrouvérovych tustavli, a pomtze jim dosdhnout urCité kvalitativni trovné v oblasti



fizeni, finanéni spravy a obchodni strategie. Ugelem je pfimét tyto mikrodvérové tdstavy,
aby pfijaly osvédCené postupy a staly se zndmkou kvality. JASMINE se rovnéZ podili na
organizovidni Skoleni a propagacnich akci tykajicich se evropské iniciativy pro
mikrouvéry. Tyto akce jsou urcené clenskym statim, regionim, bankdm a
mikrodvérovym ustavim. Soucasné se jedna také o financovani operaci nejlepsich
nebankovnich ustavli, aby mohly poskytovat jest¢ vice pujcek. Buitka JASMINE
zkoumd Zivotaschopnost podanych Zadosti a navrhne piisluSné feSeni s cilem zajistit
spolufinancovani téchto operaci z prostfedki EIB a soukromych partnert. Piinosem
iniciativy JASMINE je, Ze spojuje nékolik instituci EU (Evropskd komise, EIB,
Evropsky parlament), vefejné i soukromé banky, sit EUROFI (skupina expertl
zabyvajicich se finanénimi a bankovnimi sluZzbami v Evropé) a darce. Projekt byl
zahdjen na zacatku roku 2009 a prvni tfi roky probiha jeho pilotni fize. Pocatecni kapitél
projektu se pohybuje ve vysSi 50 miliontt EUR. Evropska komise a Evropsky investi¢ni
fond poskytnou na tuto iniciativu prosttedky z kohezni politiky. Dalsi prostfedky budou
poskytnuty EIB a dalS$imi financnimi partnery. JASMINE lze vnimat jako doplnék
iniciativy JEREMIE. Podle udaji Eurostatu dosahuje potencidlni poptivka po
mikrouvérech v EU vySe az 700.000 novych ptijcek, jez odpovidaji finan¢nim
prostiedkiim ve vysi 6,3 miliard EUR v kritkém horizontu. O mikrotdveéry maji zdjem
zejména lidé, ktefi nemaji moZnost vyuZzivat klasickych financnich sluzeb. Pomoci jim

muzou prave mikrouvérové Ustavy, ale ty nemaji dostatecny kapital.

Do pfistiho programovaciho obdobi 2014 — 2020 v souvislosti se zvySenym vyuzivanim

navratnych finan¢nich néstrojii v rdmci kohezni politiky je predpoklddana:

- vetsi flexibilita pro Clenské staty 1 regiony EU s ohledem na cilové sektory a provadéci
struktury (podminkou je precizni definovani oblasti podpory, pro néz jsou ndvratné
finan¢ni nastroje vhodné a adekvatni a presvédCivd implementacni struktura, jeZ bude
jejich vyuZzivani zajistovat);

- stabilni provadéci rdmec, zaloZeny na jasnych a podrobné popsanych pravidlech,

implementovand na lokdlni potieby a zkuSenosti;

- uzkd komplementarni sou¢innost navratnych finan¢nich néstrojii s dal§imi formami
podpory, ptedevsim dotacemi;
- zajiSténi kompatibility s finanénimi néstroji stanovenymi a vyuZivanymi na urovni EU

podle pravidel pfimé podpory a fizeni.



Obecny navrh nafizeni pro Kohezni politiku EU v programovacim obdobi 2014 — 2020
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/pro

posals/regulation/general/general proposal cs.pdf) se vénuje ndvratnym finan¢nim

ndstrojim v samostatné sekci (Hlava IV, ¢lanky 32 — 40); v ni jsou zieteln¢ formulovana
specifika a regulacni pozadavky, vztazené na tyto néastroje — v soucasnosti vSak na velké
urovni obecnosti. Ty se vztahuji na vSechny fondy budouctho Spole¢ného strategického
ramce (SSR; ERDF, ESF, Kohezni fond, Evropsky zemé&d¢€lsky fond pro rozvoj venkova
/EAFRD/, Evropsky ndmoini a rybaisky fond /EMFF/); dosud se finan¢ni ndstroje
aplikovaly toliko v ramci ERDF. Zde jsou taktéZz formulovana specifika a pozadavky na
fungovani téchto ndstroji. Prostfednictvim sekundarnich pravnich ptredpisi (Akty
v ptenesené pravomoci a Provadéci akty) budou tyto principy dovedeny do drovné

podrobnosti pro ucely implementace.

Pro jednoduchost a transparentnost tak bude v piistim programovacim obdobi definovan
jednotny soubor pravidel pro vyuZivani ndvratnych finanénich ndstroji pro vSech pét

fondi SSR, jez by mél zajistit plnou konzistenci s ustanovenimi natizeni.

Deskripce

vV

Role novych inovativnich ndvratnych finan¢nich ndastroji v pfistim obdobi 2014 - 2020
by méla byt podstatné rozsifena co do objemu prostfedkii alokovanych jejich
prostiednictvim, rozsahu oblasti, v nichz budou tyto moci byt uplatnény i flexibilnéjSim a
efektivnost podporujicim prostiedim, umoznujicim jejich hladké vclenéni do
implementac¢nich systémi. Cilem této podpory je jejich vyuziti coby usporngjsi
alternativy i doplitku tradi¢niho néstroje dotacnich grantli. V souladu s ndvrhem by pak

m¢la byt moznd i kombinace dotaci s novymi finan¢nimi néstroji.

V zévislosti na oblasti a mife proveditelnosti mohou byt finan¢ni ndstroje zavedeny na
vSechny cile kohezni politiky, specifikované v budoucich programech s cilem podpory

takovych projektt, které vykazuji dostate¢nou miru navratnosti.

Stanovisko a nazor

Navrh nafizeni vymezuje financni ndstroje a jejich provadéni obecné a specificka
ustanoveni pro provadéni pouze nékterych financnich ndstrojii, ustanoveni pro Zadosti o
platby vcetné plateb pokryvajicich vydaje na financni ndstroje, zptsobilé vydaje pfi
uzavrieni, Uroky a dal$i vynosy vytvarené podporou finan¢nich nastroji poskytovanou z

fondi SSR, opakované pouziti prostiedkl pfipadajicich na podporu z fondi SSR az do




uzavieni programu, vyuziti starSich zdroji po uzavieni programu nebo obsah zpravy o

provadeéni finan¢nich ndstrojl.

Lze jen obecné vitat snahu Evropské komise po detailnim vyjasnéni oblasti implementace
finan¢nich néstroji, nicméné fada otdzek bude teprve osetiena formou akt v prenesené
pravomoci ¢i provadécimi akty. Lze podpofit, aby bylo ponechdno rozhodnuti o zptisobu
nastaveni mechanismu financ¢nich ndstroju a jejich zaméteni na ¢lenském statu. Podpofit
lze 1 naddle sladéni podminek pro vSechny typy navrhovanych struktur implementace
finanCnich ndstroji. Naopak je divod odmitnout pozadavek na uZziti financnich
prostiedkli na stejny ucel po dobu nejméné 10 let po ukonceni Operacniho programu,
nebot’ toto je v rozporu se strategickym pldnovanim, jehoZz délka je jasn€¢ vymezena

délkou programového obdobi; tento pozadavek neni ni¢im zdivodnén.

V éem dojde v programovacim obdobi 2014 - 2020 ke zméné oproti

programovacimu obdobi nynéjSimu ?

Site jejich rozsahu

- Clenské stity a fidici orgdny Operaénich programéi mohou vyuZivat ndvratnych
finan¢nich ndstrojii pro vSechny tématické cile obsazené v Opera¢nich programech a
pro vSechny fondy, potvrdi-li se jejich efektivnost, icelnost a udrZitelnost; pravidla na

piisti obdobi (oproti nyngjSimu) tak nejsou navrZzena jako preskriptivni jak optikou

podporovanych sektorti, konecnych piijemct ¢i typt projekta a ¢innosti;

- Novy ramec obsahuje jasnd pravidla, jez umoZni lepSi kombinovani finanénich
nastrojui s ostatnimi formami podpory, predevSim dotacemi; to miZe byt silnou
motivaci pro kvalitni pfipravu planti podpory, které napliuji specifické potieby clenskych
statil a jejich regiont;

- Navratné finan¢ni ndstroje se maji navrhovat na zdkladé hodnoceni ex-ante, jeZ urc¢i a
identifikuje mezery na trhu ¢i alokace investic uskutecnéné neoptimdlnim zpisobem,
eventuelné investicni potfeby a moZnosti zapojeni se soukromého sektoru a tim
dosdhnout vysledné piidané hodnoty pfislusného navratného financniho nastroje; ex-ante
hodnoceni ma taktéz zabranit duplicitim a nekonzistencim mezi financnimi ndstroji,
aplikovanymi na rtznych tématickych ¢i organiza¢nich drovnich; tento instrument je

navrhovan proto, Ze ndvratné financ¢ni néstroje predstavuji zvIastni kategorii vydaju,




jejichz dspésnost (a ndvratnost) zavisi na spravném a realistickém vyhodnoceni mezer na

trhu a potteb trhu.

Nové moznosti jejich vyuzivani (prostfedi pro fungovani a implementaci navratnych
finanCnich ndstrojl, jejich administrativni a absorpcni kapacita, droven technickych a
odbornych znalosti pro jejich Uspésné vyuzivani se v jednotlivych Clenskych stitech a
jejich regionech vyrazngji 1i$i; i s ohledem na to piedstavuje ndvrh nafizeni riizné
moZznosti a varianty pouZzivani ndvratnych finan¢nich ndstrojti, z nichZ si mohou ¢lenské
staty a fidici organy flexibiln¢ a podle potieby vybrat nejvhodnéjsi feSeni). Variantami

jsou:

- a. Finan¢ni nastroje zavedené na arovni EU a fizené Evropskou komisi v souladu
s financnim nafizenim (tzv. pfimé fizeni); vramci této mozZnosti budou piispévky
Operacnich programil ve prospéch ndvratnych finan¢nich nastroji vyhrazeny na investice
¢i intervence do piislusnych regioni a oblasti, které spadaji pod piislusSny Operacni
program, z néhoz byly prostiedky poskytnuty; v oblasti fizeni a kontroly plati stejna

pravidla jako pro finan¢ni nastroje pouzité v ramci pifimého fizenf;

- b. Finan¢ni nastroje zavedené na narodni ¢i regionalni Grovni; fizeni v souladu se
spoleCnymi ustanovenimi v ndvrhu nafizeni a souvisejicimi sekunddrnimi pravnimi

predpisy (sdilené fizeni); pro nastroje tohoto typu mohou fidici organy ptispét zdroji na:

- jiz existujici nebo nové vytvorené nastroje, prizptisobené specifickym podminkam

a potfebdm;

- standardizované nastroje (béZné dostupné), pro néz budou predbézné definovany
podminky a stanoveny provddécim aktem Evropské komise. Tyto ndstroje by mély byt

pfipraveny k pouziti a okamzZitému zavedeni.

- c¢. Finan¢ni nastroje reprezentované vylu¢né pujckami a zarukami; mohou je
zavadét primo samotné fidici organy; v daném piipad¢ se fidicim organtim Castka nahradi
na zékladé skute¢ného mnozstvi poskytovanych ptijcek nebo zaruk blokovanych pro nové
pujcky, bez moznosti pozadovat uhrazeni nédkladii nebo poplatkii za fizeni z fondl

Spolecného strategického ramce.

Vétsi flexibilita spolufinancovani a dalSich finan¢nich pobidek




- Pro pfispévky Kk ndvratnym finanénim nastrojim na urovni EU Fizenych
Evropskou komisi (viz moZznost a. vyse) bude v pfislusném Operaénim programu
pocitdno se samostatnou prioritni osou; sazba spolufinancovani pro tuto prioritni osu
muze dosdhnout azZ 100%;

-V ptipad¢ piispévki k narodnim ¢i regionalnim navratnym finanénim nastrojum
se sdilenym Fizenim (viz moZnosti b. vySe) budou muset fidici orgdny pouzit casové
rozvrzené piispévky a zdroven budou moci zahrnout do platebniho prohlaseni
predpokladané nédrodni piispévky, které je tfeba mobilizovat na drovni ndvratného
finanéniho nastroje pro piislusné dvouleté obdobi (napiiklad ve formé spolecnych
investic na urovni koncovych piijemctl). Pro vypocet ¢asové rozvrzenych piispévka by
zadosti o platbu mély brat v dvahu jak kapitdlové pozadavky ndvratného financniho
ndstroje v obdobi maximalné dvou let (v souladu s obchgodnim pldnem), tak i zbyvajici
zustatek diive vyplacené, ale nevyuZzité podpory z Operatniho programu, kterd je
k dispozici na urovni ndvratného finan¢niho néstroje, véetné€ piiasluSnych ndrodnich
prispévki;

- 'V pfipad¢ finan¢nich pobidek se podil spolufinancovéani ze strany EU zvysi o 10
procentnich bodi v téch piipadech, kde je prioritni osa tvofena vyhradné prostfednictvim

ndvratnych finan¢nich néstroju.

Transparentnost pravidel finan¢niho Fizeni

Navrh Evropské komise pro pravidla Kohezni politiky EU na obdobi 2014 — 2020
vychdzi z pokynt, které neddvno pro ¢lenské staty vydal Vybor pro koordinaci fondi;
nabizi kontinuitu a jistotu finan¢niho fizeni piispévkl k ndvratnym finanénim ndstrojim
z EU. Novy rdmec obsahuje jasnd pravidla ohledné kvalifikace finan¢nich tokl na
riznych drovnich ndvratnych financnich néstrojii a odpovidajicich poZadavkl na

zpusobilost nebo odkaz. Jsou navrzena nasledujici ustanovent:

- ptispévky EU k ndvratnym finan¢nim ndstrojum je tieba odeslat na zurocitelné tcty
v ¢lenskych statech nebo je docCasné investovat v souladu s pravidly korektniho

finan¢niho fizenti;
- uroky nebo jiné zisky generované na urovni navratného finan¢niho ndstroje jesté pred
jeho poskytnutim koneénym piijemcim budou pouZity na stejny ucel, jako plavodni

ptispévek EU;




- podil kapitdlovych zdroji EU vyplacenych z investic bude znovu pouZzit pro dalsi
investice ve stejném nebo jiném finanénim nastroji, v souladu s cili Opera¢niho

programu;

- podil EU na ziscich, vydélcich nebo vynosech generovanych investicemi, bude pouzit

na:
- naklady a poplatky za fizent;

- preferencni ohodnoceni investort, ktefi dodrzuji zdsady investic v trZznim
hospodafistvi a poskytujicich spole¢né investice na trovni ndvratného finan¢niho néstroje

nebo konec¢ného piijemce;

- dal$i investice ve stejném nebo jiném ndvratném finan¢nim ndéstroji, v souladu

s Operacnim programem;

- kapitdlové zdroje a zisky a dalsi vydelky a vynosy, které Ize ptifadit piispévkim EU
k ndvratnym finanénim ndstrojiim, budou pouZity v souladu s cili Opera¢niho programu

pro obdobi minimdlné 10 let po jeho uzavieni.

Zjednodusené vykaznictvi

Vzhledem ke specifickym postuptim a strukturdm pro poskytovani finan¢nich ndstroji je
dostupnost a vykazovani udaji o pouZiti rozpoctovych zdroji z fondi Spolec¢ného
strategického rdmce velice dulezité pro vSechny zainteresované strany v rdmci Kohezni
politiky EU. Umoziuji vytvofit si piedstavu o skuteném vykonu podporovanych
ndstrojii a pfizpusobeni, jeZ je tieba piipadné provést pro to, aby byla zajiSténa jejich
efektivita. TudiZ 1 proto novy rdmec pravidel vyzaduje, aby fidici orgdny posilaly
Evropské komisi zprdvu o pokroku, jez bude obsahovat ndvratné finan¢ni néstroje jako

piilohu k vyro¢ni zprave o plnéni

2. Popis trhu navratnych nastroji a jeho potencialu; Pro programovaci obdobi 2014 —

2020 by v ramci Kohezni politiky EU mélo byt prostfednictvim strukturalnich operaci
alokovano v Ceské republice piiblizng¢ 500 mld. K& Tyto prosttedky by mély
predstavovat nejvyznamnéj$i zdroj fiskdlni expanze pro Ceskou republiku z pohledu
investic, intervenci a podpor, stimulujicich vyssi konkurenceschopnost a kvalitu Zivota.

Pro obdobi pfedpoklddané ndrodni i regiondlni fiskdlni umirn€nosti ¢i restrikce tak




s velkou pravdépodobnosti budou zdroje EU ptedstavovat jeden z madla, ne-li jediny
vetejny zdroj fiskdlni expanze pro budouci smysluplné rozvojové projekty. Bude se vSak
jednat o zdroj vzacny, nebot’ jeho vySe bude pravdépodobné limitovana ¢astkou
2,5% ekvivalentu narodniho HDP.

Pomoc strukturdlnich fondii bude distribuovdna nejen tradicni nendvratnou, dotacni
formou, ale rovné€Z ndvratnymi a revolvingovymi formami. Vysledkem by meéla byt
podstatné vyssi efektivita investic (pobidkovy nebo grantovy efekt tak bude sniZen a
spolu s nim i snadnost dostupnosti téchto zdroji pro ,.kazdého*), v daleko vétsi mife bude
zarucena udrZitelnost investic (nositel projektu bude motivovan k udrzeni vysledku diky
nutnosti splaceni prostfedkl strukturdlni pomoci), do systému by mély byt zapojeny nové
znalosti a kompetence soukromych subjekti a mél by byt vytvoten i vyssi pdkovy efekt
(do investovani ve vefejném zdjmu a sdileni investi¢nich rizik by mély byt zapojeny

rovnéZz soukromé zdroje).

Posilovani podilu navratnych ndstroji pfi distribuci prostiedkit Kohezni politiky EU je
zcela komplementarni s jejim nynéjSim trendem posilovani kvalitativnich aspekti
jejtho vyuzivani, nikoliv pouhého kvantitativniho vycerpani disponibilniho
finanéniho ramce v podminkach jednotlivého ¢lenského statu. Toto pojeti tak logicky
souvisi s navrhovanymi novymi prvky Kohezni politiky EU, jako napiiklad
integrovany tzemni pristup, kondicionality, tématicka koncentrace ¢i vyssSi akcent
na vyhodnoceni dosazenych vysledkii ve smyslu vyssi efektivnosti, udrzitelnosti a

navratnosti.

Navic, v podminkdch Ceské republiky je zdravé nastartovani téchto ndstrojti velmi
zajimavé i do budoucna z pohledu udrzitelnosti investi¢nich zdroja. Na rozdil od
ostatnich zemi Visegradské Ctyfky a ostatnich zemi stfedni a vychodni Evropy je
dosaZend ekonomickd droven regiont Ceské republiky relativné velmi vysokd, piiem?
valnd vétSina z nich (moznd i vSechny) v prib¢hu nésledujicich let pfekond rozhodnou
vySi HDP na obyvatele vici priméru EU na drovni 75% (za rok 2009 se tfi regiony
soudrZnosti ze sedmi relevantnich — Praha je v tomto Zebticku zcela jinde — pohybovaly
v rozmezi intervalu 71% - 75%, zbyvajici Ctyfi pak v intervalu 66% - 68%, coz v rozpéti
vyspélosti celé EU, pohybujici se v intervalu mezi 27% a 332% vuci praméru EU je zcela
zanedbatelnd disparita), ¢imZ budou jejich mozZnosti vyuZivat finanénich prostiedki
v ramci Kohezni politiky po roce 2020 (bude-li n¢jaka) zdsadné limitovany. Vystaveni

zdravého a spolehlivého instrumentaria financénich navratnych nastroju a je



doprovazejicich instituci muze zasadnim zpusobem tento trvaly vypadek
evropskych finan¢nich prostiedkit v podminkich regioni Ceské republiky

napomoci prekonat.

I kdyZ je navratné financovani (viz vySe) poskytovano také v programovacim obdobi
2007 — 2013 (a dokonce i dfive), nejednd se o obdobnou situaci. Jednak je oCekdvan
vyrazny nariist podilu ndvratnych zdrojii v porovndni s dotacnimi, a soucasné¢ by mélo
dojit ke zmnoZeni oblasti ptilivu téchto investic (nemélo by se jednat pouze ¢i pievdzné o
malé a stiedni podniky, ale také o vefejny sektor a velké korporace). V ramci
integrovaného tizemniho piistupu bude patrné taktéZ mozné ndvratné a nenavratné formy

financovani z Kohezni politiky EU cilené propojovat.

Navratnd pomoc bude poskytovdna bud’ piimo z Operacnich programi (asi v ptipadé
jednoduchych ¢i objemové nevyznamnych zamér), ¢i prostiednictvim ndvratnych
finan¢nich néstroji, specifickych entit pro spravu a fizeni navratné pomoci.

4

Lze ofekavat, Ze navratné zdroje budou v priStim obdobi financovat mimo jiné tyto

oblasti podpory:

- rozvoj mést a aglomeraci, integrovany rozvoj uzemi, efektivni sprdva a instituce
(potizeni novych nebo transformace stdvajicich méstskych sluzeb, rozvoj nemovitosti,

regenerace brownfields apod.);
- zvySeni energetické tiCinnosti obytnych a vefejnych budov;
- podpora socidlniho bydleni, boj s chudobou;

- podpora disledki demografického vyvoje a starnuti obyvatelstva (zdravotné-socidlni

komplexni péce o seniory);

- podpora malého a sttedniho podnikéni, inovace;
- efektivni trh prace;

- mobilita, dostupnost sit¢;

- ekologické projekty.

Prvni tfi body pfedstavuji cilovy trh s mozZnou hodnotou okolo 200 — 250 mld. K¢,
uvazujeme-li, Ze mistni a regiondlni rozmér intervenci odpovida 40% az 50% prostiedkt
kohezni politiky. Pokud dale uvazujeme o podilu ndvratnych zdroji v objemu 6%,

muzeme operovat ¢astkou 15 mld. K¢. Tato suma by se mohla za predpokladu pakového



efektu 1,5 az zdvojndsobit a dosdhnout tak c¢astky okolo 30 mld. K¢&; s obdobnymi
sumami pak je mozné pocitat i v oblasti podpory podnikdni a mobility, s niz§imi pak
patrné v piipad€ ostatnich oblasti. A jeSté nad tim lze uvazZovat o varianté preshrani¢niho
charakteru projektl s vyuzitim ndvratnych ndstroji (napiiklad ve velkych méstskych
pithrani¢nich aglomeracich — Ostravsko, Severni Cechy) pfedeviim v oblasti sitovych
odvétvi (zejména mobilita) ¢i podnikatelskych nebo ekologickych projektl, s nyni tézko

vycislitelnou dodatecnou finan¢ni alokaci.

Trh sndvratnymi zdroji ze strukturdlnich fondi dnes v Ceské republice prakticky
neexistuje. Jsou zde pouze jednotlivé piipady; nejednd se tedy o fungujici trzni segment.
Je vSak velmi pravdépodobné, ba téméf jisté, Ze tento trh se bude konstituovat v letech
2013 a 2014 za ucasti nasledujicich aktérti: ministerstva, Fidici organy (potiebuji
zakomponovat navratné zdroje a financni néstroje do svého Operacniho programu a do
logiky intervenci; nastavit adekvatni indikatory vysledki a vystupti a pfipravit provadéci
ramec); operator holdingového fondu (potieba nastaveni fondu a jeho pravidel, odborna
asistence fidicim orgdnim pfi piipravé investicnich strategii, hodnoceni absorpcni
kapacity, organizace vefejnych zakdzek na spravce, provadéni finan¢nich operaci,
monitoring); operatori finan¢nich nastroju (identifikace vhodnych projekti ex-ante,
vytvofeni projektového portfolia, pfiprava nabidky pro spravce, piiprava projektl pro
financovani, financovani projektl, finan¢ni operace, risk management, monitoring,
reporting); statutarni mésta a regiony; stiedni a mensi mésta; podniky a podnikatelské

svazy a spolecenstvi.

3. Prinosy navratnych nastroji oproti nenivratnym grantim: Viditelnou vyhodou

vyuzivani navratnych nastrojii je moznost (na rozdil od dota¢ni podpory) dlouhodobého
recyklovani finan¢nich zdroja; pokud je tato obratkovost spojena s mobilizaci dal$ich
finan¢nich prostiedkli soukromého charakteru, umoZznuji tyto nastroje alokovat kapitél do
perspektivnich rozvojovych oblasti jak v podnikatelském, tak vefejném sektoru.
Vzhledem k tomu, Ze fizeni procesu ndvratnosti je provadéno transparentnim a trzné-
konformnim zplisobem kompetentnimi institucemi, pfispivaji tyto ndstroje k dosazeni

udrzitelnosti a ndvratnosti investovanych finan¢nich prostiedkii.
Navrh Evropské komise pfinasi Clenskym statim a fidicim orgdnliim znacnou miru
flexibility pii navrhovani programi: maji moznost vybéru, zda budou investice Ci

intervence poskytovat prostfednictvim nendvratnych dotacnich grantli, anebo ndvratnym



zpusobem prostiednictvim financnich néstroji v podstatné¢ reprezentativnéj$i a
vyznamnéjSi podobg, nez je tomu v soucasném obdobi. Bude jim taktéZ umoznéno zvolit
si nejvhodnéjsi financni nastroj. Navrh nafizeni (jeZ vSak vyZaduje nasledné upfesnéni
prostiednictvim sekundarni legislativy) taktéz vnasi vétsi jasnost a jistotu do pravniho

ramce pro navratné financni nastroje.

Z pohledu perspektivy rozpoctové ¢i fiskalni politiky umozni posileni navratnych
finan¢nich ndstroji z pohledu katalyzatorti vefejnych a soukromych zdroji clenskym
statim a jejich regioniim dosdhnout strategickych drovni investic a intervenci, jsoucich

v souladu s naplitovanim cilii Strategie Evropa 2020.

Budou-li se dile ndvratné finan¢ni ndastroje aplikovat v Sir§Sim rozsahu a budou-li 1épe
prizptisobeny specifickym potfebdm clenskych stati a regionli a v nich pusobicim
kone¢nym piijemctim, bude mozné vyznamné rozsifit pfistup k financnim prostfedkiim
ve prospéch celé Skdly lokdlnich socio-ekonomickych subjekti. M¢ly by poslouzit
napiiklad podnikiim investujicich do inovaci; domdcnostem, které preferuji uspofit
energetické zdroje pii provozu jejich obydli; individudlnim podnikatelim pfti realizaci
jejich podnikatelské myslenky a strategie a v neposledni fad¢ vetejné infrastruktuie pfi
zlepSeni jejiho efektivniho fungovéani v oblasti dopravy, komundlniho hospodafstvi,
spravy municipdlniho fondu ¢i zefektivnéni jejich rutinnich provoznich aktivit, jsou-li
vsouladu se strategickymi cili Kohezni polittky EU a vyhovuji dosaZeni

predpokladanych vystupti v rdmci Operacnich programi.

4. Implementacni zaleZitosti a vazby: Jak je zi‘ejmé se sekce 2 této pasaze, zakladni

implementacni linie je tvoiena systémem:

EU (kohezni politika) — Operac¢ni program a jeho Fidici organ — Holdingovy fond
(holdingové fondy; predmétem diskuse mize byt jejich pocet) — Fondy
regionalniho, méstského, inova¢niho atd. rozvoje — Jednotlivé projekty. Z pohledu
charakteristik fondu je klicové udrzeni si pozice trzni neutrality (subjekti, které

nekazi trzni chovani a naopak prispivaji napravé trznich selhani) !!!

Schéma navrZenych oblasti pro vyuZiti obratkovych (negrantovych) navratnych
finanénich nastroji, vztazenych k Tematickym oblastem prioritniho zaméreni

Kohezni politiky EU v Ceské republice v programovacim obdobi 2014 - 2020

Vvchozi predpoklady:




- primarni potfeba provdzani s kondicionalitami jako komplementarnich ndstrojem

posileni udrZzitelnosti a efektivnosti kohezni politiky;

- eliminace téch typu projekti, které jsou schopné generovat pouze nepiimo socio-
ekonomickou ndvratnost, ptimad financni ndvratnost je u nich nepravdépodobnd, ba

vyloucend;

- eliminace taktéZ téch typa projekti, které jsou sice schopné piimou finanéni

ndvratnost generovat, jsou vysoce efektivni, udrzitelné a perspektivné dlouhodobé

vV,

- aplikace obratkovych néstroji, kondicionalit, tématické koncentrace, adekvatni miry
spolufinancovani a optimdlni implementacni struktury a managementu implementace
jsou vnimdany jako paralelni, ale komplementdrni zplsoby posileni udrzitelnosti a

efektivnosti kohezni politiky;

- otevieni moZnosti propojeni grantii a ndvratnych ndastrojui k podileni synergii.

III. Ndavrh moZnych prikladu realizace v propojeni s obsahem Karet tematickych okruhii

coby obsahového zdkladu budoucich Operacnich programii

Tematicka oblast

Obratkovy nastroj a

Jim adekvatni a

jeho typ akceptovatelna
kondicionalita
1. Trh prace a Pijcky:  rekvalifikacni - Zpracovani strategie
vzdélavani: kursy  pro  subjekty celozivotniho
_ TS vetfejného charakteru; vzdélavani;
Vécné zaméteni cili:
zdroj splacent:

- 1.1 zvysit
zamestnanost obecné
a zejména  zvysit
zamgestnanost
v odvétvich s vySsi

piidanou hodnotou;

- 1.2 piizpusobit

vzdélavani

absolventi  kursii, jez
ziskaji udrzitelné

zamé&stnani (1.2)

Equity: pfimy vstup do
soukromych
vzdélavacich agentur;
zdroj splaceni: odména

vzdélavacich agentur

- Rovnomérné pokryti
vzdélavacich agentur po
regionech ceské
republiky;

- Vytvofeni metodiky
hodnoceni  dspéSnosti
vzdélavacich instituci

V této oblasti lze




globalizaci a ménicim
se pozadavkiim trhu
prace;

1.3 Zlepsit vzdélavani
a zvysit zaméstnanost
osob, jimZz  hrozi
spoleCenskd exkluze
(ZTP, menSiny a

pristéhovalci atd.);

1.4 Maximalné
efektivné  vyuzivat
lidské zdroje, které
mame k dispozici —
odstranit diskriminaci
ze  zaméstnani 1
vzdélavani;

1.5  Posilit cely
systtm  tak, aby
vzdélavaci soustava a
opatteni v oblasti trhu
prace smefovaly

k vychové a rozvoji

talent a
kvalifikované
pracovni sily  pro
vSechna klicova
zamestnanostné

intenzivni odvétvi;

1.6 Zavadét principy
inkluzivniho
vzdélavani do Ceské

vzd€lavaci soustavy,

ziskand za provedeny

kurs (1.2)

Zéaruky:  systémy a
modely prace z domova;
vytvareni siti pro
mensinové citlivé
skupiny z pohledu

uplatnéni na trhu prace
(zeny s détmi, seniofi)

a4

ocekavat vyznamny
pocet transakci
sohledem na zvySeni
podilu ESF na celkové

alokaci




podporovat rovny

piistup ke vzdélavant,

zajistit podporu
détem se
specifickymi
vzdélavacimi
potifebami

2. Funkéni vyzkumny a
inovaéni systém
Vécné zaméteni cilu:

2.1 Vytvoiit v Ceské

republice funkéni a

efektivni inovacéni a

vyzkumny  systém,
ktery bude
produkovat Spickové
vysledky (v
zékladnim 1
aplikovaném

vyzkumu), a ve

spolupraci s aplikacni
sférou,  vychovdvat
odborniky pro trh
prace a spolupracovat
se soukromym

sektorem, a ktery

bude vykazovat
vysokou miru
internacionalizace;

2.2 Dosédhnout vétsi
ucelné  propojenosti

vyzkumnych

(%

Pajcky: rozvoj
technologickych klastrt
mezi podnikatelskou
sférou a vzdé¢lavacimi a
vyzkumnymi institucemi

2.2)

Equity: vznik a rozvoj
technologickych a
inovacnich center
soukromého charakteru
na zéklad€¢ pozitivniho
business

vyhodnoceni

pléanu (2.1)

- Existence ndrodni a
regiondlnich inovacnich
strategi, proslych
expertni oponenturou, se
zvlaStnim dlrazem na

technologickd centra a

klastry




univerzit s dalSimi
vyzkumnymi

organizacemi a
vytvofit tak
podminky pro
synergii vyzkumu a
piipravy mladych
veédeckych a
vyzkumnych

pracovnikl

3. Konkurenceschopné
podniky
Vécné zaméteni cilu:

3.1 Posilit v Ceské

republice  exportné

orientovany prumysl

a trzni sluzby
s vysokou  pfidanou
hodnotou (a

v ndvaznosti na to
ziskat na krizi
rezistentni pii{jmy do
vefejnych rozpoctl a

zvysit zaméstnanost);

3.2 Posilit rozvoj
malych a stfednich
podnika zejména
v novych
perspektivnich
odvétvich;

33 Zajistit

dlouhodobou

Pijcky: projekty
snizovani  energetické

narocnosti (3.3)

Equity: posileni
internacionalizace

SMEs; posileni
nezavislosti SMEs

sohledem na vyvoj a

vyrobu novych,
inovativnich  produkt
3.1, 3.2);

Zéruky: podpora

expanze na ,,nové“ trhy

3.1)

- Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti

v podobé  tématickych
karet s terminy a
persondlni

zodpoveédnosti




energetickou a
surovinovou U¢innost
ekonomiky (zapojeni
zelenych technologii

a metod fizeni do

podnikové praxe,
inovace v oblasti
zivotnitho  prostredi,

energetiky a dalSich

zelenych technologif)

4. Mobilita, dostupnost,

sité, energetika

Véené zaméteni cill:
- 4.1  Usnadnéni
obchodu a podnikani
(vyuziti polohové renty)
a zvySeni  mobility
pracovni  sily  diky

kvalitni

infrastruktufe — TEN-T,

dopravni
narodni silni¢ni a
zelezniCni infrastruktura,
zakladniho

dalni¢niho skeletu Ceské

dokonceni

republiky a jeho
napojeni na evropskou
dalni¢ni sit, dokonceni
sit¢ TEN-T;

- 4.2 Zajisténi
bezpe€nosti ve stité¢ —
ochrana kritické

infrastruktury,

Pijcky: vyroba a
implementace  novych
technologickych

systémil v doprave;

logisticka centra
multimodédlni  povahy
4.1);

diverzifikace

energetickych zdroji

4.2);

Equity: chytré systémy

dopravni obsluznosti
4.4);

fungovani  spolecnosti
typu rakousky
ASFINAG (4.1);

rozvoj silni¢ni dopravni
infrastruktury na bazi
spoluticasti a navratnosti

4.1)

projekty rozvoje

- Generel rozvoje
dopravy  pfijaty na
nejvys$i drovni vefejné
hierarchie, obsahové
stabilizovany po dobu

programového obdobi;

- Statni energeticka

strategie




energetickd bezpecnost,
prevence a krizové fizeni
(vCetné velkych projekta
z oblasti
environmentilni

infrastruktury;

- 4.3 Usnadnéni rozvoje
podnikdani a sluZzeb a

piistupu ke sluzbam

staitu diky rozSiteni siti
vysokorychlostniho
internetu a SirSi nabidce
telekomunikac¢nich

sluzeb;

- 4.4 Zajisténi
bezpecného a plynulého
vyuzivani infrastruktury
ve stat€¢ diky ucinnym
telematickym systémuam,
logistickym  systémtim,
inteligentnim
transportnim systémim a
vyuzivani sluzeb
navazanych na Galileo;

- 4.5 Velka
infrastrukturni vystavba

pro aglomerace;

- 4.6 Strategické

planovéni, prioritizace
na zakladé ekonomické
vyhodnosti, zmény

vregulaci  k usnadnéni

vnitrozemskych vodnich

cest (4.1)




liniovych staveb apod.

5. Efektivni sprava a

instituce

Vécné zaméteni cili:

- 5.1 Kovalitni, rychlé,
transparentni a
spolehlivé sluzby
vefejnych  instituci

s klientskym

piistupem;

- 52 Digitalizace

agend veftejné spravy;

- 5.3 SniZeni regulacni
a administrativni
zatéze a byrokracie
pro vefejnost, firmy i
samotnou  vefejnou

spravu;

- 5.4 Snizeni ndkladl
spojenych s ¢innosti

vefejnych instituci;

- 5.5 Uginny boj proti
korupci,  posilovéni
transparence a

otevrenost;

- 56 Kvalifikovani,
vykonni a vzdélani

urednici

Zéruky: projekty
elektronizace vefejné
spravy (5.2);

uspory v ¢innostech

vefejnych sluzeb (5.4)

pofizeni novych nebo
transformace stdvajicich

méstskych sluzeb (5.1)

- Studie proveditelnosti
zefektivnéni vefejné
spravy prostiednictvim
elektronickych a ICT
médif;

- Procesni audit

vetejnych sluzeb

6. Integrovany rozvoj

uzemi

- vyuziti  mistniho

rozvojového potencidlu

- Strategie rozvoje kraju,

statutarnich mest;




Véené zaméteni cill:

- 6.1 Udrzitelny rozvoj
Uizemi ve formé
regiondlnich opatieni a
v podpoie uzemné

planovaci ¢innosti;

- 6.2 Udrzitelny rozvoj
mést  (véetné ochrany
slozek Zivotniho
prostredi a regiondlnich
adaptacnich opatfeni a

obcanské vybavenosti);

- 6.3 Rozvoj regiondlni

infrastruktury;

- 6.4 Zajisténi uzemni
soudrZnosti (podnikéni a

zamestnanost);

- 6.5 Ochrana Zivotniho
prostfedi na regionalni
urovni, vcetn¢ prevence
a zvladani mimotadnych
udalosti;

- 6.6 Zajisténi stejného
standardu sluzeb vetejné
spravy v jednotlivych

regionech;

- 6.7 Podpora socidlni
soudrznosti, aktivni
socialni zacClenovani
v izemich, kdfe jsou

socidlné vyloucené

6.4);

- regenerace brownfields

(6.2);

- plosna podpora

cestovniho ruchu (6.4);

- podpora  rozvoje
priamyslovych a
podnikatelskych z6n

(6.4);

- rozvoj nemovitosti a
bytového fondu (6.1,
6.2, 6.6)

- Benchmarking mést a

obci




lokality

7. Boj schudobou,

inkluze, zdravi
Vécné zaméieni cilt:
- 7.1 Podpora opatfeni

branicich vzniku a
prohlubovani chudoby a

socialni exkluze;

- 7.2 Podpora zdravi

- socidlni bydleni (7.1);

- preventivni zdravotni
systémy zaloZené na
spolutcasti pacientli a

rekreantt (7.2);
- lazenské aktivity (7.2);

- komplexni zdravotné-
socidlni péCe o seniory

(7.1,7.2);

- podpora boje
s chudobou (7.1)

8. Zivotni prostiedi
Veécné zameéreni cilu:

- 8.1 ZlepSeni kvality

ovzdusi;

- 8.2 Podpora
udrzitelnosti nakldadéani a
spotfeby zdrojii (ochrana
vod, nakladani

s odpady);

- 8.3 Ochrana

biodiverzity a krajiny

- podpora  systému
naklddéni s odpady coby
zdroji  (vstupy) dalSiho
pramyslového

zpracovani (8.2);

- podpora vyuZivani
obnovitelnych zdroji na
zéklad¢ ekonomicky
dlouhodobé udrzitelnych

pravidel (8.2);

- Uspory energie na
zékladé¢  jednoduchého
modelu typu Zelend

usporam (8.2);

- prevence a ekologicka

vychova (8.3)




1V. Ndvratné financni ndstroje a integrovany pristup

Névratné finan¢ni ndstroje by nadto mély byt vyuzivany pro napliovani integrovaného
pfistupu k uzemi; tim by tyto ndstroje mély usnadnit realizaci tohoto integrovaného pfistupu
napii¢ tématy a tematickymi oblastmi a mély by byt prioritn€ zaméfeny na specificky mix

potieb pifimo pro dané tizemi.

Integrovany piistup je tak pojiman jako specificky postup Kk planovani a provadéni
podpirnych aktivit, které prinaseji vramci daného uzemi synergické efekty.
Integrované pristupy budou pro vSechny odpovidajici intervence (intervenci bez
uplatnéni integrovaného pristupu by mélo byt minimum) vymezeny ve vSech etapach
programového cyklu. Jejich potieba by navic méla vyplynout i znarodnich a
regionalnich strategickych dokumenti. Integrovany pristup predpoklada, Ze dojde
k Zadoucimu logickému propojeni intervenci spolufinancovanych z riznych fonda, OP
¢i prioritnich os. Integrované projekty sjednocuje shodny strategicky zamér a jsou
smérovany Kk naplnéni spolecného cile na tzemi prisluSného teritoria. Integrované
projekty taktéz v sobé propojuji aktivity ,,tvrdého‘ a ,,mékkého‘‘ charakteru. Maji ¢asto

charakter izemné funk¢né propojenych intervenci az na vrovni jednotlivych projektu.

Integrovany piistup vykazuje nékolik drovni hierarchie. Je zapoti‘ebi jej aplikovat na
vrcholné narodni drovni, kde schopnost koordinace bude velmi silna a komplexni. Je
zapotiebi jej aplikovat na krajské ¢i regionalni arovni, kde se jiz projevi specificka
kompetence identifikovat specifické potieby konkrétniho tzemi. A je samoziejmé
zapotiebi i na drovni méstské a obecni, kde je jejim tkolem rozpoznani skute¢nych
rozvojovych priorit a jejich zaclenéni do vysSich hierarchickych systémi. Integrovany
pristup pak bude zapoti‘ebi i na arovni horizontalni, v nizZ bude zapotiebi identifikovat a

koordinovat propojenost jednotlivych OP.

Integrovany pristup je mimoradné naro¢ny na koordinaci; koordinator integrovanych
pristupi by mél zajistit — proceduralné i reilné — propojenost intervenci v ramci
integrovaného pristupu jak uvniti OP (a to jak mezi prioritnimi osami, tak i v jejich
ramci), tak napii¢ OP. Roli centralniho koordinatora by mélo byt stanoveni zpisobu
zakomponovani uzemni dimenze, napiiklad formou definovani priorit s vyznamnym

podilem integrovanych pristupi. Povinnost nalezité vzit v Gvahu integrované pristupy



s definovanou tzemni dimenzi pri Fizeni, monitorovani a hodnoceni OP by méla byt
upravena specifickymi metodickymi dokumenty. Konkrétni propojeni jednotlivych
projekti mezi OP ¢i vramci OP vramci integrovaného pristupu by nemélo byt

koordinovano centralné, nybrz Fidicimi organy konkrétnich OP.

Problémem projekti vramci integrovaného pristupu je, Ze je lze ve vétSiné velmi
obtizné piedem urcit ¢i definovat. Proto permanentni vazba mezi koordinatorem -
fidicimi organy — a realizatory vzajemné propojenych projekti musi byt nezbytnou

podminkou, stejné jako oboustranné smérovani této vazby.

Integrovany pristup — jak vySe Fe¢eno — piedstavuje v novych prvcich a principech pro
pristi programovaci obdobi jednu z nejvyznamnéjsSich inovaci a je mu kladen pomérné
znatny vyznam. Navrh narizeni jej upravuje na nékolika mistech. Velmi podstatnym
prvkem je uplatnéni integrovaného pristupu v souladu s piedem schvalenou strategii.
NizZe uvedené zpiisoby naplnéni integrovaného piistupu s ohledem na uzemni dimenzi

vzdy piedpokladaji uzaviceni dohod mezi jejich nositeli a Fidicimi organy OP.

Prostor pro uplatnéni finan¢nich nastroju v ramci napliiovani principt integrovaného
uzemniho pristupu se otevira piedevsim vramci Integrovanych teritorialnich
(dzemnich) investic (ITI), Integrovanych plani rozvoje mést/ Gzemi, ve vybranych
pripadech taktéZ v modelech postavenych na komunitné vedeném mistnim rozvoji

(MAS, LEADER).

Vv s z

Nejdulezitéjsi zdveéry pro uplatnéni integrovaného piistupu a jeho ndsledném uplatnéni pro

vyuzitelnost finan¢nich néstroji jsou shrnuty v nasledujicim boxu:

1. Je nutné prosadit, aby vSechny globalni cile narodnich rozvojovych priorit
s propojenim na jednotlivé OP obsahovaly vSechny prioritni oblasti, relevantni pro

naplnéni izemni dimenze !!!

2. Tam, kde je to specificky odiivodnéné, vytvorit v ramci relevantnich OP prioritni osy
primarné zaméiené na uzemni dimenzi (predevSim v pripadé OP Zaméstnanost a OP
Zivotni prostiedi), za predpokladu, Ze respektovani tuzemni dimenze je kli¢ovym

zornym dhlem a parametrem Integrovaného regionalniho OP.

3. Kli¢ovym programovym nastrojem napliovani Gzemni dimenze se jevi IROP;

z divodu vySe popsanych je Zadouci usilovat o dosaZeni i vyznamné spolurozhodovaci,




partnerské pozice pri jeho tvorbé a Fizeni pro regionalni, méstské a lokalni aktéry;
pravé jejich role by se méla projevit nejvice v obsahovém naplnéni integrovanych
pristupi. Pravé IROP by mél byt nejtypi¢téjsi platformou pro uplatnéni integrovanych

pristupt v ramci izemni dimenze.

4. Tam, kde je relevantni, predevsSim v piihrani¢nich regionech, je vhodné se zamérit na

realizaci projekti v ramci cile Evropské azemni spoluprace.

5. PredevSim v pripadé menSich obci a venkovskych lokalit ziistane mimo kohezni
politiku, avSak v ramci Dohody o partnerstvi nezastupitelna rolu Programu rozvoje

venkova.

6. Obsah uzemni dimenze musi byt integralné promitnut do celého pojeti Dohody o
partnerstvi a vymezeni vztahu mezi centralnim Kkoordinatorem a regionalnimi/
uzemnimi partnery. Soucasné by tam mél byt jasné znazornén hlavni obsahovy rys
tzemni dimenze, tedy odstranéni univerzalni ploSnosti pifi zaméieni programi, ale
identifikace a FeSeni specifickych uzemnich problémi a potieb. PFi prosazeni tohoto
pristupu je nezbytna odpovidajici aktivni role konkrétnich aktéra v ramci daného vizemi

pri respektovani principu subsidiarity.

7. Zastoupeni téchto aktéri by mélo byt rovnomérné ve vSech fazich programového

cyklu.

8. RozloZeni izemni dimenze je zapotiebi provést spravedlivé v déleni na méstskou a

venkovskou.

9. Kli¢ovy pozadavek pro prosazeni izemni dimenze je naplnéni integrovaného piistupu
k FeSeni prislusného izemniho problému, spocdivajiciho v zajiSténi toho, aby vSechny
mozné intervence, realizované na teritoriu daného vzemi, byly vzajemné provazany a

mély schopnost generovat dodate¢ny synergicky efekt !!!

10. Integrovany piistup existuje na nékolika hierarchickych turovni, jdouci od faze

programovaci, koordina¢ni az po arovei realizacni.

V. Ndvratné financni ndstroje a ostatni kapitoly Viceletého financniho rdamce




Pro optimdlni vyuzivani ndvratnych finan¢nich néstrojii je navic Zadouci vytvofeni
uceleného, transparentniho a jednoduchého systému, jeZ umoZni propojit vySe popsané
schéma, pfifazujici jednotlivym tematickym okruhtim doporucenou oblast vyuZitelnosti pro
finanni néastroje, taktéZ s dalSimi moZnostmi vyuZiti finanCnich ndstroji piedevsSim
v kapitole la. Viceletého finan¢niho ramce. Zde mame na mysli piedev§im program Horizon
2020, jez operuje s vlastni sadou finan¢nich ndstroji, které je logicky nejsnaze aplikovatelnd
v ptipadé¢ Tematického okruhu 2. Funk¢ni vyzkumny a inovaéni systém, predevSim pak
v oblastech vyzkumné excellence a vytvareni funkCnich siti a spojeni spoluprace, s pfesahem
na Tematicky okruh 3. Konkurenceschopné podniky a Tematicky okruh 4. Mobilita,

dostupnost, sité, energie.

Analogicky lze identifikovat komplementarity, jejichz vyuZiti posili synergicky efekt
aplikace finan¢nich ndstrojd, v rdmci programu COSME, kde existuje bezprostiedni prinik
s Tematickym okruhem 3. Konkurenceschopné podniky, ¢i v piipadé Nastroje pro
propojeni Evropy (CEF), kde sty¢na plocha existuje pfedevsim v piipadé Tematického
okruhu 4. Mobilita, dostupnost, sité, energie, a ktery taktéZ pracuje se sadou pro né&j

specificky navrZenych finan¢nich néstroja.

Rozpracovéni téchto moZnosti a v€lenéni do jednotného systému a modelu vyuZitelnosti
financnich néstroji s ohledem na obsah tematickych okruhli, by mélo byt soucésti

implementac¢ni a koordinac¢ni role pro piisti programovaci obdobi 2014 — 2020.



