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SUMMARY

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 svyhledem do roku 2030 pfedstavuje klicovy
dokument popisujici systém ochrany obyvatelstva v celé jeho multiresortni Sifi a komplexnosti.
Formuluje zdkladni principy ochrany obyvatelstva a definuje jeji vyznamné oblasti a nastroje,
prostfednictvim kterych je prakticky realizovdna. Pripravenost systému celit soucasnym i
predvidatelnym bezpecnostnim hrozbam a s nimi spojenym mimoradnym uddlostem a krizovym
situacim uz si dale nevystadi s ,,pouhym” nasazenim sil a prostfedkl bezpecnostnich sloZek statu. Je
potfeba hledat nové cesty, nastroje a postupy spocivajici zejména v efektivnim zapojeni vSech
subjektd, které jsou schopny tomuto systému napomoci.

Zakladnim stavebnim kamenem kazdého strategického dokumentu je kvalitné zpracovana analyza,
v pripadé Koncepce ochrany obyvatelstva pak SWOT analyza. Tato byla doplnéna o dalsi parové
porovnani silnych a slabych stranek, hrozeb a pfileZitosti, pricemz byly cetnosti vyskytu jednotlivych
faktorl komparovany za pomoci Paretovy analyzy a graficky zndzornény tzv. Lorenzovou kfivkou.
Vysledkem pak byla Siroka mnoZina informaci, ktera byla vyuZita pro identifikaci zakladniho
smérovani dalsiho vyvoje systému ochrany obyvatelstva. Analyza byla zpracovana za aktivni Gcasti
odbornych pracovnik( Ustfednich spravnich Grad( a také izemnich organ(.

Vysledkem prace odborné pracovni skupiny, kterd byla ztfizena pfi Vyboru pro civilni a nouzové
planovani, bylo nalezeni a popsani dvaceti ¢tyr zakladnich ukoll ochrany obyvatelstva, které budou
smérovat k naplnéni definovanych strategickych priorit:

- Obcan,

- Soukromé subjekty,

- Ochrana kritické infrastruktury,

- Véda, vyzkum a inovace a

- Vydefinovani novych kol a pfistup.

Cilem je celkové posileni systému ochrany obyvatelstva za maximalniho vyuziti stdvajicich kapacit a
efektivniho zapojeni kapacit novych. Svétové trendy v oblasti analyz rizik jednoznacnym zplsobem
ukazuji, Ze aktudlni hrozby nejsou pouze pfirodniho nebo technického charakteru, ale také
charakteru socidlniho. Z celé Skaly hrozeb je potfeba zminit zejména celkové starnuti populace a tim
se ménici demografické krivky. Abychom byli schopni veskeré tyto hrozby uUspésné popsat, je
v Koncepci ochrany obyvatelstva uvedeno, jako jeden z kliCovych ukol(, zpracovani analyzy hrozeb
pro Ceskou republiku. Tato analyza bude vychazet zjiz dfive pfijatych strategickych a koncepénich
materiadl( a zaroven bude v maximalni mozné mirte vyuzivat dostupné odborné studie a analyzy.
Vysledky pak budou vyuZity k optimalnimu nastaveni dalSich smérl rozvoje ochrany obyvatelstva a
pfipadné téz k naslednému pravnimu zakotveni konkrétnich ukold, prostrednictvim kterych budou
vytvoreny nezbytné legislativni podminky kzajisténi ochrany obyvatelstva také pred nové
identifikovanymi hrozbami. Materidl si klade za cil jednoznacnym a prokazatelnym zplsobem
identifikovat slabd mista systému, kjejichz odstranéni navrhuje celou fadu ukolll a opatfeni.
Realizace téchto ukoll je efektivné rozloZzena do nasledujicich sedmi let a zaroven nastavuje zakladni
strategické linie budouciho vyvoje v této oblasti do roku 2030.

Spolecnou vizi vsech téch, ktefi se na zpracovani tohoto materidlu podileli, je vytvoreni takového
systému ochrany obyvatelstva, ktery bude vytvaret podminky pro zajistovani Urovné bezpecnosti
nasich spoluob&ant odpovidajici moZnostem a schopnostem Ceské republiky jako moderniho a
vyspélého statu.
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1. POSLANi A RAMEC OCHRANY OBYVATELSTVA

Lidstvo bylo po celou dobu své existence ohroZovdno celou fadou nebezpedi. Zprvu se jednalo
zejména o Zivelni katastrofy, socidlni, naboZenské i etnické strety Casto prerUstajici ve valecné
konflikty. Pozdéji pribyly primyslové havérie a s rozSifovanim modernich technologii se pfidaly
hrozby v podobé nezvladnuti nové vyvijenych technologii, jako jsou napfiklad jaderna energie,
genové manipulace, nanotechnologie nebo informacni technologie. S postupujici globalizaci se
ohroZeni spolecnosti zvySuje zejména s rostouci snahou o maximalizaci zisku bez ohledu na udrzitelny
rozvoj Uzemi. Spolu s globalizaci postupuje ruku v ruce i hrozba terorizmu.

Po vyhodnoceni moznych dopadli uvedenych rizik a hrozeb je patrné, ze opatreni, kterd budou
sniZzovat tato nebezpedi a jejich pfipadné nasledky, jsou viastné ochranou celé spolecnosti. Ochranu
obyvatelstva je pak moZné vnimat jako jeden ze zakladnich pilifd systému bezpecnosti Ceské
republiky (CR) v souladu s Bezpe&nostni strategii CR schvalenou vladou dne 8. zafi 2011 usnesenim
¢. 665.
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Obr. & 1 - Bezpecnostni systém Ceské republiky

Bezpecnost statu je zaloZena na principu zajiSténi bezpecnosti jednotlivce, komunity a zabezpeceni
funkce spolecnosti, k jehoz Uspésnému uplatnéni je nezbytné zajistit funkénost dotcenych organd
statni spravy a samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a rozvijeni proces( a nastrojq,
které slouzi k posilovani bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.
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Obr. ¢. 2 — Zdkladni pravni ramec ochrany obyvatelstva

Autofi predklddané koncepce ochrany obyvatelstva proto vyhodnotili poZadavky kladené na slozky a
subjekty feSici ochranu obyvatelstva z pohledu soucasnych existujicich nebezpedi a zpracovali
koncepci ochrany obyvatelstva ve smyslu komplexniho pohledu na jeji potfeby jako:

»PInéni tkoli v oblasti planovdni, organizovdni a vykonu Cinnosti za ucelem predchdzeni vzniku,
zajisténi pripravenosti na mimoradné uddlosti a krizové situace a jejich feSeni; ochranou obyvatelstva
je ddle plnéni ukoli civilni obrany (viz Zenevské umluvy z 12. srpna 1949).“

Ochrana obyvatelstva je Sirokou ,,multiresortni“ disciplinou, kterou neni mozné vysvétlovat a resit jen
jako plInéni dkoll civilni ochrany, zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preZiti obyvatelstva
(ve vazbé na Zenevské umluvy z 12. srpna 1949), ale jako soubor ¢innosti a UkolG odpovédnych
organll verejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také obcanl, které vedou k
zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi, v souladu s platnymi pravnimi
predpisy. Ukoly jednotlivych orgdnd jsou nepfenositelné a jejich plnéni vyplyva z konkrétnich
ustanoveni pravnich predpisu. Jako priklad je mozné uvést:

- varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva v gesci Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky (HZS CR),
- zabezpedleni vefejného poradku v gesci Policie CR,
- ochrana Zivota a zdravi obyvatel v gesci Ministerstva zdravotnictvi a kraj(,
- zvladani povodnovych rizik v gesci Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva zemédélstvi
a jednotlivych povodriovych organd,
- zabezpeceni fungovani statni spravy a samospravy ptfi mimoradné udalosti nebo krizové
situaci v gesci jednotlivych organi verejné spravy a dalsi.
Tento vycet je pouze pfikladnym a nepredstavuje taxativni vyCet vSech plsobnosti pfi pripravé na
mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feseni.

Obecnou koordinaéni roli v oblasti ochrany obyvatelstva plni v souladu s § 7 zakona ¢&. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl
Ministerstvo vnitra.



Schematicky je moZné vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany zobrazit
nasledujicim zplsobem.

]
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Obr. ¢. 3 — Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany

Z hlediska ,,zivotniho” cyklu mimoradné udalosti a krizové situace (prevence — ptipravenost — feSeni —
obnova) se material zabyva zejména ¢astmi prevence, pfipravenosti a fesSenim a vytvari podminky
pro realizaci Ukoll v ¢asti obnovy Gzemi po mimoradné udalosti Ci krizové situaci. Z ¢asového hlediska
byl vytvoren stfednédoby dokument s horizontem pInéni uvedenych uUkold do sedmi let (rok 2020),
ktery ale obsahuje i dlouhodobé vize ochrany obyvatelstva s minimalni platnosti do roku 2030.

S ohledem na S$ifi problematiky ochrany obyvatelstva (jako multiresortni discipliny) byl pro ucely
zpracovani koncepce ochrany obyvatelstva sestaven autorsky kolektiv, ktery v sobé zahrnoval
odborniky ze vsech dotéenych resort (Skolstvi, zdravotnictvi, mistniho rozvoje, dopravy, obrany,
vnitra, zahranicnich véci, zemédélstvi, Zivotniho prostfedi, hmotnych rezerv, jaderné bezpecnosti) a
slozek 1ZS.



2. ANALYZA SOUCASNEHO STAVU

V rdmci pripravnych praci pro zpracovani Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030 (Koncepce) byla zpracovana strategickd analyza vyznamnych oblasti ochrany
obyvatelstva za vyuziti metody SWOT. Posuzovano bylo nasledujicich Sest oblasti:

- sily,

- vécné zdroje,

- ukoly ochrany obyvatelstva,

- krizové tizeni,

- vychova a vzdélavani a

- véda a vyzkum, vyvoj, inovace.

Pro kazdou oblast bylo odbornou pracovni skupinou identifikovano deset nejvyznamnéjsich silnych a
slabych stranek, prileZitosti a hrozeb a provedena jejich prioritizace prostrednictvim parového
porovnavani. Cetnost vyskytu jednotlivych faktord byla komparovéna za pomoci Paretovy analyzy a
graficky znazornéna tzv. Lorenzovou kfivkou.

Pro dalsi postup byly rozpracovany jen ty faktory, jejichz kumulovany soucet dosahl minimainé 80%
vysledného efektu, tj. ty, jejichz splnénim bude pokryto alesponn 80% ukoll v ramci jednotlivych
oblasti. Stanovenim hodnoty vzdjemného pulsobeni vybranych faktor( bylo ziskdno poradi jejich
dllezitosti a vlivu na vyvoj v jednotlivych oblastech.

Faktory nejCastéji se vyskytujici a s nejvyznamnéjsim vlivem na vyvoj jednotlivych oblasti jsou
uvedeny v nasledujicim grafickém vyjadreni.
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Obr. ¢. 4 — Nejcastéji se vyskytujici faktory v analyze



2.1 Sily

Sily predstavuji jeden ze zakladnich stavebnich kamen( systému ochrany obyvatelstva a jsou
zastoupeny zakladnimi a ostatnimi slozkami IZS, organy verejné spravy, pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami a v neposledni fadé také obcany. Veskeré uUkoly definované pravnimi predpisy Ci
koncepénimi materidly jsou realizovany jednotlivymi odpovédnymi organy. Jednd se zejména o slozky
IZS (zékladni a ostatni), organy vefejné spravy a nestatni neziskové organizace. Cely systém muze byt
v neposledni fadé podporen zapojenim obyvatelstva formou ,pracovni povinnosti“ a ,pracovni
vypomoci“ a dale potom dobrovolnictvim a tzv. osobni a vécnou pomoci ob¢anl a pravnickych a
podnikajicich osob. V oblasti nestatnich neziskovych organizaci je tfeba vytvafet podminky pro
zapojeni dobrovolnickych aktivit ob¢ant do feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Pro efektivni vyuZiti dostupnych sil je potfeba klast velky ddraz zejména na jejich odbornou
pfipravenost a akceschopnost. Pfiprava nestatnich neziskovych organizaci a dobrovolnikd neni
v soucasné dobé optimalni. Je nutné vytvofit podminky pro jejich systémové zapojeni do pfipravy na
mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feseni.

Z dlouhodobého hlediska se jevi jako velmi zdsadni problém podfinancovani zakladnich slozek IZS,
jejich rychla a nefizenda personalni obména a sniZujici se pocet personalu.

Do budoucna je potfeba se zaméfit na systém prijmu a vychovy ¢lend a zaméstnancl jednotlivych

slozek I1ZS a vytvoreni adekvatnich podminek pro vykon sluzby.

Akceschopnost dostupnych sil miZe byt ohroZena privatizaci jednotlivych klicovych oblasti
bezpecnostniho systému a v dlsledku toho c¢asteénym rozpadem stavajiciho systému poskytovani
pomoci.
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Obr. ¢. 5 — Analyza oblasti , Sily“



2.2 Vécné zdroje

Kromé sil je nezbytné vyuzivani vécnych zdrojl, které jsou v rukach statu (Spravy statnich hmotnych
rezerv), ale i 1ZS, Armady Ceské republiky (ACR) a samospravy. Soucasna Uroveri ekonomického
zabezpeceni znacné omezuje moznosti obmény, pofizovani, udriby a servisu vécnych zdrojl
potfebnych pro plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva a pro zachranné prace pfi mimoradnych
udalostech a krizovych situacich. At se jednda o prvky nezbytné pro zajisténi zpétného datového toku
v ramci jednotného systému varovani a informovani, prostfedkl pro zabezpecéeni nouzového preziti
obyvatelstva nebo vybaveni slozek IZS.

U pouzivaného materidlu dochazi kjeho poskozeni pouzivanim a také mordlnimu a fyzickému
starnuti. Podstatnou mérou se na soucasném stavu podepisuje tzv. skokové financovani, které je
vidy reakci na nastalé mimoradné udalosti nebo krizové situace, ale i odsouvani této problematiky do
pozadi v dlsledku potieb, které dostanou vyssi prioritu.

Je potteba vyuZit silnych stranek a pfilezitosti tohoto procesu, tedy:

- vyuzit znalosti a zkusenosti odbornik( obsluhujicich techniku,
- zvysit podil vyuZivani vécnych zdroji v majetku pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
- systému hospodarskych opatfeni.

Naddle je treba zajistit planovité pridélovani potfebného objemu financnich prostfedk( i vyuZiti
vSech dalSich dostupnych forem financovani. Odpovidajici objem financnich prostfedkl umozni
prildkat nové, odborné vzdélané pracovniky, zabezpecit pravidelnou obménu a modernizaci vécnych
zdroju, vice vyuzivat modernich technologii a zvysit kredit ochrany obyvatelstva u verejnosti.
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Obr. ¢. 6 — Analyza oblasti ,,Vécné zdroje”




2.3 Ukoly ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je souhrn opatfeni, ktera napomahaji k zabezpeceni ochrany Zivota a zdravi
lidi, majetku a Zivotniho prostiedi. Ukoly ochrany obyvatelstva plni nejen slozky IZS, ale svdj podil na
ni maji také organy kraje, obce, prévnické a podnikajici fyzické osoby i samotni ob¢ané. Pravé obcané
velmi Casto zapominaji, Ze maji spoluodpovédnost za ochranu Zivota a zdravi jak svého, tak svych
blizkych.

| kdyZz je ochrana obyvatelstva v soucasnosti stabilnim systémem, ktery opakované potvrdil svoji
funkénost, je ohroZovan restriktivnimi opatfenimi vychdazejicimi z ekonomické situace a stim
souvisejicim sniZzovanim poctu pracovnikld. Také existujici pravni predpisy nevytvareji potiebné
prostiedi pro jeho dalSi rozvoj a pruzné reagovani na aktualni hrozby.

Proto je tfeba plné vyuZivat existujicich moZnosti a pokusit se o zkvalitnéni pravniho prostredi, ze
kterého ochrana obyvatelstva vychazi, rozpracovat a vyuzivat moznosti rliznych zplsobU financovani.
Odpovidajici objem financ¢nich prostfedk umozni prilakat nové, odborné vzdélané pracovniky, vice
vyuzivat modernich technologii a zvysit kredit ochrany obyvatelstva u verejnosti.

SILNE SLABE \
¢ Postaveni systému, funkcnost e Nedostatecné financni zabezpeceni
* Duvéryhodnost v oéich verejnosti ukolti OOB
¢ Vybudovana infrastruktura varovani, * Nizky pocet personalu
pokryti 95 % Uzemi signdlem * P¥ilis obecné vymezeni problematiky
¢ Odborné zdatny personal OOB v pravnich predpisech
¢ Obecné zakotveni ukolti OOB v e Snaha o zaclenéni pod jiny obor
legislativé e Lidsky prvek rozhodovani

‘ Ukoly OOB

PRILEZITOSTI t HROZBY
e Bezpecnostni vyzkum e SniZeni rozpoctu subjektim
* Vicezdrojové financovani realizujicim ukoly OOB
e VyuzZiti médii véetné internetu ¢ Snizeni tabulkovych mist personalu
* Nové technické a védecké * Nizky zajem a podpora problematiky
postupy OOB ze strany odborné verejnosti
* Vyzdvizeni vyznamu OOB stojici mimo predmétnou oblast
\\ ¢ Privatizace bezpecnosti /

Obr. & 7 - Analyza oblasti ,,Ukoly ochrany obyvatelstva“



2.4 Krizové fizeni

Systém krizového Fizeni, nastaveny zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonu (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpis(, byl prakticky ovéren pfi feSeni mnoha krizovych
situaci. Zaroven byla jeho existence a dalsi rozvoj podporen celou fadou nelegislativnich dokumenti
(zejména Optimalizace sou¢asného bezpeénostniho systému CR). Pro Fedeni krizovych situaci jsou
zpracovany specialni planovaci dokumenty (krizové plany, plany krizové ptipravenosti). Od roku 2011
byl systém krizového fizeni rozsiten o problematiku ochrany kritické infrastruktury.

Prakticky se vSak velmi Casto systém krizového fizeni potykd s nedostatkem odborné vyskoleného
a zkuSeného persondlu. V poslednich nékolika letech se také vyrazné projevuje urcity odklon od
planovani feseni krizovych situaci na centralni drovni. Jednd se zejména o neaktudlnost nékterych
zpracovanych typovych pland ¢i nefeseni ,,novych” hrozeb.

MozZnym feSenim vzniklé situace je zvySeni dlrazu v ramci systému vzdélavani (zejména na Urovni
vysokych skol), uzsi provazani ,teorie s praxi“ a také efektivnéjsim vyuzivanim dosazenych vysledkd
bezpecnostniho vyzkumu. Zaroven bude potieba revidovat pfistup k feseni krizovych situaci na
centralni Urovni a aktualizaci mozZnych typu krizovych situaci.

U¢innou realizaci vy$e uvedeného budou eliminovdny mo#né hrozby v podobé nedostatk(
odborného personalu ¢i rizika pfebirani Ukol( statni spravy soukromymi subjekty a tim oslabeni role
statu v systému bezpecnosti.

SILNE SLABE \
* Funkénost systému * Neodbornost organt
» Zakotveni problematiky v legislativé * Nizky pocet odborné zdatného
* Jasné stanovené planovani personalu
* Metodicka ¢innost * Nereseni centralnich urada
* Plosné pokryti e Odtrzenost centra
e Vykon statni spravy * Nepokryti novych rizik

Krizové
Fizeni

PRILEZITOSTI HROZBY

e Zvyseni kvality vyuky na vysokych * SniZeni rozpoctu subjektim

skolach realizujicim krizové Fizeni
¢ Technologie ¢ SniZeni tabulkovych mist persondlu
¢ Vicezdrojové financovani e Piebirani problematiky soukromymi
e Samostatny védni obor subjekty

¢ MozZnost zneuziti systému
\ e Odtrzeni ,teorie od praxe” /

Obr. ¢. 8 — Analyza oblasti ,,Krizové fizeni”
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2.5 Vychova a vzdélavani

Vychova a vzdélavani jsou Uzce vazany na zaclenéni problematiky ochrany obyvatelstva do systému
vzdélavani na skolach, ktery umoznuje dlouhodobé plsobit na jedince formou pravidelné a povinné
vyuky. Na Skolni vzdélavani jsou nadstavbové napojeny projekty vybranych instituci, které pfi
realizaci téchto Cinnosti spolupracuji. Jedna se zejména o zakladni slozky 1ZS a nestatni neziskové
organizace. Aby nedochdzelo kduplicitnimu jedndni, jsou od roku 2011 vyvijeny snahy o
systematizaci vychovy a vzdélavani.

Uroveni vychovy a vzdélavéni vsoucasné dobé nereflektuje redlné hrozby a ddsledky plynouci
z mimoradnych udalosti ¢i krizovych situaci, kterych rok od roku pfibyva, coz se odrazi i v pfipravé
odvijejicim sniZzovanim poctu pracovnik(, ktefi se dané oblasti vénuji, a neodpovidajicim zaclenénim
v pravnich predpisech.

NejdllezZitéjsi prilezitosti rozvoje vychovy a vzdélavani je predevsim dalsi rozvijeni pravidelného
vzdélavani v materskych, zakladnich a stfednich sSkolach a zajisténi stabilniho financovani, véetné
rozpracovani moznosti vicezdrojového financovani. DalSiho posunu vychovy a vzdélavani lze
dosahnout optimalizaci systému pripravy odbornik(l a ujednocenim vyuky na vysokych Skolach.
Zamérenim na popularizaci vysledk( ¢innosti Ize dosahnout vétsiho zajmu verejnosti a tim zlepsit
postaveni vychovy a vzdélavani ve spolec¢nosti.

Vychova a vzdélavani je ohrozena fadou vnéjsich vlivii. Mezi hlavni hrozby patfi sniZovani financ¢nich
prostiedkll, sniZzovani poCtu personalu potrebného k zabezpeceni cinnosti a celkovy nahled
spolecnosti na tuto problematiku. Vyznamnym vlivem, ktery by zbrzdil vzdélavani a vychovu
obyvatelstva, by bylo zruseni vyuky dané problematiky na Skolach.

SILNE SLABE \
* Zavadéni problematiky do vzdélavani ¢ Neodpovidajici zaclenéni
* Systematizace preventivné vychovné problematiky v pravnich predpisech
cinnosti ¢ Nedostatecné financni zabezpeceni
* Existujici povédomi dalSich instituci o ¢ Nizky pocet personalu
dulezitosti preventivné vychovné ¢ Podcenovani problematiky
cinnosti preventivné vychovné cinnosti

» Spoluprace realizator
e Realizované projekty

Vychova a ’
vzdélavani

PRILEZITOSTI HROZBY
* Rozvoj systému vzdélavani e SniZeni rozpoctu subjektiim
e Pevné nastaveni rozpoctu realizujicim vychovu a vzdélavani
e Vicezdrojové financovani v oblasti OOB
* Rozvoj problematiky ¢ SniZeni tabulkovych mist persondlu
prostiednictvim Koncepce OOB e Zruseni vyuky dané problematiky
e Zajem verejnosti o problematiku OOB na skolach
k preventivné vychovné c¢innosti ¢ Nizky zdjem instituci o problematiku/

Obr. ¢. 9 — Analyza oblasti ,,Vychova a vzdéldvani”
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2.6 Véda a vyzkum, vyvoj, inovace

Vyzkumna, vyvojova a inovacni podpora ochrany obyvatelstva je rozvijena predevsim v ramci
bezpeénostniho vyzkumu CR, ktery md legislativni a koncepéni oporu. Centralnim vyzkumnym
pracovistém v plsobnosti Ministerstva vnitra, zajistujicim realizaci, organizaci a koordinaci vyzkumné,
vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva je Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdaneg,
ktery dale plni Ukoly na Useku vzdélavaci, informacni a specializa¢ni ¢innosti.

Systém vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva postrada rozpracovani
personalni politiky, obzvldsté ve vztahu k zajisténi kontinuity aktivit mezi vyzkumnymi pracovniky.
Neexistuje bliz§i provazanost mezi aktéry vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany
obyvatelstva, zejména mezi vyzkumnymi pracovisti, vysokoskolskymi zafizenimi a uZivateli vysledk.
Casto opomijena je propagace a popularizace ziskanych vysledkd.

PrileZitostmi systému jsou predevsim zefektivnéni personalni politiky prostfednictvim uzsi spoluprace
s vysokymi Skolami, tuzemskymi i zahrani¢nimi subjekty ¢innymi v predmétné oblasti a rozpracovani
moznosti vicezdrojového financovani. Pro vécny rozvoj oblasti je mozné efektivnéji vyuZzit rostouci
variabilitu a komplexitu hrozeb.

Oblast vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva je ohroZena radou vnéjsich
vlivll. Mezi ty vyznamné lze zaradit sniZzovani objemu financ¢nich prostfedk(l a nékteré negativni
trendy probihajici v systému vzdé&lavani a ve vzdélavaci soustavé CR — zejména snizovani kvality
vzdélavani a Urovné vzdélanosti absolventl vysokych skol a sniZzovani verejnych vydajl urcenych pro
oblast skolstvi. Prehlizeni vysledk( bezpecnostniho vyzkumu odbornou verejnosti stojici mimo tuto
oblast a nekoncepcni uprednostfiovani nékterych méné vyznamnych hrozeb jsou dalsimi faktory,
které je nutné zohlednit pfi hodnoceni vnéjsiho prostredi.

SILNE SLABE \

» Existence bezpeénostniho vyzkumu CR ¢ Absence koncepcni personalni politiky
¢ Zakotveni problematiky v legislativé ¢ Komunikace mezi aktéry vyzkumné,

» Existence vyzkumnych pracovist vyvojové a inovacni podpory

¢ Odborny vyzkumny personal * Neexistujici zpétna vazba

* Prezentovani vysledkt

Véda a vyzkum,
VYVOj, inovace

PRILEZITOSTI HROZBY

 Prilakani absolventt relevantnich * Snizovani financnich prostredkd pro
vysokoskolskych studijnich programi védu a vyzkum, vyvoj, inovace

e Spoluprace se zahrani¢nimi aktéry e Negativni trendy v systému vzdélavani
bezpecnostniho vyzkumu a ve vzdélavaci soustavé CR

e Vicezdrojové financovani » Prehlizeni vysledkti bezpe¢nostniho

e Variabilita a komplexita hrozeb jako vyzkumu ze strany odborné verejnosti

\ predmét vyzkumu stojici mimo predmétnou oblast /

Obr. ¢. 10 — Analyza oblasti ,,Véda a vyzkum, vyvoj, inovace”
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2.7 Zavér analytické casti

Faktory ovliviujici rozvoj uvedenych oblasti ochrany obyvatelstva byly porovnavany prostifednictvim
nasledujicich strategii:

- Max - Max "Vyuziti prileZitosti,

- Min - Max "Hledani pfrileZitosti,

- Max - Min "Konfrontace s hrozbami,
- Min - Min "Vyhybani se hrozbam,,

Vysledky ziskané za vyuZziti uvedeného postupu jsou vychodiskem pro rozvoj problematiky ochrany
obyvatelstva. Predlozend koncepce zohledriuje uvedené faktory pfi rozpracovani navrhi
strategickych priorit a urceni rozvojovych smérl vyznamnych oblasti.

Na zakladé cetnosti vyskytu jednotlivych faktorl vramci dilcich SWOT analyz oblasti byly
identifikovany nasledujici hodnoty nejvyznamnéjsich faktort, které ovliviiuji systém ochrany
obyvatelstva.

4 )

ev /s rd .

Nejvyznamnéjsi faktory ovliviujici rozvoj OOB

[~ Personalni
zabezpeceni;
vyskyt 75x; tj. 26%

M Vyzdvizeni vyznamu

ochrany
obyvatelstva; vyskyt
35x; tj. 12%

M Financni zajisténi;
vyskyt 65x; tj. 22%

M Pravni predpisy;
M Funkénost systému; vyskyt 60x; tj. 21%

vyskyt 55x; tj. 19%

Obr. ¢ 11 — Nejvyznamnéjsi faktory ovlivriujici rozvoj ochrany obyvatelstva

Z vyse uvedeného je patrné, ze zkvalitnénim personalniho zabezpedeni, jak po strance kvantitativni,
tak kvalitativni, budou vytvoreny predpoklady pro rozvoj systému ochrany obyvatelstva. Personalni
zabezpeceni vsak neni jedinou pri¢inou ovliviujici rozvoj, ale je treba, aby bylo podepfeno
odpovidajicim finan¢nim zajisténim a relevantnimi pravnimi predpisy. Naplnénim téchto predpokladi
dojde ke zlepseni funkénosti celého systému ochrany obyvatelstva a tim také k celkové
pozitivnéjsSimu nahledu v ocich vefejnosti.

Bez naplnéni uvedenych faktorl nemulze dojit k predpokladanému rozvoji systému ochrany
obyvatelstva.
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3. STRATEGICKE CILE A PRIORITY OCHRANY OBYVATELSTVA
DO ROKU 2030

Koncepce vychazi z identifikovanych bezpecnostnich hrozeb specifikovanych v Bezpecnostni strategii
CR a v Harmonogramu pfipravy a zpracovani krizovych pland, schvdleném Bezpecnostni radou statu
dne 14. kvétna 2002 usnesenim ¢. 295. Pfi zpracovani se také vychazelo z dalsich strategickych a
koncepcnich materidld, napriklad:

*  Optimalizace sou¢asného bezpeénostniho systému CR (usneseni vlady ze dne 21. za¥i 2005 ¢&.
1214, ve znéni usneseni vlady ze dne 9. ledna 2008 ¢. 7 a usneseni vlady ze dne
16. ledna 2013 ¢. 44)

» Aktualizace statni energetické koncepce CR ze srpna 2012 (usneseni vlady ze dne 8. listopadu
2012 ¢. 803)

e Ndarodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (usneseni vlady
ze dne 19. ¢ervence 2012 ¢. 552)

e Koncepce environmentalni bezpecnosti 2012 - 2015 s vyhledem do roku 2020 (usneseni
Bezpecnostni rady statu ze dne 18. ¢ervna 2012 ¢. 10)

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 svyhledem do roku 2020 (usneseni vlady
ze dne 25. Unora 2008 €. 165, ve znéni usneseni vlady ze dne 1. prosince 2010 ¢. 859)

»  Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje CR (usneseni vlady ze dne 11. ledna 2010 &. 37)
*  Politika tzemniho rozvoje CR 2008 (usneseni vlady ze dne 20. éervence 2009 &. 929)

o Zavéry analyzy bezpeénostniho systému CR (usneseni vlady ze dne 1. prosince 2004 ¢&. 1203)

Ze zahranicnich strategickych materiall je moZno jmenovat zejména:
¢ Global Trends 2030: Alternative Worlds (2012): vydano Narodni zpravodajskou radou USA

¢ Global Risks 2013 - Eight edition: vyddno Svétovym ekonomickym férem

Dale bylo vyuZito materiall zpracovanych v rdmci projektu , Trendy, rizika a scénaie bezpeénostniho
vyvoje ve svétd, Evropé a CR — dopady na bezpe&nostni politiku a bezpe¢nostni systém CR“, Program
bezpeénostniho vyzkumu CR v letech 2010-2015 (BV 1I/2 — VS), identifikaéni kéd: VG20102013009,
zpracovanych Strediskem bezpecnostni politiky.

Koncepce si klade za cil jednoznacnym zplsobem rozpracovat vize a ukoly nastavené v zakladnich
strategickych dokumentech a zajistit tak jejich implementaci a realizaci v souladu s usnesenim vlady
CR ze dne 3. ledna 2001 ¢&. 10 k navrhu Metodiky stfednédobych koncepci. Vize tohoto dokumentu
byly rozpracovany v souladu s Metodikou ptipravy verejnych strategii z 30. listopadu 2012 (verejné,
inteligentni, zodpovédné a efektivni).

VSechny nové definované strategické cile sméruji k zajisténi zakladnich funkci statu — zajisténi
bezpecnosti obyvatelstva, ochrany jejich Zivota, zdravi a majetku. To vSe v souladu s Sirsi definici
ochrany obyvatelstva jako: ,PInéni Ukoll v oblasti planovani, organizovani a vykonu cinnosti za
Ucelem predchazeni vzniku, zajisténi pfipravenosti na mimoradné udalosti a krizové stavy a jejich
Fedeni; ochranou obyvatelstva je dale plnéni Gkold civilni obrany podle Zenevskych protokol(i“. Autofi
Koncepce jsou si védomi Sife dané problematiky a také vzali v ivahu dynamiku zmén, jakou oblast
bezpecnosti v poslednich letech zaznamenala.
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3.1 Vrcholové strategické cile

¢ Bezpecnost obyvatelstva: je chapana jako kontinualni, nikdy nekondici, proces postaveny na
zdokonalovani schopnosti a dovednosti vSsech zainteresovanych slozek. Cilem je zajistit
dostatecnou miru bezpedi pro obyvatele statu a zaroven jim poskytnou dostatecné mnoZstvi
informaci a navodl k aktivnimu zapojeni se do procesu sebeochrany a vzdélavani. Systém
musi byt postaven na dostatecném povédomi o uUkolech jednotlivych odpovédnych organd,
ale také na posilovani principu sebeochrany a vzajemné pomoci. Nedilnou soucasti je pak
Sirsi zapojeni subjektll soukromé sféry a jejich zainteresovani do otazek bezpecnosti.

¢ Nedélitelnost / Komplexnost: bezpecnostni hrozby jsou pfilis provdzané a neni mozné fesit
kazdou zvlast pomoci jednoho odpovédného organu. Cilem je vytvareni univerzalnich
nastroju a postupu, které umoini efektivné vyuzivat vSechny dostupné sily a prostredky
k rychlému zvladnuti nastalé mimoradné udalosti nebo krizové situace. A to nejen na urovni
CR, ale také aktivnim zapojenim do planovacich struktur Evropské unie (EU) a Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO).

e Udrzitelnost: vSechny nastavené cile a ukoly musi byt plnény sohledem na jejich
dlouhodobou udrZitelnost a efektivni zaclenéni do jiz existujiciho systému. Cilem je vytvofit
prostor pro nejucelnéjsi vynakladani financnich prostfedkd z verfejnych zdroja a jejich presné
smérovani do oblasti, kde jsou potreba. Zaroven je potieba zajistit dostatecné mnozstvi
financ¢nich prostfedk( nezbytnych k zajisténi akceschopnosti, obnovy, ale také dostatecné
vzdélani.

¢ Instituciondlnost: ochrana obyvatelstva predstavuje nezpochybnitelnou soucast
bezpeénostniho systému CR, jeho? zakladni funkci je integrovat, koordinovat a Fidit jednotlivé
slozky a pruzné reagovat na vzniklé hrozby. Cilem je nastavit bezpecnostni systémy a jejich
pravni rdmec tak, aby vSechny zainteresované slozky disponovaly dostate¢nym mnoZstvim
efektivnich prav a nastrojl k jejich zvladnuti. Zaroven je potfeba revidovat a nové nastavit
systém povinnosti tak, aby se vSechny soucasti bezpecnostniho systému, véetné obyvatel a
soukromych subjekt(i, na ochrané obyvatelstva aktivné podilely.
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3.2 Strategické priority ochrany obyvatelstva

Pro splnéni vySe uvedenych vrcholovych strategickych cili a vizi v oblasti ochrany obyvatelstva,
jejichz zamérem je zajiSténi trvalého a kvalitativné se zlepSujiciho systému ochrany Zivota, zdravi
a majetku obc¢and, je nutno se zamérit zejména na nasledujici klicové priority:

Sir§i zapojeni ob¢anl do systému ochrany obyvatelstva cestou zvy3eni jejich schopnosti
sebeochrany za vyuZiti informaci a znalosti ziskanych v ramci ploSného a cileného systému
vychovy a pfipravy.

Siri zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do pfipravy na mimotadné udalosti
a krizové situace a jejich rfeSeni cestou uzsi spoluprdce s odpovédnymi organy verejné spravy
a zvySenym podilem na realizaci konkrétnich ukoll u subjekt predstavujicich zvysené riziko
pro své okoli.

Zvyseni odolnosti a ochrany prvkd kritické infrastruktury proti moznym rizikim a zajisténi
SirSiho zapojeni subjektl kritické infrastruktury do procesu pfipravy na mimoradné udalosti
a krizové situace a jejich reseni.

,

Cilena podpora védy a vyzkumu, vyvoje, inovaci s dirazem na vyuZivani dosazenych vysledk
v aplikacni sféfe v rdmci systému vzdélavani a pripravy odbornikd.

Vyvazené a komplexné vyuZitelné ukoly a nastroje ochrany obyvatelstva umoznujici efektivni
prevenci a pripravu na mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feSeni zalozené na
presné definovaném a zakotveném systému ochrany obyvatelstva.

PInéni jednotlivych priorit bude obsahem ,Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice”
(schvélena vladou CR), kterd bude vydavéna v pravidelnych tfiletych cyklech a bude obsahovat
vyhodnoceni stavajici situace, zhodnoceni jednotlivych Ukoll z Koncepce, urceni tkoll pro nasledujici
trileté obdobi, rozpracovani téchto Ukoll a stanoveni termind a gesci za jejich zpracovani.

16



3.2.1 Sirsi zapojeni ob¢ant do systému ochrany obyvatelstva cestou zvy$eni jejich schopnosti
sebeochrany za vyuiziti informaci a znalosti ziskanych v ramci ploSného a cileného
systému vychovy a vzdélavani

Motiv

Optimalizovat a nasledné rozvinout stav vychovy a vzdélavani obyvatelstva tak, aby odpovidal
aktudlni identifikaci a dopadu hrozeb. Tim minimalizovat pocet nepfipraveného obyvatelstva,
coz z dlouhodobého hlediska muze prispét ke sniZovani ztrat na Zivotech a zdravi osob, zvifat,
majetku a Zivotnim prostredi, a tim sniZovat financni zatéZz pfi samotném reSeni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci. Tato priprava musi probihat komplexné tak, aby kazdy jedinec védél, jak
predchazet vzniku a dokazal adekvatné reagovat na mimoradné udalosti a krizové situace. K tomu je
potfeba pfipravovat fundované odborniky v dané oblasti.

Cilovy stav

Vytvofit funkcni systém vychovy a vzdélavani prostupujici napti¢ vSemi stupni verejné spravy,
s vétSim zapojenim soukromého sektoru i samotného obyvatelstva, jehoz vysledkem bude zvyseni
schopnosti v oblasti sebeochrany a aktivniho zapojeni do feSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci na vSech drovnich.

Systém by se mél skladat z nasledujicich drovni:
- odbornici zabyvajici se ochranou obyvatelstva a krizovym fizenim,
- ucitelé vyucujici danou problematiku na skoldch,
- lektofi realizujici projekty preventivné vychovné ¢innosti,

- obyvatelstvo.

To znamena stanovit prava a povinnosti, pravidla, Ukoly a role vSech zainteresovanych subjektd,
véetné role obcana, zaloZené na jeho vrozené touze po bezpedi, jenz ponese svij dil odpovédnosti
vlci sobé samému, svym blizkym a vici statu. Tento systém bude podporen pravnimi predpisy
a zaroven bude v souladu s metodickou Cinnosti statni spravy. Funkénim systémem pak zvysit Uroven
znalosti obyvatelstva a odbornikd.

Strategie do roku 2030

- vytvofit legislativni, administrativni, materialni a spolecenské podminky pro kontinudlni
systém vychovy a vzdélavani obyvatelstva,

- zefektivnit a zkvalitnit vzdélavani odbornikl v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni,

- systematizovat nabidku celoZivotniho vzdélavani v oblasti ochrany ¢lovéka za mimoradnych
udalosti a krizovych situaci,

- stanovit podil zapojeni jednotlivych prvk( verejné spravy do systému vychovy a vzdélavani
obyvatelstva, véetné zvyseni aktivni Ucasti soukromych subjekt(i na samotné realizaci,

- podporovat projekty reagujici na aktualni potfeby spolecnosti,

- stanovit podil médii na vychové a vzdélavani.
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Cilové hodnoty / ukazatele

zpracovat analyzu zarazeni tematiky ochrany obyvatelstva jako nedilné soucdsti vyuky v
matefskych, zdkladnich a stfednich skolach vramci predmétu obsahujiciho bezpecénostni
problematiku (prevence, dopravni vychova, prvni pomoc, obrana vlasti, ochrana ¢lovéka za
mimoradnych udalosti a krizovych situaci),

zaClenit zasady sebeochrany a vzajemné pomoci pfi mimoradnych udalostech a krizovych
situacich do oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,

novelizovat pravni predpisy tak, aby se vytycily jasné mantinely pro aktivni zapojeni organ
verejné spravy a soukromych subjekt( do vychovy a vzdélavani obyvatelstva,

nastavit efektivni systém vzdélavani odbornikd definovany aktualizovanou koncepci
vzdélavani v oblasti krizového fizeni.

Pfedpoklady pro dosazeni cilového stavu

zajisténi dlouhodobé stabilniho financovani,
prijeti a schvaleni potfebnych pravnich predpis(,
persondlni podpora pro plnéni jednotlivych tkold.
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3.2.2 Sirsi zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do pfipravy na mimoradné
udalosti a krizové situace a jejich feseni cestou uzsi spoluprace s odpovédnymi organy
vefejné spravy a zvySenym podilem na realizaci konkrétnich tkoll u subjektl
predstavujicich zvysené riziko pro své okoli

Motiv

Urcené pravnické a podnikajici fyzické osoby by se mély aktivné podilet na minimalizaci rizik
provozovanych objektd a nést odpovédnost za jejich bezpeény provoz. Sir§im zapojenim uréenych
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do pfipravy na mimotradné udalosti a krizové situace dojde
ke sniZeni rizika vyplyvajiciho z jejich ¢innosti a k minimalizaci nasledk( vzniklé mimoradné udalosti
nebo krizové situace (napf. provozovatelé zafizeni kategorie IV. podle atomového zakona,
provozovatelé zarazeni do skupiny B podle zdkona o prevenci zavaznych havarii a provozovatelé
vodnich dél I. kategorie podle vodniho zdkona). Hlubsi spoluprdce mezi uréenymi pravnickymi a
podnikajicimi fyzickymi osobami a organy verejné spravy povede ke sniZeni rizika vzniku mimoradné
udalosti a krizové situace. Podil ministerstev a jinych statnich orgdnd na Useku ochrany obyvatelstva
by mél byt realizovan prostfednictvim nastavenych pravidel, kterda zohledni potfeby ochrany
obyvatelstva a kontrolu jejich dodrzovani.

Cilovy stav

Stanovit proces urceni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, jejichz povinnosti bude aktivni
zapojeni jak do realizace preventivnich opatfeni, tak do likvidace nasledk( pripadné vzniklé
mimoradné uddlosti nebo krizové situace, a to nejen vdlsledku provozovani potencidlné
nebezpecné Ccinnosti, ale také zdlvodu provozovani objektu dotéeného pozadavky ochrany
obyvatelstva. Zejména pak zvysit odpovédnost urcenych provozovatell nebezpecnych objektl a
zafizeni za bezpecny provoz a zdulraznit jejich podil na zajisténi ochrany obyvatelstva na daném Gzemi
s vyuzitim nové vytvorfenych norem a technickych predpist. Dlraz bude poloZen zejména na
vyuzivani dostupnych modernich technologii k objektivnimu a rychlému informovani obyvatelstva o
moznych hrozbach, jiz vzniklych mimorddnych udalostech a krizovych situacich i o doporuéenych
postupech pfti jeho sebeochrané.

Cilem priority je ur¢it mnozinu pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které budou povinny
realizovat ukoly ochrany obyvatelstva a svym odpovédnym pfistupem jak v prostoru svého
podnikani, tak i v prostoru, do kterého mohou zasahnout Uc¢inky pfipadné mimoradné udalosti Ci
krizové situace (zony havarijniho planovani, zony ohrozeni), ktera vznikla v souvislosti s jejich
¢innosti, sniZit rozsah predpokladanych dopadd.

Strategie do roku 2030

- stanovit povinnosti a zplisob zapojeni uréenych pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a
organll verejné spravy do pfipravy preventivnich opatfeni a likvidace nasledk(l pripadné
vzniklé mimoradné udalosti a krizové situace,

- vsouladu s prioritou |. zapojit urcené pravnické a podnikajici fyzické osoby do systému
vychovy a vzdélavani obyvatelstva,

- zapojit pravnické a podnikajici fyzické osoby do pfipravy pravnich predpisi a technickych
norem.
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Cilové hodnoty / ukazatele

- urcit pravnické a podnikajici fyzické osoby, jejichZ provoz ¢i charakter podnikatelské ¢innosti
potencialné ohroZuje obyvatelstvo a udrzitelny rozvoj Uzemi,

- navrhnout prdvni pfedpisy a technické normy pro realizaci vySe uvedené strategie.

Pfedpoklady pro dosazeni cilového stavu
- schvalené pravni predpisy a technické normy,
- dostatek odborného personalu pro plnéni stanovenych ukold,

- ochota a vzajemny respekt mezi organy statni spravy a urcenymi pravnickym a podnikajicimi
fyzickymi osobami pfti aplikaci ustanoveni pravnich predpist a technickych norem.
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3.2.3 ZvySeni odolnosti a ochrany prvkd kritické infrastruktury proti moZnym rizikim
a zajisténi SirsSiho zapojeni subjektd kritické infrastruktury do procesu pfipravy na
mimoradné uddlosti a krizové situace a jejich feSeni

Motiv

Navazat na novelu krizového zakona, ktera nabyla Gcinnosti v lednu roku 2011 a zavedla do pravniho
fadu CR problematiku kritické infrastruktury (proces uréeni prvk(, stanoveni prdv a povinnosti
subjektd, zaklady systému ochrany prvk( kritické infrastruktury atd.). Tato novela pfedstavuje pravni
zaklad nezbytny pro zahajeni procesu urcovani prvka kritické infrastruktury. Vzhledem k dosud
nejasnému dalSimu postupu ze strany EU, je nezbytné systém ochrany kritické infrastruktury na
urovni CR dale rozvijet a zdokonalovat. Zachovat Fe$eni problematiky ochrany kritické infrastruktury
na Urovni statni spravy, jako jedné ze zasadnich oblasti ochrany obyvatelstva.

Cilovy stav

Vytvorit a pravné ukotvit systém ochrany kritické infrastruktury, ktery bude vychazet z poznatkl
ziskanych v procesu uréovani prvk( kritické infrastruktury a zpracovani potfebnych planovacich
dokument(l. Dale zohlednit vysledky bezpecnostniho vyzkumu ziskané pfi realizaci jednotlivych
projektld zamérenych na dalsi rozvoj konkrétnich poZzadavkl na ochranu prvk( kritické infrastruktury.
Vzhledem ke strategickému vyznamu uréenych prvk( kritické infrastruktury pro bezpe&nost CR, je
nezbytné jednoznacné stanovit dostate¢nda a zavaznd pravidla pro realizaci konkrétnich oblasti
ochrany kritické infrastruktury (fyzicka, kyberneticka, personalni atp.). Dale pak prizpUsobit systém
efektivnéjsi formé spoluprace mezi subjekty kritické infrastruktury a organy statni spravy a tim
napomoci dalSimu rozvoji této nové oblasti.

Strategie do roku 2030

- revidovat odvétvi kritické infrastruktury (napf. doplnit problematiku kybernetické
bezpecnosti) tak, aby jednoznacné odrazela aktualni a analyzované hrozby,

- aktualizovat stavajici pravni predpisy vsouladu s poZadavky v oblasti ochrany kritické
infrastruktury a identifikovanymi hrozbami,

- vytvofit sadu provadécich pravnich predpist nebo technickych norem, které by dostatecnym
a zadvaznym zpUsobem upravovaly problematiku ochrany kritické infrastruktury ve vsech
pozadovanych oblastech (fyzicka, kyberneticka, persondlni, atp.) a tim zvysSily odolnost
uréenych prvka kritické infrastruktury i v ndvaznosti na dostupnost novych technickych
prostiedkd,

- zavést a prosadit povinny zpulsob efektivni vymény informaci a zkusenosti mezi organy statni
spravy a subjekty kritické infrastruktury za vyuZivani dostupnych systém( a novych
technologii (napf. ITS),

- zapojit vsirsim méritku subjekty kritické infrastruktury do pripravy legislativnich a
metodickych dokument( a do systému vychovy a vzdélavani,

- analyzovat mozné pozadavky subjekt( kritické infrastruktury na Sirsi podporu ze strany statni
spravy,

- pravidelné informovat vladu a jednotlivé Ustfedni spravni Grady o déni v oblasti kritické
infrastruktury.

21



Cilové hodnoty / ukazatele

provadéci pravni predpisy, standardy nebo technické normy pro jednotlivd odvétvi kritické
infrastruktury,

platforma pro vyménu informaci a zkuSenosti,

novelizované nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvk( kritické
infrastruktury,

analyza potreb dalsiho rozvoje oblasti kritické infrastruktury.

Pfedpoklady pro dosazeni cilového stavu

schvaleni pozadovanych provadécich pravnich predpisl, standard( nebo technickych norem,

dostatecna podpora pro rozvoj této problematiky ze strany ministerstev a jinych Ustfednich
spravnich aradd,

ochota a vzdjemny respekt mezi organy statni spravy a subjekty kritické infrastruktury
k realizaci poZzadovanych ukol( a cild.

22



3.2.4 Cilena podpora védy a vyzkumu, vyvoje, inovaci s dirazem na vyuZivani dosaZzenych

Motiv

vysledka v aplikacni sféfe a v ramci systému vzdélavani a pripravy odbornikt

Zintenzivnit spolupraci mezi organy statni spravy, vyzkumnymi pracovisti, akademickou obci a
aplikacni sférou a zvysit tak vyuZitelnost dosazenych vysledk(l a podpofrit adaptabilitu bezpecnostniho
systému CR na nardstajici variabilitu a komplexitu hrozeb.

Cilovy stav

Zefektivnit vyuzivani vystupl vyzkumné, vyvojové a inovacni ¢innosti ve prospéch podpory ochrany
obyvatelstva. Prostfednictvim diskuze mezi organy statni spravy, zastupci vyzkumnych pracovist,
akademické obce a aplikacni sféry zajistit realné smérovani oblasti vyzkumu.

Strategie do roku 2030

podporovat spole¢nou ucast vyzkumnych pracovist, akademické obce a aplikacni sféry na
realizaci vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich aktivit poptdvanych orgdny statni spravy,
posilovat mezioborovy pfistup vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva,
zapojovat zastupce vyzkumnych pracovist, akademické obce a aplika¢ni sféry do pracovnich
skupin participujicich na tvorbé strategickych a koncepcnich dokumentl upravujicich
problematiku vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva,

iniciovat vytvoreni spole¢né komunikacni platformy uréené pro feseni vécné spoluprace mezi
organy statni spravy, zastupci vyzkumnych pracovist, akademické obce a aplikaéni sféry
a podporovat jeji ¢innost,

zvysit zapojeni do mezinarodnich vyzkumnych aktivit v predmétné oblasti,

zefektivnit propagaci vystupl vyzkumné, vyvojové a inovacni cinnosti a vzdjemnou
komunikaci mezi aktéry predmétné problematiky prostfednictvim odborného periodika
a setkavani odborné verejnosti na mezinarodni Urovni,

provést analyzu objektivni reality ve vztahu k variabilité a komplexité hrozeb.

Cilové hodnoty / ukazatele

vytvoreni spolecné komunikacni platformy uréené pro feSeni vécné spoluprace mezi organy
statni spravy, zastupci vyzkumnych pracovist, akademické obce a aplikacni sféry,

spolec¢né projekty vyzkumnych pracovist, akademické obce a aplikacni sféry,

odborné periodikum pro publikaci vystupl vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany
obyvatelstva a mezinarodni konference,

vystupy bezpecnostniho vyzkumu vyuZivané aplikac¢ni sférou,

Uéast zastupch vyzkumnych pracovist, akademické obce a aplikacni sféry na tvorbé
strategickych a koncepcnich dokumentd.

Predpoklady pro dosazZeni cilového stavu

spoluprace mezi vyzkumnymi pracovisti, zastupci akademické obce a aplikacni sféry zohlednit
pfi pfipravé prarezovych program( bezpecnostniho vyzkumu,
soucinnost mezi vyzkumnymi pracovisti, akademickou obci a aplika¢ni sférou.
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3.2.5 Vyvaiené a komplexné vyuZitelné Ukoly a nastroje ochrany obyvatelstva umoziujici
efektivni prevenci a pfipravu na mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feseni
zaloZené na presné definovaném a zakotveném systému ochrany obyvatelstva

Motiv

Stanovit materidlni, technické, organizacni a legislativni podminky pro pfipravu a realizaci opatieni
zamérenych do oblasti minimalizace rizika vzniku a rozsahu nasledkd mimoradnych udalosti
nebo krizovych situaci. PrizpUsobit stavajici Ukoly na rizika a hrozby a zvysit pripravenost systému
ochrany obyvatelstva na feSeni mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci.

Cilovy stav

Optimalizovat systém ochrany obyvatelstva, ktery bude schopen adekvatné reagovat jak na existujici,
tak na nové poznané (pojmenované, urcené) hrozby scilem témto hrozbdm prechdzet a byt
pfipraven na jejich odvraceni a minimalizaci z nich vyplyvajicich rizik. Resit nasledky vzniklych
mimoradnych udalosti a krizovych situaci s vyuZitim standardnich opatfeni a zvyseny dlraz klast na
sebeochranu obyvatelstva. Pfitom vychazet zplatné legislativy, existujicich koncepcnich a
strategickych materialQ, stejné tak jako ze zakladniho dokumentu mezinarodniho humanitarniho
prava — Zenevskych Umluv. Nastavit systém spoluprace mezi orgény vefejné spravy se soukromym
sektorem s cilem zkvalitnéni jednotlivych planovacich dokumentd. Cilovym stavem rozhodné neni
pfenos kompetenci do struktur, které nejsou fizeny a kontrolovany organy statni spravy a privatizace
bezpecnostnich ¢innosti.

Strategie do roku 2030

- vytvofit analyzu hrozeb pro Gzemi CR vyuZitelnou pro zpracovani bezpe¢nostni dokumentace,

- vydefinovat jednotlivé ukoly ochrany obyvatelstva, nastavit jejich rozsah a obsah; formy
a zpusoby plnéni téchto Ukoll zakotvit v pravnich predpisech,

- aktualizovat pravni predpisy a technické normy pro plnéni Ukoll v oblasti ochrany
obyvatelstva, v pripadé potreby zpracovat nové,

- posilit podil nestatnich neziskovych organizaci pfi plnéni ukol ochrany obyvatelstva pod
koordinaci HZS CR,

- posilit roli jednotek sboru dobrovolnych hasicl obci pfi pInéni kol ochrany obyvatelstva,

- soustavné posilovat akceschopnost slozek 1ZS v jejich rychlé reakci na rGzné druhy
mimoradnych udalosti a krizovych situaci scilem efektivniho a rychlého provedeni
zachrannych praci.

Cilové ukazatele / hodnoty

- analyza hrozeb pro Gzemi CR,

- revize pravnich predpisl a jejich nasledna aktualizace,

- stanoveni Ukoll a sméfovani ochrany obyvatelstva vyplyvajicich z analyzy hrozeb a jejich
zapracovani do pravnich predpist a technickych norem,

- pravidelné vyhodnocovani stavu a plnéni ukoll ochrany obyvatelstva.
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Predpoklady pro dosazeni cilového stavu

- stabilni a dlouhodobé financovani Ukoll ochrany obyvatelstva,
- stabilizovany odborny personal pro plnéni tkold,

- pfrijeti aktualizovanych pravnich predpis( a novych technickych norem.
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4. KONCEPCE ROZVOJE VYZNAMNYCH OBLASTi OCHRANY OBYVATELSTVA

Pro ucely zpracovani Koncepce a kidentifikaci nezbytnych dkold byl zvolen postup nastaveni
zakladnich oblasti ochrany obyvatelstva, které jsou ndsledné popsany prostfednictvim shodné sady
nastroja. Zakladnimi oblastmi ochrany obyvatelstva jsou:

- sily,

- vécné zdroje,

- Ukoly ochrany obyvatelstva,

- krizové fizeni,

- vychova a vzdélavani a

- véda a vyzkum, vyvoj, inovace.

Kazda z oblasti je pak detailné rozpracovana prostrednictvim nasledujicich nastroju:

- pravni predpisy,

- financni prostredky,

- Ukoly verejné spravy,

- Ukoly pravnickych a fyzickych osob,
- véda a skolstvi,

- public relations a

- mezinarodni vztahy.

Vysledkem rozpracovéani a porovnani jednotlivych oblasti jsou pak identifikované ukoly, které jsou
popsany v zavérecné casti Koncepce a sleduji napliovani vrcholovych strategickych cil a priorit
ochrany obyvatelstva. Pro zjednoduseni je mozné uvést nasledujici schémata vzdjemnych vazeb:

OCHRANA OBYVATELSTVA

Priority

l. 1. M. IV. V.

£

Nastroje

Obr. ¢ 12 — Schéma vzdjemnych vazeb a vlivi
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STRATEGICKA CAST

VRCHOLOV E
ETEATEEHIKE

KoncERCH] CAsT

Obr. ¢. 13 — Zobrazeni vzdjemnych vazeb jednotlivych ¢dsti Koncepce
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4.1 Sily

Pro efektivni feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci je nezbytné disponovat dostatecnym
mnozstvim odborné vyskoleného personalu, ktery bude schopen svych znalosti aktivné vyuZit za
ucelem minimalizace dopad( udalosti. StéZejnimi silami pro feseni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci jsou zejména:

- zakladni slozky 1ZS,
- ostatni slozky IZS,
- Clenové prislusnych krizovych stabd,
- pravnické a podnikajici fyzické osoby,
- nestatni neziskové organizace a
- dobrovolnici.
Cinnost jednotlivych sil je moZno rozdélit do nasazeni v ramci nasledujicich stupfia Fizeni:

- strategickd (na drovni predstavitele spravniho organu v daném uzemi podporovaného
krizovym Stabem),

- operacni (na Urovni spoluprace operacnich stfedisek zadkladnich sloZek I1ZS koordinované
operacnim a informacnim strediskem 1ZS) a

- takticka (na Urovni velitele zasahu fidiciho zasah a koordinujiciho slozky 1ZS).

IZS je vybudovan k ptipravé a provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi mimoradnych
uddlostech a krizovych situacich, cozZ je jeden z Ukold ochrany obyvatelstva. Jde o systém spoluprace
sloZzek 1ZS a jejich koordinovany postup pfi pfipravé a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci.

Uvedenym ¢innostem za mimoradnych uddlosti a krizovych situaci (jakymi jsou napf. povodné), musi
odpovidat organizace prace slozek 1ZS s dlirazem na nasledujici zasady:

- posileni fizeni uvnitf sloZzek se zamérenim na operativnost nasazeni sil a prostredkd,

- spravné a situaci odpovidajici rozhodovani fidicich struktur slozek IZS na zdkladé mozZnosti
ziskanych prizkumem a sbérem informaci,

- zodolnéné komunikacni cesty pro predavani pokyn( a informaci fidicim strukturam.

Pravni predpisy

VSechny zakladni slozky 1ZS a ¢ast ostatnich slozek maji vlastni ,slozkové” zakony, které vymezuji
zaméreni jejich ¢innosti, Ukoly, prava a povinnosti. Témito pravnimi predpisy jsou:

» zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu

e zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkond, ve
znéni pozdéjsich predpist (zakon o 1ZS)

» zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

e zdkon ¢.374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisd
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Cinnost predstavitel( vefejné spravy pfi tzv. strategickém Fizeni zachrannych a likvidaénich praci a
obsah ¢innosti krizovych $tabl je pak definovana krizovym zakonem, provadécim pravnim predpisem
k nému a v neposledni fadé ptislusShou smérnici Ministerstva vnitra.

Z pohledu zapojeni dobrovolnikli je stézejnim pravnim predpisem zakon ¢. 198/2002 Sh., o
dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zadkonl (zdkon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Soucasna pravni Uprava je aZz na nékteré drobnosti vyhovujici a pokryva potreby feseni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci. Pozornost je tfeba vénovat zejména praktické aplikaci zakonnych
ustanoveni a vyuZivani moznosti, které stavajici systém nabizi. Urcita pozornost by do budoucna
mohla byt vénovdna zejména precizaci zapojeni nestatnich neziskovych organizaci
a dobrovolnikd do systému fesSeni mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci. Jedna se zejména
o vytvoreni optimalniho systému komunikace a vymény informaci mezi slozkami IZS, krizovymi Staby
a nestatnimi neziskovymi organizacemi a dobrovolniky.

Financni prostiedky

Cinnost jednotlivych slozek 1ZS nebo &len(l krizovych $tdbd je hrazena z vlastnich rozpoétli organt
vefejné spravy. Viechny zékladni slozky a nékteré ostatni slozky 1ZS (napt. ACR nebo obecni/méstska
policie) nemohou narokovat finanéni prostifedky z titulu provadéni zachrannych praci v ramci 1ZS,
protoze tato ¢innost vyplyva z jejich posldni, které je definovano pravnimi predpisy, jez zaroven
stanovi financni zabezpeceni této Cinnosti. Plsobnosti téchto sloZek v IZS neni dotéen zpUsob jejich
financovéni. U ostatnich sloZzek IZS, které nemaji zadny zvlastni pravni predpis, je jejich financovani
feseno zejména formou dotaci Ministerstva vnitra a krajskych uradu.

Cinnost nestatnich neziskovych organizaci je odkdzana na financovani formou pfispévkd a grantd,
které jsou poskytovany zrozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev a ustfednich spravnich
uradd. Ministerstvo vnitra poskytuje ze své rozpoctové kapitoly finanéni prostfedky pro nestatni
neziskové organizace nejen na Useku 1ZS, ale také krizového ftizeni, ochrany obyvatelstva a
dobrovolnické sluzby.

Ukoly vefejné spravy

Ukoly jednotlivych organt statni spravy a samospravy jsou definovany ve vyse uvedenych pravnich
predpisech. V rdmci systému ochrany obyvatelstva hraji stéZzejni roli ministerstva a jiné ustredni
spravni uUrady, organy kraje (zejména hejtman a krajsky urad), orgdny obce (zejména starosta
a obecni urad). Pro adekvatni feseni mimoradné udalosti nebo krizové situace je pak nezbytna
odpovidajici akceschopnost slozek 1ZS, kterd je zavisla zejména na koordinaéni roli HZS CR. Tato
zaleZitost je realizovdna zejména prostiednictvim tzv. typovych cinnosti sloZzek IZS pro spolecny
zasah. Do budoucna se dd ocekavat rozSifeni poctu vydanych typovych dinnosti a to zejména
s ohledem na feseni ,nestandardnich” zasah, u kterych neni pfesné stanoveno, jakym zplsobem se
postupuje. Nezbytnym prvkem odborné pripravy persondlu sloZek IZS na centrdlni, krajské i obecni
urovni budou i nadale spolecna cviceni a pracovni setkdni slozek IZS, na kterych budou provérovany
stanovené typové cinnosti.

Ukoly pravnickych a fyzickych osob

Konkrétni dkoly prdvnickych a fyzickych osob jsou definovany ve vySe uvedenych pravnich
predpisech. Jako dulezity institut vyuZitelnosti schopnosti pravnickych a podnikajicich osob je
zejména povinnost poskytnuti osobni nebo vécné pomoci, pfipadné mozZnost nafizeni pracovni
pomoci ¢i pracovni vypomoci.
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Velkou pozornost je nutné v rdmci akceschopnosti vénovat SirSimu zapojeni nestatnich neziskovych
organizaci a dobrovolnikd. Za celou dobu existence IZS se nepodafilo jednoznacnym zpUsobem
pravné zakotvit povinnost zaméstnavatell uvolfiovat své zaméstnance pro vykon dobrovolnické
¢innosti nebo Cinnosti v nestatnich neziskovych organizacich. UZz v predchozi koncepci bylo
konstatovano, Ze tuto zaleZitost neni mozné fesit tzv. ,pozitivni diskriminaci“ zaméstnancu, ktera by
je vramci pracovniho procesu znevyhodnila. Reenim je naopak motivace zaméstnavateld, a to
zejména formou danovych ulev za nepfitomnost zaméstnance z divodu zapojeni do provadéni
zachrannych a likvidacnich praci nebo dobrovolnické ¢innosti pfi mimoradné udalosti nebo krizové
situaci.

Véda a skolstvi

7 vs

V ramci vzdélavacich aktivit jednotlivych Urovni fizeni je potfeba dbat na dikladné vysvétlovani ukoll
a povinnosti vSech stupnl fizeni, jejich vzajemnou vazbu, misto a ulohu slozek IZS, koordinacni roli
HZS CR a vyuZivani zpracovanych typovych &innosti. Velkou pozornost je potfeba vénovat praktické
vyuce odborného personalu sloZek IZS a organl vefejné spravy a to zejména ve formé pravidelnych
kurzl napf. k ziskani odborné zpUsobilosti. Problematika sloZek IZS pti feSeni mimoradnych udalosti a
krizovych situaci, je soucasti zpracovanych modulll k problematice bezpecnosti, které jsou uréeny
jako studijni materidl pro zaméstnance statni spravy a samospravy v ramci vzdélavani odbornikd
v krizovém fizeni.

vrv

Urcitym problémem v rdmci systému vzdélavani predstavuje roztfisténost a nekoordinovanost vyuky
budoucich odbornikl na vysokych skolach. Zarover je potreba zlepsit také ,zpétnou vazbu” praxe do
vyucované teorie tak, aby byly studentiim poskytovany vidy aktualni a moderni postupy v oblasti
feSeni mimoradnych uddlosti a krizovych situaci.

Public Relations

Dlvéra verejnosti ve schopnosti slozek 1ZS a obecné v cinnosti orgdni odpovédnych za feseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci je dlouhodobé na vysoké Urovni. Dlvodem je fakt, Ze
zejména prace slozek 1ZS je ,prakticky vidét” v kazdodennim Zivoté. V této oblasti neni potieba
zadnych zasadnich zmén a zasahU do jiz fungujiciho systému. Do nasledujiciho obdobi je potieba
pouze pokracovat v zapocatych ¢innostech a udrzovat dlivéru obyvatelstva na odpovidajici Urovni.

Mezinarodni vztahy

Zakladnim dokumentem EU upravujicim mezinarodni vztahy v oblasti civilni ochrany je Mechanismus
civilni ochrany Spoletenstvi® (Mechanismus). Tento dokument prifezové Fedi veskeré oblasti
zahrnuté do této koncepce a do plnéni ukold civilni ochrany v rdmci Mechanismu je zapojeno na tfi
desitky stat(.

Na zdkladé tohoto rozhodnuti byla stanovena provadéci pravidla o vytvoreni Mechanismu na
podporu zesilené spoluprace pfi asistencnich zdsazich v oblasti civilni ochrany a byly jim zavedeny
tzv. Moduly civilni ochrany (Moduly). Tyto Moduly byly prakticky vyuZity pfi feSeni mimoradnych
udalosti a krizovych situaci nejen na Uzemi EU. Moduly jsou jednotky vytvofené z vnitrostatnich

1 Rozhodnuti Komise 2004/277/ES (respektive 2010/481/EU), Euratom ze dne 29. prosince 2003, kterym se
stanovuji provadéci pravidla k rozhodnuti Rady 2001/792/ES (respektive 2007/779/ES), Euratom ze dne 23.
fijna 2001, kterym se zavadéji mechanismy Spolecenstvi k usnadnéni zesilené spoluprace pfi pomocnych
zasazich civilni ochrany
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zdrojli jednoho nebo vice ¢lenskych statd, které na zédkladé dobrovolnosti predstavuji prispévek ke
schopnosti rychlé reakce civilni ochrany.

CR nabizi Moduly zaméfené na feSeni nasledkl povodni, zficenych budov, CBRN havarii a
zdravotnicky modul. Do budoucna se pFedpoklada $irsi zapojeni CR do G&asti v jednotlivych Modulech
a zapojeni do projektli spolufinancovanych ze zdroji EU pro vycvik a skoleni ¢lenl Modull a osob
preduréenych pro mezinarodni zachranné operace.

Zakladnim dokumentem NATO je Strategickd koncepce. Vsoucasné dobé platna Strategicka
koncepce NATO, pfijata na Lisabonském Summitu NATO v listopadu roku 2010, poskytuje cile, které
budou vymezeny v pfisti fazi smérovani NATO. Z tohoto dokumentu vychazi i Ministerska smérnice
civilniho nouzového planovani, kterad stanovuje prioritni ¢innosti a plsobnosti vétSinou na tfi roky.
Platnost stavajiciho dokumentu konci v roce 2013 a novy dokument na dalsi obdobi se nachazi
v pripravné fazi.

Pro vyuZziti sil a prostfedk( Ize v ramci NATO vyuZit Koordinacni stfedisko pro feseni mimoradnych
udalosti (EADRCC), jehoz hlavnim Ukolem je koordinace odezvy ¢lenskych stat NATO a partnerskych
statll na mimoradné udalosti v ramci Euro-atlantické oblasti.

Na zakladé Rezoluce Valného shromazdéni Organizace spojenych narodl (OSN) na posileni efektivity
a koordinace mezindrodni pomoci vyhledavacimi a zachrannymi tymy ze zficenych budov je
realizovana vyznamnd spoluprace CR s UFadem OSN pro koordinaci humanitarnich zéleZitosti (UN
OCHA) a s mezinarodni poradni skupinou pro zachranné a vyhleddvaci prace (INSARAG). V ramci této
spoluprace dochazi ke klasifikaci speciadlnich vyhledavacich a zachrannych tyma, vyméné zkusenosti,
stanoveni koordinacnich struktur a Skoleni osob preduréenych pro mezinarodni zachranné operace
pfi feseni nasledkl mimoradnych udalosti a krizovych situaci, zejména zemétreseni ve svété. Do
budoucna se predpokladd pokracovani téchto aktivit CR v ramci INSARAG a $ir$i zapojeni zejména do
systému vyhodnoceni a koordinace béhem mimoradnych udalosti a krizovych situaci (UNDAC).

Velka pozornost je kladena zejména na spolupraci s partnery - nevladni organizace, agentury OSN a
mezindrodni organizace, jako je Mezinarodni vybor Cerveného kiize a Mezinarodni federace
Cerveného kfize a Cerveného pdimésice.
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4.2 Vécné zdroje

Uspédné zvladnuti a vyfedeni mimoradné udalosti nebo krizové situace neni mozné bez kvalitniho
materialniho a vécného vybaveni. Ztohoto dlvodu jsou slozky 1ZS dlouhodobé vybavovany
potfebnou technikou a materidlem. Vécné zdroje sloZek I1ZS jsou urceny pro ,bézné“ mimoradné
udalosti a krizové situace. Pro potfeby vyuZivani ,specidlnich” zdrojl jsou vytvareny v systému
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy pohotovostni zdsoby. Za krizovych situaci se dale vyuZziva
zejména potencial pravnickych a podnikajicich fyzickych osob nebo systém hmotnych rezerv
v majetku statu. K dispozici jsou také dalsi vécné zdroje v majetku statu, k nimz maji pfislusnost
hospodafit Ustfedni spravni Urady (nad ramec 1ZS). Pro Ucely feseni vojenskych krizovych situaci je
mozno vyuZit systém hospodarské mobilizace.

Slozky 1ZS plIni také tkoly spojené s cili civilni obrany tak, jak je definuji tzv. Zenevské protokoly, kde
je uveden jeden z hlavnich cild — zmirnit nasledky dopadl Zivelnich pohrom a jinych mimoradnych
udalosti a krizovych situaci na obyvatelstvo a infrastrukturu a sluzby zabezpedlujici jejich preziti.
K uvedenym ¢innostem za mimoradnych udalosti a krizovych situaci musi odpovidat organizace prace
uvedenych sloZek 1ZS v obdobi jejich feseni. Dliraz by mél byt v budoucnosti kladen predevsim na
dodrzZeni nasledujicich zasad:

- specialni vybaveni technikou odolnou vicéi tézkym prirodnim podminkam, spolehlivou a
bezpecnou pro obsluhu z fad slozek a zachrafiované a pfi tom dostatec¢né vykonnou a
moderni,

- kvalitni a Zivelnim pohromam odolné zdzemi soustiedéni sil nebo prostfedk( nebo
skladovych prostor slozek 1ZS, které umoZni nasazeni na Uzemi CR v pfijatelnych
¢asovych relacich,

- rychlou moZnost preskupovani sil a prostfedkl pro vykon potfebnych cinnosti v
navaznosti na rychlé zmény v prlibéhu mimofradnych udalosti ¢i krizovych situaci.

Uvedené zasady ve vybaveni sloZek 1ZS musi také splfiovat podminku spolecenské miry rizika
z mimoradnych udalosti a krizovych situaci, byt v relaci pfijatelnych nakladd tzn. splfovat vyvazeny
pomér vynaloZzenych prostredk(l na fungovani a pofizeni k Ucinku a moznosti ovlivnit rizika vznikla
z velkych mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Pravni predpisy

Soucasny systém hospodarskych opatreni pro krizové stavy je definovany zakonem ¢. 241/2000 Sb., o
hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist (zdkon o HOPKS) a predstavuje relativné samostatny systém, ktery je vzajemné
propojen s ostatnimi prvky bezpe&nostniho systému CR, a ktery md pfesné vymezené misto a ucel v
oblasti pfipravy a prijeti opatfeni po vyhlaseni krizovych stavl. Tento systém je mozné podle zakona
o IZS vyuZit také pro provaddéni zachrannych a likvidacnich praci. Jeho funkénost jiz byla nékolikrat
provéfena a neni potieba jej Zadnym zasadnim zplsobem ménit ¢i upravovat.

Finan¢ni prostiedky

Veskeré vécné zdroje v majetku statu jsou potizovany z financnich prostfedk( jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu. Kazdy resort je pak odpovédny za pofizovani vécnych zdrojl pro sily spadajici do
jeho pfimé plsobnosti. Specifickou roli v ramci pofizovani vécnych zdroji zastava Sprdva statnich
hmotnych rezerv, kterd vytvari zasoby pro podporu Cinnosti slozek IZS, ochrany obyvatelstva a pro
podporu vykonu statni spravy. Tyto ¢innosti zajistuje Sprava statnich hmotnych rezerv v soudinnosti s
ostatnimi Ustfednimi spravnimi Urady v ramci systému hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.
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Odborné pfrislusné ustredni spravni Ufady v ramci své gesce posuzuji veskeré moznosti zajisténi
pozadavkl na vécné zdroje a teprve na tomto zakladé formuluji optimalizované potieby na vytvoreni
statnich hmotnych rezerv, které uplatiuji v rdmci planovaciho cyklu. PoZadavky jsou nasledné
projednany v bezpe&nostnich strukturach CR. Takto projednané potieby realizuje Sprava statnich
hmotnych rezerv v ramci svého rozpoctu.

Zakladnim dokumentem pro tvorbu statnich hmotnych rezerv a planovani financnich prostredka je
Plan vytvareni a udriovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti CR na pfislu$né dvouleté
obdobi.

Pro ucelné vynakladani financnich prostredkl je nezbytné detailni planovani pozadavk( jednotlivych
ministerstev a Ustfednich spravnich Uradud v souladu s analyzou moznych hrozeb a pravdépodobnosti
jejich vzniku.

V souvislosti s vyznamnymi rozpoc¢tovymi omezenimi v rozpoctech, zejména zakladnich slozek 1ZS, je
v soucasné dobé narusen systém obmény a udrzby jejich techniky. Dochazi k jejimu starnuti a
kumulaci nakladl na jeji opravy a udrzbu do budoucna. Vypadek je vsoucasné dobé cCastecné
nahrazovan Cerpanim zdrojl ze strukturdlnich fond EU. Do budoucna je vsak nutné se vice zaméfit
na vybudovani dlouhodobého systému obmény techniky svyuzZitim jak narodnich, tak i
mezinarodnich financnich zdroju.

Ukoly vefejné spravy

Zakon o HOPKS je koncepcné zpracovan a provazan se krizovym zakonem a ukoly statni spravy
v oblasti hospodatskych opatfeni pro krizové stavy jsou rozdéleny do Ctyr Urovni fizeni:

- role a ukoly vlady,

- role a tkoly ministerstev a jinych Ustfednich spravnich Gfad( a Ceské narodni banky,
- role a ukoly organut kraje a

- role a ukoly organt obce s rozsifenou plsobnosti.

Jednotlivé Urovné jsou popsany odpovidajicim zplsobem a v praktické realizaci se nevyskytuji
nedostatky. Po zkuSenostech z feseni celé rady krizovych situaci je mozné systém oznacit za funkéni a
vyhovuijici.

Za UcCelem efektivni vymény informaci a zkuSenosti mezi organy statni spravy a samospravy je
vytvoren systém pravidelnych porad umoznujici na pracovni Urovni feseni aktualnich otazek v oblasti
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, ale i ¢astecné v oblasti krizového fizeni.

Pozornost by se méla vice vénovat vytvarenym informacnim systémi pro podporu hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy tak, aby mély i nadale odpovidajici Uroven uzivatelské podpory a byly
nadale rozvijeny zejména s ohledem na uzivatelskou pfivétivost. Do budoucna je potieba pfihlédnout
k moZznym Upravam téchto informacnich systém( a poloZit ddraz na vytvoreni technologickych
podminek k zajisténi jejich odolnosti a bezpecnosti a komplexnosti informaci o vécnych zdrojich
v majetku statu, v majetku pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a ve statnich hmotnych
rezervdch.

Ukoly pravnickych a fyzickych osob

Ukoly jsou definovany v ramci vy$e uvedenych pravnich predpisd. Jako dileZity nastroj je moiné
jmenovat zejména povinnost pravnickych a fyzickych osob poskytnout vécny prostfedek potiebny
k fesSeni krizové situace. Pravnické a fyzické osoby jsou dale povinny poskytnout vécnou pomoc pfi
feSeni mimoradnych uddlosti. Instituty ,,poskytnuti vécnych prostredk(” a ,,poskytnuti vécné pomoci
se v praxi osvéddCily jako ucinné nastroje k odstranéni nasledkl mimoradné udalosti nebo krizové

situace.

‘
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Véda a skolstvi

V rdmci vzdélavacich aktivit jednotlivych Urovni fizeni je potfeba dbat na dlikladné vysvétlovani tkold
a povinnosti vsech stupnl Ffizeni, vzajemnou vazbu mezi systémem hospodarskych opatfeni pro
krizové stavy, systémem krizového fizeni a IZS. Problematika hospodatskych opatfeni pro krizové
stavy, ale také reseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, je soucasti zpracovanych modull
k problematice bezpecnosti, které jsou urceny jako studijni materiadl pro zaméstnance statni spravy a
samospravy v rdmci vzdélavani odbornikd v krizovém Fizeni.

Public Relations

Vzhledem k charakteru této oblasti je kvalitni zajisténi public relations velmi problematické a
omezuje se prakticky na ,pouhé” ukazky techniky na rlznych veletrzich, vystavach nebo v ramci
cviceni. | presto se v minulych letech vyrazné rozsifily aktivity jednotlivych slozek 1ZS v prezentaci a
praktickych ukazkach vlastni techniky, ¢imz bylo dosazeno S$irsiho povédomi verfejnosti o jejich
vybaveni a schopnostech. Zevropského prizkumu na téma ochrana obyvatelstva (Special
Eurobarometer 383) vsak stdle vyplyva urcita obava verejnosti z nedostatecného vybaveni ¢lenskych
statl EU potfebnymi prostredky.

V této oblasti je nezbytné zvysit povédomi vefejnosti o moznostech a vybavenosti sloZzek 1ZS pro
zvladani jednotlivych druhl mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Bude nezbytné vénovat
zvySenou pozornost propagaci Cinnosti a pfipravenosti sloZzek IZS jak pti pfipravé na mimoradné
uddlosti a krizové situace (propagace poftizeni speciadlni techniky, zapojeni do projektl, ukazky,
prehlidky, cviceni, preventivné-vychovné akce), tak i pfi jejich feseni.

Do budoucna bude dale nutné klast velky dlraz na popularizaci ¢innosti v oblasti pofizovani,
skladovani a vyuzivani zdrojl tak, aby se zménil soucasny nahled verejnosti na tyto ¢innosti jako na
pouhé skladovani.

Mezinarodni vztahy

Pro ucely feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci je mozno vyuZit také prostredkl clenskych
a partnerskych statd EU a NATO, jak jiz bylo popsano v oblasti sily. Jedna se zejména o vyuzivani
strukturalnich fond( EU k nezbytné obnové prostredkl sloZek 1ZS a dale také vyuZivani financniho
nastroje Mechanismu, ktery spolufinancuje technické vybaveni Modulll a jejich zapojeni do
mezinarodnich zachrannych operaci. V pfipadé, Ze je vyZzadovano omezené mnozstvi sil a prostiedkd,
vétsSinou nejsou EU a NATO aktivovany a je vyuZzito bilateralnich smluv se sousednimi staty.

Do budoucna lze ocekavat Sirsi aktivitu EU v oblasti soustfedéni jednotnych prostiedkl a jejich
nasazovani pro reSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci nejen na Uzemi EU. Koordinaci
nasazeni téchto prostfedkd by byla povéfena pfimo EU.

34



4.3 Ukoly ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva predstavuje plnéni ukoll v oblasti planovani, organizovani a vykonu ¢innosti za
Ucelem predchazeni vzniku, zajisténi pfipravenosti na mimorddné udalosti a krizové stavy a jejich
feseni; ochranou obyvatelstva je dale plnéni ukoll civilni obrany. Jedna se tedy o plnéni ukoll
v souvislosti s ochranou Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi pfi mimoradnych udalostech
a krizovych situacich jak nevojenského, tak vojenského charakteru.

PInéni ukoll ochrany obyvatelstva za stavu ohroZeni statu a valecného stavu se zasadné nelisi od
pInéni Gkold za mirového stavu. Tyto jsou rozsifeny o specifické ukoly vyplyvajici z Zenevskych dmluv
z12. srpna 1949 a k nim prijatych dodatkovych protokoll. Dalsi specifika pak vyplyvaji z operacni
pfipravy statniho Uzemi rozpracované resortem Ministerstva obrany.

PFi plnéni ukol( ochrany obyvatelstva a provadéni zachrannych a likvidacnich praci za stavu ohroZeni
statu nebo valecného stavu se slozky IZS fidi pokyny Ministerstva vnitra.

Pravni predpisy

Ukoly ochrany obyvatelstva jsou legislativné fedeny zejména zakonem o IZS (viz obr. €. 2), ktery mimo
jiné vymezuje plsobnost a pravomoc statnich organli a orgdnl Uzemnich samospravnych celkq,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pfi
zachrannych a likvidacénich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pred a po dobu vyhlaseni krizovych
stavl. Zaroven zdkon stanovi zakladni rozsah ukolG a plsobnosti v systému ochrany obyvatelstva,
ktery je definovan jako plnéni Ukoll civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové
preZiti obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. Soucasna
definice vsak zdaleka neodrazi vsechny ukoly, které jsou v béZné praxi feseni mimoradnych udalosti a
krizovych situaci realizovdny. Jedna se napfiklad o problematiku informovani obyvatelstva o vzniku
mimoradné udalosti ¢i krizové situace nebo preventivné vychovnou cinnost. Zakon pomérné
explicitné vymezuje rozsah téchto ukoll, ¢imzZ je do budoucna dosti svazujici a jeho vyuZiti v praxi je
obtiZné&jsi. Redenim je respektovani komplexni definice ochrany obyvatelstva, kterd odstrani vyse
uvedené nedostatky a bude reflektovat soucasné trendy a bude natolik pruzna, aby bylo jeji praktické
vyuzivani zajisténo na delsi ¢asové obdobi bez nutnosti dodatecné novelizace. Zaroven bude tato
definice respektovat dalsi Ukoly v gesci jednotlivych organ( vefejné spravy tak, jak jsou definovany
zvlastnimi pravnimi predpisy.

Ze stejného dlivodu bude nutné vypracovat novy provadéci pravni predpis, ktery nahradi stavajici
vyhlasku ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva. Tento predpis bude
revidovat stdvajici Ukoly ochrany obyvatelstva a zaroven popiSe ukoly nové, které jsou jiz dnes
prakticky realizovany. V ramci procesu zpracovani bude nutné také zohlednit technologicky vyvoj a
jeho praktické zaclenéni do stavajicich Ukol( ochrany obyvatelstva, které koncepcéné zastaraly, nebot
se opiraji o praxi v organizaci civilni ochrany minulého stoleti spjatou s obdobim tzv. studené valky.

Kompetence a opravnéni orgdnl statni spravy je nutno rozsifit o kontrolni mechanismy u objekt(
predstavujicich potencidlni hrozbu pro své okoli (viz odstavec ,uUkoly vefejné spravy a ukoly
pravnickych a fyzickych osob“) a vydefinovat povinnosti pro provozovatele téchto subjektl k pfipravé
a realizaci vybranych ukol( ochrany obyvatelstva.

ACR vyélefiuje své sily a prostfedky pro 1ZS k provedeni zachrannych a likvidaénich praci v rdmci
ostatnich Gkolt ACR podle zdkona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Sily a prostiedky ACR uréené pro ochranu obyvatelstva a k provedeni zachrannych a likvidaénich praci

jsou uvedeny v Ustfednim poplachovém planu IZS na zakladé Rédmcové dohody o spolupraci mezi
Ministerstvem vnitra a Ministerstvem obrany a Dohody o pldnované pomoci na vyzadani uzaviené

35



mezi Ministerstvem vnitra - generalnim Feditelstvim HZS CR a Ministerstvem obrany - Generalnim
$tdbem ACR. V piipadé vyhladeni stavu ohroZeni statu nebo véale¢ného stavu nebudou vyélenéné sily
ACR v Ustfednim poplachovém planu dostupné, a to vzhledem k tomu, Ze jsou primarné uréeny pro
vedeni nebo zabezpeceni bojové Cinnosti.

Problematika plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva za stavu ohroZeni statu a véalecného stavu a
spoluprace jednotlivych odpovédnych organd neni popsana odpovidajicim zplsobem. Dilci
nedostatky je nutno fesit na bazi metodickych a planovacich dokumentu.

Finan¢ni prostiedky

Pro ochranu obyvatelstva je dnes charakteristické, Ze je jeji rozvoj a financovani feseno jako disledek
vyhodnoceni vzniklych mimoradnych udalosti ¢i krizovych situaci, tedy skokové. Mulze tak dojit
k tomu, Ze v obdobi, kdy se nevyskytuji Zadné vyznamné mimoradné udalosti ¢i krizové situace, je
systém financovani omezovan. Restrikce v oblasti financnich prostfedk(l se negativné projevuji
v systému planovani konkrétnich ukold a pfi jejich praktické realizaci. Je tfeba klast dlraz na posileni
financovani z mimorozpoctovych zdroji a efektivni vyuZivani planované potizovanych vécnych
prostredk.

Planovani financnich prostfedkd pro potiebu feSeni stavu ohroZeni statu a valecného stavu probiha
podle zakonem definovanych postupl a neni potfeba jej upravovat ani ménit.

Ukoly vefejné spravy

Jednotlivé Ukoly organ( statni spravy a samospravy jsou uvedeny v pravnich predpisech a odrazeji
praktickou zkusSenost z feseni konkrétnich mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Problematika
ochrany obyvatelstva je vSak u organll statni spravy a samospravy odsouvana do pozadi jinymi,
»aktualnimi“ problémy. Chybi dostatecné povédomi o dlleZitosti a hloubce této problematiky, ale
také o Sifi moznych dopadl a spoluodpovédnosti za jejich nasledky. Pri feSeni ukold ochrany
obyvatelstva na urovni verejné spravy by mélo byt postupovana podle hesla ,tézko na cvicisti, lehce
na bojisti“, to znamena klast zadsadni dlraz na prevenci rizik a na procvicovani realizace jednotlivych
ukoll ochrany obyvatelstva a plnéni zakonem stanovenych ukoll jednotlivych odpovédnych organ( a

jejich predstaviteld.

Dale je dUleZité prohloubit spolupraci se spolky, sdruzenimi a pravnickymi a fyzickymi osobami
v obcich a vice vyuzivat jejich kapacity a mozZnosti a tim prakticky priblizit realizaci jednotlivych ukol(

ochrany obyvatelstva tém, kterych se budou bezprostfedné dotykat. Vétsi pozornost by méla byt
v Uzemi také vénovana problematice zdravotné postiZzenych osob a starnouci populaci.

V oblasti monitorovani (napf. hladinova cidla a srazkoméry nebo ¢idla detekujici nebezpecné latky) se
jevi jako Ugelné vyuZit jiz existujici infrastrukturu HZS CR pro podporu &innosti ostatnich Ustfednich
spravnich Gradd v této oblasti a rozsifit ji o moZnost prenosu duleZitych informaci z téchto cidel
k odpovédnym organlim a tim vcas informovat o hrozici mimoradné udalosti nebo krizové situaci.
Vyznamnou soucasti monitorovacich systémU v pripadé mimoradnych udalosti a krizovych situaci
vétsiho tzemniho rozsahu je i vyuZiti produktl a sluzeb druZicovych systému (napf. Galileo; dalkovy
prizkum Zemé a sluzby EMS systému Copernicus). V této oblasti je potfeba také stanovit narodni
autorizovany kontaktni bod pro realizaci konkrétnich ukoll pfi prevenci, pfipravé a feseni

mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Ukoly veFejné spravy je tfeba pFizpGsobit konkrétnimu druhu ohroZeni a stupni rizika v dané oblasti.
Zakladem pro kvalitni pfipravu k plnéni jednotlivych ukol( je zejména precizné zpracovana planovaci
dokumentace a analyza mozZnych rizik a ohroZeni na Uzemi kraje, ktera musi byt v pfipadé cerpani
financ¢nich prostredk(l ze strukturalnich fond EU na zpracovani dané dokumentace v souladu s
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predbéznymi podminkami fond( EU (zejména s nafizenim Spolecného strategického ramce a
splnénim podminek 5.1 Pfedchazeni riziku a jeho Fizeni).

Vzhledem ke zkuSenostem z feseni nékterych mimoradnych udalosti a krizovych situaci v minulych
letech (nalezy nebezpecnych chemickych Iatek, pfivaly snéhu a riziko propadu stfech, kontrola
odkalist na riziko protrzeni hrazi atp.) je potfeba upravit pravomoci organtim statni spravy (zejména
kontrolnim organlim) stanovovat preventivni opatfeni a vykondavat kontrolu u objekt( s potencidlnim
rizikem vzniku mimoradné udalosti &i krizové situace. Zarover je nezbytné dat HZS CR pravomoc v
pfesné vymezenych pripadech (mimotadné ukoly HZS CR) provést na misté zasah v pfipadé
odlvodnéného podezieni na mozny vznik mimoradné udalosti nebo krizové situace.

Specialni kategorii ohroZeni predstavuji tzv. ,mékké cile” (soft targets), které ve svych prostorech
sdruzuji velké mnoiZstvi potencidlné ohroZzeného obyvatelstva (stadiony, obchodni centra, nadrazi
atp.). Organy statni spravy nedisponuji dostate¢nym opravnénim komunikovat a dale metodicky Fridit
provozovatele téchto zafizeni, aby byli povinni zajistit nezbytna opatreni a Ukoly ve vazbé na ochranu
obyvatelstva. Re$enim je vytvoreni ekvivalentu statniho pozarniho dozoru (popfipadé jeho rozsiteni)
na problematiku plnéni UkolG ochrany obyvatelstva. Takovéto objekty je nutné zafadit do kategorie

objektl dotéenych pozadavky ochrany obyvatelstva.

Ochrana soft targets musi jit oviem za hranici koncepce ochrany obyvatelstva; je nutné se zaméfit na
nastaveni preventivnich opatfeni pfed pdachanim trestné cinnosti a na vytvoreni spolehlivého
systému, ktery nastavi komplexni feSeni celé problematiky soft targets také v oblasti vnitfni
bezpecnosti. Tento systém bude konstituovan v Sirokém ramci, vyZadujicim spolupraci napfi¢ celou
statni spravou pti disledném respektovani gesci stanovych pravnimi predpisy.

Neptetrzitd pohotovost pro pfijem ohladeni vzniku mimoradné udélosti nebo krizové situace je v CR
zaji$téna HZS CR, ktery provozuje pracovi$té pro pFijem tisfiového volani na jednotné evropské &islo
tisnového volani 112. Pro zdokonaleni celého systému bude nutné dokoncit realizaci programu
»Jednotnd uroven informacnich systém( operacniho fizeni a modernizace technologii pro prijem
tisnového volani zakladnich slozek 1Z5“, jehoz cilem je systémova modernizace technologii a ¢innosti
v ramci pfijmu tisnového volani a operacniho fizeni na operacnich strediscich zakladnich slozek 1ZS (tj.
HZS CR, Policie CR a poskytovateld zdravotnické zachranné sluzby). V horizontu let 2015 — 2025 bude
nutné zajistit provoz nové vybudovaného Narodniho systému pfijmu tisfiového volani, jeho
postupnou modernizaci a bude nutné do néj integrovat nové povinné sluzby (napf. systém
automatizovaného tisnového volani z vozidel a zvlastni tisnovou komunikaci s osobami se specifickym
zdravotnim postizenim) také ve vazbé na pfislusné dokumenty Evropské unie. Cilem opatreni v této
oblasti je zkvalitnéni a zrychleni zachrany osob v tisfiovych situacich.

Pro potfebu plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva za stavu ohroZeni statu a valecného stavu je potreba
metodicky doresit zaleZitosti spojené sodvodnim fizenim osob plnicich Ukoly v oblasti ochrany
obyvatelstva. Dale je nezbytné nastavit vale¢nou organizaci sloZek IZS (zejména HZS CR), identifikovat
slozky a osoby nezbytné pro pInéni Ukold ochrany obyvatelstva a tyto vyvazat z branné povinnosti,
dotesit zaleZitosti zapojeni pfisludniki ACR do plnéni Gkold ochrany obyvatelstva za valky.

PInéni Ukold ochrany obyvatelstva se za mirového a valeéného stavu zasadnim zplsobem nelisi.
Dochazi pouze k obméné nékterych ¢asti systému a preduréeni konkrétnich sloZzek k plnéni ukold
ochrany obyvatelstva. Realizace konkrétnich Gkol(l ochrany obyvatelstva se prioritné planuje za stavu
ohroZeni statu. V mirovém obdobi se slozky pfipravuji po strance legislativni a procesni.

Ukoly pravnickych a fyzickych osob

Vyvoj ve vyspélych zemich zcela jasné dokazuje, Ze efektivnim zplsobem ptipravy na reseni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci je vychova a vzdélavani ob¢an( k prevenci, sebeochrané a
uvédoméni si podilu spoluodpovédnosti na systému bezpecnosti. Tato problematika by méla byt
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v budoucnu feSena cestou nestatnich neziskovych organizaci, zajmovych sdruzeni koordinovanych
organy statni spravy a zejména aktivnéjsim zapojenim samotnych ob¢ant formou sebeochrany.

V souladu se zavéry uvedenymi v odstavci ,Ukoly vefejné spravy” je nezbytné vydefinovat okruh
dotcenych pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které provozuji potencidlné nebezpecna
zafizeni, a v0ci kterym je potifeba dlsledné uplatriovat poZadavky na co nejvyssi miru prevence,
pfipravenosti a schopnosti reagovat na vzniklé mimoradné udalosti a krizové situace. Jedna se
zejména o provozovatele:

- zafizeni IV. kategorie podle atomového zakona,

zafizeni zafazeného do skupiny B podle zakona o prevenci zavaznych havarii,
- vodnich dél I. kategorie podle vodniho zdkona,

- objektld svyskytem velkého mnoiZstvi obyvatelstva (napf. nad 1000), které muze byt
ohrozZeno v disledku mimoradné udalosti nebo krizové situace,

- objektl zarazenych do kategorie , objekty dotéené pozadavky ochrany obyvatelstva“ a

- dalsi objekty a zafizeni, které mohou povahou své cinnosti zplsobit vznik mimoradné
udalosti ¢i krizové situace (na zakladé odlvodnéného podezfeni).

Na zakladé zkusenosti je nutné zvysit odpovédnost urc¢enych provozovatell nebezpeénych objekt(l a
zafizeni za bezpecny provoz a zdUdraznit jejich podil na zajisténi ochrany obyvatelstva na daném tGzemi
s vyuZitim nové vytvofenych norem a technickych predpist. Dlraz bude poloZen zejména na
vyuzivani dostupnych modernich technologii k objektivnimu a rychlému informovani obyvatelstva o
moznych hrozbach, jiz vzniklych mimorddnych udalostech a krizovych situacich i o doporuéenych
postupech pti sebeochrané.

Véda a skolstvi

Problematika ochrany obyvatelstva je vyuCovana v soucasnosti na cca dvou desitkach vysokych skol.
Jeji vyuka je roztfisténa a nesouroda a absolventi nejsou schopni prinést do praxe ocekavanou
pridanou hodnotu. Do budoucna je tfeba prohloubit spolupraci s vysokymi Skolami (v souladu
s prioritou 1V), prispét praktickymi zkuSenostmi odborniki do procesu vzdélavani a ziskat tak
adekvatné odborné zpUsobily personal.

Organy statni spravy by mély jednoznacné definovat pozadavky pro oblast vyzkumné cinnosti a
zaddavani témat bakalafskych, diplomovych a disertacnich praci, aby ziskané vysledky mohly byt
prakticky vyuZzity a byly pfinosem.

Pro potfebu praktické realizace vychovy a vzdélavani je nezbytné propojit problematiku vyuky
ochrany obyvatelstva s pfipravou ob¢an( k obrané statu.

Public Relations

Rozsah ukoll ochrany obyvatelstva je velmi Siroky a jejich praktické predstaveni verejnosti velmi
komplikované. Vystupy a materidly pfipravené k medializaci je tfeba ztvarnit tak, aby byly pro Sirokou
verejnost srozumitelné a pochopitelné. Pro odbornou vefejnost je pak tfeba nalézt vhodny
komunikacni kandl (konference, periodikum), v ramci kterého by mohly byt Sifeny nové poznatky a
zavéry ziskané z realizaci projektl v oblasti bezpecnostniho vyzkumu ¢i zpracovanych bakalafskych,
diplomovych a disertacnich praci. Zaroven je tfeba v obou ptipadech vyuZivat dostupné moderni
technologie a prostfedky, které jsou v dnesni dobé schopny oslovit Siroké masy lidi (napf. internet,
socidlni sité, chytré telefony).

38



Mezinarodni vztahy

Problematika ochrany obyvatelstva je v ramci EU feSena Generdlnim feditelstvim pro humanitarni
pomoc (DG ECHO) prostifednictvim dvou hlavnich nastrojl, kterymi jsou:

- humanitarni pomoc a
- civilni ochrana.

Jiz zminovany Mechanismus ma jako jeden ze svych udkold i wvyvoj systém( detekce
a vcasného varovani pro pohromy. Kromé této oblasti byly vramci EU odsouhlaseny doporucujici
zavéry Rady napf. pro oblasti:

- zvySovani informovanosti;

- dekontaminace CBRN;

- vcasné varovani;

- prevence katastrof nebo

- podpora hostitelskému statu.

Souhrnna problematika, kterd zahrnuje také ochranu obyvatelstva, se v rdmci NATO nazyva civilni
nouzové planovani. U€elem civilniho nouzového planovani v NATO je koordinace narodnich
planovacich cinnosti ¢lenskych statl za ucelem zajisténi nejefektivnéjsiho vyufZiti civilnich zdrojd
v ramci kolektivni podpory strategickych cilG Aliance. Civilni nouzové planovani spada do narodni
kompetence a civilni prostfedky zlstavaji v kazdé situaci pod narodni kontrolou. Hlavni ukoly
civilniho nouzového planovani v NATO jsou vyjadienim zdkladnich bezpecnostnich povinnosti Aliance
a zahrnuji civilni zabezpeceni vojenskych operaci a operaci v ramci reakce na krizové situace, podporu
narodnich organ( v civilnich nouzovych situacich a ochranu obyvatelstva.

CR se aktivné zapojuje do ¢innosti organ( zabyvajicich se ochranou obyvatelstva v EU, NATO a OSN.

Sohledem na mozZnosti Cerpani relevantnich zkuSenosti je tfeba prohloubit spolupraci o dalsi
konkrétni témata ochrany obyvatelstva se sousednimi zemémi. Tato jednani v soucasnosti probihaji
jak vramci Visegradské ctyrky, tak posledni dobou hlavné vramci Salcburského fora, které je
posledni dobou velmi aktivni v oblasti vnitfni bezpecnosti. Pfihranicni kraje by se mély snazit o

navazani uzsi spoluprace s Uzemnimi celky sousedniho statu a o uzavieni nebo prohloubeni
vzajemnych smluv a dohod sméftujicich k problematice daného regionu.
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4.4 Krizové fizeni

Krizové fizeni predstavuje nezbytnou nadstavbu pro teSeni narUstajicich dopadl mimoradnych
udalosti a krizovych situaci nebo jiného nebezpeci ¢i naruseni funkénosti kritické infrastruktury, kdy
jiz neni moZné nastalou situaci vyresit prostfednictvim standardnich postupl organu verejné spravy,
slozek I1ZS nebo soukromych subjektl. Krizova opatreni, jako organizacni nebo technické opatieni pro
feSeni krizové situace, predstavuji ucinny nastroj pro vyuZiti nadstandardnich postupt ¢i sil a
prostfedkll (napt. prostfednictvim zasahu do zakladnich lidskych prav a svobod) a tim napomahaiji k
vyreseni krizové situace. Nedilnou soucasti systému krizového fizeni je od pocatku roku 2011 také
problematika ochrany kritické infrastruktury. Jedna se tedy o uceleny systém nastrojd, postupd, prav
a povinnosti, které umoznuji efektivnim zplsobem zvladnout krizovou situaci. V systému ochrany
obyvatelstva predstavuje krizové tizeni jeden ze stéZejnich pilifG definujici konkrétné vyuZitelna
opatreni.

Dil¢i ndvrhy na Upravy systému krizového fizeni byly v minulosti prezentovany a schvaleny v rdmci:
- Optimalizace bezpeé&nostniho systému CR a

- Zavérd analyzy bezpe&nostniho systému CR.

Pravni predpisy

Oblast krizového fizeni je legislativné zakotvena od roku 2000. StéZejnim pravnim pFedpisem je
krizovy zdkon a pfislusné provadéci pravni predpisy. Velmi c¢asto je také uvadén pojem ,krizova
legislativa“, jako soubor pravnich predpis(, ktery, kromé krizového zakona, zahrnuje také zakon o 1ZS
a zakon o HOPKS. Tyto zakony jsou vSak zmifiovany v dalSich oblastech koncepce.

Od roku 2011 je soucasti systému krizového fizeni také problematika ochrany kritické infrastruktury,
kterd byla do pravniho fadu zapracovana implementaci Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8.
prosince 2008 o urcovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni potreby
zvysit jejich ochranu. Pravé kriticka infrastruktura, zejména potom jeji ochrana, predstavuje mozny
budouci potencial pro dalsi rozvoj systému krizového fizeni. Novelou krizového zakona z roku 2010
byl zapracovan systém kritické infrastruktury do krizového fizeni, nastaven zplsob urcovani prvki
kritické infrastruktury a stanovena prava a povinnosti pro subjekty kritické infrastruktury. Za
nedostatek je moZné povaZovat absenci pravnich predpisd pro problematiku presnych zpusobl a
postupl ochrany prvkd kritické infrastruktury ve vSech zakonem definovanych odvétvich.

Finan¢ni prostiedky

Oblast krizového fizeni je po strance finanénich prostfedk( definovana ustanovenim krizového
zakona. Jedna se zejména o povinnost ministerstev a Ustfednich spravnich uradl vyclenovat ve svych
rozpoctovych kapitolach prostrednictvim prirezového ukazatele a povinnost kraji a obci vyélenovat
ve svych rozpoctech na pfislusny rok objem financnich prostfedk( potiebny k zajisténi ptipravy na
krizové situace. Na centrdlni Urovni navrhuje Ministerstvo financi (po projednani s Ministerstvem
vhitra) v rozpocétové kapitole Vseobecna pokladni sprava ucelovou rezervu financénich prostfedk( na
feseni krizovych situaci. PouZiti téchto financ¢nich prostfedkd je feSeno v priloze k usneseni viady
k zakonu o statnim rozpoc¢tu na dany rok ve ,,Zplsobu pouZiti finanénich prostfedkd z icelové rezervy
na feseni krizovych situaci, jejich predchazeni a odstranovani jejich nasledkd, vytvorené v kapitole
Vseobecna pokladni sprava podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych
zakona (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisi”.

Kazdy ustfedni spravni Urad, kraj nebo obec si do svého rozpoctu formou dil¢iho ukazatele urcuje vysi
vyclenénych financnich prostfedkd podle vlastniho uvazeni. Na uUrovni krajd a obci je za plnéni této
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povinnosti zodpovédny hejtman nebo starosta. Jsou zaznamenany také pfipady, kdy je tato polozka
nulova. Neexistuje jednotnd, vSeobecné vyuzivana metodika ¢i smérnice, kterd by stanovovala vysi
finanénich prostfedkd, vyélenovanych pro pripravu a feseni krizovych situaci. Takovato metodika
(zpracovana dotéenymi ministerstvy nebo napfiklad v ramci bezpecnostniho vyzkumu treti osobou,
ale ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra) by se jednoznaénym zplsobem méla odvijet od
zpracovanych analyz rizik na daném Uzemi a zohledfovat mnoiZstvi, charakter a predpokladané
dopady konkrétnich hrozeb.

Ukoly vefejné spravy

Ukoly jsou dostateénym a transparentnim zplsobem popsany vramci jednotlivych ustanoveni
krizového zakona. Tyto ukoly je moZné rozdélit na nékolik vzajemné provazanych urovni fizeni:

- centralni: role vlady, ministerstev a jinych Ustfednich spravnich ufadti a Ceské narodni banky,
- krajskou: orgény kraje a dal3i orgdny s pisobnosti na tzemf kraje (HZS kraje a Policie CR),
- obecni:

0 organy obce s rozsitenou plisobnosti a

0 organy obce.

Jednotlivé Urovné jsou popsany odpovidajicim zplsobem a v praktické realizaci se nevyskytuji
nedostatky. Systém je mozné, po zkusenostech z feSeni celé fady krizovych situaci, oznacit za funkéni
a vyhovuijici. V ramci osvétové Cinnosti a vzdélavacich aktivit jednotlivych drovni tizeni je potfeba
dbat na dUkladné vysvétlovani Ukoll a povinnosti vSech Urovni, jejich vzajemnou vazbu, misto a
Ulohu HZS CR v tomto systému a podobné. Vzhledem k rozsahlé spolupraci orgdnd statni spravy a
samospravy pfi pfipravé na krizové situace a jejich feSeni by bylo vhodné vytvofrit systém umoziujici
pravidelnou vyménu informaci a zkusenosti, a na pracovni Urovni efektivnim zplsobem fesit aktuaini
otdazky v oblasti krizového fizeni.

Pozornost by se méla vénovat také postaveni a Ukollim bezpecnostnich rad a krizovych stabl na

urovni kraju a obci s rozsifenou plisobnosti. Urcity dil¢i nedostatek je mozné spatfovat v neexistenci
jednotného metodického uchopeni krizovych Stabu ministerstev a jinych Ustfednich spravnich uradd.

Do budoucna je potfeba pfihlédnout k moZnym Upravdm zejména v oblasti ochrany kritické
infrastruktury a jednoznacnym zplsobem vydefinovat roli jednotlivych ustfednich spravnich uradu
majicich gesci za nékteré z odvétvi kritické infrastruktury.

Ukoly pravnickych a fyzickych osob

Obdobné jako ukoly organud verejné spravy jsou také ukoly soukromych subjektl a fyzickych osob
popsany v rdmci krizové legislativy odpovidajicim zpisobem. Ukoly pravnickych a fyzickych osob jsou
upraveny v rdmci jednotlivych ustanoveni krizového zédkona. Reseni krizovych situaci je postaveno na
moznosti zasahu do zakladnich prav a svobod a dale na vyuZiti ,,nadstandardnich” sil a prostfedka.
Zkusenosti vsak ukazuji, Ze vramci krizovych pland kraji a krizovych plani obci s rozsifenou
pUsobnosti neni vénovana dostate¢na pozornost SirSimu zapojeni konkrétnich soukromych subjektd
do teseni krizovych situaci. Toto je feSeno pouze v ramci systému nouzového hospodarstvi. Je tomu
tak i presto, Ze krizovy zakon obsahuje fadu moznosti, jak soukromé subjekty do systému krizového
fizeni efektivné zapojit. S planovanym zplsobem Ukolovani obdand se vramci feseni krizového
situace nepocita. Zapojeni obcan(l byva feseno ad hoc podle konkrétni krizové situace a v ndvaznosti
na rozsah konkrétnich pozadavk( prislusného krizového Stabu.

Nové byly v krizovém zakoné definovany také ukoly subjektl kritické infrastruktury. Zde je potreba,
v souladu se zavéry uvedenymi v nastroji , legislativa“, pripravit a implementovat takové kroky, které
umozni diraznéjsi prosazovani a kontrolu vyuzivani konkrétnich postupli a navodu pro ochranu prvk
kritické infrastruktury v celé jeji Sifi napfi¢ vSemi definovanymi odvétvimi.
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Véda a skolstvi

V systému krizového fizeni je vénovana pozornost vzdélavani odbornik(l (dle Koncepce vzdélavani
v oblasti krizového fizeni). K tomuto ucelu je zpracovana cela fada moduld a materiald. Do budoucna
je potfeba vénovat velkou pozornost aktualizaci téchto dokumentl a jejich distribuci dotéenym
subjektiim. Dlouhodobym cilem, v souladu se zavéry uvedenymi v oblasti ,vychova a vzdélavani“, je
analyzovani potreby vytvoreni povinnych predmétd na zakladnich a stfednich skolach nebo jiného
obdobného zplsobu pravidelné vyuky a systematické plsobeni na lektory a odborniky tak, aby byla
zajisténa dostatecna penetrace a pochopeni predavanych informaci.

Public Relations

Problematice verejné prezentace dosazenych vysledkl a zpracovanych material( je v bezpecnostnim
systému CR vénovana pouze okrajova pozornost. Neexistuje z4dna koncepce, &i uceleny postup nebo
manual pro to, jak postupovat v pfipadé, kdy je potfeba dosazené vysledky a zavéry prezentovat
Siroké verejnosti. Této problematice je nutné vénovat v nasledujicich obdobich dostatecnou
pozornost. Vramci krizového fizeni je zpracovana fada zajimavych materiadl(, které by byly
vyuZitelné, jak v rdmci organ(i vefejné spravy, tak u soukromych subjekt(i & ob&and. Redenim by
mohlo byt vytvoreni jednoduchych webovych aplikaci ¢i aplikaci pro chytré telefony, které by
obsahovaly souhrny cinnosti a ukoll, které mohou cilové skupiné napomoci pfi pfipravé na
mimoradné udalosti a krizové situace a jejich feseni.

Mezinarodni vztahy

Krizové situace mohou svym charakterem a rozsahem prerdst nad moznosti jednotlivych suverénnich
statd. DaleZitym aspektem muZe byt i projev solidarity vyjadfeny poskytnutim pomoci ostatnimi staty
pfi krizovych situacich. Velmi dlleZitou roli sehrava také vyména informaci. Clenstvi CR v rdmci
mezinarodnich organizaci (napf. EU a NATO) neni pro problematiku krizového fizeni pfilis svazujici Ci
limitujici. Stavajici ¢innosti se v mezinarodnich organizacich dotykaji spiSe obecnych principl vymény
informaci ¢i feSeni mimoradnych udalosti. Jedinou vyznamnou oblasti pro reseni rozsahlych krizovych
situaci je problematika humanitarni pomoci, ktera je podrobné popsadna vramci oblasti ,ukoly
ochrany obyvatelstva“.

V EU je krizové fizeni feSeno v ramci pracovnich skupin pro civilni ochranu (Prociv) a Vyboru pro
civilni aspekty krizového ftizeni (Civcom). Krizové fizeni na drovni EU se fidi dle Mechanismu a
v pripadé katastrof velkého rozsahu muze byt vyuZit Fond Solidarity EU, ktery funguje nezavisle na
ostatnich fondech. Clenské a pfistupujici staty mohou 7adat o pomoc pfi velké piirodni katastrofé

Vv

(odhadované skody jsou vyssi nez 0,6 % HDP postizeného statu).

V soucasné dobé je jednim ze styénych bodl v oblasti krizového planovéni mezi CR a NATO systém
reakce na krize (NATO Crisis Response System). Tento systém fesi predevsim planovani opatfeni
vojenského charakteru, avSak zahrnuje i opatfeni planovana pro feseni tzv. mirovych krizovych
situaci. V CR je alian¢ni systém implementovan v ramci Narodniho systému reakce na krize.
Pravidelnou aktualizaci tohoto systému by méla byt zabezpecena vazba na zpracované krizové plany
a to zejména odkazy na jiZz definované postupy na vSech Urovnich fizeni.
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4.5 Vychova a vzdélavani

Soucasna spolecnost je vystavena celé rfadé rozlicnych hrozeb, které mohou byt pfirodniho, nebo
antropogenniho plvodu. Aby jedinec dokazal témto negativnim vlivim |épe celit, je naprosto
nezbytné vytvofit funkcni systém vychovy a vzdélavani, ktery bude prostupovat nejen vsemi
Urovnémi verejné spravy se zapojenim soukromého sektoru ale i samotného obyvatelstva.

Pravni predpisy

Problematika vychovy a vzdélavani obyvatelstva je jednim z hlavnich ukoll ochrany obyvatelstva. Ve
stavajicich pravnich predpisech je viak této oblasti vénovan minimalni prostor. V disledku toho se
vychova a vzdélavani obyvatelstva, ale i odbornikQl realizuje nekoordinované, coZz vede
k neefektivnimu a financné naro¢nému reseni Ukold. Pro zlepsSeni situace je naprosto nezbytné tuto
oblast zapracovat do pravnich predpistl, kde je tfeba konkretizovat pojmoslovi, specifikovat Ukoly a
odpovédnosti a jasné stanovit prava a povinnosti vSech zainteresovanych subjektl, a tim vytvofit
zaklad pro systémové feseni vychovy a vzdélavani jak obyvatelstva, tak odbornika.

Finan¢ni prostiedky

Financovani vychovy a vzdélavani je v soucasné dobé nastaveno a méreno dle pfislusnych pravnich
norem?, ale chybi komplexni, nebo alespofi rdmcové zmapovani finanéni naroénosti p¥ipravy
obyvatelstva (projekty, tvorba informacnich materidll, akce pro verejnost apod.). Z dostupnych
informaci lze konstatovat, Ze do oblasti plynou omezené financ¢ni prostfedky, které byvaji navic
nesystémové prerozdélovany, a hospodateni s nimi je mnohdy neefektivni. Prostfedky nejsou
kontinudlné nastaveny a jsou vétSinou poskytnuty na konkrétni projekt. To vSak nefesi rovhomérné a
pravidelné financovani systému. Vzhledem k této skutecnosti neni moiné dlouhodobé koncepcné
pldnovat a rozvijet dalsi ¢innosti, respektive celou oblast. Za timto ucelem je tfeba zavést pravidelné
monitorovani financovani a z vysledk( stanovit smér dalsiho rozvoje (napf. zavedenim rozpodtové
poloZzky v ramci resortu).

V ptipadé vicezdrojového financovani (strukturalni fondy EU, dotace ministerstev, krajské grantové
programy, finan¢ni dary soukromych subjektl apod.) naraZeji snahy na skuteCnost, Ze zaméreni
program, pfipadné grantl jen minimalné reaguje na potreby této oblasti. ZlepSenim koordinace pfi
zadavani projektl a grantl bude moiné cilené se zamérit na konkrétni potieby této oblasti, coz
v konec¢ném dusledku posili jeji celkovy rozvoj.

K zajisténi rovnomérného vyvoje je tfeba nastavit konkrétni parametry prerozdélovani financnich
prostfedk(l a v grantové politice vice reflektovat potreby této oblasti.

Ukoly vefejné spravy

Podil verejné spravy na vychové a vzdélavani obyvatelstva je neoddiskutovatelny. V soucasné dobé je
viak realizace pfipravy omezena pravnimi predpisy a v praxi navic mozZnostmi jednotlivych
odpovédnych organ( a osob.

2 zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisu;

zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisu;

zakon €. 561/2004 Sb., skolsky zakon;

zakon €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym skoldm, predskolnim a skolskym zafizenim, ve znéni
pozdéjsich predpisu;

zakon €. 111/1998 Sb. o vysokych skolach.
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Jedinym uchopitelnym pravnim predpisem je zakon o poZarni ochrané, ktery obcim stanovuje ukol
organizovat preventivné vychovnou cinnost, ale jen se zaméfenim na poZarni ochranu. DalSimi
pravnimi predpisy, které podil statni spravy na vychové a vzdélavani obyvatelstva zmifuji, jsou zdkon
o krizovém fizeni, zdkon o 1ZS a zdkon o HOPKS. Povinnosti jednotlivych Urovni verejné spravy
stanovené témito zakony vsak zdaleka nesplnuji celkové potreby vychovy a vzdélavani.

Z tohoto dlvodu je nutné vymezit gesce, prava a povinnosti jednotlivych stupn( verejné spravy tak,
aby aktivity nevznikaly impulzivné a nekoordinované. Koordinaci lze zamezit duplicitam a
zbyteénému plytvani sil a prostfedkl. Toho Ize docilit pouze Upravou stavajicich pravnich predpisu.

Pro potfebu praktické realizace vychovy a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva je nezbytné
propojit problematiku vyuky s pfipravou obcani k obrané statu a pripadné dalSimi, tematicky
obdobnymi obory (napf. doprava, zdravotnictvi).

Ukoly pravnickych a fyzickych osob

Ve vztahu k platnym pravnim predpisim?® se jevi jako nezbytné, aby se soukromy sektor vice
zapojoval (financné, materidlné, apod.) do vychovy a vzdéldvani obyvatelstva. S technologickym
pokrokem rostou i hrozby vzniku antropogennich mimoradnych udalosti a krizovych situaci, proto by
se na vychové a vzdélavani mély podilet i ty soukromé subjekty, jejichZz predmét podnikani mize byt
potencionalnim zdrojem mimoradné udalosti ¢i krizové situace, nebo takové, jez provozuji objekty,
ve kterych se shromazduje velky pocet osob.

Do prfipravy obyvatelstva se zacinaji zapojovat také nestatni neziskové organizace, které plsobi
napfi¢ celym spektrem obyvatelstva prostfednictvim konkrétnich projektl, nebo prostfednictvim
vefejnych akci a besed. Siri zapojeni soukromého sektoru je podminéno nastavenim jasnych
pravidel, systémem akreditaci a kontroly tak, aby obyvatelstvo ziskalo konzistentni informace.

Véda a skolstvi

Vychova a vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva v soucasné dobé probiha ve dvou zakladnich
rovinach:

- vychova a vzdélavani obyvatelstva a

- vzdélavani odbornika.
Obyvatelstvo je pravidelné vzdéldvano vramci standardniho vzdélavaciho procesu dle zakona ¢.
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisli. Oblast ochrany c¢lovéka za mimoradnych udalosti je soucasti
rdmcovych vzdélavacich dokumentl (tzv. rdmcové vzdélavaci programy) pro predskolni, zakladni a
stfedni vzdélavani.

3 zédkon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zdkon) a 0 zméné a
doplnéni nékterych zakonu;

zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami
nebo chemickymi pfipravky a o zméné zikona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni
nékterych zakon( v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich Uradd, ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o
prevenci zavaznych havarii).
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V jednotlivych stupnich vzdélavani je situace nasledujici:

7 s

¢ Predskolni vzdélavani

- chybi metodicky materidl pro ucitele,

- pro vyuku jsou zpracovany pomlcky, avsak malého vybéru (zatim jsou vyuZivany
i materialy z prvniho stupné zakladniho vzdélavani),

- vzdélavani ucitelll - nejsou specifické kurzy, mohou vyuZivat kurzd pro zakladni Skoly,
samostudium.

7

e Zakladni vzdélavani

- vroce 2012 zpracovan metodicky materidl pro uditele ,Podklady k vyuce témat ochrany
Clovéka za béznych rizik a mimoradnych udalosti v zakladnich skolach”,

- pro vyuku bylo zpracovano velké mnozstvi druhli pomlcek, které lze kombinovat,

- vzdélavani utitell — pofadany kurzy HZS CR, kurzy pofadané Narodnim institutem dal3iho
vzdélavani a ddle formou samostudia, pfipravy na vysokych skolach (pedagogické fakulty,
Fakulta télesné vychovy a sportu UK Praha, Fakulta télesné kultury UP Olomouc).

7 7

e Stfedni vzdélavani

- neni vytvoren metodicky material pro ucitele,

- chybi rozmanitost pomfcek,

- vzdélavani uditelll — nejsou specifické kurzy, mohou vyuZivat kurz( pro zakladni skoly,
samostudium.

Obecné je u vsech stupnd vzdélavani problematika ochrany Clovéka za mimoradnych udalosti a
krizovych situaci v ramcovych vzdélavacich programech pojata prifezové, a to prostfednictvim
nékolika vzdélavacich oblasti a oborl. Vyuka vSak musi byt koordinovana, aby bylo mozné docilit
nejen odpovidajici Urovné vysledkl vzdélavani, ale byla mozna i evaluace. Toho mizZe byt docileno
napfiklad zavedenim samostatného prfedmétu obsahujiciho komplexné problematiku bezpeénosti
(dopravni vychova, prvni pomoc, obrana vlasti, ochrana ¢lovéka za béznych rizik a mimofradnych
udalosti i krizovych situaci). V nejblizsim obdobi by tato zaleZitost méla byt v ramci specidlné zfizené
pracovni skupiny analyzovdna a byt pfijaty odpovidajici zavéry a feseni, které umozni naplnéni vyse
uvedenych principl a potieb vzdélavani.

Vzdélavani odbornikd, ktefi se vénuji vychové a vzdélavani obyvatelstva, v soucasné dobé probiha po
tfech liniich:

- vzdeélavani lektor( a dobrovolnikd,
- vzdélavani uciteld,
- vzdélavani pracovnik(, ktefi se zabyvaji ochranou obyvatelstva a krizovym fizenim.

Lektoti a dobrovolnici, ktefi se na vzdélavani a pripravé podileji, v mnoha pfipadech postradaji
pedagogické a prezentacni dovednosti. Rozpracovanou pripravou pro tuto skupinu disponuje pouze
HZS CR, ktery organizuje kurz pro zacateéniky a metodickd zaméstnani pro koordinatory u HZS kraja.
Jiny uceleny kurz, nebo pfiprava neexistuje.

Ucitelé na skolach na druhou stranou nedisponuji odbornymi znalostmi z dané problematiky. Pro
doplnéni odbornosti jsou pro ucitele akreditovany kurzy v ramci aktivit Narodniho institutu dalsiho
vzd&lavani, nebo se mohou zu&astnit kurzd potadanych p¥imo HZS CR (bez akreditace). Dal3i
moznosti je doplfiovat odbornost samostudiem.

Pro budouci ucitele je postupné realizovana pfiprava pfimo na vysokych Skoldch (usneseni vlady
k Zaclenéni tématik Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti, péce o zdravi a dopravni vychova do
studijnich program( pedagogickych fakult dne 5. fijna 2011 ¢. 734), kterou pedagogické fakulty
postupné implementuji do svych vzdélavacich obord.
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Odbornici, ktefi se profesné vénuji ¢innostem v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
ziskavaiji kvalifikaci na vysokych skolach, které své vzdélavaci programy tvofi v souladu se Spole¢nym
minimem pro potfeby vzdélavani odbornikl v oblasti bezpecnosti (usneseni Bezpecnostni rady statu
ze dne 3. Cervence 2007 ¢. 32), nebo pak v kurzech odborné zplsobilosti ¢i vramci celoZivotniho
vzdélavani. Dlouhodobé vsak dochazi k odtrzeni teorie a praxe, pfiprava studentl neodpovida
mnohdy skute¢nym potiebam spolecnosti v této oblasti.

Celkové oblasti vychovy a vzdélavani chybi vétsi propojeni praxe svédou a vyzkumem, je
nedostatecné stanovena zpétna vazba, kterd by zhodnotila Uspésnost cinnosti. Vysledky vyzkumné
¢innosti jsou omezené zverejriovany a zavadény do praxe a naopak. Soucasné je potfebné aktivni
zapojeni akreditacni komise k zohledriovani usneseni vlady ¢. 734/2011 pfi posuzovani studijnich
program vysokych skol zamérenych na vzdélavani budoucich uciteld.

K dosaZeni zlepSeni v dané oblasti je nutné provést komplexni revizi systémové pripravy a na zakladé
vysledku navrhnout jeji celkovou optimalizaci.

Public Relations

Ve vychové a vzdélavani je kazdoro¢né zaznamenano mnoho Uspéchi, mezi které patfi napr. kladné
hodnocené projekty, vzdélavaci akce, akce velkého rozsahu apod. Medializace ale neni na takové
urovni, aby se laicka i odborna verejnost o téchto Uspésich dozvédéla. Nestaci pouze informovat o
vysledcich projektu, ale je tfeba vice se zaméfit i na Sifeni vystupll tak, aby mohly byt vice vyuZivany
odbornou i laickou verejnosti.

Ktomu je tfeba navdzat spolupraci s médii, které maji nejvyssi sledovanost, poslechovost, nebo
¢tenost a atraktivni formou tvofit jednotlivé vstupy tak, aby se podafilo zaujmout co nejvétsi pocet
divakl, posluchacd, nebo c¢tenarl, a tim by bylo dosazeno poZadovanych vysledk(. Zarover vénovat
pozornost atraktivité zpracovani materidld a vystupy lidem predavat modernimi metodami (napf.
aplikace v chytrych telefonech apod.). K tomu vyuZivat zkusSenosti z Uspésné realizovanych projektu
(napf. Vase cesty k bezpedi, Hasik, Zachranny kruh). Je nutné radikalné zménit pohled verejnosti na
ochranu obyvatelstva, na pfipravenost na mimoradné udalosti a krizové situace.

Na zakladé vyse uvedeného se jevi jako nutné stanovit pro oblast ochrany obyvatelstva jednotnou
strategii provadeéni public relations.

Mezinarodni vztahy

Podil na zahraniénim déni v oblasti vychovy a vzdélavani neniz pohledu CR dostate¢né rozvinut.
Pozitivni vysledky pFfinasi pouze regionalni preshranicni spoluprace, ktera se vsak tyka jen vybranych
kraji. Celkové lze konstatovat, Ze chybi monitorovani déni a vyvoje uvedené oblasti v zahranidi.
Vyznamnym faktorem, ktery tyto ¢innosti ovliviiuje, je mimo jiné i nedostatek jazykové vybaveného
personalu. Pro potifeby rozvoje zahraniéni spolupriace je nutné sledovat vyvoj v mezinarodnich
spolecenstvich (EU, NATO) a dale zajistit ucast fundovanych odbornikd na mezinarodnich

konferencich a jednanich vénovanych vychoveé a vzdélavani odbornikl a obyvatelstva.

V rdmci Mechanismu byl vyvinut systém vzdélavani formou grantl. Vysledky vzdélavacich aktivit jsou
diskutovany a prezentovdny na komitologickém Vyboru pro civilni ochranu (CPC). Oblast vzdéldvani a
vycviku je také vyraznou mérou rfeSena na Training Policy Group (TPG), kterd je poradnim organem
Vyboru pro civilni ochranu. Probiha spoluprace s Evropskou komisi v oblasti pfipravy a Skoleni
koordinatori humanitarni pomoci a predurcenych ¢leni mezinarodnich zachrannych jednotek. V této
oblasti se jedna zejména o ucast preduréenych osob na kurzech vramci Mechanismu, na
mezinarodnich cvicenich, workshopech a projektech. Do budoucna se predpoklada pokracovani
v aktivnim vyuZivani moznosti Mechanismu v oblasti pfipravy a skoleni odbornik(l a dale aktivnéjsi

pristup CR pfi poradani podobnych akci ve spolupracis EU.

46



Klicovym ndstrojem pro védu a vyzkum v rdmci EU je nyni 7. rémcovy program. Z tohoto programu je
mozné financovat i védecké a vyzkumné projekty z oblasti civilni ochrany. Pro financni perspektivu
2014-2020 bude otevien novy program pro financovani védy a vyzkumu, kde se predpoklada
navyseni finan¢nich prostfedk(l a ndvaznost na 7. ramcovy program. Pro rozvoj systému ochrany
obyvatelstva se jevi jako velmi vyhodné motivovat akademickou obec k aktivhimu zapojeni do
Cerpani financnich prostredk( z rdmcovych programi a tim zajistit dostate¢nou financ¢ni rezervu pro
védeckou cinnost v této oblasti. Financ¢ni rozsah 7. rdmcového programu je cca 50 miliard EUR. Po
skonceni tohoto programu bude déle pokracovat 8. ramcovy program s finanénim rozsahem cca 80
miliard EUR.

Pro ucely dalsiho vzdélavani odbornik( v oblasti ochrany obyvatelstva by bylo vhodné rozsirit
zapojeni do existujicich kurz( a tréninkovych center EU a NATO (napft. tréninkové centrum CBRN pod
zastitou Organizace pro zdkaz chemickych zbrani).

Kurzy v oblasti civilniho nouzového planovani porada skola NATO v Oberammergau v Némecku, a to
zpravidla dvakrat roéné. Zastupci CR se jej jiz nékolikrat zGcastnili a misto v tomto kurzu je pro CR
vyhrazeno i naddle.
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4.6 Véda a vyzkum, vyvoj, inovace

Adekvatni reakce na rostouci komplexitu a variabilitu hrozeb nezbytné vyzaduje specifické aktivity
vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva realizované v ramci bezpecnostniho
vyzkumu CR. Jedna se o komplex aktivit zaméfenych na studium piimého nebo zprostfedkovaného
pUsobeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci nejriznéjsi intenzity na referencni objekty.

Pozornost je zaméfena na popis a vysvétlovani fungovani jednotlivych faktorl ovliviujicich
bezpecnost statu, ochranu obyvatelstva a jejich vzajemnych vazeb. Vlastni vyzkum je pak zaméren
predevsim na hodnoceni hrozeb a rizik, bezpecnost kritickych infrastruktur, bezpecnost zdroj, rozvoj
bezpecnostni politiky statu a krizové fizeni ve vefejném a soukromém sektoru uplatfiované
v souvislosti s mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi.

Vzhledem k interdisciplinarnimu charakteru bezpecnostniho vyzkumu ma vyzkumna, vyvojova a
inovacni podpora ochrany obyvatelstva vysoky aplikacni potencial.

Pravni predpisy

Vyzkumn3, vyvojova a inovacni podpora ochrany obyvatelstva je rozvijena v ramci bezpecnostniho
vyzkumu. Problematika je zakotvena vzidkoné ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostfedkll a o zméné nékterych souvisejicich zakon(

(zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci).

V obecné zavazném pravnim predpisu vytvofit podminky pro cyklické vypracovavani strategického
dokumentu bezpecnostniho vyzkumu a specifikovat zarazeni vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory
ochrany obyvatelstva v ramci bezpe¢nostniho vyzkumu CR.

Financni prostiedky

Priority a hlavni strategické sméry rozvoje bezpe¢nostniho vyzkumu CR jsou pro obdobi do roku 2015
identifikovany v dokumentu ,Meziresortni koncepce bezpe¢nostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku
2015“,

Uvedeny dokument je zdkladem pro tvorbu prlrezovych programi bezpecnostniho vyzkumu,
prostfednictvim kterych jsou pfimo naplfiovany jeho potieby. Jedna se nasledujici programy:

*  Bezpecnostni vyzkum pro potreby statu v letech 2010 az 2015 (BV 1I/1-VZ) a
*  Program bezpeénostniho vyzkumu CR 2010 — 2015 (BV 11/2 = VS).

Program Bezpecnostni vyzkum pro potfeby statu v letech 2010 az 2015 (BV Il/1 — VZ) je uskutecriovan
formou verejné zakazky, jedinym uZivatelem vysledkd realizovanych v ramci programu je stat (resp.
pfislusny orgdn statni spravy).

Program bezpeénostniho vyzkumu CR 2010 — 2015 (BV 11/2 — VS) je uskuteéfiovan formou vefejné
soutézZe, uZivateli vysledk( realizovanych v ramci programu jsou organizaéni slozky statu, uzemni
samospravné celky, pravnické nebo fyzické osoby.

Vychodiskem pro rozvoj vyzkumné, vyvojové a inovacni ¢innosti podpory ochrany obyvatelstva jsou
pro obdobi do roku 2030 Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a
inovaci, které vedle vymezeni strategické orientace v predmétné oblasti budou také vyuZivany pfi
pripravé ndvrhu vydajl statniho rozpoctu na oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Problematika
vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva je zde reSena vramci priority
»,Bezpecnd spolecnost”. Pro jeji implementaci je vyclenén celkem 14% podil vydajd z celkového
objemu financ¢nich prostfedkl uréenych pro realizaci priorit orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci.
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Uvedeny rozsah financ¢niho zabezpeceni je nutné vnimat jako zaklad pro rozvoj oblasti. Pro dalsi
navyseni financnich prostfedkl je nezbytné zintenzivnit vyuZivani Rdmcového programu EU pro
vyzkum a technologicky vyvoj (7. rdmcovy programu EU pro vyzkum a technologicky vyvoj, priorita
€. 9 — Bezpecnost) a vytvofit optimalni podminky pro Cerpani 8. rdmcového programu EU (Horizont
2014 - 2020, 3. piliF).

Ukoly vefejné spravy

Ministerstvo vnitra CR je gestorem narodniho bezpeénostniho vyzkumu a meziresortnim
poskytovatelem instituciondlni podpory vyzkumnym organizacim, zabyvajicim se prevainé
bezpecnostnim vyzkumem. Pro koordinaci ¢innosti v predmétné oblasti je v rdmci resortu vytvoren
pfislusny organizacni segment (odbor bezpecnostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani).

V plsobnosti Ministerstva vnitra — generalniho teditelstvi HZS CR zajistuje realizaci, organizaci a
koordinaci vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva Institut ochrany
obyvatelstva Lazné Bohdanec.

Pro rozvoj oblasti je nezbytné déle realizovat bezpe&nostni vyzkum CR jako nedilnou souéést systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a v rémci euroatlantického bezpeénostniho prostfedi.

Podminkou progrese je zintenzivnéni spoluprace mezi vyzkumnymi pracovisti, akademickou obci a
aplikacni sférou a dosazeni transferu ziskanych poznatk(l do praxe.

Ukoly pravnickych a fyzickych osob

Zapojeni soukromych subjektl do vyzkumné, vyvojové a inovacéni podpory ochrany obyvatelstva
podpofi transfer teoretickych poznatkl do praxe. Bezpecnostni vyzkum svym vyrazné
interdisciplinarnim charakterem umozZnuje Siroké zapojeni subjektl, proto je nutné uplatriovat
principy akéniho vyzkumu ve vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva a zajistit
informovani soukromych subjektl o vystupech bezpecnostniho vyzkumu ovérenych v praxi (napft.
formou odborného periodika nebo prostrednictvim mezinarodni konference).

Véda a skolstvi

Podle dostupnych informaci bylo ve skolnim roce 2013 v problematice ochrany obyvatelstva
poskytovano vzdélavani na cca dvou desitkdch vysokych skol, a to ve studijnich programech
bakalarskych, navazujicich magisterskych a doktorskych. Rovnéz jsou realizovana habilitacni fizeni a
fizeni ke jmenovani profesorem.

Pro dalsi smérovani oblasti je nezbytné zefektivnit spolupraci téchto vysokych Skol s vyzkumnymi
pracovisti a aplikacni sférou a usilovat o realizaci spole¢nych projekt(.

Moznosti spoluprace akademické obce a vyzkumnych pracovist, a to zejména v souvislosti s aplikaci
dosazenych vysledkl do procesu vzdélavani a pripravy odbornikli, rozpracovat ve strategickém
dokumentu bezpe&nostniho vyzkumu CR a blize konzultovat vramci spole¢né komunikaéni
platformy.

Public Relations

Prezentace vystupl vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva je realizovana
zejména prostiednictvim publikacni ¢innosti (napf. odborna kniha, ¢lanek v odborném periodiku)
nebo formou setkavani odborné verejnosti (napt. konference, seminare).
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Pro zvyseni informovanosti v predmétné oblasti je Zadouci rozpracovat tuto oblast ve strategickych
dokumentech bezpeé&nostniho vyzkumu CR a ptedeviim pak v jednotlivych programech podpory.

Dliraz na propagaci ziskanych wvysledkG by mél byt zohlednén v relevantnich projektech
prostfednictvim planu propagace a popularizace ziskanych vysledkd.

Popularizaci a propagaci vystupl vyzkumné cCinnosti zamérit také smérem k laické verejnosti (napf.
systematickym vyuzivanim prostredk(i masmedialni komunikace se zamérenim na internet).

Mezinarodni vztahy

Mezindrodni spoluprace v oblasti vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva je
realizovana zejména ¢lenstvim pracovnik( jednotlivych vyzkumnych pracovist v odbornych organech
nebo jejich participaci na mezinarodnich projektech. Tato forma spoluprace bude i nadale rozvijena a
bude usilovano o zapojeni vyzkumnych kolektiv(i do mezinarodnich vyzkumnych aktivit.

Za Ucelem navazani dlouhodobé spoluprace bude v ramci soucinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva
ve skupiné Visegradské spoluprace podporovano budovani vhodnych prostfedki pro sdileni vystupl
vyzkumné, vyvojové a inovacni Cinnosti a vzajemnd komunikace mezi aktéry predmétné
problematiky.

V ramci NATO pusobi ,,Vybor védou pro mir a bezpecnost” (SPS), ktery poskytuje finanéni prostredky
a zkouma napf. otazky sanace rozsahlych oblasti zasazenych ekologickymi Skodami zpUsobenych
vlivem primyslové Cinnosti, Ulohu a vyznam atmosférickych modell a znecisténi ovzdusi a vliv
pUsobeni okolniho prostredi na vojaky.
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5. ZAKLADNi UKOLY PRO REALIZACI STANOVENYCH PRIORIT
OCHRANY OBYVATELSTVA

V pravidelnych tfiletych cyklech vyhodnocovat Ukoly uvedené vtéto Koncepci, dale je
podrobnéji rozpracovat a prostiednictvim ,Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské
republice” informovat o zplisobu jejich realizace vladu Ceské republiky.

Termin: 2015 (prvni zprava)

Odpovida: MV

Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Zdokonalit systém zapojeni nestatnich neziskovych organizaci a dobrovolniki do feSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Termin: 2016

Odpovida: MV

Soucinnost: MPSV, NNO

Zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku a jeji zavéry promitnout do metodickych
a strategickych material( v oblasti bezpecnosti statu.

Termin: 2016

Odpovida: MV

Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Vytvorit metodicky pokyn pro prezentaci vysledkll a propagaci Cinnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva scilem prispét k popularizaci a spravnému pochopeni této problematiky u
obyvatelstva a zvysit jejich schopnost sebeochrany.

Termin: 2016

Odpovida: MV

Soucinnost: MZd, MO

Vytvofit platformu pro efektivni vyménu informaci a zkuSenosti mezi vyzkumnymi pracovisti,
akademickou obci a aplikacni sférou. Vramci vytvofeného systému usilovat o sjednoceni
pristupl k vyuce problematiky ochrany obyvatelstva na vysokych skolach. Analyzovat moznosti
podpory odborného ristu pracovnikl v oblasti vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany
obyvatelstva. Vytvofit prostfedek ke sdileni vystupl vyzkumné, vyvojové a inovacni Cinnosti a
vzadjemné komunikace mezi aktéry pfedmétné problematiky.

Termin: 2016

Odpovida: MV

Soucinnost: MZd, MO, vybrané vysoké skoly

Provést analyzu mozZnosti pravniho zakotveni problematiky vyzkumné, vyvojové a inovacni
podpory ochrany obyvatelstva v ramci bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky.

Termin: 2016

Odpovida: MV

Soucinnost: MZd, MO
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10.

11.

12.

Sjednotit a koordinovat projekty v oblasti preventivné vychovné cinnosti z centrdlni Urovné a
zamezit tak nekoordinovanému vynakladani financnich prostfedkd zvefejnych rozpocta.
Vytvorit systém jejich vyhodnocovani a realizace, véetné promitnuti zavérl do dalsi realizace
preventivné vychovné ¢innosti.

Termin: 2016

Odpovida: MV

Soucinnost: dotéena ministerstva, jiné Ustfedni spravni urady a

kraje

PfizpGsobit systém havarijniho planovani vysledk@im analyzy hrozeb pro Ceskou republiku
a modernimu pojeti rfeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Sjednotit pristup ke
zpracovani jednotlivych planovacich dokumentt a tyto navzajem provazat.

Termin: 2017

Odpovida: MV

Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Analyzovat jednotlivé legislativni Ukoly z Koncepce a navrhnout mozné varianty jejich pravniho
uchopeni (cestou novelizaci, novych pravnich predpisd nebo norem).

Termin: 2017

Odpovida: MV

Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Pfipravit zamér ¢&i strategii ¢innosti Ceské republiky v rdmci mezinarodnich organizaci. V $irsi
mife vyuZivat stdlého zastoupeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v téchto
organizacich k prezentaci dosazenych Uspéch( v oblasti ochrany obyvatelstva a prevzeti gesce za
nékteré dilc¢i ukoly ochrany obyvatelstva plnéné mezinarodnimi organizacemi.

Termin: 2017

Odpovida: MV, MZV

Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Zvysit metodickou a koordinacni roli Ministerstva vnitra v oblasti ochrany obyvatelstva smérem
k ministerstvim a jinym Ustfednim spravnim aradtim. Posilit spolupraci mezi resorty. Vytvofrit
metodické pomducky pro realizaci jednotlivych Ukoll ochrany obyvatelstva.

Termin: 2017

Odpovida: MV

Soucinnost: dotéena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Zajistit doplnéni zdrojovych databazi jiz pouzivanych informacnich systém( pro podporu
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy daty o vyuzZitelnych vécnych zdrojich, které jsou
majetkem statu v pravu hospodareni pfislusnych resortd.
Termin: 2017
Odpovida: SSHR
Soucinnost: MV, MO a dalsi dotcend ministerstva a jiné
ustfedni spravni urady
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Vramci systému ochrany obyvatelstva identifikovat potencidlné nebezpelné provozovatele
a zapojit je do systému prevence, pfipravy a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Nastavit systém zpétné kontroly a zefektivnit mozZnosti ,preventivniho” zasahu pfi
odlvodnéném podezieni na riziko vzniku mimoradné udalosti nebo krizové situace.

Termin: 2018

Odpovida: MV

Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Nastavit systém prav, povinnosti a statni kontroly u objektl, ve kterych se nachazi velké
mnozstvi obyvatel, a které mohou byt postiZeny moznou mimoradnou udalosti ¢i krizovou
situaci.

Termin: 2018

Odpovida: MV

Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Rozpracovat , Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdalniho vyvoje a inovaci“ do
pfipravovanych programd podpory bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky.

Termin: 2018

Odpovida: MV, MO

Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Precizovat systém ochrany kritické infrastruktury (napf. revidovat nebo doplnit stanovena
odvétvi kritické infrastruktury) a vymezit provddécimi pravnimi predpisy nebo technickymi
normami konkrétni poZadavky na realizaci jednotlivych typl ochrany (fyzicka, personalni,
informacni, kyberneticka atp.) kritické infrastruktury. Vytvofit platformu pro vzajemnou vyménu
dat, informaci a zkuSenosti se subjekty kritické infrastruktury. Zapojit subjekty kritické
infrastruktury do procesu tvorby legislativnich a metodickych dokumentu.

Termin: 2018

Odpovida: MV

Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Vytvofit pravidla a postupy pro realizaci prechodu statu z béZzného stavu do stavu ohroZeni statu
a valeéného stavu. Nastavit vale¢nou organizaci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
(v€etné vyvazani nezbytnych osob z branné povinnosti).

Termin: 2020

Odpovida: MV, MO

Definovat a legislativné zakotvit konkrétni Ukoly ochrany obyvatelstva (dliraz poloZit zejména na
problematiku preventivnich opatfeni, sebeochrany obcan(, vazbu na Uzemni planovani a dalsi
tkoly ve vazbé na zavéry analyzy hrozeb pro Ceskou republiku) a cestou metodickych pokynd a
technickych norem nastavit detaily jejich technického zabezpecdeni a provedeni. Zaméfit se na
identifikaci novych Ukoll a analyzovat potfebu zachovani ¢i redukce nékterych stavajicich ukoll
(napf. vyuziti stavajicich prostredkl individualni ochrany a stalych akryt().

Termin: 2020

Odpovida: MV

Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

Cestou meziresortni pracovni skupiny analyzovat stavajici systém vychovy a vzdélavani v oblasti
ochrany obyvatelstva (vzdélavani obyvatelstva, odbornik(, uciteld, lektord atp.), navrhnout
systémové zmény a opatieni k odstranéni stavajicich nedostatkd a tento systém legislativné
zakotvit.

Termin: 2020

Odpovida: MV, MSMT

Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Systematicky vytvaret zdroje pro obménu a nakup nové techniky pro efektivni, ucinny a rychly
zasah sloZek integrovaného zachranného systému v souladu s poZadavky na zajisténi jejich
akceschopnosti pro zachranné a likvidaéni prace na celém tzemi Ceské republiky za vyuZiti jak
narodnich tak i mezinarodnich zdroju.

Termin: 2030

Odpovida: MV, MF

Soucinnost: MZd, MMR, kraje

Podporovat vyuzivani modernich informacnich technologii pro plnéni Ukoll ochrany
obyvatelstva (internet, socidlni sité, satelitni pfenos dat a monitorovani Zemé — GMES/
Copernicus, Galileo atp.).

Termin: 2030

Odpovida: MV

Sou¢innost: MD, MO, MZP

Resit systém zapojeni Armady Ceské republiky do systému ochrany obyvatelstva za stavu
ohroZeni statu a vale¢ného stavu.

Termin: 2030

Odpovida: MV, MO

Rozsifovat vyuZivani infrastruktury jednotného systému varovani a informovani obyvatelstva o
dalsi funkcionality (napf. s podporou instalace snimacud sbéru dat realizovat prenos dat od cidel
detekujicich nebezpecéné latky, ¢idel méreni vysky vodni hladiny nebo srazkoméra).

Termin: 2030

Odpovida: MV

Souc¢innost: MZP, SUJB

Zajistit provoz a postupnou modernizaci nové vybudovaného Narodniho systému pfijmu
tisnového volani. S pouzitim novych technologii integrovat nové povinné sluzby v systému,
zejména se soustredit na podporu komunikace s osobami se specifickym zdravotnim postiZzenim.

Termin: 2030

Odpovida: MV

Soucinnost: MZd, MD, kraje
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6. ZAVER

Ochrana obyvatelstva predstavuje nezpochybnitelnou a neopomenutelnou soucast bezpecnostniho
systému CR. Dlsledné vytvareni potfebnych materialnich, technickych, organizaénich a legislativnich
podminek pro ptipravu a realizaci preventivnich opatfeni zaméfenych do oblasti minimalizace rizika
vzniku a rozsahu nasledkl mimorfadnych udélosti a krizovych situaci, precizni pfiprava, planovani a
nasledny rychly a Géinny zasah odpovédnych slozek pfispiva k uchranéni mnoha Zivotl obyvatel,
jejich majetku a Zivotniho prostredi pred dopady téchto udalosti. | pfes tento nezpochybnitelny fakt,
kdy systém ochrany obyvatelstva prispiva k Gspore finanénich prostfedkd, je tento systém a jeho
jednotlivé slozky v posledni dobé v nelehké situaci. Kraceni vefejnych rozpoctl muiZze mit na
efektivitu fungovani tohoto systému zasadni dopad. Tyto financ¢ni Uspory a s tim spojené materidlni a
personalni Uspory budou v nasledujicim obdobi témi nejvyznamnéjsimi faktory, které budou rozvoj
systému ochrany obyvatelstva zdsadné ovliviiovat. Autorsky kolektiv vSak véri, Ze navrzené ukoly pro
nasledujici obdobi predstavuji realizovatelny a udrzitelny smér, kterym by se do budoucna ochrana
obyvatelstva méla ubirat. Koordinace plnéni téchto ukold a naplnéni myslenky koncepce je Ukolem
Ministerstva vnitra. Vzhledem k multiresortnimu rozsahu systému ochrany obyvatelstva se vsak toto
neobejde bez aktivni pomoci dotéenych ministerstev a jinych uUstfednich spravnich uradd, organ(
samospravnych celk(, ale také vybranych pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Odborny zaklad
a podporu pfi realizaci ukoll pak bude vytvaret pocetna a zkusena komunita védeckych pracovnikd.

Autorsky kolektiv by rad touto cestou podékoval viem, ktefi se na zrodu této Koncepce aktivné
podileli a bez jejichz pomoci by nebylo mozné tento material zpracovat.

Tato Koncepce je zpracovana vduchu myslenky clovéka v oblasti ochrany obyvatelstva vysoce
erudovaného — tragicky zesnulého kolegy doc. Ing. Josefa Janosce, CSc., kterd zni:

»OCHRANA OBYVATELSTVA JE CiL“
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Prehled pravnich predpist

Ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsiho predpisu
Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsiho predpisu
Zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpis

v

Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zdvainych havarii zpusobenych vybranymi nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zikona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakona ¢.
320/2002 Sb., 0 zméné a zruSeni nékterych zakonl v souvislosti s ukonéenim c¢innosti okresnich
Urada, ve znéni pozdéjsich predpis(, (zakon o prevenci zavaznych havarii)

v

Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisli

Zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonu (zakon o dobrovolnické
sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podporfe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci zvefejnych
prostiedk(l a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu, experimentélniho
vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové Gzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a o
zméné zdkona ¢. 363/1999 Sh., o pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon o
pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpisu, (zdkon o statni pomoci pfi obnové tzemi)

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonU (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpis

v

Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢&. 240/2000 Sbh., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkonl (krizovy zékon), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakon(,
ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon(
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakon( (zdkon o vysokych

skolach), ve znéni pozdéjsich predpist
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Zéakon €. 18/1997 Sh., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o
zméné a doplnéni nékterych zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist
Nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury
Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pFipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva

Viyhlagka ministra zahraniénich véci €. 65/1954 Sb., o Zenevskych Umluvach ze dne 12. srpna 1949 na
ochranu obéti valky

Sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢. 168/1991 Sb., o dodatkovych protokolech I. a Il
k Zenevskym Umluvam ze dne 12. 8. 1949
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Pfehled pouzitych dokumentu

Metodika pFipravy verejnych strategii (usneseni vlady ¢. 318 ze dne 2. kvétna 2013)

Optimalizace souc¢asného bezpe&nostniho systému Ceské republiky (usneseni vlady €. 1214 ze dne
21. zafi 2005, ve znéni usneseni vlady €. 7 ze dne 9. ledna 2008 a usneseni vlady ¢. 44 ze dne 16.
ledna 2013)

Aktualizace Statni energetické koncepce Ceské republiky (usneseni vlady ¢. 803 ze dne 8. listopadu
2012)

Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (usneseni vlady ¢. 552 ze
dne 19. ¢ervence 2012)

Strategie pro oblast kybernetické bezpeénosti Ceské republiky na obdobi let 2012 a7 2015 (usneseni
vlady €. 364 ze dne 23. kvétna 2012)

Zaclenéni tématik Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udélosti, péce o zdravi a dopravni vychova do
studijnich program( pedagogickych fakult (usneseni vlady ¢. 734 ze dne 5. fijna 2011)

Bezpeé&nostni strategie Ceské republiky (usneseni vlady €. 665 ze dne 8. zafi 2011)

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 (usneseni vlady €. 165 ze dne
25. Unora 2008, ve znéni usneseni vlady ¢. 859 ze dne 1. prosince 2010)

Strategicky rdmec udrZitelného rozvoje Ceské republiky (usneseni vlady €. 37 ze dne 11. ledna 2010)
Politika tzemniho rozvoje Ceské republiky 2008 (usneseni vlady ¢. 929 ze dne 20. éervence 2009)

Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010 — 2015 (usneseni vlady €. 50 ze dne
12. ledna 2009)

Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje Ceské republiky do roku 2015 (usneseni
vlady ¢. 743 ze dne 27. ¢ervna 2008)

Zavéry analyzy bezpe&nostniho systému Ceské republiky (usneseni vlady ¢. 1203 ze dne 1. prosince
2004)

Metodika strednédobych koncepci (usneseni vlady ¢. 10 ze dne 3. ledna 2001)

Koncepce environmentalni bezpecnosti 2012 - 2015 s vyhledem do roku 2020 (usneseni Bezpecnostni
rady statu €. 10 ze dne 18. ¢ervna 2012)

Spole¢né minimum pro potreby vzdélavani odbornik( v oblasti bezpecnosti (usneseni Bezpecnostni
rady statu ¢. 32 ze dne 3. ¢ervence 2007)

Koncepce vzdélavani v oblasti krizového tizeni (usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 14 ze dne 16.
listopadu 2004)

Harmonogram pfipravy a zpracovani krizovych planl (usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 295 ze dne
14. kvétna 2002)

Materidly zpracované v ramci projektu: Trendy, rizika a scénare bezpecnostniho vyvoje ve svéte,
Evropé a Ceské republice — dopady na bezpe&nostni politiku a bezpeénostni systém Ceské republiky
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Nova strategicka koncepce NATO: zajmy a priority Ceské republiky (Centrum transatlantickych vztahl
vysoké skoly CEVRO Institut, zafi 2010)

Ministerska smérnice CNP NATO na léta 2010 - 2013 schvalena Severoatlantickou radou (NAC) dne
4. prosince 2009

Rozhodnuti Komise 2010/481/ES, Euratom ze dne 29. ¢ervence 2010, kterym se méni rozhodnuti
2004/277/ES, Euratom ze dne 29. prosince 2003, pokud jde o provadéci pravidla k rozhodnuti Rady
2007/779/ES, Euratom ze dne 8. listopadu 2007, o vytvofeni mechanismu civilni ochrany Spoleéenstvi
Smérnice Rady 2008/114/ES, Euratom ze dne 8. prosince 2008 o ur¢ovani a oznacovani evropskych
kritickych infrastruktur

Rozhodnuti Rady 2007/779/ES, Euratom ze dne 8. listopadu 2007 o vytvofeni mechanismu civilni
ochrany Spolecenstvi

Rozhodnuti Komise 2004/277/ES, Euratom ze dne 29. prosince 2003, kterym se stanovuji provadéci
pravidla k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom ze dne 23. fijna 2001, kterym se zavadéji
mechanismy Spolecenstvi k usnadnéni zesilené spoluprace pfi pomocnych zasazich civilni ochrany

Rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom ze dne 23. fijna 2001, kterym se zavadéji mechanismy
Spolecenstvi k usnadnéni zesilené spoluprace pfi pomocnych zdsazich civilni ochrany

Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢. 57/150 na posileni efektivity a koordinace mezinarodni
pomoci vyhledavacimi a zachrannymi tymy ze zficenych budov ze dne 26. prosince 2002

Zpréava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie z 11. prosince 2008 - Zajistovani bezpecnosti v
meénicim se svété, tisk S407/08
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Prehled pouzitych zkratek

ACR — Arméda Ceské republiky

CNP — Civilni nouzové planovani

CO - Civilni ochrana

CR — Ceska republika

IOP — Integrovany operacni program

ITS — Inteligentni dopravni systém (Intelligent transport systems)
IZS — Integrovany zachranny systém

Krizkom — Informacni systém krizové komunikace
EU — Evropska unie

HZS — Hasic¢sky zachranny sbor

MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO — Ministerstvo obrany

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MV-GR HZS CR — Ministerstvo vnitra - generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP — Ministerstvo Zivotniho prosttedi

NATO — Organizace Severoatlantické smlouvy
NBU — Nérodni bezpeénostni Gfad

NNO — Nestatni nevladni organizace

OOB — Ochrana obyvatelstva

OPZP — Operadni program Zivotni prosttedi
OSN - Organizace spojenych narod(

SDO - Stanovisté dekontaminace osob

SDT - Stanovisté dekontaminace techniky
SSHR — Spréva statnich hmotnych rezerv

SUJB — Statni urad pro jadernou bezpeénost
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