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O Narodni ekonomické radeé viady

Narodni ekonomickd rada vlady (NERV) je poradnim orgdnem vlady pro oblast
ekonomickych opatfeni, strategickych hospodarskych planl, verejnych investic
a systémovych reforem.

NERV byl zfizen usnesenim vlady ze dne 4. srpna 2010 ¢. 558 o zfizeni Narodni ekonomické
rady vlady, ve znéni usneseni vlady ze dne 18. kvétna 2022 ¢. 410 o obnoveni Cinnosti
Narodni ekonomické rady vlady. Obnoveny NERV se poprvé se zastupci vlady setkal
22. cervna 2022.

Ukolem NERV je iniciovat a navrhovat zasady a parametry reforem klicovych vefejnych
systému, které maji dominantni vliv na zdravé verejné finance, konkurenceschopnost ¢eské
ekonomiky a transparentnost verejného sektoru.

Kontext obnoveni ¢innosti NERV

Vlada rozhodla na schiizi ve stfedu 18. kvétna 2022 o obnoveni ¢innosti Narodni ekonomické
rady vlady. Zaroven schvdlila jeji novy statut a jeji sloZzeni. Narodni ekonomicka rada vlady
ma nyni 17 ¢lenek a ¢lend.

K obnoveni ¢innosti Narodni ekonomické rady vlady jakozto svého poradniho orgadnu kabinet
Petra Fialy pfistoupil v reakci na soucasné problémy ceské ekonomiky zplisobené dopady
pandemie nemoci covid-19, neimérnym ridstem cen energii a disledky ruského vpadu na
Ukrajinu. NERV se zaméruje predevsim na opatfeni v oblasti podpory podnikatelského
prostiedi a zaméstnanosti, financniho sektoru a verejnych financi tak, aby stat byl schopen
dostat zajistovani poskytovani verejnych statk( a soucasné zmirnil negativni dopady
na realnou ekonomiku.
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Clenové NERV

Clenky a ¢lenové NERV pochézejici z rozliénych obor( se podileji na jeji ¢innosti bez naroku
na finanéni odménu, coz z rady vytvari nejen odborné pestrou ale zejména nezdvislou
skupinu odbornik(. Nazory a doporuceni tak nepodléhaji politickym ani jinym tlakdm.

Pfidanou hodnotou je také ¢asty presah doporuceni za obdobi jednoho volebniho cyklu, coz
zajistuje priklon k dlouhodobym strategickym zméndm, jejichZ cilem neni kratkodobé
zlepseni situace za cenu nereSeni strukturalnich problém, ale naopak nastaveni systémi
v této zemi tak, aby byla schopna v dlouhodobém méfitku prosperovat.

Koordinator

Prvnim koordindtorem NERV byl predsedou vlady dne 19. kvétna 2022 jmenovan Jan
Prochazka, predseda predstavenstva Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nosti (EGAP).
Po jmenovani na pozici €lena bankovni rady Ceské narodni banky prezidentem republiky
musel tuto pozici opustit. Nastupcem na pozici koordinatora NERV se 13. unora 2023 stal
¢len NERV David Havlicek.

David Havlicek je odbornik na ekonomickou analyzu, poradce predsedy vlady, predseda
predstavenstva EGAP, v minulosti mél na starosti ekonomické analyzy na Uradu vlady. Je
spoluautorem knihy Investor 21. stoleti.
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Clenové

Martin Divi§ — generalni Feditel pojistovny Kooperativa a prezident Ceské asociace
pojistoven

Libor Dusek — ekonom, vedouci katedry ndrodniho hospodarstvi na Univerzité Karlové a
projektu Legal Data Hub

Dita Formankova — zakladatelka neziskové organizace Czechitas

Mojmir Hampl — ekonom, bankér a publicista, pfedseda Narodni rozpoctové rady

Helena Horska — poradkyné predsedy vlady, hlavni ekonomka a ¢lenka Dozorci rady
Raiffeisenbank

Pavel Hrobon — Iékar a ekonom

Petr Jansky — ekonom a vedouci Katedry evropské ekonomické integrace a hospodarské
politiky na Univerzité Karlové

Jan Luéan — ¢len predstavenstva CSOB

David Marek — hlavni ekonom spolecénosti Deloitte

Daniel Miinich — akademicky ekonom, poradce predsedy vlady

Pavel Neset — ekonom, vedouci Katedry ekonomie a prava na Skoda Auto Vysoké $kole
Zuzana Ceralova Petrofova — prezidentka spolecnosti PETROF a UspésSna manazerka
Daniel Prokop — sociolog a zakladatel vyzkumné organizace PAQ Research

Ales Rod — ekonom, odbornik na oblast ekonomie regulace a ekonomie verejného sektoru
Dominik Stroukal — ekonom, Metropolitni univerzita Praha

Petr Zahradnik — makroekonomicky analytik, specializujici se na téma hospodarské politiky
EU
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Cinnost NERV

Narodni ekonomicka rada vlady je vsoucasnosti rozdélena do deseti pracovnich
a tematickych skupin, které se zabyvaji konkrétnimi problémy v daném oboru. Clenové
pracovnich a tematickych skupin se schazeji nepravidelné ke konkrétnim témattm, které je
nutné fesit. Jednani se konaji ve fyzické formé, online i hybridné, kde je ¢ast ¢lend NERV
pfitomna fyzicky, a ¢ast online. Kromé cleni NERV se rovnéZz zapojuji pozvani externi
spolupracovnici a zastupci dotéenych ministerstev. Od zahdjeni ¢innosti NERV probéhlo pres
40 jednani pracovnich skupin ¢i jinych akci tykajicich se NERV.

Pracovni a tematické skupiny
Pracovnimi a tematickymi skupinami NERV v soucasnosti jsou:

e \Verejné finance

e Ekonomika domacnosti

e Veéda, vyzkum a konkurenceschopnost
e Energeticka udrzitelnost

e Zdravotnictvi

e Bydleni

e Vzdélavani

e Duchodova reforma

e Efektivita statni spravy

e Regionalni rozdily

Velky NERV

Nepravidelné kazdé pfiblizné dva az tfi mésice se kona tzv. Velky NERV, tedy setkani, na
kterém se schazi vSichni ¢clenové NERV s premiérem Petrem Fialou a ekonomickymi ministry.
Na téchto jedndnich jsou c¢lenim vlady predstavovany vysledky a doporuceni Narodni
ekonomické rady vlady, a je nad témito navrhy vedena odborné-politicka diskuze. Dale se
zde koordinuje dalsi ¢innost NERV a zaméreni na problematiku, které by se NERV mél
vénovat. Tato témata jsou nastolovana jak ze strany zastupcd vlady, tak od ¢lent NERV.
Mimo jiné je zde koordinovano zapojeni ¢len do dalSich pracovnich skupin, které vznikaji
na jednotlivych resortech, a jejich cilem je ptiprava legislativy, ktera doporuceni NERV
aplikuji do konkrétnich zakon( a vyhlasek.

Tato platforma umozinuje primé propojeni ekonoml a odbornikd s ministry a dalSimi
zastupci kliCovych ministerstev, coz vytvari prostor pro diskuzi o moznostech jednotlivych
feSeni, jejich vyhodach a nevyhodach a dopadech, které zavedeni konkrétnich reformnich
opatreni mlze prinést.
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Vystupy NERV

Zverejnéné dokumenty byly jiz pfedstaveny viadé na Velkém NERVu. To vSak neznamena, ze
tyto dokumenty jsou koneéné. Casto se jednad o predstaveni problému, kterému Ceska
republika celi, a zpUsob, jakym je mozné danou problematiku resit, pfipadné zdlvodnéni,
proc je vhodné tuto problematiku resit pravé timto zplsobem ¢i dopady, jaké by tyto zmény
mély. Clenové NERV viak na konkrétni podobé opatfeni nadale spolupracuji s pFislunymi
slouZi pouze jako poradni orgdn vlady, a za vysledné opatfeni je zodpovédna vlada, ktera pfi
rozhodovani a fizeni musi zohlednovat i dalsi faktory, nez které uvadi NERV. Kromé
zverejnénych materiald NERV pribéZzné pracuje i na dalSich dokumentech, které jsou
prabéiné konzultovany napftic jednotlivymi skupinami i se zastupci vlady.

vvvvvv

které NERV poskytl vladé a verejnosti. VSechny dokumenty, které NERV zverejnil, Ize nalézt
na strankdach https://www.vlada.cz/cz/ppov/NERV/aktuality/.

Balicek opatfeni na zmirnéni dopadti energetické chudoby

Prvni materidl, ktery byl vladé predstaven vsrpnu roku 2022, obsahoval 7 zakladnich
opatreni, které by vlada meéla ucinit, aby zmirnila dopady energetické krize, a s tim
souvisejicim nardGstem cen energii v Ceské republice, a to zejména na nejzraniteln&jsi
skupiny obyvatel.

Klicové principy, které by dle NERV méla spliiovat efektivni opatfeni:

e Co nejvice vyuZivat iz zavedené nastroje darfiové a davkové politiky, aby znamenala
pro cilové skupiny podporu dlouhodobéjsi, nikoli jednorazovou.

e Byt zamérena na nejvice ohrozené Casti populace — samostatné zijici a nizkopfijmové
dlichodce, domdcnosti s détmi s nizsSimi prijmy. Tedy SirSi skupinu zhruba tretiny
nejvice ohrozenych domdacnosti.

e Motivovat ke snizovani spotifeby energii ¢i alespori nemotivovat k jejimu zvysSeni.

e Omezovat fiskalni dopady a pro-inflacni efekty zacilenim na nejohrozenéjsi
domacnosti. U stfedné a vysoko-pfijmovych skupin obyvatel pouzivat efektivnéjsi
formy podpory (napft. asistence s Upravou energetické narocnosti domu atd.).

e Z pohledu nakladnosti byt posuzovdna v kontextu verejnych rozpoctl jako celek, ne
parcidlné. Jejich efektivitu srovndvat se zavedenymi ¢i konstruovanymi plosné;jsimi
opattfenimi (napf. energeticky tarif; pfipadnd dalsi vyplata podpory 5 000 K¢; vyrazné
zvySeni rodicovského prispévku). Pfi posuzovani ndkladd a vynost presahovat
horizont fiskdlniho roku a brat v potaz i pozitivni efekty, které se dostavuji az se
zpozdénim let.


https://www.vlada.cz/cz/ppov/NERV/aktuality/
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Shrnuti navrhovanych opatreni:

1. Optimalizovat normativy (stropy uznatelnych vydaj) na bydleni, aby tak vyrazné
neomezovaly pfispévky na bydleni 1-2¢lennym domacnostem — zejména
dlchodcim.

2. Pripravit cilenéjsi / navazujici verzi energetického tarifu mifici na administrativné
definovatelné ohroZené skupiny + zavést progresi v pfispévku na OZE, misto jeho
ruSeni. Tim zacilit a omezit ndklady na toto opatfeni.

3. ZvySeni vyuZivani forem pomoci (take-up) lepSim informovanim a sniZenim
nékterych specifickych bariér ¢erpani.

4. Valorizovat vysi pfidavku na déti, aby jeho redlna hodnota odpovidala alesponi roku
2008.

evvs

danového bonusu.

6. Podpotfit nizkoprijmové diichodce ad hoc opatienim reagujicim na to, Ze mimoradné
valorizace v ¢ervnu a zafi 2022 nezvysuji zakladni vyméru dichodu, a tedy pomahaji
vice vysokopfijmovym dlichodclim (a to i procentudlné).

7. Vice vyuzivat nepfimou podporu nejvice zasazenych rodin — pifes docasné uvolnéni
plateb za vzdélavaci sluzby a nékteré volnocasové aktivity pro déti.

Kompletni material dostupny zde:

https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Balicek-opatreni-proti-energ--
chudobe.pdf

Dan z mimotadnych pfijmii/ziské (windfall tax) v Ceské republice

Druhym materialem, ktery byl v srpnu roku 2022 predstaven vladé, je koncept zavedeni
windfall tax, tedy zavedeni dané z nadmérnych pfijmu/ziskd. Tento material byl predstaven
vladé v dobé, kdy jesté nebylo zavedeni této dané plosné uloZeno Evropskou unii.

Material se zabyva mimoradnou situaci, kterd vznikla v disledku prudkého rlstu cen energii
zesileného ruskou agresi na Ukrajiné a dopady téchto faktor( na rlst inflace, kdy je vlada
nucena kompenzovat dopady vysokych cen, zejména energii, a zdrovenn konsolidovat
verejné finance. Z toho dlvodu je nutné, aby vlada kromé uUspor hledala i nové pfijmové
zdroje statniho rozpoctu. Windfall tax pfitom plsobi docasné na zisky, které vznikly
v disledku mimoradného externiho Soku. Z dlivodu docasnosti se vSak nejedna o opatreni,
které by zlepSovalo strukturalni saldo verejnych rozpocta.

Material popisuje mechanismus fungovani windfall tax a rozdil oproti sektorové dani. Zabyva
se také zdGvodnénim vhodnosti tohoto nastroje v podminkach Ceské republiky a jeho
vyhodami oproti jinym klasickym nastrojam. Uvadi také dalsi vedlejsi prinosy jeho aplikace
jako napt. protiinflacni efekt nebo zménu chovani subjektd.

Cilem materialu neni presna predikce danovych prijml v jednotlivych letech, ale predstaveni
konceptu windfall tax a pouze radové odhady potencidlnich pfijmG. Ty jsou zatizeny
nejistotou, nebot jsou modelovany na zdkladé Gdaji dostupnych v ¢ase zpracovani
materialu.


https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Balicek-opatreni-proti-energ--chudobe.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Balicek-opatreni-proti-energ--chudobe.pdf

NERV %

Skuteénd vyse vynosu mulZe byt vyznamné ovlivnéna hospodarskym vyvojem, jakoZz i findlni
podobou dané a daty dostupnymi az po okamziku zpracovani materidlu.

Autofi ptedstavuji i mezindrodnich zkuSenosti, zejména v UK a Madarsku, které jiz varianty
windfall tax zavedly do praxe, a s jejichz zkuSenostmi se v pribéhu ptiprav materidlu

seznamili. V zavéru materidlu jsou uvedeny pfipominky a stanoviska k materialu jak ze strany
predstavitell statni spravy, tak ze strany ¢leni NERVu.

Kompletni materidl dostupny zde:

https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Windfall-tax-v-CR.pdf

Navrhy na snizeni vydajii a zvy3eni pFijma vefejnych rozpoéti v CR

Tretim zverejnénym materidlem jsou ndvrhy pracovni skupiny Verejné finance, které maji za
cil snizit vydaje a zvysit pfijmy statniho rozpoctu. Jedna se o cely balik 29 opatfeni, které jsou
z ekonomického hlediska spravné, a je mozno z nich vybirat, které z opatfeni se uplatni.
Jednotliva opatreni maji riznou podporu ze strany NERV. Rovnéz? je rozliseno, zda se jedna
o opatreni, kterd maji okamzity ucinek, ¢i maji pozitivni dopad ze stfednédobého az
dlouhodobého hlediska. V neposledni fadé je stanoveno, zda se jedna o strukturdlni zménu
s dopadem na strukturdlni saldo statniho rozpoctu ¢i nikoli.

Prohlubujici se strukturalni deficit vefejnych rozpoctl ptispivd k budouci dlouhodobé
ekonomické stagnaci zemé (rozpoctova neschopnost vlad dostatecné investovat do
vzdélani, vyzkumu a verejné infrastruktury). Navic zvysuje riziko finan¢ni a ekonomické
nestability, kterou muize i v dohledné dobé spustit byt jen jeden dalsi externi negativni
faktor. Ztrata dlvéry financnich trhll a ekonomickych subjektd v udrzZitelnost verejnych
rozpoctl by pak méla socidlné a ekonomicky diametralné bolestivéjsi dopady na obyvatele
a ekonomiku nezZ sice nepopularni, ale v€asna, fizenad a v ¢ase rozprostfena konsolidacni
opatreni, ktera NERV vladé navrhuje.

Navrhy NERV na sniZzeni vydajl vetejnych rozpocti:

e Parametricka opatfeni na snizeni budoucich vydaji dlichodového systému

e Ndvrat slevy na jizdném do stavu v srpnu 2018

e ZrusSeni statni podpory stavebniho sporeni

e Zvyseni efektivity verejné spravy — optimalizace poctu zaméstnancld a sluovani
agend

e Redukce poctu a reforma fungovani resortnich vyzkumnych ustav(

e Revize samospravy a nakladl na mistni vlady

e Snizeni poctu véznl

e Redukce poctu policistt

e Zruseni/nezavadéni tzv. "vychovného"

e Zkraceni doby pobirani rodi¢ovského pfispévku

e SniZeni podpory v nezaméstnanosti

e Snizeni neinvesti¢nich dotaci v zemédélstvi

Navrhy NERV na zvyseni pfijma vefejnych rozpoctl:


https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Windfall-tax-v-CR.pdf
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e Zvysit zdanéni pfijmu fyzickych osob
e Revize sazeb spotfebni dané
e ZruSeni slevy na nepracujici manzelku ¢i manzela
e Zvysit poplatek za dobyvani nerostnych surovin
e Nerealizovat planované rozsiteni pausalni dané
e Omezeni ev. ruseni danovych vyjimek a ulev
e Zpoplatnéni vysokych skol
e ZruSeni zbytnych financnich instituci statu
e Privatizace
e Zavést karencni dobu v pfipadé nemoci
e Revize snizenych pasem DPH
e Zvysit dan z nemovitych véci
e Globalni a evropské reformy korporatni dané
e PPP a vykonové zpoplatnéni dopravni infrastruktury
e ZruSeni Skolkovného
e SniZeni poctu osob v exekuci
e Rozsifeni dostupnosti predskolnich zafizeni a zvySeni predvidatelnosti jejich
dostupnosti pro rodice i budouci rodic¢e
Kompletni materidl dostupny zde:

https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-
zvyseni-prijmu.pdf

Energeticka krize: ,Jak pomoci primyslu a nezruinovat statni kasu”

V ramci tohoto materialu NERV predstavil 9 opatfeni, jejichz cilem bylo vytvoreni takové
struktury pomoci, ktera by pomohla prekonat pridmyslovym podnikdm prekonat nastupuijici
energetickou krizi. Tato opatfeni takfka nebylo nutné v zimé 2022 plné vyuzit z dlvodu
postupného zklidnéni situace na evropském energetickém trhu mimo jiné zdsluhou dohody
na celoevropském snizeni spotreby plynu, ¢i koordinovaného zajisténi dostatku energii.
Rovnéz bylo na evropské urovni dohodnuto zastropovani cen energii i pro velké podniky, coz
plvodné pravidla EU nedovolovala. Sada téchto opatieni je vSak vhodna i v dalSich krizich, a
je vhodné je implementovat do ¢eského pravniho fadu a pouze stanovit spoustég, ktery
néktera ztéchto opatreni, jako je napfiklad komplexni a univerzalni ,kurzarbeit” ci
»zachranna sit”, kterd zajistuje, Ze pomoc statu bude nasledné statu alespon castecné
navracena, vyuzije ve chvili, kdy je bude potfeba urychlené pouZit pro pomoc ceskému
pramyslu.

Naméty NERV:

1. Rychla realizace ,Uspornéjsiho a navratného” kurzarbeitu, ktery bude motivujici k
restrukturalizaci v pfipadé trvalého Soku skrz napf. re/upskilling; se zpétnym
dodanénim nebo pred-platbou u firem, které &astéji propousti skrz vyssi sazbu
pojistného (tzv. experience rating pouzivany v USA).
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https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf
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2. Zachranna sit — reorganizace a restrukturalizace se statni pomoci s podminkou
pfipadného zestatnéni ¢i navratné pomoci (kapitalovy vstup do firem; rekapitalizace
pohleddvek; prechodné vzdani se akcionarskych prdv; omezeni vyplaty dividend a
podill na zisku,...).

3. Pomoc pro velké podniky — zvazit stropovani s vyrazné nizS§im procentem objemu
energie 40-50-60 % + zavést (v dobé COVID osvédceny) institut odloZzené dané, pro
podniky zasazené nedostatkem/drahou energii.

4. Nastaveni “psychologické” bariéry (Iék na extrémni nejistotu) — strop pro vyvoj cen
energii. Vyuzit “efektu zaklopky”, ktery nastal po zvefejnéni navrh( feseni
energetické krize na Urovni EU.

Existujici reSeni, ktera NERV doporucuje urychlit:

5. Docasny krizovy ramec (rtzné formy pomoci, pujcky, zaruky) — véfime, Ze dojde k
prodlouzeni za konec roku 2022, a zaroven doporucujeme vyuzit jej mnohem vice a
inspirovat se chytrymi feSenimi jinde v EU.

6. Decoupling (oddéleni vzajemného ovlivihovani cen plynu a elektfiny) — shoda nad
racionalnosti feseni, o které ma cenu se snaZzit, byt tam jsou rizika).

7. Podpora investic do energeticky méné ndarocnych technologii, inovaci atd. pfi
maximalnim vyuZiti prostfedkl Nastroje pro oziveni a odolnost EU (RRF) v ramci
Narodniho planu obnovy v podobé jeho dotacni slozky i pGjcky.

8. Diverzifikace zdroja, posileni bezpecénosti a spolehlivosti vyrobniho retézce.

9. Doporuceni pfijmout jednotnou a srozumitelnou komunikaci vlady vUdi
podnikatelské sfére, kterd by podporila davéru vlady v této nelehké dobé, a to
predevsim v pridmyslovém sektoru. | véasné podana negativni informace je cenna.

Kompletni material dostupny zde:

https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Jak-pomoci-prumyslu-a-
nezruinovat-statni-kasu.pdf

Zvyseni kvality analyticko-vyzkumné opory pripravy regulace (RIA) a
vyhodnocovani dopadu regulace

Mnoho analytickych podklad@ pro rozhodovani o legislativé, regulacich a reformach v CR ma
nedostatec¢nou kvalitu, kterd neodpovida vyznamu regulace. V radé pfipadl analyticka
opora regulaci absentuje zcela. V dlsledku toho maji vlady, véetné té soucasné, slabou
oporu v pripravé, obhajobé a implementaci reforem a jejich obhajobou pred verejnosti. V
pfipadé zajmu vlady mize NERV navazat prehledem komplexnéjsich a dlouhodobéjsich
krokd k modernizaci statni spravy.

Material se zaméruje na tti zakladni body:
1. Upozoriuje na klicové problémy v procesu pripravy nové regulace.
2. Prezentuje priklady nizké kvality podkladli z nedavné minulosti.

3. Navrhuje dil¢i a pomérné rychle realizovatelna opatreni slibujici zlepSeni situace.
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V rdmci tohoto materidlu NERV predstavit celkem 7 opatieni zamérenych na RIA a analytické
zazemi resort(, ktera lze provést parcidlné a pomérné rychle:

1. Novela zdkona o verejnych vyzkumnych institucich, ktera posili autoritu resort( vici
resortnim Ustavlm pfi specifikaci a zadavani vyzkumnych agend.

2. Dopracovdni a schvaleni zakona o spravé verejnych dat, ktery umoini jejich
propojovani efektivni vyuzivani pro RIA a dalsi analyzy.

3. Zménatematické struktury resortnich vyzkumnych Ustavi a jejich institucionalni VaVv
podpory (DKRVO) tak, aby zamérenim vice odpovidala potfebam verejnych politik a
regulaci, tj. posileni kapacity v tematickych oblastech MSMT, MPSV, MF CR; pfipadné
vybrané vyzkumné agendy pFidruZit jako centra k VS & pracovi$tim AV CR.

4. Nizké procento vynosu spotfebnich dani uvalenych na skodlivou spotfebu dedikovat
na empirické vyzkumy zdravotnich a socidlné-ekonomickych dopadd ndavykovych
latek a dopadu preventivnich a dalSich opatreni.

5. Restrukturalizaci, tedy bez navySovani poc¢tu zaméstnanc a finanénich naklad(, na
resortech a UV posilit pocty pracovnikd s netfedni analyticko-vyzkumnou odbornosti
a kompetitivnimi platy.

6. Zvysit odborné zazemi pro zaddvani analyz a vyzkum( na strané rezortd a UV.
Nejlépe pfi utadu vlady, resp. premiéra vytvofit nadresortni centrum koordinace a
dohledu nad kvalitnim vyhodnocovanim dopad( regulace a reforem s pristupem do
rezortnich databazi.

7. Dlouhodobym rozvojovym projektem MSMT podpofit vznik 1-2 kvalitnich
mezindrodné orientovanych VS pracovist, kterd se budou zabyvat vzdélavanim
Spickovych analytikl pro statni spravu a formou projektl se budou vyzkumné podilet
na analyticko-vyzkumnych sluzbdach pro resorty.

Tento dokument predstaveny pracovni skupinou NERV Véda, vyzkum a
konkurenceschopnost byl rovnéz dulezity z toho dlivodu, Ze pfi setkani s pfedsedou vlady a
ekonomickymi ministry otevrel diskuzi nad tématem efektivity statni spravy, coz vyustilo ve
vznik nové tematické skupiny, ktera se touto problematikou zabyva.

Kompletni material dostupny zde:

https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Navrh-opatreni-.pdf

Redukce poctu lidi v predluzeni a souvisejici Sedé ekonomiky

Pracovni skupina Ekonomika domaécnosti predstavila dokument, ktery se zaméruje na
redukci poctu lidi v predluzeni, s ¢imzZ souvisi i rozvoj Sedé ekonomiky. Je nutno zminit, ze
nastroj oddluzeni by mél byt az krajni moznosti, jelikoz je mozné jeho zneuZiti ze strany
dluznikd. | z tohoto dlivodu bylo na jednani zminéno, Ze soucasti novely oddluzeni by mélo
byt i stanoveni dostate¢né dlouhého obdobi po oddluzeni dluznika, ve kterém neni mozné o
oddluZeni pozadat znovu pozadat. Zaroven jeho vyuziti miZe mit pfi spravném nastaveni
pozitivni dopad jak na osoby v mnohacetnych exekucich, kterych je v CR pfiblizné 400 tis., a
velka vétsina z nich pochazi z doby pred regulaci spotrebitelskych Gvérd v roce 2016, tak na
statni rozpocet a na rozvoj spole¢nosti v CR. JelikoZ nejméné polovina ekonomicky aktivnich
lidi v tomto stavu redukuje oficialni prijmy, ztraty verejnych rozpoctu lze odhadovat na 5 az
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12 miliard. Exekvovanost ma dalsi dopady v narlstu poc¢tu minimalnich ddchodl, omezeni
zaméstnavatel(l v postiZzenych regionech i ve stabilité rodin a vzdélavani.

Narodni ekonomicka rada vlady doporucuje uchovani principu novely oddluZzeni, ktery
navrhlo Ministerstvo spravedlnosti a odmitnuti pfipominek, které jdou proti principim
individualizace, otevieni pfistupu vyménou za legalizaci pfijmu. Navic ale NERV doporucuje
opatreni, které posili vstup do oddluZeni, pozici férovych véfiteld v ném a zamezeni
teoretického kalkulu se vstupem.

Principy, které by reforma oddluzeni méla sledovat:

1. Respektovat pozadavky smérnice EU12, ktera napf. umoznuje stanoveni minimalni
procentudlni hranici uspokojeni zbytku dluhd pro splnéni oddluzeni, ale individudIng,
ne plosné.

2. Resit hlavni diivody preference pobytu v $edé ekonomice (viz body vy3e) - rozdilnd
vySe srazek, neznalost, nepfistupnost pro nizkoptijmové (diky minimalni splatce),
nejasnost konce oddluzeni posilujici rizikovost vstupu do né;.

3. Individualizovat oddluzeni, aby dochdazelo k maximadlni snaze odpovidajici pozici
dluznika, ale byly odstranény formalni bariéry a tvrdost.

4. Zrychlit oddluZzeni, aby doSlo k rychlejSimu ekonomickému restartu a redukce
negativnich dopadd.

5. Zabranit prehlceni soudd pfi posuzovani desitek tisic pripadl konce oddluzeni s
uspokojenim pod 30 % bez predem jasnych kritérii.

6. Zrovnopravnit férové véfitele - motivovat insolvenéni spravce k popirani excesivnich
prislusenstvi u spotrebitelskych dluhl (ob¢as maskovano tvorbou nové jistiny).

7. Ale zejména smérovat dluzniky k legalizaci prace a odchodu z Sedé ekonomiky. K
tomu paradoxné ani dnesni nepfistupné oddluzeni nemusi smérovat.

Dokument dale obsahuje vyhodnoceni, do jaké miry planovana reforma tyto body spliuje,
a které navrhy NERV v novele nejsou obsaZeny. Soucasti je rovnéz doporuceni, jak zabranit
vzniku novych exekuci. Jde zejména o:

1. Urgence reélné dislednéjdiho dohledu CNB nad poskytovateli spotfebnich pujéek,
jejichz exekuce prohlasuji soudy za nelegalni na zakladé bezdivodného obohaceni i
vyuzivani rozhod¢ich dolozek (napf. ProfiCredit)

2. Nastaveni odmén exekutorll tak, aby v systému existovala motivace véfitell
maximalizovat vymahani bagatelnich dluhy pred exekuci, a u exekutori motivace ke
spojovani bagatelnich exekuci. Tedy: Dostatecnd progrese odmén exekutor( a
omezené odmény za vymahani bagatelnich dluhl; Povinnost ziskavat zalohu od
véritele zejména pfi vymahani bagatelnich dluha.

3. Vyjednat s dodavateli energii, aby rozkladaly doplatky energii do minimalné 10-12
mésicu.

4. Posilit dluhové poradenstvi a poradenstvi v bydleni / splaceni energii, na které muize
byt navdzan vznik novych dluhd.

Kompletni material dostupny zde:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Redukce-poctu-lidi-v-predluzeni-a-
souvisejici-sede-ekonomiky.pdf
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Doporuceni PS NERV Zdravotnictvi v oblasti prevence a zlepSovani
zdravotniho stavu

Narodni ekonomicka rada vilady se rovnéz dlouhodobé vénuje oblasti zdravotnictvi, které
predstavuje nejednu jednu z nejzasadnéjsich polozek vydajl statniho rozpoctu, ale zaroven
i jedno z nejpodstatnéjSich témat soucasné spolec¢nosti. S oéekdvanym starnutim populace
navic lze naddle ocekavat i zvySujici se naroky na zdravotni systém, ktery vSak na tyto
pozadavky musi byt pfipraven. Pracovni skupina NERV Zdravotnictvi se vénuje zejména
predchdazeni Spatného zdravotniho stavu v podobé zlepseni preventivni péce, a pfistupu k ni,
ale i moznostmi vyssiho zdanéni alkoholu a slazenych napoj(, které by vedlo ke snizeni jejich
konzumace.

Zdravotni stav obyvatel Ceské republiky je vyznamné horsi neZ v zemich zapadni Evropy, co?
ma vyznamny dopad na naklady zdravotnictvi a socidlni systém a dale zhorSuje dostupnost
a produktivitu pracovni sily. Tento fakt se stavd obzvlasté aktudlnim v dobé starnuti
obyvatelstva a potfebného odsunuti véku odchodu do dlchodu.

Dosazitelné zlepSeni zdravotniho stavu je z vice nez dvou tretin realizovatelné v oblasti
prevence, zbytek pfipadd na zlepSeni dostupnosti lécby. Pokud zapocitdme i dopad
zvySeného zapojeni dnes nemocnych do ekonomické aktivity, jedna se o investici s pozitivni
navratnosti.

Dnesni situace v oblasti prevence je charakterizovdna zejména ndsledujicimi nedostatky:
e Nedostatecnd a nesystematickd podpora navyseni zdravotni gramotnosti obyvatel,

e Absence hodnoceni ndkladové efektivity a dopadl existujicich preventivnich
opatreni,

e Velmi omezend ekonomickd motivace ob¢anl ke zdravému Zivotnimu stylu, véetné
Ucasti na preventivnich prohlidkach a screeningu,

¢ Nedostatecné zdanéni alkoholu a slazenych napoju.
Z téchto divodd NERV navrhuje nasledujici opatfeni:

e Navyseni vydajd na prevenci v rdmci stavajicich zdravotnickych rozpoctl a zajisténi
jejich nakladové efektivity.

e Podpora Ucasti ob¢anl na preventivnich aktivitach, véetné finanéni motivace.

e Prevedeni nemocenského pojisténi na zdravotni pojistovny a zintenzivnéni jejich
spoluprdce se zaméstnavateli na zlepSeni zdravotniho stavu zaméstnancu.

e Vyssi zdanéni alkoholu a slazenych napoja.
Pracovni skupina se bude v dalsi ¢innosti zabyvat i otdzkou mentdlniho zdravi.
Kompletni material dostupny zde:

https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Doporuceni-PS-NERV-v-oblasti-
prevence-a-zlepsovani-zdravotniho-stavu.pdf
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Doporuceni dil¢ich, ekonomicky vyznamnych opatreni v oblasti Skolstvi a
vzdélavani
Daldim dlouhodobé zanedbavanym tématem v Ceské republice je oblast 3kolstvi a
vzdélavani. Pracovni skupina si je védoma slozitosti tematiky, jelikoz se jedna o velmi citlivé
socialni téma, a proto v dubnu roku 2023 navrhla tfi konkrétni opatfeni v oblasti Skolstvi a
vzdélavani:

1. Zmeéna rezimu dobudovani kapacit predskolnich zafizeni.

2. Zfizeni viceucelového registru pedagogickych pracovnik(.

3. Zavedeni systému vratnych studentskych pGjcek na Zivobyti.
Jednad se o body, které spojuji nasledujici pozitiva:

e Jsou v souladu s obecnymi cili Strategie 2030+ a Stategického zdméru pro VS.

e Dopliuji jiz existujici agendy.

e Jsou velmi konkrétni se silnym ekonomickym pfinosem.

e Nejsou pfilis podminény dalSimi kroky. Lze je implementovat do konce volebniho
obdobi.

e Tykaji se kazdé urovné vzdélavaciho systému, rliznych skupin mladych a jejich rodich
(pfedskolni, zakladni, stfedni a vysokoSkolské).

Pfinosem dobudovani kapacit predskolniho zafizeni je vyssi a dfivéjsi zapojeni rodice ci
rodicl do aktivniho pracovniho Zivota, ¢imz by doslo k poklesu nerovnosti mezi pfijmy Zen a
muzll, a s tim spojenymi rozdily ve vysi dlichodU, zvysilo by motivaci nastavajicich rodicl
k zaloZeni rodiny, a stim spojenym zvysenim porodnosti a v neposledni fadé by zvysilo
vynosy statu z dané z pfijmu fyzickych osob a snizilo vydaje na socidlni davky diky vyssi
zaméstnanosti a produktivnéjsim kariérdm rodicu.

Hlavnimi pfinosy zavedeni vratnych grantl na Zivobyti vysokoskolskych student( jsou napfr.:

o Mensivliv socidlné-ekonomického rodinného zazemi mladych na skuteénost, zda zak
pljde studovat na VS, ale vyssi vliv talentu mladého ¢lovéka.

e QOpatreni nebude plosné a nizké, jako je tomu v soucasnosti, ale bude automaticky
bez administrativy cilit na skuteéné potfebné.

e Opatieni nabidne podporu i dnes velmi znevyhodnénym studentdim soukromych VS
a Ceskym studentlm studujicim v zahranici, dosud s minimem podpory.

e Vratné granty jsou nutnym predstupném pfipadného budouciho zavedeni Skolného
na verejnych vysokych Skolach, které si dfive ¢i pozdéji stejné vynuti demografické
tlaky na verejné rozpocty

Kompletni materiadl dostupny zde:

https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Doporuceni-dilcich--ekonomicky-
vyznamnych-opatreni-v-oblasti-skolstvi-a-vzdelavani.pdf
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Podnéty NERV pro upravu I. diichodového pilife

Pracovni skupina NERV Dlchodova reforma se zabyva konkrétnimi navrhy, které slouzi jako
podnéty pro Ministerstvo prdce a socialnich véci pfi pfipravach dichodové reformy. Prvni
cast, kterou se pracovni skupina zabyvala, byly Upravy I. dichodového pilife. Pracovni
skupina v tomto ptipadé slouzila jako pfipominkové misto, a své poznatky a pripominky
pfimo preddvala na jednotlivych jednanich za uUcasti zastupcd ministerstva. Obecnd
doporuceni, kterd NERV k planovanym zméndm podal, jsou ndsleduijici:

e Vitdme, Ze mad vlada za cil zvysit udrZitelnost dlchodového systému.

e Vétsina vladnich ndvrhd, které jsou verejné diskutovany, jde sprdvnym smérem, i
kdyZ nékteré z nich ne dostatecné daleko.

e Naopak mensi ¢ast navrh( nepovaZzujeme za vhodnou a navrhujeme je pfehodnotit.

e Vyzyvame k co nejvétSimu analytickému podloZeni navrh, véetné posileni odhad( dopadt
raznych ndvrh( (pfiklady konkrétnich podnétd uvddime na zavér dokumentu).

e Obecné doporucujeme v systému minimalizovat vyuZiti ostrych hranic (napfiklad vék ci
pocet let pojiSténi) a snazit se volit spojitéjsi kritéria (napriklad v zavislosti na véku).

e Obecné preferujeme takovou formu opatreni, kterd zvysSuji prehlednost, srozumitelnost a
tedy i predvidatelnost systému pro Sirokou verejnost. Naopak doporucujeme se spise
vyvarovat opatreni, kterd zvysuji nesrozumitelnost systému.

e Provdazanost mezi jednotlivymi ndvrhy je zasadni. Napfiklad, zvySeni véku a snizeni novych
dlichodl je doporucéenihodné jen za soucasného uzavreni existujicich mezer didchodového
systému (OSVC, dohody o provedeni prace, ndroéné profese) a nejspise i Uprav valorizace.
Bez toho se obavame nejen prohlubujici se finan¢ni neudrZitelnosti, ale i nedostatku
legitimity (Ci spravedInosti) diichodového systému a nyni navrhovanych zmén.

Narodni ekonomicka rada rovnéz vydala nasledujici konkrétni doporuceni reflektujici predstavené
navrhy Ministerstva prace a socialnich véci na jejich spolecnych jednanich:

1. Podporujeme postupné zvySovani diichodového véku.

Podporujeme zpomaleni rlistu novych dichoda.

Podporujeme zvyseni pojistnych odvodd OSVC.

Podporujeme omezeni kumulace dohod o provedeni prace.

Varujeme pred podminkami pro narocné profese.

Radime explicitné nezavadét minimalni dichod.

Doporucujeme podporovat ekonomickou aktivitu osob v dichodovém véku.

Doporucujeme zptisnéni podminek pro predcasné dichody.

W L N O U A~ W N

Navrhujeme Upravy valorizace dlichodd, konkrétné:
a. Podporujeme snizeni podilu rastu redlnych mezd ve valorizaci na 1/3.
b. Argumentujeme pro zohlednéni riistu i poklesu redlnych mezd.

c. Navrhujeme doplnit zohlednéni rlistu cenové hladiny, inflace, i o jeji pokles,
deflace.
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d. Podporujeme zjednodusSeni hodnoceni inflace, preferujeme Index
spottebitelskych cen (oproti Indexu Zivotnich ndklad(i domdcnosti dlchodcl

Ci jejich kombinaci).
e. Souhlasime s Upravou nebo zrusenim mimoradné valorizace, ale ne nutné na
mimoradné prispévky; jsme pro zvySeni hranice rdstu cen z5 % na 7 % Ci vice.

Kompletni materidl dostupny zde:

https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Podnety-pro-upravy-I--
duchodoveho-pilire.pdf

Podnéty NERV pro lll. dlichodovy pilif

S Upravami . pilife dichodového je vhodné provazat i upravy lll. pilife, ktery ges¢né spada
pod MF (oproti MPSV v ptipadé I. pilife). Smyslem vSech Uprav by mélo byt jediné — ucinit
cely dichodovy systém udrzitelnéjsi a i z prostfedkd akumulovanych ve lll. pilifi vytvorit
materialné vyznamny doplnék pravidelnych p¥ijma z I. pilite. Upravy dobrovolného, statem
podporovaného zajisténi na stari by mély spocivat alespori na téchto principech:

1. Omezit vyplacenistatniho prispévku na osoby nepobirajici starobni diichod z prvniho
pilife (tj. zamezit tomu, aby toto sporeni hralo roli dotovaného bézného vkladu).

2. Zvysit motivaci spofit vétsi ¢astky a zvysit motivaci vyuzivat Ill. pilit u lidi mladych a
s nizkymi pfijmy, Usporami a majetkem.

3. Zvyhodnéni konkurence v sektoru penzijnich spolecnosti a hlubsi podpora mobility
Ucastnikd z transformovanych fondd do fondd ucastnickych i v rdmci sektoru
transformovanych fondl plus zvySeni atraktivity doplfikového penzijniho sporeni i
pro mladsi roéniky (napf. snazsi prestup ucastnikl z transformovanych fondl do
Ucastnickych, umoznéni postupného presunu ¢asti prostfedkd z transformovanych
fondl do ucastnickych, zvazit podporu prechodu od transformovanych fondl
k Gcastnickym prfimym finanénim stimulem, ktery by byl podminén vékem).

4. Podpofit vyplaceni anuit.

5. Lépe sladit poplatky uctované ucastniklim s naklady, které penzijnim spole¢nostem
vznikaji, tedy provazat vysi poplatkl s naklady, které vynakladaji penzijni spole¢nosti
pfi investovani do rlznych ttid aktiv (nebo jinak tvrdéji nastavit maximalni poplatky
pro ziskani statni podpory).

6. Zaroven velmi dobie zvazit smysl, logiku a parametry tzv. investi¢niho penzijniho uctu.
Kompletni materiadl dostupny zde:

https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Podnety-pro-reformu-Ill1--duchodoveho-
pilire.pdf
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Dalsi ¢cinnost

Kromé zvefejnénych materidlll se NERV vénoval moZnostem zajiSténi dostupného bydleni
v Ceské republice, pficem? zavéry této pracovni skupiny byly konzultovany s vladou, a nyni
¢lenové NERV plsobi jako konzultacni misto pro expertni skupinu sloZzenou ze zastupcl
dotéenych ministerstev, kterd se tomuto tématu vénuje.

V roce 2023 rovnéZ postupné zacinaji prace dalSich pracovnich skupin, jejichz vysledky a
doporuceni budou pfedstaveny vladé v nejblizsich tydnech a mésicich.

Mezi nejdllezitéjsi patfi pracovni skupina Dlichodova reforma, ktera od konce bfezna 2023
funguje jako pfipominkové misto k jednotlivym ndvrhim, které vznikaji na politické arovni
v ramci pfipravy ,dichodové reformy”.

V bfeznu rovnéz zapocaly prace tematické skupiny Regiondlni rozdily, jejimz cilem je
definovat problémy a jejich priciny, které postihuji zejména Karlovarsky, Moravskoslezsky a
Ustecky kraj, a predstaveni série opatfeni a doporuéeni, jak zlepsit situaci zejména v téchto
oblastech, a tim i v celé Ceské republice. V dubnu roku 2023 se poprvé sesla i tematickd
skupina Efektivita statni spravy, na jejimz vzniku byl enormni zajem ze strany predsedy viady
a dalSich clenl vlady. Jejim cilem je pojmenovat hlavni oblasti, ve kterych dochazi
k neefektivnimu hospodareni s vefejnymi rozpocty, a uvedeni doporuceni, jak snizit pocet
statnich zaméstnanc(, sniZit pocet statnich Ustavl a organizaci, které casto duplikuji svoji
¢innost Ci zlepsit analytickou ¢innost jednotlivych ministerstev, kterd je nutna pro vytvareni
analyz a podklad(l ¢i posuzovani dopadu jednotlivych ndvrh, tolik nutnych k rozhodovani,
které v soucasnosti ve statni spravé velmi chybi.

V kvétnu NERV vydal stanovisko k predstavené verzi konsolida¢niho balicku. NERV ocenil
snahu vlady pfistoupit po nékolikamésicnich pfipravach a naroéném hledani shody k
ozdraveni verejnych rozpoctll a postupné tak sadou opatfeni v oblasti verejnych rozpoctu
pomoci ¢eskym vefejnym financim k ndvratu na udrzitelnou trajektorii. Rada navrhéi NERVu
ze sady opatreni pfedstavenych viadé v loriském roce se do konecné verze balicku dostala.

Podrobné se NERV vyjadril zde: https://www.vlada.cz/cz/ppov/nerv/aktuality/stanovisko-
nerv-k-vladnimu-konsolidacnimu-balicku-205649/
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Summary

The National Economic Council of the Government (NERV) is the government's advisory
body in the area of economic measures, strategic economic plans, public investments and
systemic reforms.

NERV was established by Government Resolution No. 558 of August 4, 2010 on the
establishment of the National Economic Council of the Government, as amended by
Government Resolution No. 410 of May 18, 2022 on the renewal of the National Economic
Council of the Government. The renewed NERV met with government representatives for
the first time on June 22, 2022.

NERV's task is to initiate and propose the principles and parameters of reforms of key public
systems that have a dominant effect on healthy public finances, the competitiveness of the
Czech economy and the transparency of the public sector.

On Wednesday, May 18, 2022, the government decided to resume the activities of the
government's National Economic Council. At the same time, it approved its new statute and
its members. The Government's National Economic Council now has 17 members.

On May 19, 2022, Jan Prochazka, chairman of the board of the Export Insurance Company
(EGAP), was appointed as the first coordinator of NERV by the Prime Minister. After being
appointed as a member of the Banking Board of the Czech National Bank by the President
of the Czech Republic, he had to leave this position in order to guarantee his independence
in his new position. NERV member David Havlicek became the successor to the position of
NERV coordinator on February 13, 2023. Since the start of NERV's activities last year, over
34 meetings of working groups or other events related to NERV have already taken place.

Among others, important material delivered by NERV to government and public was
“Windfall tax in the Czech Republic”, “The package of measures to mitigate the effects of
energy poverty “, or “Proposals to reduce expenses and increase revenues of public budgets
in the Czech Republic”. This is a whole package of 29 measures proposed by the NERV
member to the government in order to reduce the deficit of the public finances and improve
the long term sustainability of the Czech public finances.

NERV members published further documents as for instance Energy crisis: "Increasing the
quality of analytical and research support for the preparation of regulation (RIA) and
evaluation of the impact of regulation”, or “Reducing the number of people in over-
indebtedness and the associated shadow economy”, elaborated and published further
recommendations as for instance “Recommendations in the field of prevention and
improvement of health status” or “Recommendation of partial, economically significant
measures in the field of education and training”. In addition to the published materials, NERV
focused on the possibilities of ensuring affordable housing in the Czech Republic, on pension
reform or mitigating regional differences and efficiency of state administration. Further
NERV issued an opinion on the presented version of the consolidation package. A number
of NERV proposals from the set of measures presented to the government last year were
included into the final version of the package.
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