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1 Koncepce katalogizace otev Fenych dat VS CR

1.1 Uvod od Koncepce

V réamci tohoto dokumentu je popsana Koncepce katalogizace otevienych dat vefejné spravy Ceské
republiky (dale Koncepce). Tato Koncepce vznikla v ramci plnéni zavazku AkEniho planu Partnerstvi pro
oteviené vladnuti ,Zpfistupnéni dat a informaci®, ktery cili na zlepSeni pfistupu k datim vytvarenych
vefejnou spravou CR (VS CR) [2], a ktery byl schvalen usnesenim Viady Ceské republiky ze dne 4.
dubna 2012 ¢. 243 [57].

Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR predstavuje ucelenou sadu doporuéeni, ktera souhrnné
odpovidaji na otazku, kdo a jak by mél katalogizovat oteviena data VS CR. Koncepce je navrhovéana s
¢asovym vyhledem realizace v délce 3 aZz 5 let, navazujici ¢ast Plan realizace Koncepce potom
rozpracovava jednotlivé kroky realizace a harmonogram realizace.

Koncepce je rozdélena do kapitol, které jsou vzdy zaméfeny nékterou z déle uvedenych otdzek. Tabulka
1 u kazdé otazky uvadi i prislusné kapitoly, které se zabyvaji jejim FeSenim.

Tabulka 1: Otazky feSené v Koncepci a souvisejici kapitoly

Otazky reSené v koncepci Kapitola
Jaké jsou ptinosy datového katalogu VS CR? kap. 1.2
Jaka data katalogizovat? kap. 1.3
Kdo by mél data katalogizovat? kap. 1.4
Jak by mél pfi katalogizaci postupovat? kap. 1.5
Kdo bude spravovat a provozovat katalog dat VS CR? kap. 1.6
Jak bude zajiSténa kvalita obsahu datového katalogu? kap. 1.7
Jak bude zajiSténa bezpecnost provozu datového katalogu? kap. 1.8
Jaké jsou poZadavky na nastroj pro datovy katalog? kap. 1.10
Kdo bude moci datovy katalog vyuzivat a za jakych podminek? kap. 1.11
Budou moci do datového katalogu prispivat ob&ané CR z fad vefejnosti? kap. 1.11
Jak by mél byt nastroj pro datovy katalog pofizen? kap. 1.10
Kdo a jak bude zajistovat vzd&lavani v oblasti katalogizace otevienych dat VS CR? kap. 1.12
Jaké budou potfebné ¢i vhodné legislativni zmény pro fungovani datového katalogu? kap. 1.13
Jak bude zajiSténa vazba na pfipravovany portél Publicdata.eu? kap. 1.14
Jaka by méla byt sw architektura nastroje pro datovy katalog? kap. 1.9

Reseni jednotlivych otazek vychazeji ze situace, kdy je realizovana doporuéena (v piné verzi koncepci
vybrana) varianta budovani Datového katalogu jako centralizovaného a homogenniho feSeni, kdy
vkladani dat provadi vice povéfenych subjektd a je provadéna Uplna redakce.
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1.2 PFinosy katalogu otev Fenych dat VS CR
Hlavni pfinosy Katalogu otevienych dat vefejné spravy jsou:

e ushadnéni pfistupu k datim vefejné spravy,

» vytvofeni pfedpokladu pro snazSi opétovné pouziti dat vefejné spravy,

» vytvoreni pfedpokladu pro vyuzivani otevienych propoijitelnych dat

» vytvofeni pfedpokladu pro dosaZzeni vysSi transparentnosti vefejné spravy.
| kdyZ budou dale pfiblizeny hlavni pfinosy Datového katalogu, je tfeba si uvédomit, Ze Datovy katalog
sadm o sobé neni cilem, ale pouze prostfedkem pro efektivni vyuzivani otevienych dat vefejné spravy.
Podle Sdéleni Evropské komise ,Vefejné pristupné Udaje, hnaci sila inovaci, rastu a transparentni
spravy* [19] maji informace shromaZzdované vefejnopravnimi subjekty’ nevyuzity potencial v moznosti
opakovaného pouZiti v novych produktech a sluzbach. Dle studie [56] je pak odhadovano, Ze obrat trhu
vytvafeného pfimo opétovnym pouzitim informaci vefejného sektoru na GUzemi 27 statd Evropské unie
(EU27) v roce 2008 ¢inil 28 miliard EUR. V citované studii se dale uvadi, Zze ekonomické pfinosy az do
vySe 40 miliard EUR ro¢né z pfimého vyuZiti informaci vefejného sektoru na Uzemi EU27 by mohlo
prinést dalSi usnadnéni pfistupu k témto informacim.

Jednou z moznosti, jak vyuzit vySe naznaceného potencidlu, midze byt aplikace principua otevienych dat
pro data verejné spravy. DUvodem je skute€nost, Ze oteviend data cili na usnadnéni vyuzivani dat (po
technickeé i pravni stréance).

Otevfena data verejné spravy jsou dulezitym zdrojem informaci o tom, jak je realizovana politika a jak je
nakladano s vefejnymi rozpocty. Aktivnim publikovanim otevienych dat se mize zvySit informovanost
obc¢an( a dalSich zajemct o &innosti vefejné spravy a tim muZze dojit i k posileni transparentnosti vefejné
spravy.

1.2.1 Usnadn éni pFistupu k dat tim vefejné spravy

Jak je uvedeno v Akénim planu Ceské republiky ,Partnerstvi pro oteviené vladnuti“: ,Oteviena data jsou
smysluplnd, pokud jsou dohledatelna a pfistupna“ [2]. Oteviena data, ktera nemohou jejich potencialni
uzivatelé snadno najit, nemohou ani efektivné vyuzivat. Centralni Datovy katalog bude slouZit jako jedno
misto, kde budou moci ob¢ané, obchodni spole¢nosti a jiné instituce véetné vefejnopravnich subjektd
vyhledavat oteviena data vefejné spravy. | po zavedeni Datového katalogu budou moci organy verejné
spravy zpfistupfiovat oteviena data zpusobem, ktery jim vyhovuje, napfiklad na svych webovych
strankach nebo portélech. Datovy katalog by ale mél potencialnim uzivateldm pfistup k datim usnadnit,
protoZe diky nému odpadne (nékdy pracné a zdlouhavé) prohledavani oddélenych webovych stranek
organl verejné spravy. Diky zaznamim v Datovém katalogu bude mozné nejenom zjistit, Ze urcita data
existuji, ale i kde se nachazeji a jak je Ize ziskat.

1.2.2  Vytvo feni predpokladu pro snazsi op étovné pouZiti dat ve Fejné spravy CR

Vytvofenim Datového katalogu se vytvari také prfedpoklad pro opétovné vyuziti dat, které organy vefejné
spravy zpristupni jako oteviena data, protoZe aby data mohli zajemci vyuZivat, musi se nejprve dozvédét
0 jejich existenci. Datovy katalog bude jednotnym mistem, kde z&jemci budou moci zjistit, zda, a pfipadné
kde, jsou publikovdna data z urcité oblasti. Jako jeden z krokd, pomoci kterého lze podpofit vyuZiti
potencialu ukrytého v opétovném pouziti dat vefejné spravy, je vybudovani datového katalogu uvedeno i
ve vySe uvedeném Sdéleni Evropské komise [19].

1.2.3 Vytvo feni predpokladu pro vyuzivani otev fenych propojitelnych

V souvislosti s otevienymi daty se také hovofi o tzv. otevienych propojitelnych datech. Jedna se o
oteviena data vyuzivajici technologie propojitelnych dat (Linked Data) [5]. Tyto technologie umozriuji
vzajemné propojovat souvisejici data pochazejici z rdznych zdrojd a navic vyjadfit, o ¢em data a
propojeni mezi nimi vypovidaji (tj. vyjadfit sémantiku dat). Publikace a propojovani dat je zalozena na
otevfenych standardech nezavislych na konkrétnim dodavateli ¢i software. Kazdy muze oteviena
propojeni mezi daty vyuZivat a hledat tak v datech skryté souvislosti. Kazdy také muze sva vlastni data
propojit na urditou &ast otevienych propojitelnych dat VS CR a ziskat tak vazby i na dal$i souvisejici data

! Zde je pouzita terminologie citovaného Sdéleni, informacemi shromazdovanymi vefejnopravnimi subjekty lze
nicméné rozumét i data organt vefejné spravy.
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VS CR. Jinymi slovy mize snadno umistit sva data do informaéniho kontextu dat VS CR a v rdmci tohoto
kontextu pracovat.

Technologie propojitelnych dat maji navic velky potencial vyrazné snizit naklady procesu publikace a
propojovani (tj. integrace) dat. MGze byt totiZz postupny - rozloZzeny v ¢ase i mezi jednotlivé poskytovatele
dat a koncové uzivatele. Poskytovatel zvefejfiuje pouze sva primarni data. Sekundarni data (tj. data
spravovana a zvefejiovana primarné nékym jinym) poskytovatel nezverejiiuje. Misto toho sva primarni
data na sekundarni data propojuje a dale se nestara o jejich spravu. Propojeni navic mize vytvofit a
zverejnit v ramci stanovenych pravidel i tfeti subjekt (napf. konzument dat, ktery propojeni potfebuije).
Technologie propojitelnych dat jsou postaveny na standardech souc¢asného webu pochazejicich z dilen
konsorcia W3C. Jedna se tedy o neproprietarni a na konkrétnim vyrobci nezavislé technologie, s nimiz je
mozné pracovat prostfednictvim fady béznych softwarovych nastroju. Jejich vyuziti tedy neni finanéné
narocné.

1.2.4 Vytvo feni predpokladu pro dosazeni vysS&i transparentnosti ve  fejné spravy

Vy3e bylo uvedeno, Ze oteviena data hraji daleZitou roli v naplfiovani principt otevieného vladnuti a
posilovani transparentnosti vefejné spravy. V této snaze hraje datovy katalog klicovou ulohu diky tomu,
Ze predstavuje jedno centralni misto, kde zajemci mohou vyhledavat poZadovanad oteviend data o
fungovani verejné spravy [14]. Datovy katalog tak predstavuje pfedpoklad &i nastroj pro dosazeni vyssi
transparentnosti vefejné spravy.

1.3 Katalogizovana data

Tato kapitola odpovida na kli¢ovou otazku spojenou s katalogizaci otevienych dat verejné spravy CR a
to, jaka data by vlastné méla byt katalogizovana.

1.3.1 Vymezeni otev fenych dat a rozsahu katalogizace

V cilovém stavu by v Datovém katalogu dat méla byt katalogizovana oteviena data poskytovana organy
vefejné spravy, u nichz se predpoklada volné a opakované pouZiti ostatnimi organy verejné spravy i
dalsimi pravnimi subjekty a soukromymi osobami®. Povinnost publikace a katalogizace otevienych dat
bude ukladat jednotlivym orgdnlim vefejné spravy pfislusna legislativa (viz kapitola 1.13).

V prvnim kroku pfedpokladame uloZeni povinnosti katalogizovat oteviena data povinné ve vybranych
oblastech (viz zavazek CR v Akénim planu Partnerstvi pro oteviené vliadnuti [2]) a dobrovolné v ostatnich
oblastech.

Soucasné predpokladame, ze v Datovém katalogu mohou byt dobrovolné katalogizovéana i data, ktera
nespliuji nékterou z podminek otevienych dat, pfi¢emz musi byt jasné indikovano, kterou z uvedenych
podminek otevienych dat nespliiuje. Oteviena data vefejné spravy jsou data, ktera jsou® :

1. Udplnd - data jsou zvefejnéna v maximalnim moZzném rozsahu. Rozsah mulze byt definovan
pravnim predpisem, usnhesenim vlady, pfip. poskytovatelem dat. Napfiklad seznam vSech
nemovitosti s &islem popisnym nebo evidenénim v obci XY, nebo seznam vSech pamétkové
chranénych objektld v obci XY.

2. priméarni (pivodni) - data, ktera jsou zvefejnéna puvodcem dat v podobé, v jaké byla pivodcem
jako primarni (ptivodni) vytvorena®. Za primarni data se povazuji i

a. referenéni uda!e ze z&kladnich registrd,

b. data z registri® a rejstfikd VS,

c. agregovana data (napf. vysledky voleb) pokud neni mozné zvefejnit data, z nichz byla
provedena agregace,

2 Je tfeba jesté zminit, Ze na zkladé Smérnice 2007/2/ES je zfizen portal INSPIRE slouzici i jako katalog geodat.
Bez zmény evropskeé legislativy tak nelze pfesunout katalogizaci téchto dat, ktera jsou zarover otevifenymi daty, z
portalu INSPIRE na zde navrhovany centralni Datovy katalog. V Datovém katalogu by tak mél existovat katalogizaéni
zadznam o portélu INSPIRE a pfipadné je vhodné do budoucna zvaZzovat zajiSténi vyhledavani geodat
katalogizovanych v na portéalu INSPIRE z Datového katalogu.

% Upraveno dle [54]

4 Za plvodce dat je povazovan organ verejné spravy, ktery Gdaje vytvoril.

® Pokud takova datova data uklada publikovat jako vefejna data n&jaka pravni norma CR.
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d. agregovana data - (napf. statistiky nad jinymi otevienymi daty) pokud je uveden zplsob
agregace a odkaz na zverejnéna primarni data, z nichZ byla agregace provedena.

3. zverejnénéd bez zbytec¢ného odkladu - zvefejnéni dat neni zdrzeno &innostmi, které nesouvisi s
jejich pripravou; ¢innosti nezbytné pro publikaci dat jsou provedeny v ¢ase, ktery umozni jejich
zvefejnéni bez nepfimérené dlouhé prodlevy od okamziku vzniku dat,

4. snadno dostupné - data jsou dostupna a dohledatelnd béznymi ICT nastroji a prostfedky,

5. strojové Citeln4 - data ve formatu, ktery je strukturovany takovym zpusobem, Ze pomoci
programové aplikace Ize z dat ziskat Zzadané (vybrané) Udaje

6. neomezujici pfistup - data dostupna zplGsobem, ktery nediskriminuje jednotlivce nebo skupinu
0sob,

7. pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci (oteviené standardy) - data musi byt ve
formétu, ktery je volné (bezplatné€) dostupny pro libovolné pouZiti nebo do takovéhoto formétu
prevoditelny volné (bezplatné) dostupnou aplikaci,

8. zpfistupnéna za jasné definovanych podminek uziti dat (licence) s minimem omezeni - podminky
musi byt jasné a zfetelné definovany a zverejnény,

9. stéle dostupna - data jsou dostupna on-line po dobu uvedenou jejich poskytovatelem,

10. dostupna uzivatelim pfi vynaloZzeni minima moznych nékladd na jejich ziskani - poskytovatelé
jsou v souvislosti s poskytovanim dat opravnéni Zadat Ghradu maximalné ve vysi, kter4d nesmi
pfesahnout naklady spojené s jejich zpfistupnénim uzivateli; poskytovatel dat mize jednorazové
vyzadat i Uhradu za mimofadné narocné pofizeni dat, pokud si uzivatel zpfistupnéni téchto dat
vyzada®.

Data vefejné spravy jsou povazovana za oteviena, pokud z vySe uvedenych podminek splfuji alespori
podminky €. 1, 4, 5, 7, 8 a 10, tj. jsou to data Upln4, snadno dostupnd, strojové Citelnd, pouZivajici
standardy s volné dostupnou specifikaci, zpfistupnéna za jasné definovanych podminek uziti s minimem
omezeni a dostupna uzivatellm pfi vynaloZeni minima moznych nakladd na jejich ziskani. Pro to, aby
data vefejné spravy byla povaZzovana za oteviena tak neni striktné vyZzadovano, aby navic byla primarni,
zvefejnénad bez zbytecného odkladu, neomezujici pfistup a stdle dostupna, protoze zajiSténi téchto
podminek nemusi byt vZzdy snadné. ProtoZe ale splnéni téchto podminek dale zlepSuje vyuzitelnost dat
jejich potencialnimi uzivateli, je vhodné se o jejich naplnéni snazit. Data vefejné spravy splfiujici vSech
deset vySe uvedenych podminek tak Ize povazovat za dobfe publikovana oteviena data.

K vymezeni otevienych dat je tfeba jeSté podotknout, Ze oteviena data jsou publikovana, aby mohla byt
dale vyuZivana ostatnimi organy vefejné spravy i dalSimi pravnimi subjekty a soukromymi osobami.
Vefejna sprava disponuje ale i celou fadou dat, kterd nejsou uréena vefejnosti. Takovato chranéna data
nemohou byt publikovdna jako oteviend data a to ani v pfipadé, Ze splfiuji jednu nebo vice vySe
uvedenych vlastnosti otevienych dat. ACkoli jsou referen¢ni Udaje ze z&kladnich registrll povaZzovany za
primarni data, neznamena to, Zze by automaticky vSechny tyto (daje bylo mozné povazovat za oteviena
data. Zakon ¢&. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, stanovi, jak Ize k referenénim Udajim ze
zakladnich registri pfistupovat a jak s nimi Ize nakladat a to individualné pro jednotlivé zakladni registry a
data z téchto registra.

Obecné je tfeba pfi publikaci otevienych dat nejprve rozhodnout, zda se jedna o data ur€end verejnosti a
aZ nasledné je tfeba se zabyvat tim, jak pfi publikaci téchto dat vyhovét vySe uvedenym podminkam.
Pokud data v priméarni podobé jsou chranéna a nelze je poskytnout verejnosti, je vhodné se zabyvat i tim,
zda by nebylo mozné vefejnosti zpfistupnit alespori data odvozena z primarnich chranénych dat (napf.
zpfistupnéni souhrnnych statistik, anonymizovanych dat apod.). U dat, ktera jsou uréena vefejnosti nebo
jsou zverejfiovana na zékladé pravniho predpisu, se ale jevi vhodné vzdy zvazit, zda by je bylo mozné
zverejnit jako oteviena data, tj. aby zvefejnéna data splfiovala vySe uvedené vlastnosti.

1.4 Role a mista zodpov édné za katalogizaci otev fenych dat VS CR

V névaznosti na doporu¢enou variantu budovani Datového katalogu (viz ¢ast Analyza sou¢asného stavu
a varianty feSeni v pIné verzi Koncepce) jsou v této kapitole podrobnéji vymezeny role a zodpovédnosti
dot&enych organt VS CR ve vztahu ke katalogizaci otevienych dat. Kapitola tak odpovida na otazku, kdo
by mél data katalogizovat.

® Upraveno podle § 17 odst. 1 zak. &. 106/1999 Sh. a podle navrhu Gpravy smérnice 2003/98/ES [18].
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V této koncepci navrzeny zpusob katalogizace dat nebude’ probihat automatizovang, ale je nutny zasah
¢lovéka, ktery bude provadét zdznam do katalogu a naslednou redakci zdznamu o katalogizovanych
datech.

Role v ramci katalogizace otevienych dat VS:

» spravce Datového katalogu,

» provozovatel Datového katalogu,
e poskytovatel dat,

*  kurator dat,

* redaktor,

«  koncovy uzivatel®.

1.4.1 Spréavce Datového katalogu

Spréavce Datového katalogu je subjekt odpovédny za Datovy katalog. Subjekt plnici roli spravce Datového
katalogu muze plnit i roli provozovatele Datového katalogu.

Predpokladame, Ze roli spravce Datového katalogu bude vykonavat MV CR.
Spravce Datového katalogu bude zodpovidat za:
e zajiSténi vybéru néastroje,
«  zajiSténi implementace vybraného nastroje,
» definici parametrd pro provoz Datového katalogu,
« sbér podnétd na zlepSeni Datového katalogu a zadavani a zajiSténi implementace zménovych
pozadavki,
e zajiSténi provozu Datového katalogu (vlastnimi silami nebo povéfenim jiného subjektu roli
provozovatele Datového katalogu),
e organizaci prace s Datovym katalogem,
» uréovani redaktord,
«  zajiStovani pristupovych prav.
1.4.2 Provozovatel Datového katalogu

Provozovatel Datového katalogu provadi ¢innost spocivajici zejména v zajisténi bézného chodu a udrzbé
Datového katalogu a potfebného softwarového a hardwarového vybaveni. Provozovatel odpovida za
zajiSténi bezpecnosti Datového katalogu.

Provozovatel Datového katalogu bude zodpovidat za:

e zajiSténi realizace a testovani Uprav parametri a konfigurace prostfedi pro provoz Datového
katalogu podle pokynu spravce Datového katalogu,

e provoz Datového katalogu v rdmci dohodnuté Urovné poskytovanych sluzeb (dostupnost, doba
odezvy, ...),

« zélohovani a archivaci Datového katalogu,

e zpracovani reportl o provozu Datového katalogu.

1.4.3 Poskytovatel dat

Poskytovatelem dat je pro oblast otevienych dat ve vefejné spravé CR jakykoliv organ vefejné spravy,
ktery ma v ramci svych kompetenci pravo ¢&i povinnost data zvefejhovat, a ktery rozhodne o zverejnéni
dat ve formé otevienych dat. Pokud data pochazeji z nékterého z informacnich systém( vefejné spravy,
je poskytovatelem téchto dat spravce pfislusného ISVS.

Poskytovatel dat bude zodpovidat za:

e zvefejnéni dat ve formé otevienych dat,
» identifikaci potencialnich pfinosu a rizik plynoucich z poskytovani dat formou otevienych dat,

" Automatizované budou probihat specializované procedury, které budou pfispivat ke zvyseni kvality zaznamo v
katalogu dat (napf. kontroly existence odkazu na data, pfip. znackovani dat).
8 Také oznacovany jako prazkumnik - nap¥. v ISDP.
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e urCovani podminek, za jakych jsou data zvefejnéna ve formé otevienych dat, a to zejména
pravnich (licence)®, ekonomickych, asovych a technickych,
e povéfeni kuratora spravou dat.

1.4.4 Kurator dat

Kuratorem je osoba, ktera zajiStuje zvefejnéni otevienych dat a UdrZzbu zdznami o datech v Datovém
katalogu.

Kurator bude zodpovidat za:
e zvefejnéni otevienych dat,
e vytvofeni a aktualizaci zd&znamu o poskytnutych otevienych datech v Datovém katalogu, véetné

zafazeni zaznamu do pfislusSnych klasifikacnich struktur a vazby na ISDP a IS 0 ISVS,
e zneplatnéni zaznam( v Datovém katalogu.

1.4.5 Redaktor
Redaktor je osoba, ktera provadi obsahovou kontrolu vioZzenych zaznamu o otevienych datech VS CR.
Redaktor zodpovidé za:

e oveéfeni korektnosti a klasifikace zdznamu v Datovém katalogu, tj. za ovéfeni:

o0 vyplnéni povinnych atributd,

0 existenci odkazu na zdroj dat,

0 shodu popisu a obsahu dat,

o zafazeni datové mnoziny do klasifikaénich struktur'® (napf. EUROVOC),
0 provazani se zaznamy v systémech ISDP a IS 0 ISVS,

« komunikaci s poskytovateli dat ohledné kvality zaznamu v Datovém katalogu,
» oznaceni zaznamu ke zvefejnéni.

Obsazovani role redaktora bude spadat do ptsobnosti MV CR.

1.4.6 Koncovy uzivatel
Koncovy uZzivatel je osoba, ktera s pouzitim Datového katalogu:

« vyhledava zaznamy o otevfenych datech VS CR,
» posila spravci Datového katalogu podnéty na vytvofeni novych zaznamu, resp. Upravu stavajicich
zaznamU v Datovém katalogu.

V roli koncového uzivatele miZe vystupovat kdokoli bez nutnosti registrace v Datovém katalogu.

1.5 Postup katalogizace a souvisejici doporu  €eni

Zatimco predchéazejici kapitola se vénovala tomu, kdo by mél katalogizovat oteviena data VS CR, tato
kapitola se zabyva otazkou, jak by pfislusné organy VS mély pfi katalogizaci postupovat. V této kapitole
je navrzen obecny postup katalogizace otevrenych dat VS CR. Predpokladame, Ze jeho konkrétni podoba
bude pozdgji popsana v podrobné metodice katalogizace otevienych dat VS CR.

1.5.1 Postup katalogizace

VloZeni zaznamu do katalogu dat:

+  Urgeni dat ke katalogizaci™

+  ZaloZeni katalogiza¢niho zaznamu™ - vypInéni povinnych atributd
e Zafazeni zaznamu do klasifika¢nich struktur (napf. EUROVOC)

e Provazani se zaznamy v systémech ISDP a IS 0 ISVS

Redakce vloZzeného zaznamu v katalogu dat

® V mezich platné legislativy.

10 Klasifikagni struktury budou sougasti navrhu Metodiky katalogizace otevienych dat VS CR.

! | ze predpokladat, e v budoucnu budou k dispozici poloautomatizované nastroje, které umozni vyhledavat
oteviena data a upozornit na jejich existenci.

12\ Datovém katalogu budou uloZeny pouze katalogiza¢ni zaznamy a nikoli vlastni katalogizovana data.
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* Qvéreni korektnosti a klasifikace zaznamu:
0 vyplnéni povinnych atributd

0 existenci odkazu na zdroj dat

0 shodu popisu a obsahu dat

0 zafazeni datové mnoziny do klasifikacnich struktur (EUROVOC)
0 provazani se zaznamy v systémech ISDP a IS 0 ISVS

Oprava povinnych atributd zdznamu o katalogizaci dat bude provadéna pfisluSnymi kuratory dat na
zakladé podnétu redaktora zaslaného poskytovateli dat, jejichz zaznam ma byt opraven.

e Oznaceni zdznamu jako zaznamu, ktery proSel redakci

1.5.2 Pravidla katalogizace
Provadéni katalogizace otevienych dat vefejné spravy by se mélo fidit témito zakladnimi pravidly:

« Jsou katalogizovana pouze existujici oteviena data.

« Data jsou katalogizovana bez zbyte¢ného odkladu po uvefejnéni nebo souc¢asné s nim.

« Katalogiza¢ni zdznam ma Ceskou i anglickou jazykovou verzi (pro zajiSténi vyuZitelnosti
katalogiza¢nich zaznamu i v pfipravovaném evropském datovém katalogu).

» | katalogiza¢ni zaznamy samotné jsou zpfistupfiovany ve formé otevienych dat.

1.5.3 Struktura katalogiza €niho zaznamu

Zaznam Datového katalogu (katalogiza¢ni zdznam) by mél mit nasledujici strukturu. Prvky struktury,
které jsou povinné, jsou oznaceny pismenem P, nepovinné prvky jsou pak oznaceny pismenem N.
Podrobnosti k vypliovani hodnot navrzenych atributd katalogizaéniho zdznamu budou uvedeny v
Metodice katalogizace otevienych dat VS CR. Polozky oznadené ,K:” vyplfiuje kurator pii katalogizaci
dat. Polozky oznagené ,R:” vyplfiuje redaktor pfi redakci zaznamu v Datovém katalogu. Ostatni polozky
jsou generovany automaticky. Cilem je maximalné zjednodusSit ruéni praci pfi zakladani katalogiza¢niho
zaznamu.

Prvky katalogizaéniho zaznamu jsou rozdéleny na zakladni a rozSifujici. Zakladni prvky je tfeba
realizovat v Datovém katalogu od samého poc¢éatku. RozSifujici prvky katalogizaéniho zaznamu maji nizsi
prioritu a je moZné je do Datového katalogu pfidat az s ur€itym ¢asovym odstupem. RozSifujici prvky jsou
zpravidla prvky, které umoziuji fungovani nékterych pokrocilych funkci Datového katalogu, ale nejsou pro
jeho fungovani zcela nezbytné.

Z&kladni prvky katalogiza¢niho zdznamu jsou:

» K: Nazev zaznamu/nazev dat (P) - vystizné pojmenovani katalogizacniho zaznamu, respektive
dat, kterd katalogiza¢ni zdznam popisuje
* URL katalogiza éniho zadznamu (P) - jednoznaény neménny identifikator zaznamu pouzivany v
ramci sité internet, bude vytvofen automaticky
«  K:Jazyk zaznamu (P) - jazyk'®, ve kterém je uveden popis zaznamu a jeho dalsi atributy
« K: Platnost zaznamu (P) - obecné oznageni, zda je katalogiza&ni zaznam platny &i nikoli'*
» R: Stav redakce zdznamu (P) - oznaceni, zda katalogizacni zaznam proSel redakci €i nikoli
» K: Popis dat (P) - text, ktery jasné uvadi, jaka data katalogiza¢ni zaznam popisuje a o ¢em tato
data vypovidaji
« K': Poskytovatel dat (P) - identifikace poskytovatele dat, sklada se z nasleduijicich atributd
o K:1CO (P) - identifikaéni &islo poskytovatele dat
o Néazev poskytovatele dat (P) - platny tplny nazev poskytovatele dat*®
0o Web poskytovatele dat (N) - odkaz na domovskou stranku webu poskytovatele dat*’

13 Katalogiza¢ni nastroj musi pfipoustét moznost vicejazyéného popisu katalogizacniho zdznamu. Vychozi hodnotou
bude ,CZ“.

14 Vychozi hodnota bude nastavena na ,Platny”. Ru¢né nutno zménit na ,Neplatny”.

15 A7 bude v plném provozu JIP / KAAS (Jednotny identitni prostor / Katalog autorizaénich a autentiza¢nich sluzeb)
bude automatizované vkladano.

% Bude automaticky doplnén z registru osob (ROS) na zékladé zadaného ICO poskytovatele dat
(http://www.szrcr.cz/registr-osob).

" Bude automaticky dopInén z Portalu vefejné spravy (http://portal.qov.cz).
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o Kontakt (P) - kontaktni email poskytovatele, na kterém poskytovatel poskytuje informace

Siroké vefejnosti*®
» K: Podminky uziti dat (P) - informace o pravnich podminkdch vyuZiti dat uvedenych v
katalogizacnim zdznamu, skladéa se z nasledujicich atribut(

0 K: Prehled spln éni podminek otev Fenosti dat (P) - pfehled podminek, které musi data
spliiovat, aby byla povaZzovana za oteviend data verejné spravy spolu s pfehledem
splnéni téchto podminek v pfipadé dat uvedenych v katalogizaénim zaznamu

o K: Podminky uZiti / Licence (N) - oznaceni podminek / licence

0 K: Odkaz na popis podminek uziti / zn éni licence (N) - nejlépe pomoci uvedeni
odkazu na webovou stranku se znénim podminek / licenéni smlouvy

» K:Vazba na ISVS (N) - identifikace informaéniho systému vefejné spravy v systému IS o ISVS,
pokud data uvedena v katalogizaénim zdznamu z takovéhoto systému pochazeji, identifikace se
sklada z nasledujicich atributl, které jsou povinné vyplnény v pfipadé, Ze je identifikace ISVS
uvadéna

0 K:Nazev ISVS (N) - Uplny nazev pfisluSného ISVS

0 K:Odkaz nalIS o0lISVS (N) - identifikator ISVS v IS 0 ISVS

 K: Vazba na ISDP (N) - identifikace datovych prvkd, které jsou pouZzity v datech uvedenych v
katalogizacnim zdznamu, identifikace kazdého datového prvku se sklada z nasledujicich atributd,
které jsou povinné vyplnény, pokud je identifikace datového prvku uvedena

0 K: Né&zev datového prvku (N) - aplny ndzev datového prvku

0 K:Odkaz na ISDP (N) - identifikator datového prvku v ISDP

» K: Souvisejici katalogiza ¢éni zaznamy (N) - identifikace katalogizacnich z&znamu, které
souviseji s danym zdznamem, identifikace se sklada z nésledujicich atributu, které jsou povinné
uvadény, pokud je identifikace souvisejiciho zaznamu uvadéna

o K:Né&zev zdznamu (N) - nazev odkazovaného katalogiza¢niho zaznamu

o K: Typ vazby (N) - oznaceni typu vazby mezi zdznamy (napf. ,dopliuje”, ,nahrazuje”,
atd. Konkrétni typy vazeb budou definovany v ramci metodiky)

o K: URL katalogiza éniho zadznamu (N) - jednoznacny identifikator odkazovaného
zaznamu pouzivany v ramci sité internet

» K: Klasifikace zaznamu (P) - klasifikace zaznamu provedend pomoci pfifazeni pFisluSnych
koncept klasifikaCnich struktur a pfipadné i volné tvofenych textovych znacek

o K: Koncepty klasifika ¢énich struktur (P) - vyCet konceptl klasifikaCnich struktur
pouzivanych pro klasifikaci dat uvedenych v katalogizaénim zaznamu

= K: EUROVOC (P) - seznam pfisluSnych konceptl z taxonomie EUROVOC, u
kazdého konceptu jsou uvedeny nasledujici atributy
e Nazev konceptu (P) - Uplny nazev konceptu v jazyce zaznamu
e Odkaz na koncept (P) - odkaz na webovou stranku konceptu z
webového portalu taxonomie
= K: CZ-NACE (N) - seznam pfislusnych konceptl z taxonomie CZ-NACE, u
kazdého konceptu jsou povinné uvedeny nésledujici atributy, pokud je koncept
pouzit
* Nazev konceptu (N) - Uplny nazev konceptu v ¢estiné (v anglicting,
pokud je jazyk zaznamu angli¢tina)
e Odkaz na koncept (N) - odkaz na webovou stranku konceptu z
webového portalu taxonomie

o K:Voln é tvorené znacky (N) - seznam pouzitych volné tvofenych znacek pouzitych pro
klasifikaci dat v katalogizaénim zaznamu, znackou se zde mysli volné tvofeny textovy
fetézec

e K: Souvisejici geografické Uzemi (N) - identifikace geografického Uzemi, ke kterému se
vztahuji data uvedend v katalogiza¢nim zaznamu, identifikace geografického Gzemi se sklada z
nasledujicich atribut, kdy je povinné uvadén alespon slovni ndzev Uzemi, pokud je uvadéna
identifikace geografického Uzemi

'8 Bude automaticky doplnén z Portalu vefejné spravy (http://portal.gov.cz).
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o0 K: Nazev/ozna €eni Uzemi (N) - nazev &i oznaceni geografického Uzemi, hodnota je
uréena vybérem ze seznamu
K: Datové zdroje (P) - identifikace datovych zdroju, které obsahuji &i zpfistupriuji data uvedend v
katalogizacnim zaznamu, pro kazdy datovy zdroj jsou uvedeny néasledujici atributy
0 K: Nazev zdroje (P) - Uplny nazev datového zdroje

o K: Popis zdroje (P) - text vystizné charakterizujici datovy zdroj

o K: Typ zdroje (P) - oznaceni typu zdroje (napf. soubor, webové sluzba apod.)

0 K: URL zdroje (P) - URL, na kterém lze ziskat data z datového zdroje (napf. URL
datového souboru, URL koncového bodu webové sluzby apod.)

o K: Jazyk zdroje (N) - jazyk, ktery je pouZivan v ramci datového zdroje, pokud je to

relevantni
o K: Forméat zdroje (P) - oznaceni formatu datového zdroje (napf. konkrétni format
datového souboru nebo obecné pouzity format dat) v uZivatelsky srozumitelné podobé
= K: Oznaéeni formatu zdroje (P) - textové oznaceni forméatu zdroje, napf.
koncovka souboru, pokud se jako oznaceni formatu pouziva (XLS, CSV apod.)
nebo jiny text obecné pouzivany pro oznaceni formatu (XML)
= K: URL dokumentace formatu zdroje  (P) - URL dokumentu, ktery dokumentuje
format datového zdroje (napf. dokumentace XML schématu v pfipadé, Ze
formatem datového zdroje je XML). V pfipadé, Ze je dokumentace obsazena v
nékolika dokumentech, je uvedeno URL pro kazdy jednotlivy dokument.
= K: URL datového schématu zdroje (P) - URL souboru s datovym schématem,
ktery specifikuje forméat zdroje ve strojovém jazyce tak, aby byla mozna
automaticka validace dat datového zdroje, pokud takovy jazyk existu&e (napf. se
jedna o jazyk XML Schema v piipadé formatu XML, RDFS/OWL" v pfipadé
formétu RDF). V pfipadé, Ze je schéma zapsano ve vice souborech, je uvedeno
URL pro kazdy jednotlivy soubor.
o MIME type (P) - standardizované oznaéeni forméatu dat™
o MIME type inner (N) - standardizované oznaceni formatu dat, ktery je obsazen v jiném
formatu dat (napf. oznaceni formatu dat, kterd jsou zkomprimovand nékterym z
kompresnich algoritmu)
o0 K: Velikost souboru (N) - velikost souboru v bytech v pfipadé, Ze datovym zdrojem je
datovy soubor
o0 K: Datum posledni tpravy (N) - datum, kdy byl datovy zdroj naposledy upraven
Datum posledni modifikace zaznamu  (P) - datum, kdy byl katalogizaéni zdznam naposledy
upraven, maze byt doplnéno automaticky katalogizaCnim nastrojem
Autor posledni modifikace zdznamu  (P) - oznaceni osoby, kter4 provedla posledni zménu v
katalogizacnim zdznamu, mize byt doplnéno automaticky katalogizaénim néstrojem
K: Kontakt na autora posledni modifikace zaznamu (P) - kontakt na osobu, ktera provedla
posledni zménu v katalogizaénim zaznamu

RozSifujici prvky katalogizaéniho zaznamu jsou:

K: Oznacéeni GUzemi pomoci geokoordinat ¢ (N) - mnozina geokoordinatl potfebna pro
zobrazeni daného Uzemi na mapovém podkladé, aby nebylo potfeba tuto mnoZinu doplfiovat
ruéné, je doporuceno, aby kurator dat pfi tvorbé €i aktualizaci katalogizacniho zaznamu pouze
zvolil pfislusné geografické Uzemi (napf. ze seznamu nebo na mapé) a k doplnéni mnoziny
geokoordinatt by na zakladé této volby doslo automaticky?".

1 OWL - Ontology Web Language [59]

% Toto standardizované ozna¢eni formatu dat je dobfe strojové zpracovatelné, nicméné neni vzdy zcela srozumitelné
neznalému ¢lovéku. Proto je doporuceno tento atribut doplfiovat automaticky na zékladé hodnoty atributu Format
zdroje a zpfistupnovat jeho hodnotu pouze pfi strojovém zpracovani katalogiza¢niho zdznamu nebo na vyzadani
koncovému uzivateli, kterému by ale ve vychozim zobrazeni katalogizaéniho zaznamu mohl tento atribut zdstat

skryty.

2L\ dobé implementace rozsifené funkcionality Datoveho katalogu budou vyuZity sluzby poskytované geoportalem
INSPIRE nebo zakladnim registrem RUIAN.
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1.5.4 Doporu €eni ohledn é klasifika €nich struktur (slovnik 0 a taxonomif)

Pro klasifikaci dat popsanych v katalogizaénich zaznamech je doporuceno vyuZzit néasledujicich
klasifika¢nich struktur (slovnikd/taxonomif):

« EUROVOC? - viceoborova taxonomie, existuje ve véech Grednich jazycich EU, miZe byt vyuZita
pro oznaceni oblasti/obort ¢innosti, kterych se data tykaiji,

« CZ-NACE?® - primarné popisuje ekonomické &innosti a muze byt napf. vyuZita pro oznadeni dat
pFislusnymi ekonomickymi ¢innostmi, kterych se tykaji.

1.6 Sprava a provoz katalogu dat VS CR

Jak jiz vyplyva z variant budovani Datového katalogu vymezenych v pfedchazejici ¢asti dokumentu,
Datovy katalog a podplrné softwarové nastroje budou muset byt spravovany a provozovany z jednoho
centradlniho mista. Tato kapitola se tak v navaznosti na doporu€enou variantu budovani Datového
katalogu vénuje ureni odpovédnosti za spravu a provoz Datového katalogu a odpovida tak na otazku,
kdo bude spravovat a provozovat katalog dat VS CR.

Sprava Datového katalogu

Spravou Datového katalogu bude dle kompetenéniho zakona (zék. €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych Gstfednich organ( statni spravy Ceské republiky) povéfeno Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
protoZe dle tohoto zakona je Ustfednim organem statni spravy pro oblast informacénich systému vefejné
spravy (812, odst. 1, pism. 0)) a také pini koordinaéni ulohu pro informaéni a komunikacni technologie
(812, odst. 6). Spravou obsahu Datového katalogu se bude zabyvat redaktor.

Provoz Datového katalogu

Z hlediska moznych pfistupul k této otazce maZe byt provozovatelem Datového katalogu samotny organ
verejné spravy, ktery je zarover jeho spravcem, nebo muze spravce Datového katalogu smluvné poveérit
jeho provozem jiny (i soukromy) subjekt.

1.7 Zajist éni kvality obsahu datového katalogu

Kvalita obsahu Datového katalogu je vyznamny aspekt, ktery ovliviuje vyuZitelnost katalogizacnich
zaznamU uzivateli katalogu. Nekvalitni zaznamy obsahujici nepfesné, nelpiné nebo dokonce zavadéjici
Gdaje mohou totiz vyuZzitelnost katalogu zna¢né komplikovat. Tato kapitola je tak vénovana doporuc¢enim
ohledné metod, technik a nastroju pro zajisténi kvality zaznamu v katalogu.

Problematika zajisténi kvality obsahu datového katalogu je obséhlé téma. V tomto dokumentu jsou tedy
mechanismy a postupy zajisténi kvality popsény pouze ramcoveé. Detailné by se zajisténim kvality v rdmci
provozu Datového katalogu méla zabyvat politika pro zajiSténi kvality obsahu Datového katalogu, ktera by
meéla vzniknout v ramci jeho implementace.

1.7.1 Kvalitativni atributy obsahu katalogu a jedno tlivych zaznam 0

Je tfeba rozliSit celkovou kvalitu Datového katalogu a potom také na kvalitu jednotlivych zaznamad v
katalogu. Co se ty€e katalogu, je mozné se zaméfit na kvalitativni atributy uvedené v tabulce 2. Jak je
uvedeno v tabulce, téchto kvalitativnich atributd je mozné pomoci sou¢asnych technickych dosahnout jen
manudlni kontrolou z&znamd.

Tabulka 2: Kvalitativni atributy obsahu katalogu ja ko celku

Kvalitativni Popis Zpusob dosazeni
atribut
Unikatnost V katalogu se nevyskytuje zaznam, ktery by popisoval stejna data PFim& manudlni kontrola
zaznamu jako jiny zdznam, nebo data, ktera jsou nadmnoZzinou dat redaktory.
popisovanych jinym zdznamem.

22 Witp://eurovoc.europa.eu/drupal/?g=cs
= http://apl.czso.cz/iSMS/en/klasstru.jsp?kodcis=80004&cisjaz=203
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Kvalitativni Popis Zpusob dosazeni
atribut
Uplnost V katalogu jsou katalogizovany vSechny zaznamy, jejichz Pfima manualni kontrola
katalogu pfitomnost v katalogu vyplyvé z kapitoly 1.3 spravcem katalogu, pfip.
redaktory.

Déle je nutné pro kazdy zaznam v Datovém katalogu zajistit kvalitativni atributy uvedené v tabulce 3.
Neékterych kvalitativnich atributd je moZné dosdhnout automatizovanymi softwarovymi prostfedky. Jinych
atributd je mozné dosahnout pouze manualni kontrolou redaktortd zaznam(. ZplGsob kontroly je taktéz

uveden v tabulce.

Tabulka 3: Kvalitativni atributy katalogiza

¢nich zaznam U

Kvalitativni atribut

Popis

Zpusob dosazeni

Relevance zaznamu

Z&znam je z pohledu Ucelu
Datového katalogu smyslupiny.
Tzn., Ze zaznam popisuje n&jaka
otevfené data VS CR.

Manudlni kontrola novych zaznamu redaktorem.

Spréavnost a Uplnost
vyplnénych Gdaju

VSechny v zdznamu vypInéné Udaje
jsou spravné a jsou vypinény
v8echny povinné Udaje, vcetné
Gdajil o ¢asové platnosti.

Césteéna automatizovana kontrola b&hem
vyplhovani (kontrola vyplnéni povinného Udaje +
kontrola jednodusSich pravidel, napf. spravnost
formatu data). PoruSeni je hlaSeno kuratorovi pred
zaloZenim zaznamu.

Manualni kontrola novych zaznamu redaktorem po
jejich zaloZeni kuratorem. PoruSeni nahlasené
redaktorem je hldSeno poskytovateli dat.

Platnost odkazu na
data

Odkaz uvedeny v zdznamu vede na
existujici datovy soubor ¢&i fungujici
datové API.

Automaticka kontrola v konfigurovatelném ¢asovém
intervalu. Pfi zakladani zaznamu je poruseni
hlaSeno kuratorovi. Pokud je odkaz zneplatnén
pozdéji, je poruseni hlaSeno poskytovateli dat a
redaktorovi.

Shoda vyplnénych
Gdaji s odkazovanymi
daty

Udaje v zaznamu odpovidaji v
daném okamziku aktudlni
skute€nosti o katalogizovanych
datech.

Manualini kontrola redaktorem zaznamu.

Spravnost zafazeni do
klasifika¢nich struktur
(napf. EUROVOC)

Vyznam katalogizovanych dat
odpovida vyznamu konceptu ze
zvolené klasifikacni struktury
pfifazenych zaznamu.

Manualni kontrola redaktorem zaznamu.

Jak ukazuje tabulka 3, mozZnosti automatizované kontroly kvality zaznam( jsou pomérné omezené.
Manualni kontrola redaktory vS8ak maze byt pomérné nakladna. Je proto doporu¢eno doplnit manualni
redakci dvéma zpUsoby, které popisuji dvé nasledujici podkapitoly.

1.7.2 Vyuziti koncovych uzivatel G (verejnosti)

Koncovi uzivatelé, prdzkumnici, z fad vefejnosti mohou byt cennym zdrojem zpétné vazby o kvalité
obsahu Datového katalogu. Tito uzivatelé si béhem prochazeni obsahu Datového katalogu mohou
vSimnout nedostatkd v kvalité katalogizacnich zdznamu, které pouzivaji. Mohou napf. identifikovat, ze
popis dat neni srozumitelny, nebo Ze neodpovida skute€nému obsahu dat. UZivatelé také pravdépodobné
snadno odhali zdznamy s chybéjicimi Gdaji nebo duplicitni zadznamy. Proto je doporu¢eno, aby Datovy
katalog umoznil koncovym uZivatelim odeslat zpétnou vazbu ohledné obsahu Datového katalogu a
umoznil tak, aby se uzivateli identifikované nedostatky dostaly k osobam odpovédnym za jejich napravu.
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1.7.3 Vyuziti metod strojového u ¢eni

V budoucnu je mozné pro vysSi automatizaci zajisténi kvality vyuZzit i metod vyvijenych v ramci
aplikovaného vyzkumu na informatickych fakultach univerzit v CR. Metody strojového uceni mohou napf.
automatizovat zafazovani zdznamu do klasifikacnich struktur &i rozpoznavani duplicitnich zdznamu v
katalogu.

1.8 Zajist éni bezpe €nosti provozu datového katalogu

Stejné jako je tfeba FeSit otazku zajisténi kvality obsahu Datového katalogu, je tfeba feSit otdzku zajisténi
bezpecnosti jeho provozu. Aby mohl byt Datovy katalog bezpe¢né provozovan, musi byt vymezeny
poZzadavky na bezpecnost Datového katalogu a nésledné musi byt zajiStény jak urcité technické
predpoklady katalogiza¢niho nastroje, tak musi byt definovany odpovidajici procesy pro zajisténi splnéni
téchto bezpecénostnich pozadavkil. V neposledni fadé musi byt adekvatné vySkolen pfislusny personal.
Problematika bezpec¢nosti informacnich systému je velmi obsahlé a komplexni téma. V této kapitole se
tak zaméfime zejména na vymezeni zakladnich bezpecnostnich pozadavk( na Datovy katalog, protoze ty
predstavuji pfedpoklad pro jeho bezpeény provoz. Detailné by se zajiSténim bezpecénosti v ramci provozu
Datového katalogu méla zabyvat bezpec€nosti politika Datového katalogu, ktera by méla vzniknout v rdmci
jeho implementace.

1.8.1 Mozna ohrozeni Datového katalogu a cile z hle  diska bezpe €nosti

Z&kladnim cilem Datového katalogu je poskytovat divéryhodné, aktualni a pfesné Udaje o existujicich
otevienych datech vefejné spravy. Zatimco zejména aktualnost a pfesnost Udaji v Datovém katalogu je
doménou predevsim zajisténi kvality jeho obsahu, zajiSténi divéryhodnosti jeho obsahu je spolu se
zajiSténim integrity a dostupnosti tohoto obsahu pro uzivatele doménou bezpeénosti Datového katalogu.
Hlavni hrozby ohroZujici bezpe&nost Datového katalogu jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Hlavni hrozby pro bezpe €nost Datového katalogu

ID Hrozba

H1 | VloZeni neautorizovaného obsahu, napf. vioZeni katalogizaénich zaznamu osobou, ktera k tomu neni
opravnéna

H2 | Neautorizovana Uprava obsahu, napf. pozménéni katalogizacniho zaznamu osobou, ktera k tomu neni
opravnéna

H3 | Neautorizované odstranéni obsahu, napf. smazani katalogiza¢niho zadznamu osobou, ktera k tomu neni
opravnéna

H4 | Neautorizované zpfistupnéni katalogizacniho zdznamu, ktery mé byt zpfistupnén az po provedeni redakce

H5 | Zména obsahu katalogizaéniho zaznamu tak, Ze obsahuje nevhodny obsah nebo obsahuje odkazy na takovyto
nevhodny obsah

H6 | Ztrata obsahu at uZ v dusledku selhani software, hardware, cileného Gtoku, lidské chyby ¢i nepredvidatelné
udalosti

H7 | Znepfistupnéni obsahu at uz v dusledku selhani software, hardware, cileného atoku, lidské chyby i
nepredvidatelné udélosti

H8 | Omezeni moznosti zasilat legitimni upozornéni na existujici oteviena data verejné spravy ze strany uzivatell
Datového katalogu v dusledku zahlceni kanalu pro zasilani téchto upozornéni nerelevantnimi zpravami
(spamem)

Bezpecnostnim cilem datového katalogu tak je chranit jeho obsah pfed neautorizovanymi zésahy
(zejména pfed neautorizovanym pfidavanim, modifikaci a odstranénim tohoto obsahu) a pred
neautorizovanym zamezenim pfistupu k tomuto obsahu. U katalogizacnich zdznamda, které maji byt
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zpfistupnény az po provedeni redakce, je cilem zabranit neautorizovanému zpfistupnéni téchto zaznamu
pred provedenim redakce.

1.8.2 Bezpeé€nostni pozadavky a opat Feni pro jejich napin éni

Jednotlivé bezpecnostni poZadavky, problémové oblasti, které feSi a pfiklady moznych zplsobu naplnéni
téchto pozadavku jsou uvedeny v tabulce 5. K vymezeni pozadavki je tfeba jeSté doplnit, Ze Datovy
katalog bude obsahovat pouze Udaje o publikovanych otevienych datech verejné spravy. Datovy katalog
tak nebude obsahovat ani odkazovat na Zzadn& data podléhajici utajeni a nevztahuji se na ngj tak
pozadavky dané zakonem ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti, respektive vyhldSkou ¢. 523/2005 Sb., o bezpeénosti informaénich a komunikacnich
systému a dalSich elektronickych zafizeni nakladajicich s utajovanymi informacemi a o certifikaci stinicich

komor.
Tabulka 5: Bezpe €nostni poZadavky na Datovy katalog

ID Pozadavek Souvisejici Zajist éni
hrozby
BZ1 | Obsah Datového katalogu H1, H2, H3, Jednoznacna identifikace a autentizace uzivatele
(katalogizaéni zdznamy) mohou H5

Vydavani pfistupovych Gdaju pouze povérenym

vkladat, ménit a odstrariovat ,
osobam

pouze opravnéné osoby
Prifazovani roli uzivatelim a fizeni pfistupu k objektiim
na zakladé opravnéni nélezejicich roli

Zabezpecena komunikace s Datovym katalogem

Pozn.: Jednoznac¢na identifikace a autentizace uzivatele
neni vyzadovana v pfipadé koncovych uZivatell (viz

kap. 1.4.5
BZ2 | Redakci katalogizacnich zaznam( | H1, H2, H3, Jednoznacna identifikace a autentizace uzivatele
mohou provadét pouze opravnéné | H4, H5 . TR R
osoby Vydavani pFistupovych Gdaju pouze povéfenym
osobam
Prifazovani roli uzivatelim a fizeni pfistupu k objektiim
na zakladé opravnéni nélezejicich roli
Zabezpecena komunikace s Datovym katalogem
BZ3 | Zaznamy, které musi projit H1, H2, H3, RozliSovani redigovanych a neredigovanych zaznama
redakci, nesmi byt zvefejnény H4, H5

pred provedenim redakce Pouze redaktor miZe rozhodnout o zptistupnéni
redigovaného zaznamu

VSechny vytvofené zdznamy jsou odeslany redaktorovi

Zmény v zaznamech opét posuzuje redaktor

Zabezpecena komunikace s Datovym katalogem

BZ4 | Cinnosti spojené se zajisténim H6, H7 Jednoznaéna identifikace a autentizace uzivatele
bézného chodu a Gdrzby
Datového katalogu mohou
provadét pouze opravnéné osoby

Vydavani pfistupovych Gdaju pouze povérenym
osobam

Prifazovani roli uZivatelim a fizeni pfistupu k objektlim
na zakladé opravnéni nélezejicich roli

Zabezpecena komunikace s Datovym katalogem
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redakci obsahu a pavodce akci
spojenych se zajisténim bézného
chodu a udrzby Datového
katalogu

ID Pozadavek Souvisejici Zajist éni
hrozby
BZ5 | V pfipadé udélosti vedouci k H7 Pfimérfené postupy a technologické zajiSténi zalohovani
nedostupnosti obsahu Datového obsahu datového katalogu a obnovy jeho obsahu
katalogu musi byt mozné obnovit e i o . . .
jeho plnou &innost do 24 hodin od Prlmer.t.evntve z’aloznl softwarpve a hardwarové prostfedky
Zji&téni nedostupnosti obsahu pro zajisténi chodu Datového katalogu
Datového katalogu (mimo Piimé&fené personalni zajisténi chodu a Gdrzby
planované odstavky) Datového katalogu
BZ6 | V pfipadé udalosti vedouci ke H6 Pfiméfené postupy a technologické zajiSténi zalohovani
ztr4té obsahu Datového katalogu obsahu datového katalogu a obnovy jeho obsahu
musi byt mozné obnovit jeho
obsah alespori do stavu
odpovidajicimu stavu jednu
hodinu pfed nastalou udélosti
BZ7 | V pfipadé udalosti vedouci ke H6 Pofizovani zaznamu o vzniku a zménéach
ztraté obsahu Datového katalogu katalogiza¢nich zaznama
musi byt mozné urcit, které e . . Lo
katalogizacni zaznamy byly Zabvezpecv;.enl.tvecrlto zaznamu pfed neopravnénou
ztraceny zmeénou ¢i zni¢enim
BZ8 | Ochrana vSech vefejné H8 Vyuziti technologii pro ochranu pfed automatizovanym
pfistupnych kanald, kterymi odesilanim zprav témito kanaly
mohou uZivatelé zasilat zpétnou . - - - e
vazbu, zpravy & zadosti do Mgzngst ome:th_C| _blokaovat,pflstup k témto kanalim z
Datového katalogu pred uréenych uzll &i klientd v siti internet
zneuZzivanim (spamem) Nasazeni technologickych prostfedk(l pro omezeni
mnozstvi operaci, které mize jeden klient/uzivatel
provést za vymezeny ¢asovy Usek
Pozn.: Napf. vyuziti technologie CAPTHA24 a ji
podobné
BZ9 | MoZnost urcit plvodce zmén v H1, H2, H3, Nepretrzité znamenavani udalosti souvisejicich s
obsahu Datového katalogu, H4, H5, H6, bezpecnosti Datového katalogu do auditnich zaznamu
plvodce akci souvisejicich s H7, H8 (logti)

Zabezpeceni téchto zdznamu pfed neopravnénou
zménou €i zni¢enim

1.8.3 DalSi doporu €eni pro zajist éni bezpe ¢nosti Datového katalogu a jeho provozu

Kromé vySe uvedenych poZzadavkd na bezpecnost Datového katalogu a z nich vyplyvajicich doporuceni
pro jejich naplnéni se jevi vhodné zpracovat celkovou bezpecnosti politiku Datového katalogu, ktera
zohledni skute¢né podminky, ve kterych bude Datovy katalog provozovan. Jako soucCast této
bezpecnostni politiky by mély byt vymezeny zodpovédnosti jednotlivych roli a osob za bezpeénost
Datového katalogu a mély by byt vymezeny procesy pro feSeni bezpenostnich incidentd. V ramci
Skoleni a vzdélavani uZivateld Datového katalogu by mély byt uZivatelé seznameni i s obsahem této
bezpecnostni politiky.

24 CAPTHA - Program pro generovani testu, ve kterych mohou lidé snadno uspét, ale pocitace nikoli. Tyto testy
slouZi k napf. rozliSovani, zda se ur¢itou webovou sluzbu snaZzi pouzit ¢lovék nebo jiny pocitatovy program a maze
byt pouzit k obrané proti automatickému pfidavani nerelevantnich prispévkd (spamu) [22]
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Vzhledem k tomu, Ze vefejnosti bude umoznéno odesilat zpétnou vazbu k Datovému katalogu a dalSi
zpravy (upozornéni na data), je vhodné nasadit nejen technologické prostfedky pro snizeni rizika
zneuzivani téchto kandld, ale umistit na webové stranky Datového katalogu upozornéni pfed timto
zneuzivanim.

Datovy katalog bude pfistupny na internetu. Je tedy vhodné aplikovat obecné zésady zabezpeceni
webovych aplikaci a sluzeb a katalogiza¢ni nastroj by také mél dodrZzovat obecné uznavané zasady pro
bezpecnost webovych aplikaci (viz napf. [55]).

ProtoZze se Datovy katalog mlZe stat terem utokl sméfujicich k omezeni jeho fungovani a
znepﬁ%upnéni jeho obsahu, je vhodné zvazit nasazeni pfimérené ochrany proti ttokiim typu DoS* a
DDoS™".

1.8.4 Pristup uzivatel G do Datového katalogu a jejich opravn  éni

V ramci vefejné spravy je budovan systém Jednotného identitniho prostoru (JIP), ktery zajiStuje
jednoznac¢nou identifikaci a autentizaci uZivateld do informacnich systému vefejné spravy [50]. Systém
JIP Ize vyuzit pro zajiSténi pfistupu uzivateld z fad vefejné spravy k Datovému katalogu a k jejich
jednoznac¢né identifikaci a autentizaci. Vyuziti JIP lze doPoruéit, aby nebylo tfeba zavadét novy proces
pro pridélovani pFistupovych tdajti k Datovému katalogu®’. ProtoZe ale v sougasné dobé& neni systém JIP
vyuzivan vdemi pracovniky VS CR, Ize po dobu, neZ vyuZivani systému JIP dosahne planovaného
rozsahu, pro zajiSténi jednoznacné identifikace a autentizace uzivateld Datového katalogu vyuzit princip
zaloZzeny na kvalifikovanych certifikatech, ktery je pouzivan v Informac¢nim systému o datovych prvcich
(ISDP, viz vyhl. €. 469/2006 Sb.). Kvalifikovany certifikdt ma pfidéleno znacné mnozstvi pracovnikd VS
CR a vyuziti kvalifikovanych certifikat(l tak predstavuje dalsi z moznosti, jak umoznit pracovnikim VS CR
pfistup do Datového katalogu bez zavadéni nového procesu pro pfidélovani pfistupovych udaju. Vv
budoucnu by ale pfistup do Datového katalogu mél byt zajistén s vyuzitim Jednotného identitniho
prostoru.

Aby byl naplnén cil Datového katalogu, mél by byt pfistup kurator(i dat k Datovému katalogu co
nejjednodussi. V opacném pfipadé by sloZitost pfistupu mohla spiSe kuratory od provadéni katalogizace
odradit. Proto je navrzeno, aby bylo umoznéno kazdému pracovnikovi VS CR pristupovat k Datovému
katalogu v roli kuratora dat, tj. kazdy pracovnik VS CR by tak byl osobou opravnénou k vkladani, Gpravé
a odstrariovani obsahu Datového katalogu (viz BZ1). Povéfeni kuratora dat poskytovatelem tak zlGstava
na Urovni organizaéniho postupu v rédmci subjektu poskytovatele dat. Jednoznaéna identifikace a
autentizace téchto pracovniki musi byt samoziejmé i nadale zajisténa, aby doSlo k jejich odliSeni od
koncovych uZzivatelll Datového katalogu. V pfipadé redaktord bude osobou opravnénou k provadéni
redakce obsahu Datového katalogu (viz BZ2) pouze osoba povéfena sprdvcem Datového katalogu, ktery
také zajisti pridéleni pfislusné role témto osobam v Datovém katalogu.

Kazdy kurator bude opravnén zalozZit katalogizaéni zaznam a u kazdého katalogizaéniho zaznamu je také
uvedeno, kdo je poskytovatelem tam uvedenych dat (viz kap. 1.5.3). Kurator dat nebude opravnén
upravovat nebo zneplathovat libovolné katalogizaéni zdznamy, ale pouze zaznamy o datech
poskytovatele, jehoZz zaméstnancem kurator dat je. Zaroveh kazdy kurator, ktery je zaméstnancem
poskytovatele dat®®, bude moci upravovat & zneplatnit libovolny zaznam o datech tohoto poskytovatele.
Béhem pfihlaSeni tak musi dojit i k pfedani informace o tom, kdo je zaméstnavatelem kuréatora.

1.9 Cilova softwarova architektura nastroje pro Dat  ovy katalog

Z&kladni softwarovéd architektura nastroje pro datovy katalog je pomérné jednoduchéa a je znazornéna na
obrazku 4. Samotny nastroj se sklada ze dvou komponent:

% DoS - Denial of Service - Gtok s cilem zpUsobit nedostupnost cile Gtoku (napf. webové stranky nebo sluzby) pro
L%ho legitimni uZivatele [61]

DDoS - Forma utoku DoS, ve kterém se vice systému snazi zaplavit svymi pozadavky cil itoku a zplsobit tak jeho
nedostupnost pro legitimni uzivatele [61]
T Jak jiz bylo uvedeno vySe, koncovi uzivatelé budou moci vyuzivat Datovy katalog bez nutnosti registrace a
E)sﬁhlé§en|’ a tudiz pro né nebude tfeba zajistit pfidélovani pfistupovych udaja.

Pokud je mezi kuratorem a poskytovatelem dat jiny vztah nez zaméstnanecky, ktery zarover opravfiuje kuratora ke
katalogizaci jeho dat a k pfistupu k Datovému katalogu coby pracovnika poskytovatele, muZze i kurator v takovémto
vztahu k poskytovateli zakladat, upravovat a zneplatfiovat zaznamy o datech poskytovatele.
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« databazovy server datového katalogu - umoZzniuje ukladani, modifikaci a dotazovani nad
zadanymi katalogizacnimi zdznamy

» aplika¢ni server datového katalogu - pfijima pozadavky od uZivatell prostfednictvim protokolu
HTTP ¢&i HTTPS, odesila uzivatelim vysledek poZzadavku v podobé HTML stranky a zajiStuje
publikaci katalogiza¢nich zaznamu v podobé otevienych dat

Znazornéni architektury na obrazku 1 také ukazuje dalSi softwarové komponenty. Jedna se o webové
prohlize€e uzivatelu (tj. kuratord, redaktort a koncovych uzivatelld), které vyuZzivaji pro pfistup k datovému
katalogu. Dale jsou znazornény externi aplikace, které konzumuji katalogizacni zaznamy v katalogu pro
své potfeby. To je umoznéno diky tomu, Ze samotny obsah katalogu, tj. katalogiza¢ni zaznamy publikuje
aplikaéni server jako oteviena data.

Architektura také znazorfiuje vazbu na ISDP a IS o ISVS. Znazornéna je také vazba na geoportél
INSPIRE a Zakladni registr Gzemni identifikace, adres a nemovitosti. Dle navrzené struktury
katalogizacniho zaznamu by tyto systémy do budoucna mohly poskytovat geookordinty pro oznaceni
Uzemi, ke kterému se vztahuji data popsand v katalogizacnich zaznamech.

Dale je zndzornéna komponenta zajistujici pfihlasovani uzivateld (kuratort a redaktor(l) v cilovém stavu
prostfednictvim Jednotného identitniho prostoru.
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Obrazek 1: Znazorn éni zakladni softwarové architektury nastroje pro ka  talogizaci dat
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1.10 Pozadavky na néastroj pro datovy katalog

Na zékladé vyhodnoceni doporu¢ené varianty budovani Datového katalogu a vyhodnoceni doporuceni
ohledné feSeni jednotlivych otdzek diskutovanych v pfechazejicich kapitolach, jsou v této kapitole
souhrnné definovany pozadavky na néastroj pro Datovy katalog. Kapitola tak odpovida na stejné znéjici
otdzku. Dale jsou v této kapitole uvedena doporuceni ohledné pofizeni nastroje pro Datovy katalog, ¢imz
kapitola odpovida i na otazku, jak by mél byt nastroj pro datovy katalog pofizen.

V kapitole 2. plné verze Koncepce je uveden prehled existujicich nastroji pro katalogizaci dat. V
navaznosti na doporu¢enou variantu FeSeni Datového katalogu a existenci samostatnych nastroji je
doporuceno realizovat vybérové fizeni na néastroj a jeho dodavatele. Doporuc¢ena vybérova kritéria a
vahy?® jednotlivych skupin kritérif:

% pokud se ve skupiné vybérovych kritérii objevuji obligatorni kritéria, vaha se tyka pouze fakultativnich kritérii.
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1. Cena (60 %)

a.
b.
c.

d.

cena pofizeni
cena Skoleni pro spravce a redaktory Katalogu dat a on-line pfiru¢ek
cena Uprav nastroje
i zajisténi zakladnich funk&nich poZadavkl ad 2 a) - pokud bude tfeba nastroj
upravovat
ii.  zajisténi nadstavbovych funkénich poZadavkd - ad 2 b) - pokud bude tfeba
nastroj upravovat
cena za provoz
i za prvni rok provozu nastroje
ii.  kalkulace ceny v dalSich letech

2. Z&kladni funkéni pozadavky - obligatorni kritéria

a.
b.

c.
d.

m.

Jazykové verze v CZ

Vkladani, editace a zneplatfiovani zaznamu, které maji strukturu vymezenou v kapitole
153

Publikace pouze vybranych (redaktorem schvalenych) zaznami

Vyhledavani a prochazeni obsahu Datového katalogu

Publikace obsahu datového katalogu ve formé otevfenych a propojitelnych dat (s
vyuzitim technologii Linked Data [5])

Moznost urcit povinné a volitelné atributy zaznamu v Datovém katalogu a vyZadovat
vyplnéni povinnych atributd

MozZnost vyuZivat externich klasifikaénich struktur (napf. EUROVOC)

Moznost integrovat automatizované nastroje (napf. nastroje pro kontrolu kvality)
Existence definovaného aplikaéniho programétorského rozhrani (API)

MozZnost zadavani namétu na zvySeni kvality obsahu Datového katalogu od koncovych
uZivateld

Redakce zdznam( v Datovém katalogu, v€éetné moznosti uréeni atributl, které je tfeba
opravit a notifikace kuratora a poskytovatele dat

Statistiky a analyzy zdznamua v Datovém slovniku (€etnosti zaznama podle jednotlivych
prvkd klasifikacnich struktur, vyvoj v ¢ase a dle jednotlivych poskytovatel(i dat)

Jednotnda identifikace a autentizace uzivatell pomoci systému JIP / KAAS (jednotného
identitniho prostoru)

3. Nadstavbové funkéni poZzadavky (20 %) - fakultativni kritéria

a.

oo

d.
e

Moznost vkladat jako volitelné atributy - geokoordinaty pro urCeni pfisluSnosti dat
odkazovanych v zaznamu v Datovém katalogu k Gzemni oblasti (vazba na RUIAN nebo
geoportal INSPIRE)

Vizualizace dat (napf. propojeni s mapovymi nahledy)

Moznost vyuzivat externich klasifikacnich struktur (napf. EUROVOC) aniz by bylo nutné
kopirovat ¢iselniky do néastroje

Vyhledavani podle geografického umisténi

Vice jazy€nost nastroje - moznost zachytit u jednoho katalogizacniho zdznamu vice
jazykovych verzi

4. Bezpecnost - obligatorni kritéria

a.

viz kapitola 1.8.2

5. Vykonnost a Skalovatelnost z hlediska objemu zpracovavanych zaznamu (20 %)

1.11 Uzivatelé datového katalogu a podminky jeho p  ouziti

Tato kapitola se snazi odpovédét na otazku, kdo bude moci datovy katalog vyuZivat a za jakych
podminek. V navaznosti na zvolenou variantu budovani Datového katalogu je v ramci této kapitoly také
diskutovano zapojeni vefejnosti do plnéni datového katalogu. Kapitola tak také odpovida na otazku, zda
budou moci do datového katalogu pfispivat obéané CR z fad verejnosti.
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Jednotlivé role souvisejici s tvorbou, redakci, Udrzbou a provozem Datového katalogu jsou popsény v
kapitole 1.4. Zde je pozornost soustfedéna pouze na roli koncového uzivatele Datového katalogu, tj. na
roli, ktera primarné hleda potfebna oteviena data VS. V této roli mohou vystupovat jak soukromé osoby
(primérné obcané CR), tak i pravni subjekty a organy vefejné spravy.

Zpfistupnéni zdznam( v Datovém katalogu bude pro koncové uzivatele bez poplatkl a bez nutnosti
registrace.

Datovy katalog bude zpfistupnén v ramci domény gov.cz.

1.11.1 Zapojeni ve fejnosti do pln éni datového katalogu

Jak vyplyva z vymezeni jednotlivych roli, vefejnost se nebude moci pfimo podilet na vytvafeni
katalogiza¢nich zaznamu. Nicméné uZivatelé z fad vefejnosti (béZni uzivatelé) budou moci jednak zasilat
obecné zpravy, pomoci kterych budou moci poskytovat zpétnou vazbu k Datovému katalogu, a dale
budou moci zasilat upozornéni na publikovana oteviena data. Diky tomu bude moci Siroka vefejnost
upozorfiovat na existenci publikovanych otevienych dat, ktera nejsou katalogizovana v Datovém katalogu
a alespon timto zpusobem budou moci prispét k zlepSovani Uplnosti Datového katalogu.

1.12 Vzdélavani v oblasti katalogizace otev  fenych dat VS CR
Aby mohly jednotlivé organy vefejné spravy efektivng provadét katalogizaci otevienych dat VS CR, je
tfeba, aby pfislusni pracovnici téchto organl byli seznameni

« s principy otevienych dat VS CR,

« s metodickymi pokyny pro katalogizaci dat,

» s pravidly prace s katalogiza¢nim nastrojem.

Vzdélavani v oblasti katalogizace dat VS se primarné zaméfi na role spravce Datového katalogu a
redaktory. Tyto dvé role musi projit specializovanym Skolenim, které je sezndmi se vSemi vykonavanymi
ginnostmi a ovladanim katalogizaéniho néstroje. Skoleni pro spravce a redaktory Datového katalogu
zajisti dodavatel nastroje ve spolupréaci s autory Metodiky katalogizace otevfenych dat VS CR.

Role poskytovatele dat, kuratora dat a koncového uzivatele budou mit k dispozici on-line pfistupné
metodické pFiru¢ky a navod pro préaci s katalogizaénim nastrojem.

1.13 Legislativni zm ény souvisejici s katalogizaci otev  Fenych dat

Tato kapitola se zamérfuje na feSeni otazky, jaké budou potfebné ¢i vhodné legislativni

zmény pro fungovani datového katalogu a efektivni katalogizaci otevienych dat. Legislativni aspekt
katalogizace otevienych dat vefejné spravy byl jiz v ¢asti Analyza sou¢asného stavu a varianty FeSeni
v plné verzi Koncepce diskutovan v souvislosti s licencemi pro oteviena data a ve vazbé na souvisejici
legislativu. V této kapitole je tak diskutovano, zda bude efektivni zajiSténi katalogizace otevienych dat VS
CR vyzadovat podporu ze strany legislativy a pfipadné&, jakou podobu by tato podpora méla mit.

Ackoli se tato Koncepce vénuje katalogizaci otevienych dat, je tfeba ji FeSit v SirSim kontextu problematiky
otevienych dat jako takovych. Aby bylo mozné budovat Datovy katalog, je tfeba nejprve vymezit, jaka
data vefejné spravy jsou oteviena. Timto vymezenim se zabyvala podrobnéji kapitola 1.3, kde je také
uvedeno, Ze jednou z podminek otevienosti dat vefejné spravy je vymezeni a jasné uvedeni podminek
jejich uziti (licence) s minimem omezeni. Nasledujici text tak svym zaméfenim pfesahuje otdzky spojené
Cisté s katalogizaci otevienych dat, ale vénuje se i otazce podminek uZziti (licencovani) otevienych dat
verejné spravy a diskutuje i vymezeni pojmu oteviena data vefejné spravy v pravnich predpisech.

1.13.1 Podminky uZivani otev fenych dat VS CR

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchazejici ¢asti dokumentu, v CR v soudasné dobé& neni uplatiiovan jasny a
jednotny pfistup k licencovani dat verejné spravy. Jasné licencovani ¢i jasné uvedeni pravnich podminek
uziti dat je jednim z principa otevienych dat [54] a bylo by tedy vhodné, aby i pro oteviena data verejné
spravy v CR byly uréeny jasné podminky jejich uZiti.

Aby bylo vymezeno, co znamenda ,otevienost* v pojmu oteviena data ve vztahu k jejich uZiti, ale i v
dalSich oblastech, iniciovala nadace Open Knowledge Foundation vznik tzv. Definice otevienosti (Open
Definition), ktera blize definuje 11 bodd, které by mély byt splnény u podminek pouZziti dat, aby je bylo
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mozZné povaZovat za oteviend data [36]. Dle [40] Ize to nejduleZitéjsi shrnout nasledujicim zplsobem.
Data jsou oteviena, pokud jsou:

+ dostupna v celku®’, za cenu nepfesahujici opravnéné naklady na jejich reprodukci, ve formé
umoznujici jejich Gpravu a nejlépe stazitelna z internetu;
» dostupna za podminek umoziujicich jejich zpracovani, dalsi Sifeni a kombinovani s jinymi daty;
e dostupna za podminek umozrujicich jejich zpracovani a dalsi Sifeni kazdému a pro jakékoli
pouziti (véetné komeréniho).
Obecné by tedy podminky vyuZiti dat vefejné spravy, kterd maji byt publikovana jako oteviena data, mély
vyhovovat vySe uvedenym principim, respektive principm Definice otevienosti.
Predbézna podoba zpravy evropského projektu LAPSI [47], ktery se zabyva pravnimi otdzkami
opétovného pouziti informaci vefejného sektoru, uvadi, Ze vzhledem k silné ochrané duSevniho
vlastnictvi a existenci zvlaStniho prava pofizovatele databaze v rdmci Evropské unie, uzivaji ¢lenské staty
zpravidla uréitou podobu licence pro udéleni opravnéni uzivat data vefejné spravy. Citovana zprava se
také pfiklani k nazoru, Ze vyuzivani mezinarodné uznavanych licenénich smluv je vyhodnéjsi z hlediska
mezinarodniho vyuziti informaci vefejného sektoru.

Jevi se tedy vhodné formulovat jednotny pfistup ke stanovovani podminek vyuziti otevienych dat vefejné
spravy a tam, kde je to mozne a vhodneé, poskytnout uzivateldm dat licenci k jejich uziti. Aby byl licencni
pFistup v ramci VS CR sjednocen, je doporu¢eno vytvofit vzorové licence pro oteviend data VS CR.

Vzhledem k tomu, Ze je doporuc¢eno, aby i samotné zaznamy v Datovém katalogu byly publikovany s
vyuzitim principl otevienych dat, je tfeba zajistit nejen jejich technickou otevfenost, ale i pravni. Z toho
vyplyva, Ze podminky vyuZziti katalogizacnich zadznam( by také mély odpovidat Definici otevienosti a
pokud se ukéze, Ze je vhodné poskytnout prava k vyuZiti katalogizacnich zdznamu ve formé licence, tak
ur€it &i vytvofit tuto licenci.

Aby se zamezilo situacim, kdy si uZivatelé dat nejsou jisti, za jakych podminek je mohou vyuZivat, jevi se
vhodné, aby u publikovanych dat vefejné spravy bylo vzdy jednoznacné a zfetelné uvedeno, za jakych
podminek je Ize vyuzit. Vzhledem k tomu, Ze ne vSechna publikovana data vefejné spravy musi
pfedstavovat oteviena data, je vhodné podminky uziti dat uvadét u vSech dat vefejné spravy, nejen u dat
otevienych.

Licence Creative Commons predstavuji sadu licenci pro dila chranéna autorskym pravem [13]. Tyto
licence maji nejen svoje slovni znéni, ale obsah prav a povinnosti vyplyvajici z jednotlivych licenci je
vyjadren i pomoci jednoduché sady piktogrami. Toto umoznuje uzivatelim dél, které tyto licence
vyuZzivaji, snadno rozliSit, napf. zda mohou ¢i nemohou Sifit odvozena dila. Na zakladé toho Ize doporudit,
aby bylo zvazeno vytvoreni obdobné jednoduché sady piktogram, které budou slouzit k oznaéeni dat
vefejné spravy v zavislosti na tom, za jakych podminek je mozné je vyuzivat. Lze si tak predstavit napfr.
minimalni sadu piktogramu pro rozliSeni otevienych dat a dat, jejichz podminky uZziti nevyhovuji Definici
otevfenosti (,uzaviena data“). Piktogramy by bylo mozné umistit napf. na webové stranky organu verejné
spravy vedle odkaz( na stazeni dat, aby uzivatelé védeéli, zda si stahuji oteviena data ¢i nikoli.

1.13.2 Pojem otev fenych dat

Pojem oteviena data neni v sougasnosti v platné legislativé vymezen. V Akénim planu Ceské republiky
.Partnerstvi pro otevfené vladnuti“ [2] se nicméné hovofi o otevieni 10 vybranych datovych zdrojd
vefejné spravy, pri¢emz Akéni plan ramcové pojem oteviena data vymezuje. Pokud by se Viada Ceské
republiky rozhodla v ramci dalSiho pokraCovani Partnerstvi pro oteviené viladnuti nebo v rdmci jinych
aktivit pro otevreni dalSich datovych zdroju vefejné spravy, bylo by patrné vhodné, aby doSlo nejen k
harmonizaci pfistupu k ur€ovani podminek uZziti otevienych dat, ale aby pojem oteviend data jako takovy
byl vymezen a to s ohledem i na dalSi atributy otevienych dat uvedené v kapitole 1.3. Vymezeni pojmu
oteviena data by rozhodnuti o otevieni datového zdroje dalo konkrétni obsah, tj. bylo by zfejmé, Ze
otevieni datového zdroje znamena realizaci krok(l nezbytnych pro to, aby data z daného datového zdroje
spliiovala podminky otevienych dat.

% pozadavek na dostupnost vSech dat tvoficich urcity celek je zde z divodu, Ze za otevfena data se nepovazuji
pfipady, kdy je k volnému pouziti poskytnuta napf. pouze ukazka ¢i vybrana ¢ast dat [36]. Ve skutecnosti bude tfeba
vZzdy posoudit, co je timto celkem a zda je opravdu mozné a Ucelné zpfistupriovat vSechna data z urcité databaze (viz
bod ,uplnost” v kap. 1.3)
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Z&kon ¢&. 106/1999 Sb. upravuje podminky pfistupu k informacim vefejného sektoru a zpracovava
Smérnici 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru. V soucasné dobé je
pfipravovana novela této Smérnice [18]. Pokud bude tato novela pfijata, vyZzada si jeji implementace
novelu zakona €. 106/1999 Sb. Pracovni podoba navrhu novely Smérnice v anglickém jazyce [17] sice v
textu samotnych ¢lankad Smérnice nepouziva pojem oteviena data, tento pojem je ale pouzit v ramci
odivodnéni®'. Jednou z moznosti, jak pojem oteviena data, respektive oteviena data vefejné spravy,
vymezit, je uvést jeho definici v zdkoné €. 106/1999 Sh. V tomto pfipadé je tfeba zajistit, aby vymezeni
pojmu oteviena data nebylo v rozporu s vySe uvedenou Smérnici, respektive s jejim moznym budoucim
znénim.

1.13.3 Legislativni ukotveni katalogizace otev  fenych dat VS CR

Ma-li byt katalogizace otevienych dat verejné spravy v centralnim Datovém katalogu povinna pro organy
vefejné spravy vcetné Uzemnich samospravnych celkd, bude tfeba, aby na obecné urovni byla tato
povinnost uloZzena zdkonem obdobné, jako je tomu v pfipadé povinnosti pfedavat daje o Ciselnicich a
datovych prvcich do ISDP a povinnosti pfedavat Gdaje o spravovanych informacnich systémech vefejné
spravy do IS o ISVS, kdy tyto povinnosti uklada pfisluSnym organtm vefejné spravy zakon €. 365/2000
Sbh., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakond. Divodem je zdsada,
Ze povinnosti Ize ukladat toliko na zakladé zakona a Ze kompetence spravnich organu Ize zaloZzit vyluéné
zadkonem.

ProtoZe byla k realizaci doporu€ena varianta s centralnim datovym katalogem, je vhodné, aby i pfistup ke
stanovovani podminek pro uziti otevienych dat vefejné spravy byl harmonizovan. Pokud by se pfistupy k
ur€ovani prav a povinnosti pfi uzivani dat verejné spravy €asto liSily mezi jednotlivymi organy vefejné
spravy, znesnadnilo by to vyuZiti otevienych dat verejné spravy, protoze uzivatelé by byli nuceni neustéle
zkoumat odchylky v Upravach podminek uziti dat. Z tohoto divodu bylo vySe doporu¢eno vytvoreni
jednotného pfistupu ke stanovovani podminek uZziti otevienych dat vefejné spravy. Stejné jako v pfipadé
povinnosti katalogizovat otevfena data, bude tfeba harmonizaci pfistupu k uréovani podminek uzivani
otevienych dat i na Urovni Gzemnich samospravnych celku realizovat formu zakona.

Ve svété se oblast katalogizace otevienych dat vefejné spravy dynamicky vyviji a lze oCekavat, Ze i
katalogizace otevienych dat VS CR bude prochazet vyvojem. Proto by podrobnosti provadéni
katalogizace dat (metodika katalogizace) a podrobnosti aplikace harmonizovaného ramce pro uréovani
podminek uzivani otevienych dat mély urCovat provadéci vyhlasky, aby nebylo tfeba Castych zmén
zakonnych norem.

1.14 Vazba na p Fipravovany portal Publicdata.eu

Jak jiz bylo v predchézejici Casti dokumentu uvedeno, pfipravovany portal Publicdata.eu by meél
predstavovat jednotné misto pro vyhledavani dat vefejné spravy Clenskych zemi Evropské unie. S
ohledem na to je tfeba se zabyvat otazkou, jak bude zajiSténa vazba na pfipravovany portal
Publicdata.eu. V navaznosti na doporu¢enou variantu budovani Datového katalogu tak tato kapitola
diskutuje mozné pfistupy k zajiSténi integrace s portdlem Publicdata.eu a dava doporuceni ohledné
vhodnych pfistupu.

1.14.1 Katalogiza €ni nastroj

Portal Publicdata.eu je budovan na zakladé katalogiza¢niho nastroje CKAN. Proto je z pohledu vazby na
tento portal vhodné vybudovat Datovy katalog VS CR také na zakladé nastroje CKAN. Nicméné pokud
bude Datovy katalog VS CR vybudovan na zékladé jiného néastroje nebo bude vytvoren proprietarni
nastroj, bude vzdy mozné vybudovat vhodné rozhrani pro komunikaci s portadlem Publicdata.eu, nebot’ i
fada ostatnich datovych katalogu v ramci EU je vybudovana na zékladé proprietarnich nastroju. Tuto
skute€nost musi portal Publicdata.eu reflektovat.

Rozhrani bude muset vybudovat spravce Datového katalogu CR.

%1 Do geského prekladu pracovni verze novely Smérnice [18] byl pojem otevfen& data (open data) preloZen jako
zpfistupnéni udaju.
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1.14.2 Taxonomie pro klasifikaci katalogiza €nich zaznam U

Pro zajisténi interoperability s portdlem Publicdata.eu, pfip. jinymi katalogy otevienych dat, je nutné
zajistit interoperabilitu taxonomii uréenych pro klasifikaci katalogiza¢nich zdznamu. Pokud by si Katalog
otevienych dat VS CR zvolil svoji proprietarni taxonomii, bylo by zajisténi tohoto druhu interoperability
velmi nékladné (jak prvotni provazani raznych taxonomii, tak i pozdé&jsi Gdrzba provazani). Z tohoto
davodu je doporu€eno vyuZit existujici v EU bézné pouZivané taxonomie, které jsou zminény v kap.
1.5.4.

1.15 Scénafe uziti datové katalogu VS CR

Scénare uziti datové katalogu VS CR ucelen& popisuji zamyslené pouziti Datového katalogu, které
vychazi z doporudeni k FeSeni jednotlivych otazek spojenych s katalogizaci otevienych dat VS CR. V
ramci téchto scénaru jsou popsany situace, v ramci kterych budou jednotlivé kategorie uzivateld (viz
kapitola 1.4 popisujici jednotlivé role) vyuzivat Datovy katalog.

V pIné verzi Koncepce jsou popsany detailné nasledujici scénére:

Povéreni redaktora a pridéleni pfisluSné role v Datovém katalogu

ZruSeni povéreni redaktora

ZaloZeni zaznamu v Datovém katalogu (zahrnuje i redakci zdznamu)

Uprava zdznamu v Datovém katalogu (zména Gdajd v existujicim katalogizadnim zaznamu)
Zneplatnéni zaznamu v Datovém katalogu

Obnoveni platnosti zaznamu v Datovém katalogu

Prochazeni Datového katalogu a poskytnuti zpétné vazby

Vyporadani zpétné vazby a podnétli od koncovych uzivateld

ONogl~wNE
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2 Plan realizace koncepce

V této Gasti je predstaven plan realizace Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR. Realizace
Koncepce bude zajisténa v nékolika etapach. Kromé ¢asového harmonogramu realizace téchto etap jsou
v této Casti vymezeny i jejich hlavni vystupy, odhad jejich pracnosti a naklad potfebnych na jejich
realizaci.

2.1 Etapy a hlavni skupiny ¢&innosti

V této kapitole jsou vymezeny hlavni skupiny ¢innosti, které je tfeba provést,

navrzena Koncepce. Etapy mohou byt realizovany formou samostatnych projekta.

aby byla realizovana

Tabulka 6: Harmonogram etap a hlavnich skupin €innosti
ID Etapa Zahajeni Dokon éeni | Navaznost
1 ZjednoduSeny Datovy katalog 1.10. 2012 | 28.2. 2013
1.1 | Nastaveni nastroje 1.10. 2012 | 23.11.
2012
1.2 | Vytvoreni Metodiky katalogizace 1.10. 2012 | 23.11.
2012
1.3 | Ovérovaci provoz zjednoduSeného Datového katalogu = 26.11.2012 | 28.2.2013 | 1.1;1.2
Katalogizace oblasti uréenych v Akénim planu
2 Priprava legislativnich podminek pro otev  fena data 32 1.10. 2012 | 30.6.2014
2.1 | Pfiprava navrhu legislativnich zmén 1.10. 2012 | 14.3.2013
2.2 | Projednani a schvalovani navrhu zmén pravnich norem 15.3.2013 | 30.6.2014% | 2.1
3 Vyb ér nastroje, jeho dodavatele a provozovatele 1.3. 2013 31.7 2013 1.3
4 Implementace vybraného néstroje 1.8.2013 31.12.2013 | 3
5 Oveérovaci provoz plnohodnotného nastroje 2.1. 2014 30.6.2014 4
Zahajeni provozu 1.7.2014 2;5
s 3,2012 | Gturt, 1,2013 Givrt. 3,2013 Gtvrt, 1, 2014 Giurt. 3, 2014
i ar‘;CI 5 Z_;Hl K|S IIEZ‘DL\‘NK [s }?egarl\ KTS ID?ZIEHK [s }K}étTnK ['s é;rvlen;cl s z;ﬂl K[S IEZ‘DFINK [s BEET KTs hFZEZ\MK [s }K}é‘THK [s E;W‘E”E'cﬁl 5

1

14
1.2
1.3

2

@

Obrazek 2: Harmonogram etap a hlavnich skupin

¢éinnost{

32 Predpoklada se, ze pFiprava legislativnich podminek bude realizovana interné pracovniky pfisluSnych organt
verejné spravy. Nenf tak uvadéna pracnost a naklady souvisejicich skupin €innosti.
¥ Uginnost od 1.7.2014
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2.2 Popis etap realizace koncepce
V nésledujicim textu je uveden popis jednotlivych etap realizace Koncepce.

2.2.1 ZjednoduSeny Datovy katalog

Ceska republika se v Ak&nim planu ,Partnerstvi pro otevrené vliadnuti“ [2] zavazala realizovat katalog dat
verejné spravy do 31.3.2013. Protoze realizace plnohodnotného Datového katalogu, ktery by odpovidal
v8em doporu¢enim Koncepce, bude vyZadovat vice ¢asu, neZz bylo odhadovano v dobé tvorby Akéniho
planu, jevi se vhodné =zacit katalogizacni aktivitu alespon realizaci jeho zjednoduSené formy
(zjednoduSeny Datovy katalog), jehoZz ucelem by mélo byt jak naplnéni zavazku Akéniho planu, tak
ovéfeni navrzené Metodiky katalogizace otevienych dat VS CR. Naplni této etapy je tak nastaveni
zvoleného nastroje pro Datovy katalog, vytvofeni Metodiky katalogizace otevienych dat VS CR a
ovéfovaci provoz.

2.2.1.1 Nastaveni zvoleného néstroje

Pro realizaci zjednoduSeného Datového katalogu se jevi vhodné vyuzit nékterého z volné dostupnych
katalogiza¢nich nastrojli, aby byly minimalizovany naklady spojené s jeho realizaci. Jednou z moznosti je
vyuziti nastroje CKAN, jehoz vefejné dostupna instance na adrese http://cz.ckan.net byla jiz pouzita
akademickou sférou pro realizaci neoficialniho prototypu katalogu dat vefejné spravy.

Zvoleny nastroj pro zjednoduSeny Datovy katalog bude tfeba nastavit tak, aby vyhovoval minimalnim
pozadavkim realizace tohoto zjednoduSeni. Realizace zjednoduSeného Datového katalogu by se méla
zaméfit na splnéni zadvazku Akéniho planu v oblasti katalogizace dat vefejné spravy a na ovéreni
fungovani navrzené Metodiky katalogizace otevienych dat VS CR. Nepredpokladame tak, Ze v ramci
zjednodusSeného Datového katalogu budou realizovana vSechna doporuéeni Koncepce. Realizovany by
tak mély byt pouze ty Gpravy a nastaveni zvoleného katalogiza¢niho nastroje, které budou nezbytné pro
naplnéni cile Akéniho planu.

2.2.1.2 Vytvoreni Metodiky katalogizace

Aby byla zajiSténa konzistence a shodnost vytvareni katalogizacnich zaznami napfi¢ subjekty vefejné
spravy, je vhodné rozpracovat postup katalogizace predstaveny v této Koncepci do podrobnéjSi metodiky,
kterd bude urCovat, jak by kuratofi dat méli pfi tvorbé katalogizaCnich zdznam( postupovat a jak by méli
postupovat redaktofi pfi redakci téchto zaznamud. Metodika katalogizace otevienych dat VS CR by tak
meéla pfedstavovat ucelenou sadu postupll a doporuceni pro popis dat, jejich klasifikaci pomoci konceptu
uréenych katalogizaénich struktur, pro aplikaci dalSich &iselnikl pouzivanych v rdmci katalogiza¢niho
zaznamu a pro posuzovani katalogizacnich zdznamud béhem redakce. Soucasti metodiky by mél byt také
jasny navod, ktery umozni kuratorim dat urcit, zda je tfeba urcita4 data katalogizovat ¢i nikoli.

2.2.1.3 Overovaci provoz zjednoduSeného Datového katalogu

V ramci ovéfovaciho provozu zjednoduSeného Datového katalogu by mélo dojit ke katalogizaci dat,
respektive datovych zdroju, které uréuje Akéni plan jako data, kter4 maji byt v horizontu jeho feSeni
otevrena, a tim by mélo dojit k naplnéni jeho cill v oblasti katalogizace dat. Dle [2] se jedna o néasledujici
datové zdroje:

e Obchodni rejstiik

* Insolvenéni rejstiik

e Informaéni systém o vefejnych zakazkach

« Vysledky voleb

» Registr aktivnich legislativnich praci - RALP (resortni nastroje podporujici transparentnost vykonu

statni spravy a zapojeni vefejnosti)

e Finanéni statistika - statni dluh

e Finanéni statistika - vladni finanéni statistika

«  UFIS - G&etni zaznamy a finanéni Gdaje z CSUIS

* Online pfistup k Gdajum o financovani politickych stran

» Centralni registr dotaci
Ovéfovaci provoz by také mél slouZit k ovéfeni navrzené Metodiky katalogizace otevienych dat VS CR,
protoZe katalogizace vySe uvedenych zdroji by méla probéhnout dle navrzené metodiky.
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2.2.2 Ptiprava legislativnich podminek pro publikaci otev renych dat

Tato etapa je zaméfena na vytvoreni legislativy v souladu s doporu¢enimi uvedenymi v kapitole 1.13. M&-
li byt katalogizace otevienych dat povinna pro vSechny organy vefrejné spravy, bude tfeba, aby tuto
povinnost uloZil orgdnim vefejné spravy zdkon. V kapitole 1.13 je dale navrzeno, aby pfistup k uréovani
podminek vyuZzivani otevienych dat vefejné spravy byl sjednocen pomoci jednotného pfistupu k této
otadzce. Déale bylo doporu€eno, aby byly jednotné uréeny i podminky vyuZivani samotnych katalogizacnich
zaznam( v souladu s principy otevienych dat. Pro zajiSténi, aby podminky uzivani otevfenych dat byly
opravdu uréovany jednotné v ramci vefejné spravy, je tfeba, aby harmonizace byla realizovana formou
zakona.

Jiz na zaCatku roku 2012 zacala pfiprava novely zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim, ktery s problematikou zvefejiiovani otevienych dat souvisi. Zaroven je pfipravovana novela
Smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru [18]. ProtoZe novela této
Smérnice bude mit dopad na uréovani podminek vyuzivani dat vefejné spravy, jejich opétovného pouziti
a také na moznosti vybirani poplatki za zpfistupnéni téchto dat, bude jednotny pfistup k uréovani
podminek uziti otevienych dat vefejné spravy (jednotna licenéni politika) formulovana az Po schvéleni
novely Smérnice, pfipadné az po pfijeti z toho vyplyvajici novely zakona &. 106/1999 Sb.*, do kterého
bude novela Smérnice transponovana.

Problematika svobodného pfistupu k informacim, kterou se zabyva zdkon &. 106/1999 Sh., souvisi s
problematikou otevienych dat. Do budoucna by tak zékladni pravni Gprava zvefejiiovani otevienych dat
vefejné spravy mohla byt upravena pravé v tomto zakoné. Anglické znéni pracovniho navrhu novely
Smérnice 2003/98/ES také v textu zduvodnéni uvadi, Ze novela reaguje na aktudlni trend vyuZzivani
otevfenych dat [17]. Jak jiz bylo uvedeno, pokud bude tato novela pfijata, bude pravdépodobné
implementovana pravé novelou zakona ¢. 106/1999 Sbh.

Kromé zakona €. 106/1999 Sh. by se problematika otevienych dat mohla dotknout i ndsledujicich zdkonu:

e Z&k. €. 365/2000 Sbh., o informacnich systémech vefejné spravy a o0 zméné nékterych dalSich
zakonu - v ramci tohoto zdkona by mohla byt definovana povinnost publikovat data z IS 0 ISVS a
ISDP ve formé otevienych dat a pfipadné také povinnost zajistit v IS o ISVS vazbu meazi
pfisluSnym ISVS a katalogizaénimi zdznamy o datech z tohoto systému v Datovém katalogu a
mezi datovym prvkem v ISDP a katalogizacnimi zdznamy o datech, kde je dany datovy prvek
pouzit. V souvislosti s tim mohou také byt dotéeny provadéci vyhlaSky &. 469/2006 Sb., o
informacnim systému o datovych prvcich a €. 528/2006 Sb., o informaénim systému o
informaénich systémech vefejné spravy, protoZze v ramci téchto vyhlaSek lze rozSifit pocet
atribut( vedenych o ISVS.

e ZA&k. €. 123/1998 Sbh., o pravu na informace o zivotnim prostfedi - poskytovani otevienych dat z
oblasti zivotniho prostfedi by mélo byt harmonizovano se zakladni pravni Gpravou poskytovani
otevienych dat v pfipadé, Ze tato pravni Uprava nebude natolik obecnd, aby se vztahovala i na
oteviena data z oblasti Zivotniho prostiedi.

2.2.3 Vybeér nastroje, jeho dodavatele a provozovatele

Naplni této etapy je vybér katalogizaCniho nastroje pro plnohodnotny Datovy katalog spolu s jeho
dodavatelem a uréeni provozovatele tohoto katalogizaéniho nastroje. V ramci etapy bude vybirdn
katalogiza¢ni nastroj odpovidajici pozadavkd uréenym v kapitole 1.9. Vybér katalogizacniho nastroje a
jeho dodavatele bude tfeba provést v souladu s platnou legislativou. V zavislosti na odhadované cené
zakéazky maZe byt nutné ji realizovat postupem danym zédkonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach.
Jako soucast etapy by méla probéhnout analyza vhodného modelu provozu katalogizaCniho néstroje, na
jejimz zékladé by mél byt ur€en jeho provozovatel.

2.2.4 Implementace vybraného nastroje
Obsahem etapy je:

* implementace vybraného feSeni,
e vytvofeni podminek na MV CR,

34 Nejedna se o novelu zakona €. 106/1999 Sb., na které se pracuje od zacatku roku 2012, novela Smérnice si
vyzada dalsi novelu tohoto zakona.
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« pfip. Uprava Metodiky katalogizace otevienych dat dle plnohodnotného nastaveni Datového
katalogu,
» Skoleni redaktord.

Etapa se zaméfuje na implementaci vybraného katalogizaéniho néstroje, tj. dovyvoj, nastaveni a
provedeni pfipadnych Gprav nutnych pro splnéni vSech definovanych pozadavkd. Soucasné se etapa
zamé&fuje na realizaci podminek nezbytnych pro zajisténi provozu na MV CR. V ramci implementace bude
také tfeba provést migraci katalogizacnich zdznam( z katalogiza¢niho nastroje pouzivaného v pro
zjednoduSeny Datovy katalog.

Aby bylo zajiSténo, Ze nositelé jednotlivych roli budou schopni s Datovym katalogem pracovat, bude tfeba
vytvofit dokumentaci Datového katalogu a také navody a Skolici materialy pro kuratory, redaktory a
koncové uzivatele. Dokumentace a 3Skolici materidly by mély byt dodany jako soucast dodavky
katalogiza¢niho nastroje.

Jako soucast etapy bude také tfeba provést vybér a Skoleni redaktord Datového katalogu. Néktefi z
téchto redaktort uz mohou byt uréeni a vySkoleni béhem realizace zjednoduSeného Datového katalogu,
nicméné lIze predpokladat, Zze fungovani plnohodnotného Datového katalogu bude klast vétsi pozadavky
na provadéni redakce z diivodu vétSiho mnozstvi katalogizovanych otevienych dat. Zajisténi pozadované
urovné redakce tak miZe vyZadovat ureni a vySkoleni dalSich redaktort. Nastroj zvoleny pro realizaci
plnohodnotného Datového katalogu se muze liSit od toho, ktery bude pouzit pro jeho zjednoduSenou
variantu, coz je dalSi davod, pro¢ bude tfeba redaktory Datového katalogu vyskolit.

2.2.5 Ovérovaci provoz plnohodnotného nastroje

Stejné jako v pfipadé zjednoduSeného Datového katalogu je i v pfipadé spusténi plnohodnotného
Datového katalogu vhodné realizovat a nasledné vyhodnotit fazi ovéfovaciho provozu. Ovéfovaci provoz
by mél slouzit k ovéfeni fungovani katalogizacniho nastroje a také k ovéreni, Ze Metodika katalogizace
otevienych dat VS CR je vhodné nastavena. Poznatky ziskané v ramci ovéfovaciho provozu by mély byt
vyhodnoceny a méla by byt formulovana a realizovana pfipadna doporucéeni pro Upravy katalogizaéniho
nastroje, zpusobu prace s nim nebo pro Upravy Metodiky katalogizace.

2.2.6 Zahdjeni provozu

Zahdajeni provozu je milnikem, ktery zavrSuje snahy o realizaci Koncepce katalogizace otevienych dat VS
CR a s ni spojeného Datového katalogu. Po dosaZeni tohoto milniku by méla byt realizovana vechna
doporuceni Koncepce a plnohodnotny Datovy katalog by mél byt funkéni v pIném rozsahu. Katalogizace
otevrenych dat by od tohoto okamziku méla byt béZnou souc¢ésti postupu zvefejiiovani otevienych dat ve
verejné sprave.

2.3 Seznam vystup U
Tabulka 7: Seznam vystup U

ID Vystup ID
etapy
V1 | Nastaveny néastroj pro zjednoduSeny Datovy katalog 1

V2 | Metodika katalogizace otevienych dat VS (v€etné pFiru¢ek pro kuratory, redaktory a koncové
uZivatele)
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ID Vystup ID
etapy

V3 | Katalogizaéni zaznamy pro data z nasledujicich datovych zdroju (pokud dojde k jejich otevienti, viz
[2)):

¢ Obchodni rejstiik

¢ Insolvenéni rejstrik

¢ Informaéni systém o vefejnych zakazkach

e Vysledky voleb

« Registr aktivnich legislativnich praci — RALP (resortni nastroje podporujici transparentnost 1

vykonu statni spravy a zapojeni vefejnosti)

*  Finanéni statistika - statni dluh

e Finan¢ni statistika - vladni finan¢ni statistika

«  UFIS - Ggetni zaznamy a finanéni Gdaje z CSUIS

e Online pfistup k Gdajiim o financovani politickych stran

¢ Centralni registr dotaci

V4 | Hodnotici zpréva realizace zjednoduseného Datového katalogu otevienych dat VS CR 1
V5 | Novy ¢i upraveny pravni pfedpis, ktery obsahuje vymezeni pojmu oteviena data 2
V6 | Novy &i upraveny pravni predpis, ktery obsahuje povinnost katalogizovat vybrana data vefejné 2

spravy ve formé otevienych dat

V7 | Novy ¢i upraveny pravni predpis, ktery ur€uje jednotny pfistup ke stanovovani podminek vyuZziti

otevienych dat vefejné spravy (jednotna licenéni politika) 2
V8 | Vybrany katalogizaéni nastroj a jeho dodavatel a provozovatel 3
V9 | Smlouvy na dodavku a provoz katalogizaéniho nastroje 3
V10 | Nastaveny a implementovany nastroj pro Datovy katalog 4
V11 | Dokumentace k Datovému katalogu 4
V12 | Upravena metodika a ndvody a Skolici materialy pro kuratory, redaktory a koncové uzivatele 4
V13 | Migrované katalogizacni zaznamy ze zjednoduSeného Datového katalogu 4
V14 | Protokol o proSkoleni redaktord 4
V15 | Zprava z vyhodnoceni ovéfovaciho provozu Datového katalogu 4
V16 | Protokol o zahajeni produktivniho provozu 5

2.4 Pracnost katalogizace

V této kapitole je prezentovan expertni odhad poctu katalogizanich zdznamu v Datovém katalogu a
potfebného poctu redaktort pro zvladnuti tohoto poc¢tu zaznamu. Pocet zaznaml v Datovém katalogu je
samoziejmé zavisly na poctu dat, respektive datovych zdrojd, které publikuje vefejna sprava. ProtoZe ale
pfesny pocet téchto dat neni v souc¢asné dobé znam, neni dale prezentovan pouze jeden odhad poctu
zaznam( v Datovém katalogu, ale jsou prezentovany odhady pro tfi varianty z hlediska poctu
katalogiza¢nich zaznama: minimalni, stfedni a maximalni. Dale uvedené odhadované pocty predstavu;ji
pocty katalogiza¢nich zaznam, kterych by Datovy katalog mohl dosahnout v obdobi tfi let od spusténi
provozu plnohodnotného Datového katalogu.

ProtoZe neni znam presny pocet dat, ktery vefejnd sprava publikuje, bylo tfeba alespon Ffadové rozdélit
existujici organy verejné spravy do nékolika skupin z hlediska toho, jak velky pocet zaznam( v Datovém
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katalogu se u jednotlivych organt verejné spravy ocekava. Byly proto vymezeny nésledujici tfidy organu
verejné spravy z hlediska o¢ekavaného poctu katalogizaénich zaznam:
« tfida A - subjekty publikujici nejvétSi pocet dat a majici nejvétsi pocet katalogizacnich zaznamu
(Fadové stovky zaznam),
» tfida B - subjekty publikujici stfedné velky pocet dat a majici stfedné velky pocet katalogizacnich
zaznamU (fadové desitky zaznama),
« tfida C - subjekty publikujici relativné maly pocet dat a majici nejmensi pocet katalogizanich
zaznam( (fadové jednotky zaznam),
« tfida O - zvl&Stni tfida, do které byly zafazeny ty subjekty, které nemaji vlastni webové stranky, na
kterych by publikovaly sva data (viz nize).
Tabulka 8: Po &ty organ a vefejné moci podle t Fid o éekavaného po ¢étu katalogiza €nich zdznam G

Trida Pocet or gana verejné moci
A 44
B 247
C 6296
0 714
Celkem 7301

Do tiidy A byla zafazena ministerstva a ostatni Ustfedni spravni organy, kraje, Celni sprava, Ceska
inspekce Zivotniho prostredi, Ceska narodni banka, Generalni finanéni feditelstvi a Ustav zdravotnickych
informaci a statistiky CR. Do tfidy B byly zafazeny obecni Grady obci s rozsifenou piisobnosti, méstské
&asti Hlavniho mésta Prahy Praha 1 — 22 a dal3i organy jako napfiklad Ceska obchodni, inspekce, Ceska
sprava socialniho zabezpe&eni nebo Grantova agentura Ceské republiky. TFdu C tvofi z vétsi &asti obce,
které doplfiuji organy vefejné spravy nezafazené do tfidy A nebo B, dale napf. matefské, zakladni a
stfedni Skoly nebo profesni komory.

Jak jiz bylo uvedeno v samotném Uvodu kapitoly, odhady poctu katalogizacnich zaznami byly
vypracovany pro tfi varianty. Varianta oznacend MIN pfedstavuje variantu s nejmensSim odhadovanym
vyuzitim Datového katalogu. V této varianté je odhadovano, Ze své data katalogizuje tfetina organ( VS.
Varianta MID je variantou stfedniho vyuziti katalogu, v této varianté sva data katalogizuji vSechny organy
VS, ale pocet zdznamu pfipadajici na jeden organ VS je spiSe nizsi. Posledni varianta MAX je variantou s
maximalnim vyuZzitim Datového katalogu, v této varianté vSechny organy vefejné spravy katalogizuji
v8echna svoje oteviena data. V nasledujici tabulce 9 jsou uvedeny pramérné odhadované podcty
katalogizacnich zaznamu pfipadajicich na jeden organ vefejné spravy prisludné tfidy v kazdé z vyse
uvedenych variantach.

Tabulka 9: Pr imérné odhadované po €ty katalogiza €nich zaznam @ na jeden organ ve Fejné spravy

Trida Varianta MIN Varianta MID Varianta MAX
A 33 150 300
B 3 15 55
C 0,3 15 5
0 0 0 0

V nasledujici tabulce 10 jsou uvedeny celkové odhadované pocty katalogizaénich zdznamu, které byly
vypocitany jako soucin prumérného poctu zaznamu jednoho organu VS uréité tfidy a po¢tu organd VS v
této tfide.
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Tabulka 10: Celkové odhadované po €ty katalogiza €nich zdznam G

Trida Varianta MIN Varianta MID Varianta MAX
A 1452 6 600 13 200
B 741 3705 12 350
C 1889 9444 31480
Celkem 4082 19 749 57 030

Je uvazovéano, Ze celkového poctu katalogiza¢nich zdznamua v Datovém katalogu bude dosazeno do tFi
let od spusténi bézného provozu plnohodnotného Datového katalogu. Nésledujici tabulka uvadi pramérny
pocet katalogizacnich zdznamu v Datovém katalogu pfipadajici na jeden rok, mésic a pracovni den.

Je zfejmé, Ze rozdily v celkovém poctu katalogizacnich zdznam( jsou mezi jednotlivymi variantami
znac¢né. Zatimco v minimalni varianté je odhadovan celkovy pocCet zdznamU na necelé Ctyfi tisice, v
maximalni varianté je to zhruba o padesat tisic zdznamu vice. Pro srovnani, datovy katalog Velké
Britanie® obsahoval v ervenci roku 2012 necelych devét tisic zaznamd.

Tabulka 11: Pr imérny po €et katalogiza €nich zaznam G v Datovém katalogu za jeden rok, m ésic a
pracovni den (zaokrouhleno na celé zaznamy)

Pramér za obdobi Varianta MIN Varianta MID Varianta MAX
Pramér za rok 1361 6 583 19 010
Prdmér za mésic 113 549 1584
Pramér za pracovni den® 5 25 72

Primérna doba, kterou bude potfebovat redaktor na redakci jednoho katalogiza¢niho zdznamu vcéetné
redakce jeho piipadnych oprav, je odhadovana na 30 minut®’. Primérna doba, kterou bude potiebovat
kurator dat na vytvoreni jednoho katalogizacniho zaznamu v€etné jeho pfipadnych oprav, je odhadovana
na 90 minut. Jedna se o odhady primérné pracnosti téchto ¢innosti. Ve skute¢nosti bude naroénost
vytvafeni zaznamu a jeho redakce dana slozitosti katalogizacniho zaznamu, respektive mnoZstvim
datovych zdroji v katalogizaénim zaznamu obsaZenych. Pfi vytvafeni katalogizacniho zaznamu muze
vyznamnou €ast z odhadované doby trvani tvofit ¢as strdveny vyhledanim a pfifazenim vhodnych
koncept klasifikaGnich struktur.

2.4.1 Pracnost pro redaktory obsahu Datového katalo  gu
Tabulka 12: Pr imérna denni pracnost redakce obsahu Datového katalogu

Varianta MIN Varianta MID Varianta MAX
Primérna pracnost redakce za 1 2,6 12,5 36
pracovni den (¢lh)
FTE®®, pfi redakci do druhého dne 0,3 1,6 4,5

Celkovy poc¢et zaznamu Datového katalogu, respektive jejich primérny denni pfirGstek, také uréuje pocet
redaktord, ktery je potfebny pro provedeni redakce téchto zdznamu v pfijatelném Case. Tabulka 12

% http://data.gov.uk/data

% pogitano s 22 pracovnimi dny v mésici

37 uvadéném case je zahrnuta i pfipadnéa aktualizace zaznamu v souvislosti se zménou periodicky se ménicich
datovych zdrojl.

% ETE - Full Time Equivalent
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ukazuje, Ze pfi minimalni varianté by postacil jeden redaktor na ¢aste¢ny Gvazek na to, aby zvladl provést
redakci péti katalogizaénich zdznamta do druhého dne od jejich zaloZeni v Datovém katalogu. Provedeni
redakce doSlych zaznamu do druhého dne ve stfedni varianté jiz vyzaduje vykonani prace v objemu
pfesahujicim 1,5 Gvazku za den. Zvladnuti denniho pfiristku v maximalni varianté by vyZadovalo Ctyfi
redaktory na plny Gvazek a jednoho redaktora na poloviéni Gvazek.

2.4.2 Pracnost pro kuratory dat
Tabulka 13: Pr timérna denni pracnost vytva Feni katalogiza énich zaznam @ za celou VS CR

Varianta MIN Varianta MID Varianta MAX
Primérna pracnost redakce za 1 7,7 37,4 108
pracovni den (¢lh)
FTE 1 47 13,5

Tabulka 14: Pr tmérna celkova pracnost vytvad Feni zaznam G za jeden organ VS CR zafazeny do
tFidy A - C za obdobi t Filet (v €lh)

Varianta MIN Varianta MID Varianta MAX
Organ tfidy A 49,5 225 450
Organ tfidy B 4.5 22,5 75
Organ tfidy C 0,5 2,25 7,5

Na zékladé priimérného poctu katalogiza¢nich zaznamu pfipadajicich na jeden organ verejné spravy
zafazeny do tfidy A aZz C (viz tabulka 9) byla vypocitana i prdmérné pracnost potfebnd na vytvoreni
téchto katalogizacnich zaznamu. Pfi odhadované dobé tvorby katalogizaéniho zdznamu v délce 90 minut
(viz vySe) bude v minimalni varianté organ tfidy A prdmérné potfebovat vynaloZit Usili v objemu cca 50
Clovékohodin prace na vytvofeni 33 katalogizacnich zdznamu. V maximalni varianté pocet zdznamu
fadové narlsta a s tim se zvySuje i celkova pracnost, potfebna na jejich vytvofeni. Ta pro organ tfidy A v
maximalni varianté &ini 450 ¢lovékohodin.

Na organ tfidy C pfipada v minimalni varianté primérné 0,3 katalogizacniho zaznamu. V priiméru tak
bude organ tfidy C muset vynaloZit cca pll hodinu prace jednoho ¢&lovéka na vytvoreni tohoto
odhadované poctu katalogiza¢nich zdznamu. Nicméné je zfejmé, Ze pokud se konkrétni organ tfidy C
rozhodne vytvofit katalogizacni zaznam, bude ho muset vytvofit cely a v takovém pfipadé je tfeba pocitat
s pracnosti jedné a pul hodiny prace jednoho &lovéka.

2.5 Odhad pot febnych naklad

Tato kapitola se vénuje odhadiim nakladd na pofizeni plnohodnotného Datového katalogu a jeho
néasledny provoz. V kapitole jsou také obsazeny odhady nakladu spojenych s vytvafenim katalogiza¢nich
zaznamU a provadénim redakce.

Pro ziskani informaci o nakladnosti pofizeni plnohodnotného Datového katalogu a jeho provozu bylo
osloveno 10 subjektd s Zadosti o poskytnuti informaci (Request for information, RFI). Zadosti byli
osloveni vyrobci katalogizaénich néastroji nebo dodavatelé informacnich systému pro vefejnou spravu. V
terminu pro doruceni odpovédi byly obdrZzeny tfi vypinéné dotazniky.

2.5.1 Porizovaci naklady Datového katalogu

Zaslané dotazniky v rdmci odpovédi na zadost o poskytnuti informaci zahrnovaly jak FeSeni vyvojem
katalogiza¢niho nastroje na miru, tak feSeni Upravou jiz existujiciho feSeni. Rozpéti ndkladl na pofizeni
Datového katalogu se v zaslanych dotaznicich pohybovalo od 543 750 K& (21 750 EUR, pocitano s
kurzem 1 EUR = 25 K¢) za Upravy a implementaci existujiciho open source FeSeni (bezplatné licence) az
po 9 000 000 K& bez DPH za vyvoj a implementaci feSeni na miru (v€éetné ceny licenci softwaru tfetich
stran). V dalSim dotazniku byla cena Uprav a implementace existujiciho feSeni vycislena na 3 040 000 K¢&
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bez DPH, nicméné v dotazniku nebyla uvedena odhadovana cena licenci. Tato ¢astka tak neni kone¢nou
¢astkou pofizeni Datového katalogu.

Tym feSiteld Koncepce expertnim odhadem stanovil naklady nasazeni a implementace Datového
katalogu v pfipadé nasazeni existujiciho feSeni na cca 840 tis. K& bez DPH (bez ceny licenci). Sou¢asné
byla tymem feSiteld odhadnuta pracnost a z nich odvozeny odhadované naklady na vyvoj zcela nového
zakazkového feSeni Datového katalogu:

e navrh, vyvoj, testovani: 2,92 milibnu K¢ bez DPH,
* nasazeni, v€. provozniho prostfedi a Skoleni redaktort a pfipravy on-line pfiruc¢ky pro kuratory:
1,7 miliénu K& bez DPH.

2.5.2 Naklady provozu a udrzby Datového katalogu

Odhadované néklady provozu a udrzby Datového katalogu byly také soucasti dotaznikl v rdmci Zadosti o
poskytnuti informaci. V zaslanych dotaznicich byly naklady udrzby a provozu uvedeny zpravidla pouze
pro zakladni Urover podpory. Skute¢né naklady by se liSily podle rozsahu podpory a dalSich objednanych
sluzeb.

V situaci, kdy by katalogiza¢ni nastroj byl nasazen u spravce Datového katalogu, byly naklady provozu a
adrzby odhadnuty v rozsahu 99 000 K¢ ro¢né (3 960 EUR, 1 EUR = 25 K¢) az 1 350 000 K& ro¢né bez
DPH. K uvedenym hodnotam je ale tfeba podotknout, Ze ne vZdy byl v dotazniku uveden rozsah podpory
a uvedené hodnoty tak nelze povaZzovat za porovhani cen srovnatelné Urovné podpory. Tym feSiteld
Koncepce odhadl ro¢ni provozni naklady na 0,67 miliénu K& bez DPH.

V dotazniku byla také zkoumana moznost dodani katalogiza¢niho néstroje v modelu Software jako sluzba
(SaaS). Ve vSech zaslanych dotaznicich bylo uvedeno, Ze dodavka feSeni timto zplsobem je moznéa. V
jednom pfipadé nebyla uvedena cena dodavky v modelu SaaS. Roéni naklady se ve zbylych zaslanych
dotaznicich pohybovaly v rozmezi 300 000 K& ro¢né (1000 EUR mési¢né, 1 EUR = 25 K¢&) az 2 700 000
K¢& ro¢né bez DPH (po uvedeni do provozu by bylo tfeba zaplatit jeSté dalSich 2,7 mil. KE bez DPH). | zde
je tfeba podotknout, Ze pfesna Uroven sluzeb nebyla v dotaznicich uvedena a uvedené hodnoty tak nelze
brat jako porovnani riznych nabidek pro srovnatelnou Uroven sluzeb.

2.5.3 Naklady vytva feni katalogiza €nich zaznam G a provad éni redakce

Odhad nakladd na vytvareni katalogizacnich zaznam( a provadéni redakce vychazi z pracnosti
spojenych s témito ¢innostmi, jejichz odhady jsou uvedeny v pfedchazejici kapitole. Pro odhad téchto
nakladd je dale uvazovano, Ze pracovnik provadeéjici tvorbu katalogizacnich zaznamud nebo redakci
obsahu Datového katalogu bude pobirat plat ve vySi 25 000 K& mési¢né véetné osobniho ohodnoceni
(platova tfida 12 podle nafizeni vliady €. 564/2006 Sb.). Po zohlednéni odvodl na socialniho, dachodové,
nemocenské pojiSténi, pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, povinné zdravotni pojiSténi a povinné
Urazové pojisténi ¢inni naklady na tohoto pracovnika pro organ vefejné spravy 34 550 K& mésicné. PFi
uvaZzované pracovni dobé v délce osmi hodin denné a 22 pracovnich dnech v mésici vychazi hodinové
néklady a tohoto pracovnika 196,31 K¢&/hod. Néasledujici tabulka 15 uvadi celkové ro¢ni néklady spojené
s vytvafenim a redakci katalogiza¢nich zaznama.

Tabulka 15: Pr amérné celkové ro éni naklady spojené s vytva Fenim a redakci katalogiza €nich
zaznam U (Ké&, zaokrouhleno na tisice)

Varianta MIN | Varianta MID | Varianta MAX
Roéni naklady na roli kuratora dat za celou VS CR (Kg&) 401 000 1938 000 5 598 000
Ro¢ni naklady na roli redaktora (K¢) 134 000 646 000 1 866 000
Roc¢ni naklady celkem za obé role (K¢&) 534 000 2 585 000 7 464 000

Obdobné jako byla v pfechéazejici kapitole uvedena priimérna odhadovana pracnost pfipadajici na jeden
organ vefejné spravy zafazeny do tfidy A aZz C, jsou v tabulce 16 uvedeny i priimérné odhadované

naklady pfipadajici na subjekty v jednotlivych tfidach.
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Tabulka 16: Pr amérne naklady vytva Feni katalogiza €nich zaznam u pfipadajici na jeden subjekt VS
CR zarazeny do t fidy A - C (K €)

Prameérné naklady p Fipadajici na jeden organ VS (K ¢€) | Varianta MIN | Varianta MID | Varianta MAX
Orgén tfidy A 9717 44 169 88 339
Organ tfidy B 883 4416 14 723
Organ tiidy C 88 441 1472

| zde plati, 7e se jedna o pramérné néaklady pripadajici na jeden organ VS CR dané tfidy, ktery je
odvozen od prdmérného poctu katalogizaénich zaznamu pfipadajici na tento subjekt. Pfi odhadovanych
nakladech 196,31 K¢&/hod a pramérné pracnosti vytvareni katalogizaCniho zaznamu 1,5 ¢lh je tfeba
pocitat s ndklady ve vySi cca 295 K¢ na vytvoreni kazdého celého katalogizacniho zaznamu.

2.6 Zpusob provozovani katalogiza €niho nastroje
Pro provoz katalogizaéniho nastroje pfipadaji v Gvahu nésledujici varianty:

a) provozovatelem Datového katalogu je jeho spravce a pro provoz vyuzivd vlastni ICT
infrastrukturu,
b) provozovatelem Datového katalogu je subjekt odliSny od jeho spravce a pro provoz je vyuzita ICT
infrastruktura spravce,
c) provozovatelem Datového katalogu je subjekt odliSny od jeho spravce a pro provoz poskytuje
vlastni ICT infrastrukturu (model SaaS).
VySe uvedeny vyCet moznosti neni Uplnym vyétem vSech moZnych variant, ale prfedstavuje tfi bézné
moznosti provozu informaénich systém(. Varianta provozu A pfedstavuje situaci, kdy spravce Datového
katalogu je zéaroven jeho provozovatelem. Pro zjednoduSeni neni rozliSovano, zda vlastni ICT
infrastruktura spravce pouZzit4 pro provoz Datového katalogu je skute¢né ve vlastnictvi spravce, nebo je
pronajata od tfetiho subjektu.

Varianta provozu B predstavuje situaci, kdy spravce Datového katalogu povéfi jeho provozem jiny
subjekt, ktery ale neposkytuje pro provoz Datového katalogu ICT infrastrukturu. Ta je zajiSténa spravcem
Datového katalogu. Variantou provozu B je i situace, kdy dodavatel katalogizaéniho néstroje doda jeho
spravci i ICT infrastrukturu potfebnou pro jeho provoz, ktera se stane majetkem spravce. Provozovatelem
Datového katalogu v této varianté provozu by mohl byt i jiny organ vefejné spravy, nicméné s vétsi
pravdépodobnosti jim bude soukromy subjekt, zejména samotny dodavatel katalogizac¢niho nastroje,
protoZe ten bude s katalogizacnim nastrojem nejvice obeznadmen a bude tedy disponovat odborniky se
znalostmi a dovednostmi potfebnymi pro provoz katalogizacniho néstroje.

Posledni varianta provozu C predstavuje dodavku katalogizaéniho néastroje v modelu Software-as-a-
Service (SaaS). Provoz katalogizacniho nastroje zajiStuje pro spravce provozovatel jako sluzbu a dodava
jak funkénost katalogizacniho nastroje, tak i ICT infrastrukturu pro jeho provoz.

Vyhodou varianty A je, Zze spravce Datového katalogu ma plné pod kontrolou i samotny katalogizaéni
nastroj. Nevyhodou je, Ze spravce musi zajistit, jak veSkerou potfebnou ICT infrastrukturu, tak i
pracovniky se znalostmi a dovednostmi potfebnymi pro provoz katalogiza¢niho nastroje.

Vyhodou varianty B je, Ze provoz katalogiza¢niho néstroje zajiStuji odbornici s potfebnymi dovednostmi a
znalostmi. Nevyhodou je, Ze spravce musi zajistit potfebnou ICT infrastrukturu.

Vyhodou varianty C je, Ze poskytovatel pro spravce zajiStuje a provozuje jak samotny katalogizani
nastroje, tak i ICT infrastrukturu pro jeho provoz. Za nevyhodu muaze byt povaZzovana ztrata kontroly nad
katalogizacnim nastrojem. Spravce by si v pfipadé této varianty provozu mél ve smlouvé o poskytovani
sluzeb vyhradit veSkera prava k obsahu Datového katalogu a mél by také dbéat na to, aby bylo vhodné
oSetfeno ziskani obsahu Datového katalogu v pfipadé ukonéeni smlouvy ¢i Gpadku provozovatele.

Na zakladé best practice ziskané pfi diskusi s pracovniky Ministerstva vnitra bude spravcem Datového
katalogu pro jeho provoz pravdépodobné zvolena stejnd varianta jako, v pfipadé systému IS o ISVS a
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ISDP. Jedna se o vySe popsanou variantu provozu A s tim, Ze dodavatel katalogiza¢niho néstroje bude
zajisStovat technickou podporu tohoto nastroje.

2.7 Doporu €eni pro vyb ér dodavatele a provozovatele katalogiza €niho nastroje

PfestoZe odhadované ceny v odpovédich na Zadost o poskytnuti informaci (viz kap. 2.5) je tfeba brat
toliko jako informativni, ve dvou ze tfi zaslanych dotaznik( tyto ceny pfevySuji hranici zakdzky malého
rozsahu podle z&kona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach. Pro vybér dodavatele, a pfipadné
provozovatele, katalogizaéniho néastroje je tak doporu€eno realizovat vefejnou zakdzku dle zak. ¢.

137/2006 Sb.

2.8 Prehled odhadovanych naklad G jednotlivych etap realizace Koncepce

V nésledujici tabulce 17 jsou prezentovany odhady potfebnych nakladd jednotlivych etap realizace
Koncepce. Naklady a pracnost etapy ,Priprava legislativnich podminek pro oteviena data“ nejsou
uvadény, protoZe tato etapa bude realizovana interné pracovniky pfislusnych organu verejné spravy.
Naklady ostatnich etap byly uréeny expertnim odhadem provedenym autory Koncepce, s vyjimkou
odhadud pro etapu €. 4 a roCnich provoznich nakladd, kde v odhadovaném rozpéti byly zohlednény i
informace z pfijatych odpovédi oslovenych subjektd na zaslané zadosti o poskytnuti informaci.

Tabulka 17: Odhadované naklady jednotlivych etap re  alizace Koncepce

ID Etapa Odhadované néaklady
(v tis. K €, bez DPH)

1 | ZjednoduSeny Datovy katalog 234

2 | Priprava legislativnich podminek pro oteviena data -

3 | Vybér néstroje, jeho dodavatele a provozovatele 215
4 | Implementace vybraného nastroje 4620 -9 000
5 | Ovéfovaci provoz plnohodnotného nastroje 384
Celkem 5453 -9833
Ro¢ni provoni naklady udrzby 670 — 1 350
Ro¢ni provozni naklady pro role spravce a kuratora dat pro varianty MIN a MID MIN =535

(134 bez kurator(i dat)

MID = 2584

(646 bez kurator( dat)

Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR - zkracené verze 36 (z 40)



Koncepce katalogizace otevienych dat VS CR

3 Pouzité zkratky

Zkratka Vyznam
API Application Programming Interface
AutZz autorsky zakon, zék. 121/2000 Sb.
CAPTHA Completely Automated Public Turing Test To Tell Computers and Humans Apart
Csv Comma Separated Values
Ccsu Cesky statisticky Gfad
CUzK Cesky Gfad zem&méFidsky a katastralni
¢lh ¢lovékohodina
DDoS Distributed Denial of Service
DoS Denial of Service
FTE Full Time Equivalent
GML Geography Markup Language
HTML Hypertext Markup Language
ISDP Informaéni systém o datovych prvcich
IS0 ISVS Informacni systém o informacnich systémech vefejné spravy
ISVS Informacni systém vefejné spravy
JIP Jednotny identitni prostor
JSON JavaScript Object Notation
JSNOP JSON-with-padding
MFF UK Matematicko-fyzikalni fakulta Univerzity Karlovy v Praze
MV Ministerstvo vnitra
OData Open Data Protocol
OGDI (Microsoft) Open Government Data Initiative
organ VS organ vefejné spravy
PDF Portable Document Format
REST Representational State Transfer
RFI Request for information
RDF Resource Description Framework
RTF Rich Text Format
RUIAN Z&kladni registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti
SaaS Software as a Service
SHP Shapefile
URI Uniform Resource Identifier
URL Uniform Resource Locator
VS CR Verejna sprava Ceské republiky
XML eXtensible Markup Language
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