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O dokumentu

Tento dokument prinasi souhrn klicovych vystupt Narodni ekonomické rady vlady (NERV) za obdobi let
2022-2025 (tzv. NERV 4.0). Vsechny vystupy byly diskutovdny na jedndnich NERV se cleny vlady
a nasledné byly zvefejnény na webu Utadu vlady CR v sekci NERV.

NERV je poradnim organem vlady, zejména pro oblast ekonomickych opatreni, strategickych
hospodarskych pland, vefejnych investic a reforem.

Soucasny NERV byl obnoven usnesenim vlady 18. kvétna 2022 a se zastupci vlady se poprvé setkal
22. Cervna 2022. Koordindtorem byl po obnoveni do roku 2023 Jan Prochdzka, ndsledné
se koordinatorem stal David Havlicek.

SloZeni NERV k ¢ervnu 2025:

Martin Divis

Generalni feditel pojistovny Kooperativa a prezident Ceské asociace pojistoven.

Libor Dusek

Ekonom, vedouci katedry narodniho hospodarstvi na Univerzité Karlové a projektu Legal Data Hub.
Dita Formankova

Zakladatelka neziskové organizace Czechitas.

Mojmir Hampl

Ekonom, bankér a publicista.

David Havlicek

Odbornik na ekonomickou analyzu, je poradcem predsedy vlady, plsobi v EGAP, v minulosti fidil
oddéleni ekonomickych analyz na Ufadu vlady. Spoluautor knihy Investor 21. stoleti.

Helena Horska

Clenka poradniho tymu predsedy vlady. Hlavni ekonomka a €lenka Dozor¢i rady Raiffeisenbank.
Pavel Hrobon

Lékar a ekonom.

Petr Jansky

Ekonom a vedouci katedry evropské ekonomické integrace a hospodarské politiky na UK.

Jan Lucan

Clen predstavenstva CSOB.

Daniel Miinich

Akademicky ekonom, poradce predsedy vlady.

Pavel Neset

Ekonom, vedouci Katedry ekonomie a prava na Skoda Auto Vysoké $kole.

Zuzana Ceralova Petrofova

Prezidentka spole¢nosti PETROF a Uspésnd manazerka.

Daniel Prokop

Sociolog a zakladatel vyzkumné organizace PAQ Research.

Ales Rod

Ekonom, odbornik na oblast ekonomie regulace a ekonomie vefejného sektoru.

Dominik Stroukal

Ekonom, Metropolitni univerzita Praha.

Petr Zahradnik

Makroekonomicky analytik, specializujici se na téma hospodarské politiky EU.
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Uvodni slova

i

,Rozhodnuti vlddy ovliviiuji Zivot lidi i fungovadni firem. To plati obzvldst
ve sloZitych situacich, jako byly disledky vdlky na Ukrajiné, energeticka
krize nebo prosazovadni reforem, dileZitych pro dobrou budoucnost nasi
zemé. V takto sloZitych situacich je vyhodné mit k dispozici analyzy
a doporuceni odborniki. Napriklad pfi dichodové reformé jsme
Casto museli na zdkladé expertnich doporuceni hledat co nejlepsi reseni
pro obcany. Podobné i pri pripravé ozdravného balicku verfejnych financi,
ktery vyrazné zlepsil stav stdtniho rozpoctu, jsme se snaZili minimalizovat
dopad na obcany a firmy. Najit rovnovdhu mezi cili reforem a jejich
dopady nebylo vZdy snadné. O to vice si cenim spoluprdce s odborniky
z Narodni ekonomické rady viddy. Nebdli jsme se jejich kritickych pohledi
— naopak, brali jsme je vazné a snaZili se z nich poucit. Tedy i diky této

spoluprdci dnes mdme stabilni dichodovy systém, ktery neni v ohroZeni, a zdravé verejné finance
s nizkymi deficity, které odpovidaji evropskym pravidliim. Zdrovern jsme mohli rekordné investovat
napriklad do Zeleznic, ddlnic Ci posilit oblasti jako obrana a skolstvi. VSem ¢lenim NERV dékuji za jejich
doporuceni, podnéty a otevienou, kritickou zpétnou vazbu.”

Petr Fiala, predseda viddy Ceské republiky

,MEéli jsme moZnost podilet se na ndvrzich konkrétnich opatreni — kromé
prdce na ozdravném balicku a dichodové reformé se NERV vénoval také
pripravé proristovych opatreni. Ddle pripravil ndvrhy v oblastech, jako je
dostupné bydleni, vzdélavani, regiondini rozvoj a zdravotnictvi. Tyto
podnéty slouZi jako inspirace, kterou ministri vyuZivaji a planuji vyuZivat
i naddle. Vérim, Ze kroky, na kterych se NERV podilel, prispély k tomu, Ze
Ceskd ekonomika podle odhadt letos, a mozZnd i pristi rok, poroste slusnym
tempem a ziistane v evropském srovndni financné zdravd. Inspiraci nasly
resorty u NERVu téZ v oblasti pfipravy flexibilni novely zdkoniku prdce, pfi
pripravé tzv. superddvky a v dalsich oblastech. Dékuji vsem kolegim
v NERV za jejich prdci, kterou vykondvali nad rdmec svych béZnych
pracovnich povinnosti.”

David Havlicek, koordindtor NERV



Reakce na energetickou a inflaéni krizi

1. Energetickad chudoba (srpen 2022)

Nazev: Balicek opatfeni na zmirnéni dopadd energetické chudoby (2. pololeti 2022+)
Garant: Daniel Minich
Datum publikace: 25. 8. 2022

Zdroj: Balicek-opatreni-proti-energ--chudobe.pdf
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Pracovni material NERV:

Disclaimer: Bali¢ek opatfeni na zmirnéni dopadi energetické chudoby je pracovni material zpracovany
odborniky Narodni ekonomické rady vlady (NERV), ktery je urCeny vladé i vefejnosti pro inspiraci.
Materidl prezentuje vétsinové odborné ndzory clend NERV bez zdsadnéjSich nazorovych rozpord.
Pracovni verze byla konzultovana s MPSV a MF. Navrh fadu pfipominek zohledriuje, nékteré s ohledem
na rozdilnost odbornych pohled( nikoli. | tyto pfipominky ale mohou byt predmétem dalsi diskuze.

Executive Summary:

Balicek obsahuje rychle realizovatelnd, ale systémova opatteni, kterd by pomohla nejvice ohrozenym
skupinam obyvatel celit inflaci a narlstu cen energii v zimé 2022/2023 a nasledujicich mésicich. Jde
zejména o Upravu normativl u pfispévku na bydleni, presné;jsi zacileni energetického tarifu, valorizaci
vyse pridavku na déti, podporu nizkopfijmovych seniorl pobirajicich dichod, vétsi dafiové zvyhodnéni
opatreni je co nejvice vyuZivat jiz zavedené nastroje danové a davkové politiky, zaméfit se na nejvice
ohrozené skupiny obyvatel a tim omezovat fiskalni dopady a pro-inflacni efekty, a v neposledni radé
motivovat k uvadzené spotrebé energii. Z pohledu nakladnosti je vhodné opatfeni posuzovat v kontextu
vefejnych rozpoctl jako celek, ne parcidlné. Celkovy kratkodoby fiskalni dopad balicku se muze
pohybovat mezi 6 mld. K¢ ndkladu (maximalizace viech opatfeni a omezeni nakladd energetické tarifu
0 20 mld.) aZ usporou 13 mld. K¢ (minimalni verze vSech opatfeni a omezeni naklad(i energetického
tarifu o 25 mld.). Podrobnéjsi propocet nakladd by mél byt pfedmétem analyz konkrétnich ministerstev.

Hlavni rizika identifikovana béhem predstaveni vliadé:

Je zrejmé, ze jednotlivé ndvrhy mohou mit i nezddouci dopady, typicky dopady na vydajové strané
vefejnych rozpocCtl, tedy na zvySeni rozpoctovych deficitl. Proto je tfeba navrhy a jejich naklady
posuzovat v Sirsim kontextu i dalSich zvazovanych opatfeni. Automatické valorizace mohou byt spojené
s rizikem omezeni vlivu vlady na narlst vydajl. Konkrétni parametrické nastaveni doporucovanych
opatreni je Zddouci jesté verifikovat na zakladé dat, kterd ma statni sprava k dispozici.

Vychozi situace — dopady inflace na domacnosti:

e Ceské domacnosti dnes v priméru vyddvaji na bydleni (ndjmy, energie, hypotéky, poplatky)
o vice neZ 2000 K¢ vice nez v listopadu 2021. Absolutni narust je fadové srovnatelny u vétsiny
typl domacnosti. Kvili tomu se vyrazné zvysuje relativni zatiZeni domdacnosti chudych a seniord
(zejména samostatné Zijicich).

® Zastoupeni domacnosti, které z mési¢niho pfijmu neuseti ani 500 K¢, vzrostlo z 20 na 34 %
(v rdmci toho 8 % reportuje vyssi mési¢ni vydaje neZ prijmy a 26 % ma vydaje na urovni pfijma).
Zastoupeni takto nestabilnich domdcnosti narostlo opét mezi nizkopfijmovymi, seniory
a ndjemniky.
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Tabulka 1. Dopady inflace na riizné typy domacnosti
Nardst vydaji na Kolik % z pfijmu Neusetii z mési¢niho
bydleni vydavaji domacnosti na pFijmu ani 500 K¢ (%
(listopad 2021 - bydleni domdcnosti)
¢ervenec 2022 5 5
Listopad  Cervenec | Listopad Cervenec
2021 2022 2021 2022
Celkem +2 160K¢ 23 % 29% 20% 34%
Pod hranici chudoby* +1920 K¢ 39% 47 % 62 % 79 %
Nizkopfijmova* + 1990 K¢ 24 % 29 % 18 % 37%
Nadstandardné prijmova * +2 440 K¢ 19 % 23 % 7% 20%
Vysokoprijmova* +2 250 K¢ 16 % 19 % 1% 8%
Domdacnost s détmi +2 620 K¢ 23% 29% 17 % 32%
Domacnost bez déti (do 65 let) + 1940 K¢ 22% 28 % 16 % 31%
Senior — samostatné Zijici +1620 K¢ 36 % 42 % 49 % 61 %
Senior —vice ¢lend dom. +2510K¢ 19 % 25% 19 % 34 %
Vlastnici a druzstevnici +2 600 K¢ 18 % 25% 14 % 27 %
Najemnici a podndjemnici +1470K¢ 37 % 40 % 35% 48 %

Zdroj: Reprezentativni vyzkum Cesko 2022: Zivot k nezaplaceni, PAQ Research a CRo, N=1700
domdcnosti longitudindlné. *Pod hranici chudoby = pod 60 % medidnu ekvivalizovaného prijmu na
¢lena domdcnosti, NizkopFijmové domdcnosti (61-100 % medidnu), Nadstandardné prijmové
domdcnosti (101-150 % medidnu), VysokopFijmové domdcnosti (nad 150 % medidnu).

Klicové principy navrhovanych opatreni:

Opatieni by podle naseho nazoru méla:

Co nejvice vyuZivat jiZ zavedené ndastroje darfiové a davkové politiky, aby znamenala pro cilové
skupiny podporu dlouhodobéjsi, nikoli jednorazovou.

Byt zamérena na nejvice ohroZené ¢asti populace — samostatné Zijici a nizkopfijmové diichodce,
domacnosti s détmi s nizSimi pfijmy. Tedy SirSi skupinu zhruba tfetiny nejvice ohroZenych
domacnosti.

Motivovat ke sniZovani spotifeby energii ¢i alespor nemotivovat k jejimu zvyseni.

Omezovat fiskdlni dopady a pro-inflacni efekty zacilenim na nejohroZenéjsi domacnosti.
U stfedné a vysoko-pfijmovych skupin obyvatel pouzivat efektivnéjsi formy podpory (napf.
asistence s Upravou energetické naro¢nosti dom( atd.).

Z pohledu néakladnosti byt posuzovana v kontextu verejnych rozpoctl jako celek, ne parcidlné.

vevs


https://data.irozhlas.cz/zivot-k-nezaplaceni/out/vydaje-castky/

energeticky tarif; pfipadnd dalsi vyplata podpory 5 000 K¢&; vyrazné zvyseni rodi¢ovského
prispévku). PFi posuzovani nakladl a vynosl presahovat horizont fiskalniho roku a brat v potaz
i pozitivni efekty, které se dostavuji az se zpozdénim let.

Shrnuti navrhovanych opatreni:

1. Optimalizovat normativy (stropy uznatelnych vydajd) na bydleni, aby tak vyrazné neomezovaly

pfispévky na bydleni 1-2¢lennym domdacnostem — zejména dlchodclim.

2. Pripravit cilenéjsi / navazujici verzi energetického tarifu mifici na administrativné definovatelné

ohrozené skupiny + zavést progresi v prispévku na OZE, misto jeho ruseni. Tim zacilit a omezit
naklady na toto opatfeni.

3. ZvySeni vyuzivani forem pomoci (take-up) lepSim informovanim a snizenim nékterych

specifickych bariér cerpani.
4. Valorizovat vysi pfidavku na déti, aby jeho redlnd hodnota odpovidala alespon roku 2008.

5. Podpofit zaméstnance s nejnizsimi prijmy moZnosti pfevodu slevy na poplatnika do darfiového

bonusu.

6. Podpofrit nizkoprijmové diichodce ad hoc opatfenim reagujicim na to, Ze mimoradné valorizace

v Cervhu a zafi 2022 nezvySuji zakladni vyméru ddchodu, a tedy pomahaji vice
vysokoptijmovym dlchodclim (a to i procentudlné).

7. Vice vyuzivat nepfimou podporu nejvice zasazenych rodin — pres docasné uvolnéni plateb za

vzdélavaci sluzby a nékteré volnocasové aktivity pro déti.

1. Aktualizace normativi na bydleni

s

Oduavodnéni:

Normativy na bydleni* (PnB) uréuji maximalné uznatelnou vysi ndkladd na bydleni v pFispévku
na bydleni a vstupuji do vypoctu nezabavitelného minima v exekucich. Soucasné normativy na bydleni
se pro domacnosti bydlici v ndjmu ¢i podnajmu pohybuji od 6 746 K¢ (jednoclenna domdcnost v obci
do 10 tisic obyvatel) po 22 495 K¢ (Ctyfclenna domacnost v Praze). Pfes Zadouci zmény v prispévku
na bydleni v lednu 2021, zGstavaji tfi nedostatky soucasného nastaveni:

a. Nerovnost podle typu domacnosti — podle analyzy dat Cesko 2022: Zivot k nezaplaceni?, okolo 70
% jednoclennych domacnosti v najmech/podnajmech, které by diky kombinaci pfijmd a

uznatelnych nakladd mohly ¢erpat prispévek, ma vyssi uznatelné naklady nez normativ. U vice nez
poloviny potencidlnich Zadateld normativ podstatné stropuje uznatelné vydaje a tim i pfispévek

1 https://www.mpsv.cz/-/prispevek-na-bydleni

2 Udaje je nutno vnimat jako orientacni, protoze jsou v ramci podskupin zatizeny vyssi statistickou chybou. Podle dat z Gfadd prace na
stropovani normativem narazi mensina Cerpajicich domacnosti. Tato data jsou ale systematicky vychylena. Prispévek na bydleni ¢erpa cca 4
% domacnosti, ackoli narok by hypoteticky mélo zhruba 22 %. Podpora této potencialni cilové skupiny je ale pravé vyrazné omezena i
vynulovdna normativy, takie o prispévky nezadaji. Ufady prace zachycuji jen podskupinu 7adateldl, kterym se navzdory nerealisticky
nastavenym normativim PnB vyplati.
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(o vice nez 1 000 K¢). U tfi- a ¢tyfclennych domacnosti normativy mnohem vice odpovidaji realnym
vydajim domacnosti.

Tabulka 2. Porovnani realnych uznatelnych nakladl na bydleni a normativu na bydleni

Velikost domacnosti
Typ bydleni Nakolik normativ sniZuje potencialni
prispévek na bydleni ...
1¢len 2 ¢lenové 3 ¢lenové 4 ¢lenové
vlibec nesnizuje 27 % 27 % 46 % 59 %
snizuje trochu — o max 500 K¢ 6% 7% 11% 6%
Namya | s je stfedné — 0 500 a2 1000 K& 10% 5% 13% 3%
podndjmy
snizuje velmi — o vice nez 1000 K¢ 58 % 61 % 30% 31%
celkem 100 % 100 % 100 % 100 %
vibec nesnizuje 18 % 12 % 34 % 65 %
snizuje trochu — o max 500 K¢ 15 % 13 % 8% 7%
Viastnicke a | s e stredné — 0 500 a3 1000 K& 1% 1% 6% 5%
druzstevni
snizuje velmi — o vice nez 1000 K¢ 56 % 64 % 52% 23 %
celkem 100 % 100 % 100 % 100 %

Zdroj: Reprezentativni vyzkum Cesko 2022: Zivot k nezaplaceni’, PAQ Research a CRo, N=1700
domdcnosti longitudindlné. Zarazeny jsou vydaje a prijmy z tii mésict v roce 2022 (leden, unor, kvéten).
Cisla je kvili omezeni na domdcnosti s ndrokem a nutno vnimat jako orientaéni (zatiZena statistickou
chybou). Vypocty Ize ovéfit na datech SRU se zohlednénim navyseni vydaji v roce 2022.

b. Neefektivni nastaveni podle velikosti obce — normativ je vy$si napt. v Karviné a Usti nad Labem,
ne? v bohatsich obcich kolem Prahy (Béchovice, Cernosice). Nerespektuje tedy redlnou cenu najmda,
v chudych oblastech, mlze i motivovat k obchodu s chudobou, v bohatych mensich obcich a
méstech stropovanim omezuje podporu.

c. Rust cen energii, najma a hypoték od listopadu 2021 zvysil celkové mésicni naklady bydleni
u primérné domacnosti o vice neZ 2000 KE.* Do konce roku 2022 Ize oéekévat dalsi rlist. To se
projevuje do zastardvani normativl, které nestaci valorizovat jen zpétné.

d. Prispévek na bydleni ¢erpa cca 4 % domacnosti, ackoli narok ma odhadem zhruba 20 %. Pfili$
velka ¢ast domdacnosti ma podporu vynulovanu ¢i sniZzenu nastavenim normativd. To se kombinuje

s dalSimi davody necerpani (neznalost, administrativa, stigmatizace, pocitani naroku dle
rozhodného prijmu pred exeku¢nimi splatkami)

Navrhovana opatfeni:

3 Interni vystupy viny 42 (publikace 22.8.) https://data.irozhlas.cz/zivot-k-nezaplaceni/out/vydaje-castky/

4 Interni vystupy viny 42 (publikace 22.8.) https://data.irozhlas.cz/zivot-k-nezaplaceni/out/vydaje-castky/
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Zvysit normativy zejména jedno a dvouclennym domdacnostem (jde zejména o dlichodce). Mira
navyseni vychazi ze zdméru statu — tedy zda chce nastavit normativy jako priimérné uznatelné
vydaje v dané skupiné, ¢i stropovanim omezit jen uznavani velmi vysokych vydaja (napr.
hornich 20 %). Z analyzy PAQ Research z vySe uvedenych dat vyplyva, Ze:

a. Pokud by byly normativy nastaveny na 80. percentil skute¢nych uznatelnych vydajd,
mély by se u jednoclennych domdcnosti v ndjmech pohybovat od 10 700 K¢ v mensich
obcich az po 14 400 K¢ v Praze. A u dvouclennych domacnosti v najmech mezi 13 az 20
tisici K¢.

b. Pokud by stat chtél nastavit normativy na primérné uznatelné vydaje (cca 65.
percentil), mély by se normativy zvysit u jednoclennych domacnosti v ndjmech
na 8 600 v mensich obcich az 12 600 K¢ v Praze. A u dvouclennych domacnosti
v ndjmech na 10 400 aZ 17 300 K¢.

U vice¢lennych domacnosti a domdcnosti ve vlastnickém bydleni normativy vice odpovidaji
standardnimu vydaja (pfi cileni na prdmér neni tfeba vyrazné zvySovat, pfi cileni na 80.
percentil skute¢nych vydaji o 1 500 K¢). Detaily viz podklad PAQ Research pro MPSV.

Pripravit reformu vypoctu normativ(, aby zohlednovaly velikost domacnosti a odhadované
“néaklady” v regionu, nikoli velikost obce. Lze udélat diferenciaci do dvou typ( regionl (Praha +
okoli a Brno; zbytek) ¢i tfi typl regionl (Praha Brno, stfedné nakladné, méné nakladné).

To reélné povede ke stagnaci ¢i mirnému snizeni normativ( ve velkych chudych méstech, ktera
jsou ¢asto nad redlnymi naklady na bydleni, ale ke zvy$eni normativil v téch ¢astech CR, kde
jsou redlné vyssi najmy. Pro tuto reformu je nutno vytvofit cenovou mapu najm.

Kdy realizovat:
Bod 1 (zvyseni normativ( u 1-2¢lennych domacnosti): okamZité.
Bod 2 (celkova reforma): nutna detailné;jsi pfiprava pro platnost od 1. 1. 2023.

Odhadované rozpoctové dopady:
Bod 1: 1,5 a7 2,5 miliardy K& roéné.>
Bod 2: dle pfipravy, mliZe se jednat i o optimalizaci s celkové nulovym fiskalnim dopadem.

2. Cilenéjsi energeticky tarif

Odudvodnéni:

Soucasny zadmér uspornych energetickych® tarifd sméFuje k plosnym slevdm pro vsechny typy

domdcnosti, a to podle tarifu energii. V pripadé plynu progresivné podle vyse spotieby, a je doplnén
celkovym odpusténim prispévku na obnovitelné zdroje energie (OZE).

5 Vychazime z odhadu zastoupeni 1-2¢lennych domdcnosti mezi pobirateli PnB (EU SILC, Zivot k nezaplaceni), zastoupeni pobirateld PNB,
kterym normativy aktualné stropuji podporu (dle informaci UP do 40 %) a z odhadovaného primérného nartistu PNB u nich o 1200 a7 2200
K¢ mésicné. Do fiskalniho naklad( dale zapocitdvame mozny vlivu na rozsiteni skupiny, kterd PNB cerpd o 10-20 % (vyssi vyhodnost
prispévka).

6 https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/otazky-a-odpovedi-k-uspornemu-tarifu---268355/
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IdedIni konstrukce by méla smérovat ke snizeni ceny zdkladni spotfeby, ale udrzeni “tlaku”
na energetickou Usporu v ramci vyssi spotieby (vyssi elasticita poptavky u domacnosti), a zejména
pomahat Celit socidlnim problém(im a tlaku na davkovy systém vétSim zacilenim na potfebné segmenty

populace.

Lepsi zacileni socidlniho tarifu umozni jeho delsi trvani — napfiklad presah do topné sezény 2023/24 -
¢i omezi fiskdlni naklady opatfeni.

Navrhovana opatieni:

1. Zaméfit usporny tarif na ohrozenych cilové skupiny, které Ize administrativné definovat a prekryvaji
se skupinou domacnosti patfici systematicky mezi cca 24-35 % domadacnosti vysoce zasaZenych

vydaji na bydleni’ & s domdacnostmi, které maji mésiéni vydaje srovnatelné &i vy$si neZ pFijmy.®

Tato administrativni definice mlze zahrnovat napf. domacnosti, které:

pobiraji ¢i v definované minulosti pobiraly pfispévek na bydleni, NEBO

pobiraji ¢i pobiraly pfidavek na déti, NEBO

nevycerpaji slevu na déti, kterd prechazi do danového bonusu, NEBO

jde o dlichodce s vdovskym dlichodem (samostatné Zijici) ¢i velmi nizkym dlichodem (pod
XX tisic K¢)

O
O
O
O

s

2. Cileny energeticky tarif mlize fungovat po vzoru Velké Britanie, ktera také pro definici pouziva vyse
zminénd administrativni kritéria:®

O nastrané statu existuje chrdnéna databaze (DTB) s informaci vloZzenou z dat MPSV, Financni
spravy apod.;

o klient / oblan pozada dodavatele elekttiny, plynu, dalkového tepla o zlevnény tarif a
schvali, Ze dodavatel v DTB mUze ovéfrit jeho pfitomnost;

o dodavatel po obdrZeni Zadosti ovéri, zda je zadatel v DTB, a to bez ptistupu k dalSim
osobnim udajliim. Neznd ani ddvod naroku.

3. Navrhujeme pracovat s progresivitou prispévkid na OZE misto jejich celkového odpusténi, které je
velmi nakladné a nemotivuje k Zddoucimu omezovani spotieby. Navrhujeme odpustit prispévky na
OZE za prvni 2-3. MWh spotreby, ale nad né je platit ve stejné ¢i vys$si mife. Pfipadné jiné snizeni
distribucnich poplatk(, DPH za prvni MWh odebrané elektfiny / plynu.

Kdy realizovat:
Ptiprava do konce roku 2022, realizace od 1. 1. 2023 (do té doby plosny tarif pro viechny)

Odhadované rozpoctové dopady:

Za predpokladu stejné vyse primérné podpory a zaméreni tarifu jen na 35 % populace lIze ocekavat
sniZeni vydajl na Usporny tarif a podporu teplarenstvi ze 37 na cca 13 miliard K¢ (Gspora 24 miliard K¢).
Omezeni nakladd odpusténi poplatkli OZE z 23 na 10 az 15 miliard K¢ dle nastaveni (tUspora 8 az 13

miliard). Cést téchto prostfedkd Ize investovat do vy3si vyhodnosti socidlniho tarifu ¢i jeho delsiho
trvani. Tyto castky plati, pokud by zminény pravidla platila od zacatku fungovani opatreni. Pokud budou

7 Interni vystupy viny 42 (publikace 22.8.) https://data.irozhlas.cz/zivot-k-nezaplaceni/out/extremni-vydaje/

8 |nterni vystupy viny 42 (publikace 22.8.) https://data.irozhlas.cz/zivot-k-nezaplaceni/out/uspory-procenta/

9V Britanii maji narok na tzv. Warm Home Discount (WHD) lidé s nizkymi dichody, pfijemci riznych typ( davek (podpora v bydleni, universal
credit, podpora v nezaméstnanosti, atd.) ¢i Cerpajici dariové slevy pro nizkopfijmové. Od roku 2022 Velka Britanie presla ze systému, v némz
musi uZivatel Zadat, na jesté optimalné;jsi systém, v némz jsou data o davkach, danich a dichodech naparovéna na udaje o nemovitostech a
odbérnych mistech a dodavatel energie slevu aplikuje okamzité.
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platit po dobu % trvani fungovani opatreni (od 1. 1. 2023) mohou se celkové usetfené naklady
pohybovat mezi 20 az 25 miliardami Kc.

3. Zvyseni vyuzivani podpor (take-up)

Odlvodnéni:

V Ceské republice je proti priiméru EU vy38i mira nevyuzivani dostupnych davek a podpor (Eurofond
2015). Prispévek na bydleni vyuziva cca jen 20 az 30 % domacnosti s narokem. Rozsifeni naroku na
pridavky na dité v minulém roce mélo zdvojnasobit pocet domacnosti ¢erpajicich tuto davku, ¢erpani
se vSak meziro¢né prakticky nezménilo.

Navrhy opatieni:

A.

Dokoncit digitalizaci klicovych davek
v soucasné dobé funguje kvalitni modernizovana elektronicka zadost o prispévek na bydleni

pro osoby s identitou oblana.’® A vedle toho existuje zastaraly elektronicky formuldf*' pro

osoby bez identity obc¢ana, ktery je vyuzitelny formou vytisténi a odeslani postou ¢i jako PDF
s naslednym prokazanim identity na Ufadu prace. Mezi potencialnimi Zadateli je vSak pfirozené
malo lidi s bankovni identitou ¢i jinou identitou obcana.

Navrhujeme zpfistupnit modernizovanou zadost i jako nastroj pro tvorbu tisténé / PDF verze.
A udélat efektivni kampat (napf. skrze Ceskou podtu, banky apod.) pro zvy$eni vyuZivani
elektronické identity.

Modernizovana online Zadost by méla byt vyuZitelna i pro dalsi typy davek. Kalkulacky naroka
na davky by se mohly tykat podpor obecné a uZivateli fict, na které ma narok a pfesmérovat ho
do danych zadosti.

Lepsi informovani

Obeslani cilovych a administrativné definovatelnych skupin se srozumitelnou informaci
0 Zadosti a predvyplnénou Zadosti apod. (chudi seniofi).

Posileni kontaktnich center ve spolupraci s kraji a obcemi.

Omezeni administrativni naroc¢nosti a nejistoty

Posilit systém tim, Ze pfi ¢ekani na nékteré doklady muze byt prispévek po omezenou dobu jiz
vyplacen;

Zavést systém roc¢niho dokladani prijmG a vydajl u pfispévku na bydleni i ptridavku na déti
s libovolnym zacatkem (v dobé podani zZadosti), moznosti statu vyzadat si aktualizaci udajl
a moznosti pobirajiciho aktualizovat vydaje na bydleni (napf. v pfipadé zvyseni).

Posoudit zavedeni systému minimalni a maximalni vyse prispévku na bydleni Minimum by
reagovalo na problém, Ze dnes domacnost nevi, kolik bude jeji PnB ¢init, a pak ji administrace
odradi od podani Zadosti. Dostate¢né vysoké maximum by naopak feSilo fakt, Ze v PnB jsou
stropovany uznatelné naklady bydleni, ale jeho vySe PnB je déna i reportovanymi pfijmy a
absence maximalni vySe PnB muze ovliviiovat motivaci pfijmy pfiznavat.

10 https://www.mpsv.cz/web/cz/prispevek-na-bydleni

u https://www.mpsv.cz/fas/formservice/filler.open?DoclD=369779368
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Kdy realizovat: pfiprava pro spusténi od 1. 1. 2023.
Odhadované rozpoctové dopady: jednotky miliard (pfi realistickém predpokladu rozsiteni cilovych
skupin PnB a PnD o 20 az 50 %).

4. Jednorazova valorizace pridavku na déti
Oddvodnéni:

Okruh Zadatell PnD je urcen Zivotnim minimem valorizovanym vladou. Vyse PnD se vsak stanovuje
zdkonem. PnD velmi dobfe cili potencidlné az na 20 % nizkoprijmovych domacnosti s détmi, které jsou
ohrozeny zvySovanim cen energii a inflaci. Pokud by vSak dnes méla byt redlna hodnota zdkladni vyméry
PnD stejna jako v roce 2008, musel by PnD byt o cca 16 % nomindalné vyssi. Pokud by mél byt zachovan
jeho podil na priimérné mzdé v ekonomice, musel by dnes byt vyssi o 30 %.

Navrhy opatieni:

e Navysit zakladni vyméru PnD minimalné o 30 %, tedy:
o Détido 6 let: 630 -> 820 K¢
o Déti6az 15 let: 770 -> 1000 K¢
O Nezaopatiené déti nad 15 let: 880 -> 1150 K¢
e Zachovat soucasnou zvySenou vyméru PnD (bonifikaci) +500 K¢ za pracovni aktivitu. Pfipadné ji
snizit, pokud vlada nemad vérohodnéjsi informace, zZe bonifikace pracovni aktivity efektivné posiluje
(napt. samoiivitelka bez moZnosti mista ve $kolce pro dité nemuUzZe pracovat, ani praci hledat).
® Pfi vyrazném zvySeni PnD posoudit rozsifeni moznosti prevést ¢ast jeho Cerpani na skolni zatizeni
(na hrazeni vyletl apod.) v pfipadé nadmérnych Skolnich absenci ditéte jako nahradu zifejmé proti-
ustavniho a nefunkéniho systému zabavovéani davek v hmotné pomoci.

Kdy realizovat: co nejdfive
Odhadované rozpoctové dopady: 0,4 - 1 miliarda K¢ ro¢né (podle dopadu na rozsiteni cilové skupiny
Zadatell)

Otdazka valorizaci dalSich ddvek a nastroja, které by radé pripadl mohly byt automatické, musi byt
predmétem dalsi dikladné analyzy, na kterou se NERV — PS Ekonomika domdcnosti zaméfi v dalSich
tydnech. Automatické valorizace maji svoje vyhody i nevyhody, mély by se tykat jen nékterych typu
podpor a musi mit aplikované brzdy. Toto bude obsahem dal3i analyzy. Do té doby doporucujeme pfi
ad-hoc valorizacich nasledujici principy:

e Zivotni_minimum valorizovat o kumulativni inflaci do posledniho moiného mésice. Inflace

na spotrebnim kosi nékterych typl chudych domacnosti je totiz vyssi nez na celkovém spotiebnim
kosi. To pak v kombinaci s opozdénim valorizace vede k redlnému zaostavani hodnoty z.m.

e Ptivalorizaci danové slevy na déti dat vétsi ddraz na slevu na prvni dité. Jeji vySe vyrazné zaostava

za vysi slevy na druhé dité a treti dité. A to presto, Ze ristem cen energii jsou domacnosti postizeny
bez velkého ohledu na pocet déti.

e Slevu na poplatnika valorizovat zejména v pripadé, Ze (a) budou opétovné zvyseny sazby DPFO, (b)

vy
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skupinam. V tom pfipadé doporucujeme slevu valorizovat min. na 35 tisic K¢ roéné. Viz navrh
dariové reformy IDEA z roku 2020.1?

e Rodicovsky prispévek jakoZto zcela ploSnou a velmi nakladnou davku valorizovat jen pfimérené

(napt. pro udrzeni hodnoty vzhledem k prlimérné mzdé).

e U minimdlni mzdy pfi valorizaci jiz zohlednit pfedpokladanou aplikaci smérnice Evropské komise
(doporuceni okolo 50 % primérné mzdy) a omezit tim velké skoky ve valorizaci v budoucnosti.

5. Dané a podpora nizkopfijmovych pracujicich
Odlvodnéni:

Ceskd republika ma relativné velkou miru darfiové a odvodové zatéie nizkopfijmovych zaméstnancg.
Srovnani se 7 referenénimi zemémi z naseho okoli a Zdpadu ukazuje, Ze mame nadpriimérnou zatéz
zaméstnancl pobirajicich méné nez 50 % prdmérné mzdy ¢i méné. Zatizeni pradmérnych mezd di
dvojnasobku prdmérnych mezd je v Cesku srovnatelné se zahrani¢im. Vyrazné se pak odlisujeme
vyrazné mensim zatizenim OSVC.

Jednim z dlvod( vyrazného zatizeni zaméstnancl s nejnizSimi pfijmy je nemoznost vycerpani nékterych
slev — napriklad slevy na poplatnika, na skolkovné, odpocty urokl z hypoték apod. - a to kvili relativné
nizké sazbé dané z prijmu, ktera je slevami u nizkopfijmovych sice vynulovana, ale zatiZzeni se orientuje
do socidlnich a zdravotnich odvod, kde se slevy neaplikuji (naopak existuji povinnd minima odvodua).
DFivéjsi navrhy®® dafiovych reforem od &leni NERV se proto orientovaly na udrzeni vy$$ich sazeb dané,
posileni slevy na poplatnika a umozZnéni jejiho prevodu do bonusu. Pfipadné uplatnénim slev
i v socidlnich odvodech (tzv. podlaha’ propagovana napf. Miroslavem Zameénikem). Stejnym smérem
— tedy k omezeni zatéZe nizkopfijmovych pracujicich kombinaci DPFO a odvod( — jde i ndvrh prevedeni
slevy na poplatnika do bonusu. Toto opatfeni mize fungovat i limitovanou dobu (napt. 2022-2023) a
nasledné jej mize nahradit komplexnéjsi dariova reforma.

Graf 1. Efektivni dariové sazba z naklad( prace (superhrubé mzdy) - u pracovniki s riznym
pfijmem, bez uplatnéni slev na déti aj.

m primér daldich zemi - bez déti CR - bez déti
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12 https://idea.cerge-ei.cz/zpravy/navrh-reformy-zdaneni-zamestnancu

13 https://idea.cerge-ei.cz/zpravy/navrh-reformy-zdaneni-zamestnancu

14 https://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/clanky/miroslav-zamecnik-dane-at-to-nedopadne-jako-vzdy-79795/
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Ostatni zemé: Polsko, Madarsko, Némecko, Francie, Svédsko, Velkd Britdnie, USA. U OSVC pocitdny
nejéastéji vyuZivané metody uzndvdni ndkladdi - napf v CR 60 % pausdini néklady. Zdroj: Analyza PAQ
Research pro Nadaci Ceské spofitelny

Navrhy:

Navrhujeme umoznit pfevod slevy na poplatniky (poptipadé i skolkovného) do dariového bonusu.

® nutno nastavit podminky cerpdani, aby nebylo ¢erpano napfiklad lidmi pracujici 1 mésic za velmi
vysoky plat ¢i podlimitni ‘dohodafi‘ = kromé minimalniho ro¢niho pfijmu (polovina ro¢ni MM)
i minimalné 3 mésice odvodu zdr. a soc. pojistént;

e ocekdvané naklady okolo 4 miliard K¢, které se ale mohou do verejnych rozpoct vratit
podporou pracovni aktivity, omezenim Sedé ekonomiky a sniZzenim vyuzivani DPP (bez
socidlnich a zdravotnich odvodu), redukci cerpani davek a dalSich dopadi energetické chudoby;

® opatieni sniZuje zdanéni nizkoprijmovych pracujicich a pracujicich na ¢astecnych Uvazcich —
domacnosti s détmi i domacnosti bez déti (studenti, pracujici dichodci atd.) ze spodni pfijmové
pétiny domdcnosti vyerpaji 62 % podpory a lidé z 40 % nejchudsSich domacnosti 81 % podpory.
Podpora lidi, ktefi napfiklad vysoce vydélavajicimu manZelovi, patfi do pétiny nejvice
pfijmovych domdcnosti je zcela vyjimec€na a tvofi cca 2 % z celé Castky.

Tabulka 3. Odhadované dopady prevodu slevy na poplatnika do bonusu u zaméstnancti - TAXBEN

Prijmovy kvintil Prdmérna roc¢ni zména v Podil na celkové pomoci /
domdcnosti zaplacenych danich a snizeni zatéze
(celkovy ptijem odvodech
domacnosti na ¢lena)
Domacnosti s 1. Nejnizsi -3376 K¢ 23 %
détmi
2. -1071K¢ 7%
3. -890 K¢ 6 %
4. -576 K¢ 4%
5. Nejvy3si -306 K¢ 2%
Domdcnosti 1. Nejnizsi -4 634 K¢ 39%
bez déti
2. -1442 K¢ 12 %
3. -583 K¢ 5%
4, -158 K¢ 1%
5. Nejvyssi -43 K¢ 0%

Zdroj: Vypocet Michal Soltes, IDEA CERGE-EIl, model TAXBEN, data EU-SILC 2021 s vysi slevy 2022.
Udaje pro zaméstnance, ktefi pracovali alespori 3 mésice v roce na HPP (v datech simulovdno
minimdlni socidlni odvody 15 tisic K¢) a vydélali si za rok minimdlné sestindsobek minimdlni mzdy.

Kdy realizovat: od 1. 1. 2023
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Odhadované rozpoctové dopady: cca 4 miliardy K¢ naklady na sniZeni dariové zatéze nizkoprijmovych
+ zisky ve zvySeni pracovni aktivity, omezeni Sedé ekonomiky a vyuzivani podlimitnich DPP, omezeni
socialnich problémf, vybéru DPH apod.

6. Valorizace nizkych dichodt (zakladni slozka)
Odiivodnéni:

Problémem soucasné mimoradné valorizace je, Ze nezvysuje zakladni slozku dlichodu (3 900 K¢), ale
jen procentualni / zasluhovou slozku. Zakladni slozka se zvysuje k 1.1. roku podle rlstu primérné mzdy.
Mimoradna valorizace tak v absolutni mife velmi malo pomaha nizkopfijmovym didchodcim celit
inflaci. Velmi malo také pomaha samostatné Zijicim dlichodclim, na které nejvice dopada inflace cen
bydleni, pokud maji nizsi ptijmy.

Paradoxem soucasné podoby valorizace je to, Ze i procentudlné pomaha vice vysokopfijmovym

dlchodctm. Napriklad dichody ve vysi 40 tisic K¢ budou v zafi 2022 valorizovany o 4,7 % a dlchody
ve vys$i 10 000 K¢ jen o 3,2 %.

Velké fiskalni ndklady téchto valorizaci vedou k tomu, e nardstaji nerovnosti mezi ddichodci. Céstka,
kterou dichodci primérné uspofi'® ze svého pFijmu po kvétnové valorizaci stagnuje (valorizace
v priméru pokryla narast nakladd). Ale zaroveri roste polet diichodc('®, které maji vydaje shodné &i
vys$si nez mésicni prijmy a zlstavaji akutné ohroZeni, a na druhé strané roste pocet vysokopfijmovych
dlchodcli schopnych akumulovat Uspory.

Tabulka 4. Mimoradna valorizace dichodi v zari 2022

Vyse starobniho dichodu (zakladni + Absolutni navyseni (v K¢) Relativni navyseni (%)
procentudlni slozka)

10 000 K¢ 318 K¢ 3,2%

12 000 K¢ 422 K& 3,7%

14 000 K¢ 569 K¢ 4,1 %

16 000 K¢ 630 K¢ 3,9%

20 000 K¢ 838 K¢ 4,2 %

25000 K¢ 1098 K¢ 4,4 %

30 000 K¢ 1358 K¢ 4,5%

40 000 K¢ 1878 K¢ 4,7 %

Zdroj: Vypocty s vyuZitim https://www.kurzy.cz/duchod/valorizace-duchodu-zari-2022/

Pfipadné navyseni zakladni slozky ddichodd pfitom neni v rozporu se zavéry Ustavni soudu’’ v otdzce
zasluhovosti dlichodi. Tyto zavéry se totiz tykaji nastaveni zasluhovosti procentudlni slozky dichodl
(napfiklad redukcnich hranic) a stropovani socialnich odvod, nikoli systému valorizace. Nase navrhy

15 Interni vystupy viny 42 (publikace 22.8., nesifit) https://data.irozhlas.cz/zivot-k-nezaplaceni/out/uspory-castky/?skupina=6
16 Interni vystupy viny 42 (publikace 22.8., nesifit) https://data.irozhlas.cz/zivot-k-nezaplaceni/out/uspory-procenta/?skupina=6

17 https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-shledal-cast-zakona-o-duchodovem-pojisteni-protiustavni
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https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-shledal-cast-zakona-o-duchodovem-pojisteni-protiustavni
https://data.irozhlas.cz/zivot-k-nezaplaceni/out/uspory-castky/?skupina=6
https://data.irozhlas.cz/zivot-k-nezaplaceni/out/uspory-procenta/?skupina=6
https://www.usoud.cz/aktualne/ustavni-soud-shledal-cast-zakona-o-duchodovem-pojisteni-protiustavni
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pfitom sméruji pouze k vyrovnani vyssiho % navySovani vysokych dlichodl a nesnizuji zadnym
dlchodclim nahradovy pomér, kterého se tykala Zaloba v roce 2010.

Navrhy:

1. Mimoradnym opatfenim nastavit minimum mimoradné zarijové valorizace starobnich dlichodu
napfiklad na 700 K¢. To zhruba odpovida valorizaci pfi primérném dlichodu a bude to ¢astecné
simulovat valorizaci zakladni slozky diichod( u dlchodcl s nizSimi prijmy. Toto opatfeni pomUze
pFiblizné milionu diichodcd®® s diichodem pod 16 tisic K& a specificky tém, ktefi maji pfijmy do 12
tisic K&.

2. Pfipravit zménu systémové valorizace, aby se inflace kromé procentualni slozky projevovala
do rdstu zékladni slozky (dnes 1/10 prlimérné mzdy) i zasluhové slozky. Napriklad aby zakladni
slozka dlichodu byla valorizovana o inflaci, ale nejméné tak, aby odpovidala 1/10 priimérné mzdy.

3. Snizit odvody ci vyrazné zvysit dlichody lidem, ktefi pracuji v diichodovém véku — bud'si odkladaji
dlichod anebo pracuji k nému. Tedy vice motivovat k praci v dichodovém véku, kterd sméruje
k vyssi udrzitelnosti dichodového systému.

Kdy realizovat: Bod 1 ihned. Body 2-3 pfipravit do konce roku 2022.

Odhadované rozpoctové dopady v bodé 1: cca 2 az 2,5 miliardy K¢ roéné (zvysena vyplata dichod( -
odhadova redukce vyplaty jinych davek).

7. Docasné uvolnéni plateb vzdélavacich sluzeb pro SirSi skupinu
nizkopfijmovych

Odtvodnéni: Ceskd republika pat¥i mezi zemé s nejvy$$imi socialnimi nerovnostmi ve vzdélavani, které
se projevuji zvySenou neuspésnosti déti z nizSich socialnich tfid a vysokou mirou predc¢asnych odchodl
ze vzdélavani v nékterych mikroregionech. Vefejné ndklady na nedokonceni stfedniho vzdélani se

pohybuiji mezi 2,3 a7 2,8 miliony za Zivot jednotlivce’® a to jen na snizeni odvod(, zvy$eni socidlnich
davek a castéjsi trestni ¢innosti.

Docasné prominuti plateb za vzdélavaci sluzby a volnocasové aktivity mize selektivné pomoci mensimu
poctu rodin nejvice zasaZzenych inflaci a energetickou krizi, pomoct jim kratkodobé s hospodarenim a
zajistit, Ze zasaZzené rodiny nebudou hledat Uspory primarné v oblasti s vysokou pfidanou hodnotou pro
jejich déti.

Tento typ opatfeni chté&ji zavést Hlavni mésto Praha®® a Jiholesky kraj’’. Programy obé&dl zdarma
ve Skolkach pro Sirsi skupinu chudsich déti (nejen déti z domdcnosti v hmotné nouzi) existuji v radé
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https://www.cssz.cz/documents/20143/99428/aStarobn%C3%AD%20d%C5%AFchody%20v%20%C4%8CR%20d1e%20r0z%C5%A1%C3%AD
%C5%99en%C3%BDch%20p%C3%A1sem%20v%C3%BD%C5%A1e%20d%C5%AFchodu%20v%20%C4%8Dasov%C3%A9%20%C5%99ad%C4%
9B.pdf/e11a0a80-2007-68ec-3c08-3c2bde833ad7

19 https://www.nadacecs.cz/data/documents/76/ncs-shrnuti-studie-nerovnosti-fin.pdf

20 https://prazsky.denik.cz/zpravy_region/vedeni-prahy-chysta-protikrizovou-pomoc-lidem-v-nouzi-20220530.html

2lhttps://www.kraj-jihocesky.cz/cs/hejtman-kuba-predstavil-program-pro-nizkoprijmove-skupiny-v-jihoceskem-kraji-pomuze-jim-
zvladnout
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https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/hejtman-kuba-predstavil-program-pro-nizkoprijmove-skupiny-v-jihoceskem-kraji-pomuze-jim-zvladnout
https://www.kraj-jihocesky.cz/cs/hejtman-kuba-predstavil-program-pro-nizkoprijmove-skupiny-v-jihoceskem-kraji-pomuze-jim-zvladnout
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evropskych statli a v CR. Podle vétiiny fediteld MS, které se Glastni téchto programd, pfispivaji
ke sniZeni absenci a zlep$eni socializace.?

Pokud by doslo prelivu ekonomickych problém( chudsi tretiny rodin s détmi do sniZeni investic
do volnocasovych ¢innosti, vzdélavaci aktivity ¢i zvySeni nestability a stresu v domacnostech, mlze to
mit dlouhodobé negativni dopady ekonomické dopady. Naopak odhady Daniela Minicha a Jany
Krajéové (IDEA pfi CERGE-EI)?® z vySe citované studie ukazuji pozitivni dopady snizeni vzdélanostnich
nerovnosti az ve vysi 18 miliard ro¢né v HDP v prlbéhu nasledujicich 80 let.

Navrhy:
e Mezi prominuté platby mizZe patfit Skolkovné (plati se ve verejnych Skolkach; chudi rodice si
nemohou vydaj odecist z DPFO), obédy ve Skolkach a Skolach a poplatky za volnocasové ¢innosti
v DDM a dal$ich organizacich podfizenych vefejné spravé (definice MSMT a NSA).

e Prominuti plateb mulze probihat podle “britského schématu”, které bylo popsano
u energetického tarifu. Stat vytvori DTB administrativné definovatelnych chudsich rodin ¢i déti
spliujicich kritéria (napt. Cerpani PnB, PnD, nevyCerpdni slev na déti apod.). Rodina pozada
o prominuti plateb u poskytovatele, ktery jen ovéfi narok v databazi.

e Prominuti plateb miZe byt docasné — napfiklad do ¢ervna 2023. A nasledné na néj Ize navazat.

Kdy realizovat: co nejdfive
Odhadované rozpoctové dopady v bodé 1: radové jednotky miliardy K¢ dle délky trvani, zacileni a Site
definované cilové skupiny domacnosti.

Zavér: DodrZeni principti a celkové fiskalni naklady
Navrhovana opatieni podle naseho nazoru spliuji nasledujici principy:

e Co nejvice vyuZivat jiz zavedené nastroje danové a davkové politiky, aby znamenala pro cilové
skupiny dlouhodobé;jsi, nikoli ad hoc podporu.

e Byt zamérena na nejvice ohrozené ¢asti populace — samostatné Zijici a nizkopfijmové dlichodce,
domadacnosti s détmi s nizSimi pfijmy. Tedy SirSi skupinu zhruba tfetiny nejvice ohrozenych
domacnosti

e Motivovat ke sniZovani spotfeby energii ¢i alespon nemotivovat ke zvyseni.

® Omezovat fiskalni dopady a pro-inflacni efekty zamérenim na nejohroZenéjsi domacnosti.
U stfedné a vysoko-pfijmovych skupin obyvatel jsou efektivnéjsi jiné formy podpory (napf.
asistence s Upravou energetické narocnosti dom atd.)

e Zpohledu nakladnosti opatfeni posuzovat v kontextu verejnych rozpoctl jako celek, ne

vevs

Posuzovani nakladl a vynosU presahuje horizont fiskalniho roku a je bran ohled i na pozitivni
efekty, které se dostavuji aZ se zpozdénim let.

Tabulka 5. Orientaéni vypocet nakladli opatieni

22 https://osf.cz/wp-content/uploads/2017/08/0OSF_Studie Obedy zdarma-1-1.pdf
2 https://www.nadacecs.cz/data/documents/76/ncs-shrnuti-studie-nerovnosti-fin.pdf
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Opatreni Odhadované ro¢ni naklady
Navyseni normativi na bydleni pro 1-2¢lenné domacnosti +1,5- 2,5 miliard K¢

Cilengjsi usporny energeticky tarif - 20 az 25 miliard K¢ (Uspora)
Zvyseni vyuzivani forem podpory + 2 az 8 miliard K¢ (dle efektu)
Jednordzova valorizace pridavku na déti + 0,4 az 1 miliarda K¢

Pfevedeni slevy na poplatnika do bonusu cca 4 miliardy K¢

Valorizace nizkych ddchodd jako ndhrada nezvySovani zékladni | + 2 az 2,5 miliardy

slozky dlchod(

Docasné uvolnéni plateb nizkoprijmovych rodicd ve vzdélavani + 2 az 8 miliard K¢ (dle rozsahu)

Celkovy krdtkodoby fiskalni dopad balicku se muzZe pohybovat mezi 6 miliardami ndkladu
(maximalizace vsech opatreni a omezeni ndkladt energetické tarifu o 20 mld.) az tusporou 13 mld. K¢
(minimdlini verze vsech opatfeni a omezeni ndkladi energetického tarifu o 25 mid.).
Podrobnéjsi propocet ndkladi by mél byt predmétem analyz konkrétnich ministerstev.

Vypocet nezahrnuje dalsi financni prinosy (uspory) verejnych rozpocti v disledku omezeni socidlnich
problémdu, udrZzeni zaméstnanosti, snizeni Cerpdni dalSich ddvek apod. Neobsahuje dlouhodobé;si
pozitivni efekty trvani nékterych opatreni po roce 2023.
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2. Windfall tax (srpen 2022)

Nazev: Dar z mimoradnych piijma/ziské (windfall tax) v Ceské republice
Garant: Mojmir Hampl
Datum publikace: 25. 8. 2022

Zdroj: Windfall-tax-v-CR.pdf
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Pracovni material NERV:

Disclaimer:

Jednd se o pracovni a diskusni podkladovy materidl pro jedndni Narodni ekonomické rady viddy (NERV)
a jeji debatu s viddou, ktery mad prispét k fesSeni soucasné mimorddné ekonomické situace, kdy na jedné
strané vznikaji neocekdvané zisky v nékterych odvétvich a kdy na druhé strané stat musi kompenzovat
dopady inflace a vysokych cen energii na obcany a spole¢nost masivnimi rozpoctovymi vydaji. Materidl
nevyjadruje ndzor vlady, je jednim z doporuceni, které vzniklo v ramci NERV. Materidl prezentuje
odborny ndzor rady clenti NERV, neni vSak mezi ¢leny Ndrodni ekonomické rady vlddy materidlem
jednoznacné konsensudlnim.

Executive Summary:

Materidl se zabyva mimorddnou situaci, kterd vznikla v disledku prudkého ristu cen energii zesileného
ruskou agresi na Ukrajiné a dopady téchto faktor( na rist inflace, kdy je vlidda nucena kompenzovat
dopady vysokych cen, zejména energii, a zdrover konsolidovat verejné finance. V uvedené situaci musi
vldda kromé uspor na strané vydaji hledat i nové prijmové zdroje statniho rozpoctu. Jednim z mozZnych
ndavrhi je zavedeni Dané z mimorddnych prijma/ziskd, tzv. windfall tax. Uvedend dari je casové
omezend dan na dodatecné zisky firem, které vznikly v diisledku mimorddného externiho Soku. Z divodu
docasnosti se nejednd o opatreni zlepsujici strukturdlni saldo verejnych rozpocti.

Materidl uvadi historické zkusenosti s obdobnou situaci a vymezeni sektoru, kterych by se méla tykat,
jednd se napriklad o sektor energetiky a bankovnictvi, uvddi i uvahy o sektoru vyroby PHM.

Materidl popisuje mechanismus fungovdni windfall tax a rozdil oproti sektorové dani. Zabyva se také
zddvodnénim vhodnosti tohoto ndstroje v podminkdch Ceské republiky a jeho vyhodami oproti jinym
klasickym ndstrojum. Uvddi také dalsi vedlejsi prinosy jeho aplikace jako napr. protiinflacni efekt nebo
zmeénu chovadni subjekta.

Cilem materidlu neni pfesnd predikce dariovych prijmi v jednotlivych letech, ale predstaveni konceptu
windfall tax a pouze rddové odhady potencidlnich prijmG. Ty jsou zatiZeny nejistotou, nebot jsou
modelovdny na zdkladé udaji dostupnych v ¢ase zpracovdni materidlu. Skutecnad vyse vynosu muZe byt
vyznamné ovlivnéna hospoddfskym vyvojem, jakoZ i findIni podobou dané a daty dostupnymi aZ po
okamZiku zpracovdni materidlu.

Autofi predstavuji i mezindrodnich zkusenosti, zejména v UK a Madarsku, které jiZ varianty windfall tax
zavedly do praxe, a s jejichZ zkusenostmi se v pribéhu priprav materidlu sezndmili.

V zavéru materidlu jsou uvedeny pripominky a stanoviska k materidlu jak ze strany predstavitel( statni
spravy, tak ze strany clenii NERVu.

Rizika:

Materidl uvadi rovnéz rizika zavadéni dani, napfiklad jsou obsaZeny v pfipominkdch v zdvéru materidlu.
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Definice: ¢asové omezena dan na dodatecné zisky firem, které vznikly v dlsledku mimoradného
externiho® $oku.

BOX

V kontextu uvedené definice se tak jedna o analogii dané z vale¢nych ziskl. Nejedna se o Feseni
strukturdlni nerovnovahy verejnych financi (jako tzv. jednorazové a prechodné opatieni
neovliviuje hodnotu strukturalniho salda verejnych financi). Lze jej vyuZit pouze ke kryti
jednorazovych verejnych vydajl vyvolanych externim Sokem. V soucasné dobé by tak mohla
Castecné pokryt mimoradné vydaje spojené s rostoucimi cenami energii. Soucasné tato dan
mUze mit dalsi pozitivni (ménové) Ucinky (viz dale). Pri pohledu do hlubsi domaci historie Ize
uvést, Zze dle retrospektivniho materidlu ministerstva financi z roku 1935 mély dané z
nadmérnych (valecnych) ziskd protiinflacni efekt; didvodem pro horsi vale¢nou inflaci v pripadé
centrdlnich mocnosti bylo mimo jiné i pfilis pozdni zavedeni téchto dani.

Windfall tax m(ze byt uvalena vseobecné nebo pouze na vybrané sektory. V pripadé wvyuZiti
sektorového pfistupu je nutné identifikovat cilové sektory prostfednictvim urcitych zakladnich kritérii
jako napf. zda:

1) v souvislosti s externim Sokem doslo k vyznamnému nardstu zisku ve srovnani s minulosti,

2) je nizka pravdépodobnost pfesunu dafiového bfemene na koneéného spotrebitele,

3) nenize strany statu poptavka po automatickém ristu investi¢ni aktivity sektoru, jakkoli windfall
tax maZe i stimulovat investi¢ni aktivitu (viz dale).

Potencidlnimi kandidaty jsou dle téchto kritérii v CR sektory energetiky a bankovnictvi, p¥ipadné
sektory dal$i.”® Tyto sektory budou pravdépodobné generovat vysoké dodateéné zisky, a to nikoliv
z dlvodu inovaci ¢i poskytovani kvalitnéjsich sluzeb zdkaznikiim, nybrz v dusledku rychlého ristu
urokovych sazeb a cen energii. Naopak neni vhodné uvazovat napfiklad o zbrojnim primyslu, ve kterém
dochazi k narastu zisk(, ale mohlo by dojit k nezadoucimu zastaveni investic do rozsifeni vyrobnich
kapacit. Dalsim nevhodnym pfikladem muze byt také sektor telekomunikaci, kde je ziskovost
dlouhodobé disledkem oligopolni struktury a hrozi zde presun dané na konecného spotrebitele.

Zakladem dané by mél byt pouze dodatecny zisk (windfall). Je tedy nutné stanovit ,normalni“ Uroven
zisku kazdého poplatnika. MozZnosti je vypocet prdmérného zisku za nékolik obdobi pred Sokem — napf.
opét pohledem do nasi historie to dle cisafského nafizeni ¢. 103/1916 bylo pét fiskalnich obdobi pred
srpnem 1914, pficemz vylouceny byly dvé z nich —s nejnizsim a nejvyssim ziskem. Komplikaci je situace,
kdy béhem poslednich let rostl zisk napf. z dlvodu fuze, nebo nové investice (feSenim by napfiklad
mohlo byt vyuziti primérné vynosnosti vloZzeného kapitalu v odvétvi; to samé u firem s kratsi dobou

24 Externim Sokem je minén Sok vznikly mimo danou industrii vy$si moci, rozhodnutim narodnich ¢i nadnarodnich organd,
valecnym ¢i obdobnym konfliktem apod.

25V pribéhu projednavéni a pripominkového fizeni se opakované objevila myslenka zahrnout do uUvah i sektor vyroby,
zpracovani/prodeje PHM. Ten byl se zakladnimi Cisly doplnén do ¢asti modelovych scéndrii vynosu.
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¢innosti nez 5 let pred Sokem). Sazby dané mohou byt stanoveny linedrné ¢i progresivné. K dalsimu
rozpracovani by ale bylo jiz nutné konkrétni zadani pro ministerstvo financi.?®

Déle je zde nutné upozornit, Ze se nejedna o klasickou sektorovou dan, ktera je charakteristicka
zdanovanim celého zisku vybraného odvétvi vyssi nez standardni sazbou korporatni dané, nebo
dlouhodobym sektorovym pfiplatkem k béiné korporatni dani stanovenym na zakladé sektorové
specifickych kritérii jako je velikost bilanéni sumy apod.?” Takovou situaci znazorfiuje graf 1. Naopak
v pfipadé zavedeni windfall tax bude zvySenou sazbou danény pouze dodatecny (mimoradny) zisk — na

grafu 2 znazornény plochou Zlutého trojahelniku.
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26 Dilezité je, zda zakladem pro vypocet budou data dle ,dariového Géetnictvi“ ¢ dle ,finanéniho Géetnictvi“ — k tomu dale
komentare MF v priloze dokumentu.

27 Mezinarodni zkuSenost - Velka Britanie a ti dalsi

Ve Velké Britdnii byla ,,windfall tax“ ozndmena 26. kvétna 2022 od tohoto cut-off date je aplikovana, a to na mimoradné zisky
energetickych spolecnosti (oil and gas). Dan ve vysi 25 % bude navySovat soucasnou zakladni sazbu dané ve vysi 40 % a toto
opatreni vlady tak zvysi darovou povinnost energetického primyslu na 65 %. Opatreni je casové omezené a bude obsahovat
ustanoveni o skonceni platnosti, ktera tuto mimoradnou dan odstrani nejpozdéji 31. prosince 2025. Béhem prvnich 12 mésict
britska vlada ocekava fiskalni pfijem ve vysi 5 mld. liber. Tyto prostfedky budou pouZzity k financovani fady opatreni v oblasti
kompenzovani zvyseni Zivotnich nakladl pro nejzranitelnéjsi domacnosti ve VB. Ackoliv je dan nazyvand ,windfall tax“,
technicky se v tomto pfipadé jedna spiSe o sektorovou dan, protoze se nezkouma zadna normalita ziski v minulosti, v sektoru
je prosté jen aplikovana dodatecna prirazka ke klasické korporatni dani, jak potvrdilo jednani se zastupci UK Treasury. Windfall

vdechny tzv. privatizované sektory ekonomiky, zejména v oblasti telekomunikaci a utilit. Zarovefi v priib&hu debaty v CR se

objevila zprava, ze windfall tax na sektory energetiky a bank hodla jesté letos zavést i jiz zavadi i Spanélska a italskd vlada.
Stejné tak je jiz v platnosti i v Madarsku (viz dale).
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Graf 2 Windfall tax
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Pro nazornéjsi vyklad je nize uveden ilustrativni pfiklad sektorové dané a windfall tax. Tabulka 1 ukazuje
disledky potencialniho zavedeni sektorové dané. Od roku 2022 je tak veskery zisk spoleénosti v daném
odvétvi zdanfiovany zvySenou sazbu (40 %). Tabulka 2 poté predstavuje zjednodusenou konstrukci
windfall tax. Pfedpokladejme, Ze v roce 2021 (a predchozich letech) je zisk v daném odvétvi ve vysi 10
KE. V roce 2022 tento (dlouhodoby) zisk stoupne na 100 K¢. Sazba dané pro zisky do vyse 10 K¢ zUstava
stejna (19 %), zatimco sazba dané pro dodatecny zisk ve vysi 90 K¢ se zvysi na 60 %. Pokud se zisk
v pFistim roce vrati ke svym dlouhodobym priimérnym hodnotam, je opét danén pouze 19% sazbou
DPPO. Dalsi technickou variantu konstrukce predstavuje tabulka 3. Windfall tax Ize v tomto pfipadé
konstruovat jako ptirazku k DPPO. V uvedeném pfikladu by tak cely zisk podléhal DPPO (19 %) a
nadmérny zisk by byl dodanén jesté sazbou 41 %. Na agregatni Urovni (z hlediska danovych pfijmu
do statniho rozpoctu) se mize zdat rozdil mezi sektorovou dani a windfall tax podobny.
Na mikroekonomické urovni (Urovni jednotlivych podnik(l) vsak sektorova dan zasahne vSechny
podniky v daném sektoru. Naproti tomu windfall tax pouze firmy, které generuji dodatecny zisk.
Windfall tax je tak vyrazné lépe zacilend na zdanéni dodatecnych zisk( v kratkém obdobi.

Tabulka 1l Sektorova dan

2021 2022 2023
Zisk 10 100 10
Darnovi sazba 19 % 40 % 40 %
Z4klad dané 10 100 10
Vinos dané 1,9 40,0 4,0

Tabulka 2 Windfall tax jako druha sazba DPPO Tabulka 3 Windfall tax jako ptirazka k DPPO

2021 2022 2023 2021 2022 2023
Zisk 10 100 10 Zisk 10 100 10
WINDFALL (dodate¢ny zisk) 0 90 0 WINDFALL (dodate¢ny zisk) 0 90 0
Datiova sazba DPPO 19 % 19 % 19 % Dariova sazba DPPO 19 % 19 % 19 %
Sazba WINDFALL TAX 60 % Sazba WINDFALL TAX 41 %
Zaklad dané pro DPPO 10 10 10 Zaklad dané pro DPPO 10 100 10
Zaklad dané pro WINDFALL 0 90 0 Zaklad dané pro WINDFALL 0 90 0
Vynos dané 19 55,9 19 Vynos dané 19 55,9 19
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Zavedeni windfall tax je z hlediska celospolecenského v dané chvili zfejmé nejméné distorzni a také
nejméné bolestné, pokud jej porovname se vSemi dalSimi myslitelnymi alternativami zvysSeni pfijma
vefejnych rozpoctt v kratkém obdobi (klasické pfimé dané, klasické nepfimé dané, sociadlni a
zdravotni pojisténi). Logika a smysl jsou dvoiji:

APLIKACE WINDFALL TAX NA CR V AKTUALNI SITUACI

1. Snizit tlak na dalsi narUst dluhu, ktery by prinesla nutnost profinancovat na vrub deficitu zejména
dodatecné verejné vydaje (energeticky tarif, imigrace apod.), které souviseji s aktudlni
geopolitickou a ekonomickou situaci a ,putinflaci“. Narlst deficitu/dluhu je nyni totiz fakticky
monetizovan komercnimi bankami, a to zvySenim jejich bilan¢nich sum, jinymi slovy tvorbou penéz
v dusledku nakupu dluhopist a pokladnicnich poukazek viady. Takovy dodatecny narist dluhu ma
tudiz nejen nepfiznivé fiskalni, ale v dané situaci i velmi nezadouci ménové dopady. Tento typ dané
je dokaze tlumit.

2. Zaroven ma windfall tax vyhodu v tom, Ze neobsahuje ,efekt zapadky“, tedy nevyzaduje slozité
rozhodovani o tom, kdy a jak tento typ zdanéni ,vypnout.” Pokud pominou duivody, které vedly
k mimoradnému narustu ziskd, zmizi i baze, kterou by bylo mozné dale zdanovat. Tato baze zmizi
bud’ proto, Ze pominou exogenni okolnosti, které windfall zplsobily (vysoké trini ceny energii)
nebo proto, Ze subjekty zacnou samy tuto bazi svym chovanim minimalizovat. Nicméné i pfi
neexistenci ,zapadky” autoti textu akceptuji ndzor ministerstva financi, Ze z pohledu pfimérené
jistoty darnovych subjektll by bylo rozumné stanovit do legislativni Upravy rovnou i pevny konec
vybéru této dané.

V pfipadé avérovych instituci je situace velmi instruktivni. Stavajici narlst zisku (od zacatku 2022) je
dan z velké &sti rychlym rlistem urokovych sazeb ze strany CNB, ktery se jen pomalu a neochotné
propisuje do Urokovych sazeb na pasivech komerénich bank (zejména sazeb depozit). Pfitom je potreba
chépat, Ze rdst zakladni Urokové sazby CNB, kterou jsou Groceny volné rezervy komerénich bank v CNB
(v objemu cca 2.6 - 2.7 bn K¢), je fakticky téZ emisi novych penéz, kterou ziskavaji v podobé vyssiho
urokového rozpéti pravé komercni banky jako svého typu windfall. Zdanéni takovéhoto windfall zisku
ma pozitivni narodohospodarské ucinky:

a) Snizuje tlak na narast deficitu/dluhu (pfimy pozitivni fiskalni dopad)

b) Snizuje tlak na monetizaci dluhu (viz vySe — tedy nepfimy pozitivni ménovy dopad)

c) Snizuje objem dividend, které by bylo mozné poslat materskym spole¢nostem do zahranidi, a
které maji v dané chvili nepfiznivy vliv na oslabeni kurzu, a tedy na inflaci (také nepfimy
pozitivni ménovy dopad)

Pokud by se uvérové instituce rozhodly snizit zaklad windfall tax vy$Sim drofenim depozit, vynos
windfall by byl nizsi, ale i tak by to znamenalo veskrze pozitivni fiskalni i ménové efekty:

a) Zrychlila by se tak transmise tGrokovych sazeb CNB do ekonomiky a zvysila motivace k Gspordm
(pozitivni protiinflacni ménovy efekt)

b) Zvysil by se vynos statu z 15% srazkové dané z Urok( (pozitivni fiskaIni efekt)

c) U dividend dtto jako v pfedchozim pfipadé

Prizplsobeni samoziejmé muze probihat i formou narUstu jinych nakladl bank, ale ten minimalné
v kratkém horizontu nemuze driet tempo s rychlym nardstem windfall pfijmG. Zaroven odpada
argument, Ze tento typ zdanéni banky prenesou snadno do naklad(, nejde totiz o klasickou sektorovou
dan, kterd znamend ocekdvané a dlouhodobé snizeni Cistého zisku. Zdafiuje se néco, co ani banky
nemohly ocekavat a do svych dlouhodobych projekci to nemohly plné zahrnout. Proto paradoxné ¢im
dfive nebudou mit windfall zisk, tim dfive odpadne moment, kdy by s nim mohly zacit dlouhodobé
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pocitat. Logika je: ztratu néceho s ¢im jsem vibec nepocital, nemudzu chtit od nikoho kompenzovat,
zvlast, kdyz to nakonec ani nedostanu.

V pripadé energetickych spole¢nosti plati fakticky totéz, co bylo popsano vyse. Vyjimkou tvofi ménové
efekty, protoZe energetické spolecnosti svou ¢innosti nevytvareji nové nehotové penize a ani jejich
regulator novou likviditu nevytvafi (na rozdil od CNB). Druhou vyjimkou jsou poté negativni efekty
spojené s odlivem dividend. V energetickém sektoru existuje odliSnd vlastnicka struktura a tento
argument tak neplati. Zlstavaji vsak pozitivni fiskalni efekty a samoziejmé téz oteviend otazka, jak by
energetické spolecnosti windfall zisky optimalizovaly v budoucnu, kdyby délka trvani mimoradnych
ziskl byla delsi. Mohlo by se jednat o tendenci zvysit investi¢ni aktivitu ¢i akviziéni aktivitu, coz mize
byt opét makroekonomicky pozitivni.

MODELOVE SCENARE VYNOSU WINDFALL TAX

V nasledujici ¢asti textu jsou uvedeny modelové scénare potencidlniho danového vynosu spojeného
s pfipadnym zavedenim windfall tax v CR. Cilem téchto scénafd neni uréit zcela pfesny dafiovy vynos

v v

windfall tax, ale vytvofit alespon fadovou predstavu mozného darfiového vynosu pro dalsi debatu.

Pro modelovy vypocet jsou z vyse uvedenych ddvodl vybrany sektory energetiky a bankovnictvi.
Pro kazdy sektor je vypocitan windfall (tedy dodatecny zisk — znazornény Zlutou plochou na grafu 3 a
5), a to na zakladé jiz znamych dat o hospodarskych vysledcich za prvni ¢tvrtleti letosniho roku, které
jsou anualizovany a expertné upraveny, ptipadné na zidkladé odhadl zisk( akciovych analytikd. Tento
dodatecny zisk je v nasledujicim kroku zdanény aktualni sazbou DPPO (19 %) a zaroven vzorovymi
sazbami 40 %, 50 % a 60 %. Potencidlni dodatecny pfijem pro vefejné rozpocCty pak predstavuji Sedé az
cerné sloupce (v grafu 4 a 6).

Pro stanoveni danového zakladu pro windfall tax je nutné vypocitat "normalni" Uroven zisku.
V nasledujicich modelovych scénafich je tato Uroven vypocitana jako klouzavy aritmeticky prlimér za
poslednich 5 let. Po¢atecnim obdobim scénard je rok 2022 a jsou tak brany v potaz zisky sektord
v letech 2017-2021. Alternativnim zplsobem (jak je zminéno v textu vyse) je vyuzit pétilety klouzavy
dvou pfistupl pro konkrétni modelové scénare je vSak nematerialni. V pripadé energetického sektoru
by se pfi pouZiti alternativniho zpUsobu vypoctu predpokladany danovy vynos v roce 2022 v zdvislosti
na danové sazbé zvysil 0 0,1 az 0,3 mld. K¢. V pfipadé bankovniho sektoru by byl pfedpokladany dafiovy
vynos nizséi o 1,3 az 1,9 mid. K&.%

Bankovni sektor?®

U bankovniho sektoru tvofi dominantni ¢ast zisku tzv. drokovy zisk ¢i Urokova marze. Pozitivni vliv na
tento (mimoFadny) zisk ma nyni z vyznamné &asti ménova politika CNB, resp. zvy3eni hlavni Grokové
sazby (2T repo) na 7 %. Urokové sazby na této hladiné vak nelze povaZovat za ,novy normal“a CNB po
odeznéni inflacnich tlakd zfejmé pfistoupi k uvolfiovani ménové politiky a tedy k opétovnému snizeni

28 7aroven nedoporulujeme do vypoctu integrovat faktor inflace (napf. primér ziskd + inflace v daném roce
navic), protoze predpokladdme, Ze rlGst nomindlniho HDP se sdm o sobé propiSe do danovych pfijma
v definovanych sektorech.

29 poradi sektor(l v této ¢asti dokumentu je Eisté arbitrarni i abecedni, nema naznacovat, ktery z nich mé byt
uprednostnén ¢i naopak upozadén.
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urokovych sazeb. Z tohoto dlivodu je windfall bankovniho sektoru modelovany pouze na prechodné
obdobi.

Graf 3 Windfall bankovniho sektoru3°
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Graf 4 Windfall tax bankovniho sektoru
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Z grafu 4 vyplyva, Ze diky vyssim ziskim v bankovnim sektoru bude samotny odhadovany dodatecny
danovy vynos z DPPO v roce 2023 ¢init 19 mld. K& Pokud by byla zavedena windfall tax, a byla by
konstruovana formou pfirazky k DPPO (viz ilustrativni pfiklad v tabulce 3), odhadovany danovy vynos
v zavislosti na vysi sazby Cini dodatec¢nych 39 az 59 mld. K¢.

Energeticky sektor

30 K realisti¢nosti odhad( viz pFilohu k dokumentu v ¢asti PFipominky (obecné vypofadani).
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U energetického sektoru je pro modelovy vypocet vyuzit delsi asovy horizont dodateéného zisku, a to
zejména z divodu mozného dlouhodobéjsiho efektu narlistu cen elektrické energie.

Graf 5 Windfall energetického sektoru
Windfall energetického sektoru
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Graf 6 Windfall tax energetického sektoru
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Z grafu 6 vyplyva, Ze diky vys$sim ziskiim v energetickém sektoru bude samotny odhadovany dodatecny
danovy vynos z DPPO v roce 2023 cinit 13 mld. K¢. Pokud by byla zavedena windfall tax, a byla by
konstruovana formou pfirdzky k DPPO (viz ilustrativni ptiklad v tabulce 3), odhadovany danovy vynos
v zavislosti na vysi sazby ¢ini dodate¢nych 27 az 40 mld. K¢.
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Odvétvi vyroby a distribuce pohonnych hmot a mazadel (PHM)

V oblasti odvétvi vyroby a distribuce PHM byl k modelovému vypoctu pouzit pétilety klouzavy pramér
zisku celého sektoru v celkové vysi 3,6 mld. K¢. Dle dostupnych informaci o vysledcich hospodareni
za prvni Ctvrtleti roku 2022 byl aproximovan celoroc¢ni hruby zisk sektoru vyroby a PHM v objemu
8,4 mld. K&. Odhadovany danovy vynos byl kvantifikovan pro 40% sazbu windfall tax ve vysi 1,9 mld. K¢,
pro sazbu 50 % ve vysi 2,4 mld. K¢ a pro 60% sazbu windfall tax ve vysi daflového vynosu 2,9 mld. K¢.
Celkovy danovy vynos sektoru vyroby a distribuce PHM se zda vzhledem k potenciondlnim nakladim
projektu jako nedostateény.3!

Tabulka 4 Windfall tax odvétvi vyroby a distribuce pohonnych hmot a mazadel

Hruby Slety | Odhadovany dafovy vynos za rok 2022
zisk 2022 p;;xsrlr(\:r 40% sazba | 50% sazba | 60% sazba
Odvétvi vyroby a distribuce PHM 8,4 3,6 1,9 2,4 2,9

Pozn.: Uvedené hodnoty jsou v mid. K¢
Zaver:

Uvedené modelové propocty na redinych a agregovanych sektorovych datech (pfipadné na datech,
kterd byla extrapolovana za rozumnych predpokladli z dat relevantnich reprezentantli danych
industrii) ukazuji, ze v CR existuje potencial pro windfall tax v uvedenych sektorech, a Ze jeji vynos
by se v zavislosti na zvolené sazbé pohyboval vidy v fadu nizsSich desitek miliard korun za kazdy
sektor. Autofi namétu jsou si zaroven védomi toho, Ze uvedenou dan nelze nejspiSe aplikovat
retroaktivné (viz pfiklad UK), a Ze tedy propocty za rok 2022 jsou pouze ilustrativni, protoze i pfi
nejrychlejSim moiném legislativnim procesu se takto da cilit nejdfive (a malo pravdépodobné) na
zisky posledniho ¢tvrtleti roku 2022, ale spiSe az na rok 2023.

Priloha: Pfipominky (obecné vyporadani + vyporadani dalsich pfipominek predlozenych verbalné pti
projednani materialu na pracovni skupiné NERV pro VF dne 10.8.2022)

Pfipominky zaslali ¢i do textu vlozili:
- ze ¢lend prac. skupiny: J. Prochdzka, P. Zahradnik, A. Rod, D. Havlicek, L. Dusek, P. Jansky, J.
Luc¢an, H. Horska
- zneclend prac. skupiny: D. Prokop a NMF S. Kouba, ktery byl pfitomen na diskusi dne 19.7.

Konkrétné:

D. Prokop vznesl bilateralné spiSe dotazy a pozadavky na upresnéni, které byly bilateralné zodpovézeny.

317 diskuse se zastupci madarského MF vyplynulo, Ze Madarsko od roku 2022 do roku 2023 zdariuje mimofadnou
sazbou 40% nad ramec bézného korporatniho zdanéni i tento sektor (bankovni sektor pak dodate¢nou sazbou
10% v roce 2022 a 8% v roce 2023) a to retroaktivné na zakladé vyhlaseného stavu ,emergency” v Madarsku. Do
zdafiovanych subjektl pat¥i i spole¢nost MOL, v niz madarsky stat nedrii ptimo vétsinu akcii. Dodate¢ny pfijem
je relativné komplexné pocitan z prirazky, kterou vyrobci ziskavaji z rozdilu mezi cenou ruské komodity (z niz se
primdrné zpracovavd) a svétové ceny komodity ndsobené objemem zpracovavané komodity. Tento typ
konstrukce si Ize samoziejmé predstavit i u vyrobcu elektrické energie v ¢eském pripadé, kdy by zdkladem dané
byl objem vyrobené/ prodané elektrické energie v TWh v béZném roce nasobeny cenou takto prodaného objemu
minus stejny propocet v obdobi prfedchozim.
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P. Zahradnik vznesl dotaz/komentat, zda by zvazovany koncept windfall text nemél byt zasazen do EU
ramce Infra-marginal profit fiscal measures. Ten je ovsem definiéné pouzitelny jen pro oblast vyroby
elektrické energie v kontextu tranzice k udrziteInéj$im zdrojim energii, neni aplikovatelny mimo tento
sektor a jeho nastroje (které by mély byt EU harmonizovany, coz je v daném Case nerealistické a v jinych
zemich téZ nepouzivané kritérium) maji konéit nejpozdéji v éervnu roku 2022%, jakkoli je toto datum
nejspise ,,plovouci® Dle nazoru autor(l to neni pouZitelny rémec v kontextu debaty o windfall tax v CR
ve druhé poloviné roku 2022.

A. Rod vznesl nékolik koncepcnich namitek k povaze dané jako takové (snizeni predvidatelnosti
podnikatelského prostredi, neexistence nejlepsi praxe ve svété, snizeni stability podnikatelského
prostredi, problém dariové optimalizace apod). Tyto ndmitky, které lze téZ samoziejmé aplikovat i u
jinych dani, véetné klasické DPPO, ovSem nelze vyporadat v kontextu tohoto materialu, jsou zasadnim
ideovym odmitnutim konceptu windfall tax jako takového a pfijeti/nepfijeti téchto namitek je otazkou
politického pfijeti/nepfijeti ideje jako takové (podobné pfipominky vznesla i H. Horska ¢i J. Luéan pfimo
na prvnim jedndni pracovni skupiny dne 19. 7. jesté pred spusténim pfipominkového fizeni).

D. Stroukal se sice nezucastnil formalniho ptripominkového fizeni, nicméné po diskusi 10. 8. vznesl
zasadni vyhradu k celému konceptu windfall dané, kterou nepovazuje za slucitelnou s pravidly
standardni trzni ekonomiky. Casteéné podobné argumentoval i A. Rod.

Smysluplnymi ndmitkami vicéi konceptu windfall tax jsou:

- Volba obdobi pro stanoveni ,bézného” & ,normalniho” zisku je arbitrarni. Clenové NERV
opakované upozorfiovali na fakt, Ze v identifikovanych odvétvich by bylo mozné mluvit o tom,
Ze prozivaly pred rokem 2022 spiSe ,horsi |éta”. Zejména v oblasti Uvérovych instituci se to
tykalo obdobi COVIDu (D. Marek, H. Horskd). Podobnou obecnou namitku lze vznést vici
mimoradnosti nizkych cen energii v letech pred energetickou krizi (pfed 2022). Nicméné volba
obdobi bude vZdy arbitrarni a fakt volby nelze Zddnym zpUsobem obejit. Navic i pfi vzeti v Uvahu
mimoradnosti let 2020-2021 stale vychazeji anualizované vysledky v obou sektorech pro rok
2022 a dale lépe, nez je pramér zvoleného vzorku let predchozich. Postupné prichazejici data
od zminénych firem za 1. pololeti navic tyto pfedpoklady potvrzuji, ¢i dokonce prekonavaji.

- Volba sektoru miize byt téz véci arbitrarni, ale vzhledem k realité Evropy je jasné, Ze v zasadé
se fiskalni autority témér vsude a bez vzdjemné koordinace shodly, Ze pravé o zminénych dvou
sektorech je nutné uvaZovat v kontextu abnormalné vysokych cen energii a vysoké inflace,
kterd nuti centralni banky zvySovat zdsadné Urokové sazby. Sektory tak prochazeji ,testem
zjevného" v mimoradné situaci.

Autofi ndvrhu si nicméné uvédomuiji, Ze zfejmé nejvdzinéjsi riziko WFT je intelektudlni a politické —
protoZe jako u velkorysé rozpoctové politiky v a po roce 2020 otevira stavidla, kterd nemusi byt snadné
Znovu uzavrit.

V argumentaci se pak opakované objevuje namitka, Ze tento typ zdanéni mlze odrazovat pfipadné
zahranicni investory a tedy pfitok kapitalu v téchto odvétvich v budoucnu. Na ten Ize ovSem reagovat
tak, Ze oba sektory naopak kapital vytvareji (v pfipadé bankovniho dokonce dlouhodobé) a naopak jej
repatriuji vlastnikim, neZz by samy byly pfijemcem nového kapitdlu ze zahranici. Jde tedy o pravé
opacny tok zdrojli, nez namitka implikuje.

NMF S. Kouba pak vznesl fadu technickych, vécnych a komentar(, které se ale tykaji uz spise

implementacni faze, kdyby k ni doSlo. Do materidlu jsme zapracovali jeho myslenku, Ze z hlediska
formovani ocekavani dafiovych subjektl by i pfi ,,samovypinacim” mechanismu windfall tax mél byt do

2https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:71767319-9f0a-11ec-83el-
0l1aa75ed71a1.0001.02/DOC 3&format=PDF
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pfipadného zdkona zanesen pevny konec aplikace (metoda opasek i Sle), a Ze relevantni budou dariova,
nikoli nutné Ucetni data firem (totéZz téma otevrel i P. Jansky).

J. Lucan (a téZ J. Prochdzka) vznesli obecnou pfipominku k nerealisticnosti ¢i nadhodnocenosti odhadu
celkovych ziskd a také windfall zisk(l u bankovniho sektoru.

MF provedlo vlastni odhady, které v pripadé bankovniho sektoru dochazeji k fadové podobnym
vysledk(im (zhruba 80% odhadu autor( textu), pficemz berou v Uvahu fakt, Ze zdkladem pro vypocet
by bylo danfiové uUcetnictvi, nikoli ucetnictvi financni. Bankovni sektor sdm o sobé Zadna jina relevantni
data/odhady/predikce nedodal, takZze odhady ponechavame prozatim v plvodni vysi, jakkoli chapeme,
e budou velmi ovlivnény mimo jiné celkovou ekonomickou situaci CR a nutnosti bank na ni z hlediska
risk costs reagovat.

MF povazuje za nadhodnocené i vynosy u energetického sektoru, které vsak v plvodnim dokumentu
vychazeji z odhadl ziskll trznich analytikl a povazujeme je tedy stidle za pomérné nestranné. MF
s ohledem na znacné odlisny Ucetni HV, zaklad DPPO a konecny zisk urceny k vyplaté a také vzhledem
ke specificnost 1. pololeti roku 2022 odhaduje vynos windfall tax v tomto sektoru na tGrovni 11-16 mld.
K¢ v roce 2022 a 18-27 mld. K¢ v roce 2023, tedy cca o tretinu niZe oproti odhadu plvodnimu.

Nicméné vzhledem k tomu, Ze relevantni pro zdanéni je dle vSeho aZ rok 2023, neni toto fadové jiny
odhad a zékladni zavér o dodatecném vynosu v fadu desitek miliard korun i tak zGstdva v platnosti. MF
zaroven nepredpoklada, Ze by v sektoru vyroby energii zistal mimoradny zisk pfitomen na delsi dobu,
s ¢imZ ovSem autofi tohoto textu nesouhlasi.

Dalsi pfipominky jsou vyporaddny v textu samotném.
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3.Snizeni vydaju a zvyseni prijma (listopad 2022)

Nazev: Navrhy NERV na snizeni vydajii a zvyseni pfijmi verejnych rozpoéti v €R
Garant: Dominik Stroukal
Datum publikace: 3. 11. 2022

Zdroj: Navrhy-NERV-na-snizeni-vydaju-a-zvyseni-prijmu.pdf
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Pracovni material NERV:

Prohlubuijici se strukturalni deficit vefejnych rozpoéth ptispiva k budouci dlouhodobé ekonomické
stagnaci zemé (rozpoctova neschopnost vlad dostatecné investovat do vzdélani, vyzkumu a verejné
infrastruktury). Navic zvysuje riziko finanéni a ekonomické nestability, kterou mizZe i v dohledné dobé
spustit byt jen jeden dalsi externi negativni faktor. Ztrata ddvéry financnich trhd a ekonomickych
subjektll v udrZitelnost verejnych rozpoctl by pak méla socialné a ekonomicky diametralné bolestivé;jsi
dopady na obyvatele a ekonomiku nez sice nepopuldrni, ale véasna, fizena a v ¢ase rozprostiena
konsolida¢ni opatfeni, kterd NERV vladé navrhuje.

Navrhy na sniZeni vydajli vefejnych rozpocti
e Parametricka opatreni na sniZzeni budoucich vydaji dlichodového systému
e Navrat slevy na jizdném do stavu v srpnu 2018
e Zruseni statni podpory stavebniho sporeni
e Zvyseni efektivity vefejné spravy — optimalizace po¢tu zaméstnanci a slu¢ovani agend
e Redukce poctu a reforma fungovani resortnich vyzkumnych dGstavi
e Revize samospravy a nakladl na mistni vlady
e SniZeni poCtu vézil
e Redukce poctu policistl
e ZruSeni/nezavadéni tzv. "vychovného"
e Zkraceni doby pobirani rodicovského prispévku
e SniZeni podpory v nezaméstnanosti
e SniZeni neinvesti¢nich dotaci v zemédélstvi
Navrhy na zvyseni pFijmu vefejnych rozpoctt
e  Zvysit zdanéni prijmu fyzickych osob
e Revize sazeb spotfebni dané
e Zruseni slevy na nepracujici manzelku ¢i manZzela
e Zvysit poplatek za dobyvani nerostnych surovin
e Nerealizovat planované rozsifeni pausalni dané
e Omezeni ev. ruseni danovych vyjimek a dlev
e Zpoplatnéni vysokych skol
e ZruSeni zbytnych financnich instituci statu
e Privatizace
e Zavést karencni dobu v pfipadé nemoci
e Revize snizenych pasem DPH
e  Zvysit daf z nemovitych véci
e Globalni a evropské reformy korporatni dané
e PPP a vykonové zpoplatnéni dopravni infrastruktury
e ZruSeni Skolkovného
e SniZeni poctu osob v exekuci

e Rozsifeni dostupnosti predskolnich zafizeni a zvyseni predvidatelnosti jejich dostupnosti pro
rodice i budouci rodice
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Podrobné:

Navrhy na sniZeni vydaja verejnych rozpocti

Parametricka opatfeni na sniZzeni budoucich vydaja dlichodového systému
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i QIR »

Navrh opatreni: (i) Zachovat tempo pravidelnych valorizaci zohlednujici inflaci, ale sniZit zohlednéni
rdstu redlnych mezd z 1/2 na 1/3, jako tomu bylo do roku 2017 (ii) Do systému valorizaci zavést symetrii
zohlednéni rlstu/poklesu realnych mezd. (iii) Vyrazné snizit moznosti a motivace odchodl do
pred¢asného dichodu. (iv) Zacit opét automaticky zvySovat zakonny vék odchodu do dlchodu na
zakladé zvysovani doby dozZiti. (v) Zvyhodnit verejnou podporu pojistného charakteru sporeni ve Ill.
pilifi. (vi) Redukce rozsahu predcéasnych didchodi (spolec¢né s bodem iii).

Soucasné parametrické nastaveni dichodového systému ve vyhledu 10 a vice let vede k vyraznému
rastu jeho financ¢nich zavazk(, a tedy k zatiZzeni verejnych rozpoctd. Na rozdil od systémovych zmén,
jejichZz implementace je zdlouhava a malo pravdépodobnd, parametrické zmény muze realizovat jiz
soucasnad vlada s tim, ze zadouci dopady na financni stabilitu se za¢nou dostavovat témér okamzité
a budou se nasobit v ¢ase.

ad (i) a (ii): Zména parametrd pravidelnych valorizaci diichod( zavedend v roce 2018 vyrazné zvysila
dlouhodobé financni zavazky verejnych rozpoctd vici prvnimu pilifi ddchodového systému. Spolecné s
nesymetrickym zpUsobem zohlednéni rlsty readlnych mezd (do valorizace se promitda pouze rust
pozitivni, nikoliv negativni) to vede k tomu, Ze vyrazné roste nahradovy pomér (uroven didchodu vaci
pramérné mzdé v ekonomice). Navrhuje se proto, aby se do valorizace rust realnych mezd promital
pouze z 1/3, jako tomu bylo do roku 2018. Navic se navrhuje, aby se v pfipadé obdobi poklesu realnych
mezd nasledujici rist redinych mezd do valorizace zacal promitat aZ poté, co byl dfivéjsi pokles realnych
mezd plné kompenzovan jejich naslednym rlistem. Navrhovand Uprava pravidelné valorizace bude
nadale plné kompenzovat inflaci, ¢aste¢né i rlst realné Zivotni Urovné v zemi, a navic bude systém
automaticky reagovat na ptipadny pokles redlnych mezd v ekonomice.

ad (iii): Podil odchod(i do predcasného dliichodu je dlouhodobé velmi vysoky. Ve vétsiné pripadd pritom
neni vynucen zasadnéjSimi zdravotnimi problémy téchto osob, ale je zplUsoben vyhodnosti
systémového nastaveni. Dlsledkem jsou vyrazné vyssi naroky na vydaje diichodového a davkového
systému a sniZzeni prijmd verejnych rozpoctll z pfimych dani a pojistnych odvodl. Navrhujeme
atraktivitu pfed¢asnych odchod( vyrazné snizit kombinaci parametrického a dalSiho nastaveni tak, aby
doslo k vyrazné redukci pfedc¢asnych dichodl na 1/4 soucasné intenzity i jeSté mensi pocet.

ad (iv) Ocekavana doba doziti ceské populace ve véku 50 let se nadale zvysuje (je tfeba odhlédnout
od jednorazového fenoménu covid-19), stejné jako je ptitomen vyhled jejiho dal$iho zvySovani v dalsich
dekadach. Je to dano plejadou faktor(, jako je rostouci podil Zivota straveného v lepsim Zivotnim
prostredi, pracovni kariérou v profesich méné zdravotné skodlivych, pokrok mediciny, zdravotni péce a
prevence, zlepSovani Zivotniho stylu a péce o zdravi. ProdluZovani statutarniho véku odchodu do
dlchodu ma potencidl odddlit plany odchodu do dlchodu jak na strané zaméstnancl, tak
zaméstnavatelU, prodlouZit dobu aktivni a produktivni pracovni aktivity, zvysit investice do vzdélani a
dovednosti a v koneéném dusledky zvysit vynosy z dani a pojistnych odvodd a snizeni vydajl
dlichodového a socidlniho systému. Je Zadouci, aby k prodluzovani véku odchodu dochazelo
automaticky na zakladé pravidelnych aktualizaci o¢ekavané doby dofZiti tak, aby se ofekavana délka
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Zivota v dlchodu jiz dale nezvySovala. Automatismus zvySovani je zadouci proto, aby se zvySovani
nestalo rukojmim okamzitého politického populismu okamZziku.

ad (v): Cilem statni podpory spofeni na stafi ve Ill. dichodovém pilifi je motivace k dodatecnému
osobnimu finan¢nimu zajisténi na stafi. Tento cil vSak soucasné nastaveni systému plni velmi
nedokonale, protoZe naprosta vétsina uspor ve lll. pilifi si lidé nechavaji vyplacet jednordzové, navic
spiSe v pocatcich svého dichodového obdobi, takZze Uspory neplni zamysleny cil dodatecného zajisténi
do doby doziti. V pfipadé jednorazovych vyplat predstavuje sporeni ve lll. pilifi pouze dodatecnou
alternativu k fadé dalSich spoficich instrument( (v€etné spofticich uctl), aniz to nutné zvysuje celkovy
sklon populace k Uspordm. Doporucujeme proto, aby statni podpora sporeni ve lll. pilifi byla nastavena
tak, aby mnohem vyraznéji cilila na pojistny charakter sporeni (pojistna udalost je zde dlouhovékost) a
motivovala k vyplaté Uspor se statni podporou formou anuity (do konce Zivota). Jednou z fady dalsi
moznosti, jak toho dosdhnout je napf. zatizit jednordzové vyplaty zdanénim dfive ziskané statni
podpory sazbou 50 % - 100 % a dfivéjsich ulev na dani z prijm{ ze zaplacenych prispévkl spoficich a
jeho zaméstnavatel( v minulosti.

ad (vi): Na predcasné dlichody se roc¢né vyplati vyssi desitky miliard. 25 000 nové pfiznanych
predcéasnych dichodu rocné, pokud bychom na rok zcela zastavili pfisun lidi do pred¢asného dichodu,
usetri se naprimo cca 4,5 miliardy, tedy spiSe se odlozi o rok, ale to téz neni malo. 25 000 lidi by za ten
rok pfispélo zhruba 3-4 miliardy na danich a odvodech do rozpoctu. (viz téZ bod iii.)

Navrat slevy na jizdném do stavu v srpnu 2018
Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

i QP edaded

Rozsiteni slevy na jizdném bylo populistickym politickym krokem, ktery zcela jisté dotéenym skupinam
pomah3, ale jde o pomoc nesystémovou a drahou. Systém slev navic pfirozené produkuje odpovéd ze
strany dopravcd, ktefi uméle navysovali ceny, zavadéli cashbacky atp., aby ze slevy ziskali legalni cestou
co nejvice penéz. Jde o podporu vybraného odvétvi vice nez o podporu danych skupin obyvatel, k
¢emuZ ma stat jiné nastroje, napriklad dichody ¢i slevy na dani, u studentd socidlni stipendia ¢i nabidka
vratnych grantQ. Slevy by se mély vratit do stavu pred rokem 2018, kdy déti do 6 let cestovaly zdarma
a seniofi nad 70 let s vyraznou slevou.

e Statni rozpocet by mohl usetfit priblizné 3,3 miliardy korun roc¢né.

Zruseni statni podpory stavebniho sporeni
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

il Qi Pl »r

TéméF okamzité Ize zrusit statni podporu stavebniho spofeni, kterd ma v CR sice témé¥ tficetiletou
tradici, ovSem vznikala ve zcela jiné situaci nedostatku Uspor, neexistence hypoték a celkového
nedostatku dlouhodobych vkladd (a kapitalu). Postupem casu se z tohoto produktu stalo ,pouze”
stdtem dotované béziné sporeni pro nékteré, jez je vsak financovano z kapes vsech danovych
poplatnika.

Zruseni nebude mit dopad do finan¢ni stability domaciho trhu, nebot pti postupné expiraci smluv (tedy
v obdobi az 6 let) maji stavajici stavebni spofitelny a jejich matefské spolecnosti dostatek ¢asu na
pfipravu odlisné strategie poskytovani stavebniho sporeni, transformaci stavebnich spofitelen na
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instituce jiného typu, pfipadné na jejich fizeny zanik. Nejednda se o Uplné zruSeni stavebniho sporeni,
ale pouze o zruseni statni podpory, stavebni sporeni by se mohlo nabizet i nadale.

e Vlynos/uspora: 4,2 mid. K¢

Zvyseni efektivity vefejné spravy — optimalizace poctu zaméstnanct a slu¢ovani agend
Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

il Qi P »

Snizeni nakladl a zvyseni efektivity ve verejné spravé Ize docilit kombinaci nékolika krok(:
1. Plosné sniZzeni po¢tu zaméstnancl v centralnich organech verejné spravy o 6 % (na tomto se
jiz vldda dohodla, je tfeba dotdahnout) — vtomto pripadé bude na fidicim organu a jeho
managementu, vybrat systematizovana mista, ktera zrusit s ohledem na pInéni tkolu

2. Personalni a procesni audity u centrdlnich organd — ihned poté spusténi externiho
personalniho auditu, ktery identifikuje jednak zbytnd mista a jednak mozné synergie agend,
které by bylo vramci jedné organizacni slozky sloucit (a snizZit tak pocet zaméstnancl
v administrativé téchto agend)

3. Slucovani agend napfic organizacemi — vytipovani ¢innosti (specialni vladni tym) ve front-office
i back-office, které lze sloucit (napfiklad projekt JIM — jednotné inkasni misto pro dané a
odvody) a nasledné optimalizovat poéty zaméstnancl (i dalSich nakladd), které jsou s timto
spojené

e (Odhad celkové Uspory: 10 % ze soucasnych nakladd = 15 mld. K¢

Redukce poctu a reforma fungovani resortnich vyzkumnych tstavu
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it Qi Qi< »

Redukce poctu a reforma fungovani resortnich vyzkumnych Ustavi pfipadné i s ¢astecnou redukci jejich
institucionalni podpory ze statniho rozpoctu.

Stat skrze resorty instituciondlné financné podporuje mnohé desitky vyzkumnych, tzv. resortnich
Ustavl. Systém vsak trpi fadou dlouhodobé prehlizenych neefektivnosti: pfriliSna fragmentovanost;
nejasné definovany verejny zdjem na cinnostech, resp. nejasné od(vodnéni potieby verejné
institucionalni podpory nebo absence jejiho odlvodnéni, slabd védecko-vyzkumna podpora potieb
resortl ze strany rady UstavQ, resp. nizka kvalita a relevance vysledk( fady ustavl. Jako velky problém
se tak jevi dlouhodobé slaba vyzkumna role tohoto typu Ustavd v zajistovani podpory pfipravy nové
regulace a ex-post vyhodnocovani dopadU regulace resorty (RIA procesy). Tuto roli pruznéji a vyrazné
lacinéji mohou naplnit analytické utvary jednotlivych ministerstev. Restrukturalizace a redukce ¢innosti
podporu, tak zkvalitnéni prace resortl na podporu regulaéni ¢innosti resortl zaloZzené na kvalitni
vyzkumné a analytické evidenci.

Revize samospravy a nakladl na mistni vlady

Podpora NERV

Rychlost nabéhu

Vztah ke strukturalnimu saldu

il Qi i<

»
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CR mé dlouhodobé neobycejné zbytnély sektor samosprav a mistnich vlad, ktery téméf nema srovnani
se zbytkem Evropy. Ma dle poctu obyvatel nejmensi prdmérnou velikost obce ze vsech zemi EU (cca
1700), celkovy pocet obci je naopak zcela extrémni (6254) a s vyjimkou Slovenska a Francie nevidany.
To znamend, e ma CR téZ zcela disproporéni poéet volenych politikG (pfes 60 000) a naprosto
nadprimérné celkové personalni a dalsi vydaje na samospravu v poméru k celkovym vydajim vladniho
sektoru (témér 30%). Diky existenci velkého poctu malych obci dochazi k neefektivnimu nasobeni
¢innosti, neexistenci Uspor z rozsahu, kumulaci volnych zdrojl na Urovni kazdé obce tak, aby kazda méla
svUj ,polstar”, velkym nakladm na samotny provoz obci a k neimeérné zatézi tohoto systému pro celé
vefejné finance, nebot obce nemaiji vlastni zdroje, ale pouze ty, které byly vybrany a prerozdéleny ze
systému RUD. Komplikovano je také sladéné Uzemni planovani a rozvoj sitové infrastruktury. Pokud by
nebyl administrativné zaveden limit na velikost nové vzniklé obce v roce 2000 (alespori 1000 obyvatel),
tento systém by dale bobtnal.

Z toho je zfejmé, Ze mohou pomoci administrativni a ekonomicka opatreni, kterd budou motivovat
k postupnému slu¢ovani mensich obci do vétsich a prenaseni ¢innosti na obce s rozsifenou plsobnosti.
Zména pravidel RUD s tim, Ze malé obce budou mit ekonomicky motiv se sloudit a velké jejich
samospravy pfijmout. Je mozné i stanovit minimalni velikost obce administrativné, napfiklad na drovni
1000 obyvatel ¢i vyse s tim, ze mensi obce by dostaly moznost pfechodného obdobi ke svému spojeni
s jinymi obcemi. Rusit obce, kde alespon ve dvojich volbach za sebou nebyla Zadna kandidatka. Lze
uvazovat o shizeni poc¢tu kraji na 8.

e V/ynos: cca 10 mid. K¢ ro¢né pfi vyrazné redukci poctu obci do 1 000 obyvatel.

SnizZeni poctu véznu
Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

it Qi RS »

CR ma historicky velmi vysoky poget v&zfiti na 100 tisic obyvatel (179) oproti prdméru EU (114) a
zejména oproti vSem bohat$im zemim na zdpadé, severu i jihu Unie (napf. Némecko 70, Rakousko 91,
Slovinsko 64 atd.). Postupné sniZeni vézeriské populace na cca 100 véziili na 100 tisic obyvatel (tj. o 44
procent) je realistickym cilem. Jeho dosazeni vyZaduje koncepcni revizi fady aspektd trestni politiky
(napt. zavedeni naramkd pro domaci vézné, dekriminalizace nékterych trestnych ¢inli, zmény trestnich
sazeb, revize Ci zruSeni specidlnich skutkovych podstat pro recidivisty, atd.). Rozpocltovy efekt
odhadujeme na cca 25 procent aktudlniho rozpoctu Vézeriské sluzby CR — redukce poétu véznic a
personalu, ale i nartst nékterych vydaji (napf. programy podporujici rekvalifikace a navrat na trh
prace).

e (Odhadovana uspora: cca 3 mid. K¢

Redukce poctu policistli
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

il Qi »

CR ma historicky vy33i pocet policistdl na 100 tisic obyvatel (376) oproti priméru EU (332). Zaroveri
pocet policistd pripomina spise high-policing zemé typu jihu (Kypr, Recko, Chorvatsko, Malta), spise ne?
zemé stiedu a severu EU (Svédsko, Nizozemi, Némecko). Snizenim poctu policistd o cca 3000 by CR
pfibliZila témto zemim, zdroven by se vrdtila na uUrovné let 2012-2014, které nebyly z hlediska
kriminality o tolik odlisnd od dneska. Podle Global Peace Index za rok 2022 je Ceska republika 8.
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pfimou souvislost mezi poctem policistli a vnimanou ¢i skute¢nou mirou bezpeci a kriminalitou v zemi.

Vv

e \lynos: cca 3 mld. K¢, pokud by se braly v vahu i vysluhy

Zruseni/nezavadéni tzv. "vychovného"
Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

i QI o

Nekoncepéni bonus za vychovu ditéte pfi soucasném navysovani dlichodl stoji statni kasu dalSich 19
miliard korun rocné. Je to zbytecné pridani dalSiho parametru do dichodového systému. Nelze
zpochybnit, Ze tento bonus by pomohl velkému mnozstvi lidi, zejména Zen, obsahuje ale nékolik
nedofesenych problém (napfiklad pridéleni bonusu vdovcim, ktefi dité prevaziné nevychovavali) a ve
Spatné situaci soucasnych verejnych financi jde o jednu z nejvétsich novych vydajovych polozek, proti
které vlada nenasla adekvatni pfijmy ¢i snizeni vydajl na strané druhé.

Zkraceni doby pobirani rodicovského prispévku
Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

i QI o

Ceska republika pati v EU k zemim s nejdel$im rozsahem jak matefské/rodi¢ovské dovolené tak nejdelsi
v poskytovani rodi¢ovského pfispévku, navic v situaci dlouhodobé extrémné nizké nezaméstnanosti a
nedostatku pracovnich sil vtémér vSech odvétvich ekonomiky.

Zkracenim doby poskytovani pfispévku o 1 rok véetné tomu odpovidajici celkové ¢astky Ize snizit vydaje
stdtu o 5-7 mld. K¢ ro¢né.

Vzhledem k situaci na trhu prace lIze navic ocekdvat pozitivni efekt na vybér dani a pojisténi.

Opatreni by bylo vhodné doplnit snizenim administrativni zatéZze a pozadavkl pro poskytovatele sluzeb
jesli, détskych skupin a skolek, aby zejména zaméstnavatelé mohli podpofit pracovni silu touto sluzbou.
Uvolnéni této regulace by mélo rovnéz pozitivni efekt na investi¢ni ¢innost v této oblasti, vybér DPH a
tvorbu pracovnich mist. Jedna se tak o postupné odstatriovani financni stranky péce o dité a prenos do
standardnéjSich nestatnich parametr(l. Dale by bylo moZné doplnit o podnéty zvysujici flexibilitu,
napriklad podnéty pro navrat na trh prace pred ukoncenim doby Cerpani pfispévku.

Snizeni podpory v nezaméstnanosti
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i > h)

Ceska republika patii dlouhodobé mezi zemé s nejnizéi mirou nezaméstnanosti, ale zaroven s nejdelsi
podporou v nezaméstnanosti. To vytvari signifikantni naklad pro statni rozpocet, a navic plsobi
demotivacné (min. optimalizaci délky frikéni nezaméstnanosti, tj. doby navratu na pracovni trh). Proto
doporucujeme restriktivni hospodarsko-politické opatfeni v dané oblasti.

Délka podpory:
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e 5 meésicd uuchazecll o zaméstnani do 50 let véku.
e 8 meésicl uuchazecl o zaméstnani nad 50 a do 55 let véku.
e 11 mésicd u uchazecl o zaméstnani nad 55 let véku.

Podpora v nezaméstnanosti je prvni dva mésice 65 % predchoziho priimérného mési¢niho Cistého
vydélku, pro OSVC je to 65 % vyméFovaciho zakladu na dichodové pojisténi, prepocteného na mésic.
Dalsi dva mésice je to 50 % a zbyvajici dobu 45 % Cistého vydélku nebo vymétovaciho zakladu.

Napady na omezeni:

Snizovani délky podpory: Napftiklad snizeni o 1-2 mésice v kazdé vékové skupiné, respektive min.
ve skupiné do 50 let véku.

Snizeni procentudlni slozky: Mzeme snizovat pausalné (napf. na 60 % prvni dva mésice, dalsi dva na
45 % a po zbytek nezaméstnanosti na 40 %), respektive diskriminovat ¢as (70 % prvni dva mésice, zbytek
vyznamné snizit).

Zména koncepce: Dalsi moZnosti je také presunout odpovédnost na stranu zaméstnavatele, ktery je
prvni tfi mésice povinen vypldcet odstupné. V tomto pfipadé by se tato povinnost mohla prodlouzit
s pfihlédnutim k pobirani podpory (jde sice o snizeni flexibility na trhu prace, ale pokud bude
kurzarbeit, dalo/mélo by se to néjak propojit).

Fakta:
o Nezaméstnanych ve véku 50 let a vice je 36,6 %.
e Nezaméstnanych v produktivnim véku 25-39 let je 27,55 %.
e Nejpocetnéji zastoupenou skupinou je kohorta 55-59 let.
e 37,66 % nezaméstnanych je s délkou 0-3 mésice.
e 67,20 % nezaméstnanych ma podporu pod 10.500 K¢.
e 21,66 % nezaméstnanych md podporu pod existencni minimum.

SniZeni neinvesticnich dotaci v zemédélstvi
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

il »r»

Doporucujeme proveéfit mozné systémové skrty v poloZce neinvesti¢ni dotace v zemédélstvi, zejména s
ohledem na absolutni vysi a nesystémovost nékterych polozek.

Nejvétsi polozkou jsou zde transfery do lesniho hospodarstvi spojené s klrovcem, ty Cini 2,42 miliard
(sniZzeni o 20 %, uspora 484 milionl). Neinvesti¢ni transfery do lesniho hospodarstvi, které se pak
netykaji kGrovce, Cini 1,25 miliardy (snizeni o 30 %, Uspora 375 milion). Politicky prichodnéjsi a také
koncepcnéjsi bude snizovat vydaje spise v druhé zminéné polozce. Zamérit by se mohlo zejména na
dotace pro statni podnik Lesy CR, ktery je v zisku zejména diky zvy$eni cen dieva. Z tohoto diivodu by
mohlo odpadnout i ¢ast vydaji smérujicich do tohoto statniho podniku. Zejména pak vydaje, které jsou
spojené s kompenzacemi za nizkou cenu dreva.

1 miliarda (bez COVID programi) je pak alokovana v PGRLF, zde se opét nabizi snizeni dotacnich
program0 zejména pro lesnictvi nebo ostatni zemédélska odvétvi, vzhledem k zvysenym cendam dreva
a ostatnich zemédélskych vystupd, a tedy zvySené ziskovosti téchto odvétvi (snizeni o 20 %, Uspora 200
milion()
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0,7 miliardy z celkovych 6 miliard neinvesti¢nich transfer(i pro podnikatelské subjekty bylo spojeno s
COVID programy. O tuto polozku tedy mizeme vydaje ocistit, protoZe by méla logicky odpadnout.

36 miliond pak sméfuje na dotace pro Vinarsky fond, instituce, kterad slouZi k propagaci lokalnich
producentl vina a jeji strategicka duleZitost je tedy velice mald, ¢innost tim padem postradatelna (s

ohledem na debatu o spotfebni dani a vyjimce).

Poznamka: SZIF poskytuje PGRLF spiSe administrativni podporu s udélenim dotaci nez pfimé
financovani.

Navrhy na zvyseni pFijmu verejnych rozpoctu

Zvysit zdanéni pFijmu fyzickych osob
Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

it QP edaded

Vrétit celkové pfijmy ze zdanéni prijmu fyzickych osob (DPFO + socialni a zdravotni pojistné) na pfiblizné
stejnou redlnou uroven, jakou mély pred schvalenim dariového balicku z prosince 2020 (obsahujiciho
zejména zruseni superhrubé mzdy). Nominalné by pfijmy z téchto dani a pojistnych mély vzrist o 120
mld. K¢. Reforma by méla spocivat v Upravé sazeb, slev na dani, vyse pausalni dané a dalSich parametrd,
aby se (1) dosahlo cilového navyseni pfijma, (2) snizily nebo alespon nezvysily rozdily ve zdanéni
zaméstnanc( a OSVC oproti soucasnosti, a (3) dosahlo vy3si nebo alespori stejné miry dafiové progrese,
jakou mél systém v roce 2020. Konkrétni parametrizace bude feSena na dalSich jedndnich pracovni
skupiny Vetejné finance.

Zdanéni pred zrusenim superhrubé mzdy by zhruba odpovidala sazba 19 %, pficemz s ni by bylo nutné
sladit i sazbu srazkovych dani (dividendy, uroky apod.)

Zdanéni prijma fyzickych osob miize kvantitativné nejvice prispét ke snizeni strukturalniho deficitu na
prijmové strané zejména proto, Ze dllezitym faktorem prohloubeni deficitu byla pravé reforma DPFO
z prosince 2020. Jeji rozpoctovy dopad byl odhadovan na 100 mld. K¢ (dnes v realném vyjadreni cca
120 mld.) a byla velkou ¢asti ekonom kritizovana pro své pro-inflaéni dopady, fiskalni nezodpovédnost
a velmi sporné distribu¢ni dopady. Zaroven soucasny design ptijmovych dani je v nékolika ohledech
problematicky. Velké rozdily ve zdanéni OSVC a zaméstnancd (zvlasté v mezinarodnim srovnéni)
zpUsobuji postupnou erozi danovych pfijmG a porusuji zasady vertikdlni a horizontalni danové
spravedlnosti. Systém vykazuje minimalni vyslednou danovou progresi, napf. diky nemoznosti Cerpat
nékteré slevy nizkopFijmovymi poplatniky ¢ pomérné vysokymi minimalnimi zaklady pojistnych OSVC.
Doporucenda reforma by proto kromé zvyseni pfijmi méla byt vyuZita ke zmirnéni diskutovanych
problému; zaroven jiz nema smysl vracet se ke konceptu superhrubé mzdy.

e \/ynos: pres 100 mld. K¢

Revize sazeb spotiebni dané
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it QU P edadad

Jednotlivé oblasti, v nich? je v CR aplikovana spotiebni dar, jsou natolik specifické, e nepovaZujeme za
odpovédné pfistoupit k revizi nastaveni sazeb spotiebnich dani jednorazovym fiskalnim opatfenim (vse
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0 x % nahoru), ale naopak vypracovat konkrétni navrhy pro konkrétni oblasti (mineraini oleje-pohonné
hmoty, lihoviny, pivo, vino, tabak a tabakové produkty), respektive pro jednotlivé typy produktl v
téchto oblastech, které se opiraji o datovou a fundamentdlni analyzu aktualni situace na trzich se
spotfebni dani. Nékteré sazby se za vice nez 10 let nominalné nezvysily nebo dokonce snizily, redlné tak
sazby dané trvale klesaly.

MoZnosti revize spotfebnich dani:

e Mineralni oleje,

e Lih,
e Pivo,
e Vino,

e Tabak a tabakové vyrobky,
e legalizace trhu s konopim.

Vice v Pfiloha 1 na konci této kapitoly.

e Vynos: desitky mid. K¢

ZrusSeni slevy na nepracujici manzelku ¢i manzela
Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

it QP edaded

Navrhujeme zrusit tzv. slevu na nepracujici manzelku/la. Slevu 24 840 K¢ na dani z pfijm0 fyzickych osob
si odecitaji poplatnici, jejichz manZelka ¢i manzel ma trini pfijmy nizsi nez 68 000 K¢ roéné. VyuZiva ji
cca 200 000 poplatnikd. Tato sleva odrazuje druhého ¢lena domacnosti od participace na trhu prace,
zejména demotivuje matky od navratu na trh prace po rodicovské dovolené. Navratem do prace totiz
druhy partner ztraci pravé tuto slevu. Zaroven ji nemuze vyuZit ¢ast domacnosti se skutecné nizkymi
pfijmy, kde by méla hlavni socidlni vyznam. K prorodinné politice Ize vyuzit jiné, |épe cilené nastroje.

Odhadovany rozpoctovy pfinos: 4,7 mld. K¢ (zahrnuje prostou vysi slevy, nezahrnuje pfipadné pozitivni
efekty z vys$si participace na trhu prace a pfipadné negativni efekty z vyssiho ¢erpani jinych davek).

Zvysit poplatek za dobyvani nerostnych surovin
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it QIR edadad

Velmi rychle zvy3it vynos z poplatk(i za dobyvani nerostl v CR, které se $est let neménily bez ohledu na
dramatické zmény trinich cen a na fakt, Ze sazby jsou stanoveny absolutni ¢astkou. Zaroven vratit
logictéjSi systém, ktery uZivd procentudlni sazby ,royalty”, a tim je vyznamné flexibilnéjsi a
spravedlivéjsi pro obé strany. Sazba Uhrady z vydobytych nerostli pro jednotlivé dil¢i zaklady Uhrady
¢ini nejvysSe Castku odpovidajici 10 % referencni ceny za jednotku mnoiZstvi pro jednotlivé druhy
vydobytych nerostll nebo jednotlivé uZitkové slozky. Vynos je sdilen statnim rozpoctem a obcemi
dotcenymi téZzbou. Celkovy vynos pod 1 mld. K¢ ro¢né, sazby za jednotlivé nerosty stanoveny Nafizenim
vlady. Posledni zména probéhla v roce 2016.

e \/ynos: v radu jednotek mld. K¢
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Nerealizovat planované rozsifeni pausalni dané
Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

it QIR edaded

Navrhujeme nerealizovat planované rozsifeni pausalni dané, které nyni prochazi legislativnim
procesem. Navrh by vyrazné snizil dané (v&. pojistnych) vybranym skupindm OSVC s trzbami mezi 1 a 2
miliony K¢, a to zejména OSVC, ktefi si mohou uplatnit pausalni vydaje 60 %. Snizeni dani pro tuto
nejpocetnéjsi skupinu se pohybuje mezi 45 a 110 tisici K¢ ro€né na poplatnika. Z fiskalniho hlediska
neddva toto snizovani dani smysl. Navrh prohlubuje jiz velmi vysoké rozdily ve zdanéni OSVC a
zaméstnanc( — hlavni skupiné OSVC klesne primérna dafiova sazba na 6 a7 15 procent). Toto mj.
povede k dalsi erozi darfiovych ptijmG. M3 i sporné distribucni dopady, kdy béhem aktualni inflace se
poskytuje vysoka uleva osobam s relativné vysokymi pfijmy. Maximdlné ma smysl indexovat hranici
stdvajiciho pasma pausalni dané a vysi pausalni dané o inflaci.

e (Odhadovany rozpoctovy pfinos: 0,6 az 1 mid. K¢.

Omezeni ev. ruseni danovych vyjimek a ulev
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i QI edad

Celkova vyse vyjimek a ulev u DPFO, DPPO a DPH, které nejsou explicitné socialniho charakteru,
dosahuje cca 209 mld. K¢. Danové vyjimky obecné zmensuji zaklad dané, vyzaduji vyssi danové sazby,
podporuji danovou optimalizaci a mohou mit i sporné distribu¢ni dopady. U fady z nich existuji vhodné
ekonomické argumenty pro zruseni a zejména jejich omezeni ¢i zdzZeni, aby byly Iépe cileny (niZsi stropy,
omezeni na subjekty do urcité velikosti, méné stédré ¢asové testy atd.) Doporuceni konkrétnich vyjimek
k omezeni ¢i zruseni a konkrétni parametrizace jde nad rdmec tohoto dokumentu a bude reSeno
separatné, dostane-li NERV takové zadani. (V predbéznych diskusich byly mj. zmifiovany odpocty urok
z hypoték, osvobozeni pfijm z prodeje cennych papirl po ¢asovém testu, investi¢ni pobidky aj.)

e (Odhadovany rozpoctovy pfinos: jednotky az dolni desitky mld. K¢ v zavislosti na kone¢ném
rozsahu.

Zpoplatnéni vysokych skol
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

it QP o ®

Skolné: Béhem 1-2 let zavést systém stdtem regulovanych vratnych studentskych grantd na Zivobyti
(britsky systém primérené urocCenych grantll splacenych dodate¢nou sazbou DPFO z pfijm0 nad
stanovenou hranici). Zaroven zavést vratné granty na Uhradu Skolného (na vefejnych i soukromych
$kolach) a nasledné zavést $kolné na vefejnych VS. Pfipadné zavést pravidelny fixni poplatek (napf.
5 000—10 000 K¢&) za kazdy rok studia na VS, ktery by se progresivné zvy$oval s kazdym semestrem
studia prekracujicim standardni studijni dobu. Takto omezit vyjimecné dlouha studia.

Navrhovany systém grant( nemGze mit negativni dopady na socialni dostupnost VS vzdélani a je prost
rizik spojenych s neschopnosti splacet. Vynos ze $kolného bude dodate¢nym zdrojem dotyéné VS na
financovani provozu a rozvoje, ktery by nebylo mozné ve vyhledu dostatecné financovat z verejnych
rozpoctll. Systém pomUze i studentdm soukromych VS a miZe v pfipadé rozsifeni zarover usnadnit
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studium Eeskych studentd na 3pickovych zahrani¢nich VS. Systém vratnych grantd miZe byt z
dlouhodobéjsiho pohledu vydajové neutralni nebo témér neutralni.

Efektivnéj$i studium: Cesko vykazuje velmi dlouhou priimérnou dobu studia (vysoky vék pFichodu na
trh prace, hlavné vysokoskolského vzdélani) a ai extrémné vysokou miru nelspé$nosti VS studi.
Regulac¢nim a motiva¢nim zkracenim neefektivné dlouhé doby studia a sniZzenim vysoké miry
neuspésnosti studie by se zrychlil pfichod lidi na trh prace a zvysil objem vybranych dani a pojistného.

Zruseni zbytnych financnich instituci statu
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i Qi P4 » ®

Stat disponuje dvéma finanénimi institucemi s velmi podobnou ¢i vzdjemné se prekryvajici napini
¢innosti. Jednou je transformovana Nérodni rozvojova banka (NRB), druhou Ceska exportni banka
(CEB). Vzhledem k tomu, e v obou je alokovan kapital z prostiedkd dariovych poplatnikil a &innosti
obou instituci Ize integrovat do jedné, je idedlni méné aktivni z obou (CEB) zrusit bez nadhrady a volny
kapital pouzit jako dodateény finanéni zdroj pro statni rozpocet. Cinnost CEB je moZné soustiedit do
dcefiné spolecnosti/agentury spadajici pod NRB a k ¢innosti podpory exportu, pro niz je klicova
pojistovaci agentura EGAP, vyuZit &ast pracovnikl stavajici CEB.

e \lynos: cca 7,5 mid. K¢

Privatizace
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i Qi Qi » ®

Stat vlastni a ovlada velké mnoistvi firem (od standartnich akciovek aZ po zotavovny na Predni Labské),
které jsou navic rozloZzeny pod mnoho ministerstev (nejvyznamnéji MF a MPQO). Extrémni v tomto
pfipadé je Ministerstvo zemédélstvi, které své podfizené podniky musi dokonce délit do 9 skupin — od
organizacnich sloZek, které jsou organy statni spravy aZ po verejné vyzkumné instituce.

Ziskat dodatecné a chybéjici prijmy prodejem (celych ¢i ¢asti) vybranych firem je logicky argument,
ktery ale kazi realita — vétSina firem nabyva v této dobé mnohem strategictéjsi podoby nez v minulosti
(CEZ, CEPRO, MERO, CEPS, Explosia, Prisko/OKD), ¢ast firem vlece pravni bfimé/vadu, kterd ovliviiuje
redlnou prodejni cenu (Budvar, Jihomoravské pivovary, Prisko/OKD), a ¢ast je tézko zpenézitelna (Ceska
posta) resp. nezpenéZitelna (G€elové instituce typu Horska sluzba CR, nepfimo Fizend MMR). | pFesto
nelze na tento krok rezignovat. Jako logicky se jevi postup VIady CR, kterd se v prvni fazi rozhodla ,vysat”
statni firmy pomoci dividend (CEZ, CEPRO, MERO, Budvar, Lesy CR) aZ na hranu nutnych oprav. Zde se
bohuZel opét setkavd naprosto opacny trend a potfeba vybranych firem investovat do posilovani
kritické infrastruktury statu.

Zaroven ma smysl hledat synergie a Uspory alespon spojovanim do logickych celkl (Vyzkumné Ustavy,
Zkusebny, banky) a minoritni podily vybranych akciovych spolecnosti, kde rozdrobeni viastnictvi nebude
komplikovat vykon sluzeb ve jménu statu, prodat pres BCPP. Obdobnou kapitolou je vykazovani (CRAB)
a prodej nepotfebného majetku obecné, co? priibéiné ¢ini UZSVM. Prioritou by méla byt privatizace
nepotiebného nemovitého majetku statu. Zaroven doporucujeme zavést KPI’s, ktera budou spravu
statniho majetku minimalné korigovat.
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e Vynos: miliardy korun

Zavést karencni dobu v pripadé nemoci
Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

il Qi P »r

Zavést opét karencni dobu v ptipadé nemoci zaméstnance v délce 1-3 dny. To snizi naklady
zaméstnavatell a umozZiuje zvysit pojistné o sumu, kterd bude odpovidat Gspore zaméstnavatell na
nakladech prvnich 3 dnl nemoci. Soucasti by byla vyjimka v dobé pandemie, kdy je Zadouci
nemotivovat k chozeni do prace pfi nemoci.

Karencni doba vyrazné snizuje pocet kratkych pracovnich absenci z dlvodd nemoci, které jsou ¢aste¢né
dany zneuZivanim pojistného systému. Vyzkumy dopad(i zavedeni karenéni doby v CR v minulosti
ukazuji, Ze lidé vétsinou kratké nemoci neprechazeji a kratké zdravotni problémy fesi hlavné vybérem
dovolené, placeného a neplaceného volna. Vypadek vydélku v délce trvani nékolika malo dnd si totiz
vétsina zaméstnancl mUze snadno fesit z vlastnich Uspor.

Revize snizenych pasem DPH
Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

i QI o

V pribéhu doby byly postupné rlizné kategorie zboZi a sluzeb pfesunuty do snizenych sazeb DPH,
obvykle s cilem ekonomické pomoci spottebiteliim takového zboZi a sluzeb. Svou povahou se jedna o
plosné zvyhodnéni bez ohledu na ekonomickou situaci dotéenych subjektl (napfiklad nizké DPH
na potraviny i pro vyssi ptijmové skupiny).

V minulosti se navic ukdzalo, Ze zmény DPH se nepropisuji pIné do cen, kdy pfi snizeni DPH na nékteré
kategorie sluzeb tyto sice kratkodobé zlevnily, ale ndsledné znacna ¢ast rozdilu byla promitnuta
do marZi dodavatelského fetézce.

V seznamu snizenych sazeb DPH se rovnéZ nachazi i sluzby, které nelze povaZovat za zakladni Zivotni
potfeby nebo za zboZi a sluzby konzumované prijmové slabsimi kategoriemi obyvatelstva (napfiklad
nova umélecka dila, fezané kvétiny, Ziva zvifata, sauny a solaria a pod) nebo sluzby které jsou svou
povahou spolecensky nakladné nebo Skodlivé a snizend DPH predstavuje neodlvodnénou motivaci
k jejich vyssi spotfebé (svoz odpadu, nékteré druhy paliv...).

Ackoliv nejsou NERVu k dispozici detailni informace o vybéru DPH podle jednotlivych kategorii zboZi a
sluZzeb, navrhujeme revizi vSech poloZek zafazenych do snizenych kategorii DPH a jejich prefazeni
do zakladni sazby, nebo presun z nizsi snizené sazby do vyssi, pokud se nejedna o zcela jasné zdravotni
a socialni potfeby nebo zboZi a sluzby dotéené mezinarodnimi dohodami nebo smérnicemi EU (napf.
financni a pojistovaci sluzby). Vzhledem k celkovému vybéru DPH by se zasadnéjsi zménou mohlo
dosdhnout vyssich vynosi v radu desitek miliard.

Zména muZe mit mirné proinflaéni efekt, nicméné omezeny jak rozsahem zmény, pomérem

k celkovému spotfebnimu kosi, ale i vySe zminénym efektem c¢astecné kompenzace v marizich
dodavatelského retézce.
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Zvysit dan z nemovitych véci

Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

il »r»

Zvysit zakonem dané parametry dané z nemovitosti tak, aby se jejich relativni Uroven vratila ke stavu
roku 2013. Relativni Uroven je mozno stanovit rlizné (v poradi dle vyse vynosu): (1) dle inflace, (2) dle
podilu vynosu dané na HDP, (3) dle ristu cen nemovitosti. Pfipadné parametry dané zvysit vyraznéji s
tim, Ze o tento dodatecny vynos obci budou sniZzeny pfijmy obci z ostatnich dani (v RUD), coz bude
dodatecny vynos pro SR. Zaroven zavést automatickou kazdorocni valorizaci pfinejmensim podle tempa
inflace, pfipadné podle nomindlniho rtstu HDP. Pokud se valorizovat nebude, podil vynosu dané na
HDP se bude v delSim obdobi asymptoticky blizit nule.

Dari z nemovitosti v CR byla a je na extrémné nizké Grovni. Jeji redlny vynos vyrazné degradovala a
posledni dobou degraduje inflace. ZatéZ danovych poplatnik( se sniZzovala s rlistem mezd. Dan nema
distorzni dopady na pracovni motivace. Jeji zvyseni mlZe sniZit poptavku po investicnim drzeni
nemovitosti, tlacit doll ceny nemovitosti a oslabovat inflacni tlaky. Kompletni vynos dané jde do prijma
obecnich rozpoctl. V pripadé jejiho vyraznéjsiho navyseni mizZe SR uspofit na dalsich slozkach RUD.

e Vynos: miliardy korun

Globalni a evropské reformy korporatni dané
Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

i »

Nékteré nadnarodni firmy se vyhybaji placeni dani z pfijmU pravnickych osob, napfiklad presouvanim
svych ziskl do dafiovych raji. Ceské verejné rozpocty kvili tomu pFichazi o jednotky aZ nizké desitky
miliard korun ro¢né. Tyto danové uniky je moziné omezit reformou danového systému, predevsim na
evropské nebo globalni Urovni. Nejvyznamnéjsi je navrh na zavedeni Pilitd 1 a 2 domluveny v roce 2021
na pGdé OECD zhruba stovkou zemi véetné vsech clenskych statd Evropské unie. Pilif 2 by znamenal
minimalni zdanéni firem ve vysi 15% a jeho schvéleni je v soucasnosti projednano v Evropské unii. V
Evropské unii je také ocekavan v prvni poloviné roku 2023 novy navrh na spolecny konsolidovany zaklad
dané firem, tzv. BEFIT. Kazda z téchto reforem by pravdépodobné zvysila ro¢ni pFijmy ¢eskych verejnych
rozpoctud v fadu jednotek miliard K¢.

PPP a vykonové zpoplatnéni dopravni infrastruktury
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

i »

Zdrazeni dalnic, pfechod na vykonové zpoplatnéni, pfesun na PPP a koncesni systémy.

Ceska republika zaostava v dalniéni infrastrukture, kterd je pretizena a limituje mobilitu a ekonomicky
rozvoj. Z pohledu naklad( na zasadni dobudovani a udrzbu dalni¢ni sité je potrfeba vainé zvaZovat
vSechny mozZnosti sniZzeni negativniho dopadu na rozpoctovy deficit, a to jak kratkodobé, stredné i
dlouhodobé, systémove.
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Prvnim krokem by mélo byt zdsadnéjsi zvySeni ceny ddlni¢nich znamek o 50-100 %, zd(vodnitelné
jednak pretizenosti komunikaci, tak i nutnosti jejich budovani. Ocekavané zvyseni pfijma v fadu 4-5
miliard ro¢né i po zohlednéni mirného poklesu prodeje dalni¢nich znamek.

Zasadnéjsi zménu v nakladech na dalniéni sit by predstavoval pfesun na koncesni systém provozovani
novych ale i stavajicich dalnic, podporeny zavedenim vykonového zpoplatnéni uzivani dalnic i pro
osobni a uzitkové automobily v rdmci ekonomické efektivnosti (dodatecného uZitku z pouZiti délnice
vs. alternativnich komunikaci).

e Pozitivni efekt na dlouhodoby stav vefejnych financi pak mize v delSim ¢asovém horizontu
dosahovat fadu desitek miliard rocné.

Zruseni Sskolkovného
Podpora NERV Rychlost ndbéhu Vztah ke strukturalnimu saldu

il »r

Zrusit rocni slevu na dani (DPFO) ve vysi vydaji na poplatky za skolku, dnes se stropem na uUrovni
zakonné minimalni mésicni mzdy.

Tuto slevu si dnes mohou odecditat pouze ti rodice, ktefi vydélavaji dostatecné na to, Zze i po uplatnéni
slev na poplatnika, déti a nepracujici manzelku maji dostatecné vysokou danovou povinnost, ze které
mohou slevu na dani za skolkovné uplatnit. Tito rodice, diky slevé na dani, fakticky zadné skolkovné
nehradi. Skolkovné naopak musi hradit rodice s nizkymi vydélky nebo bez nich (napt. ¢asto samozivitelé
s détmi). Pokud dosud nebyl socidlni divod platby Skolkovného promijet nizkovydélecnym rodinam,
neni socialni dlivod je promijet rodinam s vyssimi prijmy.

e Vynos: desitky milionti korun

SniZeni poctu osob v exekuci
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

iz » ®

SniZzenim poctu osob v exekuci zvysit vybér dani véetné pojistného skrze zvyseni oficidlné pfiznané
zaméstnanosti. SniZeni je tfeba dosdhnout (i) snizovanim extrémné vysokého poctu osob, které v
exekuci jiz jsou (nyni napt. milostivé léto €. 2) a (ii) trvalym sniZzenim poctu téch, ktefi do predluzeni a
nasledné exekuci pribézné vstupuiji.

Lidé v exekuci maji vyrazné snizené motivace oficidlné pracovat, protoZe vétSina vydélku je jim
odebirdna na umorovani dluhu a pfislusenstvi. Opatfeni by vynosy verejnych rozpoctl zvysilo jak pfimo
(sniZzeni Sedé zaméstnanosti), tak nepiimo skrze celkové vyssi celkovou zaméstnanost.

Rozsifeni dostupnosti predskolnich zafizeni a zvySeni predvidatelnosti jejich dostupnosti pro
rodice i budouci rodice
Podpora NERV Rychlost nabéhu Vztah ke strukturdlnimu saldu

iz » ®
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Cesko vykazuji extrémné vysoky propad zaméstnanosti zen v dobé rodi¢ovstvi, véetné vysokého podilu
solidné vzdélanych Zen mezi nimi. Je to primarné zplsobeno dlouhodobé pretrvavajici mistni
nedostupnosti sluzeb predskolni péce a vychovy v fadé lokalit, namnoze tam, kde je vysokd
koncentrace vzdélanych matek. Nizsi zaméstnanost matek nejen sniZuje danové vynosy (nepracuji a
neplati dané), ale nékdy i zvysuje vyplacené socidlni davky. Dlouhodoby pobyt mimo trh prace také
snizuje jejich budouci produktivitu prace. Na dané téma existuje fada domdcich i zahranic¢nich vyzkum
vcetné cost benefit analyz.

Priloha 1: Revize spotiebnich dani

1. Mineralni oleje

Profesiondlni _nafta: Jedna se o systémové opatfeni, dopad do zvySeni vynosd zavisi ha mnoha
faktorech:

o sazby v ostatnich zemich EU (&im vy3si, tim vy$&i potencidl vynosu v CR),
o ménovy kurz (slabsi koruna spi$e zvy3uje potencidl vynost v CR diky sazbé v CZK),

o ekonomicky rlst (&im vy3$i export/import/tranzit, tim vy3si vaha sazeb v CR v mezinarodni
konkurenci).

Implementace dava moZnost zvysit sazbu spotfebni dané (napf. na Uroven benzinu 12,84 K¢/l.) pfi
poskytnuti vratky pro profesionalni dopravce (mozno na droven ke vstupu do EU, tedy 9,95 K¢&/I).
V minulosti (p¥i sazbé 10,95 K&/1.) probéhly rdzné odhady3, vétSinou v fadech jednotek miliard K&. Nyni
by se vyssi dan tykala zhruba poloviny tuzemské vytoce nafty (osobni vozy), potencidlniho zvyseni
tankovani zahranicnich voz( je diskutabilni (niZsi sazba, nezZ je ted, nemUze byt aplikovana — muselo by
dojit ke zvySeni sazeb v okolnich zemich nebo oslabovani CZK).

Odhad vynosu: 1-5 mld. K¢ (nutno propoditat).

Plovouci dan: Zaviselo by na tom, s jakou mirou by byly zmény aplikovany — v zdsadé ddva smysl
reagovat na zmény kurzu nebo zmény sazeb v okolnich zemich + relevantnich zemich pro dopravce
(Slovinsko, Italie, Spanélsko, Belgie atd.). Opatieni posiluje moznost MF Fidit cenu na trhu.

Odhad vynosu: Stovky mil. K¢ aZ jednotky miliard K¢ ro¢né v zavislosti na externich vlivech.

Zména sazeb: ZvySeni sazeb reflektujici nizkou cenovou elasticitu poptavky a soucasnou neklesajici
spotfebu pfi vysokych cendch. Pozor ale na case study z roku 2010, kdy doslo ke zvySeni sazeb
u motorové nafty a benzinu o 1 K&/, s pfedpokladem vybéru 88,6 mld. K¢, vybralo se ale jen 81,4 mld.
K¢.

Odhad vynosu: Jednotky miliard K¢.

Zdanéni elektromobility: Penetrace trhu je nizka, cemuz by odpovidala i dan. Jedna se spise o fiskalni
signalizaci. V roce 2021 se v CR prodalo 2646 elektromobil(.3* Letos (1-8) &isla zatim ukazuji réist o 64
%.

Odhad vynosu: Max. desitky milion( K¢.

2. Lih

33 https://www.autokaleidoskop.cz/Ruzne/DKV-navrhuje-model-profesionalni-nafty-/
34 https://www.hybrid.cz/za-rok-2021-pribylo-v-cesku-o-petinu-mene-elektromobilu-vede-skoda-enyag-iv/
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Zména sazeb: Zména sazeb je diskutabilni, ale samozifejmé mozna. Nutno pocitat s argumentaci Celni
spravy CR po posileni dozoru nad ¢ernym trhem.

Odhad vynosu: Max 1 mld. K¢

Omezeni vyjimky: Omezeni vyjimky predpoklada tlak na dramaticky rist stinovych transakci, proto
v legislativé spiSe dochazi ke zvySovani limitu péstitelského paleni na osobu. Pokud bychom vysli z dat
2021 (vymérena dan 429 mil. K¢), je ceteris paribus potencial zvyseni vynos( pfi dorovnani sazby max.
419,8 mil. K&.

Odhad vynosu: Nizké stovky milion K¢
Zména zpUsobu zdanéni: Jednalo by se o komplexni zménu zdarovani alkoholu na trhu s lihovinami.

Odhad vynosu: 1-2 mld. K¢.

3. Pivo
Zména sazeb: Zména sazeb dané ma vysoké politické riziko a nizky potencial ptijma.
Odhad vynosu: Max do 1 mld. K¢.

Omezeni vyjimek: Pokud bychom vSechny vystavy piva v nize zdanénych sazbach pronasobili zakladni
sazbou 32 K¢/hl., dostaneme hypoteticky vynos 452 mil. K¢.

Odhad vynosu: Nizké stovky milion( K¢.

4.\Vino

Sjednoceni sazeb: V roce 2021 bylo na trhu uvedeno 2103979 hl tichého vina. Pokud bychom pouzili
sazbu pro Sumiva vina a meziprodukty 2340 K¢/hl, dostaneme hypoteticky vynos 4,9 miliardy K¢.

Odhad vynosu: Az 5 miliard K¢.

Zavedeni snizené sazby: M. Kalousek navrhoval snizenou sazbu 1000 K&/hl., ktera by dle trhu 2021
ceteris paribus pfinesla cca 2,1 miliardy K¢.

Odhad vynosu: Cca 2 miliardy K¢.

5. Tabak a tabakové vyrobky

Cigarety: Zaviselo by na mife zvySeni sazby (obvyklé jsou danové kalendare na nékolik let), ale lze
predpokladat rychly impakt (na zakladni sazbu jsou navazany sazby pro fezany tabak a zahtivany tabdk).
Zatim nebyl publikovan zamér pro obdobi po r. 2023.

Odhad vynosu: Cca 1 mld. K¢.
Rezany tabak: Rlst zdanéni na Uroveri sou¢asného zdanéni cigarety.
Odhad vynosu: Do 1 mid. K¢.

Zahftivany tabdk: Zména zdanéni ze soucasného obsahu tabaku v naplni na zdanéni za ks (s prihlédnutim
k riziku danové optimalizace definovaného 1 ks) a postupny rlist zdanéni na 40 aZ 50 % zdanéni
klasickych cigaret.

Odhad vynosu: Jednotky miliard K¢.
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Elektronické cigarety: Zaviselo by na mife zdanéni, problém je s prozatimni nizkou evidenci a moznosti
vzniku cerného trhu (zasilani zahrani¢nich zasilek s naplnémi — liquidy a neodborné domdci
namichavani naplni).

Odhad vynosu: Nizsi stovky milionG K¢.

Nikotinové sacky: Novy vyrobek, trh je zatim velmi maly.

Odhad vynosu: Desitky miliontd K¢.

6. Legalizace trhu s konopim

Potencialni pfijmy ze spotfebni dané, DPH, DPFO, pripadné prodeje licenci. Dle odhadd 800-900 tis.
aktivnich uZivatel@ konopi v CR. Dile#ité je nastaveni podminek nediskrimina¢né, aby se maximum
uzivatell prehouplo do oficialni ekonomiky.

Némecko: Prijem z liberalizace v Némecku se odhaduje na cca 120 mld. Zajimavé je, Ze dle informaci
Narodniho protidrogového koordindtora Némoci vi, Ze vyrobou nedokazi saturovat potencialni trh ani ze
40 %, take je zde vyznamny potencial exportu z CR.

Predpoklad: priimérna cena 1 gramu marihuany bude 250 K¢ (levnéjsi varianty v coffee shopech
v Amsterdamu stoji kolem 10 EUR/gram).

Vynosy z kazdého gramu: 52,5 K¢ (za predpokladu DPH ve vysi 21 %) + 62,5 K¢ (za predpokladu spotfebni
dané ve vysi 25 %) = 115 K¢ z kazdého gramu.

Odhad vynosU: Pokud by 900 tis. aktivnich uZivateld vykoufilo 2 gramy mésicné (konzervativni odhad),
vynosy z DPH a spotfebni dané by dosahovaly cca 2,5 mld. K¢ ro¢né.
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4. Energokrize (listopad 2022)

Nazev: Energeticka krize: “Jak pomoci priimyslu a nezruinovat statni kasu”
Datum publikace: 3. 11. 2022

Zdroj: Jak-pomoci-prumyslu-a-nezruinovat-statni-kasu.pdf
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Pracovni material NERV:

Naméty NERV:

1.

v ev s

Rychld realizace ,uspornéjSiho a navratného” kurzarbeitu, ktery bude motivujici
k restrukturalizaciv ptipadé trvalého Soku skrz napf. re/upskilling; se zpétnym dodanénim nebo
pred-platbou u firem, které Castéji propousti skrz vyssi sazbu pojistného (tzv. experience rating
pouzivany v USA); nastavit jasna kritéria spusténi; nutné zajistit notifikaci; 3x—4x levnéjsi
nastroj nez davky v nezaméstnanosti, pokud v sobé bude obsahovat tvrdSi trini test
pro vybrané obory, alespori ¢astecna navratnost pomoci atd.). Kurzarbeit je obecné nastrojem
pro vSechny firmy, které prokazi pficinnou souvislost s taxativné vymezenymi problémy, na
které vlada cili (konkrétni dopady béhem pandemie, v dobé energetické krize Ize rovnéz jasné
vyjmenovat dopady typu nedostatku energie, nedostupné kontrakty na energie, preruseni
vyrobnich retézc(, vypadky dodavek surovin...).

Zachranna sit — reorganizace a restrukturalizace se statni pomoci s podminkou pfipadného
zestadtnéni ¢i ndvratné pomoci (kapitdlovy vstup do firem; rekapitalizace pohledavek;
prechodné vzdani se akcionarskych prav; omezeni vyplaty dividend a podill na zisku...). Vhodné
je definovat “systémoveé vyznamné firmy” (po osvédcéeném vzoru systémové vyznamnych bank)
a na né tuto vyjimecnou, ale navratnou pomoc implementovat, bude-li hrozit systémové
selhani.

Pomoc pro velké podniky — zvazit stropovani s vyrazné nizs$im procentem objemu energie 40—
50-60 % + zavést (v dobé COVID osvédceny) institut odloZzené dané, pro podniky zasazené
nedostatkem/drahou energii atd. (vyjit vstric v dariové oblasti); zménit (umoZnit obejit) definici
provozni ztraty, ktera je nevhodna. Jde o to nerezignovat na rychlou a viditelnou pomoc, byt
s limity — Stédra ndrodni feseni narusuji jednotny trh, lepsi je evropské feseni, ale variabilita
raznych forem vaznosti problém( firem je vysoka a rlizné druhy pomoci mohou uklidnit situaci.

Nastaveni “psychologické” bariéry (Iék na extrémni nejistotu) — strop pro vyvoj cen energii.
Vyuzit “efektu zaklopky”, ktery nastal po zverejnéni navrhi feSeni energetické krize na Urovni
EU. SniZenim rizikové pfirdzky dojde k dalSimu poklesu ceny na trhu, aniZ by musel byt strop
aktivovan (trZni riziko pro stdt: spekulace na pokles cen energii). Rozpoctovy dopad pfi spravné
nastaveném stropu nula.

Existujici feSeni, ktera NERV podporuje a doporucuje urychlit:

5.

Docasny krizovy ramec (rGzné formy pomoci, pljcky, zaruky) — véfime, Ze dojde k prodlouzeni
za konec roku 2022, a zdroven doporucujeme vyuZit jej mnohem vice a inspirovat se chytrymi
feSenimi jinde v EU; napf. zvysit objem EGAP plus (nyni je umoZnén objem na Urovni 6,25 mld.
KE) i NRB zaruk; zvysit stropy podpory; zjednodusit podminky; odstranit podminku provozni
ztraty; vyjasnit podminky rekapitalizace; podpofit Uspory ve spotiebé energii; podpora OZE a
dekarbonizace atd.

Decoupling (oddéleni vzajemného ovliviiovani cen plynu a elektfiny) — shoda nad racionalnosti
feseni, o které ma cenu se snazit, byt tam jsou rizika).

Podpora investic do energeticky méné narocnych technologii, inovaci atd. pfi maximalnim
vyuziti prostfedk(i Nastroje pro oziveni a odolnost EU (RRF) v rdmci Narodniho planu obnovy
v podobé jeho dotaéni slozky i ptjéky (v pfipadé pujcky existuje moZnost disponovat az 350
mld. K¢ za vyhodnych financ¢nich podminek), stejné jako Moderniza¢niho fondu a Inovacniho
fondu EU.

Diverzifikace zdroju, posileni bezpecnosti a spolehlivosti vyrobniho fetézce
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e zapojit ekonomickou diplomacii v hledani novych bezpecnych a stabilnich trhd,

® sjednotit zahrani¢ni politiku statu a podporu MPO, CzechTrade, MZV firmam tak, aby
se ne tristily sily a vyuzZily se vynosy z rozsahu.

9. Doporuceni pfijmout jednotnou a srozumitelnou komunikaci vlady vici podnikatelské sfére,
ktera by podpotila divéru vlady v této nelehké dobé, a to predevsim v primyslovém sektoru.
| v€asné podana negativni informace je cennd. Vhodné zvolena komunikace je v krizi polovina
Uspéchu a je zdarma.

Inspirace ze zahranici:
Pfiklady zemi, které vyuZily v uplynulych mésicich docasny krizovy ramec pro verejnou podporu
a ucel/ zaméreni této podpory

e Nasledujici vycet neni vyCerpavajici. Celkovy pocet pripad(, vyuZivajici tohoto rdmce se od jara
2022 pohybuje v poctu priblizné 80. Nasledujici prehled je pouze vybranou ilustraci toho, jak
tato forma podpory mizZe vypadat.

Némecko

® BASF — vyroba obnovitelného vodiku
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5943; 134 mil. EUR; 3. 10.
2022;

e Opatreni k nahrazeni vyroby elektriny v disledku nedostatku ruského zemniho plynu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5919; 450 mil. EUR; 30. 9.
2022;

e Dodatec¢na opatfeni na podporu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojd
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5811; 27.9. 2022;

e Opatreni na podporu dekarbonizace vyroby oceli s vyuzitim vodiku
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5968; 1 mid. EUR; 4. 10.
2022;

Recko

® Schéma na podporu spotiebitelll elektrické energie mimo domacnosti v kontextu ruské valky
na Ukrajiné https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5890; 800 mil.
EUR; 3. 10. 2022;

Rumunsko

® Schéma v ramci RRF na podporu vysoce ucinné kogenerace elektfiny a tepla
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5044; 390 mil. EUR; 30. 9.
2022;

Italie
® Garancni schéma pro zajisténi uvérového rizika pfi obchodu se zemnim plynem a elektfinou
v kontextu ruské valky na Ukrajiné
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5806; 2 mid. EUR; 30. 9.
2022;

® Schéma na podporu firem v kontextu ruské valky na Ukrajiné
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5729; 700 mil. EUR; 28. 9.
2022;

e Opatfeni v ramci RRF na podporu vystavby tovarny jako soucasti polovodi¢ového
hodnotového fetézce https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5970;
292,5 mil. EUR; 5. 10. 2022;
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Spanélsko

e Opatreni na podporu vyroby obnovitelného vodiku
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 6017; 220 mil. EUR; 13. 10.
2022;

Slovensko

e Schéma podpory vyrobcl potravin v kontextu ruské valky na Ukrajiné
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 6129; 10 mil. EUR; 12. 10.
2022;

e Schéma na podporu primyslu (dekarbonizace vyrobnich procesu a snizeni energetické
narocnosti) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 6015; 1,1 mid.
EUR; 10. 10. 2022;

Finsko

e Strategickd rezerva na podporu bezpecnosti dodavek elektfiny
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5787; 150 mil. EUR; 11. 10.
2022;

® Schéma na podporu vyrobct elekttiny v kontextu ruské valky na Ukrajiné
phttps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5994; 10 mid. EUR; 7. 10.
2022;

e Destnikové schéma na podporu municipalnich vyrobcl elektfiny a dodavatel( v kontextu
ruské valky na Ukrajiné https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 6012;
5 mid. EUR; 7. 10. 2022;

Projekty spolecného evropského zajmu

e Vodikovy hodnotovy fetézec
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5676; 5,2 mid. EUR; 21. 9.
2022; 13 ¢lenskych statd (Rakousko, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Recko, Itélie, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko)

(Autori: Helena Horskd, Zuzana Ceralovd Petrofovd, Petr Zahradnik)

Analyticky background namétt NERV:

Ekonomika celi bezprecedentnimu soubéhu nepredvidatelnych Sokl (tzv. dokonalé boufi) a do
energetické krize vstoupily mnohé firmy i nékterd odvétvi vyéerpand®. Vedle extrémnich cenovych
Sokd trapi firmy predevsim nejistota.

e Bod zvratu EBIT marie je dle propoc¢td D. Marka v priméru na urovni 150 EUR/MWh
za predpokladu plosného rlistu produkénich nakladd (PPI) 0 20 % (PPI v srpnu 2022 25,2 % r/r).
v dlsledku predpokladaného plosného ristu produkénich cen nejen hutnictvi a slévarenstvi,
ale i chemicky prtmysl ¢i vodni a letecka doprava se propada do provozni ztraty uz na urovni
predvaleénych cen energii (modelovano pro 50 EUR/MWh). Forwardové ceny elektrické
energie zatim zUstavaji pro rok 2023 nad hranici 200 EUR za MWh.

e Krizové scénare vyvoje cen elektrické energie, které se velmi zhruba snazi odhadnout pfimy
i nepfimy dopad vypadku produkce TOP 4 energeticky nejnarocnéjSich sektorl na zbytek

35 Cisty provozni prebytek (makroekonomicka proxy pro EBIT) je v sektoru hutnictvi a slévarenstvi jiz 3. rokem
v minusu (kumulované -19 miliard K¢). Chemicka vyroba se propada do Cisté provozni ztraty poprvé v roce 2021
(-3 miliardy K¢). Z dlivodu COVID je ve ztraté jak letecky primysl, tak i hotelnictvi.
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ekonomiky, a které se podili 5 % na hrubé pfidané hodnoté ceské ekonomiky i na jeji celkové
zaméstnanosti (tj. 235 tis zameéstnancl), varuji pred dalSim vyraznéjsim propadem ekonomiky
(“tuhou zimni recesi”). Produkce celé ekonomiky v tomto modelu ptichazi po COVID sSoku
o dalSich 100-500 miliard korun a samotna pridana hodnota o 37-185 miliard v zavislosti
na rozsahu skody a schopnostech firem absorbovat aspori ¢ast cenového Soku omezenim
investic ¢i zhorSenim hospodarského vysledku. Pfepoéteno do realného HDP jde o negativni
Sok v rozsahu od 0,7 po 3,5 %. V regionech s vyssim zastoupenim tézkého primyslu (severni
Cechy, Ostravsko) by mohlo dojit k vyrazné&j$imu narlistu nezaméstnanosti se véemi negativnimi
socidlnimi projevy.

Impact of energy price shock on output Impact of energy price shock on GVA
(direct + indirect) (in % total output) (direct + indirect) (in % of total GVA)
+100 +150 0 +250 +150 +200 +250

EUR/MWh +50 EUR/MWh EUR/MWh  EUR/MWh  EUR/MWh  EUR/MWh

oo -1.4% -2,0% R

-4,0% -3,6% -4,0%

Impact of energy price shock on GVA [drect + indirect] fin% of fotal
GVA)

Zdroj: Raiffeisenbank s vyuZitim odhadi D.Marka z Deloitte,

OECD Input-Output tabulky, inverzni Leontiefova matice. Propocet predpoklddd primy dopad cenového soku do
objemu produkce (v praxi maZe dojit k alespori Edste¢né absorpci Soku na vrub investic ¢i hospoddrského vysledku)
Podrobnosti na vyZadani.

Podobny pristup pouZila CNB v odhadu dopadu nedostatku plynu na ekonomiku. CNB: Zprdva o ménové politice:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/

Cilem statni pomoci a zasaht statu do ekonomiky by méla byt i za takto vyjimeénych okolnosti pomoc
- asistence financni i nefinanéni - s transformaci a pfizplsobenim se prekotnym strukturalnim
zménam, trvalé zméné relativnich komparativnich vyhod v zahraniénim obchodé a novym
(geopolitickym) rizikiim. Zakonzervovat stavajici strukturu a stav ¢eské ekonomiky (pfevazné zavislé na
levnych vstupech) by byl naopak nezadouci vysledek. Proto by ambici nemélo byt jen vyporadani se se
soucasnym cenovym Sokem (protikrizova opatfeni), ale vytvorit dlouhodobéjsi ramec na podporu
transformace ekonomiky (systémova feseni).

Formy pomoci: kombinace kratkodobych tj. protikrizovych s dlouhodobymi nebo-li systémovymi.
Pfednostné by méla byt volena ta kratkodoba opatreni, kterd nejdou proti systémovym.

(Autor: Helena Horskad)

Analyticka priloha — Re$eni energetické krize a podpora podnikatelského sektoru:
1. Uvod

Aktualni instrumentdrium fesSeni energetické krize, zplUsobené ruskou agresi na Ukrajiné, spociva
v kombinaci nastroj(i, které by za normalnich trznich podminek prostych exogennich Sokl nalezely do
rejstriku centralné planované ekonomiky. BohuZel zdvaZznost stavajici situace Cini vyuziti instrument(
typu cenova regulace (az do Urovné cenovych stropl a direktivné stanovenych cen), zavadéni
mimoradnych danovych opatieni (v podobé ulev na strané jedné, a dodatecné danové zatéze na strané
druhé) a aplikace forem verejné podpory (ktera by za normalnich trznich podminek byla nedovolend a
naruSovala by prabéh hospodarské soutéze; v pojeti politik EU majici podobu docasného krizového
ramce pro verejnou podporu).
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V nasledujicim pojednani se budeme vénovat obsahu docasného krizového ramce pro vefejnou
podporu a vyvojem jeho aktudlni Gpravy na trovni EU. Tento nastroj dosud neni v Ceské republice
vyuzivan, coz zdaleka neplati pro ostatni clenské staty EU (viz soubor pfiklad( v pasazi 3). Tento nastroj
je pochopitelné fiskalné ndrocny a zatézuje bilance verejnych financi; na strané druhé v pfipadé
spravného zacileni je moiné jej povazovat za formu verejné investice, kterd bud zachrani
podnikatelskou aktivitu, celici obrovskému narlstu energetickych naklad(, anebo prostfednictvim této
investice odstrani Gzké misto na nabidkové strané (naptiklad v podobé nového, cenové dostupného a
z pohledu nabidky stabilniho energetického zdroje), ¢imZ odstrani/ zdsadné snizi vyznamny nabidkou
tazeny inflacni faktor.

Je zifejmé, Ze i v zemich, kde je docasny krizovy rdmec pouzivan, je tak ¢inéno ve vyvadzené symbidze
s vyuZitim cenovych strop( i mimoradnych darovych opatieni.

2. Unijni uprava do¢asného krizového ramce pro verejnou podporu a jeji vyvoj

Evropska komise zaslala v fijnu 2022 ¢lenskym statim ke konzultaci pfedlohu navrhu na prodlouzeni a
zménu docasného krizového ramce pro verejnou podporu, prijatého Evropskou komisi 23. bfezna
2022 s cilem umoznit ¢lenskym statim vyuZit flexibilitu stanovenou v pravidlech vefejné podpory na
podporu ekonomiky v souvislosti s valkou Ruska na Ukrajiné. Docasny krizovy rdmec byl zménén
poprvé 20. ervence 2022, aby doplnil balicek opatreni tykajicich se pripravenosti na zimu a aby byl
v souladu s cili planu REPowerEU.

Vzhledem k ekonomickym duasledkim vélky Ruska na Ukrajiné a jejimu dopadu na energetickou situaci
navrhuje Evropskd komise docasny krizovy rdmec prodlouZit a zménit. Navrhované zmény zaslané
¢lenskym statim doplfiuji navrh Evropské komise tykajici se mimoradné trzni intervence (k nému
Rada EU dosahla politické dohody 30. zafi 2022). Cilem je zajistit, aby docasny krizovy ramec i nadale
umozioval élenskym statim poskytovat nezbytnou a pfiméfenou podporu ekonomiky a zaroven
zachovat rovné podminky. Evropska komise konzultuje s ¢lenskymi staty pripadné zmény, které se
tykaji téchto prvki:

e prodlouZeni do¢asného krizového ramce;

e piimérené zvySeni maximalnich stropd podpory uvedenych v ustanovenich o omezenych
¢astkach podpory, které clenskym statlim umoznuji poskytovat pfimé dotace nebo jiné formy
podpory spole¢nostem v jakémkoli odvétvi zasazeném krizi, véetné zemédélstvi a rybolovu;

e cilena uprava s ohledem na vysokou volatilitu trhu, jez ma dale usnadnit ptistup energetickych
spolecnosti k podpore likvidity, aby mohly pokryt financni zajisténi pro své obchodni ¢innosti;

e zjednoduseni kritérii, ktera ¢lenskym statim umoZzni podporovat podniky postizené vysokymi
cenami energie, véetné uZivatell s vysokou spotifebou energie; zajistit, aby podpora zlstala
cilena a pfimérena, a zaroven zachovat pobidky ke snizovani poptavky po energii;

® vyjasnéni kritérii, kterd Evropskd komise hodla uplatfiovat pfi posuzovani opatfeni na podporu
rekapitalizace, aby byla zachovana u¢inna hospodarska soutéz; a

e dodatecnd opatreni zamérenda na podporu snizovani poptavky po elektrické energii v souladu

s navrhem Evropské komise tykajicim se mimoradné trini intervence (Rada EU k nému dosahla
politické dohody 30. zari 2022).

Clenské staty se nyni mohou k predbé&Znému navrhu Evropské komise vyjadFit.
2.1 Kontext

23. brezna 2022 byl pfijat docasny krizovy ramec pro verejnou podporu, ktery clenskym statim
umoznuje vyuZzit flexibilitu stanovenou v pravidlech verejné podpory, v kontextu valky Ruska
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na Ukrajiné, a podpofit tak ekonomiku. Docasny krizovy ramec byl zménén 20. ¢ervence 2022, aby
doplnil bali¢ek opatreni tykajicich se pfipravenosti na zimu a byl v souladu s cili planu REPowerEU.

Docasny krizovy ramec, ktery plati nyni, stanovi nasledujici druhy podpory, které mohou clenské
staty poskytnout:

omezena castka podpory:v jakékoli formé pro podniky postizené stavajici krizi nebo
naslednymi sankcemi a protiopatfenimi, ve vysi az 62.000 EUR v odvétvi zemédélstvi,
75.000 EUR v odvétvi rybolovu a akvakultury, a 500.000 EUR ve vSech ostatnich odvétvich;

podpora likvidity ve formé statnich zaruk a subvencovanych uvérd,

podpora na vyrovnani vysokych cen energie: Ize ji poskytnout v jakékoli formé; spole¢nostem,
zvlasté tém, které jsou uzivateli s vysokou spotifebou energie, ¢aste¢né kompenzuje dodatecné
naklady vzniklé mimofadnym zvysSenim cen plynu a elektfiny; celkova podpora na pfijemce
nesmi pfesahnout 30 % zplisobilych nakladul a (s cilem motivovat k Gsporam energie) nema
se vztahovat na vice nez 70 % spotieby plynu a elektfiny daného pfijemce v tomtéz obdobi
predchoziho roku, a to do maximalni vySe 2 mil. EUR v kterémkoli okamziku. Pokud
spoleénosti vzniknou provozni ztraty, mizZe byt k zajisténi pokracovani ekonomické Cinnosti
nezbytna dalsi podpora. Pro uZivatele s vysokou spotifebou energie je proto mira podpory
vySsi a clenské staty mohou poskytnout podporu prekracujici tyto stropy az do vyse 25 mil.
EUR. Spolecnosti pusobici v obzvlasté postizenych odvétvich a pododvétvich mohou obdrzet
podporu aZ do vysSe 50 mil. EUR;

opatreni urychlujici zavadéni energie z obnovitelnych zdroju: ¢lenské staty mohou zavést rezimy
pro investice do energie z obnovitelnych zdrojl, véetné vodiku z obnovitelnych zdrojd, bioplynu
a biomethanu, skladovani a tepla z obnovitelnych zdrojq, i prostfednictvim tepelnych cerpadel.
Zaddvaci fizeni budou zjednodusend a rychle proveditelna a budou zahrnovat dostatecné
zaruky na ochranu rovnych podminek. Clenské staty mohou zejména vytvofit rezimy pro uréité
technologie, které vzhledem ke konkrétni skladbé zdrojl energie v dané zemi vyZaduji podporu;
a

opatreni usnadnujici dekarbonizaci pridmyslovych procest: pro dalsi urychleni diverzifikace
dodavek energie mohou clenské staty podporovat investice do postupného ukoncéovani
pouzivani fosilnich paliv, zvlasté prostrednictvim elektrifikace, energetické Ucinnosti a
pfechodu na vyuzivani vodiku z obnovitelnych zdroji a vodiku z elektfiny, spliujici urcité
podminky. Clenské staty mohou bud' i) vytvofit nové rezimy zadavaciho Fizeni, nebo ii) pfimo
podporovat projekty bez zadavacich fizeni, avsak s uréitym omezenim podilu verejné podpory
na investici. V pripadé malych a stfednich podnikd, a zvlasté energeticky Gcinnych feSeni se
pocitd se zvlastnimi dopliikovymi bonusy.

Subjekty kontrolované Ruskem, na néz se vztahuji sankce, budou z oblasti plisobnosti téchto opatieni
vylouceny.

Docasny krizovy rdmec ve stdvajici podobé plati do 31. prosince 2022 pro opatteni na podporu likvidity
a opatreni pokryvajici zvysené naklady na energii. Podporu na zavadéni obnovitelnych zdrojl energie a
dekarbonizaci prdmyslu lze poskytovat do konce ¢ervna 2023.

(Autor: Petr Zahradnik)
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Rast ekonomiky a region(

5. Prorustova opatreni — 37 navrh( (leden 2024)

Nazev: Navrhy NERV k vyssimu dlouhodobé udrzitelnému ekonomickému rdstu
Garant: Dominik Stroukal
Datum publikace: 23. 1. 2024

Zdroj: Narodni ekonomickd rada vlady pfipravila ndvrhy prordstovych opatteni | Vldda Ceské
republiky

Doporucujeme k precteni téZ navazny viadni dokument na navrhy NERV:

Ndzev: PFehled plnéni proriistovych ndvrha, datum publikace: 17. 7. 2024

Zdroj: Vidda projednala strategicky dokument obsahujici opatfeni, kterd maji pomoci zvysit
ekonomicky rist a modernizovat ekonomiku | Vidda Ceské republiky
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Pracovni material NERV:

37 namétt NERV - vycet:

Trh Prdce

e 1. Smart fizeni pfijimani pracovni sily ze zahranici

e 2. Zvyseni podilu zahrani¢nich studentl pro vyrovnani demografického poklesu, zajisténi

kvalifikované pracovni sily a transformace ekonomiky

e 3. Zdravotni prevence

e 4. Snizeni rozsahu a miry certifikace profesi

e 5. Redukce poctu lidi v pfedluzeni a souvisejici Sedé ekonomiky

6. Davkovy a socialni systém motivujici k praci a vyuziti lidského kapitalu

7. Snizme odvody z nizkych mezd a kompenzujeme to jinym zdanénim
e 8. Snizeni extrémné vysokého poctu véznu a vysoké miry recidivy

e 9. Zvyseni Sanci na Uspésnéjsi Zivot déti po opusténi détskych domovd

e 10. Modernizace Zakoniku prace jako hybatele pracovniho trhu
Vzdéldvani

e 11. Komplexni reformni kroky ke zkvalitnéni regionalniho Skolstvi

e 12. Zvysit zaméstnanost rodicl lepsim systém podpory rodin

e 13, Zajistit vSeobecnou dostupnost zafizeni predskolni vychovy a péce

e 14, Redukce vysokého podilu odloZenych nastupt do skol

e 15, Zefektivnéni vnitfniho a vnéjsiho tizeni verejnych vysokych skol

e 16. Modernizace systému financni podpory studentl vysokych Skol

e 17.SniZeni pocet lidi s nedokoncenym vzdélanim

e 18. SniZeni systémovych bariér uplatnéni Zen ve védé, fizeni a politice

e 19.,Sektorové rady” jako nastroj k vyssi konkurenceschopnosti firem

e 20. Procesni audity na ministerstvech

e 21. Monitoring a vyhodnocovani dotacnich titull a dotaci pro ucely efektivnéjsiho
managementu

e 22. Reforma decentralizované samospravy

e 23, Racionalizace struktury a ¢innosti resortnich vyzkumnych Gstavi

e 24.Zavedme jedno inkasni misto pro dané a socialni a zdravotni pojisténi

e 25, Efektivnéjsi regulace firem v sitovych odvétvich s omezenou konkurenci

e 26. Radikalni zkraceni povolovacich lhit

e 27.Zmény vybranych zakon( vedouci ke zrychleni individuaIni i komeréni vystavby

e 28. Srovndani norem ve vystavbé na Uroven zapadnich zemi a ponechani vétsi odpovédnosti
lidem

Investice

e 29. Podporme vyuziti > 360 miliard K¢ leZici u¢tech obci k potfebnym investicim

e 30. Zapojeni kraju do financovani infrastruktury

e 31. Produktivnéjsi vyuZiti prostredkil ve 3. diichodovém pilifi.

e 32. Kapitdlovy trh

e 33. Usnadnit firmam s vlastnimi investicemi do VaV darnové odpocty a tim je motivovat k vyssi
konkurenceschopnosti

e 34. Urychleni investic na dopravni infrastrukturu cestou PPP

e 35. Zlepseni pfipravenosti statu na zelenou ekonomiku

e 36. Postavit se proti snaham prosazovat ekonomicky protekcionismus skrze struktury EU

e 37. Optimalizace moZnosti vyuzivani financovani EU; robustni role Narodni rozvojové banky
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Prolog
37 opatieni

Ceskd ekonomika vesmés vylerpala své komparativni ekonomické vyhody a zdroje dynamického
ekonomického ristu. Pfredkladame proto viadé navrh plejady klicovych systémovych opatfeni, které
maji potencial prispét k vyssimu dlouhodobé udrzZitelnému ekonomickému rlstu ¢eské ekonomiky.
Jejich cilem je vyssi rast téch ¢asti ekonomiky, které prispivaji k dlouhodobému ristu kvality Zivota a k
rlstu, z néhoZ budou mit prospéch vsechny spolecenské skupiny. Namnoze jde o opatfeni, ktera jsou
diskutovana jiz dlouho, ale dosud k jejich implementaci nedoslo. Vétsinové jde o opatreni systémova,
jejichz implementace si vyzada urcity ¢as a plody za¢nou pfindset spiSe az v horizontu fady let az dekad.
Opatreni a jejich ocekavané dopady a pfinosy jsou popsany pouze ramcové s tim, Ze vlada z nich vybere
a zada k rozpracovani pfislusSnym resortlim s pfipadnou podporou resortnich vyzkumnych ustava.
Seznam opatieni je dlouhy a ¢itd 37 oblasti s mnoha podbody, které predstavuji samostatna opatreni.
Lze ocekavat, Ze se nepodafi realizovat vSechny nardz. V takovém pfipadé doporucuje vysledny mix
podrobit jesté kontrolni analyze, kterd provéfi aplikovatelnost prijatych opatfeni s ohledem na riziko
Sokové poptavky po totoznych zdrojich, vytésnovani soukromych investic aj.

Jak jsme se shodli jiz v kvétnu 2023, tak stale nepovazujeme za vhodné, aby verejny sektor zvysSoval
svUj deficit nad Uroven vladou predstavenou spolu s konsolidaénim balickem. Proto se zaméfujeme na
opatreni, kterad jsou zpravidla rozpoctové neutralni nebo znamenaji jen relativné nizké naklady pro
verejné rozpocty. Pokud by ekonomicky vyvoj v budoucnu, napfiklad v pfipadé hluboké recese, podle
nas vyzadoval rychlé a vyrazné snizeni dani nebo zvyseni vydaji na Ukor dlouhodobé udrZitelnosti
verejnych financi, budeme o tom samoziejmé diskutovat a informovat vladu a verejnost. V takovém
pfipadé by se vyrazné zvySeni vydaji mohlo tykat i investic, at uz do trhu prace, vzdélavani, dopravni,
energetické nebo védecké infrastruktury, bydleni, nebo verejné spravy. Jakékoliv kroky timto smérem
by nyni ale Sly proti snaze ozdravit verejné finance, a navic by mohly pfispét k zvySeni inflace.

Uspésna implementace vétsiny navrhovanych systémovych opatieni bude vy7adovat nejen politickou
podporu a Usili ze strany vlady soucasné a téch budoucich, ale také profesionalni a modernéji fungujici
statni aparat, od kterého to bude vyZzadovat mnohem vice nez béZnou rutinu. Jsme si védomi a
upozornujeme, Ze bez rychlého pokroku v modernizaci statu (procesni audity a optimalizace, revize
agend a jejich nasledna digitalizace jako soucdst skutecné digitalizace statu, “chytré” verejné politiky
zaloZené na datech, analyzach a vyzkumech, dodrZzovani obecnych zasad pfipravy regulace, monitoring
dopad(l opatrfeni véetné dotacnich titull apod.), zGstane vétsina nami navrhovanych opatreni opét
pouze na papife.

Nasledujici seznam opatfeni si klade za cil byt konkrétnim seznamem opatfeni vice nez seznamem
principl. Ruku v ruce s nim jdou ale automaticky principy, které jsou odbornou verejnosti artikulovany
jiz dlouhé roky. PovaZujeme je za takové samoziejmosti, Ze by nemélo byt nutné je opakovat. Presto,
nebo pravé proto seznam ndvrh( dopliujeme, aby bylo pfi prezentaci ndvrh(i na vefejnost jasné, ze s
témito “samoziejmostmi” pocitdme a povazujeme za esencidlni podminku proristovych opatfeni.

Aplikace evidence based postupt pripravy zakont a regulace

Za naprosto zdsadni povaZujeme nevymyslet specidlni “Ceskou cestu”. Nemusime vymyslet nové
zpUsoby vyuZiti potencidlu ceské ekonomiky, respektive jeho posunu, ale specifickd mize byt
kombinace zvolenych politik. Jejich spole¢nym znakem je rozhodovani na zikladé evidence-based
postupt, tedy takovych postupl, které prokazatelné (=méfritelné) prinaseji vysledky, a u kterych je
mozné vysledky v Case evaluovat. DUsledna aplikace tohoto principu pfinese efektivnéjsi legislativni
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proces, ale zaroven odfiltruje z legislativy takova opatfeni, kterd jsou spiSe nez na datech zaloZena na
dojmech nebo ideologiich.

Cela fada ndmi navrhovanych opatfeni je popsana pouze ramcové zamérné, aby byl ponechdn prostor
pro rigorézni vyhodnoceni vétSiho poctu konkrétnéjSich variant feSeni. To by mélo probéhnout v
procesu RIA na zakladé Obecnych zdsad pFipravy regulace®. Prvnim krokem v tomto ohledu bude
zadani procesu RIA k danému opatieni ze strany vedeni pfislusnych resortl a vysledkem by méla byt
vidy Zprava RIA, shrnujici zjisténi tohoto procesu (véetné analytického popisu rozsahu a podstaty
problému).

Digitalizace 1:1 ne 1+1

Digitalizace je nezbytny proces, ktery vSak neni samospasny. Zname priklady, kdy pfi procesu
digitalizace ve statni spravé ¢lovéka nenahradil stroj, ale ke ¢lovéku ptibyl stroj. Jakkoliv objem “investic
do digitalizace” v obou ptipadech roste, digitalizace ma vzacné zdroje, jako penize, lidsky kapital nebo
podlahova plocha kancelafi, Setfit. Méjme proto na paméti, Ze digitalizace je spravny smér, ale ne kazda
digitalizace projde elementarni cost-benefit analyzou, tedy se mizZe stat, Ze naklad spojeny s digitalizaci
je vyssi nez ndaklady, které digitalizaci uSetfime. O to vétSi naroky klade digitalizace na fazi ji
predchazejici, a sice popis administrativnich procesl a agend ve statni spravé (viz samostatny dokument
PS Efektivita verejné spravy).

Lepsi komunikace toho, co uZ mame a umime

V Cesku délame spoustu véci dobFe a ani o tom nevime. Nyni i v minulosti udélalo Cesko celou fadu
malych i vétsich prorlstovych opatieni, o kterych se obecné vi méné, nez by jim sluselo. Néktera
prorUstovd opatfeni se doruci vefejnosti sama, jind je potieba dobrfe komunikovat. Efektivni
hospodarska politika vyZzaduje vysokou miru efektivni komunikace smérem k subjektdim, kterych se
dotyka, ale také k verejnosti nebo médiim.

Stat by mél uspornéji hospodafit se svymi financemi

Je presvédcéenim NERVu uz z doby kolem ndvrh( ke konsolidaci vefejnych financi, Ze zasadni prekazkou
implementace opatfeni na podporu dlouhodobého ekonomického ristu je obrovské snizeni vybéru
dani po roce 2020 (primarné zplsobem zruseni konceptu superhrubé mzdy). To zadsadnim zpUsobem
pfispélo k problému se strukturdlnim deficitem statniho rozpoctu a zcela soustfeduje politické a
resortni Usili na konsolidacni bali¢ek. Ten vitame, ale konsolidac¢ni Usili nepovaZzujeme ani zdaleka za
ukonéené. Usporné&jsi hospodafeni s vefejnymi financemi povaZujeme za “samoziejmost”, bez které
maji vSechny nasledujici prorlstové navrhy mensi dopad, pfipadné je ani neni mozné realizovat opét
jinak nez na dluh dodatecného budouciho konsolidac¢niho usili.

Navrhy opatreni
Trh Prace
Cesky trh prace dlouhodobé vykazuje vyrazny previs poptavky nad nabidkou. Tyto previsy jsou zfejmé

v celém spektru profesi, odvétvi a fadé lokalit. Problém se navic bude ve vyhledu spiSe dlouhodobé
prohlubovat v disledku nevyhnutelného demografického starnuti ceské spolecnosti. Nedostatek

36 Viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/ria/hodnoceni-dopadu-regulace-160402/
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pracovni sily predstavuje ndklady uslych pfilezitosti, a to nejen z pohledu podnikatelskych a
nepodnikatelskych subjekt(, ale také z pohledu vefejnych rozpocta.

Regeni nabizejici kyZeny impulz pro potencial ¢eské ekonomiky mdze jit zevnitf z oblasti doméci
pracovni sily, ale také zvenku.

Aktivizujme domaci pracovni silu a chytfe vyuzijme toho, Ze u nas chce pracovat mnohem vice lidi ze

zahranici, nez kolik jich dnes pfijimame.

1. Smart fizeni pfijimani pracovni sily ze zahranici

Odiivodnéni: Cést problému €eského trhu mize fesit zvy$eni mezd a plat(i a aktivizace dosud
nedostatecné vyuzivané domdci pracovni sily (viz opatteni 3, 5, 8, 9 a dalsi), nicméné neni to jediné
feSeni. Chytre regulovany ptisun pracovni sily ze zahrani¢i ma potencial velikost tohoto problému
vyrazné snizit a fungovat zaroven jako prorlstové opatieni.

Opatieni: Jde predevsim o selektivni snizovani administrativnich a dalSich prekazek pracovné
motivovaného pfichodu cizinctl do CR; o aktivni tlak na snizovani neimérnych pozadavk na vykon
profesi cizinci (atestacni naroky; zbytecné komplikovana nostrifikace diplomu a profesnich
osvédceni apod.); o zvySeni informovanosti potencialnich zajemc( a zaméstnavateld; o rozsifeni
moznosti dovzdélavani cizincl v ¢eském jazyce. Atraktivitu pobytu a prace v zemi pro cizince

s vysokou urovni profesionalnich dovednosti (véetné oblasti VaVal) je tfeba rozsitit i na jejich
rodinné pfislusniky (napf. sluzby skolstvi). Opatfeni omezujici administrativni a Casové naroky
schvalovacich procedur se musi tykat i zdjemc( o studium v CR. Zaroveri je tfeba monitorovat a
dbat na to, aby se zaméstndvani cizincl odehravalo v oficialni ekonomice podle pravidel danych
zakonem o zaméstnanosti a zakonikem prace a nedochazelo k socialni diskriminaci.

V soubéhu s otevienim migracnich pravidel posilit spoluzodpovédnost zaméstnavatel( za integraci
zaméstnancu cizincl (nesegregované bydleni, jazykové vzdélavani apod.). Vedle ekonomickych
pfinosli zahrani¢nich pracovnikd pro konkrétni zaméstnavatele vsak musi byt zohlednény i
spolecenské naklady souvisejici se zajisténim zdravotni a socidlni péce, bydleni, Skolstvim a
integraci a pripadné ndklady spojené s eliminaci negativnich dopadd.

Doporucujeme zvaZit modernizaci pfijimani zahrani¢nich pracovnikd, které je dnes zavislé na
predchozim sehnani zaméstnani a udéleni viza, coz mlze vést k alokaci kvalifikovanych pracovnik(
do nekvalifikovanych pozic za ucelem ziskani pobytu. Idedlni by bylo umoznit se uchazet o pracovni
vizum s danou kvalifikaci a o pracovnika by za stanovenych podminek ,,soutézily“ zaméstnavatelé.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
® ZvySené vynosy z dani a pojistnych e Pozitivni ekonomické dopady na domaci
odvodd. obyvatelstvo diky pozitivnim externalitam
e Pozitivni dopady v kratkém ¢asovém skrze pfimé trini efekty
horizontu. (konkurenceschopnost a rozvoj firem) a
e Eliminace ekonomickych rizik spojenych neptrimé efekty skrze verejné rozpocty
s progndzou demografického vyvoje. hradici vetejné sluzby.
® Potencialni pozitivni impuls pro rozvoj
regiont (cilené dopliovani trhu prace a
nabidky sluzeb).
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e Riziko negativnich dopadu v pfipadé, ze
politika nebude dobre zacilena.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektd

PRI R4 rrr)

2. Zvyseni podilu zahranic¢nich studentd pro vyrovnani demografického poklesu, zajisténi
kvalifikované pracovni sily a transformace ekonomiky

Odtivodnéni: Cesko ¢eli dlouhodobému demografickému poklesu, ktery ohrozuje vétsinu
prabéznych socialnich systém. Z pohledu funkéni integrace i ekonomické efektivnosti jsou
nejvhodnéjsi cilovou skupinou zahrani¢ni vysokoskolsti studenti, ktefi z 50 % po absolvovani
zGstavaji dlouhodobé v Cesku na pracovnim trhu a participuji v dafiovych a socidlnich systémech.
Druha polovina pak pfispiva k zahrani¢nimu obchodu, kulturni a politické diplomacii. Ze zkuSenosti
vime, e studenti ze zahrani¢i cht&ji studovat na vysokych kolach v Cesku, nakonec ale kvali
byrokratickym prekazkam konéi u nasich sousedd. To se tyka jak verejnych, tak soukromych
vysokych skol.

Nadto je vyssi podil vysokoskolsky vzdélané populace zcela nezbytny pro transformaci na
vzdélanostni ekonomiku s vysokou pfidanou hodnotou. Ve stfednédobé perspektivé se ocekava, ze
pfiblizné 80 % populacniho ro¢niku bude pro funkéni pohyb na pracovnim trhu potfebovat néjakou
formu postsekundarniho vzdélani. Z pohledu adaptace na proménlivost pracovniho trhu je v
soucasné dobé vysoké riziko, ze Cesko ma v generaéni kohorté 25-34 let pouze 34,6 %
vysokoskolsky vzdélané populace, coz je tfeti nejhorsi vysledek v EU.

V soucasné dobé je v Cesku 18 % zahraniénich studentl (zhruba 55 000). Pficemz 70 % studuje

v Cestiné (zdarma, za penize danfovych poplatnik() a 30 % studuje v anglictiné jako samoplatci.

Ve stfednédobé perspektivé je vhodné cilit na to, aby tfetina studentd byla ze zahranici, pficemz je
zadouci maximalné diverzifikovat portfolio zemi, ze kterych pfichazi.

Kromé studentd s vizy typu ,,student” je v CR mnohatisicovd skupina student( zahrani¢nich $kol,
které nemaji akreditaci MSMT. Tito studenti studuji v CR s vizy typu ,jiné, divod education”.

V soucasné dobé je pro studenty predeviim ze 3. zemi nemozné se do CR dostat, u nékterych
ambasad je cekaci doba na pohovor pfes 1,5 roku. Vzhledem k nedodrzovani |hit pro vydavani viz
ze strany CR, se nemohou studenti dostavit k zapisu ke studiu, a proto jsou ¢asto ze studia
vylouceni.

Opatfeni: Naprosto nezbytné je zkraceni vizového procesu tak, aby byl konkurenceschopny pro
studium vici Madarsku a Polsku, idealné na délku 15 dnd. VyuZit Ize existujicich projektd, jako je
narodni iniciativa Study in Czechia, ktera zastfe3uje propagaci Ceska mezi studenty v zahranidi.

Dalsim navrhovanym opatfenim je zjednoduseni procesu nostrifikace (uznani stredoskolského
vzdélani v rozsahu potfebného pro studium vysoké $koly v Ceské republice), ktery je nyni
komplikovany, diskriminaéni, generuje nerovné podminky a vytvéii pro studium v CR nadmérné
administrativni bariéry.

Stejné tak bychom méli péci vénovat ¢eskym studentiim, ktefi se k ndm vraci ze studia v zahranici.
Pfed odjezdem do zahrani¢i ddva MSMT dobrozddni, Ze vzdélani v zahraniéi je plnohodnotné, a
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proto stat bude platit za studenta po dobu jeho studia v zahraniéi socialni a zdravotni pojiSténi. Po
navratu ale vzdélani uznavaji statni VS, poptipadé krajské urady v ptipadé studia na zahrani¢nich
SS. Tuto duplicitu je vhodné zrusit, dokon&ené studium by mélo uznavat opét MSMT, které uz ho
jednou uznalo na zacatku zahrani¢niho pobytu. Pro zrychleni (a zlevnéni) procesu je potireba
prestat vyzadovat apostily a uznat dokumenty predloZené v angli¢tiné (nékteré skoly akceptuiji,
nékteré ne). V soucasné dobé se casto prekladaji i dokumenty s vice nez 100 stranami z anglictiny.

DoloZeni pobytového opravnéni nemze byt podminkou pfrijeti studenta ze 3. zemé ke studiu.
Naopak, rozhodnuti o pfijeti je podkladem predkladanym k Zadosti o pobytové opravnéni.

MoZnosti fesSeni problému s “jinym” studiem je nékolik. Lze zvaZit zafazeni organizaci s
mezinarodnimi akreditacemi do vizového rezimu ,student”, ptipadné vytvoreni akreditacni politiky
a seznamu provérenych vzdélavacich instituci (mimo MSMT) v zrychleném vizovém reZimu.

Usnadnéni studia zahraniénich student(l by idealné mélo doprovodit zavedeni $kolného na VVS (po
zfizeni systému vratnych granttl na $kolné pro obé&any CR a EU). Efektivitu migrace studenttl ze
tretich zemi by zvysilo posileni odpovédnosti vysokych 3kol v oblasti vybéru studentd tak, aby se
omezil polet osob ze tietich zemi, které nemaji redlny zajem v CR studovat. Systém udélovani
pobytovych opravnéni by tak byl prichodnéjsi (a tedy rychlejsi) pro osoby, které maji predpoklady
studium v CR dokoncit

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Vyssivynosy z dani a pojistnych odvodd. e ZvySeni objemu pracovni sily.
e Navyseni rozpoctl verejnych VS. e Zajisténi fungovani prabéznych socialnich

systému (ddchodovy, zdravotni, socialni).

e Pozitivni ekonomicky dopad v fadu desitek
miliard K¢ (zahrani¢ni studie, které lze
analogicky aplikovat na CR).

e Lze kombinovat se strategickymi zajmy CR
(cilend podpora prichodu zahranicnich
studentl do vybranych studijnich obor().

Studium na VS jako efektivni nastroj integrace
cizincy.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti
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3. Zdravotni prevence

Odiivodnéni: Zdravotni stav obyvatel CR je vyznamné horsi ne7 v zemich zapadni Evropy, co? ma
vyznamny dopad na naklady na zdravotnictvi a socialni systém a dale zhorSuje dostupnost a

produktivitu pracovni sily. Tento fakt se stava obzvlasté aktudlnim v dobé starnuti obyvatelstva a
potfebného posouvani véku odchodu do dichodu.

Dosazitelné zlepSeni zdravotniho stavu je z vice nez dvou tretin realizovatelné v oblasti prevence,
zbytek pfipada na zlepSeni dostupnosti |écby. Pokud zapocitame i dopad zvySeného zapojeni dnes
nemocnych do ekonomické aktivity, jedna se o investici s pozitivni navratnosti (1,7 K¢ na 1
investovanou K¢ béhem 20 let)®’.

Dnesni situace v oblasti prevence je charakterizovana zejména nasledujicimi nedostatky:

e Nedostatecna a nesystematickd podpora navyseni zdravotni gramotnosti obyvatel,

e Absence hodnoceni ndkladové efektivity a dopadl existujicich preventivnich opatfeni,
Velmi omezena ekonomicka motivace ob¢an( ke zdravému Zivotnimu stylu, véetné Ucasti na
preventivnich prohlidkach a screeningu,

e Podcenéni vyznamu osvéty a vzdélavani (zdravovédy),

Nedostatecné zdanéni zdravi poskozujicich navykovych latek véetné alkoholu, a slazenych
napojl a potravin s vysokym obsahem cukru.

Opatieni: Navrhovand opatreni by méla sledovat predevsim navyseni vydajl na prevenci v rdmci
stavajicich zdravotnickych rozpoctd, zajisténi nakladové efektivity vydaj na prevenci, tlak na
zapojeni ob¢ani na preventivnich opatfenich (finan¢ni motivace), prevedeni nemocenského
pojisténi na zdravotni pojistovny, zintenzivnéni spolupréace zdravotnich pojistoven se
zaméstnavateli na zlepSeni zdravotniho stavu zaméstnanc(, Upravy systému spotiebniho zdanéni
spotfeby (nefesti). Vice v materialu NERV zdravotnictvi (2023).

Dopady na vefejné rozpocty:

Ekonomicky efekt v podobé ristu HDP 0 0,7
% rocné (cca 15 mid. K¢ pfijmu dle slozené
dan. kvoty).

ZvysSeni vybéru dani a odvod( nizs$im poctem
pracovnich neschopnosti a prodlouzenim
délky ekonomicky aktivniho Zivota.
RozloZeni nastupl do plnohodnotného
starobniho dlchodu v ¢ase.

Prevence a v€asna diagndza snizuje naklady
nasledné [écby a zvysuje jeji UspéSnost
Celkovy dopad na rozpocet je odvisly od
nastaveni spotifebnich dani.

Dopady ekonomické a socialni:

e® Redukce 3,5 milionu ztracenych let
Yivota, o které ro€né spoleénost v CR
pfijde kvUli zdravi (moZno aZz o 30 %).

® Pozitivni dopad na produktivitu
prace, kapacitu a efektivitu trhu
prace a stabilizaci nabidky prace.

Podpora NERV

it QU PEA

Rychlost realizace a nabéhu efektd
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37 McKinsey Global Institute. (2020). Prioritizing health: A prescription for prosperity.
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4. Snizeni rozsahu a miry certifikace profesi

Odiivodnéni: Ceska republika vykazuje v mezindrodnim srovnéni vysokou miru certifikace profesi.?
Tzn., Ze vykondvani velkého poctu profesi s velkym podilem na celkové zaméstnanosti vyZaduje
neumérné vysoko nastavené formalni pozadavky dané bud formalni arovni vzdélani, oborem
vzdélani nebo jinou formou certifikace. Jde o vysledek pfirozené snahy profesnich organizaci ve
jménu zajisténi kvality vyrobkd a sluZzeb omezovat konkurenci omezovanim vstupu vétsiho poctu
lidi do profese. Vyssi vzdélanostni naroky jsou spojené s dodate¢nymi financnimi a casovymi
naroky kladenymi na zdjemce o vstup do profese, aniz by doslo ke zvySeni odbornosti ¢i kvality
vykonu profes. Vzlinani certifikacnich pozadavk( na mnohé profese Slo ruku s rukou s ristem
Urovneé vzdélani v zemi. Slaby stat reprezentovany resorty nékdy pro nedostatek odbornosti ¢i
kapacit nechava certifikacni pozadavky nastavovat profesni organizace, z nichz mnohé maji

v profesi vyznamné ¢i dokonce monopolni postaveni.

Opatfeni: V prvnim kroku je tfeba provést audit certifikacnich poZadavk( uvalenych na vykon
profesi. Nasledné je provést revizi certifikacnich poZadavkl a nastavit systém resortniho dohledu
tak, aby k neimérnému vzlinani certifikanich narok( do budoucnosti jiz nedochazelo.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e ZvySeni vybéru dani diky vyssi ® Snizeni financni a ¢asové nakladnosti
konkurenci na trhu prace. vykonu certifikovanych profesi.
® SniZzeni ceny prace v nékterych ® SniZeni neopravnéné vydélkové renty
profesich placenych statem. ¢leni monopolizovanych profesnich
organizaci.

® ZvysSeni rozvoje podnikatelského prostredi
i inovaéniho potencialu v disledku vyssi
konkurence.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti
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5. Redukce poctu lidi v predluzeni a souvisejici Sedé ekonomiky

Oddivodnéni: Okolo 400 tisic lidi v CR je v mnohoéetnych a nefesitelnych exekucich, velka vétsina z
doby pred prisnéjsi regulaci spotrebitelskych tvérd (2016). Nejméné polovina ekonomicky
aktivnich lidi v tomto stavu redukuje oficidlni pfijmy.

Opatreni: Hlavnim feSenim musi oddluZeni, do kterého dnes vstupuje jen 20 tisic dluznikl roc¢né.
Musi byt pfistupnéjsi a kratsi, vice individualizované (moZnosti dluznika vyplyvajici z jeho
ekonomické pozice), zbavené hlavnich demotivujicich faktor( a formalni tvrdosti. Ale zaroven by
mélo byt prisnéjsi v tlaku na legalizaci pfijm a ndvrat z Sedé ekonomiky Vice viz materidl NERV (PS
Ekonomika domacnosti, 2023) se stejnym jménem.

38 Vice https://wol.iza.org/articles/the-influence-of-occupational-licensing-and-regulation/long
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Vytvoreni jednotného komplexniho rejstfiku vSech exekuci a spravnich exekuci a jejich propojeni s
dalimi daty CSSZ a finan¢ni spravy. Moznost kvalitniho monitoringu a analyz posili pozici statu jako
regulatora vici jinak extrémneé silné zajmové skupiné exekutor(, a to je velmi zadouci.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Potencialni vynos v e Exekvovanost ma dalsi dopady v narlstu poctu
pfijmech verejnych minimalnich dlchodl, omezeni zaméstnavatelll v
rozpoctl Ize odhadovat postiZzenych regionech i ve stabilité rodin a vzdélavani.
na 5 az 12 miliard K¢ e Vyznamny dopad na rozdily mezi regiony.
rocné. e Podle danskych analyz administrativnich dat oddluzeni

® Pozitivni dopad na dlouhodobé vedlo mezi zadluZzenymi osobami k nardstu
efektivitu trhu prace. zaméstnanosti o0 11, 7 p. b., nardstu pfijm0 o 26 %,

narlstu home-ownership a vSech spojenych
ekonomickych aktivit podporujicich ekonomiku.3

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektd
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6. Davkovy a socialni systém motivujici k praci a vyuziti lidského kapitalu

Odavodnéni: Nizkoptijmovy ekonomicky aktivni ¢lovék pobirajici davky ma v Cesku maly mezni
uZitek z prace.* Ten vyplyva z kombinace relativné vysokého dariové odvodového zatiZeni (viz vyse)
a relativné vysoké zavislosti nékterych davek na vysi ptijmu (pfi navySovani pfijmu dochdzi k
poklesu davky).

Davkovy systém pfitom navic obsahuje body zlomu - napfiklad bod, kdy chuda domacnost s
dodateénym vydélkem ztraci narok na doplatek na bydleni v fadu nékolika tisicti K¢; ostrou hranici
naroku na pridavek na déti, kde rovnéz s malym navysenim pfijmu domacnost ztraci i tisic K¢.

Treti systémovou demotivaci je fakt, Ze u lidi v exekucich a insolvenci se narok na davky vypocitava
z pfijmu pred srazkami. Dvojnasobné tedy motivuje k omezeni legalniho prijmu, kterym clovék
zaroven omezuje vysi srazek (pocitany z pfijmu) a ziskava narok na nezabavitelné davky. Mezni
uZitek z prace je u lidi v exekuci a insolvenci ¢asto i negativni.

39 https://congress-files.s3.amazonaws.com/2023-08/debt_EEA.pdf
40 Tento problém popsala pro pFipad rodi¢t s mensimi détmi a ¢aste¢né tvazky s nizkymi vydélky studie IDEA,

Danovy systém sniZzuje motivaci matek s mensimi détmi k praci: Doporuceni a jeho vyhodnoceni;
https://idea.cerge-ei.cz/studies/2016-12-danovy-system-snizuje-motivaci-matek-s-mensimi-detmi-k-praci
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Dil¢im problémem je nenavazani normativl bydleni na mistni ceny, které muze vést k
cenotvornému efektu - tedy k navy$ovani najma v chudych &astech CR, aby skrze ndjemnika
dochazelo k Cerpani statni podpory - a posileni obchodu s chudobou s jejimi negativnimi
ekonomickymi dopady.

Specificky v davkové podpore ukrajinskych uprchlik( se 100% zapocitava pracovni pfijem do
rozhodného prijmu pro dévky, coZ tvori nulovy uZitek z prace - domdacnost do jisté hranice o
vSechny pracovni pfijmy prijde redukci davek.

Soubéh téchto faktor(l vede k motivaci k praci na ¢erno ¢i celkové redukci pracovni aktivity. To ma
negativni dopady na trh prace a rozvoj ekonomiky v chudsich regionech.

Davkovy systém je relativné rozkroceny, co se tyce Sife skupiny s ndrokem na pfispévek na bydleni
(napf. v Praze narok pro ¢tyfclennou rodinu v najmu i pfi pfijmu cca 80 tisic K¢). A naopak ma velmi
nizké cerpani (pfispévek na bydleni i pridavek na déti vyuzivd cca 20-25 % eligible osob).

Distorzni efekty ¢eského ddvkového systému smérem k trhu prace jsou ddle posileny malo efektivni
aktivni politikou zaméstnanosti, kterd je regionalné nejednotnd, nema vyhodnocované dopady a
chybi v ni motivace ke klicovému doplnovani stfedniho vzdélani (mezi tzv. early leavers - lidé bez
SS) jakozto zakladni bariéry na trhu préce.

Opatieni:
Vyuzit chystanou reformu davkového systému na MPSV a zaméfit ji na nasledujici kroky:

1. Zvyseni pfirozené ekonomické motivace pracovat - zapoctem mensi ¢asti pracovnich
prijm0 ¢i analogickym systémem bonifikace (bonus k davce jako % pracovnich prijmu).
Cilem by mélo byt, aby chudsi domdcnost pfi navySovani pfijmu pracovniho co nejméné
prichdzela o davky.

2. Odstranéni bodl zlomu - tedy bod(, kdy dodateéna vydélana koruna vede paradoxné
k poklesu Cistych prijma.

3. Omeazeni cilové skupiny zejm. pfispévku na bydleni (degrese a zpfisriovani hranice 30 %
pfijmu se stoupajicim pfijmem domadcnosti) a tim ceteris paribus omezeni zbytnych
fiskalnich vydaju.

4. Uprava normativ(i na bydleni, aby vice odpovidaly lokdlnim cenam a omezovaly
cenotvorny efekt ddvek a obchod s chudobou.

5. 2Zvyseni cerpani, digitalizace Zadosti a automatizace obnovy vstupnich parametrti (z
registrtl) - tedy sniZzeni administrativy.

6. V oddluZeni vypocet naroku na davky z pfijmu po exekuénich srazkach = omezeni
motivace k umélému sniZovani legalnich pfijmu a motivace vstupu do oddluZeni.

7. Posileni tlaku na rekvalifikaci - zejména dokonceni stiedniho vzdélani u lidi s
nedokoncenou SS, véetné podpory v ddvkovém systému

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
® Pozitivni - pfi spravné nastaveném e Oziveni pracovniho trhu nabidkou vyssi

davkovém systému lze predpokladat nabidkou nizko a stfedné-kvalifikovanych
legalizaci ¢i navySeni pracovni ¢innosti pozic vytlacovanych.
pfinejmensim u desitek tisic osob. ® Omezeni tlaku na praci na ¢erno a Sedou
PFinosy jejich aktivity vyrazné ekonomiku, ktery zejména v chudsich
prekracuji mozné kratkodobé naklady v regionech vede k zhorSeni postaveni
mensi penalizaci pracovni aktivity ve legalnich zaméstnavatel(l a omezeni
vysi davek. rozvoje nékterych segmentd ekonomiky.
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e Stabilizace domacnosti, jejich pozice na
pracovnim trhu a pfijmud a tim i dalsi
ekonomické aktivity.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekta

it QE R »h

7. Snizme odvody z nizkych mezd a kompenzujeme to jinym zdanénim

Odtivodnéni: Cesky systém dani a odvodil véetné socialniho a zdravotniho pojisténi funguje
relativné efektivné, ale mohl by vyrazné Iépe, pokud by tolik nespoléhal na distorzivni dané. To se u
rGznych socialnich skupin projevuje s riznou intenzitou.

Vysoké zdanéni prace (konkrétné vysoké socialni a zdravotni pojisténi) u lidi s nizkymi vydélky
sniZzuje motivaci k praci, k pfechodu z Sedé ekonomiky a k pfechodu z prostredi vyuzivajiciho
Cerpani socidlnich davek jako pilif hospodareni domacnosti. Nizké vydélky se vétsinové tykaji
predevsim osob s nizkym vzdélanim ¢i bez vzdélani, osob zdravotné i jinak znevyhodnénych, osob
pracujicich na ¢aste¢né uvazky z divodu péce o déti, nemocné rodinné pftislusniky, prarodice. U
téchto osob je silny spolecensky i ekonomicky zdjem nizkym zdanénim jejich prace zvysit jejich
zaméstnatelnost, schopnost vydélku a snizit zavislost jejich rodin na davkach.

Ackoliv zaméstnanci s nejnizSimi mzdami jsou od relativné nizké dané z pfijmu fyzickych osob
osvobozeni slevou na poplatnika, sazby socidlniho a zdravotniho pojisténi plati stejné vysoké jako
ostatni zaméstnanci (nebo dokonce vyssi nez zaméstnanci s pfijmem nad stropy socialniho
pojisténi, ctyrnasobku pramérné mzdy).

Opatfieni: Pro lidi s relativné nizkymi mzdami navrhujeme vyrazné snizit zdanéni prace, tedy
celkové odvody statu véetné dané z prijmu fyzickych osob a socialniho a zdravotniho pojisténi.
Vypadek na pfijmech statu bude plné kompenzovan zvysenim jinych dani, které tolik nesnizuji
motivaci k praci.

Moznosti vyrazného snizeni zdanéni (véetné odvodU na socidlni a zdravotni pojisténi) u nizkych
mezd:

- preferované: snizeni odvodu pracujicich s nizkymi mzdami na socialni nebo zdravotni
pojisténi, coz by mohlo byt snazsi se zavedenim Jednotného inkasniho mista, viz opatfeni
24 nize. Konkrétnich provedeni je moznych vicero a je dalezité je vyhodnotit a porovnat.
Aby tato zména nevstupovala do vypoctu starobnich dichod, bylo by nejspise vhodnéjsi
provést tuto Upravu u zdravotniho spiSe nez socialniho pojisténi. Mohlo by se napftiklad
jednat o snizeni sazeb zdravotniho pojisténi v zavislosti na vysi mzdy (nebo zavedeni
ekvivalentu danové slevy na poplatnika) nebo o (¢astecné) placeni zdravotniho pojisténi
statem (jako je to u jinych vybranych skupin obyvatel).

- alternativné skrz zmény v dani z pfijmu fyzickych osob, nejspise vhodna kombinace
nékterych nasledujicich zmén (tak aby bylo dosazeno snizeni efektivniho zdanéni nizkych
mezd za zachovani stejného zdanéni ostatnich mezd a nizkych rozpoctovych nakladd, které
dale niZze navrhujeme kompenzovat): (i) zvyseni slevy na poplatnika dané z prijmu fyzickych
osob (nyni 30 840 K¢ rocné), (ii) zvyseni progresivniho zdanéni, naptiklad zavedeni vyssi
sazby neZ je dnesnich 23% nad ctyfndsobek primérné mzdy pro ¢aste¢nou kompenzaci
zvysSeni slevy na poplatnika v bodu (i) a také kompenzaci strop( socidlniho pojisténi, (iii)
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snizeni zakladni sazby dané z pfijma fyzickych osob (nyni 15 %), (iv) zavedeni dalsi, nizsi

evvs

MoZnosti kompenzace zvysenim zdanéni:

zavedeni spotfebni dané na tiché vino (spolu s odstranénim zbytnych administrativnich
nakladl spojenych s vybérem)

vyssi spotiebni dané a zdanéni zdravotné skodlivych aktivit, zboZi a sluzeb

vyssi zdanéni aktivit Skodlivych pro Zivotni prostfedi a zménu klimatu

vyssi zdanéni kapitalovych, pfipadné jinych nepracovnich pfijm0

zruseni vyjimek u dani z prijma fyzickych i pravnickych osob

zruseni vyjimek, presunuti nékterych polozek mezi sazbami, zvyseni sazeb DPH

vys$si zdanéni bohatstvi (majetek, dédictvi) v€etné vyssich sazeb dané z nemovitosti (Ci
doplnéni o zdanéni jejich potencialni hodnoty)

Uplné zruseni slevy na nepracujici manzelku ¢i manzela

zvySeni progrese, napriklad vyssi sazby dané z prijmU fyzickych osob (nyni 23 %)

Cilem je rozpoctové neutralni zména danového mixu od vice k méné distrozivnim danim.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Opatreni jako celek je navrzeno e ZvySeni objemu pracovni sily.
rozpoctové neutrdlni. ® Pravdépodobné snizeni pfijmové
e Nizsi ptijmy kvli snizeni zdanéni u nerovnosti (rozsah bude zéalezet na vybéru
nizkych mezd. kompenzacnich dani).
e Vyssi prijmy diky pozitivnim dopadim ® Mensi motivace zUstavat v Sedé
na zameéstnanost a nizsi vyuzivani Sedé ekonomice nebo na socialnich davkach.

ekonomiky a socidlnich davek.
Vyssi prijmy kvali zvySeni zdanéni na
kompenzaci.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekta
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8. Snizeni extrémné vysokého poctu véznu a vysoké miry recidivy

Odtivodnéni: Cesko vykazuje jeden z nejvyssich poctl véziid v EU a vysokou miru recidivy (cca 70
%). Pricinou je Spatné nastaveny trestni zakonik a také systém probacnich sluzeb, asistence po
ukonceni vykonu trestu a prevence recidivy. S tim jsou spojeny nejen vysoké pfimé naklady na
vézenistvi, socialni systém a vnitfni bezpecnost, ale i naklady uslych pfilezitosti ve formé
potencialné vyssiho poctu pracovni silu, potencidlné vice produktivni. Nezanedbatelné jsou i
dopady na rodiny odsouzenych, zejména déti. Ty byvaji stigmatizovany a maji problémy s dusevnim
zdravim, coz muZe vést k nevyuZiti jejich potencialu a v nékterych pfipadech i nasledovani osudu
uvéznéného rodice. Samostatnou kapitolou extrémné represivni pristup vaci drogam, ktery
zatéZuje verejné rozpocCty a Zivoty uZivatell bez hmatatelného efektu na spotrebu drog a redukci
Skod s ni spojenou, a ktery mj. i dle zpravy vysokého komisare OSN pro lidska prava vyznamné
porusuje lidska prava.

Opatieni: Po vzoru Uspésnych zahranicnich praxi modernizovat souvisejici systémy tak, aby se
vyraznym zpUsobem sniZil pocet véziili, mira recidivy a zvysila se mira zapojeni propusténych do
oficiadlni ekonomiky. Je tfeba investovat zejména do podpUlrnych sluzeb pro vézné (zvySovani jejich
kompetenci a poradenstvi), do digitalizace vézenstvi (véetné vyuzivani ,naramkd“) a otevreni tzv.
(polo)otevienych véznic, které jsou mezikrokem pred propusténim na svobodu a odsouzené osoby
|épe integruji do béZného Zivota (pracovniho i rodinného). Je tfeba upravit trestni sazby a principy
ukladani trestQ; v oblasti drogové politiky zavést legalni regulovany trh s konopim a
dekriminalizovat vybrané trestné ¢iny a/nebo sniZit trestni sazby.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Dodatecné ndklady na opatreni. ® Zvyseni poCtu a zkvalitnéni pracovni sily.

® \/ys$si vynosy z dani a pojistnych odvodu a ® Snizeni poc¢tu osob ohroZenych chudobou a
nizsich socidlnich vydaj(. socialné-patologickymi jevy.

e Pozitivni efekty Ize ocekavat dlouhodobé ® Zpietrhani generacniho prenosu.

postupné rostouci.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti
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9. ZvySeni Sanci na Uspésnéjsi Zivot déti po opusténi détskych domovu

Odtivodnéni: Cesko vykazuje vysoky podil mladistvych vyrdstajicich v zafizenich dstavni vychovy.**
Rezim mnohdy velkokapacitnich Ustavnich zatizeni neumoziuje dostatecnou pfipravu déti na Zivot
v dospélosti a jejich podpora po opusténi détského domova je velmi nizka. Osudy téchto déti navic
nejsou systematicky sledovany, stejné jako efektivnost opatfeni, kterd jim maji pomahat. Dalsi Zivot
déti po opusténi détskych domovd je tak velmi naroény. Je ¢asto promarnén jejich potencial a
talent, jsou zavisli na socialnich davkach, Ziji v chudobé, nebo pracuji v Sedé ¢i ¢erné ekonomice.
Konkrétnéji, déti po propusténi nemaji, kam jit, a tak se bud vraci do ptvodni problematické
rodiny, &i navazuji vztahy s rizikovymi skupinami. Cast&ji i propadaji zavislostem, pachaji trestnou
¢innost a Ziji v nestabilnich podminkach ¢i na ulici. Mladi dospéli pak, bézné i velmi zahy, mivaji
vlastni déti, které ¢asto opakuji osud svych rodicu.

Opatieni: Je tfeba zadit systémové podporovat biologické rodiny v péci o dité tak, aby déti
nemusely byt viibec odebrany (rodi¢ovské kompetence, podpora v bydleni, kariérni a financni
poradenstvi), pfipadné pracovat s rodinou i po odebrani ditéte. Pfi odebrani pak preferovat
péstounskou pédi a zajistit dostatek kapacit i pro starsi déti. Ustavni pé¢i pFiblizovat rodinnému
prostiedi. Po opusténi UP posilit prevenci padu do bytové nouze a pomoc, tedy namisto
velkokapacitnich ustav( zfizovat bytové jednotky v béZné zastavbé pro maly pocet déti, kde Ziji
béinym Zivotem. Pro mladé dospélé odchézejici z UP pak zajistit po prechodnou dobu specifické
sluzby jako jejich doprovazeni, socidlni podporu a komplexni poradenstvi.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Dodatecné naklady na opatteni. ® ZvySeni poctu a zkvalitnéni pracovni sily.
e Vyssivynosy z dani a pojistnych. ® SniZeni poctu osob ohrozenych chudobou
Odvodu a nizsich socialnich vydaja. a socialné-patologickymi jevy
e Pozitivni efekty lze ocekavat jako e Zpfetrhani generacniho prenosu.

postupné dlouhodobé rostouci.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekta
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10. Modernizace Zakoniku prace jako hybatele pracovniho trhu

Odiivodnéni: Je Zaddouci a nezbytné identifikovat klicové hrozby a prekdazky, které brzdi a limituji
riist ceské ekonomiky a zarover vyuzit véech pfileZitosti a potencidlu, ktery Ceskd republika mé, at
uz diky své poloze v srdci Evropy, své primyslové tradici nebo svym Uspésnym firmam a
podnikatellim nejen v tradi¢nich, ale také v novych oborech priimyslu a podnikani s vysokou
pridanou hodnotou. Z tohoto divodu je tfeba se podivat i na trh prace a zjistit, které zmény ho
mohou rozpohybovat. Procento nezaméstnanosti v CR vykazuje stabilné nizké hodnoty a zaroven

41 7 nejnovéjsich viz zejména Zprava o stavu péce o ohrozené déti v CR v roce 2023 (MSMT a Nadace J&T); Pro
konkrétni doporuceni viz Priivodce Spolecné po svych (Krok dom(, 2022).
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jsou firmy, které nemohou dokoncit své zakazky, protoze nemaji kvalifikované zaméstnance. Tato
diskrepance by se mohla vyresit ¢astecné i legislativnimi zménami v Zdkoniku prace, ktery
momentdlné fesi spiSe ochranu zaméstnance a uz ne tolik prdva zaméstnavatele. V nékterych
vyspélych zdpadnich zemich se ma za to, Ze zaméstnavatel stoji predevsim o schopné, produktivni
zaméstnance s vysokym vykonem. Ti dostanou adekvatnich odménu za praci, ktera je motivuje
jesté k vétsim vykonlm a k predkladani namétq, reseni, ktera vedou k vétsimu zisku
zaméstnavatele, a tudiz k rostouci ekonomice zemé. Problémovi zaméstnanci nebo zaméstnanci
bez vykonu, pokud hrubé neporusi pracovni kazen, jsou v Ceské republice nepropustitelni. Obtizné
propousténi, napfiklad i v reakcich na externi Soky, vaze zaméstnance v méné produktivnich
firmach a tim také brzdi rozvoj vice produktivnich firem, které maji zajem nabirat nové
zaméstnance. Tento fakt je jeden z faktorl vedouci ke sniZeni produktivity prace firem, a tudiz ke
ztraté konkurenceschopnosti na svétovych trzich.

Opatieni: Modernizace zakoniku prace s ohledem na vyvijeci se potfeby trhu, jeho pruznost v
oblasti naboru novych zaméstnanc(, regulace pracovni doby, propousténi zaméstnanc(. MozZnost
propusténi zaméstnance bez udani divodu, v rozumné Ih(ité s odstupnym zavislym naptiklad na
vysi odpracovanych let apod. Inspirace ze zahranici, zejména dansky model flexicurity.

Dle kvalitativni srovnavaci analyzy pracovnépravnich vztah( v EU a ¢lenskych zemi OECD plati, Zze
¢im vyssi je hodnota Indexu flexibility zaméstnanosti, tim vice je pruzna regulace zaméstnanosti v
konkrétni zemi. CR je mezi staty EU a OECD na 10. misté. USA je na prvnim misté. Princip flexicurity
zvysi flexibilitu trhu prace, aniz by se lidé museli obavat nezaméstnanosti tolik, jako nyni, protoze je
zachyti socialné aktivizaéni systém statu. K tomu je nutné adekvatné pfipravit ¢eské sluzby
zaméstnanosti.

Je tfeba, aby zaméstnaneckeé svazy spolu s odbory a vlddou nasly konsensus a zdkonik prace
zmodernizovaly. Vysoké naklady s ndborem a propousténim lidi na strané zaméstnavatele tak, jak
to fesSi momentalni zdkonik prace, nejsou motivujici pro zaméstnavatele. Zaméstnavatelé nechtéji
nést riziko pouze na sobé a ¢asto se uchyluji ke ,Svarc systému“. Tato regulatorni zaté? neni nijak
vyvazena v dafiové oblasti; naopak, Navic je zndmo, Ze zdanéni prace v CR je jednou z nejvyssich v
EU.

Aktivace pracovni rezervy (viz CSU VSPS 2Q 2023: 87 400 osob) véetné zvyieni zaméstnanosti Zen,
které je ve vékové skupiné 15-29 let 6. nejnizsi v EU a zaroven v této vékové skupiné je rekordné
$iroka mezera mezi zaméstnanosti muzi a zen v CR. Mira ekonomické aktivity ¢eskych Zen je 68 %,
muzl 81,8 %!

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
® Zvyseni prijm0 z pfimych i neptimych ® Pohyb zaméstnancll na trhu prace pfinese
dani. nové moznosti rekvalifikace lidi, bude
e Piimé vydaje na doprovodné politiky motivovat zaméstnance k vysSimu
zmirnujici dopady snadnéjsiho vzdélavani.
propousténi (rekvalifikace apod.). ® Pro zaméstnavatele lepsi moznost vybéru

zaméstnancu s potfebnou kvalifikaci, coz
povede k vyssim vykonam firmy, a tudiz k
lepsi konkurenceschopnosti na svétovych
trzich.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti
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Vzdélavani

Od jesli po vysoké skoly pretrvavaji v ceském Skolstvi dlouhodobé problémy, na které se upozornuje a
které se misty resi, ale k nakopnuti potencialu ¢eské ekonomiky to zatim neni zdaleka dostacujici.

Uvédomujeme si, Ze tato kapitola je velmi provazand s pfedchozi kapitolou vénuijici se trhu prace, coz
je napftiklad vidét u navrhu na lepsi systém podpory rodin ¢i u ndvrhu redukce vysokého poctu
odloZenych nastupl do Skoly. Jsou vSak uvedeny v této kapitole, protoZe se domnivame, Ze si zmény
zaslouzi cely Cesky systém vzdélavani od materskych skol (podpora rodin), pres zakladni Skoly
(redukce odloZenych nastupl na zakladni Skolu) az po vysoké skoly. Vynosy z opatreni v této kapitole
jsou tak nejen pozitivni dopady na vzdélanost, ale také na trh prace a na potencial celého Ceska.

Dostarime Ceské vzdélavani na uroven standardu vyspélého svéta.

11. Komplexni reformni kroky ke zkvalitnéni regionalniho skolstvi

Odtivodnéni: Ceské regiondlni $kolstvi od matefskych $kol po koly stfedni a vy$si odborné trpi
fadou problém{. Mezi hlavni problémy patfi: Dlouhodoby lokalné distribuovany nedostatek mist v
matefskych skolkach a informacni neprehlednost (viz opatieni #13); Vysoky podil odloZenych
nastupl do Skoly (viz opatfeni 14); Zastaraly obsah rdmcovych a skolnich vzdélavacich programu a
zpUsobU vyuky; Pojeti prijimacek na stfedni Skoly; Vysoky podil Zakud s nizkou urovni funkéni
gramotnosti na odbornych Skolach bez maturity; Vysoky pocéet malych skol; Vysokd administrativni
zaté? reditell skol; PFilis fragmentovana oborova struktura stfednich Skol; Nedostatecny prostor a
pozornost vénovana vyjimecné talentovanym zaklm; Vysoké regionalni rozdily v dostupnosti a
kvalité skol; Socialné-ekonomicka segregace zaka do rlznych skol v jedné lokalité; Zastaraly
koncept maturitni zkousky; Obtizné predvidatelnym vyvoj relativnich plat( uciteld. Zastarala
podoba velkého podilu pocateéniho a dalsiho vzdélavani ucitel a vedeni Skol; Nesoulad aprobacni
struktury ucitel a potreb skol; Neexistence kariérniho fadu pedagogickych pracovnikd;
Neexistence registru pedagogickych pracovnikl; Neexistence registru Zak(; Chabé uplatiovani
principl evidence informed policy making; Slaba opora formovani vzdélavacich politik na zakladé
dat, analyz a empirickych vyzkumu.

Opatfeni: Podrobny a komplexni ndvod na sniZeni nebo odstranéni uvedenych problémi je
soucdsti Strategie 2030+ v jejiZ realizaci je tfeba rychleji postupovat kuptedu.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e VeétsSinové jde o strukturalni systémova e Typické pozitivni dopady vyssi, SirSi a
opatreni, kterd nemaji zasadnéjsi relevantnéjsi vzdélanost na ekonomické,
pozadavky na rozpoctové vydaje. socialni, zdravotni spolecenské postaveni

® Prinosy pro verejné rozpocty lze obyvatelstva

ocekdvat aZz v horizontu deseti a vice let
skrze produktivnéjsi a inovativnéjsi
ekonomiku a mensi naroky na socidlni a
rekvalifikacni systémy, ale jde
potencialné o pfinosy velmi vyrazné.
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti
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12. Zvysit zaméstnanost rodicll lepsim systém podpory rodin

Odtivodnéni: Cesko vykazuje v rdmci EU nejvy3si propad zaméstnanosti Zen s détmi do Sesti let
véku. PFi¢inou je nevhodné nastaveni institutu matefské (penéZitd pomoc v materstvi PPM) a
rodi¢ovského (rodicovsky prispévku RP) v kombinaci s dlouhymi formalnimi garancemi zachovani
mista béhem rodicovské, vysokym meznim a participaénim zdanénim zaméstnaneckych vydélkd,
nizkou predvidatelnosti a slabymi garancemi finan¢né a mistné dostupnych mist pro dité

v predskolnich zafizenich. Interakce PPM a RP trpi dalsi fadou problému:

1. Pfechod z PPM na RP je obvykle doprovazen vyznamnym poklesem mési¢nich ptijmd rodiny ve
zcela arbitrdrné stanoveném okamziku.

2. RP je designovan tak, ze o dité pecuje ¢asto rodic s nizSim prijmem, protoze to je financné
vyhodnéjsi

3. RP diskriminuje rodice s vyssi PPM a vyssim predchozim ptijmem pro danou délku cerpani.

4. RP prispévek je dlouhodobé designovan odlisné od ostatnich statd Evropy v tom, Ze neni spojen
s Cerpanim rodicovské dovolené. Do znacné miry nahrazuje pridavek na dité, ktery je v mnoha
zemich navazan na vék ditéte a je obvykle pfijmoveé testovan.

5. Soucasné nastaveni v CR motivuje Zeny-matky zéstavat co nejdéle doma, aby to zaroveri nebylo
pfilis nakladné pro statni rozpocet.

6. Problematické jsou také valorizace RP, které zplsobuji nezadouci chovani (viz reforma 2020 a od
1. 1. 24). Problém s valorizaci PPM neni, protoZe je navazana na pfedchozi pfijem osoby.

VysSe uvedené probiha v prostredi vysokého participativni i mezniho zdanéni prace (véetné
pojistnych odvodu) i v pfipadé nizkych vydélkl (predevsim skrze odvody zaméstnavatele) typicky
v pfipadé ¢astecnych tvazkl pecujicich rodicd. Problemati¢nost institucionalniho nastaveni se
vyraznéji projevuje v lokalitach s nadpriimérné vzdélanou populaci rodi¢d nebo potencialnich
rodich. Analyzy nakladd a vynosU pfitom ukazuje, Ze dopad vhodné koncipovanych opatieni na
verejné rozpocCty miize byt ze stfedné az dlouhodobého pohledu fiskalné neutralni ¢i dokonce
pozitivni. Jsou také dlvody se domnivat, Ze lepsi nastaveni mlze mit pozitivni dopady na ochotu
k rodicovstvi a hlavné matefstvi, tedy na porodnost.

Opatfeni: Zkratit maximalni dobu ¢erpani rodiovské ze 4 na 3 roky. Sladit ¢i dokonce sloucit RP a
PPM s moznosti full-time ¢erpani do dvou let véku ditéte s mozZnosti volného stfidani rodic¢d. Po
druhém roce véku ditéte by byla standardné dostupna institucionalni péce o déti (viz nize).

Zavést povinnost obci zajistit misto v MS od 3 let véku ditéte (ne od zacatku $kolniho roku od 1.
z4ri, ale ode dne dosaZeni véku) ¢i v alternativnim institucionalnim zafizeni pro dostatecné
disponované déti uz od 2 let. Pfi nenaplnéni povinnosti obce zavést povinnost odpovidajiciho
finanéniho plnéni obce smérem k rodi¢lim ditéte. Obé opatreni s patficnym odkladem let na
dobudovani chybéjicich kapacit predskolnich zafizeni.

Zménit systém investi¢nich dotaci obcim na zajisténi dodatecnych mist v predskolnich zafizenich
tak, aby nedostatek investicnich prostfedk( nemohl byt vymluvou obci za nedostatek mist (viz
navrh NERV z 14. 4. 2023 a opatreni #7b). Posilit centralni dohled nad kvalitnim demografickym
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planovanim obci a posilit zakonné nastroje obci vici developerim pfi zajistovani verejné
infrastruktury véetné sluzeb MS a ZS. Zménit informaéni systém o poptavce po mistech v MS a
dalsich predskolnich zafizenich, aby zfizovatelim poskytoval véasné, nezkreslené a kompletni
informace s vyrazné vétsim predstihem nezZ dnes. Aby rodicim, véetné budoucich, poskytoval
dostate¢né garance budouciho mista v dané lokalité. Do systému je zdhodno zakomponovat i
pravidla systému RUD. Jako primarni sluzbu predskolniho zafizeni pro déti povazovat osvédceny
systém MS zahrnuijici vzdélavaci a vychovnou slozku. Re$eni formou détskych skupin a sousedského
hlidani povazovat za alternativy v pfipadech velmi malych obci, pro preklenuti do¢asnych
nedostatkd, pro déti mladsi 3 let, a tehdy, pokud jsou to v misté preferovanéjsi formy na strané
rodica.

Uspésna realizace bude vyzadovat tzkou soucinnost resortd MPSV, MSMT, MF CR a MMR, co? se
dlouhodobé ukazuje jako hlavni prekazka optimdlniho rozvoje v tomto sméru.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Dodatecné investi¢ni naklady na e Pozitivni dopady na pracovni kariéry,
dobudovéni mist v MS, do velké miry produktivitu, ptijmy domacnosti,
ale jednorazové. porodnost a vzdélavaci pfipravenost déti

e Dodateéné prostfedky na chod MS. se slabym socidlné-ekonomickym

e \yssivynosy verejnych rozpoctl diky zazemim, a hlavné v socidlné vyloucenych
vyssi zaméstnanosti a mensim narokim lokalitach.
na socialni vydaje. e Dfivéjsi nastup rodich do prace, rychlejsi

adaptace zpét na pracovni vykon, posileni
ekonomiky; mensi potfeba prarodicl, aby
odchazeli predcasné z trhu préace a
nahrazovali sluzby MS.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti
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13. Zajistit vSeobecnou dostupnost zafizeni predskolni vychovy a péce

Oduavodnéni: | po dvou dekadach pretrvava v pfilis mnoha lokalitach republiky nedostatek
financné dostupnych predskolnich zafizeni (pro déti 2+). Situace omezuje jiz druhou generaci v
fadé v planovani rodicovstvi a pfi sladovani rodicovstvi s pracovni kariérou. Zbytecné se snizuje
zaméstnanost, sniZuji se vynosy vefrejnych rozpoctud z dani a pojistného, zvysuji se socialni vydaje
rodin, sniZuje se ochota mit vice déti, zvysuji se socidlné ekonomické rozdily, sniZuje se kvalita
Zivota, snizuje se dlvéra lidi v systém. Dosavadni systém dotaci na rekonstrukci a dobudovani
predskolnich kapacit se v praxi ukazal jako pfilis kompetitivni (nizka Uspésnost Zzadosti vyvolavajici
vysokou miru zbyteéné administrativy a utopenych nakladi), obtizné predvidatelny (vyhlasovany
jsou na poslednich chvili s pfilis rychlym pozadavkem na cerpani), pre-parametrizovany (realizuji se
i ne zcela optimalni projekty), administrativné naivni (dotuji se ¢asto vystavby, které by probéhly i
bez dotaci). Problém nedostatecnych kapacit za dlouhé dvé dekady vyresil problém
nedostatecnych kapacit jen velmi ¢astecné. V systému nejsou dobre nastaveny ekonomické
motivace kli¢ovych subjektl (nedostatecna financni a zakonna motivace na strané obci), motivace
ale absence nastrojl na strané verejnych rozpoctl (stat ale neni zfizovatel pfedskolnich zatizeni) ->
“kapsy pfisité na Spatném misté”.
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Opatfeni: Problém Ize do velké miry vyfesit miry jednorazovou vinou investic do dobudovani
nedostatecnych kapacit v dotéenych lokalitach. Analyza naklad(l a vynos( ukazuje, Ze tato investice
se z dlouhodobého pohledu pro verejné rozpocty financné neutrdlni nebo dokonce pozitivni
(pfedpoklada se, Ze s kapacitami pljde ruku v ruce i kvalita predskolni péce, vychovy a vzdélavani).
K tomu je tfeba pripocist vyssi kvalitu Zivota rodi¢a a vétsi motivace k rodicovstvi. Detaily
implementace viz ndvrh NERV z 14. 4. 2023.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
® VysSivynos z pfimych dani diky vyssi ® MozZnost lepsiho sladéni prace a
zaméstnanosti rodi¢t a dynamictéjsi rodicovstvi.
celozZivotni pracovni kariére. ® \VysSi Zivotni Uroven rodin s détmi.
@ Nizsi naroky na vyplatu socidlnich ® VysSi zaméstnanost.
davek rodindm, s détmi. @ V pfipadé déti se socialné a kulturné

slabsim zazemim lepsi pfipravenost na
Skolu a Zivot v moderni spole¢nosti.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti
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14. Redukce vysokého podilu odloZenych nastup(i do skol

Odtivodnéni: Podil 7ak(i s odlozenym nastupem do prvnich tfid ZS v CR dlouhodobé roste a ve
srovnani se zemémi EU jiz dosahl velmi vysoké Urovné (cca 25 %). Jde mimo jiné o dlisledek
kompetitivnich snah rodica zvysit Sance svych déti k pfijeti na viceletd gymnazia a také dlsledek
nedostatecné koordinace a regulace prace sité psychologickych poraden. Vétsina pozdnich nastupl
pak nesouvisi s nedostatecnou pfipravenosti ditéte na Skolu. A mensi ¢ast pripadl déti na skolu
skute¢né nepfipravenych souvisi s nedostate¢nym vymahanim povinné dochazky do MS rok pred
nastupem do ZS.

Pozdni nastupy na ZS zvysuji naroky na kapacity MS, zvysuji vék, kdy mladi lidé dokonéuji pocate¢ni
vzdélani ve skoldch a kdy vstupuji na trh prace. To negativné dopada na objem disponibilni
pracovnich sil, sniZuje vybér dani a pojistného a prodluZzuje naroky na rodicovské zazemi déti.

Opatfieni: Je tfeba zacit zavadét systémova opatreni k obraceni trendu podilu odloZenych nastupl
do $koly. Je nezbytné zapojeni MSMT, MPSV, psychologickych poraden, zfizovatel( kol a $kol
samotnych a vefejné osvéty. U¢innost dopadil opatFeni priibézné vyhodnocovat.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Vyssivynosy z dani a pojistnych odvodu e ZvySeni objemu pracovni sily
a nizsich socialnich vydaju e Zména naroku na fungovani predskolnich
e Dodatecné naklady na opatreni. zafizeni (vékovy mix déti)
e Efekt Ize oCekdvat v horizontu +10 let a
delsim
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekta
i Q it B4 »
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15. Zefektivnéni vnitiniho a vnéjsiho rizeni verejnych vysokych skol

Odtivodnéni: Cesky systém tercidrniho vzdé&lavani vykazuje fadu neefektivnosti: vysokou miru
studijni nedspésnosti, predevsim bakalafskych a doktorskych studii; pfilis vysoky podil absolventl
magisterskych vici bakalaiskym (spolu s nizkym podilem profesné orientovanych bakalarskych
program( uplatnitelnych na trhu prace bez MA studia). Disledkem jsou vysoké naklady na jednoho
Uspédné dostudovaného vysokogkoldka a nizké vydaje na jedno studium roéné. P¥itom CR na
vysoké Skolstvi vydava v roce 2023 podprimeérny podil HDP v rdmci OECD i EU a pfiliv soukromych
prostfedkd je v CR vyrazné omezen zakazem $kolného na VVS. Kvalita vysokych $kol neodpovida
ekonomické vyspélosti Ceska; v poslednim Zebfi¢ku svétovych univerzit Times Higher Education
Ranking 2024 je pouze jedna univerzita mezi Top 500 (Univerzita Karlova, rank 401-500). V
Rakousku jich je 7, v Belgii 8, v Portugalsku 3, v Italii 26.

K méné viditelnym neefektivnostem pFispiva nastaveni systému externiho Fizeni VVS, tedy
hodnoceni, a hlavné financovani vzdélavaci ¢innosti a védy z Grovné MSMT, ktery je velmi plodny a
rovnostarsky a nedostatecné reflektuje kvalitu a relevanci vyzkumu a vzdélani a spolecenské
potieby. Systém financovani vzdélavaci ¢innosti VVS také dostate¢né motivuje k nabidce
doplrikového vzdélavani (mikrokreditt), jehoz potfeba s rostoucim tempem technologickych a
dalSich zmén stale roste. V nasem vysokém Skolstvi navic dosud neprobéhla diverzifikace vysokych
Skol na vyzkumné a profesné orientované primarné na vyuku, takZe tfi desitky verejnych skol
aspiruji na statut vyzkumné vysoké skoly a jsou tak financovany a hodnoceny v rdmci jednotného
systému.

Neefektivnosti zplsobuje i zdkonné nastaveni pravidel vnitiniho fizeni VVS, které plsobi na nizkou
otevrenost vyzkumnych vysokych skol vnéjsimu prostfedi (inbreeding, nizka mira externi a
mezinarodni spoluprdce a internacionalizace, maly vyznam smluvniho vyzkumu a sluzeb pro
podnikatelsky a verejny sektor), malo flexibilni nabidka dalSiho a doplriujiciho vzdélavani,
nedostate¢na motivace k mezindrodni excelenci ve vyzkumu, nedostatecna relevance vzdélavaciho
z vyzkumného zaméreni, nedostatecna reflexe spolecenské poptavky a potreb, vnitfni bariéry k
vnitfnimu zefektivnéni ¢innosti.

Opatieni: Zménit systém financovani vzdélavaci ¢innosti VVS, aby motivoval ke snizovani
neefektivnosti a vice zohledrioval o potfeby dalSiho vzdélavani. Zkvalitnit systém hodnoceni
vzdélavaci, vyzkumné a tieti role VVS a vysledky vice promitat do financovani. Zavést systém
vratnych studentskych granti (viz opatfeni #16; i pro studenty soukromych skol), poté ho rozsifit
na vratné granty na $kolné a teprve poté zavést regulované $kolné na VVS uvalené i na cizince (viz
opatreni €. 16). Rozsifit ndrok na granty i pro ¢eské obcany studujici na uznanych zahranic¢nich
vysokych skolach.

Zménit legislativu upravujici systém vnitniho Fizeni VVS tak, aby se dle osvédéené zahraniéni praxe
posilily pravomoci a zodpovédnost vedeni VVS, tedy rektora a centrélnich fidicich orgdnd, aniz by
doslo k ohroZeni ¢i oslabeni akademickych svobod. ZFidit veFejny informaéni systém o studiu na VS
pro posileni vefejné informovanosti, konkurence, odhalovani slabych mist a posileni racionality
rozhodovani viech aktérd véetné uchazedl, studentl a zaméstnavatel(l. Opusténi soucasné
koncepce profesur (udéluje prezident) a prejit na systém, kdy profesorsky titul je primarné véci,
zodpovédnosti a kvalitativnich narokd prislusné vysoké skoly.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e \/yssi vynosy verejnych rozpoctl skrze e V/étsi racionalizace studia ze strany
vyssi a kvalitnéjsi vzdélani populace jednotlivcd.
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e Snadnéjsi pfistup k VS vzdélani mladych se
slabsim socialné-ekonomickym zazemim.
e Snadnéjsi doplfiovani si dil¢ich segmentl
VS vzdélani béhem kariéry dle potieb
technologického a spolecenského vyvoje.
e Zvydeni ratingu ¢eskych VS ve srovnani se
zahrani¢nimi univerzitami a vyssi zajem ze
strany platicich zahranic¢nich studentd
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektt

it QEPI »

16. Modernizace systému finan¢ni podpory student( vysokych skol

Odtivodnéni: Cesky vzdélavaci systém obsahuje vysoké socidlné-ekonomické bariéry v pfistupu ke
vzdélani.*? Ty vyrazné podmiriuji dosazené vzdélani socidlné-ekonomickym zazemim rodi¢.
Sou¢asti je i stavajici systém finanéni podpory VS studenttl. Podpora je pfili§ plona (malo cilend) a
ve finanénim objemu velmi nizka. Rada mladych nadanych lidi proto na VS ani nesmétuje, velky
podil vysokoskolakd pfi studiu pracuje kvili vydélku, ne kvili ziskani praxe, ale na Ukor studia i
jeho intenzity. Ceské statni rozpocty se zaroveri nachdzi ve velmi obtizné rozpoctové situaci. A ve
vyhledu Ize téZko ocekavat, Ze v nich bez znatelného zvyseni dani bude dostatek prostredkt na
vyrazné navyseni existujicich nevratnych forem dotacni podpory studentu. Stavajici stav by vsak
petrifikoval nedostatecné vyuzivani intelektudlnich talentl v zemi a bude omezovat potencial
dlouhodobého ekonomického rlstu zemé.

Opatieni: Dle ndvrhu NERV* z 14. 4. 2023 zavést systém bezrizikovych vratnych studentskych
grant(* na Zivobyti, poté ho rozsifit na ¢eské studenty v zahraniéi a vratné granty na $kolné. AZ
nasledné zavést regulované $kolné na VVS. Nemélo jit o klasickou bankovni pdjeku, ale o grant,
ktery se bude splacet nasledné po dostudovani v rdmci uz existujiciho systému dané z pfijmu
fyzickych osob (dodatec¢na sazba uvalena na zdanitelné prijmy nad urcitou Uroven do doby
splaceni). Poskytnutd ¢astka grantu bude Urocena sazbou mirné nad vynosem terminovanych uctq,
coz by mélo zajistit, Ze si granty budou brat jen ti, ktefi je skute¢né pottebuji. Narok na grant bude
mit kazdy radny student bez nutnosti ruceni tfeti stranou a dokladani potfebnosti. V optimalnim
feseni (viz Velka Britanie) by méla byt role komercnich bank zredukovana na pouhé presuny
prostredka.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Fixni naklady pf¥i vzniku systému (IT) v
radu 0,5 mld. Z dlouhodobého hlediska

42 Str. 33 https://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie_8 2021 _Financni_podpora_studia/IDEA_Studie_8 2021 _Financni_podpora_studia.pdf

3 https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/narodni-ekonomicka-rada-vlady-resila-duchody--
zdravotni-prevenci-i-vzdelavani-204407/

4 Termin vratny grant je zde pouZit zamérné, protoze doporucujeme koncept velmi vyrazné odligny od konceptu
pujcek (splaceni, vymahani a likvidace financnich zavazk( probiha ve zcela jiném rezimu.
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by mély byt naklady obsluhy systému
nizké. Systém lze nastavit i rozpoctové
neutralné, kdy ztraty z nesplacenych
grant( hradi ostatni (Uspésnéjsi
absolventi) z mirné navysenych splatek.

e \/y3Si mira penetrace vysokoskolského
vzdélani ve skupindch s nizSim socidlné-
ekonomickym zazemim.

e Efektivnéjsi vyuziti lidského kapitalu.

® Vyssi konkurenceschopnost ekonomiky.

® Snadnéjsi studium ceskych ob¢an( na
zahrani¢nich VS a tedy i vy3$i konkurence
pro Ceské VS.

o Nezanedbatelné dodatecné financni zdroje
pro VVS ze kolného, placeného véetné
zahranicnich studentd.

e Snadnéjsi skloubeni VS studia a

rodicovstvi.

Podpora NERV

it Qi P

Rychlost realizace a nabéhu efektt
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17. SniZeni pocet lidi s nedokonéenym vzdélanim

Oddvodnéni: Podil Zakl predcasné opoustéjicich

vzdéldvaci systém z pomérné nizkych drovni v

ramci EU jiz dnes v CR dosahuje hodnot blizkych priméru EU. To bude ve vyhledu negativné

dopadat na velikost pracovni sily, jeji zaméstnatel
vydaje. Tento fenomén se koncentruje v nékteryc

nost, produktivitu a dodatecné verejné socialni
h regionech a lokalitdch a neni celoplosny.

Opatieni: Je tfeba zadit zavadét systémova opatreni k zastaveni trendu a poté sniZujici podil

predéasnych odchod(l. Je nezbytné zapojeni MSMT, MPSV, zfizovatel( $kol a $kol samotnych.
Ucinnost dopadtl opatteni priibéZné vyhodnocovat a pro ten tcel vhodnéji nastavit sbér dat
(MSMT a CSU), kterd tento fenomén umoini sledovat lépe nei dosud.

Dopady na vefejné rozpocty:

® Pozitivni formou vyssich vynost z dani
a pojistnych odvodu a nizSich socialnich
vydajl

e Dodatecné naklady na opatteni.

e Efekt Ize ofekdvat v horizontu +5-10 let

a delSim

Dopady ekonomické a socialni:

® ZvySeni objemu pracovni sily
® ZvysSeni produktivity prace
® Snizeni vyskytu socialnich problém

Podpora NERV

it Qi R

Rychlost realizace a nabéhu efekta

»
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18. SniZeni systémovych bariér uplatnéni Zen ve védé, fizeni a politice

Odtivodnéni: V fadé sektorl v CR je ve srovnani se zemé&mi EU patrny vysoky a nékdy aZ extrémné
disproporéni nepomér v zastoupeni muzl a Zzen* (vedouci profese, fidici organy). P¥i¢inou je i celd
fada vice ¢i méné viditelnych bariér v zdkonném a podzakonném nastaveni instituci a procesu, ale
svou roli hraji i spolecenské predsudky a zabéhané tradice. Pretrvavajici nizké zapojeni Zzen
neodpovida vyraznému nardstu jejich vzdélanosti v poslednich tfech dekadach (podil VS
vzdélanych Zen do 35 let véku dnes vyrazné prevysuje podil muzl). Dosavadni opatfeni pfedjimana
fadou strategii dosud nevedla k vyraznéjsi zméné, zlstala vétsinou na papire.

Vyrovnanéjsi zastoupeni Zen ve vedoucich pozicich, fidicich organech (véetné akademickych a
podnikatelskych), politice, védé atd. ma potencidl lepsiho vyuZivani disponibilnich a dobre
vzdélanych lidskych zdroji zemé.

Opatfeni: Systematické odstranovani institucionalnich a dalsich prekazek a spolecensky predsudki
vyZaduje komplexni mix pfistupd, které je tfeba rozvijet a podporovat. Vyrazné snadnéjsi
implementace opatieni se nabizi ve statnim a verejném sektoru. Pfedpokladem jsou mimo jiné
kvalitni monitoring, informovanost a analyzy téchto fenoménd.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Prakticky bez naklad e \/ySsi produktivita prace
e (QOd snizeni pay-gapu po snizeni nerovnosti
v dlichodech mezi Zenami a muzi

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektd

it Qi PE »

19. ,Sektorové rady” jako nastroj k vyssi konkurenceschopnosti firem

Odiivodnéni: Dle agentury IPSOS ma v soucasnosti 60 % firem z 1300 oslovenych jinou kvalifikaci
zaméstnancu, neZ pottfebuje. Trh prace se nehybe a navic hrozi, dle prizkumu SP, Ze 300 tis lidi
prijde o praci, pokud se nebudou kvalifikovat na primysl 4.0, kde zoufale chybi kvalifikovani
zaméstnanci. Chybi vS§ak zaméstnanci i v béznych femeslnych oborech (truhlar, elektrikar,
instalatér).

Sektorové rady jsou odvétvové zamérené tymy odbornikd, kteti maji v oblasti vyvoje kvalifikaci
mandat zastupovat zaméstnavatele. Sektorové rady jsou nastrojem zameéstnavatell, mohou
ovliviiovat na zakladé vyvoje ve svété prace oblast profesni pfipravy a rozvoje lidskych zdroja v
Ceské republice. Sektorové rady dnes nejsou podporovény ze stran MSMT ani jinych resort(. Hlavni
hrozba dnesniho stfedniho vzdélani je, Ze chybi jasny koncept vSech 250-300 obord, a tudiz je
navstévovdno 70 % vSeobecnych a jen 30 % odbornych skol.

4 str. 7, https://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie_01_2023_Ruce_a_mozky_ceskych_zen/IDEA_Studie_01_2023_Ruce_a_mozky_ceskych
_zen.html#p=8
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Toto vak neni podporovano MSMT ani MPSV i presto, ze HK, SP, CMPS a ostatni podnikatelské
svazy daly ndvrh na vytvoreni jednotné platformy a aktivné tuto problematiku chtéji resit. Otazka
sektorovych rad zlstala nékde na pul cesty a vysledkem je investovani 500miliond K¢ do tohoto
projektu z EU a Narodnich fond(, které se nezhodnotily a na druhé strané zabetonovany trh prace.

Opatfeni: Znovu/obnoveni Sektorovych rad. Existuje navrh Modelu partnerského fizeni dalSiho
profesniho vzdélavani, navrhnuty zaméstnavateli a odbory, kde se mluvi o vytvoreni spole¢ného
fondu podpory dalsiho profesniho vzdélavani a rozvoje pracovniho trhu. Legislativni navrh se resi
ve Vladnim vyboru pro strategické investice (Lidsky kapital).

Dale je v této platformé podporovano tzv. dudlini $kolstvi neboli Gizkd spoluprace firem a SS za
ucelem vykonavani praxe, coz? je téz tieba legislativné osetfit. Je tfeba pouze omezit byrokracii a
dotahnout véci do konce. Legislativni ukotveni Sektorovych rad a jejich Narodni sité resi napriklad
nyni oteviena novela Zakona ¢ 179/2006

Nasi ekonomice to pfinese vétsi konkurenceschopnost firem. Firmam dlouhodobé chybi
kvalifikovani pracovnici. Klicem k restartu ekonomiky je vzdéldvani. Investice do technologii bez
investic do kvalifikaci nebudou fungovat. Nestaci sebelepsi zlepSovani vyuky ve skolach, ro¢né
ovlivni méné neZ 2 % pracujicich. Zemé pottebuje investice do vzdélavani dospélych, které je
schopno reagovat na zmény trhu prace mnohem flexibilnéji. Firmam se tak usnadni pfistup ke
kvalifikovanym pracovnikiim a tim i konkurenceschopnost na globalnich trzich.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Agendy dotéenych ministerstev v e Moderni vzdélavaci programy odborného
oblasti CZV byly doposud zajistovany z a profesniho pocatecniho a dalsiho
Evropského socidlniho fondu a ze vzdélavani prispéji ke zvyseni atraktivity
statniho rozpoctu. obor(, kde chybi zajemci o vzdélavani a

e Noveé bude treba zajistit financovani absolventi.

Narodni sité sektorovych rad a expertt e Zlepsiidentifikaci absolvent( se zvolenym
z fad zaméstnavateld, cechd, S, VS a oborem i profesni stabilitu absolvent( skol
vzdélavatelll dospélych, instituci VVI, — efektivnéjsi investice statu do

kteri se podileji na aktualizaci i pocatecniho vzdélavani.

zménach narodnich standardli ® Prevence predcasnych odchodl ze
(povolani, kvalifikaci a vzdélavacich vzdélavani, kdy mladi lidé konci pouze se
programu). Viz "spoleény fond zakladnim vzdélanim, maji tudiz problém
podpory". se integrovat na trh prace.

® Zameéstnavatelé plati na danich na e ReSkilling a UpSkilling predstavuji cestu,
statni politiku zaméstnanosti 1,2 % z jak Ize predejit ztraté zaméstnani a udrzet
vymérovaciho zakladu mezd se na trhu prace — snizeni nakladu statu
zaméstnancl (rok 2019 to bylo 21mld spojenych s evidenci uchazecd na UP CR.
KC). Z této castky by se na zacatek Flexibilni pohyb v systému celozZivotniho
mohly dat 2 % na realizaci Sektorovych uceni, tj. mezi formalnim a neformalnim
rad. vzdélavanim

® Rovné prilezitosti k zapojeni do vzdélavani
s cilem dalSiho profesniho rozvoje.
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekta
& >
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Sprava

Neefektivita verejné spravy zbytecné brzdi potencidl ceské ekonomiky. Identifikovali jsme nékolik
vétsSich oblasti, které by mohly ¢eskou verejnou spravu ucinit privétivejsi, efektivnéjsi a na konci dne
také levnéjsi pro statni rozpocet, at uz absolutné ¢i relativné vzhledem k odvedené praci.

Ani jedno z téchto opatfeni neni jednoduché a vénuje se jim podobné jako v jinych kapitolach
samostatna pracovni skupina (PS). Z nékterych opatreni se jiz staly opakujici se predvolebni slogany,
nicméné véfime, Ze neni zasadni divod pro to, aby se neucinila.

Vefejnou spravu je nutné auditovat, racionalizovat a zjednodusit. Nesmime ale zUstat jen u takto
obecnych frazi, proto nize predkladdame nékolik bodU, u kterych véfime, Ze je mozné je velmi rychle
nastartovat, ¢i v nastartovaném rychle pokrocit.

20. Procesni audity na ministerstvech

Oduvodnéni: Zakladni podminkou pro zefektivnéni ¢innosti jakékoliv instituce, napt. formou
digitalizace, je podrobny popis agend a procest. Ve statni spravé, v niz jsou dobre méritelné
vstupy resortl (rozpocet), ale obtizné méfitelné vystupy resortd, je popis agend a procesl
klicovym vstupem pro zefektivnéni ¢innosti. Ve shodé s PS NERV Efektivita verejné spravy (2023)
proto navrhujeme provést procesni audity na ministerstvech CR (1. faze), piipadné v dalsich
institucich (2. faze). NERV si je védom toho, Ze v této oblasti byly provedeny nékteré dkony, a jiné
probihaji. Je vSak nezbytné tyto koordinovat shora.

Opatieni: Ve shodé s PS NERV Efektivita verejné spravy navrhujeme urcit koordinacni centrum
vlady pro realizaci zmapovani administrativnich proces( a agend, které bude reflektovat zakladni
hierarchizaci agend, déleni proces( dle charakteristickych znakQ, prioritizaci a také skalovatelnost
vystupU. Plati pfitom, Ze provedeni auditu neni cilem, ale nastrojem pro identifikaci vhodnych
opatreni a jejich naslednou realizaci.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Audity jako datovy vstup pro e Pfehled o ¢innosti statni spravy (mapa agend
uspory. a procesu) efektivni rozhodovani i delegaci

e Audity jako datovy vstup pro ukold.
identifikaci moZnosti digitalizace. e Zaklad zefektivnéni ndkladl administrativy

e Audity jako podklady pro pro dlouhé obdobi.
efektivnéjsi rozhodovani statni e Profesionalizace statni spravy, vyssi
spravy (1 % =22 mild. K¢) atraktivita pozic v nové ére.

e Uvolnéni pracovniho kapitalu ze statni sféry
do soukromé

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekta

it QE P »
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21. Monitoring a vyhodnocovani dotacnich titull a dotaci pro ucely efektivnéjsiho managementu

Odiivodnéni: Cesky systém vykazuje extrémné vysokou miru vefejného financovani formou
dotaénich tituld a v ramci nich formou dotaci (ne vSe se nazyva dotaci, byt ji svou podstatou ¢asto
je). Existuje dlouha fada indicii, Ze v tomto systému je fada vyraznych neefektivnosti:
Administrativni naklady, casova a financni zatéz prijemcl dotaci (véetné nelspésnych Zadatell) je
vysoka; Naro¢na administrativa dotaci na strané poskytovateld; PFilis mnoho malych dotaci;
Neznamy Cisty pfinos dotaci; NemoZnost spolehnout se na harmonogram vypsani dotace a
nasledného pridéleni prostfedkd, ktery je pro systémova rozhodovani v privatnim sektoru zasadni.
Podrobné informace o dotacnich titulech, dotacich i Zadostech (pfidélenych i nepfidélenych) jsou
obsazeny v fadé dosud nepropojenych informacnich systémech. Tyto informace ale nejsou
systematicky vyuzivany manazerskému fizeni dotacnich procest a vyhodnocovani jimi vyvolanych
naklad( a jejich Cistych dopadd.

Opatfeni: Dokondit propojeni informacnich systému obsahujicich data o dotacnich titulech a
dotacich, doplnit je o nadstavbu manazerskych analytickych nastroju, zavést systém pravidelnych
kazdorocnich kvantitativnich analyz systému jako celek a ad-hoc monitorovacich analyz vhodné
vybranych dotacniho dotacnich titull a systematicky zacit posuzovat alternativni financ¢ni nastroje k
dotaénim tituldm. U navrhu kazdého nového dotacniho titulu vycislit a uvadét administrativni
narocnost jeho provozovani (osobo-hodiny x celkové naklady prace) na strané poskytovatele, na
strané dotovanych subjektl a strané nelspésnych Zadatel(, véetné odhadu miry nelspésnosti
ZadatelU. Toto vycislit i zpétné u existujicich tituld.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Odstranéni zbytnych dotacnich tituld e Efektivnéjsi dosazeni cilll
nebo jejich nahrazeni jinymi zplsoby,
napft. vzorcem typu RUD)

e Nizsi naroky na administrativni zatéz
(Uspora urednikd a dalSich souvisejicich
profesi ve statni spravé).

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekta

it Qi PE »
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22. Reforma decentralizované samospravy

Odtivodnéni: Dle CSU ma v Ceské republice z celkového poctu 6257 obci celkem 4732 obci méné
nei 1000 obyvatel a 2203 obci pod 300 obyvatel. Hustota obci na km?je v CR druha nejvy3si v EU
hned po ostrovni Malté. To se negativné projevuje v metrikach efektivity, kdy velky pocet malych
obci ¢ini velmi podobna rozhodnuti s riznou hladinou informaci a malou trzni silou vici
dodavatellim sluzeb, ale také v ndkladech na administrativu (ndklady na vykon statni spravy a
samospravy v r. 2022 cinily 63,1 mld. K¢, 15,3 % celku).

Opatfeni: Opatfeni by méla smérovat k 1) sniZzeni poctu nekvalifikovanych rozhodnuti, kvili nimz
dochazi k nadbytec¢nym ekonomickym nakladim (ucetnim+oportunitnim), 2) zvySeni trzni sily
obci jejich sdruzovanim pfi rozhodovani (institut spolecenstvi obci), a 3) systémové posileni role
ORP v samospraveé a pfenesené statni spraveé.

Doporudujeme systémové vyuziti vznikajiciho institutu spoleéenstvi obci (MV CR). Tedy navazani
finan¢ni podpory ve vzdélavani, socidlni oblasti a dalSich resortech, ktera bude motivovat /
vynucovat vznik spolecenstvi zahrnujici vSechny obce v ORP a prenasejici nékteré pravomoci na
toto Spolecenstvi

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e \yssi efektivita prijimanych rozhodnuti e Kultivace rozhodovani v samospraveé, vice
(kazdé 1 % zefektivnéni celkovych ¢asu na hodnoceni dopadu (LIA)
vydajd = 4,12 mld. K¢). e Zefektivnéni procesu zadavani verejnych
e \yssi efektivita kapitalovych vydajl zakazek.
(kazdé 1 % zefektivnéni kapitalovych ® Prevod agend na ORP urychli digitalizaci
vydaju = 1,18 mld. K¢). statu.
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektd
PRt B4 rrh)

23. Racionalizace struktury a ¢innosti resortnich vyzkumnych Ustavl(

Oduvodnéni: Mnohé resorty dnes nemaji potfebné vyzkumné-analytické zazemi pro dobré plnéni
jejich role resort( jako tvlrcl regulace a verejnych politik v jejich oblasti. Z resort(, které maji jimi
zfizované a financované tzv. resortni vyzkumné organizace (R-VO*), jejich vyzkumnd &innost ¢asto
neni dostatecné navazana na skute¢né vyzkumné potreby resortd a neni koordinovéna s dalSimi
vyzkumnymi projekty, napf. na VVS. Rada resortd nema své vyzkumné potfeby adekvatné
definovany, takZze neni mozné jejich napliovani ze strany jejich R-VO zhodnotit. Navic soucasné
tematické portfolio R-VO neodpovida strukture narodnich potfeb v oblastech jako napf. skolstvi,
energetika, finance a narodohospodafrstvi (tyto resorty oporu v R-VO nemaji dokonce zadnou).

46 \iedle tzv. resortnich vyzkumnych organizaci existuje dlouha fada statnich pfispévkovych organizaci a
organizacnich sloZek statu, které maji vyzkum jen jako malou soucast své hlavni ¢innosti, ale na které jsou v
ramci institucionalni podpory vyzkumu dotace také uvolriovany. Byt této oblasti je také zdhodno vénovat
pozornost, neni tato oblast predmétem tohoto opatfeni.
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Opatieni: Opatfeni v této oblasti byla sou¢asti doporuéeni®” NERV z 1. 2. 2023. Viechny resorty
musi jasné popsat vyzkumné potreby své ¢innosti a tento popis by mél projit i externi odbornou i
védeckou oponenturou. Nasledné by béhem pravidelného narodniho instituciondlniho hodnoceni
R-VO mélo dochazet i k vyhodnoceni toho, jak R-VO naplnuji potfeby jednotlivych resortl a kde
vyzkumny opora chybi nebo je nekvalitni. Na zakladé téchto zjisténi pak provadét restrukturalizaci
prace R-VO (redukovat, rozsifovat, sluCovat, zavirat, zakladat). Soucasti tohoto procesu by mélo byt
0 posouzeni toho, zda nékteré vyzkumné sluzby nemohou resortu smluvné, v rdmci inst. podpory
vyzkumu, efektivnéji pribézné poskytovat pracoviété vysokych $kol nebo Akademie véd CR.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Efektivnéjsi vyuziti vefejnych e Vlykonnéjsi ekonomika diky efektivnéjsim
prostfedk( v resortech, eliminace formam regulace na zakladé kvalitnich
neefektivit. vyzkum( dopad( regulace a regulacemi

feSenych neefektivnosti.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti

it QP »

24. Zaved'me jedno inkasni misto pro dané a socialni a zdravotni pojisténi

Odivodnéni: Kazdy zaméstnavatel a podnikatel odvadi statu dané a socialni a zdravotni pojisténi
prostiednictvim tfech vefejnych instituci: Generalni finanéni feditelstvi, Ceska sprava socialniho
zabezpeceni a jedna ze sedmi zdravotnich pojistoven. Tento soucasny stav je relativné
komplikovany a nakladny pro platce i vefejné instituce. Je tam potencial pro vyrazné zjednoduseni
systému i Usporu nakladd.

Opatieni: Zavedme Jedno inkasni misto pro pfijmy vefejnych rozpoctl (JIM), v prvni fadé nejspise
pro dané a socialni a zdravotni pojisténi placené najednou viemi poplatniky véetné
zaméstnavatel(l, zaméstnancl a podnikateld. Vitame kroky Ministerstva financi a dalSich verejnych
instituci smérujicich v poslednich dvaceti letech k tomuto opatfeni. Rozumime, Ze je zdsadni a
zaroven ndrocné sjednoceni procesu a pravidel pro vyméreni, opravy, vymahani a kontroly v
uvedenych oblastech. Podporujeme zintenzivnéni téchto pfiprav, které vidime v poslednim roce
napriklad u Generalniho financniho feditelstvi. Nejpfirozenéjsim jednim spravcem dané z pfijmu
fyzickych osob a socidlniho a zdravotniho pojisténi by nejspiSe bylo Generalni financni feditelstvi.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socidlni:

® Snizeni komplikovanosti a ¢asovych
nakladl na strané danovych poplatnikd,

47 Navrh opatieni ke zvy$eni kvality analyticko-vyzkumné opory p¥ipravy regulace (RIA) a vyhodnocovani
dopadt regulace na drovni resort( a vlady https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Navrh-
opatreni-.pdf
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e Prechodné zvyseni vydajl v ramci které by vedlo i k uvolnéni kvalifikované
nékolika prvnich let jako investice do pracovni sily (napf. pravni a financni
zavedeni jednoho inkasniho mista poradci)

® V/yrazné snizovani vydajl v rdmci
uspory nakladl verejnych instituci a
uvolfiovani jejich zaméstnanc( na jinou
¢innost ¢i pro jiné zaméstnavatele
(ufednici, pravnici, IT pracovnici,
licence za software, sprava budov, atd.)

® Mnohem kvalitnéjsi monitoring a
analyzy dopadi vefejnych politik s
dopady na trh prace, socidlni a
zdravotni fenomény, diky propojenosti
dat.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti

it Qi P »

25. Efektivnéjsi regulace firem v sitovych odvétvich s omezenou konkurenci

Oduvodnéni: V sitovych odvétvich (energetika, doprava, vodni a odpadové hospodafstvi,
telekomunikace) existuje pfirozeny sklon podnikajicich subjektl usilovat o ziskani vyrazné trini sily
k prosazovani vlastnich oligopolnich ¢i monopolnich ekonomickych zajma. Zneuzivani vyznamného
ekonomického postaveni pak vede k mensi nez trzné konkuren¢ni nabidce zboZi a sluzeb, vy$Sim
cenam a vyssSimu podilu téchto vydajl ve spotfebnim kosi spotfebiteld, jednotlivct, firem i
vefejnych a statnich instituci. Z uréitého pohledu Ize pak situaci vnimat jako vy3si miru zdanéni
podnikatelskych a nepodnikatelskych c¢innosti v celé ekonomice. Z téchto dlivodi existuji regulacni
orgdny statu a jejich regulaéni nastroje. Domnivame se, Ze kvalita dohledu a regulace v této oblasti
v CR méd vyrazné rezervy v aplikaci modernich monitorovacich a analytickych metod. Ekonomicka
problematika regulaci je v fadé ekonomicky vyspélych zemi predmétem $pickovych teoretickych a
empirickych vyzkum a odbornici jsou vzdélavani v magisterskych a doktorandskych oborech
primyslovych organizaci (industrial organizations) na vysokych $koldch, v CR viak jen ve velmi
omezené mite. Regulace tak jsou v CR stavény pfedeviim na pravnim a mnohem méné na
ekonomickém odborném fundamentu. Zaroven se mnohdy nabizi otdazka, do jaké miry regulované
subjekty spiSe ovliviuji regulatora, neZ reguldtor je.

Opatieni: Motivovat rozvoj Spickové vysokoskolské vyuky a vyzkumi s vyraznym mezindrodnim
presahem v oborech primyslovych organizaci (industrial organizations), predevsim na trovni
magisterskych a doktorskych programd vybranych VS. Posilit datové-informaéni a analytické
personalni kapacity regulacnich organi véetné pfipadné prislusnych resortnich vyzkumnych
organizaci.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Zvyseni konkurence v sitovych e Vice levnéjsiho a kvalitnéjsiho zbozi a
odvétvich posilujici ekonomicky vykon sluZeb pro fadu spotrebiteld,
a navazujici darfiové a odvodové vynosy.
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e NiZSi vefejné vydaje za zboii a sluzby podnikatelskych a nepodnikatelskych
poskytované v sitovych odvétvich. subjektd.
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektd

it QE P »

26. Radikalni zkraceni povolovacich Ihat

Odtivodnéni: Jednim z faktorG pro rychlost investic a jejich smérovani do nebo z Ceské republiky je
rozsah a rychlost povolovacich fizeni potfebnych k provedeni investice (CR je naptiklad podle
Svétové banky na 157. pficce ze 190 zemi v délce stavebniho povolovaciho fizeni. Podobné tomu je
v jinych oblastech (financni sluzby, specialni materidly, chemie a pod), kde pridmérné Ihity ceskych
spravnich organi presahuji primér v EU. Délka povolovacich fizeni pfipadné rozsah, k cemu je
potreba povoleni je narlstajicim limitujicim faktorem pro zahrani¢ni investice ale i pro rozhodovani
Ceskych firem o dalsi investici. Je to jednim z faktor( proc se i ¢eské firmy rozhoduiji vic investovat v
zahranici. Pro strategické plany v oblastech energetické infrastruktury, dopravni infrastruktury nebo
rezidentniho bydleni je zkraceni povolovacich Ih{it zdsadni podminkou realizace!

Opatfeni: Procesni a pravni audit 20 nej¢astéjsi typl povolovacich fizeni v CR s ndvrhem krok( pro
jejich radikalni snizeni. Konkrétné v oblasti bydleni v dalsi kapitole (Bydleni).

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Pozitivni v oblasti vydajl, pokud se ® ZvySeni atraktivnosti ¢eské ekonomiky pro
najde cesta, jak povolovaci fizeni zahranicni i domaci investice

zjednodusit nebo redukovat
® Pozitivni z hlediska vybéru dani, kdyz
povede k vyssim investicim firem

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektu

i QiR Ll d

Bydleni

Obecné doporuceni pro zrychleni vystavby Ize shrnout do dvou tezi. Zaprvé, z hlediska norem a zékonl
neexistuje zadny divod pro to, abychom omezovali vystavbu vice, neZ to délaji napfiklad v Rakousku ci
Némecku. Inspirujme se u nich a revidujme normy a povoldvani alespofi na jejich Uroven. Zadruhé
vystavbu zrychli a zlevni vétsi dlivéra v osobni odpovédnost lidi a vyuZiti trznich principQ, napf. ochota
komercnich pojistoven pojistit nemovitost je dobrym komplementarnim ukazatelem statni regulaci
vymahanych norem a standardd.

Soucasny stav je zjevné neuspokojivy. Napfiklad v Praze by k vyrazné zméné dostupnosti bydleni bylo
potifeba alespon 50 tisic novych byt — starne soucasny bytovy fond, staré bytové domy se pomaleji
uvolnuji, pfibyvaji novi obyvatelé atd. Nedostatek pracovni sily se promita i do stavebnictvi (manualni
sily) tak v p¥ipravé (VS — technické obory). V budoucnu lze olekdvat vyznamny faktor vytésfovani

89



i

soukromych investic v dUsledku realizace velkych infrastrukturnich projektl. To vSe vyvoldva tlak na
ceny bytd.

Z ceny standardniho bytu si nejvic vezme stat, poté urokové naklady z diivodu 10letého projedndavani a
teprve poté nasleduje marze investora. Urychleni vystavby vystavbu zleviiuje!

Chceme-li zlevnit cenu bytu, tak zkracenim fizeni z prdmérnych 10 let na 1 rok jsme schopni snizit
cenu bytu o 15 tisic korun na m2. Kupujici dnes plati za dlouhé projednavani.

Zkratme dobu povolovani, inspirujme s v normach v zahraniéi a dejme vice odpovédnosti lidem.

27. Zmény vybranych zdkonu vedouci ke zrychleni individudlni i komeréni vystavby

Odudvodnéni:

1.

Opatfeni:

1.

Zakon o oceriovani majetku €. 151/1997 Sh. - Definuje cenu obvyklou, ktera tvofi alibi pro
vykupovani pozemkl od soukromych subjektl ¢i je pokladem pro sménu pozemkd. Protoze
zohlednuje pouze soucasny stav — srovndva s uskutec¢nénymi prodeji, ale nezohlednuje
potencial dle Uzemniho pldnu, tzn. moZné budouci vyufiti, je pro strany mnohdy sloZité se
domluvit.

Liniovy zakon 416/2009 Sb. - Pfipousti moznost vykupu za 8mi nasobek pouze
vyjmenovanym subjektiim, coZ vytvari paradoxni situace pro obce a mésta, ktera v
seznamu nejsou. Vznika paradox, Ze SZ na Gzemi HMP mdze vykoupit za 8mi nasobek, ale
vedlejsi pozemek HMP miiZe vykoupit za odhadni cenu — cenu obvyklou.

Zakon o danich z pfijmu fyzickych osob - Fyzické osoby — vlastnici pozemk, kdyz sméni
pozembky, tak se prdvné na sménu pohlizi jako na dvé proti sobé jdouci kupni smlouvy. Tzn.
vlastnik pozemku nové nabude a pfijde o ¢asovy test, ze pozemky dlouhodobé vlastnil.
Kdyby nové nabyvany pozemek prodal, zaplati z néj dan z pfijmu. Tento detail blokuje plno
prevoda.

Ochranné pasmo lesa zakon €. 289/1995 Sh. - Stanovené 50 m ochranné pasmo
komplikuje vyuzZiti pozemk( v obcich.

Vodni zakon - Vodni zdkon chrani vody. Zarovern mame spravce vod (Povodi Labe, Vitavy),
kteri maji na starosti vodni toky a prehrady. PfestoZe spravce vodniho toku nema problém
se ztizenim cesty podél vodniho toku, Vodni zakon kompetenci o povoleni vybudovani
cesty dava Krajskému ufadu, odboru Zivotniho prosttedi. Ten tvofi oblasti, kam neni
pfistup dovolen. To omezuje hospodareni, turisticky ruch atd. v dotéenych lokalitach.
Zakon o ochrané Zivotniho prostredi - Ztézuje povoleni kaceni vzrostlych stromu a dalsi
aktivity, coz vede k drahym prodlenim.

Déleni pozemku, Stavebni zakon, § 144, odst. 2 - Pro déleni pozemku je tfeba souhlasu
pfislusného Stavebniho Uradu. Aby ufad mohl dat souhlas, plati obecna podminka, ze
déleny pozemek musi mit pristup z verejné komunikace. Nejde rozdélit pozemek, i kdyz
nové déleny pozemek bude prodan sousednimu pozemku, ktery na komunikaci napojen je.

MoZnost zvysit aZz 8 nasobné tuto cenu obvyklou by umoznilo najit prostor pro shodu. Tim
by se odblokovali vykupy. Tato praxe je umoZnéna v zakoné o urychleni vystavby, nikoli ale
pfipusténa v tvorbé znaleckych posudkd.

Rozsifeni moznosti vykupu za 8mi nasobek i pro obce a mésta v liniovém zakoné.

Zména danového zpracovani smény pozemk(, aby se zachoval danovy test.
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Podanim Zadosti (profesionalniho Zadatele, ktery podava bezchybnou Zadost) se rovnou
Zadost do 3 dnl zverejiiuje na uredni desce a probiha fizeni. Zjednoduseni vlastniho
rozhodnuti na ANO, vydava se / NE, zamita se z definovanych dlivodu (a Ih(ta k jejich
odstranéni). ANO znamena formalni jednostrankové shrnuti, Ze Zadatel vsSe doloZil, a proto
bylo vydano. Dnes se opisuji desitky stran rozhodnuti dotéenych orgdn( a stavebni Urad tak
travi stovky hodin a desitky normostran textu nad kazdym povolenim. Rozhodnuti miZe
mit podobu ANQO, souhlasime s dokumentaci ,¢islo jednaci”.

MozZnost lokdlniho posouzeni a zuZeni ochranného pasma lesa na 20 m v obcich.

Zména kompetenci v ramci Vodniho zakona, aby povoleni bylo zaloZzeno na logice
"povoleno, pokud neni zakazano".

Zjednoduseni procesu povoleni kaceni stromU s moznosti ndhradni vysadby v poméru
1:10. V §9 zékona lze zménit pasaz o kaceni drevin tak, aby byla zvaZzena nakladovost
stavebnich Uprav pti nepovoleni kdceni a pfipadné stanovit ndhradni vzrostlou vysadbu
naptiklad v poméru 1:10. Dnes je moZné vzrostly strom koupit.

Vclenit rozhodovani o déleni/sluc¢ovani pozemkd do povolovaciho fizeni (pokud je soucéasti
stavebniho zaméru), respektive posuzovat konecny stav po zamyslenych pfevodech
déleného/sluc¢ovaného pozemku.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

Zvyseni vybéru dani diky urychleni e Vice levnéjsiho a kvalitnéjsiho zbozZi a Vyssi
vystavby a investic. efektivita trhu prace

Dostupnéjsi bydleni

Vyssi atraktivita pro investory

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektd

it R i g g

28. Srovnani norem ve vystavbé na Uroven zapadnich zemi a ponechani vétsi odpovédnosti lidem

Odiivodnéni: Chceme-li zlevnit a zkratit vystavbu, musime revidovat, zda jsou vSechny normy;,
které profesni organizace vydavaji, nutné a nemaji vétsi mezni naklady nez mezni pfinosy.

Pozarni predpisy jsou jisté nezbytné. V soucasné dobé pozarni predpisy vSak zatéZuji cenu
vystavby cca 10% cenou. Od Unikovych cest, vzdalenosti k Unikovym cestam, pozZarni
odolnost atd. Odhadem pokud pfijmeme prodlouZeni téchto limitl o 20%, pak zlevnime
stavbu o 5 % naklad(l. PoZarni predpisy nejsou prijimany pfi zohlednéni finan¢nich dopadd.
Napfiklad vzdalenost vchodovych dvefi od Unikového schodisté limituje pocet bytl na
patro.

Elektro / Hasiéi — nabijeni elektromobilu je sloZité povolitelné v hromadnych garazich do
budoucna, vylouceno v jiz realizovanych. Realizuje se nacerno. V rozporu s pristupem k
vyuzivani obnovitelnych zdroji. Staci zkopirovat normy z Rakouska/Némecka. Souvisi s
bodem pfiprav na zelenou transformaci.

Parkovaci minima. Parkovaci minima stanovi minimalni pocet parkovacich stani pro rizné
druhy staveb. Tato regulace je pfevazné zastupnym resenim problému , nedostatku”
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parkovacich mist, jehoz pficinou je silné dotované parkovani na verejnych komunikacich. V
praxi jsou nastavena excesivné (na zakladné maximalni poptavky po parkovani),
nezohlednuji rozmanité moznosti vystavby, vyuZiti budov, a rozdilné preference uzivatell
staveb. Regulace parkovacich minim ma podstatné negativni dopady: vyrazné prodrazuji
vystavbu byt(, obchodd, Skol, atd.; sniZuji hustotu vystavby, ¢imZ prodrazuji vystavbu a
udrzbu verejné infrastruktury; podporuji a implicitné dotuji vyuzivani individudlni
automobilové dopravy, s negativnimi dopady na dopravni zatéz a Cistotu vzduchu ve
mésté. V Zapadni Evropé a USA je v soucasnosti silny trend parkovaci minima ¢astecné ci
Uplné deregulovat.

e Hygiena — oslunéni / osvétleni vnitfnich prostor. Sou¢asna norma stanovi, kolik hodin
musi byt v mistnosti denni svétlo. Denni osvit se méfi v nejvzdalenéjsim misté od okna,
proto jsou celoprosklené domy. Protoze jsou ale v realité mista u oken zcela presvétlena (v
kancelarich), zatahnou se Zaluzie a uvnitf se rozsviti svétlo.

e Hygiena - vyména vzduchu a hluk — normou je stanovena vyména vzduchu. Vysledkem je,
Ze jsou moderni kancelare s neotviratelnymi okny, coz v nasich klimatickych podminkach je
nesmysl. Ale pokud by byla okna otvirava, nesplnime predepsané parametry na ,nucenou
vyménu vzduchu” — nebude nucend, ale bude zalezet na tom, zda-li si lidi vyvétraji ¢i nikoli.
Nechme to na odpovédnosti lidi. Souvisejici problém je, ze otevienym oknem proudi do
mistnosti hluk a mlzZe prekracovat hlukové parametry. Ty Ize také upravit. Chranime lidi
pred tim, aby si otevreli okno, i kdyz dobfe vi, Ze je venku hluk.

e PInéni obecnych norem — viude v Praze jsou prekroceny hlukové, emisni a imisni limity.
Obecné je tfeba tyto limity o 3 decibely zmirnit v pfipadé hluku, u benzoapyrent a dalSich
je to na oborném vyjadreni specialistll pro EIA. Opét je vhodné se inspirovat v zahranici.

e Normy na ateliéry - byty, které nespliuji osvétleni/oslunéni (okna na sever), jsou
kolaudovany jako Ateliery. Jen se tim obchdzi norma, lidé v nich normalné bydli. Upravme
normu tak, aby bylo na kupujicim, co si kupuje. At je seznamen s tim, kde je kolik slunce,
ale normy nedavaji smysl zejména v garsonkach, které slouzi k prespavani a nikdo v nich
slunce béhem dne stejné nezatzije. | zde plati, Ze doporucujeme méné regulace, vice
odpovédnosti lidem.

Opatfieni: Stali zkopirovat normy z Rakouska ¢i Némecka, pFipadné k problému pfistoupit
analyticky a zrevidovat vSsechny normy smérem dol na Uroven Rakouska ¢i Némecka. Méné
regulace, vice odpovédnosti lidem.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e ZvySeni vybéru dani diky urychleni vystavby a e V33 efektivita trhu prace
investic. e Dostupnéjsi bydleni
Vyssi atraktivita pro investory do
vystavby
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti

it R i g g

Investice

Cesko celi celé Fadé vyzev, kterym se bude muset postavit ¢elem investovanim. Jsou to napiiklad vyzvy
kolem optimalniho vyuZiti financovani EU, ¢i prechod na zelenou ekonomiku, jenZ predstavuje
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obrovskou realokaci kapitdlu, ale opozdéné strategie na Urovni ministerstev mohou zvysit riziko Spatné
prioritizace a poklesu konkurenceschopnosti. S tim souvisi i potfeba zdrojového mixu, ktery je schopen
zabezpecit stabilni dodavky energie bez vyraznych cenovych vykyva. Dopravni infrastruktura v zemi
zaostava, coz mUze ovlivnit investi¢ni rozhodnuti a mobilitu pracovni sily. Navic, samospravy maji
vyznamné mnozstvi neinvestovanych financi, coz je dlisledkem fragmentace, omezenych financ¢nich
nastroju a neefektivniho planovani.

Nase navrhy v oblasti investic si nekladou za cil identifikovat misto, kam by mél stat soustfedit vice
penéz, spiSe naopak. Véfime, Ze se da pracovat s potencidlem, ktery mame, a zapojit soukromé
investice a kapitalovy trh.

V oblasti investic pracujme lépe s tim, co mame. Pfipravme se na nevyhnutelné. VyuZijme
soukromého kapitalu.

29. Podpoirme vyuziti > 360 miliard K¢ leZici u¢tech obci k potfebnym investicim

Oduvodnéni: Kazdoro¢ni saldo hospodareni samosprav je pozitivnich cca 50-60 miliard K¢ - jde
zhruba 14 % rocnich pfijmU0 Gzemnich rozpoctl, které pochazeji zejména z rozpoctového uréeni
dani. Celkové na Uétech obci a krajii v sou¢asnosti lezi cca 360 miliard K&.*8 Situace je obdobnd i na
krajich, tém se vénuje bod 30.

Prebytek financovani je ¢asto tvoren na ukor infrastrukturniho dluhu municipalit (v oblasti
infrastruktury, predskolniho vzdélavani aj. sluzeb). Je uloZen ¢asto s omezenymi vynosy, ackoli by
mohl v mezidobi pfedmétem investic s vyraznou navratnosti, pozitivnim dopadem na ekonomicky
rist a spolecenskou prospésnost, a to a jak ze strany samospravy Ci ze strany statu. V dobé inflace
pak redlna hodnota téchto Uspor obci klesa.

Mezi klicové faktory systematické generovani prebytk( obci patfi:

- fragmentace samospravy do tisicll municipalit, a tedy neefektivni alokace
prostfedk(l mnoha malym subjektlim, které je nemohou efektivné investovat,
pokud nechtéji ivérovat zbytek investice (napriklad stavba skolky)

- omezena motivace municipalit investovat prostfedky tam, kde investice tvofi
pfinos pro Sirsi okoli, které se na investici nepodili (infrastrukturni projekty) a
naklady nefeSeni naopak nese stat v davkové politice, uslych pfijmech danovych
prijmech a rozvoji vyssich stupnd vzdélani (Skolky, investice do vzdélani apod.)

- neschopnost vyuzivat standardni finan¢ni nastroje profinancovani investic =
spofeni na dobu, kdy bude vypsana dotace, aby obec méla na kofinancovani

- potfeba tvofit finanéni rezervu pro provozni financovani a ne¢ekané opravy atd.,
diky omezené schopnosti ¢i mozZnosti pokryt tyto potieby dalSim financovanim

Opatfeni: Stat by mél podpofit vyuZiti téchto stovek miliard pro omezeni infrastrukturniho diuhu
obci, investice a rozvoj regiond. Zvazit Ize nasledujici zplsoby (bez ohledu na poradi):

1. Omezeni fragmentace municipalit a povolovani prostfedk( - napfiklad vyuzit vznikajici
institut spolecenstvi obci k tomu, aby spojil ¢ast nevyuZitych prostfedkl pro investice
podporujici celou sirsi lokalitu (obec s rozsifenou pUsobnosti).

8 https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/mesicni-
zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2023/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-obci-dobr-52880
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2. Vytvoreni mechanismu, Ze ¢ast prostredkd rozpoctového urceni dani neni pfimo alokovana
obcim, ale do fondu, z néhoz mohou obce a kraje mohou kdykoli svoje prostredky ¢erpat,
ale do té doby jdou do infrastrukturnich a dalSich projektd.

3. Motivovat k vyssimu vyuzivani prostfedkd pfimo v rozpoctovém urceni dani - napfiklad
zohlednovat v RUD strukturalni zaostalost regionu (potreba vyssich investic) a nékteré typy
investic v pfedchozim obdobi (do vzdélavani, sluzeb atd.)

4. Vice rozvijet nastroje pro obce pfijatelné nastroje dluhového kofinancovani strategickych
investic - napfiklad municipalni dluhopisy a jejich nakup penzijnimi fondy aj. subjekty.

5. Posileni spoluodpovédnosti obci za naklady nefeseni a neinvestovani - napfiklad obce
skutecné garantuji misto ve Skolce od 3. (idealné jiz 2.) narozenin (u sebe ¢iv ORP)av
pfipadé nezajisténi hradi pokracovani rodi¢ovského prispévku. Vyssi odpovédnost obci v
oblasti dostupného bydleni.

6. Provazat posileni odpovédnosti obci k plnéni nadrodnich cild v oblasti OZE s dotacni
bonifikaci. Posileni odpovédnosti obci pfi vybéru mistnich dani, které mohou pokryvat
jejich externality a nutnost lokalnich investic apod.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Opatreni by bylo pozitivni pro statni ® Snizeni infrastrukturdlniho dluhu obci -
rozpocet - vyssi investice ze strany obci budovani skolek, lokalni infrastruktury
vedou k ekonomickému ristu (vyssi ® Pfidobrém vyuziti pozitivni dopady na
pfijmy statniho rozpoctu) lidsky kapital - investice zfizovatell do

o Na strané obci dochazi majoritné k vzdélavani, dostupnost predskolnich
¢asovému posunu investic a sluzeb a zvyseni uplatnitelnosti na trhu
efektivnéjsi alokaci a redukci prace apod.
infrastrukturdlniho dluhu. Posileni e Potencidlni vyuZiti prostfedkl pro statni
investic i na strané obci navic vede k infrastrukturni projekty bez Gvérovani (pfi
rdstu ceny nemovitosti, novym varianté 2 - fond)
podnikatelskym prileZitostem, a tedy e Pozitivni impuls pro rozvoj strukturalné
zvySeni prijmu obci. Na strané pfijm{ zaostavajicich region( (zejména pfri
se pak projevuje navyseni pfijmd RUD zohlednéni v RUD - feSeni 3)
diky celkovému ristu ekonomiky. ® Omezeni zavislosti obci na vybéru dani s

negativnimi externalitami (hazard)
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekta
PRt B4 )
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30. Zapojeni kraja do financovani infrastruktury

Oduvodnéni: Dobudovani infrastruktury vnimame jako dulezity (nikoliv jediny) impulz k posunu
ekonomického potencidlu zemé, ktery mj. pomi(Ze propojit kraje s rllznou ekonomickou
strukturou s jadrovymi oblastmi v CR, ale také v zahrani¢i. Tim napomuze mobilité pracovni sily,
zboi?i, sluZeb i kapitalu. Jedna se o zfejmy benefit ve prospéch krajl, které by se mély podilet na
jeho financovani. K 30. 6. 2023 kraje disponovaly prostfedky na béznych ucétech ve vysi 110,4 mld.
K¢ a nizkou zadluZenosti, kterd umoznuje zefektivnéni financni participace na strategickych

vydajich statu.

Opatfeni: Navrhujeme participaci kraji na strategickych projektech, zejm. na strategickych
liniovych stavbach v dopravé, a sice ¢erpanim disponibilnich zdroj(, resp. tvérovymi produkty
poskytovanymi mezinarodnimi a narodnimi institucemi, v¢. standardnich nastroji kapitalového
trhu urcenych pro fyzické i pravnické osoby (napt. emise municipalnich infrastrukturnich bodu).

Dopady na verejné rozpocty:

e Uspora vydajd statniho rozpoctu
(desitky mld. K¢).

o VysSi efektivita formou vyuziti
disponibilnich zdroja kraja.

e Multiplikace ekonomické aktivity
ve strukturalné postiZzenych
regionech.

Dopady ekonomické a socialni:

e Ekonomicka konvergence strukturalné
vyloucenych region.

e Zavadéni novych nastroja financovani potreb
municipalit (diverzifikace prevazujiciho
dotacniho financovani).

Podpora NERV

it Qi1

Rychlost realizace a nabéhu efekti

»h>
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31. Produktivnéjsi vyuziti prostfedkd ve 3. dichodovém pilifi.

Oduvodnéni: Dlichodové fondy jsou v fadé zemi jednim z hlavnich investor( do infrastrukturnich
projektd (Kanada, Australie®) a dal3i zemé se nové zaméFuji na strategie, jak dichodové fondy
mohou podpofit rist lokdlnich ekonomik (viz napfiklad chystana strategie UK vynucujici od fond
investici 5 % prostfedk( do startupt a dalsich britskych firem nezapsanych na burze). Klicovym
problémem v Ceské republice je ale samotny design regulace penzijnich fond(. Velkd vétina
prostfedk( v rdmci 3. pilite — tedy cca 460 miliard K¢ — je uloZena v transformovanych fondech.
Jejich regulace zarucujici zhodnoceni prostredk (tzv. kladnou nulu) v kazdém roce vede k orientaci
na nakup statnich dluhopis(, coZz omezuje potencial jinych proristovych investic. Poplatky v
transformovanych fondech navic dosahuji 25-85 % vynosl (informace MF pro jednani NERV), coz
omezuje i jejich smysluplnost v rdmci ddchodového systému

Opatfeni: Navrhujeme provést analyzu mozZnych krokl k odblokovani produktivnéjsi investi¢ni
aktivité penzijnich fondd. Tyto kroky se mohou zamérovat na:

1. Zménu regulace transformovanych fondl (garance kladné nuly v delSim obdobi), omezeni
jejich statni podpory ¢i limitace maximalnich spravnich poplatkd v tomto typu
nizkonakladového fondu — cilem je otevieni vétsi ¢asti 3. pilite investicim s vyssi pfidanou
hodnotou a zaruceni nizkonakladovosti ¢asti s konzervativnimi strategiemi. Vysoké
poplatky nedavaji smysl u fondd, které investuji majoritné do statnich dluhopis,
obhajitelné jsou u progresivnéjsich strategii.

2. Zmény obecné regulace investic penzijnich po vzoru zemi*°, kde fondy investu;ji s vy3si
pfidanou hodnotou.

3. Vytvoreni stabilniho prostoru pro investice do infrastrukturnich a dalsich PPP projekt( Ci
komunalnich dluhopist financujicich lokalni investice. Po realizaci a vyhodnoceni efektu
téchto opatieni Ize pfipravovat pripadné dalsi kroky.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Pozitivni, pokud bude zména regulace e \/yssiinvestice penzijnich fond( do
spojena s reformou podpory 3. pilife (v infrastrukturnich a PPP projektl ci
soucasnosti cca 17 miliard K¢) a domidciho kapitalu.
omezeni poplatkd penzijnich ® Smysluplnéjsi rozdéleni 3. pilife na
spolecnosti v redlné nizkonakladovych konzervativni nizkonakladové produkty (s
fondech. omezenymi poplatky i pfimou statni

podporou a garanci kladné nuly v delSim
obdobi) a dynamictéjsi produkty.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti

it Qi »

4 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3001103

0 https://www.oecd.org/finance/private-pensions/2401405.pdf
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32. Kapitalovy trh

Oduvodnéni: Domaci kapitalovy trh Celi problém(m jak v nabidce, tak v poptavce, coZ znesnadriuje
financovani firem. V CR je hlavnim problémem na strané nabidky nizky po&et investi¢nich
instrumentd. Na strané poptavky jsou hlavnim investorem penzijni fondy, které jsou vsak kvali
striktni regulaci extrémné konzervativni. Vysoka mira investic do zahrani¢nich fondd financuje
konkurenty nasich firem. Pro rozvoj ¢eského kapitdlového trhu jsou nezbytné domaci iniciativy a
pobidky.

Nemusime kreativné vymyslet néco nového, nejlepsi je inspirovat se v jinych zemich EU. Svédsko
po krizi v 80. letech revidovalo svij penzijni systém a zavedlo t¥ipilifovy model s fondy a
individualnimi spoficimi ucty. Tento systém umoznil zvySeni financovani domacich firem, zlepseni
konkurenceschopnosti a zdroven diverzifikaci investic. Treti pilit, tvoreny individudlnimi investi¢nimi
Ucty, je nejrychleji rostouci a nabizi transparentni, dané osvobozené investice do akcii a dluhopist
Svédskych a evropskych spoleénosti. Takovy model mize nabidnout uZite¢nou inspiraci pro rozvoj
Ceského kapitalového trhu.

Opatieni:
1) Revize penzijniho systému. Podrobné viz bod 31.

2) U tzv. Uctu dlouhodobych investic se vice inspirovat Svédskou Upravou. Pokud bude zaveden,
jasné vyhodnotit jeho ptinosy a naklady pro verejné rozpocty, které dnes nejsou jasné, i presto ze
je tento navrh v pokrocilé fazi legislativniho procesu.

3) Zavedeni zaméstnaneckych akcii. Nabyti zaméstnaneckych akcii

musi byt spojeno s dafiovou vyhodnosti, danit se samoziejmé musi jejich pfipadny prodej pred
danflovym testem v budoucnu.

4) Nastavit priznivéjsi podminky pro private equity a hlavné venture capital fondy

v CR. Inspirujme se Upravou Uspé&$nych zemi jako je Lucembursko, Kypr, Malta

apod. Méli bychom mozZnost stat se domicilem pro tyto fondy. Byt domicilem pro tyto
fondy na sebe nabaluje vyhody (i dariové) ze servisnich firem jako jsou pravnici, auditofi,
ucetni firmy, a hlavné firmy portfolia skutecné spravujici. Toto by mélo home-bias effect,
to je daleko vétsi ,viditelnost” domacich firem pro tyto fondy.

5) Vyvarovat se krok(i vedoucich k oslabeni kapitalového trhu v CR a naopak pouZit

trh jako misto k privatizaci vhodnych zbyvajicich statnich firem

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Dlouhodobé pozitivni. e \/yssi participace obyvatel na hospodareni
e Kratkodobé pozitivni u nékterych firem v jejich zemi.
opatreni, nékteré body maji kratkodobé e Zlepseni konkurenceschopnosti ¢eskych
rozpoctové negativni dopad (napfiklad firem.
e Posileni individualni zajisténi na dichod.
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danova vyhodnost zaméstnaneckych
akecii).

e U DIP nejasné, dopady by mély byt |épe
vycislené.

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti

pii B4 Py

33. Usnadnit firmam s vlastnimi investicemi do VaV dariové odpocty a tim je motivovat k vyssi
konkurenceschopnosti

Oduvodnéni: Je Zadouci a nezbytné identifikovat klicové hrozby a prekazky, které brzdi a limituji
riist Ceské ekonomiky a zaroveri vyuzit viech pfileZitosti a potencidlu, ktery Ceskd republika ma, at
uz diky své poloze v srdci Evropy, své pramyslové tradici nebo svym Uspésnym firmam a
podnikatellim nejen v tradi¢nich, ale také v novych oborech priimyslu a podnikani s vysokou
pridanou hodnotou. Z tohoto divodu je tfeba se divat na firmy, které se snaZi podporovat vlastni
vyvoj a vyzkum jako na priakopniky novych technologii, které povedou k tomuto cili, a tudiz budou
smérovat nasi zemi k vyssi konkurenceschopnosti mezi svétovymi hraci.

Opatieni: JelikoZ od firem neustale slySime v poslednich letech vyrazné obavy tento nastroj
vyuZivat, a naopak odpodty jinde ve svété zazivaji rlst zajmu (v EU nyni jiz 22 zemi a pribyvaji dalsi),
viz priklady z praxe ze zahranici (viz studie PWC Srovnani dariové podpory poskytované v
souvislosti s vyzkumem a vyvojem ve vybranych zemich Evropy)

Bylo by dobré se na celou problematiku Iépe podivat a firmam proces usnadnit. Je tfeba sniZit
nejistotu a byrokracii (viz pozménovaci navrhy v této oblasti). Konkrétné jde o to zavést moznost
poplatnikem prokazat néleZitosti projektové dokumentace dalsimi dikaznimi prostifedky nebo o
vypusténi kapitoly Zplsob kontroly a hodnoceni postupu reseni projektu a dosazenych vysledk( z
Projektové dokumentace.

Nezbytnd je ale zména pfristupu financénich dradd, spolecna skoleni, dprava postup( finanéni
spravy, jednotny postup FU atd.

1. Je tfeba, aby byla k dispozici jasnad metodika a zkuseni vySkoleni Ufednici v praxi, ktefi pomohou
od-komunikovat Zadosti firem a tim odstranit strach firem se k odpoctu dané hlasit

2. Dalsi pomoci by bylo vyssi zvyhodnéni odpoctl pro malé a stiedni firmy. Napfiklad pro zacinajici
firmy Ize misto odpoctd udélat bonus (,,cash back”), jelikoZ prvni roky nemivaji zisk.

3. Velkou pomoci by bylo také prodlouzeni doby, do kdy Ize odpocty uplatnit.

Dle analyz OECD jedna penézni jednotka (EUR) dané se promita do pfiblizné 1,4 jednotek (EUR)
podnikového vyzkumu a vyvoje. Pro Ceskou republiku zprdva OECD odhaduje, Ze 1 koruna
danovych ulev vede zhruba k 1 koruné dodatecné investované do VaV. Soukroma ndvratnost
investic do VaV je kolem 20-30 %. Cisla se viak méni pro rdizné firmy, staty. Kazdopadné je to cesta
k vyssi konkurenceschopnosti
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Dopady na vefejné rozpocty:

e Ideadlni cil dosazitelny aZ za cca
5 let

Pocet firem vyuzZivajicich
odpocet na VaV v rozsahu cca 3
tis. firem / rok = objem podpory
v rozsahu 3 az 4 mld. K¢ / rok
(vySe dariové ulevy)

Nyni 835 podnik( usetfi na
danich 2,4 mld. K¢

i

Dopady ekonomické a socialni:

Narudst objemu prace ve vyzkumu a vyvoji
Nar(st dalSich jinych béznych a kapitalovych
vydajll, véetné externich

Nardst poctu zaméstnancl ve VaV, ktefi maji
pramérné vyssi mzdy.

Podpora NERV

it R

Rychlost realizace a nabéhu efektu

L ded g

34. Urychleni investic na dopravni infrastrukturu cestou PPP

Odtvodnéni: Ceskd republika zaostava v budovani dopravni infrastruktury jak délni¢ni tak

Zeleznicni, véetné rychlovlaku.

Dopravni infrastruktura je jednim z kli¢ovych parametr( pro smérovani soukromych investic a do
rozhodovani o jejich umisténi. Rovnéz ovliviiuje mobilitu pracovni sily. Zasadni je jak propojenost

CR na okolni staty, tak propojenost vnitrostatni.

Opatfeni: Jednim ze zplsobd, jak urychlit vystavbu dopravni infrastruktury je cesta PPP, ktera:

o Nevstupuje do okamZité zadluzenosti statu

® Méni roli statu ze stavebnika na klienta

e Stat plati pouze za funkéni sluzbu

o Naklady jsou rozlozeny v Case, kdy infrastruktura jiz statu ,vydélava“ diky vyssim investicim
firem, vybéru dani a vybéru myta

e Je rychlejsi a ekonomictéjsi, jak je vidét z fady projektl v zapadni Evropé

e Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socidlni:

e Neutralni, ndklady jsou rozloZeny v ¢ase L ) L .
a pfinasi vyssi vykon ekonomiky a tim ® Zvyseni atrikt'll\./nostl Icelstke ekgnomlky
vy vybér danf v &ase prcl)vzaf'\ramcnvl i domau |.nve°st'|ce

e  Okamiity efekt je pozitivni ® SniZeni vylouéenosti regionu

(rozpohybovani stavebnich praci)

Podpora NERV

it Qi

Rychlost realizace a nabéhu efekti

L dad g
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35. Zlepseni pripravenosti statu na zelenou ekonomiku

Oduvodnéni: V souvislosti s prechodem na zelenou ekonomiku dojde k nejvétsi realokace kapitalu
od dob 2 svétové valky, odhadovano na 7-10% celosvétového HDP roc¢né. Velka ¢ast sektord
ekonomiky musi projit zasadni zménou, ktera je zaroven velkou pfilezitosti pro ceskou ekonomiku.

OpoZdéné a zatim dil¢i strategie v ramci jednotlivych ministerstev zvysuji riziko:

e Spatné prioritizace
e neefektivniho vyuzZiti zdroj
e poklesu konkurenceschopnosti Ceské republiky a celkového zhor$eni makroekonomické
stability
PFesné potiebné investice do transformace v Ceské republice jsou v expertnich studiich
odhadovany na:

e 1000 mld. CZK do 2030

e 3000+ mld. CZK do 2050
Bezprecedentni objem prostfedkll z EU se odhaduje na 400 az 800 mld. jen na dekarbonizaci
ekonomiky:

Modernizaéni fond ~ 150 — 500+ mld. (zavisi na cené emisni povolenky)
Strukturalni fondy ~ 140 mid.
Narodni Plan obnovy  ~ 80 mld.

Fond pro spravedlivou transformaci ~ 40 mid.

Opatieni: Je potieba definovat jasnou narodni vizi a strategii a nasledné navazujici sektorové
strategie do 2030 a 2050 adresuijici:

Dekarbonizaci ekonomiky
Digitalizaci a inovace
Biodiverzitu

Odpadové a vodni hospodafstvi,
Znecisténi

Nasledné Master plan tranzice obsahujici:

e Sprdvné baselines a ambicidzni, ale realistické cile
® Scéndre vyvoje a Dopadové analyzy
e Potiebné kapacity a znalosti, plan na jejich zajisténi. Identifikace ohrozenych segmentd a
pracovnich sil a plan na rekvalifikaci, vzdélavani
e Identifikace vybraného R&D a kli¢ovych firem/instituci k ziskani konkurenéni vyhod
e Struktura financovani
e Adaptace legislativy umoznujici rychlou a efektivni zménu
Nutnd rovnéz silng, jasna komunikace a osvéta celé strategie vici spolecnosti a ostatnim zemim.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Pozitivni, vyssi Sance vyuZit zdroje EU e Stabilni vyvoj ekonomiky
e \/yssi odolnost proti budoucimu vyvoji
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o Nasledné vyssi vybér dani diky nové e Lepsi planovani statnich i soukromych
udrzitelné ekonomice a investicim investic
firem
Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektd

i Qi »

36. Postavit se proti snaham prosazovat ekonomicky protekcionismus skrze struktury EU

Odtivodnéni: Ceska republika je primyslové orientovanou zemi, jejiz konkurenceschopnost
dekady vychdazela mj. z nizké ceny energii, ceny prace a institucionalni podpory primych
zahranicnich investic. Restart ceské ekonomiky bude vyZadovat vyjma jinych faktord (pf. vzdélani)
také pfistup k nejmoderné;jsim technologiim. Vyznamna epicentra inovaci se nachazeji mimo
Evropu (zejm. USA, Asie, Izrael). Tlak nékterych ¢lenskych zemi (pt. Francie, Némecko) na zajisténi
,strategické autonomie” v oblasti technologii formou regulaci (jako licence, cla, dané)
nedopadnou homogenné na Clenské staty, ale predevsim na ty zemé, které poptavku po
technologiich nedokaZou pokryt z vlastnich zdroj(, ale zaroven nepredstavuji trh s velkym
potencidlem odbytu (HDP/ob, pocet ob., rozloha).

Opatieni: Doporucujeme v koordinaci s relevantnimi zadjmovymi skupinami vypracovat
argumenty proti snaham prosazovat ekonomicky protekcionismus skrze struktury Evropské unie
EU a prosazovat je v Bruselu tak, aby zajistily ceské ekonomice moznosti importovat nové
technologie jako zdroj inovaci, a zaroven udrzZet exportni potencial zbozi, sluzeb i know-how na
globalnim trhu. Recipro¢né, doporucujeme eliminovat protekcionistické snahy zajmovych skupin
v CR.

Dopady na verejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:
e Pfimé ndaklady blizké nule, nepfimé ® ZajiSténi pristupu k nejnové;jsim
multiplikacni efekty. technologiim.

e Motivace technologicky orientovanych firem
k vy$Sim investicim

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efekti

it 4 »h

37. Optimalizace mozZnosti vyuzivani financovani EU; robustni role Narodni rozvojové banky

Oduvodnéni: Obrovské moznosti vyuzivani financovani EU nejsou optimalné naplriovany;
jednotlivé programy jsou fizeny parcidlné, nejsou respektovany a vyuzivdny moznosti synergii mezi
nimi; Ucel jejich vyuZiti neni vidy pfinosny; moznosti mimo ,,zarucenou narodni obalku” jsou
vyuzivany sporadicky; dominantné prevlada jednordzova forma dotacni podpory nad modernimi
inovativnimi moZnostmi ndvratného financovani.
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Cestou k napravé mize byt podstatné zvyseni role Narodni rozvojové banky, coby realizatora
inovativnich finanénich nastroja z financovani EU, narodniho kompetencéniho centra pro financni
nastroje a klicového aktéra pfi uskutecnovani strategickych investic v souladu s vladnimi prioritami.

Opatfeni: Vytvoreni koordinaéniho centra pro spravu a fizeni financovani EU, zajistujiciho funkéni
synergie mezi programy, monitorujicimi jejich vykonnost a plnéni indikatord, coZ prispiva k
efektivnéjsimu zpUsobu jejich vyuZivani; vytvofeni narodniho kompetenéniho centra pro finanéni
nastroje na Urovni NRB; podstatné zvyseni kapitalu NRB pro podporu ekonomiky a jeji vyrazné
personalni posileni a pfizplsobeni jeji struktury vymezenym potrebam

Koordinacni centrum pro sprdvu a fizeni financovani EU:

e vytvoreni platformy, ktera systémové pracuje s celou mnoZinou programd financovani EU
(cca 1.500 mld. K¢ do roku 2030);

e pribéziné kontroluje vykonnost jednotlivych program(, odhaduje mozné problémy a s
predstihem na né reaguje;

e pribéiné vyhodnocuje plnéni indikatort/ milnikd a identifikuje jejich redlny dopad;

® prosazuje systémové funkéni propojovani programa, nalézani synergii mezi nimi; navrhuje
integrované projekty napftic programy;

e uprednostiiuje moderni inovativni finan¢ni nastroje na ukor dotaci;

e reflektuje klicova doporuceni ohledné vyuzivani financovani EU ze strany Evropské komise,
NRR, NKU a dalich profesnich autorit;

e ma mandat na jednani s Evropskou komisi ohledné strategickych i provoznich zaleZitosti k
financovani EU, pfi¢emz zastupuje i jednotlivé resorty

e inspiruje se priklady dobré praxe ze zahranici a tyto zkuSenosti si prakticky osvojuje

Narodni rozvojova banka jako kli¢ovy aktér strategickych investi¢nich aktivit a modernich zpUtsobu
vyuzivani vefejného financovani, predevsim ze zdrojl EU:

e navyseni kapitdlu NRB na uroven pfiblizujici se obvyklym institucim v EU (bilan¢ni suma
NRB = 0,4% ceského HDP; bilanéni suma némecké KfW = 12,5% némeckého HDP; polska
BGK = 6% polského);
e rozsifeni produktového instrumentaria NRB predevsim o kapitdlové a kvazi-kapitalové
produkty a projektové dluhopisy;
e vytvoreni kompetencniho centra pro financni ndstroje (po vzoru Programu InvestEU);
e implementace Programu InvestEU a financnich nastrojl zalozenych na tomto typu
financovani
e klicova role NRB pfi realizaci strategicky vyznamnych investic v souladu s pravidly EU
Cilem je radikalni zména provadéni a zabezpecovani investi¢ni aktivity ve vefejném zajmu, zajisténi
stability zdrojl v dlouhodobém horizontu, vytvoreni robustniho finanéniho zdroje a nastroje,
pouZzitelného k realizaci strategickych investi¢nich projektl s moznosti zapojeni soukromého
kapitalu.

Dopady na vefejné rozpocty: Dopady ekonomické a socialni:

e Kratkodobé majici naroky na verejné e \/yssi zhodnoceni vynaloZenych verejnych
financovani prostredk

o Dlouhodobé ulehci statnimu rozpoctu e Zasadni dopad na ekonomické ozZiveni

® Zamezi se vytlacovanim perspektivnich cestou smysluplnych investi¢nich projekt
investic nadmérnymi vydaji na socialni e Prekonani dlouhodobé investi¢ni a
a provozni zélezitosti strukturalni mezery v(ci okolnim statim a

zachyceni klicovych trend( v oblasti zelené
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a digitalni transformace a posilovani
otevrené strategické autonomie Ceské
ekonomiky, s pozitivnim dopadem na
Zivotni Uroven a bezpecnost obyvatel

Podpora NERV Rychlost realizace a nabéhu efektd

it 4 P rr>

Dodatek — odkaz na viladni vyhodnoceni:

Prehled plnéni proriistovych ndvrha, zdroj: Vidda projednala strategicky dokument obsahujici
opatfeni, kterd maji pomoci zvysit ekonomicky rist a modernizovat ekonomiku | Vidda Ceské

republiky
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6. Regiondlni rozvoj (Cervenec 2025)

Nazev: Rust chudsich regiont: Investice, motivace, efektivita samosprav a rozvoj sluzeb
Garant: Daniel Prokop
Datum publikace: 1. 7. 2025

Zdroj: Ndrodni ekonomickd rada vlady diskutovala s ministry o budoucnosti ¢eského zdravotnictvi a o
rozvoji regiond | VIadda Ceské republiky
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Rist chudsich regionli: Investice, motivace, efektivita
samosprav a rozvoj sluzeb

Executive summary

Ceské regiony se vyrazné li§i v mife ekonomického rdstu, vzdélanosti, struktufe a inovativnosti
pracovniho trhu i v dalSich ukazatelich ekonomického a sociadlniho rozvoje. Regionalni nerovnosti jsou
Casto nadpriimérné v ramci EU a vyssi neZ u sousednich rychleji rostoucich stata (Polsko) ¢i vétsiny statd
s podobnou velikosti. V ramci kraja se stale silnéji oddéluji zaostavajici periferie — fada problému od
vzdéldvaci neuspésnosti, pres nezaméstnanost a prostorovou odlehlost ma vyrazné mikroregionalni
charakter.

Regionalni nerovnosti jsou podle naeho nazoru kli¢covym problémem Ceské republiky mimo jiné,
protoze:

e Strukturdlni zaostavani regionli se muiZe stat brzdou transformace a prosperity celé
ekonomiky. Rychleji ekonomicky rostou zemé, které zajisti konvergenci vétsiny svych region(
(Polsko). Zaostavani region( generuje dalsi naklady pro stat: napf. vydaje na socidlni politiku,
mensi vybér dani atd.

o Ekonomické a socialni regionalni nerovnosti silné ovliviiuji kvalitu vzdélani = omezuji Sance
Zakl ze zaostavajicich region( (vC. téch s vyssSim vzdélavacim potencidlem) a tim rozvoj
vzdélanostni ekonomiky a ekonomicky rust.

® Regionalni nerovnosti vyrazné determinuji kvalitu Zivota, omezuji socidlni mobilitu a
zasluhovost, a tim ovliviiuji i celkovou spolecenskou kohezi, Souvisi s mirou dlvéry
v demokracii a jeji instituce, s volebni participaci a chovanim i se zranitelnosti vici hybridnim
hrozbam atd.

o Regionalni nerovnosti a existence strukturdlné zaostalych region podporuje procesy
urbanizace a suburbanizace, tedy presun obyvatel do velkych sidel a jejich suburbii. To zvysuje
koncentrované spolecenské naklady (bydleni, doprava, sluzby) a zaroven déle prohlubuje
problémy perifernich region(, zejm. v podobé odchodu mladych a vzdélanéjsich lidi.

Cilem této studie je pfinést argumentacné podloZeny véjii opatteni, kterd mohou pomaoci ke zvyseni
prosperity a kvality Zivota v zaostavajicich krajich a mikroregionech a pfispét k vyvaZienému rozvoji
tzemi Ceska.

Funkéni koncepce regionalniho rozvoje se musi projevovat v rozhodnutich a designu politik napfic
resorty. Rozvoj regionl je totiz ovlivnén efektivitou vyuZivani evropskych fondl i statnich investic,
podporou soukromych investic, nastavenim danového mixu a jeho vlivem na kupni silu obyvatel
v regionech, fungovanim a efektivitou decentralizované samospravy, nastavenim rozpoctového urceni
dani (RUD), rozvojem Sedé ekonomiky, kvalitou vzdélavani i designem socidlniho a ddvkového systému,
atd.
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Tato studie pfinasi navrh celkem 50 konkrétnich intervenci rozdélenych do téchto 9 kli¢ovych oblasti.
Design konkrétnich intervenci je tfeba detailné analyzovat a vyhodnotit (jde nad rdmec moznosti
NERV). Jednotlivé intervence jsou propojeny a doplnuji se.

verv

Graf 1. Véjit opatieni pro regionalni rozvoj - 9 klicovych oblasti

1. Lepsi cileni a mensi roztristénost EU a narodnich
dotaci

9. Posileni planovani a strategie

L . 2. Efektivnéjsi a motivujici RUD
regiondlniho rozvoje

8. Stabilizujici bytova politika misto Rozvoj

3. Efektivnéjsi fizeni a spoluprace
obchodu s chudobou chudgich

samosprav

regiond

7. Omezeni Sedé ekonomiky -

4. Motivace k soukromym
oddluZeni a reforma davek v . v

investicim

6. Systémova podpora vzdélavani v chudsich 5. Pro-rUstovy dafiovy mix nevysava kupni
regionech silu chudsich regiontd

Oblast 1. Lepsi cileni a mensi roztristénost evropskych a narodnich dotaci

e Zasadné omezit roztfisténost vyuzivani evropskych i narodnich fondd = hradit méné, ale
strategickych investic

e Nehradit z fond( pribéziné vydaje statniho rozpoctu (ve vzdélavani apod.) a dil¢i opravy
v obcich, které mohou byt feseny efektivnéjsim vyuzitim prostredk(l z RUD a vlastnich pfijm
obci, ale vyuzit fondy pro posileni rozvoje vice regiondlnich center, dopravni dostupnosti,
energetické transformace, inovace sluzeb apod.

e Posilit implementaéni strukturu na Urovni vlady, aby nedochazelo k prekryvu vyuZziti fondl a
narodnich dotaci.

® Lépe uplatiiovat uzemni dimenzi v cileni dotaci. VyZadovat ji u narodnich dotaci. Lépe cilit na
mikroregiony podle typu jejich znevyhodnéni (socialni, prostorové) Omezit znevyhodnéni
chudsich krajl ve schopnosti Zadat o dotace.

Oblast 2. Reforma RUD pomahajici regionalnimu rozvoji, investicim a
motivujici k usporam z rozsahu

® Zmensit zvyhodnéni Prahy a dalSich 3 velkych mést v obecnim RUD a naopak dat vyssi podporu
(mikro)regionalnim centrim.

e Posileni slozky RUD motivujici obce ke spolupraci s byznysem a jeji nastaveni, aby podporovala
byznys s pridanou hodnotou (dle odvodu DPFO, SP apod.).

e Zvyseni financovani znevyhodnénych region( napf. ve Skolské slozce RUD.
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e Krajsky RUD rozdélovat podle objektivnich ukazatel( + ukazatelli motivujicich k pInéni narodni
strategie (rozvoj soustavy stfednich skol).
e Efektivnéjsi ulozeni prebytkd hospodareni samosprav (CNB ¢&i srovnatelné Groéené produkty)

Oblast 3. LepsSi fizeni samosprav, posileni jejich spoluprace a investic

e Jasnéji definovat roli Spolecenstvi obci, pokud ma byt ndstrojem mikroregiondlniho rozvoje a
spoluprace = pokryti celého mikroregionu ORP, pravo obci na vstup, stabilni financovani
vyclenénim ¢asti RUD.

® Omezeni nutnosti “spofeni na investice” u mensich obci - pomoci poolingu prostfedkld mezi
obcemi ve Spolecenstvi, moznosti precerpdvat RUD ¢i prevedeni jejich ¢asti do dostupnych
uvérovych program( (NRB, SFPI).

e Omezit motivaci obci pfenaset naklady své neaktivity na stdt a tim generovat infrastrukturni
dluh.

Oblast 4. Odblokovani a motivace k soukromym investicim v chudsich
regionech

e Reforma politiky danovych odpist firem motivujici k investicim a inovacim (mozné primé ci
nepfimé cileni do chudsich region).

e Zvazit implementaci novych ndstrojd podpory podnikdni po vzoru Velké Britanie nebo Svédska
(napf. Entreprise Investment Scheme) ¢i lepsi regulaci penzijnich spolecnosti, kterd umozniuje
produktivnéjsi a lokalni investi¢ni strategie.

e Posileni dopravni dostupnosti nejen Prahy a Brna, ale i dalSich regionalnich center, které mohou
byt tahouny regionalniho rozvoje. A to zejména ze strany prostorové znevyhodnénych regiond.

Oblast 5. Reforma danového mixu pro mensi zatizeni chudsich regiont a jejich
kupni sily
® Posun Ceského danového mixu k typlm dani, které dle empirickych analyz méné brzdi

ekonomicky rlist. Tedy mensi zaméreni na danéni zaméstnanecké préce, zrychleni odpist firem
a vyssi na spotiebni a majetkové dané.

e Omezit dopady danového systému na kupni silu obyvatel v chudsSich regionech. Toho Ize
dosahnout mensi dafiové-odvodovou zaté#i a omezenim degresivniho nastaveni danéni OSVC
a nemovitosti.

e Omezeni motivaci k prekarizovanym formam prace vysokym rozdilem v danéni HPP, OSVC a
DPP.

e Posileni moznosti vlastniho financovani obci skrze lokdIni dané (vyssi maximaini koeficienty v
dani z nemovitosti uplatnitelné na turistické uzemi ¢i novou zdstavbu, omezeni nadfinancovani
bohatych mést v RUD).

Oblast 6. Systémova podpora vzdélavani v chudsich regionech

e Systematicky a dostatecné podporovat Skoly v chudsich oblastech vyssim (tzv. indexovym)
financovanim vyuzitelnym na podplirné profese, doucovani ¢i motivace ucitelll. A metodicka
podpora pfi vyuZivani téchto prostredkd.
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Zlepsit fizeni decentralizovaného vzdélavani - kontrola spadovych oblasti, prace pedagogicko-
psychologickych poraden, odpovédnost za vysledky vzdélavani (vé. vy$dich pravomoci CSI pfi
nekvalité skoly).

Omezit zbytecné naklady roztristénosti skolstvi (vysoky pocet malych skol a zfizovateld) a
investice téchto prostfedk( do kvality a podpory vzdélavani.

Posilit spolupraci vzdélavaciho a socidlniho systému pro redukci absenci - idealné opét v rdmci
celého mikroregion SO ORP.

Systematizaci fondové financovanych a nestabilnich programli omezujicich absence
ve vzdélavani a neuspésnost a jejich zamireni do chudsich regionl a skol (obédy zdarma, ucast
ve Skolkach, volnocasové aktivity).

Posilit dostupnost vseobecnych stfednich skol nejen na urovni krajd, ale i mikroregiond —
v soucasnosti je totiz mikroregionalni nedostupnost gymnazii a lycei ovliviiuje vybér skol a tim
tvori neoptimalni selekci ve vzdélavani.

Vyrazné omezit priliSnou specializaci u¢fiovskych a odbornych skol, ktera zneprehlednuje vybér
Skol, zvySuje zavislost vybéru oboru na regionu, zvysuje finan¢ni naklady (malé obory) a vede
k praci mimo obory.

Oblast 7. Omezeni Sedé ekonomiky v regionech = oddluzeni a motivujici
davkovy systém

Navysit vstup nefeSitelné predluZenych lidi do reformovaného oddluzeni, a to bud
informovanim (ze strany UP, CSSZ, obci) &i opt-outem (automatickd prihlaska lidi s mnohaletymi
mnohocetnymi exekucemi, kterou mohou stahnout)

Reformovat systém davek a srazek v oddluzeni a exekucich, aby nedochazelo k tomu, ze
srGstem mzdy klesa prijem. Idedlné kombinaci snizeni % prednostni srazky (dnes 2/3
pracovniho pfijmu) a revizi davek.

Zlepsit nastaveni pracovniho bonusu a degrese davek v nové reformované davce, aby se
udrzela motivace zvySovat si a legalizovat pfijem i nad hranici minimalni mzdy.

Oblast 8. Stabilizujici bytova politika misto obchodu s chudobou

Navdazat uznatelné ndaklady (normativy) na cenovou mapu, aby nebyly nizké v bohatych
oblastech CR a relativné vysoké v nejchudsich velkych méstech. To totiz méiZe posilovat obchod
s chudobou i stéhovani za relativné vyssi redlnou hodnotou davek.

Kldst mnohem vétsi dliraz na nabidkovou stranu - obecni / dostupné / socidlni bydleni, ktera
ma proti prostému vyplaceni pfispévki dlouhodobé nizsi naklady a Ize v ném omezovat
prostorové segregace.

Oblast 9. Posileni planovani a strategie regionalniho rozvoje

Regionalni rozvoj by mél jako priorita prochdzet napfi¢ ministerstvy. Klicové reformy od dani po
vzdélavani by mély podstupovat skute¢nou a v rozhodovani respektovanou analyzou
regionalnich dopadd.

Strategie regionalniho rozvoje by se méla zamérovala nejen na posilovani krajl a typd Uzemi
(SHU) ale i konkrétnich regionalnich center, ¢i specificky zaostavajicich mikroregion(i a méla by
mit partnery na strané mikroregion (Spolecenstvi obci).
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e Indexy regiondlniho znevyhodnéni by nemély sluCovat objektivni problémy (exekuce,
nezaméstnanost, nizké vzdélani) a feSeni na strané statu (vydej davek), protoze to zatemnuje
realitu a “penalizuje” mikroregiony s dostupnou socidlni pomoci.

Principy koherentni politiky regionalniho rozvoje
Vychazime z principd, Ze véjif opatreni pro regionalni rozvoj by mél stat na nasledujicich
principech:

e Posileni investic v chudSich regionech - jak lepsim vyuzitim EU dotaci, narodnich
dotaci, ale zejména vyssi podporou a motivaci k soukromym investicim v chudsich
regionech.

e Systémové reformy v oblasti transferii a verejnych politik - regionalni rozvoj nelze
vyresSit jen specifickymi opatfenimi (podpora specifického cestovniho ruchu) i
financovat pouze dotacemi aj. administrativné narocnymi typy podpor. Regiondlni
rozvoj musi byt zohlednén jako cil v reformach transferd a dani, vzdélavaci, socidlni a
bytové politiky, fizeni a financovani municipalit (RUD).

e Mikroregionalni cileni - kvili extrémnim nerovnostem v rdmci krajl nelze spoléhat
pouze v cileni na Sirsi regiondlni celky (NUTS2-3), ale na kombinaci opatfeni, kterd maji
obecny dopad do chudsich mikroregiont (ORP) napfic kraji a cilené lokalni intervence.

e Spoluprace vice urovni vefejné spravy a ministerstev - posileni regionalniho rozvoje
zavisi také na zefektivnéni spoluprace s kraji a obcemi (napf. i s vyuzitim reforem RUD,
Spolecenstvi obci a dalSich nastrojl). Vyssi koordinace na strané statu.

e Kratkodoba fiskalni neutralita, dlouhodobé pozitivni - vétSina investic do regiondlniho
rozvoje (v oblasti vzdélavani, bydleni, dopravni infrastruktury apod.) Ize fesSit omezenim
neefektivity v jinych transferech (reformy RUD, davkového systému a dani) Ci
koncentrovanéjsim vyuzitim evropskych financi.

Regionalni nerovnosti v CR. Popis problému
Omezena konvergence regionti a dalSi nerovnosti

Ceska republika v rdmci postsocialistickych zemi vykazovala solidni dynamiku celonarodni
konvergence v(i¢i EU prdméru. Hruby domaci produkt (per capita v PPS) v Ceské republice mezi
lety 2000 a 2021 vzrostl ze 73 na 92 % prliméru statl EU-27. Trajektorie regiond se ale rlzni.
Hlavnimi motory konvergence je Praha a Jihomoravsky kraj. Naopak Ustecky a Karlovarsky kraj
se k priméru EU nepfiblizuji a dalsi regiony konverguiji velice pomalu. Tato diferencovanost ma
jiz dopad na pomalé priblizovani CR jako celku.

Jako referencni bod miry regionalni konvergence muze slouZit Polsko. Narust celkového HDP
je rychlejsi, ale i proto Ze startoval z vyrazné nizsSich hodnot. Konvergence je ale zejména
regionalné vyrazné vyrovnanéjsi - k rlstu prispivaji vSechny regiony. Ekonomika vétsSiny
polskych region(i vyrostla mezi lety 2020 a 2023 o 55 a7 80 %. V CR existuje obrovsky rozptyl,
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kdy nékteré regiony rostou velmi pomalu a vykazuji kvali tomu nulovou konvergenci smérem
k priiméru EU27.

Graf 2. Zména realného HDP regionii NUTS2 mezi lety 2000 a 2023 (2000=100%)

- Ceska republika (bez Prahy) == polsko (bez Varsavy)
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Zdroj: Eurostat

Toto srovnani neplati pouze viici Polsku. Cesko ma jednu z nejvyssich rozdilG v sile ekonomik
krajQ, ktery se navic mezi lety 2000 a 2021 zvysil.

Graf 3. Rozptyl mezi regiony NUTS2 uvnitf stati (HDP per capita v PPS) - roky 2000 a 2021
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Source: DG REGIO calculations based on Eurostat data

Pohled pres vyvoj HDP je ovlivnén koncentraci sidel firem a vypadkem evidovanych prijma kvali
regiondlni Sedé ekonomice apod. A nemusi byt zcela vypovidajici. Problém je, Ze pomaly r(st
a transformace fady ceskych regionl je vidét v mnoha dalSich metrikdch. Analyzy DG Regio
pracuji s indexem ekonomického rozvoje, ktery kromé zmény HDP zahrnuje i zménu
zaméstnanosti a produktivity prace v regionech. Index je vyjadren na skdle 0-1 Sanci, Ze region
je na rUstové trajektorii. Pokud v ramci postkomunistickych zemi srovname nejhorsi a
nejperspektivnéjsi kraj, ma CR po Chorvatsku a Rumunsku tieti nejvyssi regiondini nerovnosti.
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Graf 4. Index ekonomického rozvoje DG Regio - srovnani nejhorsiho a nejlepsiho regionu v
ramci zemi. Razeno dle rozdilu
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Zdroj: Analyzy koheze DG Regio (Mapa 1.7. Srovndni autori).

Nadstandardni regionalni nerovnosti ale existuji v Cesku v daldich ukazatelich ovliviiujicich
rozvoj ekonomiky a spole¢nosti. Cesko ma vysoce nadstandardni rozdily v tom, kolik lidi
dosahuje v rdznych regionech vysokoSkolského vzdélani. Rozdil mezi nejvice a nejméné
“vzdélanym” regionem (Praha, NUTS2 Severozapad) patii s Madarskem, Francii a Spanélskem
mezi nejvétdi v Evropé. Cesko pritom téchto rozdild dosahuje s vyrazné mensi rozlohou nez
posledni dvé jmenované zemé.

Graf 5. Zastoupeni VS vzdélanych lidi ve véku 25-64 let v regionech NUTS2 v ramci zemi,
2022
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MNote: Countries are ranked by national averages in tertiary education.
Source: Eurostat [edat_|fse_04] and DG REGIO calculations.

Velké regionalni nerovnosti ve vzdélavani jsou ale vidét i ve vysledcich mezinarodnich test(
PISA & v mife nedokonc&ovani stfedniho vzdélani. Ta se v Cesku pohybuje v regionech od 2 do
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14,5 %, coz je sedma nejvétsi nerovnost v ramci EU. Mezi podobné velkymi zemémi ma
srovnatelné nerovnosti pouze Madarsko a Slovensko.>?

Nerovnosti ve vzd&lavani se promitaji do mistni struktury ekonomiky. V Cesku se od roku 2002
zvysil polet pracujicich, ktefi maji VS vzdélani & pracuji v oblasti védy a technologie z 30 % na
41 %. Tento ndrast je ponékud pomalejsi nez v prdméru EU27 (zde 32 -> 48 %) a vyrazné
pomalejsi nez v Polsku (23 -> 49 %). Kli¢ova jsou ale opét regionalni nerovnosti. V Polsku Zadny

region NUTS2 v zastoupeni tohoto typu expertnéj$ich pracovnikil nejde pod 40 %, v Cesku je
to vice nez polovina regionu a nékteré se blizi 30 %.

Graf 6. Zastoupeni (%) pracujicich s VS vzdélanim & zaméstnanych v oborech STEM (CR a Polsko,
cervené oznaceny NUTS2 regiony s <40 %)
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Eurostat: https://doi.org/10.2908/HRST ST RCAT

5 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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Mikroregionalita nerovnosti

Odlisny vyvoj jednotlivych regiont je tak vyslednici fady faktord - intenzita, efektivita a
zaméreni investic, kvalita vzdélavani, podnikatelské prostfedi a inovacni potencial, rozvoj
sluzeb dany kupni silou obyvatel, koncentrace socidlnich problém( a Sedé ekonomiky,
zdravotni stav obyvatel apod.

Radu regionalni nerovnosti a problém{ jiZ nelze popisovat ani adresovat na trovni krajd (NUTS
3), protoZze v ramci krajl existuji extrémné rozdilné podminky. Ptikladem muze byt
Moravskoslezsky kraj - mira exekvovanosti populace (0+ let) se pohybuje v ORP mezi 2,9 % a
12,4 %. Mira nedokonéovani 9. tfid ZS mezi 0,5 % a 12,8 %. Stejna diverzita existuje v ramci
MSZ kraje ve vétsiné dalSich rozvojovych ukazatel(. Ty spolu navic v ramci kraje souvisi (viz graf
nize). Stejna situace jako v MSZ je v dalSich vnitfné heterogennich krajich (LIB, KVH, PLZ apod.).

prumér | nejlepsi nejhorsi | 5. nejlepsi 5. nejhorsi
CR kraj kraj ORP ORP
Podil osob v socialné 1,0% 0,2% 4,7 % 0,0% 7,7 %
vyloucené lokalité
Podil déti v bytové 1,0 % 0,5% 2,1% 0,1% 2,7%
nouzi
Nedokon¢&ovani ZS 3,6 % 1,0% 7,6% 0,4% 11,1%
Podil osob v exekuci 6,3% 3,9% 12,2 % 2,9% 14,4 %
Nezaméstnanost 3,0% 1,9% 4,5 % 1,3% 6,3%
Vysledky testovani 50 85,6 20,8 70,9 7,7
(index)
Podil osob bez SS 13,2 8,1% 18,1 % 10,9 % 20,7 %

Zdroj: DataPAQ.cz, vypocet autofi

U rdznych problém( se ale vyrazné lisi, zda jsou krajské, ¢i spiSe mikroregionalni. Graf 4.
Ukazuje nakolik kolik z rozptylu rozdilu ve vysledcich ¢eskych ORP ¢ini rozdily mezi kraji (zlutd
barva) a kolik rozdily v ramci kraji (modra barva).

Napfiklad nedokon&ovani 9. tfid ZS a netdast v predikolni vychové je vyrazné mikroregionalni
problém - jen 36 az 37 % rozptylu mezi ORP vysvétluji kraje a zbytek je nerovnost ORP v ramci
krajh. Silné mikroregiondlni problém je i nezaméstnanost, podil lidi v bytové nouzi a velké
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vnitrokrajové rozdilnosti panuji i v mife ¢erpani davek a forem podpory. Naopak Urovné
testované gramotnosti, celkovou Uroven dosazeného vzdélani ¢i rozSifenost exekuci |ze stdle z
% vysvétlit na drovni kraja.

Obecné lze fici, Ze vyrazné mikroregionalni strukturu maji problémy souvisejici s vyraznéjsimi
formami chudoby a zejména s kapacitami a praxi lokdlni samosprdvy a ufadd tyto problémy
feSit a pfedchazet jim. Krajskou strukturu maji spiSe ukazatele obecnéji vychazejici z kupni sily
¢i vzdélanosti obyvatel.

Graf 7. Rozptyl vysledk( ORP vysvétleny rozdily mezi kraji a v ramci krajt
(pomér z celkové variability mérfené Theilovym indexem)

% nerovnosti vysvétlené kraji  ®% nerovnosti vysvétlené ORP v ramci kraju

Podil déti v M3 35,7% o es3%
Nedokon&ovani 2§ 36,7% - 833%
Nezaméstanost 42,0% - 580%

Podil déti v bytové nouzi 47,6% o 526%
Cerpani pfidavku na déti 53,1%  469%
Podil osob v socialné vyloucené lokalité 55,0% o 450%
Cerpani pfispévku na bydleni 55,5% - Wa5%
Podil osob s VS 64,3% o 357%

Gramotnost 65,4% _

Podil osob v exekuci 67,6% O 324%

Podil osob bez S5 69,9% O 300%

Zdroj: DataPAQ.cz, vypocet autori

Multidimenzionalita a vzajemné souvislosti

RGzné typy regionalnich nerovnosti spolu souvisi. Napfiklad za rGiznymi podobami a symptomy
socioekonomickych problému faktorova analyza identifikuje dva kli¢ové prvky:

a) Mira socio-ekonomické rozvinutosti mikroregion - zastoupeni lidi s VS vzdélanim a
pracujicich ve STEM oborech, vyssi pfijmy zaméstnancd, vyssi mira zaméstnanosti.
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b) Mira destabilizujici chudoby - mira rozsifeni exekuci, bytové nouze, dlouhodobé

7 s

nezameéstnanosti a nejnizsich Urovni vzdélani.

Tyto dva rozméry socioekonomické situace spolu do jisté miry souvisi. Existuji ale
socioekonomicky rozvinutd mésta s velkou mirou chudoby, a také venkovské regiony s malou
socioekonomickou rozvinutosti i nizkou mirou chudoby.

Oba dva rozméry socioekonomicka situace regionu souvisi s rliznymi vysledky ve vzdélavani
v Ceskych mikroregionech (ORP). Destabilizujici chudoba Uzce souvisi s mirou vzdéldvaci
nelspédnosti (propadani, nedokon&ovani 9. tiid ZS, absence). Socioekonomicka rozvinutost
regiond naopak s vysledky testovani CERMAT a CSI (méfené gramotnosti).

Graf 8. Souvislost destabilizujici chudoby a vzdélavaci netdspésnosti v ORP
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Vzdélavaci vysledky s mirou chudoby a socioekonomické rozvinutosti souvisi, ale nejsou jimi
plné determinovany. DalSim mikroregionalnim rozmérem nerovnosti jsou totiz kapacity a
kvalita vzdélavaci soustavy, kterd v nékterych mistech dokaze snizit neuspésnost az
na polovinu.

Néktefi autofi socialni a vzdélavaci problémy sluéuji, ale pfidavaji dalsi rozmér regionalnich
nerovnosti. Tim je prostorové vylouéeni a horsi dopravni dostupnost. Mikroregiony déli
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do typli podle miry rozvoje pracovniho trhu, socidlniho znevyhodnéni a polohového
znevyhodnéni.

Obrazek: Typologie uvadéna v Koncepci rozvoje venkova MMR

0 Nevyhranény typ

1 Rozvinuty typ

2 Socialné znevyhodnény typ

3 Sociainé a palohové znevyhednény typ
oo uilt by 4 Polohové znevyhodnény typ

-

| Krajska hranice
Spravni cbvoed ORP

......
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019

Nedostatek financovani, i problémy v jeho vyuzivani?

Hlavnim problémem mistniho a regiondlni rozvoje v Cesku neni nedostate¢né financovani.
Ceska republika ma k dispozici v pfepoc¢tu na obyvatele i HDP jednu z nejvice velkorysych
alokaci fondového financovani kohezni politiky mezi véemi stity EU.>> Problémem je spise
neefektivni vyuZiti téchto prostfedk( dané rozttisténosti programi a koordinaci dotacnich
programu.

Nejchudsi regiony Usteckého a Karlovarského kraje také naraZeji na limity ve schopnosti
pripravovat 7adosti do mnoha dotaénich program@ (IROP, OPD, OPZP, OPPIK, OPVVV atd.).
Kraje jako Vyso&ina maji v nékterych programech vyrazné vyssi Uspésnost zadosti nez Ustecky
a Karlovarsky kraj. Chudsi regiony tak nedokazou plné Cerpat fondové prostfedky a dochazi

52 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion9/9CR Report FINAL.pdf, napf. Tab. 9.2 str.
279, str. 290 a 291, str. 293 atd.
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k jejich nedokonalému regionéalnimu cileni.”3 Podle odhadt DG Regio tak ve vysledku kohezni
politika EU méla v podobné velky dopad na rist ekonomiky v ¢eskych krajich (s vyjimkou Prahy)
a velmi omezené ptispéla ke konvergenci region(.>*

Na stejny problém naraZi vzdélavaci sektor, kde by sice chudsi regiony mohly ziskdvat vice
penéz Cerpanim prostredk(l dotacemi ¢i pres podpurna opatteni pro jednotlivé socialné i jinak
znevyhodnéné studenty, tyto nastroje jsou oviem tak administrativné sloZité a nestabilni, Ze
chudsi regiony nemaiji ve vzdélavani dostate¢nou podporu.>®

Ani ve financovani obci a kraji neni problém celkovy rozsah prostfedki. Dochazi dokonce ke
kumulaci Uspor na uctech kraji a samosprav, kterym na uctech lezi cca 450 miliard K¢. Jde
zejména o velkd mésta (velkou ¢ast Uspor generuje Praha) a extrémni roztrisSténosti samospray,
ktera vynucuje potfebu malych obcich dlouho “Settit na investice”. V rozpoctovém uréeni dani

také nejsou nijak bonifikovany chudsi regiony i obce.

Problémem regiondlniho rozvoje CR je tedy zejména to, 7e spoléha na roztiisténé systémy
financovani, v nichZ se snizuje schopnost nejpotiebnéjsich cerpat podporu. A kohezni politika
naopak neni vlbec zohlednéna v klicovych “jednoduchych” transferech - v prabéiném
financovani skol ze statniho rozpoctu, v rozpoctovém uréeni dani ani v dafiovém mixu.

Regiondlni rozvoj omezuje i absence klicovych reforem statnich politik v oblasti vzdélavani,
politiky bydleni, dani a trhu prace. Tyto problémy jsou detailné popsany v ivodu jednotlivych
kapitol, které se jim vénuiji.

53 Analyza absorbénich kapacit region(i viz: https://dotaceeu.cz/getmedia/092282b4-6d9e-4al7-a3e6-
8a8f286c2e44/D2-Report-on-lessons-learned-and-recommendations_JT-CZ_Final_CZ-for-
publication.pdf.aspx?ext=.pdf

54 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/reports/cohesion9/9CR Report FINAL.pdf - Mapa 9.2.
35 https://mapavzdelavani.cz/financovani-skol

117


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf

i

Doporuceni

rd

Oblast 1. Lepsi cileni a vyuziti EU a narodnich dotaci

Problém:

| v obdobi 2021 — 2027 m4 Ceska republika k dispozici v pfepo&tu na obyvatele jednu z nejvelkorysejsich
alokaci mezi vSsemi staty EU a diky vytvoreni JTF a NGEU, stejné jako moznosti vyuzivat Modernizacni
fond a Inovacni fond, alokace tohoto financovani oproti obdobi pfedchozimu se nejenom Ze nesnizila,
nybrz doznala jesté podstatného navySeni. Paralelné realizuje stat, prostfednictvim ndarodnich
dotacnich tituld, i svou narodni regionalni politiku. Za problém lze povaZovat zpUsob nakladani s témito
prosttedky, jez Ize shrnout do nasledujicich bod:

minimalistické vyuZivani modernéjsich a efektivnéji vynaloZenych prostredk( cestou navratnych
financ¢nich nastrojd na ukor tradicnich dotaci;

nevyuzivani moznosti integrovanych projektl jak v ramci kohezni politiky, tak synergii kohezni
politiky s dalSimi programy VFR, NGEU a Moderniza¢niho fondu; prevlddajici praxe ulpiva
v resortnim, izolovaném pohledu na dany Operacni program, neberoucim zcela v Uvahu moznosti
propojeni vyslednych efektll s Operacnimi programy ostatnimi;

nedostate¢né kvantitativni vyhodnocovani pfinosli kohezni politiky a dalSich programd VFR
v dlouhém ¢asovém horizontu; v Ceské republice je stdle asto uplatfiovan prekonany pfistup
k vyhodnoceni efektld cerpani v podobé naplnéni litery pravidel a dodrieni zasady legality a
spravnosti. Nové vznikaji i v mensim poctu i smysluplnéjsi evaluace (www.dotaceEU.cz/knihovna-
evaluaci), které ale zatim nejsou dostatecné reflektovany v budoucim zacileni obsahu vyzev a
vyvarovani se podpory nepotfebnych aktivit

v nasi praxi chybi téZ jedno strategické téleso, které bude vnimat cely systém financovani EU
ve svém komplexu, bude jej koordinovat, vyladovat a Zadateli/ pfijemci bude nabizet servis na
jednom misté (one-stop shop);

zcela nedostatecné a nekoordinované je zapojeni dalSich aktérl do celého procesu z pohledu
zajisténi jak dodate&nych finanénich prostiedkd (narodni finanéni rozvojova instituce, je? je v Ceské
republice, na rozdil od Polska ¢i Némecka, hluboce podkapitalizovana; soukromé financni instituce,
ale i dalsi spolecnosti, predevsim v oblasti SirSiho vyuZzivani financnich nastroja).

V pripadé narodnich dotacnich tituld je slabinou opét roztfiSténost a velmi slabé provazani
predmétli a podminek podpory konkrétnich programu s cili uzemniho rozvoje, jak jsou definovany
ve strategii regionalniho rozvoje (SRR). Proto se narodni dotace z hlediska regionalniho rozvoje
¢asto miji ucinkem.

Extrémni rozstriSténost evropskych a narodnich dotacnich tituld prekadzky vedou k omezené
schopnosti zaostavajicich regionll o né Zzadat. Evaluace Dohody o partnerstvi 14-20 vyjmenovava
fadu dOvod( (slaba absorpéni kapacita, mala velikost a kompetence aktérd v Uzemich,
administrativné sloZité postupy, tlak na vyCerpan penéz atd.).

Zamé¥ime-li se na moznosti nejvyznamnéjsiho zdroje financovani EU pro Ceskou republiku, kohezni
politiky, s ohledem na vyse identifikované potreby region(i by méla byt ve zbyvajici ¢asti obdobi 2021 —

2027 po provedené revizi a zvlasté pak pro obdobi po roce 2027 zaméfena na prioritni feSeni
nasledujicich vyzev:
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® podpora Uzemi nejvice zasazenych socioekonomickym dopadem transformace na klimatickou
neutralitu, rovnéZz diky Fondu pro spravedlivou transformaci, se zamérenim na posileni
konkurenceschopnosti;

e investice do digitalni transformace s cilem rozsitit vysokorychlostni pfipojeni k internetu, posilit
digitalni dovednosti a podpofit investice do vybaveni informacnich a komunikaénich technologii;

e feSeni demografickych vyzev diky novému politickému cili Evropa blizsi obéantim, coz podpofi
provadéni dlouhodobych strategii se zapojenim mistnich aktér( (aktualné naptiklad téZ podpora
cenové dostupného bydleni);

e vétsi daraz na regiony, které se ocitly v rozvojové pasti nebo jimZ pad do rozvojové pasti hrozi,
zejména podporou inovacniho potencialu prostfednictvim strategii pro inteligentni specializaci;

e tématem se stava téz posileni regionalni odolnosti pod vlivem zhorsujici se bezpecnostni situace
a potieby zajistit strategickou autonomii;

e vétsi flexibilita: na zdkladé pouceni z kovidové pandemie se kohezni politika dokaze Iépe
pfizpUsobit ménicimu se prostfedi a neocekdvanym otreslim, coz umozni vétsi flexibilitu pfi
prevodu zdrojl, planovani a rozsifeni kapacit pro feseni budoucich krizi;

e vyuziti, v podstatné vétsi mife nez dosud, navratnych finanénich nastroji pro tradi¢ni
(konkurenceschopnost zacinajicich inovativnich podnik(, mobilita, energetika) ale i nova témata
(digitalizace, cirkularni ekonomika, podpora zdravi a socialni péce, bydleni).

Doporuceni PS NERV:
1. Garantovat narodni spolufinancovani umoziujici vyuzivani fondi EU

Vzhledem k rozsahu predpokladaného mozného cerpani fond(i rozhodné nezvazovat kroky, které omezi
Cerpani EU fondd (omezeni spolufinancovani atd.). Pres velkou dotaci je potieba regionalniho rozvoje
vyssi. Je tfeba se vSak pripravovat na postupny pokles objemu fondového financovani. Proto je zadouci
rozvijet schémata, motivujici a stimulujici soukromé investice, aby na tomto potencidlu participovaly.
Zadouci by také bylo apelovat na EK, aby v rdmci cileni a bonifikangich schémat v koheznich fondech
nevyuZzivala mezindrodné nesrovnatelné relativni ukazatele poskozujici nové ¢lenské staty s nizsi kupni
silou (AROPE - at-risk-of poverty or social inclusion).

2. Hradit z fondi méné, ale klicovych investic v prioritnich oblastech
verejného zajmu a vladnich strategii.

Poucit se z nedostatkl ¢erpani Narodniho planu obnovy a dalSich fondl. Mezi nedostatky soucasnych
programu patii:

a) fragmentovanost mezi velkou rfadu projektl (tyka se evropskych i narodnich dotacnich titul(),
b) nékdy omezené navazani na klicové priority vlady ve financovanych oblastech,

c) dotace soukromému sektoru bez jasného a evaluovaného efektu,

d) vyuZivani financovani pro hrazeni jiz planovanych vydajl,

e) vyuzivani kratkodobého fondového financovani na hrazeni klicovych dlouhodobych priorit a
transfer( ve vzdélavaci a socidlni oblasti, které pak ohroZuje nestabilita a administrativni narocnost.
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3. Posilit regionalni cileni evropskych a narodnich dotaci a investic

Posilit bonifikace ohroZenych regiont v evropskych a narodnich fondech. Uptfednostnit je v programech
zatepleni Ci rekonstrukce verejnych budov, aby regiony posilil multiplika¢ni efekt podpory stavebnictvi.
Dohlizet na kritéria regionalniho cileni narodnich dotaci, které nejsou vidy vynucovana. Podporovat
zaostavajici regiony ve schopnosti Zadat o podporu (na trovni krajd a spolecenstvi obci).

4, DetailnéjSi regionalni cileni, které odpovida mikroregionalnimu
charakteru nerovnosti

Revize definice hospodarsky a socidlné ohrozenych Uzemi na drovni mikroregioni ORP, aby byly lépe
zohlednény jejich klicové problémy - socioekonomicka rozvinutost, chudoba, prostorové vylouceni
apod. Cileni koheznich EU fond(l do téchto mikroregion, nikoli jen do regiont NUTS2 jako celku. Snaha
o vyuZiti dotaénich program(, které primarné nejsou regionalni (NPQ), pro posileni regionalniho
rozvoje.

5. Posilit nadresortni implementacni strukturu na drovni vilady pro klicové
zdroje evropského financovani.

Celkové navrhujeme zfizeni systému, ktery pracuje komplexné se vSemi moznostmi financovani EU
(governance) a z narodnich zdrojli, vnima synergie mezi nimi, je schopen flexibilné reagovat na nové
impulsy béhem programovaciho obdobi, vyuzivat optimalni podobu podpory pro konkrétni ucel =
omezi fragmentaci unijni podpory mezi ministerstva a bez dohledu na celkovy dopad a synergie.

6. Posilit evaluaci dopadu dotacnich programu s redlnym dopadem na dalsi
vyuzivani.

V ramci toho posileni mechanismu varovani v pfipadé, ze plnéni programu jako NPO selhava a je nutné
revidovat.

7. Zvysit podil navratnych financnich nastroju pfi vyuZivani moZnosti
financovani EU.

Navratné financni ndstroje (pUjcka — obvykle zvyhodnéna, zaruka, pfimy kapitdlovy vstup ¢i jeho
modifikace v podobé kvazi pfimého kapitdlového vstupu, projektovy dluhopis, ¢i subvence urokové
sazby) predstavuji v fadé ¢lenskych statli obvykly zptsob nakladani s prostfedky financovani EU, coz jen
v minimalni mife plati pro Ceskou republiku. S ohledem na uZite¢né naklddani s témito omezenymi
prostfedky je Zadouci podil finanénich nastrojli zasadnim zplsobem (z nynéjsich 3 %) zvysit. Zaroven
budovat kapacity aktérd v zaostdvajicich regionech, aby nedoslo k jejich znevyhodnéni v rdmci vyuziti
téchto nastroju.

8. Tematicky i procesné zmodernizovat pfristup k financovani EU,
predevsim ke kohezni politice.

Z pohledu kratkodobého tematického zaméreni je vhodné ucinit preprogramovani prostredk( ve
zbyvajici ¢asti obdobi 2021 — 2027 v souladu s provedenou revizi kohezni politiky na aktualni strategické
priority EU (konkurenceschopnost a dekarbonizace; obrana a bezpecnost; cenové dostupné bydleni;
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odolnost vici vodé a transformace energetiky), s moznosti pfizptsobeni specifickym regionalnim
potiebam; ty ziejmé vykazi kontinuitu téZ v obdobi po roce 2027.

V pfipadé procesniho uchopeni kohezni politiky je Zadouci disledné uplatfiovat tematickou
koncentraci, zacilenou na nevelky pocet jasné zacilenych priorit, pfistup zaméreny na specifika Uzemi
(place-based), orientaci na dosaZzené vysledky, volbu optimélniho zplsobu financovani a zajisténi
dostatecné flexibility. Samozfejmosti by mélo byt zasadni procesni zjednoduseni a respektovani
principu subsidiarity.

9. Zesilena role podplrnych a rozvojovych financnich instituci a
regionalnich/krajskych financnich nastroju

Prvni v typologické mnoziné narodnich instituci s moznosti vyssi podpory regiondlniho rozvoje je
nepochybné Narodni rozvojova banka, ktera by méla disponovat dostate¢nou financni silou (stejné jako
fada jejich protéjskd v zahranici) a profesni kompetenci a kapacitou, aby chudsim a zaostavajicim
regiontim byla svymi zvyhodnénymi produkty ndpomocna. Alternativou je pak ¢innost statnich fondd
(Statni fond podpory investic, Statni fond dopravni infrastruktury, pfipadné Statni fond Zivotniho
prostredi) a jejich aktivita vic¢i tomuto typu Uzemi.

V posledni dobé Ize zaregistrovat prozatim spiSe pfipravné snahy o zaloZeni regiondlnich financnich
nastrojl (v gesci prislusnych kraji). Tato praxe velmi dobre funguje dlouhodobé v nékterych evropskych
zemich; v Ceské republice je s nimi zatim jen minimalni zku$enost. Jde nepochybné o variantu hodnou
zminéni na tomto misté; na strané druhé je tfeba upozornit na nelehky proces pfipravy, zaloZeni a
zajisténi funkénosti takovychto fond(, které mohou fungovat téz v Uzké soucinnosti s financéni instituci
a vyuZivat tak jeji expertizu.

Oblast 2. Reforma RUD pomahajici regionalnimu
rozvoji, investicim a motivujici k usporam z rozsahu

Problémy:

Obce a kraje v rozpoc¢tovém urceni dani (RUD) dostdvaji pres 400 miliard K¢ ro¢né. Nastaveni obecniho
i krajského RUD ma ale fadu problém{:

Neefektivni struktura obecniho RUD — nadfinancovani nejvétsich mést, podpora rozdrobenosti:

e P¥ilis velké zvyhodnéni Prahy a do jisté miry také Brna, Ostravy a Plzné arbitrarnimi koeficienty
vybocujicimi ze systému vede k nerovnostem ve financovani - napfiklad Plzef ma per capita o
40 % vy$si financovéni ne7 mésta srovnatelného regionalniho vyznamu jako Liberec a Ceské
Budéjovice.

® Obecni RUD nastavenim tzv. pfechodovych stupnd nemotivuje ke slucovani nejmensich obci.
Velikost RUD na obyvatele se dnes totiz pfiliS nelisi u neefektivné malych obci (napt. 200
obyvatel) a obci smysluplné velikosti zajistujici jiz fadu vlastnich sluzeb (1000 - 2000 obyvatel).

o Naopak RUD dava relativné nejmensi prostiedky per capita mikroregionalnim centrdm a ORP
obcim o velikosti 5 az 50 tisic obyvatel, které poskytuji jiz fadu sluzeb svému okoli a jejichz
rozvoj je jednim z cilii regionalni politiky CR.
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Kumulace uspor kviili Spatné struktufe RUD a rozdrobenosti:

Zvyhodnéni nejvétsich mést a podpora rozdrobenosti v RUD vede ke kumulovani dspor. Obce
nyni na Uctech drzi pres 400 miliard K¢. DUleZité ale je, Ze cca 45 % maiji pravé 4 nejvétsiav RUD
zvyhodnéna mésta (pti 20 % populace) a velkou ¢ast zejména Praha.

Generovani prebytkll mimo jiné umoznuje velkym méstim nezvySovat vlastni pfijmy (dan
z nemovitosti, parkovné, poplatky turistim). Napfiklad v Praze a Brné cCini pfijem z dané
z nemovitosti jen okolo 3 % z celkovych danovych ptijmd, coZz je méné neZ polovina nez
v primérné obci / mésté, dokonce i pfijem z DNV per capita je v Praze a Brné vyrazné pod
drovni zbytku CR - byt jsou zde vyrazné hodnotné&jsi nemovitosti. Zaroven jsou tyto piijmy nizi
neZz u nékterych srovnatelnych metropoli (VarSava). Soucasné nastaveni RUD tedy celkové
omezuje pFijmy verejnych rozpoctt.

Pozice Prahy ve srovnani je ovlivnéna tim, Ze jeji vysledek hospodareni zahrnuje na strané
prijm0 i krajské rozpoctové urceni dani. Pokud bychom mezi obce pro srovnatelnost rozpocetli
pozitivni hospodareni krajl, zvysi se jejich pozitivni bilance z let 2015 az 2023 (v priméru o 9-
10 tisic K& na obyvatele), ale zdaleka to nebude staéit na vyrovnani pozice Prahy.>®

Graf 10. Vysledek hospodareni samosprav v letech 2015-2023 - tspory per capita (primér v typu

obce)

%6 https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/mesicni-
zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2024/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-obci-dobr-58067#58067
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Vysoké uspory per capita maji také obce do 1000 obyvatel. Zde to neni ddno primarné
financovanim v RUD, ale samotnou fragmentaci - malé obce musi dlouho stfadat prostredky z
RUD pro vétsi investice Ci ¢ekaji na kofinancovani dotaci. Tomu odpovida fakt, Ze spodni kvartil
malych obci je v jednotlivych letech v hospodareni na nule ¢i v minusu (viz graf 3) - mensi obce
stfidaji dobu spofeni a rokd, kdy investuji i vice neZ ro¢ni p¥ijmy RUD.

Graf 11. Vysledek hospodaieni obci v jednotlivych letech - boxplot ukazuje 25-75 percentil, median
(¢ara uvnitf boxu) a odlehlé hodnoty
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Absentujici podpora regionalniho rozvoje a spoluprace:
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Obce a kraje s vyssi socidlni zatézi maji vyssi ndklady na vzdélavani, dalsi verejné sluzby i
infrastrukturni investice a v fadé evropskych zemi maji proto vyssi financovani. Systém
rozvojového Ci vyrovnavaciho prispévku chudsim regioniim v RUD existoval v roce 2019 v 13
evropskych zemich (OECD, 2021). Narozdil od dotacnich projektl poskytuje stabilni a
pfedvidatelné financovani. V Ceské republice je nulovd korelace pFijmG RUD se
socioekonomikou regionu (viz graf 11). Vyjimkou v grafu jsou Praha, Brno, Ostrava a Plzen které
maiji relativné nadstandardni financovani vzhledem ke své socioekonomické situaci.
Specifikem CR je, Ze zvy$ené financovani socialné znevyhodnénych oblasti neexistuje ani ve
vzdélavani a pritom obecni RUD je z ¢asti postaven na parametru poctu zak(, ktery by toto
zohlednéni poctu socidlné znevyhodnénych zakd lehce umozrioval.

Rozstfisténost a nespoluprace samosprav pritom vede k horsi kvalité sluzeb i k akumulaci Uspor
a omezeni investic (malé obce jsou nuceny dlouho stfddat i na zakladni investice). Zadny
parametr RUD ale nepodporuje meziobecni spolupraci napft. ve formé Spolecenstvi obci a s nim
spojené kvalitnéjsi fizeni sluzeb a Uspory z rozsahu. Je legitimni otdzka, za jakych podminek Ize
financovani téchto struktur do RUD zaradit a jak techniky by mélo probihat (viz nize).

Omezena ekonomicka motivace obci:

V Cesku rozdéleni RUD obcim reflektuje pouze obecna kritéria (pocet obyvatel, pocet déti
dochdazejicich do Skol a Skolek, rozloha obce). Zcela potlacen je systém podpory mistni
podnikatelské aktivity ponechdnim &asti dafiového vybéru - CR podle tohoto klice rozdéluje
pouze 1,5 % prostfedk( obcim (v Evropé prlimér cca 23 %), a to podle kritéria poctu
zaméstnancu, které nezohledriuje pfidanou hodnotu podnikani, vysi mezd apod. Obce maji
proto spiSe negativni financni incentivu pro pfildkani byznysu, protoZe danové vynosy dostane
stdt a novou infrastrukturu financuji ony.

Obecni RUD také nemotivuje obce k povolovani bytové vystavby - nemaji pfijem z DPH
vybraného na vystavbé a RUD narozdil od nékterych statd (Svédsko) nebonifikuje do¢asné
pfichod novych obyvatel (nad rdmce per capita vyplaty), ktery ale vede k skokovym narokdm
na rozvoj infrastruktury.

MoZnost motivacniho ponechani ¢asti danovych vynost obcim komplikuje:

i) roztfisténost Ceské obecni struktury — podnikani a jeho pozitivni dopady i negativni
externality probihaji v celém mikroregionu, rozvoj podnikani ¢asto zavisi na souhlasu
vice obci (infrastruktura). Navic podnikani na Urovni obci mlze byt nestabilni a pfi
mikro-cileni rozkolisavat obecni RUD.

ii)  absence socidlniho parametru v RUD - z darfiové alokace by téZily bohatsi obce a mésta
s vysokou imigraci, coZ by pti odpovidajicim snizeni RUD dale omezilo ptijmy chudsich
region(.
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Graf 12. Podil motivacnich slozek dani na celkovych pfijmech samosprav
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Zdroj: Eurostat, pfevzato SMOCR. Procento zdvisi i na celkovém objemu financovdni samosprdv
Krajsky RUD nezohlednujici strategické priority statu:

® Soucasné rozdéleni RUD krajim je dnes arbitrarni a nereaguje na demograficky vyvoj kraje.
Naptiklad v Praze, StfedoCeském a Jihomoravském kraji doSlo mezi lety 2017 a 2024 k
vyraznému nardstu zaka, ktefi dokonéuji ZS a vstupuji na stfedni $koly. Pomér mezi absolventy
ZS v Praze a v KV kraji vzrostl z 4 na 4,8. Krajsky RUD toto ani 7adné dal$i vyvoje nezohledriuje.
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Pocet zaka dokonéujici 9. tiidu (pred vstupem na SS) v krajich
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Rozpocétové uréeni navrhované Asociaci kraji v roce 2024 déle ochuzovalo Ustecky a
Moravskoslezsky kraj*’, které mély dostat skoro poloviéni financovani per capita neZ Vysocina,
Pardubicky kraj apod. V ndvrhu také hralo zanedbatelnou roli, nakolik kraje pIni vefejné priority,
které jdou svym rozsahem nad ramec krajské politiky - napfiklad zfizovani mist na stfednich
Skolach (4% vaha). Naopak, navrhované urceni odménuje vyssi fragmentovanost obci v kraji
parametrem poctu obci na rozlohu kraje (8% vaha) a obsahuje fadu arbirtarnich parametrd,
které kraj miZe bezucelené navySovat a tim meénit pfijmy RUD (pocet vyjezdovych mist
zachranné sluzby).

ruceni PS NERV:
Revize nastaveni RUD podle velikosti obce — aby omezilo nadfinancovani

nejvétSich meést, motivovalo ke slu¢ovani nejmensich obci a posililo
mikroregionalni centra

a)

Zména tzv. prechodovych stupiidi, které urcuji financovani per capita, tak aby:

Vice rostlo financovani per capita pfi rdstu velikosti obce od 100 do 2000 obyvatel. Tedy aby
existovala motivace ke slu¢ovani nejmensich obci, pfipadné pficlefiovani nejmensich obci k
okolnim stfedné velkym. Tato motivace miZe byt pfi dostatecném nastaveni alternativou
administrativnich omezeni (napf. minimalni velikosti obce 500 obyvatel - Némecko, podminka

57 Viz stu

die IDEA (https://idea.cerge-ei.cz/studies/krajske-rozpocty-pod-drobnohledem-odkud-maji-prijmy-

na-co-jdou-vydaje-a-co-prinese-zmena-rud)
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b)

i

zfizovani zakladnich sluZzeb - Rakousko, podminka volebnich kandidatek - navrh NERV z roku
2021);

Relativné posilit financovani obci mezi 5 a 40 tisici obyvateli, které casto puUsobi jako obec
s rozSifenou pUsobnosti a mikroregionalni centra poskytujici sluzby svému okoli;

Vyrazné omezit zvyhodnéni Prahy a ¢dstecné i dalSich 3 velkych mést (Plzer, Brno, Ostrava)
arbitrarnimi koeficienty. Napf. nastavit financovani jako pokracovani prechodovych stupnu dle
velikosti (pokracovani stoupajici krivky) ¢i specificky posilovat roli krajskych mést s Prahou
reprezentujici 2 kraje (Pha, SC)

FiskdIni dopad: Pozitivni - i pfi neutrdlni zméné v radmci RUD tyto zmény podpofi slucovdni
nejmensich obci (uspory z rozsahu), Praha, Brno a Plzeri budou motivovdny navysit velmi nizké
dané z nemovitosti a dalsi poplatky, ¢imZ rozsifi prijmy verejnych rozpocti.

Posileni motivace obci spolupracovat a podporovat podnikani -

ponechani casti lokalniho danového vynosu obci v mikroregionu

Absenci ekonomické motivace Fesi i navrh SMOCR, ale pouze navysenim % rozdélovaného RUD
podle poctu zaméstnancll v obci z 1,5 na 10 %. V tomto modelu ale stale chybi pozitivni
ekonomické motivace realizovat byznys s pfidanou hodnotou v platech ¢i odvadénych danich.
Jedn3d se spiSe o penalizaci nezaméstnanosti a demografické struktury obce. Zaroven cileni na
velmi malé a roztfisténé obce nezohlediuje, Ze podnikdni ma pozitivni dopady ¢i negativni
externality v celém mikroregionu.

Motivacni prvek v RUD - je-li dobfe nastaven - miZe posilit motivace spolupracovat s byznysem
a nebranit infrastrukturnim projektim. Musi vSak byt doprovozen zesilenym financovanim
chudsich regionl (napt. pres skolskou slozku RUD) a investicemi do infrastruktury. Chudsi a
prostorové vyloucené regiony by jinak byly zafazenim motivac¢ni slozky poskozeny. Nastaveni
ekonomické motivace v zahranici probiha podle fady ukazatel(, které maji vSsechny své vyhody
a nevyhody:

Ponechdni ¢dsti DPPO (dan z pfijmu zisku firem) v lokalité podnikani - vyhodou je podpora

ziskového podnikani s odvody dani v CR. Velkou nevyhodou ale je nutnost prace se sidly firem
a velka volatilita DPPO v Case a tim i nepredvidatelnost prijm{ obci.
Ponechdni ¢dsti DPFO ze zqvislé Cinnosti (zaméstnanc(l) v lokalité jejich bydlisté - vyhodou je

navazani na vyse mezd. Vysokd je motivace obci ldkat podnikani's distojnymi mzdami. Vyhodou
je podpora legalni prace na HPP proti jejim alternativdm. Lokalizace muzZe probihat podle
zaméstnancu (jako v soucasném systému). Dil¢i nevyhodou je, Ze DPFO je ovlivnéno i dalSimi
aspekty (mira uplatriovani slev a odpoctl, progresivni sazba apod.). Nezohledriuje také samu
ziskovost firem. Je také otazkou, zda nenastavuje pfilis silny gradient podle vyse mezd. Vybér
DPFO je totiz velmi maly u nizkych mezd kvali slevam na dani, vybér tak narozdil od pojistného
vyraznéji zavisi na vysi mezd. Toto Ize chdpat jako vyhodu (vy$si motivace k dlstojnym mzdam)
i riziko (mensi podpora podnikani v chudsich regionech s nizsi mzdovou hladinou). Motivace
podle DPFO by vyZadovala silnéjsi kompenzaci v socialnim parametru RUD.

Ponechdni ¢dsti RUD odpovidajici vybéru socidlniho pojistného v lokalité - ma vétSinu vyhod

jako DPFO. Navic neni ovlivnéno regiondlné specifickym vyuzivanim odpoctl a slev na dani a
progrese. Motivuje k legdlnimu zaméstnavani na HPP (ne podlimitni DPP, Svarcsystém).
Nesmélo by se ale jednat o prevod z prijmG dlichodového systému, ale alokaci ¢asti RUD, ktera
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je rozdélena podle tohoto kritéria. Proti vyuziti DPFO jako alokaéniho kritéria je zde mensi
motivace k lakdni byznysu s vy$simi mzdami, ale nevyzaduje tak vyrazné Upravy v jinych ¢astech
RUD.

Navrhujeme tyto moznosti detailné analyzovat. Prozatimnim navrhem NERV je:

Nastavit motivacni slozku, kde ¢ast pridélovaného RUD zdvisi na vybéru DPFO ¢&i socidlniho
pojistného v lokalité.
Nastavit tuto motivacni slozku v_dostateéné velikosti - minimalné 10 % celkovych pfijm0

z obecniho RUD (cca 30 miliard) by se mélo fidit timto kritériem.
Zvazit alokaci této slozky RUD (i jeji Casti do celého uzemi obce s rozSifenou (ORP) - tedy

vypocitat alokaci pro dané SO ORP dle vybraného indikatoru a tuto ¢ast RUD rozdélit per capita
mezi obce v ORP. Tento systém prekondva rozttisténost obecni spravy a posiluje motivace ke
kooperaci v mikroregionu.

Motivacni slozka v RUD da vice prostiedk(l Praze a dalSim prosperujicim ¢astem republiky - pfi
jejim zavedeni je nutné sniZit zvyhodnéni Prahy, Brna, Plzné v RUD a zavedeni rozvojového /

solidarniho parametru RUD, ktery dava vice prostfedk( chudym oblastem (idealné jednoduse

v ramci zakovského RUD - viz nize).

Vysledkem téchto opatfeni by byla vétSi motivace podporovat byznys, ale zejména ten, ktery
legdlné zaméstnavd s vyssimi mzdami. Obce by byly motivovdny ke kooperaci na Skale
mikroregionu - idedlné v ramci Spolecenstvi obci, coz dale umozni sdileni/koncentraci
roztfisténych agend.

Fiskalni dopad - pozitivni, protoZe jde operaci s nulovym souctem v RUD + posileni podnikdni a
legdiniho zaméstndvani, tedy odvodi.

Zavedeni rozvojového / solidarniho mechanismu do obecniho RUD -

napfr. pres skolskou ¢ast RUD

13.

Pridani kritéria socialniho znevyhodnéni a bonifikace zatizenych obci a kraji v RUD, aby byla
zohlednéna jejich vyssi potreba investic do socidlnich, vzdélavacich sluzeb, zdravotni prevence
¢i infrastruktury. V zahranici je ve 13 zemich pro tento indikator vyuzivan:

Obecny indikator, ktery obec / kraj nemulze kratkodobé pfilis ovlivnit a netvofi negativni
motivace, napf. pocet lidi nad 40 let se zakladnim vzdé&lanim (Svédsko), NEBO
Pocet nékterého typu znevyhodnénych déti (Némecko)

Pro uchovani jednoduchosti a splnéni dalsSich tGcell (podpora vzdélavani) by ndm jako nejlepsi
pfislo v ¢asti obecniho RUD, ktery je alokovan na Zaky ve Skole, davat vyssi financovani na Zaky
prijimajici davky (DSSP) ¢i s identifikovanym znevyhodnénim (SVP).

Zavedeni této rozvojové / solidarni ¢asti by méla minimalné vyrovnat regionalné distribucni
dopady motivaéni slozky (viz bod 8 a 9) a zavést systematickou podporu vzdélavani v chudsich
regionech. Viz také indexace v kapitole vzdélavani

Transparentnéjsi nastaveni krajského RUD podporujici strategické

priority CR, které jdou nad ramec krajské politiky
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Soucasny systém krajim sméruje ¢ast vybéru DPPO, DPFO a DPH. Mezi kraji se déli historicky
uréenym a neménnym procentem, které jde o od 3,18 % (Praha) do 13,77 % (Stfedocesky kraj).

Navrhujeme se koncepcné vratit k ndvrhu Asociace kraji z roku 2021, ktery byl vyvazenéjsi a
vice motivoval kraje k investicim do narodnich strategickych oblasti jako vzdélavani. V navrhu
z roku 2024, ktery schvalila vlada a neprosel Snémovnou, doslo mimo jiné k témto krokim:

® Omezeni zakladniho objektivniho kritéria poctu obyvatel a navyseni role rozlohy kraje,
kterd se castecné duplikuje s délkou silnic.

® \lyrazné omezeni role zfizovani stfednich kol (z 12,5% na 4% roli v rozdélovani). Kraje
pritom na SS davaji 8-20 % svych rozpo¢tli (v priméru kolem 12 % - viz studie IDEA).

® Zarazeni velmi specifickych ukazatelll ze zdravotnictvi, které narozdil od obecné
definovaného rozsahu zdravotnich sluzeb maze kraj ovliviiovat.

e Vyrazeni socidlniho/rozvojového identifikatoru (byt v roce 2021 nebyl optimalné
urcen).

Tab. 1: Srovnani navrhti Asociace krajti 2021 a 2024

Navrh asociace krajti 2021 - rozdéleni podle kritérii:

Pocet obyvatel kraje 47,276391 % _
Rozloha kraje 7,785043 % -

Délka silnic II. a III. tFidy v kraji

[ 6,711605 % -

Plocha mostl na silnicich II. a III. tFidy v kraji
12,484140% N
Vynosy krajskych nemocnic 8,130951 % -

Pocet dlouhodobé nezaméstnanych

Dopravni vykony na silnicich II. a III. tfidy v kra

Pocet zaku krajskych Skol (dle druht Skol)

Celkem 100 %

Obrazek 21: Souhrn pouZitych kritérii v&etné jejich vahy pro ndvrh dpravy RUD pro kraje

Navrh asociace krajti 2024 - rozdéleni podle kritérii:

129



Nové schvalena kritéria a jejich vaha v propoctu:

1. Potet obyvatel kraje

2. Pocet kilometrd silnic II. a 1. tfidy

3. Rozloha kraje

4. Podil poétu obci v kraji k rozloze dzemi kraje (bez hl. m. Prahy)

5. Vyrovnavaci koeficient (pro kraje bez hl. m. Prahy)

6. Potet vyjezdovych zdkladen zdravotnické zachranné sluzby v kraji
7. Potet déti, 2aka a student( kol zfizovanych krajem

8. Pocet urgentnich pfijma typu | v krajskych nemocnicich

%) Jednd se o prvek, ktery éastecné redukuje ztraty spojené s prechodem z dosavadniho RUD na novy model. Toto kritérium
shodnou vysi véem krajim (vyjma hlavniho mésta Prahy) prispivd na vykon ptsobnosti.

Pfedbézny navrh NERV (pro dalSi vyhodnoceni RIA):

a. VetSinu (minimalné 55 - 60 %) krajského RUD by mély tvofit objektivni ukazatele pocet

obyvatel a rozloha kraje - ty jsou z velké ¢asti prediktivni pro km silnic a dalsi parametry,

které mohou byt upozadény.

b. v sekundarnich parametrech doporucujeme obecné tyto principy:

nezarazovat ukazatele, které jsou vyhradné politikou daného kraje a maji byt
predmétem politického soutézeni. Tedy ukazatele, které nemaji velky vliv na
celostatni politiku a prosperitu, netvori negativni externality mimo kraj apod.
Ptrikladem mohou byt silnice Ill. tfidy, které jsou pIné vnitini kompetenci kraje
s malym presahem do statnich strategii.

Nezarazovat ukazatele v podobé, které kraj muiZe ovlivnit arbitratnim
bezicelnym navySovanim (napf. vyjezdova mista zachranné sluzby) nebo
bonifikuji neaktivitu (napf. pocet nezaméstnanych)

Nezarazovat kritéria, ktera jdou pfrimo proti dalSimi cilim verejnych politik -
napr. bonifikace poctu obci a fragmentace samosprav

Naopak zafadit kritéria, kde kraj je vykonavatelem kliCovych priorit statnich a
verejnych politik, které maji dopad na prosperitu celé Ceské republiky a tvofi
externality mimo kraje

Misto specifickych ukazatell o objemu zdravotnictvi, které mohou motivovat
k neulcelné spravé kapacit, zaradit do RUD ukazatel zastoupeni zranitelnych
skupin, které potrebuiji vice socidlnich a zdravotnich sluzeb

c. Priklad rozdéleni krajského RUD na zakladé téchto principl

45 - 55 % pocet obyvatel kraje

5-10 % plocha kraje

10 % kapacity vieobecnych SS (gymnazia, lycea) pocitané az do vyse uréené
jako cilové pro stétni politiku (50 % mist na SS)

10 % pocet ukon&enych SS studii celkové (nezohledfiuje jen nastupy na SS, ale
i dokoncovani ucilist a odbornych skol)
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V. 10 % zastoupeni ohrozenych cilovych skupin, pro které musi kraj poskytovat
sluzby - zdravotnické, socialni, rekvalifika¢ni apod. (seniofi a lidé nad 30 let bez
maturity)

Vi. 5 - 10 % dopravni vykon na silnicich Il tfidy (narozdil od silnic Il tfidy vyuzivany
i k dopravé mezi kraji a k Zd&doucimu pohybu pracovni sily apod.)

vii. 5 - 10 % prepravni vykony hromadné dopravy (sméfuje i k vefejnému cili
dekarbonizace)

14. UlozZeni prebytk(i obecniho a krajské RUD v Ceské narodni bance, &i
vyhodnéjsich produktech

Obce a kraje by mély mit povinnost uklddat své Gspory v Ceské narodni bance jak doporucuje Narodni
rozpoctova rada. Nyni jsou Uspory obci ukladany ¢asto s nizkym droéenim (primérné uroceni cca 3,3 %
v dobé, kdy? repo sazba CNB &inila 7 %). Obce se li§i ve schopnosti zajistit dostateéné Urocené produkty.
Zejména vsak je neudrzitelny systém, kdy stat v RUD distribuuje vyrazné prostiedky vedouci k Usporam
obci, které jsou nasledné ukladany u soukromych bank, které financuji statni dluh. Pfitom vynosy pro
obce jsou vyrazné nizsi nez Urok, za ktery si ve stejnou dobu pujcuje stat.

Kritici opatieni (i v ramci NERV) namitaji, e CNB nabizi vy$&i Uroky nez komeréni banky jen poslednich
par let. CNB navic obcim jako klientéim nenabizi dal$i finanéni sluzby, poradenstvi, pajéky, preklenovaci
atd. Podminkou tedy je stabilita podminek a rozvoj téchto sluZzeb (napf. ve spolupraci s NRB). Pfipadné
Ize zvazovat povinnost uloZeni ¢asti prostiedkd u CNB, ptipadné podminéni vyuziti soukromych bank
podminkami srovnatelnymi s CNB apod.

Oblast 3. Lepsi fizeni samosprav a posileni jejich
investic

Problém:

Cesko ma jednu z nejvice fragmentovanych samosprav v Evropé (pies 6 tisic obci a polovina z nich pod
500 obyvatel). To pfinasi obrovské naklady a praktické problémy v fizeni, které byly jiz nékolikrat
popsany v jinych materidlech NERV, zejm.:

e Duplicita zakladnich cinnosti obci jako jsou vyhlasky, Gcetnictvi, zakazky, pravni sluZby atd. se
odrazi na nakladech i kvalité. Roztfisténé tendrovani zakladnich sluZeb v relativné nizSich
mnozstvich je pro zejména mensi obce nevyhodné, neumoznuje Cerpat Uspory z rozsahu a
eliminovat informaéni asymetrii mezi zadavatelem a dodavatelem.

o Neefektivita v fizeni sluzeb jako jsou vzdélavani, socidlni sluzby, odpadové hospodafstvi,
doprava, socialni sluzby, obecni policie, Gzemni planovani atd. které ma smysl planovat v SirSim
Uzemi. V téchto agendach se duplikuji ¢innosti, tfisti odborny aparat (kdyZ existuje) a vazne
preddvani informaci v Gzemi (naptiklad pocet dochazejicich déti na MS).

o Neodbornost specializované agendy jako jsou ochrana pfirody, socidlné pravni ochrana déti
nebo jiné odborné rozhodnuti. Z dlvodu nizké frekvence a omezenych financi pro tyto agendy
v malych obcich neexistuji odborné tymy, a to se nutné musi projevit i v jejich kvalité.

e Drahé pofizovani a provozovani sitové infrastruktury: pfi jednani s dopravci, zfizovani mostd
a cyklostezek, vodovody a kanalizace cisticky, sbéru odpadt, vykupu dieva a dalsich produkt(
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atd. ma mald obec velmi slabé postaveni v jedndani s korporacemi, coz vede k navysSovani cen
sluzeb.

Chybéjici partner pro vyjednavani - vétSina kraji ma na svém Uzemi vice nez 300 obci, coz
znacné komplikuje spolecné jednani a konsenzualni rozhodovani o prioritdch kraje nebo
internalizaci negativnich externalit.

Dlouhé sporeni a omezeni investic - ceské municipality ne zcela efektivné vyuzivaji pfijmy z
RUD, z nichz pres 400 miliard je nahromadéno na Ucétech obci a mést. V pripadé mensich obci
je divodem i to Ze vétsi investici mohou délat jen jednou za mnoho let.

Pravidla pro zadluZeni krajl a obci a praxe vyuZiti dluhového financovani:

Pravidla pro zadluZeni obci stanovuje zdkon ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ktery je Ucinny od 1. 1. 2017. Pro obce fiskalni pravidlo stanovi, Zze vyse dluhu
obce nesmi prekrocit 60 % praméru obecnich prijmu za posledni 4 rozpoctové roky. Pokud obec
tuto hranici prekroci, je povinna v nasledujicim kalendafnim roce snizit sv(j dluh nejméné o 5
% z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 % prameéru svych ptijma za posledni 4 rozpoctové roky.
Pokud obec uUvéry radné splaci, jeji vyuzivani uvérovych produktli neni omezeno. V pfipadé
kvalifikace Uvéru ale mizZe MF pozastavit pfijem z RUD ve vysi 5 % z rozdilu salda mezi dluhem
a 60 % priméru prijmu za posledni 4 roky. VyuZije-li obec prostfedky na splatku uvéru, omezeni
nakladat s pfijmy RUD je zruseno. Zanika v ptipadé poklesu podilu dluhu pod 60 = priméru
pfijm0 za 4 roky.

Jak uvadi Narodni rozpoctova rada, pravidla pro vysi dluhu jsou jen teoreticka, nebot podil obci
prekracujici dluhovou brzdu je zanedbatelny, a to prfedevsim u mensich obci, u nichz je ¢asto

zminovana nutnost investic.

Tab. 2: Dluhové hospodatreni obci v CR (2022, 2023)

Pocet obci prekracujicich 60% hodnotu dluhového kritéria pravidla rozpoctové odpovédnosti

Podil obci
. Pocet obci Pocet obci pfekrat":ujicic_h'ﬁ_[}% %Bizrﬁzléﬁfuh
Pocet obyvatel obce hodnotu dluhového kritéria diuhového
kritéria (%)
2022 2023 2022 2023 | 2022 2023
0-100 414 397 9 11 22 28
101 - 200 985 969 65 65 6,6 6,7
201 - 500 1998 1988 232 203 11,6 10,2
501 -1 000 1370 1380 173 166 12,6 12,0
1001 -2000 776 793 73 84 94 10,5
2 001 a vice 711 727 33 37 4,6 5,1
Celkem 6 254 6 254 585 565 94 9,0

Podivame-li se na aktudlni data, trend nizké prace obci s dluhovym financovanim investic je
zfejmy. K listopadu 2024 byl dle dat MF podil dluhu obci na ¢tyfletém prdméru prijma na Grovni
15,4 %, tedy hluboko pod dluhovou brzdou. Vezmeme-li v potaz investi¢ni deficit v mnohych
regionech a verejnych oblastech, nabizi se otdzka, zda je oslavovani obci za generovani
rozpoctovych prebytkl racionalni.

Vyssi mira vyuziti dluhového financovani by mohla zrychlit rozvoj region(, aniz by ohrozila
fiskalni stabilitu vefejného sektoru. Vhodnd prace s majetkem a municipalitami ovladanymi
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https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/zprava-nrr-o-plneni-pravidel-rozpoctove-odpovednosti-za-rok-2023/#:~:text=Zpr%C3%A1va%20NRR%20o%20pln%C4%9Bn%C3%AD%20pravidel%20rozpo%C4%8Dtov%C3%A9%20odpov%C4%9Bdnosti%20za%20rok%202023,-19.09.2024&text=V%20roce%202023%20byly%20ve%C5%99ejn%C3%A9,finance%20na%20trajektorii%20dlouhodob%C3%A9%20udr%C5%BEitelnosti.
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/mesicni-zpravy-o-hospodareni-uzemnich-ro/2024/zprava-o-vyvoji-rozpoctoveho-hospodareni-obci-dobr-58652
https://www.idnes.cz/brno/zpravy/vlada-usporny-balicek-kritika-obce-urceni-dani-jizni-morava.A230911_747899_brno-zpravy_krut

i

obchodnimi spole¢nostmi muze potencial dluhového financovani investic zvysit, stejné jako
spoluprace na turovni ORP a svazkl (napf. Emitace municipalnich investi¢nich bondu atp.).

Doporuceni PS NERV:

15.

16.
RUD

Systematizovat a vyjasnit roli Spolecenstvi obci

K prekondni fragmentace samosprdv nékteré zemé vyuZili omezovani poctu obci. Prekonat
fragmentaci samospravy je cilem Spolecenstvi obci. Jde o analogii némeckého a francouzského
systému, ktery nenahrazuje regulace ¢i motivace nejmensich obci ke slu¢ovani (v Némecku je
minimalni velikost obce 500 obyvatel), ale zajistuje spolupraci obci nad-limitni velikosti a mést
v fizeni sluZzeb a generovani Uspor z rozsahu sdilenim administrativy, zakdzek apod.

Problémem ceského Spoleenstvi obci je dosavadni extrémni legislativni a aplikaéni volnost.
MuZe vznikat vice Spolecenstvi v rdmci spravniho obvodu ORP, do Spoledenstvi lze nepfijimat
obce (napf. chudé ¢i vzdalené), SpoleCenstvi existuje paralelné k dalsim nastrojim
v mikroregionech (MASK, MAP, dobrovolné svazky obci), SpoleCenstvi nema jasné pravomoci a
oblasti ¢innosti. Navrhujeme zavést:

e systém 1 spravni obvod ORP = 1 Spolecenstvi obci (i za cenu rozdéleni nejvétsich ORP
jako Cernosice). Tedy provazani Spolecenstvi s regiony, v nich? probihd pfenesena
plsobnost statni spravy ze strany ORP.

® pravo vstupu obce ve spravnim obvodé ORP do Spolecenstvi. Aby nebyly vylucovany
mensi obce

® vyjasnéni minimalni agendy, které musi Spolecenstvi vykonavat, aby mély verejnou
podporu (viz bod 15), ktera je vyvazena zkvalitnénim sluzeb a Usporami z rozsahu

e vyjasnéni hlasovacich prav ve Spolecenstvich (systém shodného hlasu starostll bez
ohledu na velikost obci miZe vést k demotivaci vétsich obci do Spolecenstvi vstupovat)

e dalsi stavajici nastroje mikroregiondlniho rozvoje (MASK, MAP, dobrovolné svazky)
zaclenit do spolecenstvi a omezit dvojkolejnost.

Motivace ke spolupraci obci ve Spolecenstvi — vyvazanim casti obecniho
a podporou v  krajském RUD a  dalSimi nastroji

Vyclenéni ¢asti soucasného obecniho RUD a jeho pridéleni Spolecenstvim obci - a to za
podminky, Ze obsahuji vSechny obce v ORP a zastdvaji minimalni rozsah sluzeb a tim generuiji
Uspory z rozsahu. Obce, které by byly v takto funkénim Spoleéenstvi budou zvyhodnéni touto
alokaci pres Spoleenstvi i moZnosti na néj prevést ¢ast pravomoci.

V krajském RUD misto navrhovaného kritéria poctu obci, které motivuje k dalsi fragmentaci
obecni struktury naopak bonifikovat pocet obci sdruzenych ve Spolecenstvi obci a tim
motivovat kraje, aby kooperaci obci podporovaly a braly Spolecenstvi jako partnery socialniho
rozvoje.

Tyto incentivy by mély byt podminény funkénim nastavenim Spolecenstvi (viz body vyse). Mezi
dalsi nastroje muize patfit:

a. namireni ¢asti dotacni politiky na Spolecenstvi obci jako implementacniho partnera
MMR a krajd pro implementaci rozvojovych program
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17.

18.

i

b. Podpora pres resortni motivace - napfriklad prispévek na spole¢nou spravu skol, kterd

mUze vyrazné redukovat naklady na nepedagogické Cinnosti apod. a zlepsit sdileni
podplrnych pracovnikd.

Ve

Umoznit casové efektivnéjsi cerpani RUD pro vétsi investice samosprav
Ci pooling penéz

Velké Uspory per capita u obci do 1000 obyvatel jsou dany tim, Ze mnoho let spofi na to, aby
mély i na stfedné malé investice ¢i kofinancovani dotaci apod. Tim dochazi ke zpozdovani a
zpomalovani investic samosprav. Navrhujeme soucasny systém, kdy obce dostavaji a
individudlné spoti penize z RUD, doplnit nékterym z ndsledujicich mechanism:

a.

kontokorentni produkt ze strany Narodni rozvojové banky ¢i jiné instituce - obce by
mohly formalné sestavovat deficitni rozpocty, ackoliv by védély, Ze na investice jim
pfijdou dotace a nebudou ho nakonec Cerpat. Dnes to zpravidla fesi tak, Ze maji penize
na uctu a tim formalné kryiji deficit pfi schvaleni.

Cast RUD presmérovat do Statniho fondu podpory investic, ktery Gvérové financuje
bytovou vystavbu a je moZno jeho aktivitu rozsifit.

poolingu (pujcovani “obci obcim”) - ¢ast RUD uloZena ve sdileném fondu na Urovni celé
ORP (Spolecenstvi), odkud si mohou obce s definovanou trokovou mirou pljcovat od
obci, které zde hromadi Uspory, a splatka jde pfimo prevodem z budouciho RUD.

Pfrevod ,,nakladtli z nefeseni” na obce a kraje, aby byly skutecné
odpovédné za poskytovani sluzeb a negenerovaly infrastrukturni dluh

Obce a kraje jsou dnes ¢asto ve stavu, kdy nefeSeni dostupnosti bydleni a vzdélavani, prendsi naklady
na stat. Doporucujeme:

19.

Realizovat skute¢nou garanci mist v MS od 3. narozenin (v obci & okoli - naptiklad pravé
Spolecenstvi obci) a placeni kompenzaéniho poplatku rodi¢iim, pokud garanci
nedodrzi.

podil obce na financovani nakladl na prispévek na bydleni v komerc¢nich ndjmech - jako
motivace k zfizeni obecniho a socidlniho bydleni. MoZné zprovoznit jen pfi
dostatec¢nych dotacénich/Gvérovych podporach dostupného bydleni + posileni
socialniho aspektu RUD (vice penéz do chudych obci).

Podil kraji na financovani vydajl z ddvodu predcasnych odchod( ve vzdélavani
(nedokonéeni SS) - za podminky, e chudii kraje budou mit vice penéz na boj se
znevyhodnénim studentd.

Vyuziti dluhového financovani na urovni municipalit i Spolecenstvi obci

Jakkoliv pravidla pro hospodareni obci determinuji moznosti dluhového financovani investic

az do urovné dluhové brzdy, drtiva vétSina obci potenciadl necerpa ani vzdalené. Je tireba
analyzovat, zda omezeni dluhového financovani je primarné dano malou velikosti obci a
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20.

i

obavou rozhodovat o pUjckach, ¢i nepochopenim nastaveni dluhové brzdy, ktera stanovi
maximalni dluhy (60 % pfijmU za posledni 4 roky), ale pfi jeho dosaZeni pouze vyZaduje
postupnou redukci dluhu (o 5 % rocné).

Omezené vyuzivani vérového financovani generuje ekonomické naklady obétované
prileZitosti v porovnani s pomalejsi realizaci investic skrze dotace nebo Uspory. Tento stav je
mozné zménit vyssi mirou edukace vedeni obci:

a. VyuZiti uvérového ramce na Urovni obce, ktery je moZzné na investi¢ni akce Cerpat za
lepSich ne? trinich podminek. Radu investic je navic moZné konfinancovat, dluhové
financovani je moiné realizovat rdznymi nastroji, od bankovniho uvérovani,
dluhopisového financovani ptes PPP nebo PPI.

b. Investicni akce na Urovni Spolecenstvi obci umoznuji brat v potaz SirSi regionalni
aspekt, rozlozit riziko a Cerpat vyssi objem prostiedk(l na saturaci spolecenskych vyzev,
jako napt. Skolstvi, bydleni nebo doprava.

c. Systematicka prace s obchodnimi spolec¢nostmi ovladanymi méstem, obci nebo jejich
Spolecenstvim obci, miZe umoznit realizaci vefejného zajmu za podminek blizsich
trznim principlm.

Podpora bytové vystavby — ponechani ¢asti DPH za vystavbu v lokalité,

reforma dané z nemovitosti ¢i zohlednéni ristu obce v RUD

Ceské obce nyni ptili§ nemaji z toho, kdy? povoluji bytovou vystavbu a pfijimaji nové ob&any -
danl z nemovitosti je v CR minimalizovand, v rozpoc¢tovém uréeni dani je zohlednén pocet
obyvatel, ale ne jejich narlst, ktery vede k nutnosti zvySenych investic do infrastruktury,
vzdélavani apod. Absence téchto motivaci posiluje odpor politik(l a obc¢anl obci proti nové
bytové vystavbé. Co? pfispiva k omezeni dostupnosti bydleni v Cesku.

Motivaci obci nebranit bytové vystavbé a pfijimat obcany Ize posilit nékolika zplsoby:

e Alokace Casti vybéru DPH z bytové vystavby (¢i vystavby ve snizeni sazbé DPH uplatriované na
byty a rodinné domy omezené velikosti) v lokalité, kde tato stavba probihda, pokud je takova
alokace administrativné moznd. Samoziejmé s alikvotnim sniZzenim zbytku RUD.

o Reforma dané z nemovitosti - zamérena na Upravu zakladnich sazeb této dané a navazani na
ceny pozemk( v lokalité a moznost vice navySovat dan nové zastavbé.

e Jasnéjsi pravidla prispévku developer(l na rozvoj verejné infrastruktury, které by mohly obce

vyuzivat misto sloZitého individualniho vyjednavani o kontribucich.

Oblast 4. Reforma danového mixu

ekonomicky rast a kupni silu chudsich regionu
Problém

Z hlediska regionalniho rozvoje ma cesky dariovy mix 4 klicové problémy.
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Protirdistové nastaveni - vybér dani je zaloZen silnéji nez v podobnych zemich na danich, které

nejvice brzdi ekonomicky rust - tedy na vybéru dani z pfijmu fyzickych osob (véetné zdravotnich

a socialnich odvod() a dani z pfijmu pravnickych osob. | dosaZitelnd zména darového mixu

smérem od téchto dani k danéni spotfeby a nemovitosti podle odhadll z 21 zemi OECD mezi

lety 1971 a7 2004 muze zrychlit ekonomicky rést 0 0,25 aZ 1 % HDP.5® Cesko na danéni prace a
ziskd firem podle statistik OECD vybira 2 % HDP vice nez podobné zemé (Polsko, Slovensko,

Slovinsko, Madarsko) a naopak vybird o 3-7 % HDP méné v danéni spotfeby a majetku.’

9

Vyrazné zatiZeni obyvatel chudsich regionti dané kombinaci

a.

Relativné vysokého zatizeni nizkych mezd socialnimi a zdravotnimi odvody (u nizkych
mezd do 50 % primérné mzdy je ATR cca 36 % a vyssi neZ v fadé zapadnich zemi).
Vysoce degresivni je i zdanéni OSVC dané kombinaci evropsky nadstandardné
vstiicnych pausali pro vysokopiijmové kancelarské profese (v CR 60 %, v ostatnich
statech mezi 10 a 35 %) a pausalni dané, ale relativné vysokymi minimy zejména
zdravotnich odvodd. NizkopFijmovi OSVC s redlnym néklady tak celi 3-5x vy$si efektivni
vysi dani a odvod(l ne? vysokopfiijmovi kancelarsti OSVC s vy$simi redlnymi naklady.®
Degresivni dan z nemovitosti. VySe dané z nemovitosti ¢i pozemkd je zcela minimalné
vazana na jeji trzni hodnotu (koeficienty dané nereflektuji ceny). Vys$si % svych prijm0
plati na dani z nemovitosti domacnosti s nizsSim pfijmem i hodnotou majetku, ¢asto v
chudsich regionech.

Tento soubéh poskozuje chudé regiony, protoZe v nich castéji Ziji nizkopfijmovi zaméstnanci,
nizkopfijmovi OSVC s vyssimi naklady (manudlni) a vlastnici chud$ich nemovitosti. Vysoké zatizeni
nizkopfijmové prace navic poskozuje trh prace a postaveni domdcnosti na trhu s bydlenim (viz pozitivni
zkuSenosti s posilenim EITC v USA 1986).

Graf 14. Zastoupeni OSVC v kancelaiskych (méné-nakladovych) profesich nejvice zvyhodnénych
vydajovymi pausaly a pausalni dani

%8 Jens Arnold, Bert Brys, Christopher Heady, Asa Johansson, Cyrille Schwellnus, & Laura Vartia, Tax
Policy For Economic Recovery and Growth, 121 Economic Journal F59-F80 (2011). Viz také:
https://taxfoundation.org/research/all/federal/what-evidence-taxes-and-growth/

59 https://www.oecd.org/en/publications/revenue-statistics-2024_c87a3da5-en/full-report/component-
5.html#tablegrp-d1e27234-53fd5becef

%0 https://www.pagresearch.cz/content/files/2023/07/PAQ-IDEA_Reforma_OSVC.pdf
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3. Dvojkolejsnost systému danéni prace - zatimco nizkopfijmovi zaméstnanci Celi efektivnimi
danéni 35 i vice % (pfi Castecném Uvazku a nutnosti platit minima zdravotniho pojisténi), az 1
milion lidi pracuje na dohody o provedeni prace s 0-15 % efektivnim zdanénim. Ty maji na trhu
svoje misto, ale dle analyz MPSV jsou Casto vyuZivany jako doplnék k HPP. Vedou ke snizeni
socialnich odvodd, ztézuji systém exekuci a oddluzeni (vypocet srazek z mnoha smiuy,
obchazeni pres DPP na tfeti osoby), posilovanim nestability na trhu prace jdou proti zdméru
revize davek, absenci odvodu jdou proti zaméru flexi-novely trhu prace (moznost vyuziti 1-2
mésicll podpory v nezaméstnanosti pro rekvalifikaci ¢i zlepSeni pracovni pozice)

4. Automatické oslabovani sily statniho rozpoctu a souvisejicich investic - spotfebni dané
pfipadaji celé statu a dané z pfijmu fyzickych osob se déli v rozpoctovém uréeni dani mezi stat
a obce / kraje. Spottebni dané nejsou valorizovany a stat v nich vic¢i HDP ziska vyrazné mensi
prostifedky nezZ pred 10 lety. V dani z pfijmu fyzickych osob je naopak zabudovan mechanismus
implicitniho zvySovani vybéru dané a realné sazby dané (ATR) pfi nevalorizovani zakladnich slev.
Dariovy mix tedy tenduje k podobé, v niz vyssi % vybéru dani pfipadd samospravam a krajlim,
kterym je vSak v rdmci RUD rozdélovano neefektivné (viz vyse), a naopak jde na ukor statniho
rozpoctu a klicovych prorlstovych investic (vzdélavani, véda, dopravni infrastruktura apod.).

Doporuceni PS NERV:

21. Omezit dopady danového systému na kupni silu chudsich regiont (tedy
na chudsi zaméstnance, Zzivnostniky a vlastniky nemovitosti)

V souladu s doporuceni OECD ¢i drivéjSimi doporuceni NERV (2011 - 2024) snizit danové-odvodové
zatiZeni nizkopfijmovych zaméstnanc(. To Ize udélat dvéma zplsoby - bud parametrickymi Gpravami
soucasného systému (valorizace zékladnich slev a systémovéjsi nastaveni jejich prechodu do darnovych
bonust), nebo uplatnénim slev na sirsi zakladnu dani a odvodU (viz navrh Miroslava Zamecnika v NERV
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2011). Naopak Setfit Ize omezenim nékterych selektivnich slev a omezenim naduzivani podlimitnich
DPP (viz nize).

Upravy nastaveni dané z nemovitosti, aby jeji koeficienty vice reflektovaly cenu nemovitosti a pozemk(i
v lokalitdch (pfechod od nastaveni vychozich koeficientl podle velikosti obce na pasma podle cen
pozemk( nemovitosti).

Omezeni zvyhodnéni nizkonakladovych a vysokopfijmovych kancelarskych profesi (realistické nastaveni
pausalnich vydajd, revize pausalni dané) a naopak uleh&eni nizkopfijmovym OSVC - naptiklad snizenim
minim zdravotnich odvod( ¢i pfenastavenim vydajovych pausall, aby reflektovaly nelinedrni rlst
naklad(l a obsahovaly fixni a % slozku (100 tisic + 30 % pfijm0).

22. Orientovat danovy mix na dané méné poskozujici ekonomicky riast a
uvolnit ruce samospravam pro zvySovani vlastnich prijmu

Doporucujeme nezvysovat % HDP vybirané v danéni zaméstnanecké prace a ze ziskd firem. Idedlni by
bylo jej naopak mirné sniZzovat v oblastech, které posiluji trh prace a omezuji pracujici chudobu (viz
vyse) a posiluji firemni investice (zrychlené odpisy).

Vhodna je naopak orientace na posilovani role spotfebnich dani, omezovani vyjimek DPH a posileni
dané z nemovitosti (s odpovidajicim snizenim RUD). Analyzy ukazuji, Ze realisticky posun v danovém
mixu muZe zvysit ekonomicky rdst 0 0,25 az 1 % HDP.

Doporucujeme také uvolnit ruce samospravdm v navysovani lokalnich dani. To lze zajistit mj. tim, Ze
bohatd mésta, které si to mohou dovolit nejsou nadfinancovdny v rdmci rozpoctového urceni dani. Dale
to Ize posilit uvolnénim lokalnich koeficientl v dani z nemovitosti ¢i nastaveni vyssi vychozi hodnoty
dané z nemovitosti a moznosti obce ji sniZit - tj. zména oproti soucasnému systému, kdy musi obec dan
politicky nepopularné zvysovat.

23. Omezit dvojkolejnost danéni zameéstnanecké prace smeérujici
k prekarizaci ekonomiky

Vyuzit jednotné hlaseni zaméstnavatell k celkové reformé systému HPP a DPP. Napfiklad misto systému
odvodové plné zatizeného HPP a zcela nezatizené DPP do 11 500 K¢ zavést univerzalni odpocet
danového zakladu pro zdravotni a socidlni pojisténi aplikovany na DPP i HPP. Alternativni moZnosti je
naopak ponechani srazkové dané DPP ve vy3si a jednodussi formé (15-20 %, ale bez moZnosti
uplatiiovani danovych slev). Cilem obou opatteni je sblizeni efektivnich danovych sazeb. Dohoda o
provedeni prace by se v tomto systému liSila vyssi flexibilitou Uvazku + mensim efektivnim zatizenim
diky mensimu rozsahu prijm(, ale omezila by se dvojkolejnost dand radové jinym dafovym zatizenim
(>35 % u HPP, 0-15 % DPP).

Oblast 6. Systémova podpora vzdélavani v chudsich
regionech

Problém:

Cesko méa obrovské regionalni rozdily ve vzdélavani - mira nedokonéovani 9. tiid ZS se mezi ORP lii az
dvacetkrat, obrovské rozdily jsou v mérenych gramotnostech, v celém prichodu vzdélavaci soustavou
od Gcasti v MS, pies vybér SS studia a $anci studia na VS. Kli¢ové nerovnosti existuji zejména ve
vysledcich zakladniho Skolstvi, které se daji shrnout do dvou faktor:
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e Vzdélavaci netspésnost (projevuje se nedokoncovani 9. t¥id ZS, propadani a neprospivani,
extrémni absence)

e Gramotnosti (projevuje se v testovanych gramotnostech z CJ a matematiky 5. a 9. t¥id a
vysledcich jednotné pfijimaci zkousky na SS)

Vzdélanostni rozdily do velké miry kopiruji socialni problémy v regionech - napfiklad chudoba vysvétluje
cca 65 % rozptylu neldspésnosti a 50 % rozptylu gramotnosti. Klicové ale je, Ze i pfi jinak stejnych
socidlnich podminkach vzdélavaci nelspésnost a gramotnost zavisi na radé faktorl, které stat a

7y

zfizovatelé dokazi ovlivnit. Konkrétné:

1. Uroveri gramotnosti i neUspé$nosti je NIZSI v mistech s dostate¢nou podporou $kolnich
psychologll a specialnich pedagogt

2. Vzdélavaci netspésnost je NIZSi v mikroregionech, které maji vysoké financovani od obce a
stdtu, z kterych mohou hradit intervence ve vzdélavaci a socidlni oblasti

N

3. Vzdé&lavaci netspésnost je NIZSi v mikroregionech, které maji vysokou tcast ve $kolkach

4. MéFené gramotnosti jsou VYSSI v obcich s méné fragmentovanou strukturou vzdélavani, v které
zfizovatel dokazZe podporovat a Fidit Skoly

’

5. Mira financovani skol takrka vibec nesouvisi s mirou znevyhodnéni zakd a potfebami Skol
s timto znevyhodnénim bojovat

Hlavni faktory souvisejici s nizsi a vyssi
VZDELAVACI NEUSPESNOSTI

Cim vetsi kulicka, tim v&tsi souvislost se vzdélavaci nelspésnosti

Destabilizujici chudoba Podil Skol s psychology
¢i spec. pedagogy
Pocet 2akll na ziizovatele O
Pocet zakl na asistenta @ Financovani $kol
Nekvalifikovana vyuka @

Socioekonomické znevyhodnéni e

U&ast v MS 3-5 let
Odklady

povinné skolni dochazky

PAQresearch

Pozn: Graf zobrazuje silu faktord z regresni analyzy - jak souvisi s mirou netispésnosti pfi finak stejnych socidinich a vzdéldvacich podminkdch.
Barva zobrazuje smér vztahu: modré faktory snizuji a ervené zvysuji vzdélavaci neuspésnaost. Zdroj: robustni regresni analyza na vazenych
datech 206 ORP. Vice v metodice
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Doporuceni PS NERV:

24. Indexové financovani ZS, které da znevyhodnénym 3kolam stabilni

prostredky na klicové intervence proti neuspésnosti
Financovani podpurnych pozic (asistenti, Skolni psychologové, specialni pedagogové, socialni
pedagogové), opatfeni v ramci ONIV nebo ad-hoc normativii (napf. doucovani, exkurze,
snidaniové kluby) ¢i nadtarifni slozku platu uciteld navazat na odhadovany pocet socidlné
znevyhodnénych studentl ve Skole a v lokalité, a tim poskytnout Skoldm v problémovych
regionech jednodussi a stabilni ptistup k financovani potfebnych intervenci. Indexové
financovani nastavit tak, aby motivovalo k rozprostfeni socidlni zatéZze mezi vsechny Skoly.

25. Omezit roztristénost vzdélavaciho systému do vice nez 2 600 zfizovatel

rd

a malych skol. Lepsi fizeni Skol a podpora spoluprace skol a socialnich sluzeb v
uzemi
Pfedevsim bonifikace v rdmci Skolského RUD za to, kdyzZ zfizovatelé propoji spravu skolstvi ve
Spolecenstvi obci a zajisti v ném pedagogickou spravu a rust vysledkl vsech skol, odbfemenéni
feditele a eliminuji duplicity v nepedagogickych a administrativnich cinnostech (sprdva
Ucetnictvi, budov, ICT atd.) a zajisti koordinaci vzdélavani s OSPOD, socidlnimi sluzbami a
neziskovymi organizacemi.

26. Investice do materskych Skol a zejména posileni ucasti socialné
znevyhodnénych déti v nich
Administrativné jednodussi programy obédu / skolkovného / vylet( zdarma pro znevyhodnéné

déti. Povinnost obci informovat rodi¢e o moznosti Ucasti od 3 let. Doporucovani Ucasti ve
gkolkdch pres socidlni sluzby, UP a pediatry a poradenské pracovniky $koly (socialni pedagog).

27. Boj proti absencim na zakladnich skolach
Vymahani ucasti ve vzdélavani vyssi spolupraci se socidlnim sektorem. Pozitivni motivace
v redukci ¢asti nakladd (obédy, doprava). Flexibilnéjsi motivace v davkovém systému (napt.
misto dlouhodobého zabaveni davek v pripadé neucasti, kratkodobé pozastaveni vyplaty a
doplatek pfi obnoveni Gcasti ¢i pfevod na skolu). Posilit socidlni sluzby a socidlni pedagogy ve
Skolach, aby mohli pracovat s rodinami, z kterych nechodi déti do matefrskych skol.

28. Priprava pedagogi na vyuku v socidlné znevyhodnénych regionech a
posileni jejich motivace pracovat zde
Posileni kompetenci budoucich uditeld a praxe v ramci pregradudlniho studia v oblasti
vzdélavani socidlni znevyhodnénych zakl, zaméreni dalsi vzdélavani uciteld a reditel na praci
se znevyhodnénymi zaky (podle CSI je oboji zcela nedostate¢né).
29. Omezeni nekvalifikované vyuky na zakladnich Skolach chudsich
regionech - navyseni poctu kvalifikovanych pedagogu zde

Celostatni Ci krajské programy setrvani pedagogli v regionu po pregradudlnim studiu (misto
lokalnich motivaci). Zavedeni kariérniho radu umoznujici profesni rozvoj pedagogi, a tedy
zvysSujici motivaci neodchazet z profese. Otevieni pedagogické fakulty v Karlovych varech
(pobocka plzenské pedagogické fakulty). Ziskavani do profese vysokoskolsky vzdélané lidi mimo
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ucitelskou profesi. Zavedeni registru uciteld - umozniuje lepsi monitoring chybéjicich kapacit
podle véku nebo aprobaci a budoucich potreb.

Posileni dostupnosti vSseobecného stredniho Skolstvi v zaostavajicich

regionech a reforma pfijimacich zkousek na né (vSichni na konci 9. tridy)

=

odil pfijatych na gymnazia a lycea ze viech pfijatych na 55 (véetné viceletych gymnazii)

Posileni regionalni dostupnosti vSeobecnych stfednich skol s maturitou - v nékterych regionech
¢ini podil absolventl gymnazii a lycei jen okolo 20 %, ackoli jsou zde primérné vysledky
testovani (index slozeny z vysledkG CERMAT a CSI v 5. a 9. tfid&). Ddvodem mUze byt mala
regiondlni dostupnost vSeobecnych stfednich skol. Ve vysledku tedy i neoptimadlni selekce
studentll pro né. Stat by se mél vice snaZit ovliviiovat dlouhodobé zaméry kraji ve zfizovani
stfednich skol, véetné jejich dostupnosti v rdmci kraji. Motivovat ke zfizovani téchto Skol v
krajském RUD, podporovat ubytovani/prispévky na dopravu dojizdéjicich studentd apod.

Navrhujeme také strukturalni reformu jednotné ptijimaci zkousky CERMAT - aby ji délaly vSichni
Zaci na konci 9. tfidy a podle dosaZzenych bodU si mohly zvolit skoly. To omezi neoptimalni vybér
Skol kvili Spatnému odhadu svych testovych vysledk(. Také to do soutéZe o maturitni stfedni
Skoly zaradi studenty, ktefi na maturitni obory diky malé aspiraci rodin ani nejdou - dnes
neskladaji JPZ. Zaroven takto koncipované zkousky lze vyuZit pro lepsi analyzu vysledki
vzdélavani v regionech.

Graf 15. Podil studentt prijatych na gymnaiza a lycea (osa Y) a vysledk testovani (index z
vysledkt CERMAT a €SI v 5 a 9. tfidé) - okresy CR
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Reforma odborného stredniho Skolstvi v regionech - omezeni hyper-

specializace, posileni kvality a omezeni drop-outu

Navrhujeme realizovat ddsledné;jsi Upravu oborové struktury udilist a odbornych 3kol - vyrazné
méné obor0 s Sirsim zamérenim. To ma smysl jednak z hlediska omezeni prilisné specializace
(velka ¢ast studentl extrémné specializovanych obor( jako vytahar, puskar, hrackar ve vysledku
nepracuje ve svém oboru).

Déle navrhujeme posileni prostupnosti - Uprava kvalifikace ucilist a vyvoje kurikula na nich, aby
studenti mohli jednoduseji prestoupit na maturitni obor (pokud chté&ji) a pfipadné na VOS ¢&i
jiné navazujici studium. Ve 14 letech, kdy probiha rozhodnuti o stfedni skole a je vyrazné
ovlivnéno aspiracemi rodi¢ll a mistni dostupnosti, se nemusi studenti rozhodovat optimalné.

Navrhujeme omezit nedokon&ovani SS - dnes stfedni vzdélani nedosahne cca 7-10 % mladych
lidi, v nékterych krajich je to takrka 20 %. Pro feSeni vysokych predcéasnych odchod(l zejména
socialné znevyhodnénych 74ka ze SS by pomohlo:

- povinny nastup na stfedni Skolu ¢i vyraznd motivace v davkovém systému (vyssi
pridavky na déti podminéné studiem ve véku 15-18 let, podpora dojezdd apod.)

- omezeni demotivaci jako zapocitavani prijm0 z brigdd a praxi do rozhodnych pfijmu
domdcnosti v davkovém systému

- vétsi nabidka dostatec¢né Sirokych E a H oborl, aby méli alespon néjaké stfedni
vzdélavani

- vice podpUrnych pozic na SS pomahajicich k redukci absenci, prevenci zavislosti apod.
- ty dnes na stfednich Skolach ¢asto absentuji

- ziskavani kvalifikaci v pribéhu studia, aby pfi nedokonéeni nekoncili pouze se
zakladnim vzdélanim

Zvazit Ize i celkovou reformu vzdélavaci soustavy - napfiklad systém delSiho stfedoskolského
studia s prvnimi spole¢nymi rocniky apod. Tato zdsadni reforma ovSem vyZaduje detailni
evaluaci dopadl

Oblast 7. Omezeni Sedé ekonomiky v regionech =
oddluzeni a motivujici davkovy systém

Problém:

V Cesku je stale cca 400 tisic lidi se 3 a vice exekucemi, vétdinou s exekucemi 10 a vice let starymi
vzniklymi pred zavedeni regulaci spotrebitelskych uvérld okolo roku 2016. Regionalné vysoka
exekvovanost je problémem z mnoha dlvodd.

Exekuce jsou nejcastéjsi v ekonomicky aktivni populaci ve véku 30 az 60 let. Exekvovanost v
této generaciv cca 30 ORP dosahuje 15 a vice %. To vede k narlstu Sedé ekonomiky a deformaci
trhu prace v neprospéch zaméstnavatel(l poskytujicich plné legalni Gvazky a kariérni rozvoj
pracovnik (u exekuovanych omezen srazkami). Sprava exekuci je taky vysoce administrativné
naro¢nd pro zaméstnavatele.

Exekvovanost souvisi s omezenim kupni sily - a to jak soucasné (kvali exeku¢nim srazkam), tak
budouci. Omezené socialni odvody budou v dalsi desetiletich vést k nardstu poctu minimalnich
dlchodi v chudsich regionech a tim k omezeni kupni sily seniord.
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o Exekuovanost je nejlepSim regionalnim prediktorem neulspésnosti ve vzdélavani. Napftiklad
exekuovanost rodi¢ovské populace vysvétluje 62 % miry nedokon&ovani ZS. Vztah nemusi byt
kauzdlni - exekuce mohou s nelspésnosti souviset diky nestabilité bydleni, omezenému
socidlniho kapitalu a aspiracim v rodinach. Jde ale o silnéjsi prediktor nez napfiklad pocet lidi
ve vyloucenych lokalitach.

Reforma oddluzeni vedla ke zkraceni a zjasnéni podminek vstupu, stale vSak pretrvavaji bariéry - v
neznalosti a malém poradenstvi, v malé motivaci k legalizaci prace v oddluzeni (viz nize), v nejednotné
vyuzZivaném institutu minimalniho pfijmu pro vstup do oddluZeni, i v kombinaci platby zalohy
insolvenénimu spravci a soubézné s placenim srazek v exekuci pred schvalenim oddluZeni.

Zhruba polovinu tvofi ekonomicky aktivni lidé, ktefi ve vyzkumech ptiznavaji néjaky typ optimalizace
legalnich pfijma. V pfednostnich exekucich (vétsina) a v oddluZeni je minimalni motivace k legalni praci
- kvli % srazce a ztraté davek maly uZitek z pracovniho pfijmu. Davkovy systém navic vyrazné penalizuje
legdlni pfijem ve vysi davek. To se dale zhorsi v revizi davek.

Revize davek zvysuje motivaci zacit legdlné pracovat u nejnizsich pfijmovych skupin. Tzv. pracovni bonus
ale nefunguje pfi soubéhu s dalsimi prijmy v domacnosti (dichody, podpora v nezaméstnanosti jiného
¢lena, rodicovsky prispévek atd.) a u lidi s pfijmy nad 1,6 nasobek Zivotniho minima (napt. nad 23 000
Cistého u 4¢lenné rodiny).

V podpore v nezaméstnanosti nebyla dosud dostate¢nd pozornost na kombinovanou intervenci pro
navrdceni do legalni ekonomiky - oddluZeni, rekvalifikaci a vymahani pracovni aktivity.

7 ve

Graf 16. Vyvoj celkového €istého pFijmu €lovéka v insolvenci pfi rlstu legalni Cisté mzdy (zatizeni %
insolven¢nimi srazkami a snizenim davek) - revize davek a pozménovaci navrhy k ni

——Vypocet davek po srazce (PN €. 6153, Safrankova a Nacher)
—Vypocet davek po rozdilu srazky a minimalni splatky (PN ¢. 6131, Kocmanova a Richterova)
—\ypocet davek pred srazkou (vladni navrh)
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Pozn.: doméacnost jednotlivce v obci s alespoii 70 tis. obyvateli
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Doporuceni PS NERV:

32.

33.

34.
déti

Posileni vstupu do reformovaného oddluzeni
V reformé oddluzeni doslo ke zkraceni z 5 na 3 roky a vyjasnéni pribéhu oddluzeni - podminkou
je dosazeni minimalniho adekvatniho prijmu vzhledem k socidlni pozici dluznika (region,
vzdélani apod.) a z toho vychdzejicich srazek, ale nikoli splaceni 30 % dluhu. Vstup do oddluzeni
se ovSem stale drZi na cca 20 tisicich lidech ro¢né, protoze:

a) Mezi primarni prekdzky vstupu patfi mald informovanost a etablovani v Sedé
ekonomice, v nékterych pripadech vyssi srazky v insolvenci oproti exekuci, obava ze
zpenézeni domu pod trini cenou, atd.

b) V novém oddluZeni nefunguji procesné idedlné systém minimalniho adekvatniho
pfijmu (chybi jednoduchy vypocet pro dluzniky, soudci mohou systém pouZzivat rizné)
a pri vstupu do oddluZeni dochazi k soubéhu nakladd na platbu zaloh insolvenénimu
spravci a exekucnich srazek.

Doporucujeme odstranéni maxima téchto procesnich prekazek, zrychleni procesu vstupu do
oddluZeni (dnes i pfes 6 mésic() a informovani ob&anli o moZnosti vstupu pres Ufady prace,
CSSZ, municipality a neziskové organizace. Alternativou je opt-out - zavedeni automatického
vstupu do oddluzZeni pro jisté typy dluznik( (napf. vice nez 3 exekuce po dobu 10 let), z kterého
se |ze odhlasit. Argumentem proti opt-outu mdlzZe byt ochrana véritel(, na coz ale reaguje nové
oddluzeni vyssim dlirazem na posuzovani pfijmového potencidlu dluznika a detailnéjsim
dohledem nad plnénim povinnosti.

Reforma srazek v oddluzeni pro vyssi motivace ke vstupu a k legalni praci
Opravit fakt, Ze v oddluZeni mize i klesat pfijem pfi navyseni mzdy kvali srazkdm a poklesu
davek. To lze realizovat vypoctem davek z pfijmu po insolvencnich srdzkach, pfipadné po
insolvenénich srazkdch s fixnim navysenim - viz graf 16 vy$e. Zadouci alternativou je také revize
toho, Ze v insolvenci se srazi 2/3 z pfijm0 nad nezabavitelné minimum. V systémech s funkénim
oddluzenim, kde prokazatelné oddluzeni vede k dlouhodobému navratu do legdini ekonomiky
(napf. Dansko), se urcuje platebni plan dle socioekonomické pozice a moznosti dluznika a
véechny vydélky nad tento plan (misto 1/3 v CR) jdou dluznikovi. Je tedy vyrazné motivovan
legdIné pracovat.

Dokonceni reformy davek smérem podporujicim legalni praci a podpore

Optimalizace fungovani tzv. pracovniho bonusu, Zivotniho minima a degrese komponent(
revidované DSSP s rostoucim pFijmem, aby skute¢né vyrazné zvySovala motivaci k legalni praci
na HPP. Pro sprdvné fungovani je potreba:

e Reforma pracovniho bonusu, ktery je dnes nastaven na 40 % z pracovnich pfijmU aZ do
chvile, kdy domacnost dosahne pfijmi 1,6nasobku Zivotniho minima a pak relativné
rychle klesa. Vhodnéjsi by byl pomalejsi pokles a naopak snizeni pracovniho bonusu u
praci bez ¢i s malymi odvody (DPP).

e Nelimitovat pracovni bonus dalsimi pfijmy v domacnosti (dichody, podpora v
nezaméstnanosti jinych c¢len(l), coz sniZzuje motivaci lidi, ktefi mohou pracovat.
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e 7vazit celkové nahrazeni komplikovaného pracovniho ¢asteénym zdpocltem prvnich
pracovnich pfijmu.

® Pro spravné fungovani je také tfeba Uprava zZivotniho minima, aby nebylo velmi nizké
pro domacnosti samozivitelek a domacnosti jednotlivcl - pak je i pracovni bonus velmi
nizky a brzo mizi.

e Komponenty DSSP na bydleni a déti klesaji s rostoucim pfijmem, ale lepsi by byl
rychlejsi pokles po dosazeni vyssich prijmu, aby se udrZela motivace zvySovat mzdu nad
hranici té minimalni (napf. mezi 20 a 30 tisici hrubého)

Podminovani vyplaty davek Gcasti déti ve vzdélavani by nemélo fungovat tak, Ze velmi sloZitym
zplUsobem (prokazani prestupku) po dlouhé dobé zabavi rodiné podporu na velmi dlouhou
dobu. Lepsi je rychlejsi a kratkodobéjsi prevod prostredkl na Skolu ¢i socialni sluzby pro dité.

35. Skutecna aktivizace a rekvalifikace vracejici nezaméstnané na trh prace

Zaméfeni rekvalifikaci UP na dokonlovani ucilist, stfednich kol a jiné rekvalifikace, na
oddluzeni atd. Zacatek aktivizace vyrazné rychleji nez dnes - po 2 mésicich od zacatku
nezaméstnanosti, pokud si ¢lovék nenajde praci. Tj. revize soucasného stavu zaméreného
majoritné na verejné prospésné prace / verejna sluzba po 5-6 mésicich nezaméstnanosti. Pfijeti
flexinovely s navySenim nahradového poméru v prvnich 2 mésicich nezaméstnanosti a
nasledné rychlejSim poklesem.

Oblast 8. Stabilizujici bytova politika misto obchodu s
chudobou

Problém:

V oblasti bydleni jdou vydaje na ndklady ve vysi vice nez 30 mld. K¢ ro¢né do poptavkové strany
(hypotéky, stavebni sporeni, prispévek na bydleni) a cca desetina této castky do podpory nabidky
obecniho, socidlniho ¢i dostupného komerc¢niho najemniho bydleni. Podpora odpoctd hypoték
selektivné podporuje hornich 40 % poplatnik(l a bohatsi regiony (vyssi mira urok( a vyuzitelnosti v
DPFO).

Nastaveni pfispévku na bydleni (ani komponenty na bydleni v revidované superdavce) nereflektuje
realné trzni ceny levnych bytd v obcich. Normativy urc¢ované velikosti obce se pohybuji okolo ¢i mirné
nad trinimi najmy levnych byt(i v chudych velkych méstech jako Karvina, Usti nad Labem, Sokolov. A
naopak jsou vyrazné pod trznimi cenami levnych byt( v okoli Prahy, Brna, v okrese Mladd Boleslav apod.
Tato kombinace vede ke “gravitaci” znevyhodnénych do chudsich velkych mést, kde je relativné vyssi
podpora v bydleni. A k riziku navySovani najma a obchodu s chudobou v téchto méstech.
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Uhrazené najemné (vladni navrh) vs. trzni najem levnych byt - okresy CR

« Trzni najmy levnych bytli v okrese nad najmy MPSV

» Trzni najmy levnych bytii v okrese odpovidaji najmim MPSV
« Trzni najmy levnych bytl v okrese pod najmy MPSV
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bytii o velikosti 60 m2 .o
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8
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Uhrazené najemné 50. percentil Zadatelli (vladni navrh po revizi davek)
3clenna domacnost - primeér byti v okrese, 4. Ctvrtleti 2023

Soucasny systém také vede k ,mordlnimu hazardu” nékterych mést a obci. Pfi neposkytovani socidlniho
a obecniho bydleni jsou chudi najemnici v komerénich najmech ¢&i na ubytovnach, kde naklady hradi
stat pres prispévek na bydleni. Obce tak nejsou dost motivovany obecni bydleni zfizovat a
rekonstruovat a mohou do néj umistovat jiné preferované cilové skupiny (pracovniky obce apod.) misto
nejzranitelnéjsich osob a rodin, kde naklady prevezme stat.

Spolu s omezenym poradenstvim, omezenym obecnim bytovym fondem v fadé mést a obci a
chybéjicimi nastroji snizujicimi rizika pronajimatel( (garantované najemni bydleni ¢i pojisténi, atd.)
systém vede k velké nestabilité rodin a prostorové koncentraci chudoby.

Dalsimi regiondlné specifickymi problémy v bydleni je vysokd energetickd narocnost domu v chudsich

regionech CR a fakt, 7e dotace vlastnického bydleni skrze odpocty hypoték je konstruovéna tak, 7e
vyrazné podporuje pétinu nejbohatsich doméacnosti CR z rozvinutych region.

V doporucenich vychazime z drivéjSho materidlu NERV, ale vybirdme a specifikujeme jen ta opatfeni
smérujici k podpore a stabilizace bydleni v chudsich regionech a omezeni socialniho vylouceni.

Doporuceni PS NERV:
36. Nastaveni normativti na bydleni podle mistnich cen

Napfiklad rozdéleni CR na 4-5 typt regionl dle pasem skuteénych cen najma, aby ve velkych
chudsich méstech (napf. Usti nad Labem, Havifov) nebyly uznatelné naklady na bydleni vyssi,
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nez odpovida trZznim cendm, a v obcich kolem Prahy, Brna ¢i prosperujicich stfedné velkych
méstech (Mladd Boleslav) naopak vyrazné nizsi nez trzni ceny bydleni. To omezi riziko obchodu
s chudobou (navySovani ndjmu) a nutnost se v pripadé ztraty bydleni posouvat do chudsich
oblasti, coz vede k posilovani socialniho vylouceni.

Graf 17. Pfiklad cenové mapy o 4 trovnich normativd na drovni okrest

(] 1 (nejdrazsi)
[ ]
[ K]

B 4 (nejlevngjsi)

ZdrolJ: Reforma nepojistnych ddvek Analyza dopadi a ndvrhy uprav
(https://www.paqresearch.cz/post/reforma-davek/)

Kompromisni alternativou cenové mapy je alespon parametricka Uprava systému normativ
do 70 tisic), které odpovida vysi najm(, a k posunu drazsich krajskych mést Jihlavy a Zlina do
vyssi kategorie se stfednimi najmy (jinak patfi obcim nad 70 tisic obyvatel).

37. Posileni investic do rekonstrukce obecniho bydleni a socialniho bydleni
(prevzato z NERV Bydleni)

Po vyhodnoceni dopadi a nastaveni prvni viny podpory dostupného bydleni pres SFPI (viz bod
le) doporucujeme navysSeni vydaji na podporu vystavby a rekonstrukci dostupného a
socialniho bydleni az na 8 mld. K& dotaéni a 16 mld. K& Gvérové podpory roéné.®! Ze zkudenosti
z minulych projektl lze predpokladat, Ze program vyvola pdkovy efekt kofinancujicich
soukromych a obecnich financi o velikosti 15-25 % celkové investice, takze celkova investice
bude ¢init 28 a7 32 mld. K¢ ro¢né.

To by podpofilo vznik cca 11 000 byt ro¢né (pfi primérné velikosti 55 m?). Jednalo by se
zhruba o tietinu prdmérného piirastku novych byt v CR, pfi soub&Zném navyseni komeréni

61 Soucasny program SFPI startujici v zafi 2024 obsahuje 25-40 % podpory dotaci + az 65 % podpory zvyhodnénym Uvérem
(spole¢né maximalné 90 % celkovych zpiisobilych naklad() + nutné minimalné 10 % kofinancovani. Uvérovani v nékterych
pfipadech neni plné vyuZito a nahrazeno vyss$im % kofinancovani. Program zaroveri obsahuje stropy pro celkové naklady
projektu, pfi jejichz dosazeni musi zbytek kryt kofinancovani. Celkové tak Ize predpokladat, Zze v novém programu SFPI bude
pomér dotaci:Uvérd cca 1:2 a budou spolecné v priméru kryt 75-85 % nakladl projekt( a zbytek bude obecni ¢i soukromé
kofincovani.
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vystavby (viz vySe) o 20-30 % pfirdstku byt(l, tedy stdle omezenou ¢ast bytového fondu
posilujici dostupnost u klicovych skupin. Velkd majorita investic (>75 %) by ptitom Sla skrze
navratné financni nastroje a soukromé / obecni investice v kofinancovani.

V programu SFPI doporucujeme promyslet, Zze mize plnit rGzné ulohy v rGznych regionech - v
bohatsich regionech sméruje k celkovému navyseni nabidky dostupnych dlouhodobych najmi
pro nizsi a nizsi stfedni tfidu, v chudsich regionech naopak chybi socialni a obecni bydleni pro
nejchudsi.

Podpora by znamenala zndsobeni soucasné vystavby pres SFPI. Pfed navysenim téchto investic
doporucujeme nejprve evaluovat soucasné nastaveni, a to se zamérenim na parametry:

zvysenou miru podpory znevyhodnénych region( apod.
pomér dotace a Uvérovani (napf. moznost jinych podminek pro obce a soukromé
Zadatele)

e dobu udrzZitelnosti — nutnosti poskytovat v objektu dostupné najemni bydleni (nyni 20
let)

e vysi stropovani podpory jednotlivych projektl a min. poZzadované kofinance

Celkové vydaje na politiku bydleni se nemusi zvySovat a dopady mohou byt fiskalné pozitivni,
pokud bude podpora vystavby financovana omezenim neefektivnich podpor poptavkové strany
(omezeni danového odpoctu hypoték, prevod financovani ¢asti prispévku na bydleni
smérujiciho do komerénich byt na samospravy, celkové zruseni podpor stavebniho sporeni,
omezeni obchodu s chudobou a Uspory v prispévku na bydleni vy$sim presunem Zadatel(l do
byt bez uméle navysenych najmu).

Motivace obci k poskytovani obecniho a socialniho bydleni a omezeni

pfenosu nakladui na stat

39.

Tuto motivaci je nutné dosahnout na jedné strané vyssi podporou chudych obci a mést v RUD
a/nebo v budovani a rekonstrukci dostupného obecniho bydleni. Ale zérover zvysit motivace k
vyuzivani téchto nastrojl pro znevyhodnéné skupiny a neprenaset naklady na stat a jim hrazeny
prispévek na bydleni v soukromych bytech a ubytovnach. To lze dosahnout vice zpUsoby,
napfiklad:

e participace na nakladech pfispévku na bydleni v obci, které sméruji komerénim
pronajimatelim

e |epSim propojenim systému ddvek a nové vznikajiciho systému dostupného bydleni -
napft. podpora v bydleni (normativy) jsou pti zabydleni pres kontaktni centrum bydleni,
kdyz dojde k vyuZiti nastroja obecniho, socidlniho ¢i garantovaného ndjemniho bydleni

Cilem téchto nastroju také je, aby obce v obecnim a socialnim bydleni skute¢né umistovaly
skupiny, které maji problém se uplatnit na komerénim trhu s ndjmy, a nikoli politicky
preferované skupiny.

Podporovat dlouhodobé pronajmy v legislativé i danich

Toto feSeni je potifeba jak pro zvyseni nabidky a cenové dostupnosti levnéjsich dlouhodobych
najmG v rozvinutych oblastech CR, tak pro posileni nabidky stabilniho najemniho bydleni v
chudsich oblastech.
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Soucasti reSeni by méla byt omezeni sou¢asného znevyhodnéni dlouhodobych pronajm proti
komerénim vyuZitim bytd na ubytovaci sluzby (ve vydajovych paugalech FO vs. OSVC) a
znevyhodnéni méné informovanych pronajimatelld (dané nevyhodnosti pausall proti
slozitéjsim odpislim umoznujicim i zapornou dan).

V legislativé pak kombinovat snazsi moznost vystéhovani neplaticich najemct a na druhé strané
omezeni fetézeni kratkodobych pronajmf.

Doporucujeme hlidani dodrZovani obcanského zadkoniku (zvySovani najmu, ceny obvyklé)
v rdmci bytl, do kterych sméruje prispévek na bydleni. A kontrolu, zda za tyto byty je odvadéna
dan z pFijmu (propojeni dat FU a UP).

Posilit nastroje vyuZitelné k posileni energetické uUspornosti zejména

bytovych domu v chudsich lokalitach

Mira zatepleni a energetické naroé¢nosti domt se v regionech CR vyrazné lisi kv@li moznosti
vlastnik( ¢i bytovych druzstev do zatepleni investovat. M{zZe proto vyraznéji omezovat kupni
silu a bytovou stabilitu v téchto regionech. V souladu s pfedchozim materidlem doporucujeme:

Vyssi zohlednéni regiondlniho aspektu (zvyhodnéni pro socidlné a hospodarsky
zaostavajici regiony) v nastaveni dotacnich a tvérovych program pro zatepleni apod.
Podporovat SVJ v dosahovani energetickych uspor, popf. Uspor vody — vedle
dotacnich programi také financni nastroje (garance za Uvéry u bank
na predfinancovani a kofinancovani) a poradenstvi pro SVJ.

Rozsifit model revitalizace budov s vyuzitim EPC (energy performance contracts) na
bytové domy, kdy dodavatel zajisti realizaci Uspornych opatteni na své naklady, které
po dalSich nékolik let hradi z dosahovanych uspor.

Zacilit poradenstvi na fyzické/pravnické osoby, které ¢asto vlastni jediny pronajimany
diim, coZ tvofi zhruba 25 % najemnich bytl. Vytvofit paletu technickych reseni pro
tyto domy, které budou v souladu s pozadavky pamatkové ochrany a vytvofit financéni
nastroje pokryvajici zvySené naklady na dosahovdni energetickych Uspor
v pamatkovych objektech a zéndach.

V bytovych domech podporovat vystavbu FVE s bateriovymi ulozZisti a jednotnym
odbérnym mistem, coZ zajisti snizeni naklad( na elektfinu pro vSechny domacnosti
v domé, véetné najemnik( a zranitelnych vlastnik( (seniofi, nizkoptijmovi vlastnici) a
pfispéje i ke stabilizaci rozvodné sité.

Aktivizace spravch statnich vlastnikd bytovych objektd (UZSVM, statni podniky atd.)
pfi aktivnim vyuZivani progresivnich metod financovani a technickych feseni jako vzor
pro obce a mensi soukromé vlastniky.

Oblast 9. Posileni planovani a strategie regionalniho

rozvoje

Problém: Existuje fada rtznych typ( regiondlnich problému a nerovnosti - v ramci téch socialnich je
tfeba rozdélovat obecné socioekonomické znevyhodnéni regiond (mensi pocet lidi s maturitou,
dlouhodobé vyssi nezaméstnanost a nizsi prijmy) a destabilizujici chudobu (exekuce, bytova nouze,
socidlni vylouceni). Zasahuji ¢asto mirné jiné mikroregiony. Nékteré regiony jsou naopak ¢i navic
postizeny prostorovou odlehlosti a vysokymi dojezdovymi vzdalenostmi kvali nedostatecné
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infrastruktufe, nebo jinymi specifickymi problémy na trhu prace. Sir$i okoli metropoli €eli kv(ili réstu
obyvatel v produktivnim véku nedostatec¢nosti mistni infrastruktury ve vzdélavani a dalSich oblastech.

Regionalni problémy se vyrazné lisi v tom, zda zasahuiji celé kraje (napfiklad mira exekuci) nebo jsou
vyrazné mikroregionalni (vzdélavaci neuspésnost, dochdzka do materskych Skolek, dojezdové
vzdalenosti do stfednich skol, atd.).

Strategie regionalniho rozvoje 2021+ je dokumentem, ktery uréuje cile a sméry rozvoje vsech regionl
a ramec pro Cerpani ESIF (kohezni politiky EU). Neni tedy dokumentem zamérenym cisté na regionalni
rozvoj a ,kohezi“ ale také na dalsi cile politik EU (napf. konkurenceschopnost). Proto je nutné velmi
obecna. Relativné uzkym a nesystematickym vybérem indikator, nesystémovou typologii Uzemi i
vagné definovanymi cili a nastroji neumoznuje fidit a vyhodnocovat politiku regiondlniho rozvoje.

Dalsim problémem rady Ceskych strategii i indikatord je, Ze slucuji cile a opatfeni do jednoho setu
indikatort - sledovanym ukazatelem je tedy jak stabilita bydleni a mira chudoby (cil), tak pocet
vydanych dévek (nastroj); védecka a vyzkumna produkce regiont (cil), tak regionaini investice do védy
a vyzkumu (nastroj) atd. To neumozZnuje oddélené sledovat, zda jsou implementovany politiky
(nastroje) a zda vedou k plnéni cild. V pfipadé nékterych indikatord (Index socidlniho vylouceni ASZ)
slouceni socialnich problému s mirou vydavanych davek dokonce vede k tomu, Ze mikroregiony snazici
s zadouci dostupnosti ddvkové podpory pro nejchudsi zdanlivé vypadaji jako “vylouc¢ené” oproti tém
restriktivnim, které socialni situaci dale zhorsuiji.

Tretim problémem je, Ze KPIs maji smysl pouze tehdy, pokud jsou vytvorené a napliované spolec¢né s
mistnimi aktéry. Kazdy kraj ma nyni svou rozvojovou strategii, na Urovni mikroregionl ale neexistuje
plosna koordinacni struktura (nékde dobrovolné svazky obci, jinde schopna MAS, ale v fadé Uzemi nic
z toho).

41. Vytvoreni nové strategie regionalniho rozvoje a monitorovaciho ramce
se zamérenim na - lepsi systém indikatoru, mikroregionalni cileni, oddélovani
vysledkovych ukazateld a policy opatieni a stanoveni cilu (KPls)

® Vytvofit vyuzitelny koncept indikator( regiondlniho rozvoje umoznujici monitoring i cileni
opatreni na Urovni kraj (¢i NUTS2) i obci s rozSifenou plsobnosti (ORP). Moznym feSenim je
vytvoreni rozsifreného evropského Indexu regionalni konkurenceschopnosti (DG REGIO PLUS)
rozsifeného o ndrodni mikroregionalni indexy dalSich oblasti + regiondlné specifické rozvojové
cile (KPIs), naplanované spole¢né s mistnimi aktéry (kraje, Spolecenstvi obci).

e Oddélovat sledovani vysledkovych ukazatelli a indikatord efektivni politiky regionalniho
rozvoje (napfiklad chudoba x vyuZivani davek, vysledky vzdélavani x investice do vzdélavani,
kupni sila obyvatel x efektivni mira zdanéni). Vytvofit systém téchto indikatoru efektivni
politiky regionalniho rozvoje. Sledovat, zda jejich vyuzivani vede k naplriovani cilGi regionalniho
rozvoje.

e Systematicky sledovat a vyhodnocovat izemni alokaci klicovych vydajii statu (napt. verejné
investice) a porovnavat je s deklarovanymi cili programi. Vyhodnocovat, jaké formy tzemniho
zacileni nejvice prispivaji k Uzemni alokaci dle stanovenych cilG.

e Urceni cilli rozvoje (KPIs) na trovni regionti a mikroregionti (dvoutroviova strategie). Kde to
Ize a dava smysl, preferovat mikroregionalni cileni nastroji regionalniho rozvoje - alokace
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fond(, dotaci ¢i financovani ve vzdélavani a dalSich intervenci do klicovych ORP.

42. Vyijasnit typologii uzemi regiondlniho rozvoje a lépe ji vyuzivat v zacileni
programu

Strategie regiondlniho rozvoje vymezuje typy Uzemi a pro kazdy z nich definuje soubor opatreni
a oblasti podpory (v SRR21+ jde o celkem 5 typ( Uzemi: metropole, aglomerace, regionalni
centra, hospodarsky a socialné ohroZend Uzemi a strukturdlné postizené kraje). V nékterych
typech uzemi, s kterymi strategie operuje, neni jednoznacné urcen aktér ¢i droven, ktera je za
implementaci a realizaci opatfeni zodpovédny. Tyka se to zejména metropolitnich oblasti, které
mnohdy prekracuji hranice plsobnosti kraji. Ale i hospodarsky a socialné ohroZzenych tzemi,
které jsou definovany na Urovni spravniho obvodu ORP. Samotnd obec s rozsifenou plsobnosti
(ORP), ale kromé vykonu této plsobnosti, nezodpovida za implementaci programi ve svém
mikroregionu.

Doporucujeme:

e Ovéfit, zda je tato definice funkéni - v typologii Gzemi by Slo napfiklad odlisit dva rdzné
typy sociekonomickych problémd (urbanni destabilizujici chudoba spojenad s bytovou
nouzi a exekucemi; mala socioekonomicka rozvinutost z hlediska vzdélavani a pracovniho
trhu), zohlednit by $la mira prostorového vylouceni apod.

® Redefinovat cilové Gzemi tak, aby vzdy ctila hranice regiondlné vyuzivanych ¢lenéni (kraje
NUTS2, ORP). Byt to povede k nepfesnostem, vyjasnéni implementaéniho garanta je
zasadnéjsi.

e Pfi implementaci navazujicich opatfeni (napf. v podminkach dotaénich titulll) zajistit
explicitni ndvaznost na tyto typy Uzemi a jejich potteby. To dnes ¢asto chybi.

e Promitat cilené typologii do bonifikace v ¢erpani evropskych a narodnich program - to
dnes probihd u strukturdlné postizenych kraji ¢i HSOU. Ale je otazka, zda dostupné
najemni bydleni naopak neni potfeba v regiondlnich centrech, metropolich a
aglomeracich, aby se jejich chudsi obyvatelé nestéhovali do vylou¢enych lokalit. Bonifikace
by méla zohlednovat smysl podplrného programu.

43. Zajistit vyssi odpovédnost za realizaci regiondlniho rozvoje na strané
vlady i regionalnich aktért

Cile by mély mit jasnéji uréené, kdo je zodpovédny za jejich dosahovani (napfiklad jaké
ministerstva, kraje, spoleCenstvi obci) a v jakych casovych intervalech je dosahovani
monitorovano.

Strategie regionalniho rozvoje by méla mit silnéjsi koordinujici organ na Grovni CR (MMR, Ufad
vlady).

Pti cileni na mikroregiony doporucujeme vice vyuZivat strukturu ORP a jimi fizenych

Spolecenstvi obci v mikroregionu, aby se zabranilo dnesnimu stavu nejasnych odpovédnosti a
absence aplikaéniho partnera v mikroregionech.
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44. Skutecné vyhodnocovani dopadda vsech hlavnich reforem (davkové,
danové, aj. reformy) na rozvoj a na konvergenci regionti (RIA)

Vsechny zasadni politické reformy - v oblasti pfimych dani, reformy dichodového systému,
davek a socialniho, financovani vzdélavani a samosprdv, oddluZeni atd. - by mély prochazet
skuteénym analytickym hodnocenim tGzemnich dopad( a dopadl na regionalni rozvoj, rlst Ci
snizovani regiondlnich disparit. Kde to lze, méla by se tato analyza zaméfovat na
mikroregionalni - nikoli jen krajské disparity. Nastrojem je neddvno rozsSifena ¢ast RIA dopady
na Uzemi a samospravy - je ale tfeba dUsledné ji vyuZivat a zohlednovat u velkych reforem,
nikoli jen formalné naplfiovat. Pro velké zaméry k dispozici metodika TIA.
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Zdravotnictvi a prevence

7. Doporudeni prevence (duben 2023)

Ndazev: Doporuceni PS NERV v oblasti prevence a zlepSovani zdravotniho stavu
Garant: Pavel Hrobon

Datum publikace: 14. 4. 2023

Zdroj: Nérodni ekonomicka rada vlady Fesila dGichody, zdravotni prevenci i vzdélavéni | Vldda Ceské
republiky
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Pracovni material NERV:

EXEKUTIVNI SHRNUTI

Zdravotni stav obyvatel CR je vyznamné horsi nez v zemich zapadni Evropy, coz ma vyznamny dopad na
naklady na zdravotnictvi a socialni systém a ddle zhorSuje dostupnost a produktivitu pracovni sily. Tento
fakt se stavad obzvlasté aktualnim v dobé starnuti obyvatelstva a potfebného odsunuti véku odchodu
do dichodu.

Dosatzitelné zlepseni zdravotniho stavu je z vice nez dvou tretin realizovatelné v oblasti prevence, zbytek
pripada na zlepseni dostupnosti |é€by. Pokud zapocitdme i dopad zvySeného zapojeni dnes nemocnych
do ekonomické aktivity, jedna se o investici s pozitivni navratnosti (1,7 béhem 20 let).

Dnesni situace v oblasti prevence je charakterizovana zejména nasledujicimi nedostatky:
o Nedostatecna a nesystematicka podpora navyseni zdravotni gramotnosti obyvatel,
e Absence hodnoceni nakladové efektivity a dopadl existujicich preventivnich opateni,

e Velmi omezena ekonomickd motivace obcanl ke zdravému Zivotnimu stylu, véetné ucasti
na preventivnich prohlidkach a screeningu,

o Nedostateéné zdanéni alkoholu a slazenych napoju.

Z téchto dlivodl navrhujeme nasledujici opatfeni:

e Navyseni vydaji na prevenci v ramci stavajicich zdravotnickych rozpoctd a zajisténi jejich
nakladové efektivity.

e Podporu uéasti obéant na preventivnich aktivitach, véetné finanéni motivace.

e Pievedeni nemocenského pojisténi na zdravotni pojistovny a zintenzivnéni jejich spoluprace
se zaméstnavateli na zlepSeni zdravotniho stavu zaméstnancu.

e Vyssi zdanéni alkoholu a slazenych napoja.

V dalsi ¢innosti pracovni skupiny se budeme zabyvat i otdzkou podpory mentalniho zdravi.

Role, potencial, klasifikace a souéasny stav prevence v CR

Zdravi je jednou z vysoce cenénych hodnot v Zivoté a predpokladem vétSiny béZznych aktivit lidskych
bytosti. Navic, jak prokazuje fada studii, je jednim z hybatel ekonomického rlstu. Recentni a rozsahla
je napfiklad studie poradenské firmy McKinsey&Co. ,Prioritizing Health”, s vystupy jak na globalni
drovni, tak na drovni jednotlivych zemi véetné CR.

Studie je zaloZzena na znamé metodice kvantifikujici roky Zivota v pIné kvalité (DALYs, QALYs), které
spole¢nost ztraci v disledku pred&asnych imrti a Zivota ve zhor§eném zdravotnim stavu. V pripadé CR
jde o 3,5 milionu ztracenych let Zivota v pIné kvalité ro¢né. Zhruba 1/3 této ztraty je resitelna znamymi
intervencemi s prokdzanou ucinnosti. Zbytek zatim ovlivnit neumime. Klicové je, Ze pres 70 % z vySe
zminéné tretiny predstavuji intervence v oblasti prevence, zbytek je dosazitelny v oblasti [éCby.

Pokud zapocitdme nejen Uspory pro zdravotni systém a dalsi verfejné rozpocty (zejména v socidlni
oblasti), ale i dopad zvySeného pracovniho zapojeni a produktivity prace, ma vyse zminény soubor
intervenci navratnost 1,7 v prabéhu 20 let a povede ke zvyseni rlistu HDP o 0,7% roc¢né, za celé obdobi
tedy o cca 840 miliard K¢. Pokud prednostné uplatnime intervence s vyssi nakladovou efektivitou, bude
navratnost vyznamné vyssi.

Pro ucely tohoto textu definujeme prevenci v plné sifi, tedy zahrnujici nasledujici oblasti:
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e  Primdrni prevence ma za cil zamezeni vzniku nemoci. Cilem je posileni zdravi obyvatel cestou
omezeni rizikovych faktord. ProtoZe klicové rizikové faktory (obezita, Spatné sloZeni stravy,
nedostatek pohybu, navykové latky, ...) jsou Uzce spjaty s nasSim chovdnim a prostfedim, ve
kterém Zijeme, primarni prevence nemuze byt zodpovédnosti jen zdravotniho systému, ale
vyZaduje zapojeni celé spolec¢nosti, zejména Skolstvi, zaméstnavatell a lokalnich komunit,

e Oc¢kovani je vétSinou definic fazeno do primarni prevence, je uz ale pIné zajistovano zdravotnim
systémem,

e Sekundarni prevence se zabyva vcasnou detekci ranych stadii nemoci, jesté pred nastupem
jejich prvnich projevd. Typickymi intervencemi jsou preventivni prohlidky a skriningové
programy,

e Terciarni prevence ma za cil zmirnit dopad jiZ existujicich nemoci cestou zpomaleni jejich
dalsiho rozvoje. Napfiklad diabetes (cukrovka) vede k rozvoji vaznych komplikaci, ty ale mohou
byt vhodnou lécbou za podminky spoluprace pacientl oddaleny, pfipadné nemusi vibec
nastat. Typickym prikladem terciarni prevence jsou programy tzv. disease managementu, tedy
komplexni integrované podpory pacient( s chronickymi nemocemi.

Soucasné verejné vydaje na prevenci jsou velmi nizké, dle tdajd €SU jsme v roce 2020 v CR vydali na
primarni a sekundarni prevenci 11, 4 mld. K¢. Naklady na tercidrni prevenci nelze systematicky oddélit
od naklad( na lécbu, obvykle ale jde o postupy s vysokou nakladovou efektivitou, zaloZené na
koordinaci léCby, edukaci pacient( a disledném pouzivani generickych Iék(. Lze je tedy odhadnout na
nizsi miliardy K¢. Dalsi penize $ly na provoz instituci, které maji ochranu a podporu zdravi na starosti,
tedy zejména Statni zdravotni Ustav a hygienické stanice. Celkové vydaje systému vefejného
zdravotniho pojisténi ale v roce 2020 dosahly vyse pres 350 miliard K¢.

Zdravotni stav obyvatel CR je ve srovnani s vétdinou zemi zapadni Evropy vyznamné horsi. Stfedni
ocekavana délka Zivota Cech( sice dlouhodobé roste, ale délka Zivota prozita ve zdravi zaostdva o 10-
12 let (10 let u muz0, 12 let u zen). Cesi tak diky dopadu nemoci na kvalitu Zivota ztrati ekvivalent jedné
dekady Zivota (Institute for Health Metrics and Evaluation).

Dle OECD lze témé&f polovinu viech imrti v Cesku pFipsat rizikovému chovani — hlavné $patné stravé (23
% vsech umrti), koureni (20 %) a konzumaci alkoholu (6 %). Mira obezity se za poslednich 15 let neustdle
zvySovala a nyni se pohybuje kolem 20 % u dospélych, coz pfispiva k vysokému vyskytu diabetu a dalSich
nemoci. Je jednou z nejvyssich v mezinarodnich srovnanich a svysokym vyskytem u malych déti

evvs

zdravotni gramotnosti.

Tato situace nema dopad jenom na naklady na zdravotni a socidlni sluzby (které diky starnuti
obyvatelstva dale porostou a jsou bez zasadnich zmén dnesnich systéml neudrzitelné), ale i na
dostupnost pracovni sily. Zdravotni stav obyvatelstva je také jednim z hlavnich vstupnich faktora pfi
zvaZovani posunu odchodu do dichodu.

Dle ndazorl oslovenych expertl mezi hlavni problémy v oblasti prevence patfi:
o Nedostatecna a nesystematickd podpora navyseni zdravotni gramotnosti obyvatel.
e Absence hodnoceni nadkladové efektivity a dopad(l existujicich preventivnich opateni.

e Velmi omezenad ekonomickd motivace obcanl ke zdravému Zivotnimu stylu, véetné ucasti
na preventivnich prohlidkach a screeningu.

o Nedostatecné zdanéni alkoholu a slazenych napoju.

e Nedostate¢na podpora tercidrni prevence ze strany zdravotnich pojistoven.
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Doporuceni

1. Navyseni vydajli na prevenci v ramci stavajicich rozpocti a zajisténi
jejich nakladové efektivity

Ockovani, sekundarni a terciarni prevence jsou hrazeny prevaziné z prostredkl verejného zdravotniho
pojisténi, konkrétné z tzv. zakladniho fondu, tedy stejné jako Iécba. V pfipadé ockovani a screeningu
zatim neni rozhodovano o rozsahu jednotlivych programi dle jejich nakladové efektivity. OkFidlené
réeni, Ze prevence je vidy lepsi nez |é¢ba samoziejmé neplati a systematické hodnoceni nakladové
efektivity prevence je klicové pro jeji spravné nastaveni.

e Doporucujeme systematické hodnoceni nakladové efektivity screeningli a preventivnich
prohlidek svéfit jedné organizaci, napfiklad jiz existujicimu Narodnimu screeningovému
centru (v pripadé ockovani se nabizi Statni ustav pro kontrolu léciv). Dale doporucujeme
zménu metodiky hodnoceni nakladové efektivity, ktera by méla zahrnovat nejen dopady na
systém verejného zdravotniho pojisténi, ale i dalsSi veiejné rozpocty.

Terciarni prevence ma své praktické naplnéni vtzv. programech disease managementu, béiné
pouzivanych v zemich zapadni Evropy (ale ¢astec¢né i naptiklad na Slovensku), jejichzZ cilem je zajistit
komplexni integrovanou péci a vyssi zapojeni pacientd s chronickymi nemocemi jako je diabetes, cévni
onemocnéni srdce a mozku, plicni onemocnéni, dusevni onemocnéni a dalsi. Témér bezprostfednim
pfinosem je snizeni poctu hospitalizaci a narokl na socialni sluzby, stfednédobym potom zvysené a
zlepsené pracovni zapojeni (zejména u nemoci postihujicich mladsi jedince).

e Doporuéujeme, aby MZ a zdravotnimi pojistovnami byla vypracovana a realizovana strategie
podpory disease managementu v CR.

Zdravotni pojistovny dale vénuji na prevenci prostiedky z tzv. fondu prevence. V roce 2019 slo celkem
o 1,4 miliardy K¢ (v roce 2022 bylo planovano 2,1 mid. K¢, ale ¢ast z toho Sla na péci souvisejici
s pandemii). Od roku 2023 mohou zdravotni pojistovny na zakladé nové legislativy vyznamné navysit
prostifedky plynouci do fondu prevence. Tyto prostiedky jsou vénovany na Uhradu zdravotnich sluzeb
nehrazenych z verejného zdravotniho pojisténi (napfiklad néktera ockovani, Castéjsi prevence u zubare
a dalsi) a dale na podporu sportovnich a dalSich zdravi podporujicich aktivit, tedy do primarni prevence.
Ty ale logicky Casto konéi u pojisténcll, ktefi jiZz maji pomérné zdravy Zivotni styl. Stejné tak neni
prokazan prospésny efekt jednorazovych akci typu Skolni tyden na horach.

Efektivni podpora musi vést k pravidelné pohybové aktivité a byt zamérena na skupiny obyvatel,
ve kterych je pohybova aktivita jednoznacné nedostatecna. Cilem je zejména odstranéni bariér, at je
jimi soucasny zdravotni stav (obezita, omezujici nemoci), financni bariéry nebo fyzicka nepfitomnost
vhodnych prostor (nutnd Uzkd spoluprace obci a MSMT, jde o investi¢ni prostfedky mimo sektor
zdravotnictvi). Pfikladem vhodného zvySeni pohybové aktivity déti jsou naptiklad metodiky ,,Pohyb do
Skol“, vypracované v ramci mezinarodniho projektu HBSC (Healt Behavior in School-aged Children).

¢ Navrhujeme zaméfit podporu pohybovych a dalSich zdravi prospésnych aktivit na rizikové
skupiny. Kazda akce financovana z fondu prevence musi mit stanoveny konkrétni méritelny
pfinos ke zlepseni zdravotniho stavu.

Poslednim zdrojem vefejnych vydajl na prevenci je ¢innost Statniho zdravotniho Ustavu, do urcité miry
i hygienickych stanic a ddle neziskovych organizaci, zaméfena na primarni prevenci. Tyto aktivity
dlouhodobé nemaiji stabilni zdroj prijm(, jsou obvykle financovany z grantovych penéz, a proto chybi
celkova koordinace a navaznost.

o Navrhujeme podporu koordinacni a monitorovaci role Statniho zdravotniho tstavu v oblasti
primarni prevence.
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2. Podpora ucasti obc¢ani na preventivnich aktivitach, véetné financni
motivace

Screeningovych program(l nddorovych onemocnéni se netcastni vyznamna ¢ast obyvatel.®? Diivodem

neucasti je nepochopeni smyslu prevence, nedostatecna aktivita praktickych lékafd v doporucovani
prevence a konkrétni bariéry (stud, obavy z vysledku, regionalni nedostupnost, vypadek z prace apod.).
Navyseni Ucasti na preventivnich a screeningovych programech mize probihat pfes podporu na strané
zaméstnavatele, pacienta a praktickych |ékara. Efektivitu téchto nastroji je tfeba ovéfit
randomizovanymi kontrolovanymi experimenty a systematickym hodnocenim existujicich programi
a zahraniéni praxe. Toto ovéreni by mélo probéhnout ve spolupraci zdravotnich pojistoven a Narodniho
screeningového centra. Mezi konkrétni ovérované a potencidlné aplikovatelné nastroje podpory
prevence doporucujeme zaradit:

Motivace pacientu

e Provazani ¢erpani prispévkid z fondu prevence, o které je zajem mezi klienty, s jejich ucasti
na preventivnich prohlidkach, screeningovych akcich a hrazenych ockovanich,

e Pfima finanéni motivace pojisténcl, tedy vytvofeni osobniho Gétu pojisténce, na ktery
pojistovna prevede platbu za absolvovani preventivni prohlidky nebo screeningu, ktera maze
byt pouzita na aktivity dnes hrazené z fondu prevence. Touto cestou jdou dnes nékteré
zdravotni pojistovny v Némecku. Obdobné usporadani umoznuje finanéni motivaci pojisténcud
i nad rdmec Ucasti na preventivnich prohlidkach, véetné pripadnych malusd za zdravi skodlivé
chovani.

e Usnadnéni pfihlasovani na preventivni kontroly, napi. vyuZiti aplikaci a posileni dopist
pojistoven SMS vyzvou s moznosti okamzitého pfihlaseni k prohlidce.

Motivace praktickych lékari

o Silnéjsi informacéni kampan k praktickym Iékaflim, komunikace dopadll prevence a
pravidelné srovnavani a zvefejiiovani podilu pacientl jednotlivych praktikt, ktefi absolvuji
dané preventivni prohlidky (peer comparison)

e Systematické sledovani stavajici financni motivace praktickych Iékarl a ovéreni jejich novych
forem

Podpora pres zaméstnavatele

e BliZze prozkoumat dopad sniZeni nakladti na prevenci, které nese zaméstnavatel tim, Ze v dobé
screeningll a Ucasti na preventivnich kontrolach plati zaméstnanci nahradu mzdy. Financni
demotivace mohou mit efekt zejména u casové naroc¢néjsich prevenci s delSimi dojezdy.. Lze
osetfit moznosti odecteni pausalni ¢astky za ucast zaméstnance na prevenci, pfipadné pfimym
hrazeni nahrady mzdy stdtem (v urcitém ndhradovém poméru) — doporucujeme ovéfrit
v pilotnim projektu a zhodnotit nakladovou efektivitu.

62 Strategicky ramec Zdravi 2030 (https://zdravi2030.mzcr.cz/zdravi-2030-analyticka-studie.pdf), a vyzkum Prevence rakoviny: Divody

neucasti a vliv epidemie 2022 (https://www.paqgresearch.cz/post/prevence-rakoviny-duvody-neucasti)
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3. Prevedeni nemocenského pojisténi na zdravotni pojistovny a posileni
role zaméstnavatelli v prevenci

Doporucujeme prevedeni financovani a administrace nemocenského pojisténi na zdravotni pojistovny
z nasledujicich davodu:

e Sledovani a ovlivnéni chovani jednotlivych Iékara. Jakkoliv statisticka data nejsou k dispozici
(1), anekdotdlni evidence (a obdobné statistiky ze zdravotnictvi) jasné ukazuji na
pravdépodobné zasadni rozdily v pfistupu k ,psani“ nemocenské mezi jednotlivymi Iékafi.
Pokud md nékdo moznost ovlivnit chovani lékafd, jsou to zdravotni pojistovny, nikoliv Ceskd
sprdva socialniho zabezpeceni

e Prevedeni alespon ¢asti dnesnich nakladd socidlniho systému do zodpovédnosti zdravotnich
pojistoven povede k rozsifeni jejich perspektivy za hranice systému vefrejného zdravotniho
pojisténi. Takova zména je vysoce Zadouci — pti rozhodovani o Uhradé novych medicinskych
technologii by nemély byt zapocitdvany pouze Uspory a ndklady v rdmci verfejného zdravotniho
pojisténi, ale i dalsi verejné vydaje

e Pravdépodobnd je i mirna uspora na strané statu — zdravotni pojistovny jiz maji vybudovany
komunikacni kanaly k poskytovatellim zdravotnich sluzeb a ke svym pojisténclim

Dale doporudujeme, aby zdravotni pojistovny po prevedeni nemocenské zasilaly vét$im
zaméstnavatellm anonymizované Udaje o rozsahu a pri¢inach pracovni neschopnosti jejich
zaméstnancl. Zaméstnavatelé by nasledné méli pfipravit (ve spolupraci s poskytovateli zdravotnich
sluzeb, zejména primarni péce) plan zlepseni zdravotniho stavu svych zaméstnancl. Jako priklad lze
uvést organizaci ockovani proti chfipce na pracovisti uzaméstnance, ktery zjisti, jaké mnozstvi
pracovnich dni ztratil diky tomuto onemocnéni. K pokryti nadkladi zaméstnavatell na tuto ¢innost lze
pouzit prostfedky ,uvolnéné” zrusenim povinnych pracovné Iékarskych prohlidek pro nizko rizikové
zaméstnance, véetné zachovani danové odeditatelnosti téchto nakladl. Zapojenim poskytovatel(
zdravotnich sluzeb bude zajisténa navaznost na prevenci hrazenou z vefejnych zdroja.

4. Financni motivace v primarni prevenci — vyssi zdanéni alkoholu a
sladkych napoju
Danéni alkoholu
Vychozi stav: Piti alkoholu a jeho spolecenské dopady
e Spotteba alkoholu je s 14,5 litry na hlavu ro¢né v CR nejvyssi ze véech zemi EU.%

e Spotreba alkoholu je rizikovy faktor pro vznik rakoviny, kardiovaskuldrnich a dalSich nemoci
(WHO, 2020), zvysuje téz rizika poranéni a dopravcich nehod (Rehm et al., 2017).

e Ekonomické dopady pfrilisSné konzumace alkoholu predstavuje to, Ze: a) zatéZuje socialni a
zdravotni systém vysokymi ndklady, b) sniZzuje ekonomickou produktivitu pracovni sily. V rdmci
CR se odhaduje, ze:

o nadmérna konzumace alkoholu zptsobuje zkraceni oéekavané délky doziti Cechli o rok
(OECD, 2021)

o a? 2,5 % zdravotnich vydajd je v CR spojeno s vydaji zplsobenymi nadmérnym uzivanim
alkoholu, to je cca 11 mld. K¢ roéné (OECD, 2021, Medical Tribune, 2022).

83, pfi zohlednéni mozné konzumace turisty patfi mezi nejvyssi.
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o HDP CR v disledku nemocemi a Urazy zptsobenymi nadmérnym uzivanim alkoholu je a?
o cca 1,5 % nizsi. To omezuje vybér dalSich dani svazanych s ekonomickym rlistem. (OECD,
2021a)

Danéni alkoholu v €R a ve svété:

Dariové pFijmy CR ze zdanéni alkoholu jsou pfitom podprimérné v ramci OECD i EU.

Soucasné spotfebni dané z alkoholu v CR maji Fadu vyjimek. Jako nejvice nesystémové se jevi
nezatizeni ,tichych” vin spotfebni dani (i vzhledem k tomu aZ 70 % vypitého vina je do CR
dovazeno).

Alkohol se priibézné stava cenové dostupnéjsi, nebot CR automaticky neupravuje spotiebni
dané o inflaci. Zejména dané na pivo a vino nebyly dlouho valorizovany. Dané na lih jsou v CR
srovnatelnéjsi se zahrani¢im a vyssi v pfepoctu na jednotku ethanolu.

Typy opatieni a jejich efekt:

NERV se jako ekonomicky poradni organ zabyva ekonomickymi typy opatfeni (spotiebni
dan). Vredukci Skodlivé konzumace alkoholu ale nelze podceriovat ani roli edukce a
kulturnich faktorti apod. Podle OECD kazda 1 koruna investovana do opatfeni pro snizeni
nadmérné konzumace alkoholu se vrati az 16krat. Vétsina spolecenskych nakladl je spojena se
spotfebou levného alkoholu. V rdmci cenové politiky jsou:

o efektivnim opatfenim spotrebni dané vazané na objem alkoholu (specifické zdanéni) ¢i
objem néapoje (unitarni zdanéni). Tyto dané % disproporcéné zvysuji cenu levnych alkoholl
¢asto vyuzivanych k nejvice poskozujicim formam piti alkoholu. Efektivnim opatfenim
muZe byt vtomto smyslu i tzv. minimalni jednotkova cena (efekt pouze na zdraZeni
nejlevnéjsich napoju)

o nejméné efektivnim opatieni jsou ad valorem dané — napfiklad DPH — zvySujici cenu
drazsich napoju

Zvyseni zdanéni alkoholu nemuze eliminovat nezadouci typy jeho konzumace, ale mliZe je omezit. Jde
tedy o danéni s pozitivnimi celospolecenskymi externalitami a méné disruptivnimi efekty nez napf.
danéni prace.

Konkrétni navrhovana opatfeni:

Kratkodoba / rychla opat¥eni Ocekavané daioveé vynosy
A1: Zvednuti spotfebni dané z lihu o max 9 %% 0,3-0,9 mld

A2. Omezeni vyjimek danéni lihu dle navrhu NERV VF nizké stovky mil. K.

B1: Zvednuti spotfebni dané z piva o 25 %% 0,9 mil. - 1,2 mld. K¢

B2: ZvySeni DPH na tocené pivo na standardni sazbu 21 %. 2 - 2,4 mld. K¢

B3. Omezeni vyjimek danéni piva dle navrhu NERF VF (vystavy apod.) nizké stovky mil. K¢.

C1. Zvednuti spotfebni dané ze Sumivého vina o 25 %? 70-100 mil. K¢

64 y P L v P . . . . . P . o v
Dan na lih je ve srovnani se zahrani¢im na standardni trovni. Navic Ize nejvice obchazet ilegalnim dovozem, ndkupy v pfihranici.
Proto navrhujeme omezené zvyseni dané.

85 Kumulovand inflace 2011 — 2021. Roky vysoké inflace vyfazujeme. Alternativou je zvySovani cca podle ristu primérné mzdy.
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C2: Zavedeni spotrebni dan na ticha vina:
3,6 — 4,1 mld. KC

- zakladni sazba na Grovni Sumivych vin (po valorizaci z bodu C1); vyjmuti malych (po zapocteni vypadku
vinaft do rozsahu 20 az 50 hl vyroby ro¢né; poloviéni sazba u vyroby DPH a podpory &s.
nizkoalkoholickych vin; zpétna investice cca az % vynosu dané do podpory Cs. vinafu vinaf)ee

(napfiklad dotacni podpora ¢i uznatelné naklady na spravu spotiebni dané v DPPO)

Celkem dariové vynosy 7,5 - 10 mld K¢ rocné

Dalsi fiskalni pfinosy: Dle analyzy OECD (2021b) i omezena opatfeni v cenové politice mohou do roku 2050 zamezit
vice nez 800 tisicim nemocim a zranénim, uSetfit ro¢né 1,2 mld. K¢ nakladd na zdravotni systém. Dale mohou zvysit
zaméstnanost roéné o ekvivalent 10 tisic zaméstnanc(. Efektivné realizované zdanéni alkoholu tak muze generovat
uspory v fadech miliard K¢ rocné v dalSich verejnych systémech.

Dlouhodoba opatfeni

D1. automaticka valorizace spotiebnich dani na alkohol, napf. podle rlstu inflace ¢i kupni sily

D2. minimum unit pricing - moZnost zavedeni minimalni ceny jednotky prodavaného alkoholu

D3. vyssi zohlednéni % alkoholu u spotfebnich dani na pivo/vino. Spotrebitelé jsou pak motivovani k preferenci
nizkoalkoholickych napoji a vyrobci k omezovani % alkoholu.

Zavedeni dané vybere nejvice prostiedkd z dovozovych vin (vice nez 2/3 prodeje v CR) a nejvice zdrazi
levna krabicovd vina. Spotfebni dan totiz zvySuje cenu dle objemu. Dopad na drazsi vina a vino
v restauraci je minimalni. Vizualizace efektu spotfebni dané 29,3 K¢/ litr:

levné krabicové vino v kavarné/ lepsi vino lahev drahého vina
vino restauraci v obchodé v restauraci
@ o ¥ &
Qalx K ' ’)_7.‘\9 ¥ 3’)_’\9 ¥e

nartsto3 %

narust o0 89 % nartisto 1%

Danéni slazenych napojti
Vychozi stav: Konzumace slazenych napojti a dopady
e Slazené napoje jsou hlavnim zdrojem cukru, predevsim u déti a dospivajicich. (WHO, 2017a).

e Podil ob&an( 15+, ktefi piji alespofi jeden slazeny napoj denné je v CR 7. nejvyssi z EU, a?
11,4 % Cech( pije jeden slazeny napoj denné (Eurostat, 2019b). Priimérny Cech spotfebuje
rocné 87,7 litrt limonad a 65,5 litrd ostatnich napojl, do kterych patfi i slazené dzusy, studené
¢aje apod. (CSU, 2021).

86 pocitam s cenovou elasticitou -0,2 az -0,5 a poklesem spotieby o 5-10 % a vybéru DPH o 190-390 miliond K¢. Redlné by ale byl
pokles nizsi, protoZe spotfebni dafn ma efekt na sniZeni spotieby levnych vin (nizsi DPH) a spotfeba se realizuje jinde (vybér DPH).
Sekundarni efekty na Cs. vinare redukuje jejich podpora % vynosu a vyjimka pro mikro vinafe (kompetitivni vyhoda).
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e Nadmérna konzumace cukru je hlavnim faktorem, ktery prispivd k obezité, cukrovce a
Spatnému stavu zubl. Prispiva i k rozvoji nékterych typl rakoviny a dalSich nemoci (WHO,
2017a).

CR je 3. zemi v ramci EU s nejvy3sim podilem dospélych lidi s nadvahou, az 60 % dospélé populace
ma nadvahu, coZ ma vyrazné negativni dopady na naklady zdravotniho systému, socialniho systému
a ekonomickou produktivitu.

Danéni slazenych népoji v CR a ve svété

e Danéni slazenych ndpojd existuje v 10 zemich Evropy, 54 zemich svéta a v nékterych
americkych méstech. VétSina zemi se orientuje na tzv. specifické danéni ¢i unitarni danéni
(spotfebni dani je zatizena obsah cukru ¢i objem slazeného napoje).

o Danéni slazenych napojl je nejefektivnéjsi zdokumentovana intervence ke snizeni spotieby
cukru (WHO, 2017b; Silver et al. 2017; Alvarado et. al, 2019; The Wolrd Bank, 2020). Dle
agregace vysledku vicero analyz, da se ocekavat pfiblizné 15 % pokles spotreby pfi zavedeni
dané ze slazenych napojl (Andreyeva, Marple, Marinello, Moore & Powell, 2022). Zavisi vsak
na podobé a vySe dané.

e Zavedeni dané ze slazenych napoju muze vézt ke snizeni konzumace cukru nékolika zpUsoby
(Fernandez & Raine, 2019):

o snizeni spotteby slazenych napojl
o vytvofi pobidku pro potravinafsky primysl ke snizeni obsahu cukru
o zvysit obecné povédomi o vysoké konzumaci cukru

e Danéni ad valorem (% zvyseni ceny napojl napf. pomoci vyssi sazby DPH) se za cilem redukce
konzumace cukru nedoporucuje. ZvySuje cenu drazsich napojll, vede konzumenty k substituci
za levnéjsi slazené napoje a nemotivuje producenty k omezovani koncentrace cukru.

e V/ySe dané se promitne do findIiniho navyseni ceny produktu jen o 82 %, ¢ast nakladd se tak
rozlizi i mezi producenty (Andreyeva, Marple, Marinello, Moore & Powell, 2022)

e Podle nékolika studii nejvice upravi svou spotiebu slazenych ndpoja nizkopfijmovi, mladi lidé a
muZi.
Navrhovana opatfeni a jejich dopady:

V modelovani dopadt se sazbou spotiebni dané 2,5 K¢ na litr slazené napoje, ktera vychazi z estonské
zdkladni sazby 0,10 € a odpovidd cca 15 % aditivnimu zatizeni primérného slazeného napoje.
Pracujeme s odhadem spotieby slazenych napoja 100 litri ro¢né.

I pokud spotfeba slazenych pfi tomto vyssim danéni napoju klesne o 15 % (zahranic¢ni odhady), lze
ocekavat danovy vynos okolo 2,2 mid. K¢.

Efekt navydeni sazby DPH na 21 % je vyrazn& mensi. P¥i primérné cené napoje cca 17 K¢ / litr (CSU
2021) jde o zvySeni ceny o méné nez 1 K¢. Navic DPH navysujici vice drazsi slazené népoje vede s vyssi
mite substituce za levnéjsi slazené ndpoje. Odhadujeme tak efekt navyseni DPH maximalné okolo 500
—900 miliont K¢. Vyssi DPH nicméné muZe byt uvalena na napoje s nekalorickymi sladidly. Jejich efekt
na rozvoj obezity sice nebyl prokdzan, z hlediska ochrany zdravi ale jejich vy3si zdanéni rozhodné
nepovede k negativnim Gcéinkam.
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Dalsi fiskalni dopady jsou ve sniZeni obezity a souvisejicich nemoci. Americké odhady naznacduiji, Zze v
pribéhu deseti let i mirné zvyseni spotfebni dané usetfi prevenci cukrovky, srdec¢nich pfihod a mrtvic
okolo 17 mld. USD (Wang, Coxson, Shen, Goldman, & Bibbins-Domingo, 2014) a az 2,3 mld. USD roc¢né
v 1é¢bé rakoviny. (Du, Grieci a kol. 2020). Efekty v Ceské republice mohou byt rozdilné a mély by projit
detailnéjsi evaluaci. Pokud ale zmifiované efekty prepocitdme per capita na Ceskou republiku, lze
odhadovat, Ze spravné realizovana dan muze dlouhodobé pfinést efekt na Uspory ve zdravotnictvi
v fadu az nizsich jednotek miliard K¢ rocné.

Potencidlnim problémem dané je nutnost administrace nové dané a jeji komunikace k verejnosti.
Relevantni kritikou miZe byt i to, Ze velkou Cdst zaplati lidé z niZSich a niZsSich stfednich trid. Zvysovani
spotfebnich dani by proto mélo byt doprovozeno nezvysovdnim danéni prdce téchto skupin a idedlné
posilenim progrese v jiné ¢dsti dariového systému (DPFO, majetkové dané atd.)

5. Péce o dusevni zdravi

Vyrazné spolecenské a ekonomické dopady maji i problémy v dusevnim zdravi populace. Spolec¢enské
naklady na dusevni onemocnéni se odhaduji v riznych zemich na zhruba 4 % HDP.®’ Zhruba 16 %
ztracenych let Zivota ve zdravi (DALY) Ize pficitat pravé problému v dusevnim zdravi.

Zaroven v CR dochazi k nariistu vyskytu dusevnich onemocnéni®® a nardstu jak souvisejici zdravotni
zatéze, tak poptavky po odborné péci. V souvislosti se starnutim populace, nartstem psychosocialnich
stresor(l souvisejicich s globalizaci, digitalizaci, zménami pracovnich podminek, post-pandemickou
situac a, valkou v Evropé lze ocekdavat spise narlst téchto problému. To ukazuje narlst symptoml
depresivity a Gzkosti b&hem vrchol(l epidemie covid-19 i sou¢asné inflaéni krize.®®

Prevence a posileni péce o dusevni zdravi by mélo byt jednou z priorit ceského zdravotnictvi. Skupina
NERV Zdravotnictvi se opatfenim v této oblasti bude s konzultujicimi experty vénovat v dalSich
samostatnych studiich o kapacitach zdravotniho systému.
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Udrzitelnost financovani zdravotnictvi

Exekutivni shrnuti

Tento dokument je odpovédi na Zadost Svazu primyslu a dopravy CR a Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR, adresované premiérovi, ulozit Narodni ekonomické
radé vlady vytvoreni navrhu opatieni smétujicich k ekonomické stabilizaci ¢eského zdravotnictvi a
k zajisténi jeho budouci udrzitelnosti a dostupnosti.

Dokument obsahuje stru¢né zhodnoceni oéekdvaného dopadu starnuti obyvatelstva a dalSich faktoru
na zvysSeni potieby zdravotnich sluZeb a na jejich financovani cestou verejného zdravotniho pojisténi.
Lze konstatovat, Zze pokud nebudou pfijata odpovidajici opatreni, tyto faktory povedou k vytvoreni
vyznamného rozdilu mezi potfebami ¢eského zdravotnictvi a dostupnym financovanim.

Navyseni financovani z vefejnych zdroji parametrickou tpravou nepovaZzujeme za vhodné. Odvody
zaméstnavatell a zaméstnancl jiz dnes patfi v evropském kontextu k nejvyssim. NavySeni platby ze
statniho rozpoctu jiz ve vyznamné mire probéhlo béhem pandemie. Dalsi navySovani je v pfimém
rozporu se snahou o konsolidaci vefejnych financi.

Doporucujeme proto nasledujici FeSeni:
e Navyseni investic do prevence,
e Zvyseni efektivity vyuZiti stavajicich zdroja
e Navyseni podilu soukromych zdroji na financovani zdravotnictvi
¢ Novy model vybéru vefejnych zdroju.

Navyseni smysluplnych investic do prevence ma pfi zapocitani dopadl na produktivitu pracovni sily
pozitivni ekonomickou ndvratnost.

Snahy o zlepSeni vyuZiti stavajicich zdroju je tfeba zaméfit na rozsifeni hodnoceni nakladové efektivity
zdravotnickych intervenci, vcetné zahrnuti jejich dopadli na naklady socidlniho systému,
restrukturalizaci nemocnic a podporu presunu péce z pobytové do jednodenni, ambulantni a domaci
oblasti, vyuZiti digitalizace a rozvoj novych zdravotnickych a podpulrnych profesi, které prevezmou
Cast dnesni prace lékar( a sester. Zasadni jsou také zmény na Urovni celého systému tykajici se lepSiho
vyuZivani dat, omezeni moZnosti ministerstva zdravotnictvi urCovat vysi uUhrad zdravotnim

pojistovnam a zlepseni spravy fakultnich nemocnic a zdravotnich pojistoven cestou vhodnéjSich
pravnich forem pro tyto organizace.

Navyseni pfivodu soukromych penéz do zdravotnictvi probéhne kazdopadné v dlsledku snahy casti
obyvatelstva s vy$simi pfijmy zajistit si zdravotni péci odpovidajici jejich ocekdvanim. Pro zdravotnictvi
to je prileZitost ziskat tim dodateéné pfijmy pro rozvoj kvality péce v celém systému. Je ale zcela zasadni,
aby se tak stalo transparentnim zplsobem. Tomu odpovidd navrh na rozsifeni moznosti vybéru
pacienta, kdy zdravotni pojistovna proplati nejlevné;jsi variantu dané sluzby s tim, Ze pacient se muze
dobrovolné rozhodnout pfiplatit si za drazsi variantu s obdobnym vysledkem.

Findlné doporucujeme zvazit prevedeni Casti odvodl na verejné zdravotni pojisténi z dnesniho
procenta hrubé mzdy na nominalni cCastku, kterd by byla predmétem konkurence zdravotnich
pojistoven v ramci vefejného zdravotniho pojisténi. Takové opatrfeni by podpofilo motivaci obc¢and
k prevenci, motivovalo pojistovny k vétsimu ddrazu na efektivitu a kvalitu a mohlo v budoucnosti
poslouZit i jako solidarni a transparentni cesta pro pfivod novych zdroju.
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Soucasna situace

Financovani zdravotnictvi v CR je zaloZeno na vefejném zdravotnim pojisténi, které dlouhodobé
pokryva pres 70 % jeho zdrojli. Zbyvajicich necelych 30 % se sklada zhruba napll z dalsich verejnych
vydaj( a z pfimych plateb obyvatelstva. Ty jsou celkové na evropském préiméru (14,3 % v CRiv EU 27)7°,
ale v CR je téméf zanedbatelnd slozka soukromého pojisténi. Celkové tak soukromé zdroje tvofi ve
financovani zdravotnictvi mensi roli nez v EU (15 % v CR, 18,7 % v EU).”*

PFijmy vefejného zdravotniho pojisténi tvofi z vice nez dvou tretin odvody ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, zbyvajici ¢ast potom platba ze statniho rozpoctu, poskytovana v zdkonem definované
automaticky valorizované vysi za vyjmenované skupiny ekonomicky neaktivnich ucastnik(i vefejného
zdravotniho pojisténi, zejména seniory, studenty, déti, nezaméstnané a dalsi. Financovani verejného
zdravotniho pojisténi je pribézné, tedy nedochazi k vytvareni zadnych vyznamnych rezerv.

Ceské zdravotnictvi je déle specifické tim, Ze vice zdravotni péce ne? v zahrani&i je poskytovano
v nemochnicich (46,5 % rozpoctu vs 36,4 % v EU27, pficemzZ zahrnuta je i ambulantni péce poskytovana
nemocnicemi), jejich? sit neni optimalné Fizena. Z hlediska starnuti obyvatelstva ma Cesko jednu
z nejhorsich vstupnich pozic z hlediska spoléhani na poskytovani instituciondlni péce a Spatného

evvys

proockovanosti star$iho obyvatelstva proti respiraénim nemocem.”?

Z vyse uvedenych fakttl jasné vyplyva citlivost sou¢asného zpUsobu financovani a fizeni zdravotnictvi
na starnuti obyvatelstva, respektive na pomér ekonomicky aktivnich a seniornich obyvatel. Pro ilustraci
uvadime vyvoj podil& ekonomicky aktivnich obyvatel a senior(i dle ptedpovédi CSU pro léta 2000-2100.

Pocet obyvatel ve vékovych skupinach 15-64 a 65 a vice let

15-64 let — (5 a vice let 15-64 let (predikce) sessss 65 a vice let (predikce)
8 000 000

7 000 000
6 000 000
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3000 000 34,1%

1000 000

0
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zakladé dat CSU

0 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp310/default/table?lang=en

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Healthcare_expenditure_statistics_by_function,_provider_and_financing_scheme

2 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Influenza_statistics
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Starnuti obyvatelstva vede ke zvySené spotiebé zdravotnich sluzeb, a tedy i finan¢nich zdroja — viz
naklady Vieobecné zdravotni pojistovny CR na jednotlivé vékové skupiny.

Primeérné naklady na 1 pojisténce VZP
dle véku a pohlavi (2022)
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Pokud bychom jiz v roce 2024 méli vékovou strukturu obyvatel, ktera je predikovana pro rok 2045, byly

Vv

by vydaje vefejného zdravotniho pojisténi vy3si o 53 miliard K&

Na druhé strané starnuti obyvatel a z néj vyplyvajici pokles podilu ekonomicky aktivniho obyvatelstva
povede ke zpomaleni nardstu pfijma vefejného zdravotniho pojisténi.

Rozevirajici se nGzky mezi pfijmy a vydaji systému modeluje nékolik zdroj& — Evropska komise”®, Narodni
rozpoltova rada’® a Institut ekonomickych studii FSV UK’®. Dopad starnuti obyvatelstva je ve vech
zminénych modelech nepfekvapivé obdobny, vyvoj produktivity pracovni sily a zdravotniho stavu
obyvatelstva je feSen pouZitim nékolika scénari a také se zdsadné nelisi. Zdrojem hlavni odliSnosti mezi
modely je odhad budouciho narlstu vydajl na zdravotnictvi nad rdmec ristu HDP a nad rdmec dopadu
starnuti obyvatelstva, tzv. ,,excess cost growth”. Rychlejsi rist vydajl na zdravotnictvi nez rist HDP je
jasnym historickym faktem ve vSech evropskych zemich, otdzkou je jeho budouci vyvoj.

Model IES FSV UK pocita ve svém zdkladnim scénafi do budoucna i nadale s historickou hodnotou
Lexcess cost growth” ve vysi 1,2 % ro¢né, zalozeném na analyze MF CR, zatimco model EK pFidava excess
cost growth nad rdmec dopadu starnuti obyvatelstva pouze ve svém rizikovém scénafi. Model NRR
pocitd s tim, Ze naklady na zdravotnictvi na osobu daného véku se méni proporciondlné k HDP na

73 Vlastni analyza na zakladé dat VZP CR a CSU

742024 Ageing Report. Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2022-2070).
Directorate-General for Economic and Financial Affairs, European Commission. Institutional Paper 279. April
2024. Brussels. PDF. 358pp. doi:10.2765/022983 (online)

75 Zprava NRR o dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi 2024. Ufad Narodni rozpoctové rady. Zafi 2024. URL:
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/zprava-nrr-o-dlouhodobe-udrzitelnosti-verejnych-financi-2024/

76 Slegerova L a kol. (2024) Model p¥ijmd a vydajd vefejného zdravotniho pojisténi CR do roku 2070. Aktualizace
modelu IES FSV UK z roku 2019
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obyvatele. Navic vychazi z podilu zdravotnictvi na HDP pfed pandemii, dnesni celkové vydaje na
zdravotnictvi jsou ale témér o jeden procentni bod HDP vyssi.

Velikost rezultujictho rozdilu mezi ocekdvanymi pfijmy a vydaji vefejného zdravotniho pojisténi
v modelech IES”’ a EK ukazuje nasledujici obrazek.
Verejné prijmy a vydaje na zdravotni peci jako podil HDP

Vydaje (model IES FSV UK) —@— Vydaje (model Evropskeé komise)
Prijmy (model IES FSV UK)

— 9
x 7,6% 7.6%
*- 6,8% 7,4%
] 6,3% ) ) _
2022: 6,4% o 5.9 5,8% 5.8 5 6%
2023: 6,1%
2020 2030 2040 2050 2060 2070

Vzhledem k tomu, Ze jak model EK, tak NRR predpokladaji oproti minulosti vyznamnou zménu
v rychlosti narGstu vydajli na zdravotnictvi oproti rlistu HDP, Ize s urCitym zjednodusenim Fici, Ze
model IES FSV UK nam ilustruje vyvoj situace, pokud nedojde ke zméné v sou¢asném zpusobu
financovani zdravotnictvi a kvyznamnému zvySeni efektivity vyuZiti prostfedkll plynoucich
do zdravotnictvi.

Pro dokresleni situace je tfeba uvést, Ze financni prostfedky nejsou jedinym tzkym mistem budouciho
zajisténi zdravotnich sluzeb. Je jim i otazka dostatecného mnoZstvi persondlu — |Iékar(, sester a dalsich,
ktera je kratkodobé az strednédobé do zna¢né miry nezavisla na financnich zdrojich, zejména z dvodu
dlouhé prodlevy mezi navysenim poctu studentd a jejich uplatnénim v praxi pro vétsinu zdravotnickych
profesi. Zména regulatorniho pfistupu k pracovni migraci, v¢. nostrifikace vzdélani a praxe by byla
vitanou, ale pouze ¢aste¢nou pomoci, zejména vzhledem k poptavce ze strany dalSich rozvinutych zemi.

Moznosti reseni

Vyznamné omezeni dnesniho rozsahu, dostupnosti a kvality péce hrazené z verejného zdravotniho
pojisténi povaZujeme nejen za politicky vysoce kontroverzni’®, ale i neZadouci jak z etického, tak i
ekonomického pohledu diky vyznamnému dopadu zdravotniho stavu obyvatelstva na participaci
na pracovnim trhu a na produktivitu prace.

7 Model IES UK pracuje pouze s vydaji systému vefejného zdravotniho pojisténi, zatimco model EK s celkovymi
vefejnymi vydaji na zdravotnictvi — proto rozdil ve vychozim podilu na HDP

78 CR si jiz prosla pokusem o ploéné zvyseni spolutiasti obyvatelstva (regulaéni poplatky), jeho? politické a
spolecenské dopady jsou vieobecné znamé
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Redlné jsou proto k dispozici nasledujici moznosti feSeni vznikajiciho rozdilu mezi oéekavanymi vydaji a
prijmy:

A. Snizeni budouci potfeby zdravotnich sluzeb cestou zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva,
zejména vyssimi investicemi do prevence,
Zvyseni efektivity vyuZiti stavajicich zdroja,
Navyseni soukromych zdrojd,

Parametrické navyseni soucasného zplsobu vybéru verejnych zdrojd,

mo oW

Novy model vybéru verejnych zdrojli, odolné;jsi proti dopaddm starnuti obyvatelstva.

Analyza senzitivity vySe popsanych modell budoucich pfijma a vydajl verejného zdravotniho pojisténi
jasné ukazuje, ze k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti financovani zdravotnictvi bude nezbytné zvolit
kombinaci vySe uvedenych opatieni.

A. Zlep$eni zdravotniho stavu obyvatel CR

Zlepseni zdravotniho stavu vede nejen k Usporam ve zdravotnictvi, ale také v socialni oblasti, ke zvySeni
vybéru dani a odvodU na zdravotni a socialni pojisténi a také k vyssimu rlistu HDP. Jak ukazuje napfiklad
rozsahld analyza poradenské spole¢nosti McKinsey&Co. ,Investing in Health” investice do zdravi maji
dlouhodobou pozitivni ekonomickou ndvratnost. Dle této studie vétSina potencidlu leZi v oblasti
prevence, a to jak prevence primarni, tedy podpory zdravéjSiho Zivotniho stylu, tak prevence
sekundarni (preventivni prohlidky a screeningové programy) a tercidrni (zamezeni rozvoje komplikaci u
chronicky nemocnych).

Primarni prevence nemuze byt pouze zodpovédnosti sektoru zdravotnictvi. Naprosto zasadni je role
Skolstvi (zvySovani zdravotni gramotnosti), zaméstnavatell, dafiové a regulacni politiky statu (viz
predchozi navrhy NERV tykajici se zdanéni alkoholu a slazenych napojti, nebo implementace politik

harm reduction u zavislosti) a zohlednéni potieby vyssi miry pohybu pfi infrastrukturnich investicich
a v dotacni politice statu a samosprav.

V oblasti samotného zdravotnického systému je treba:

e Zlepsit postaveni prevence v ramci alokace existujicich prostfedkd a systematicky méfrit
stdvajici stav a dopady existujicich a novych iniciativ,
e Zajistit vétsi aktivitu zdravotnich pojistoven v motivaci jejich klientd ke vSem nakladové

efektivnim formam prevence,

e Zvysit finanéni motivaci poskytovatel( zdravotnich sluzeb k prevenci, konkrétné vyssi zavislost
kapitacnich plateb praktickych lékar(i na Gcasti pacientd na preventivnich prohlidkach a
screeningu’®,

e Prevést nemocenské pojisténi ze spravy systému socidlniho zabezpeceni pod zdravotni
pojistovny, aby nesly jeden z nejvétsich naklad( zanedbané prevence,

e Podpofit dostupnost (v€etné uUhradové) a akceptovatelnost ockovani pro rizikové skupiny,
zejména starsi spoluobcany a chronicky nemocné pacienty,

79 Viz jiz dfivéjsi doporuéeni ¢lenl zdravotniho NERV. https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-
cesku-komentar-jak-podporit-prevenci-a-nezruinovat-zdravotnictvi-262903
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e Podporit dalsi konkrétni zmény, napfiklad Sirsi roli zdravotnik( nelékara ve vzdélavani pacient(
a koordinaci pé&e a rozsifeni tzv. kratkych intervenci lékari® sméfujicich ke zlep$eni Zivotniho
stylu pacient(.

B. Zvyseni efektivity vyuziti stavajicich zdroju

Ke zvySeni efektivity vyuZiti stavajicich zdroji mohou vést opatieni ve tfech nasledujicich oblastech.

Rozsiteni a zlepSeni hodnoceni nakladové efektivity zdravotnickych postup

Dnes systematicky hodnotime pouze nakladovou efektivitu novych lécivych pripravkl a pfipravuje se
hodnoceni zdravotnickych prostfedk( a nepovinnych oékovacich latek. Toto hodnoceni je tfeba rozsifit
na vSechny zdravotnické intervence a zménit jeho metodiku. Dnes jsou zapocitavany pouze naklady a
Uspory v ramci systému verejného zdravotniho pojisténi, celospole¢enskym zdjmem ale je reflektovat i
Uspory v socidlnim systému. Tato zména je technicky realizovatelna diky pokracujicimu propojeni dat
resortu zdravotnictvi a dat MPSV.

Restrukturalizace sité poskytovatelll a nové modely poskytovani zdravotnich
sluzeb

e Podpora postupného presunu sluzeb z pobytové do jednodenni, staciondrni, ambulantni a
domaci formy péce;

e Restrukturalizace nemocnic a zlepSeni jejich spoluprdce v rdmci regionalnich nemocnicnich siti;
e Zajisténi lepsi ndvaznosti a propojeni zdravotnich a socialnich sluzeb;
e Distancni poskytovani zdravotnich sluzeb (telemedicina) a dalsi nastroje digitalizace;

e Rozvoj novych zdravotnickych a podplrnych profesi, které preberou méné kvalifikované ukony
od |ékarl a sester.

Toto vSe vyZaduje podporu ze strany inovativnich platebnich mechanism( a systematického sbéru,
analyzy a vyuZivani dat.

ZlepSeni spravy celého systému

Jde zejména o nasledujici opatfeni:

e Omezeni moznosti Ministerstva zdravotnictvi CR urit vysi celkovych dhrad zdravotnich
pojistoven cestou tzv. Uhradové vyhlasky na Uroven ocekavanych rocnich piijmG systému
vefejného zdravotniho pojisténi. V roce 2024 toto opatfeni bylo uréeno vladnim usnesenim, je
ho ale tfeba ukotvit do zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi,

vy

a podporu ekonomického ristu” -
https://www.advanceinstitute.cz/uploads/1731404065 Advance prevence.pdf
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e ZlepSeni spravy (,corporate governance”) zdravotnich pojistoven cestou zmény jejich pravni
formy a depolitizace jejich fizeni, zejména VZP CR,

e Zruseni pravni formy pfispévkovych organizaci a prevedeni spravy dnesnich (ministerstvem
zdravotnictvi) pfimo fizenych organizaci (zejména fakultnich nemocnic) na samospravné
jednotky fizené spravni radou sestdavajici ze zastupcl statu, univerzit a Uzemnich celkd,

e Lepsiprace s daty, zejm. pomérovymi ukazateli o hospodareni, vykonnosti nebo vyuziti kapacit,
které budou indikovat pfileZitosti pro zlepSeni hospodareni jednotlivych zdravotnickych
zafizeni.

C. Navyseni soukromych zdrojlii a zména jejich struktury

Ceska republika ma v rdmci EU nadprdmérny podil vefejnych zdrojd na financovani zdravotnictvi.
Soukromé zdroje jsou zamérené zejména na léky, zdravotnické prostiedky a stomatologii.

Navyseni a restrukturalizace soukromych zdrojd se tedy nabizi jako parcialni feSeni. Je tfeba zduraznit,
Ze neni otazkou volby, zda do zdravotnictvi pustit vice soukromych zdroji — ty se v ném objevi,
jakmile movitéjsi skupiny obyvatel nebudou spokojené s dostupnosti, kvalitou a moznosti vybéru,
které jim doprava verejny systém, coz se déje jiz dnes. Otazkou je ,pouze” to, jakou cestou budou
soukromé penize prichazet. Pfi absenci vhodné pravni Gpravy se tak bude dit netransparentné az
nelegalné, a proto s negativnimi dopady na cely systém, vcetné zhorSeni dostupnosti péce pro méné
privilegované skupiny obyvatel. V krajnim scénafi by tak mohlo dojit az ke vzniku dvourychlostniho,
oddéleného systému privatnich zafizeni pro movitou klientelu, a vefejnych zafizeni pro zbytek
populace.®* | v méné radikalnim scénafi Ceska republika mGze promarnit $anci lépe vyuZit soukromé
zdroje pro omezeni rizik vefejného systému (posileni prevence, lepsi fizeni, posileni nékterych kapacit).

Naopak, legalni a transparentni pfivod soukromych zdrojl, pokud zvysi ptijmy celého systému
a neomezi ,ceteris paribus” vydaje verejného systému, bude impulzem pro zvyseni nabidky sluzeb a
jejich dostupnosti. Jako nejschtiidnéjsi cesta se jevi zalozZit takové navyseni na jiz dnes diskutované (a
v nékterych pripadech, zejména u Iékl na predpis dlouhodobé uplatriované) moznosti volby pacienta,
tedy v pripadé existence vice [é¢ebnych postupli vedoucich ke srovnatelnym vysledkdim, plné Uhrady
z vefejného zdravotniho pojisténi pouze pro celkové nejlevnéjsi variantu. Tato vyse Uhrady by ale byla
pojistovnou zaplacena i pfi rozhodnuti pacienta pro variantu drazsi. Pacient, ktery se rozhodne pro jinou
nez plné hrazenou variantu, by tedy doplatil jen rozdil mezi Uhradou ze strany vefejného zdravotniho
pojisténi a cenou.

Podminkou takového benefitu je dostatecné Siroka a jasna zakonnd definice pIné hrazenych variant —
aby postupem casu nedoslo ke zhorseni kvality péce pro lidi, ktefi si doplatky nemohou dovolit. Dalsi
podminkou je samozifejmé zajisténi dostupnosti plné hrazené varianty pro vSechny, véetné tvrdych
sankci pro poskytovatele, ktefi by tento princip porusovali. Pacient musi mit vidy zajiSténu plné
hrazenou variantu a pouze na zakladé vlastniho uvazeni se pfipadné zcela dobrovolné rozhodnout pro
variantu s doplatkem.

Vedle rozsiteni moZnosti volby pro pacienty a zajisténi transparentniho prisunu soukromych zdrojl by
takovy pristup také vedl k rychlejSimu ovéreni a rozsifeni skutecné inovativnich metod Iécby, a tudiz
k jejich zlevnéni a mozZnosti dfivéjSiho zafazeni do plné Uhrady z vefejného zdravotniho pojisténi.

81 To mlze posilit neZzddouci scéndafr ,optimalizace” plateb ekonomicky movitéjsich do vefejného systému
zdravotniho pojisténi kombinovanych s pfimymi platbami v soukromych zafizenich; tento scéndf by vyrazné
financ¢né destabilizoval celé ¢eské zdravotnictvi.
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Dlouhodobé by tedy z takové zmény méli prospéch vsichni Gicastnici vefejného zdravotniho pojisténi,
nejen ti, ktefi se dobrovolné rozhodnou pro varianty sluZzeb, které nejsou plné hrazené. Navic
doplatek jen ve vysi rozdilu mezi hrazenym a nehrazenym zakrokem (oproti dnesni situaci platit 100 %
nakladd nehrazeného vykonu) muzZe zvysit dostupnost inovativni péce stiedné pfijmovym skupinam.

Uhrada doplatkd v rédmci moinosti volby by nemusela byt hrazena jen ptimymi platbami ze strany
pacientl, ale pravdépodobné by vedla k rozvoji dobrovolného komeréniho zdravotniho pfipojisténi,
jeho? soucasny podil na financovani zdravotnictvi v CR je vyznamné niz&i nez priimér EU (0,7 % vs 4,4
% dle Eurostatu).

D. Parametrické navyseni vefejnych zdrojli
Parametrické navyseni pfivodu vefejnych zdroji je mozné nésledujicimi cestami:
e NavysSeni procenta odvod( na verejné zdravotni pojisténi,
e Uzavfeni vyjimek ve zdravotnim pojisténi (OSVC, DPP),
e  Pfisunem jinych financnich zdroja (napftiklad alokaci vybéru spotfebnich dani),

e Dalsim navySenim platby statu za ekonomicky neaktivni pojisténce.

NavySeni procenta odvod( zdravotniho pojisténi by mohlo vdiné ohrozit
konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.

Zdanéni prace a zdanéni firem patfi mezi typy zatizeni s nejvétsSim negativnim dopadem na hospodarsky
rGst. Jiz dnes pritom Ceska republika vybird proti srovnatelnym zemim vétsi ¢ast dariového mixu ve
zdanéni prace (cca 53,7 % proti 51 % v podobnych zemich), tedy o cca 140 miliard vice v danéni pfijm(
a firemnich zisk( a 300 miliard méné v danéni spotfeby, majetku a dal3ich.?

Konkrétné slozka povinného pojistného placeného zaméstnavateli patfi mezi nejvyssi ve vyspélém
svété. ProtoZe na pojistné nejsou aplikovany darové slevy, nejvice zatézuje nizsi a nizsi stredni prijmové
skupiny. Na prvnim grafu je modelovy pfiklad zaméstnance, ktery pobira dvé tretiny primérné mzdy
v dané zemi a necerpa dariové Ulevy na déti. Ceska republika je spolu s Estonskem zemi s nejvy$sim
zdanénim. Nadprlimérné je zatizeni odvody i u primérné mzdy.

Zdanéni prace povinnym pojistnym pojiSténim placenym zaméstnavatelem, 67 % primérné mzdy:

82 https://www.oecd.org/en/publications/revenue-statistics-2024_c87a3da5-en/full-report/component-
5.html#title-7d55f17f38
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Average rate of employer's social security contributions (67 % of average wage)
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Zdroj: OECD

Vysoké zatiZzeni zaméstnancl zdravotnimi a socidlnimi odvody je ¢astecné kompenzovano relativné
nizkou dani z ptijma fyzickych osob (DPFO). Celkovy systém nizké DPFO se slevami a vysokych odvodi
beze slev vsak vede k velmi vysokému zatiZzeni zaméstnancl s podpriimérnymi pfijmy, na ¢astecnych
Uvazcich a pracujicich jen po cast roku (navrat z rodicovské, nemocenské, nezaméstnanosti). Viz dalsi
graf. Navyseni odvodU na verejné zdravotni pojisténi by tento efekt s negativnimi dopady na trh prace
a kupni silu chudsich zaméstnancu dale posililo.

swr

Graf 1: Primérna daiiova sazba pro étyfi priklady zaméstnanch v Cesku a zahraniéi
Il Cesko Podobné zemé [ Zapadni zemé

46 %
Sl 43% 43%
1% 5pb. 40% 40% 40% .
36 % 3% 37%
31%
27% .

25% prumérne mzdy 50 % primérné mzdy Primérna mzda 200 % pramérné mzdy
(€asteény Gvazek)

Poznamka: Zaplacena DPFO a pojistné z celkového nakladu prace | Modelovi zaméstnanci bez déti (i jinych
slev, kromé na poplatnika), odpoctl a davek | Rozpéti pro Cesko u 25 % je dano moZnosti uplatnit 5% slevu
na pojistném pfi castecnych Gvazcich pro vybrané skupiny | Podobné zemé: Polsko, Slovensko, Slovinsko,
Madarsko | Zapadnizemé: Némecko, Rakousko, Velka Britanie, USA, Francie, Svédsko, Dansko.

Zdroj: 25 %: Vlastni vypocty z vefejnych zdrojl; 50-200 % PM: QECD I, 2023.
Zdroj: https://www.paqgresearch.cz/post/chytrejsi-daneni-zamestnancu/
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V oblasti ¢isté zdravotniho pojisténi Ceska republika patfi do skupiny zemi s nejvy$$im povinnym
zdravotnim pojisténim, spolu s Chorvatskem, Némeckem, Slovenskem. Navic je Ceskd republika
uvadéna mezi zemémi, které povinnymi zdravotnimi odvody asymetricky zatéZuji spiSe zaméstnavatele.
Pokud vezmeme v potaz celkovou zatéz povinného pojistného, zatéz casti zdravotniho pojisténi a
asymetrickou zatéZ zaméstnavatelli, je moZné konstatovat, Ze prostor pro zvySovani povinného
zdravotniho pojisténi bez nasledkli na trhu prace (nakladova konkurenceschopnost) je velmi
omezeny.

Omezeni vypadkd zdravotnich odvod( na stran& OSVC a podlimitnich dohod o
provedeni prace je zddouci, ale s omezenym dopadem.

Cesko patfi mezi zemé& snejitédfeji nastavenymi vydajovymi pauddly a pauddlni dani
u vysokopfijmovych kancelafskych OSVC. Na druhé strané existuji relativné vysokd minima zdravotnich
odvodi (50 % primérné mzdy), které zvy3uji odvody nizkopFijmovym OSVC.

Zhruba aZ okolo 60 miliard rocné (pres 5 miliard mési¢né) je zaméstnancim vyplaceno pres necely
milion tzv. podlimitnich dohody, z kterych se neodvadi zdravotni pojisténi. Ty jsou ale castecné
disledkem vysokého zatiZzeni nizkoptijmové prace, ¢i je vyuZivaji statni pojisténci (dlchodci, studenti
apod.) Oprava téchto nerovnosti je nutna z hlediska neutrality danéni a pracovniho trhu. Do systému
vefejného zdravotniho pojisténi ale mohou pfinést jen jednotky miliard korun ro¢né, a proto nejsou
celkovym fesenim.

Alokace ¢asti posilenych spotrebnich dani

Jen realistické zvyseni a harmonizace spotiebnich dani na alkoholické napoje (omezeni vyjimky u
tichého vina, valorizace spotrebni dané u piva), zavedeni spotifebni dané na slazené napoje a omezeni
nékterych vypadkl spotfebnich dani (viz NERV 2021) mUzZe rozpoctu prinést celkové 10 az 15 miliard
K¢, a to i se zohlednénim poklesu spotreby.

Cést téchto penéz Ize alokovat na podporu prevence. Opét se oviem jednd o sice Zadouci, ale jen dil&i
pfinos, ne zasadni feseni budoucnosti vydajl na zdravotnictvi, kde jde o fadoveé vyssi ¢astky.

Zvyseni plateb za statni pojisténce

Predstavuje pfi existujicim rozpoctovém omezeni vyssi podil statnich vydaj do zdravotnictvi na ukor
jinych verejnych statkd, nebo tlak na zvySovani zadluzeni. Zejména béhem pandemie COVID-19 doslo
k vyznamnému navy$eni plateb za stitni pojisténce, na kterych se projevil tzv. efekt zédpadky.®
Eurostat® uvadi Ceskou republiku spolu s Loty$skem, Rumunskem, Litvou, Maltou a Kyprem ve skupiné
zemi, jejichZz nominalni vydaje na zdravotnictvi se mezi lety 2014 a 2022 zdvojnasobily a rostou rychle i
vzhledem k HDP.

8 Ratchett effect. ZvySeny vefejny vydaj adresat vydaje absorbuje a zabuduje do svého ofekavani, takie
neexistuje prostor pro nasledné snizeni vydaje na pavodni Uroven.

84 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare expenditure_statistics -
overview
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Postup prostfednictvim zvy$ovani plateb za statni pojisténce v Ceské republice naraZi na demograficky
vyhled, a je nesluditelny se snahou o konsolidaci vefejnych financi. Musel by byt podminén vyraznou
redukci jinych transfer(l - napt. omezenim financovani obci z rozpoc¢tového urceni dani na Uroven roku
2015-2020 nebo omezenim transfer( jako (vdovské) dlichody, rodi¢ovské prispévky Ci vysluhy.

E. Novy a vice motivujici zplisob vybéru verejnych zdroju

Poslednim moZnym feSenim, které v sobé kombinuje zvySeni efektivity s moznosti transparentniho
pfivodu novych zdroja, je ¢astecna zména soucasného zpUsobu vybéru odvodl na verejné zdravotni
pojisténi.

Toto fesSeni je inspirovano pfikladem Holandska (jednoho ze tfi dlouhodobé nejlépe hodnocenych
evropskych zdravotnickych systémU) a spociva v prevedeni ¢asti dnesnich procentnich odvod( na
verejné zdravotni pojisténi na nominalni ¢astku (od toho nazev nominalni nebo dvouslozkové pojistné),
jejiz vyse mlzZe byt za stanovenych podminek urcena zdravotni pojistovnou a mimo jiné slouZit i jako
motivace k prevenci. K tomuto prevedeni se nabizi napfiklad ¢ast odvod placenych zaméstnanci (nyni
jedna tretina odvodu, tedy 4,5 % z hrubé mzdy).

Céstka nominalniho pojistného by byla (za legislativou uréenych mantinel() stanovena na rok dopredu
kazdou zdravotni pojistovnou. Mohla by se tedy mezi jednotlivymi pojistovnami lisit, coz by vedlo
k zdsadnimu oZiveni konkurence zdravotnich pojistoven a jejimu nasmérovani na zvyseni efektivity
zdravotnich sluzeb, véetné prevence. Legislativné nastavené mantinely by urcovaly mozny rozsah
vychozi a pro vsechny klienty dané pojistovny shodné sazby. Rozsah povinné hrazené péce urceny
zdkonem by stejné jako dnes zlstal stejny pro vSechny pojistovny a vSechny jejich klienty, aby soutéz
mezi pojistovnami neprobihala na Gkor omezovani hrazené péce a bylo zcela jasné dle ¢eho lze sazbu
individualizovat (jen motivace k prevenci, nikoliv zdravotni charakteristiky pojisténce).

PFi existenci dostate¢ného systému kompenzace rizika (prerozdéleni vybraného pojistného), je pro
zdravotni pojistovnu vysoce obtizné az nemozné vytvofit si konkuren¢éni vyhodu vybérem pojisténca.
Dnesni zplisob kompenzace rizika v CR je z tohoto hlediska dostacujici, s jedinou vyjimkou, kterou je
bydlisté pojisténce. Priimérné ndklady na pojisténce v jednotlivych regionech se totiz zasadné lisi
v dlisledku rGzné dostupnosti zdravotnich sluzeb, kterd je vyssi ve vétSich méstech, zejména téch
s pfitomnosti fakultni nemocnice. Kompenzace tohoto faktoru je ale technicky velmi jednoducha —
navrhujeme c¢astecné (napriklad 50 %) zohlednéni existujicich rozdil(i. Tim dojde k dostatecnému
vyrovnani podminek mezi zdravotnimi pojistovnami a zaroven nebudou stavajici rozdily v dostupnosti
péce zafixovany.

Pfi funkénim systému kompenzace rizika je pro zdravotni pojistovny jedinou cestou k ziskani
konkurencni vyhody lepsi fizeni pohybu pacienta zdravotnickym systémem (cestou smluv
s poskytovateli zdravotnich sluzeb), promyslené investice do prevence a zlepseni proklientské
orientace. Dne3ni Uroven konkurence je ale z divodu stejnych odvod(l a Zddnych nebo jen minimalnich
rozdild v nabidce jednotlivych pojistoven velmi omezend. Zavedeni pfimé cenové konkurence s dobre
nastavenou regulaci by vedlo k mnohem vétsimu zadjmu pojisténcd o zménu zdravotni pojistovny Za
zasadni také povazujeme, Ze pojistovny mohou vysi nominalniho pojistného ovliviiovat chovani svych
klientl — naptiklad bonifikovat je za absolvovani preventivni prohlidky ¢i zménu Zivotniho stylu, a tak
vyznamné podpofit prevenci.

Z hlediska dlouhodobého financovani celého systému je zavedeni nominalniho pojistného i otevienim
nové zcela transparentni cesty pfivodu zdroju cestou pfipadného budouciho naristu nominalniho
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pojistného, jehoZ rychlost sniZuje konkurence pojistoven a pfipadny zasah reguldtora. Diky zlepseni
efektivity zdravotnictvi cestou konkurence pojistoven nemusi byt tato cesta viibec pouzita, jak ostatné
ukazuje holandsky priklad. Kazdopadné ale statni rozpocet a odvody zaméstnavatell nezlistavaji
jedinymi cili navyseni v pfipadé objektivni potfeby navyseni zdroju.

Existuje fada cest k zavedeni dvouslozkového pojistného, vybrané uvadime zde:

Moznost 1: Pfevod pojistného placeného zaméstnanci do nominalni ¢astky

Prevedeni odvodu ve vysi 4,5 % z hrubé mzdy pfi zachovani rozpoctové neutrality predstavuje v pripadé
pramérné mzdy v roce 2023 cca 1700 K& mésicné®.

Toto feSeni ma zasadni vyhodu ve vysoce transparentnim a pro pojisténce dobfe uchopitelném rozdilu
v nomindlnim pojistném mezi jednotlivymi pojistovnami. Zavedeni nominalni slozky by ale bylo silné
degresivni a bez dalSich zmén dopadlo na jiZz dnes nadstandardné zatiZzeni nizkopfijmové zaméstnance.
Clov&k s minimélni mzdou by tak platil na odvodech o 750 K& mési¢né vice nei dnes a ¢lovék
s 3nasobkem pridmérné mzdy o 4 tisice K¢ méné. To by bylo likvidaéni opatieni pro nizkoptijmové
pracujici a predstavovalo dal$i z degresivnich zmén dafiového mixu v CR.

Zména zatiZzeni zaméstnanct (HPP) pfi zavedeni nominalniho pojistného 1700 K¢ misto 4,5 % ZP.
Bez dalSich reforem:

Celkova danové odvodova zatéz zaméstnance (DPFO, SP, ZP)
(% z nakladu prace zaméstnance bez déti a dal3ich slev)
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Takové zavedeni nominalni slozky pojistného by tedy muselo byt doprovozeno vyraznou reformou dané
z pfijmu fyzickych osob (DPFO), ktera snizi zatiZzeni nizkoptijmovych skupin, ale nepovede k vyraznému
vypadku pFfijma DPFO.

85 Na zakladé dat zdravotnich pojiétoven a €U
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Pokud bychom nominalini pojistné (1700 K¢ misto 4,5 % hrubé mzdy) doplnili zvySenim zakladni sazby
DPFO z 15 na 19,5 % a zvySenim slevy na poplatnika z 30 800 k¢ na 51 240 K¢ s moznosti vyCerpani této
slevy (pfevod do bonusu ve vysi zaplaceného nomindiniho pojistného,) dojde ke kompenzaci. Pro
drtivou vétsinu zaméstnanc( (od 22 tisic ké) by byla zména neutrdlni. 4,5 % odvodu ZP je totiz
prevedeno do DPFO a sleva na poplatnika je navySena o 1700 K& mési¢né, coz kompenzuje nomindlni
pojistné.

Zména zatiZeni zaméstnanct (HPP) p¥i zavedeni nominalniho pojistného 1700 K¢ misto 4,5 % ZP. PFi

vre

kompenzacni tpravé dané z pfijmu:

Celkova danové odvodova zatéz zaméstnance (DPFO, SP, ZP)
(% z nakladu prace zaméstnance bez déti a dal3ich slev)

Reforma - nominalni pojistné 1700 ké misto 4,5%, sazba dané 20 %, sleva 51 240 K& s pifevodem do bonusu
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Hruba mésicni mzda

Zaméstnanclm s pfijmy do 22 tisic (minimalni mzda ¢i ¢astecny Uvazek) by se tato zména dokonce
vyplatila kvlli moZnosti vyCerpat danovou slevu na poplatnika v darilovém bonusu. Navic by tento prvek
redukoval rozdil mezi praci na pracovni pomér a jinymi formami prace, méné ¢i pfipadné vibec
nezatizenymi odvody pojistného.

Zavedeni nomindlniho pojistného bez zasadni zmény DPFO neni mozZné. Pokud by nebyla politicka

reprezentace ochotna k designu a vétsi reformé DPFO, Ize udélat dopadové jednodussi ale z hlediska
cilového stavu neoptimalni zménu:

MozZnost 2: Prevod casti pojistného do druhé slozky pfi zachovani procentniho
odvodu
Prikladem takového kroku je moznost uréeni vyse dnesniho odvodu zaméstnance zdravotni pojistovnou

pfi zachovani charakteru odvodu jako procenta z hrubé mzdy.

Toto feseni ma vyhodu v tom, Ze nezvysuje danové odvodové zatizeni nizkopfijmovych a nevyzaduje
velké kompenzacni zmény v DPFO. Je ale komunikacné sloZitéjsi — motivace ze strany zdravotnich
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pojistoven by musela byt komunikovana jako nominalni sleva z druhé slozky pojistného (,slevime vam
...KC¢ za ucast na prevenci). U nizkoptijmovych by byl také redukovdn rozsah této slevy (4,5 %
z minimalni mzdy cini cca 900 K¢).

Z hlediska motivace pojisténci, a tedy i konkurence pojistoven jde tedy o suboptimalni variantu.
Proto uvadime jesté treti moZnost:

MozZnost 3: Ponechani soucasnych procentnich odvod( a pfidani nominalniho
odvodu

Pfidany nomindlni odvod mizZe byt vyznamné nizsi neZz v prvnim scénafi, napfiklad 50 % dnesnich
odvodu placenych pridmérnym zaméstnancem, tedy cca 900 K¢. Dopad na ekonomicky aktivni obcany
bude redukovan zvysenim slevy na poplatnika. Saldo ve verejnych rozpoctech (snizeni vybéru DPFO)
pak bude statnimu rozpoctu kompenzovano snizenim ¢i zménou systému plateb za statni pojisténce.

Tato varianta napliiuje vSechny tcely zavedeni nominalniho pojistného (motivace pojisténce, zvyseni
konkurence a otevieni mozZnosti pfivodu dalSich prostiedkll do zdravotnictvi), pfiéemzZ se jedna o
zménu mensiho rozsahu, nei je varianta 1.

Vzhledem ke komplexnosti zmény i pfes vySe uvedenou kompenzaci navrhujeme postupné zavadéni
nového usporadani, konkrétné povinnost pro mladsi vékové skupiny (napfiklad pod 40 let véku),
moznost vybéru pro ,stfed” (napriklad 40-55) a ,doziti“ v soucasném systému pro starsi vékové skupiny.

V budoucnu doporucujeme nominalni pojistné uplatnit i na prijemce starobniho dliichodu, ktefi budou
nominalni pojistné platit jiz pfed svym odchodem do dlchodu. Vtomto pfipadé je kompenzace
jednoduchd — stat nebude za tyto dichodce odvadét platbu za statni pojisténce (respektive jeji
adekvatni ¢ast), ale prida ji k dichodu. Alternativné muze stat tuto platbu zasilat zdravotni pojistovné
daného dlichodce s tim, Ze pfipadny rozdil oproti vysi nomindlniho pojistného pfislusné zdravotni
pojistovny uhradi klient pfimo pojistovné.

Findlné dopliujeme, Ze zavedeni nominalnich odvod(i na vefejné zdravotni pojisténi ze strany
zaméstnancu je plné slucitelné jak s pfipadnym zavedenim jednotného inkasniho mista, tak s vyse
navrZzenym navysenim pfivodu soukromych zdrojli do zdravotnictvi. Dlouhodobou koexistenci
nominalniho pojistného a moznosti komercniho pfipojisténi se vyznacuje (mimo jiné) pravé zminény
holandsky priklad.
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Socialni systém

9. PredluZeni a Seda ekonomika (Unor 2023)

Ndazev: NERV: Redukce poctu lidi v predluZeni a souvisejici Sedé ekonomiky
Garant: Daniel Prokop
Datum publikace: 2. 2. 2023

Zdroj: Ndrodni ekonomickd rada vlady se zabyvala konsolidaci stdtniho rozpoctu a problematikou
osob v exekuci | VIada Ceské republiky
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Pracovni material NERV:
Executive summary:

e Okolo 400 tisic lidi v CR je v mnoho&etnych a nefesitelnych exekucich, velkd vétsina z doby pied
regulaci spotrebitelskych Gvéri (2016). Nejméné polovina ekonomicky aktivnich lidi v tomto
stavu redukuje oficidlni pFijmy. Ztraty v pfijmech vefejnych rozpocti Ize odhadovat na 5 az 12
miliard K¢ ro¢né. Exekvovanost ma dalsi dopady v narlstu poctu minimalnich dichodl, omezeni
zaméstnavatel(l v postiZzenych regionech i ve stabilité rodin a vzdélavani.

e Opakovani Milostivého léta je efektivni pro zatim nepokryté typy dluhl (dariové a spravni
exekuce), jinak se jeho moznosti vyCerpaly. Hlavnim feSenim musi oddluZeni, do kterého dnes
vstupuje jen 20 tisic dluznikd roéné. Musi byt pristupnéjsi a kratsi, vice individualizované
(moznosti dluznika vyplyvajici z jeho ekonomické pozice), zbavené hlavnich demotivujicich
faktord a formalni tvrdosti. Ale zaroven by mélo byt pfisnéjsi v tlaku na legalizaci pfijmU a navrat
z Sedé ekonomiky.

e To spliuje navrh novely oddluZeni od MSp zkracujici oddluZeni na 3 roky a nahrazujici plosSny
predpoklad uspokojeni 30 % zbytkovych dluhl individudlné stanovenou hranici vychazejici
ze socioekonomické pozice dluznika (z minimalniho adekvatni pfijem vzhledem ke vzdéldni,
regionu, oboru prace apod.). Vyvratitelnd domnénka 30% uspokojeni vytvarela redlné zcela
odliSnou miru tvrdosti - podle toho kolik dluhu povinny uspokojil pfed oddluzenim a jaké jsou
jeho ekonomické moznosti. Individualizace odpovida smérnici EU, vytvafi pravni jasnost
posuzovani oddluzZeni jiz ranych fazich (kontrola plnéni min adekvatniho pfijmu). Zaroven vytvari
tlak na legalizaci ptijmu stanovenim min adekvatni pfijem.

e Doporucujeme uchovani tohoto principu novely a odmitnuti pfipominek, které jdou proti
principlm individualizace, otevieni pfistupu vyménou za legalizaci pfFijma.8¢ Navic ale
doporudujeme opatreni, které posili vstup do oddluZeni, pozici férovych véfiteld v ném a
zamezeni teoretického kalkulu se vstupem. Jde o:

vyssi povinnost exekutorl informovat o oddluZeni (popf. opt-out) —> informovanost

a)
b) vyssi tlak na prezkum a popreni nepfimérenych pfislusenstvi —> lepsi pozice férovych
véfitell

=<

c) v insolvenci vypocitavat narok na davky z pfijmu po insolvencnich srazkach, ale vyplacet je
v limitované vysi —> omezeni tlaku na snizovani pfijmu pred srazkami

d) zavedeni specialniho rezimu pro zvlasté zranitelné osoby (dlchodci, invalidni) omezujici
minimalni mési¢ni splatku 2 000 K¢

e) omezeni pripadného kalkulu posuzovanim, zda osoby a podnikatelé, ktefi do oddluzeni
nevstupuji z exekuce, nemohou uspokojit véfitele jinak

f) zvazit sblizeni srazek v insolvenci a neprednostni exekuci (nutna analyza)

Existujici stav a problémy:

e V exekucich je cca 689 tisic lidi (1. pololeti 2022), z toho aZ 400 tisic lidi ve vicecetnych
exekucich, u nichz nelze pfedpokladat uspokojeni a konec exekvovanosti.t’

86 Konkrétné navrhujeme pfijmout variantu Il upravy § 412a novely.
87 Zdroje: pokud neni uvedeno jinak, jsou zdrojem Ciselnych udajd vefejna data Exekutorské komory, Mapy exekuci, Institut
pro feseni oddluzeni
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Vétsina osob v exekuci do ni spadla pfed regulaci spotfebnich Gvéra: Cca % lidi ve viceCetnych
exekucich jsou v exekuci min od roku 2015 a polovina od roku min od roku 2010. Jejich exekuce
tak castéji obsahuji vysokd pfrislusenstvi - az v roce 2014 totiz doSlo k razantnimu sniZeni
advokatnich odmén a sankcnich uUrokd u ndjmu a v roce 2016 k regulaci sankci u
spotfebitelskych Gvérh. Cast téchto starych exekuci je tak pfi napadeni soudy rudena (i z dGvodu
nelegélniho vyuZiti rozhodcich dolozek apod.). Cca 90 % novych exekuci je vypisovana proti

lidem, ktefi jiz v exekuci jsou.

Vétsina lidi v exekuci hleda unikové cesty v Sedé ekonomice: V existujicich vyzkumech vice
ne? polovina (54 %) z ekonomicky aktivnich lidi® v mnohoc&etnych exekucich pfiznava alespon
jednu z forem Uniku do $edé ekonomiky a odklonéni pfijma od zatizeni odvody.®° V projekci a
pfi zapocitani chybovost odhadu jde o 140 aZ 200 tisic lidi.

K tniku do $edé ekonomiky i nastaveni systému srazek a nesplatitelnost. Srazky ze mzdy v CR
probihaji z ptiznané mzdy (neni vyZadovan min adekvatni pfijem) a narok na davky socialni
podpory se pocita z pfijmu pred davkami. Tato kombinace motivuje k minimalizaci legdlnich
prijm0a. Primérna vyse exekuci na ¢lovéka je dnes okolo 500 tisic K¢, ale lidi s mnohocetnymi
exekucemi vyssi. To, jak velkou ¢ast dluhu umofili do roku 2022, limitoval fakt, Ze v exekuci se
nespldcela pfednostné jistina dluhu.*

Exekvovanost disproporcné zasahuje regiony. V nékterych krajich se exekvovanost mezi lety
2016 - 2021 snizila vyrazné, relativné o 25-30 %. V nékterych okresech Usteckého ¢&i
Moravskoslezského kraje a dalSich perifernich oblastech ale sledujeme mensi pokles poctu lidi
v exekuci, ktery se porad pohybuje aZ okolo 15 % obyvatel, zaroven zde dochazi k nartstu poctu
exekuci na jednoho exekuovaného (zdroj: Mapa exekuci, Exekutorska komora).

Oddluzeni vyuziva minimum fyzickych osob. V roce 2022 do oddluzeni vstoupila 19 603 lidi
(tedy asi 4-5 % z cilové populace, na kterou by mélo cilit). NejenZe se nenaplnili obavy

evvs

doby.’?

Nevyhodné postaveni pro férové véritele. Exekucni srazky v neprednostnich pohledavkach se
fidi porfadim pohleddvek (dorucenim exekuce). ProtozZe vétsina velka cilové skupiny upadla do
exekuci pred regulaci spotrebitelskych Gvérd, mohou mit v poradi vyhodnéjsi postaveni
poskytovatelé uUvér(i smérujici k brzké exekuci, nez dalsi véfitelé typu pronajimatell,
dodavatelll energii ¢i sluzeb, u nichz riziko nebylo pfimou soucasti podnikani. K vyrovnani jejich
postaveni a popfeni ¢asti pfisluSenstvi Uvérovych spolecnosti dochazi az v prezkumu pfi
oddluzeni.

Spolecenské naklady:

Unik exekuovanych do $edé ekonomiky redukuje pfijmy rozpoétti o miliardy roéné: Z odhadu
poctu ekonomicky aktivnich lidi v mnohocetnych exekucich redukujici legaini prijmy (viz vyse),
vyplyva, ze pokud priimérny clovék v exekuci takto redukuje odvedené dané a odvody o 3 az 5
tisic K& mésicné (minimalistické predpoklady), Cini uslé pfijmy statu cca 5 az 12 miliard K¢
rocné. Ne vSechny tyto ztraty lze pfipsat exekucim a ziskat zpét oddluzenim, které by na to ale
mélo cilit. Na druhou stranu, dalsi ztraty rozpoctl prameni z omezené motivace ke zvySovani

88 7droj: https://www.paqgresearch.cz/post/faktory-odrazujici-od-vstupu-do-oddluzeni

89 Konkrétné pres 30 % priznava prijmy na ruku ¢i pfes znamého, 11 % ma mzdu redukovanou k min mzdé + domdcnost bere
davky, 19 % je nezaméstnanych pres relativné vysoké vzdélani (maturita), dalSich takrka * % ma plat zcela neodpovidajici
vzdélani (napt. VS s &istym prijmem pod 20 tisic K&) ¢ redukuje odvody a pausalni srazky z DPP.

90 https://www.mesec.cz/clanky/stat-zastavi-stovky-tisic-exekuci-u-jinych-se-zmekci-pravidla/

91 https://www.idnes.cz/finance/financni-radce/oddluzeni-nova-pravidla-insolvence-osobni-bankrot-poradna-pri-financni-
tisni-dluznici-veritele.A191209_160807_viteze_sov
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pFijmG u legadlné pracujicich, vybé&ru DPH a z nutnosti vy3si podpory lidi v nezaméstnanosti. %
K celkovym ztrdtam pres 10 miliard K& dochazi i pfepoéty z mezinarodnich studii. 3

e Ohrozeni diichodového systému. Minimalizace prijm0 vede k redukci vymérovaciho zakladu a
odvodu socialniho pojisténi. Vétsina lidi v mnohocetnych exekucich je nyni ve véku 45 - 65 let.
V horizontu 5 - 20 let tak lze ocekavat vyrazny narlst dlchodcl s nizkymi dichody z této
skupiny a souvisejici tlak na davkovy systém ¢i zavedeni minimalnich ddichod( apod.

e Exekuce jsou masivnim ndkladem pro zaméstnavatele - Prizkum Svazu primyslu a dopravy
mezi zaméstnavateli odhaduje, Ze komunikace s exekutory tvofi ndklad 150 — 500 K¢ mési¢éné
na zameéstnance, u viceCetnych exekuci az 200 - 2500 K¢. To jsou celkové naklady firem az v
nizsich jednotkach miliard korun roc¢né.

o Exekuce zhorsuji legalni zaméstnavani v chudych regionech u zaméstnavatel(, ktefi nechtéji
participovat v sedé ekonomice (napf. mezinarodni firmy) = omezeni investic a rozvoje
pracovniho trhu.

e Exekuce omezuji kupni silu regionti a tim rozvoj sluzeb v nich. Exekvovanost rodicd a s nimi
souvisejici nestabilita a chudoba jsou nejlepSim regiondinim prediktorem neuspésnosti ve
vzdélavani®®. Souvisi s omezenou spolegenskou participaci, volbou extrémnich stran v regionu
- i nartstem volby extrémnich stran.%

Doporucené cile vSsech opatreni:

e \/yrazné snizit exekvovanost a pocet mnohocetnych exekuci v horizontu 4 az 10 let.

eV ramci feSeni vracet lidi z Sedé ekonomiky do legalnich pfijm{. Neni samozfejmé s koncem
exekuce, kdyz si pobyt v Sedé ekonomice zvykli a redukuji tim odvody.

e Individualizovat pfistup k dluznikim v oddluzZeni - vyZadovat maximalnim snahu odpovidajici
socioekonomické pozici povinného.

e Zrovnopravnit postaveni férovych véritell operujicich s rizikem oproti spotiebitelskym Gvérim
s vysokym pfislusenstvim (zejm. z dob pred regulaci)

o v/

o  Zvysit vybér dani a odvodu radové o jednotky miliard K¢ ro¢né (lze sledovat v longitudinalnich
datech CSSZ a FS).

e Omezit pocet lidi s minimalnim vymérovacim zdkladem dlichodového pojisténi a pocet velmi
nizkych diichodl v budoucnu.

e OfZiveni spotrebitelské poptavky, trhu prace a ekonomické aktivity zejména v Karlovarském,
Usteckém a Moravskoslezském kraji a s tim spojena konvergence region(i

e Nevytvafet moralni hazard ->zamezit opakovanym oddluzenim ¢i kalkulu se vstupem do
oddluzeni.

92 podle studie VUPSV jeden nezaméstnany stoji ro¢né stat okolo 290 tisic K& majoritné nikoli v podporach
v nezaméstnanosti, ale v placeni pojistného, dalSich davkach a sluzbach https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz _500.pdf)

93 Dle studie Baker Tilly v UK ma predluZeni 2,9 milion( lidi pro britskou ekonomiku 8,3 miliardy liber. Pfi normovani pres
HDP a pocet lidi v exekuci per capita se dostavam k odhadu okolo 11 az 18 miliard K¢ ro¢né, dle definice ,,predluzeného
Clovéka“ a velikosti populace.

94 Zdroj: https://www.datapag.cz/?vl=nedokoncovani_zakladniho vzdelavani 2019-

2020&v2=podil rodicu v exekuci 2021&vis=scatterplot

95§, Jurajda, J. Grossman: Voting under Debtor Distress. CERGE-EI. Chystana publikace 2023.
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Predejit kumulaci problémd a nutnosti ploSnych feseni jako jsou plosnad ruseni exekuci a
amnestie a dalSich opatfeni poskozujici férové véritele.

Existujici nastroje redukce exekuci a jejich potencial:

Milostivé léto - ve dvou fazich vedlo k ukonceni exekuci nizsich desitek tisic lidi a odpusténi
pfisludenstvi v Fadech niz$ich miliard pti splaceni jistiny (jeté& neni vyhodnoceno). Casto dluhy
s velkym pomérem prislusenstvi a nakladd vymahani. Potencial je ale zfejmé jiz omezeny,
protoZe se vyCerpava skupina lidi, ktera:

o Jeschopna v kratkém case splatit jistinu svého dluhu, a zaroven;
o Ma dluhy vyhradné ¢i majoritné u subjektl participujicich v milostivém létu.

Potencidl ML Il je zejména pokud existuji typy vérfiteld a dluhq, které viibec v ML | a Il nebyly
pokryty (napf. dluhy na danich). Jinak je lepsi ¢asovy odstup.

Ruseni bagatelnich exekuci, u nichz jistina nepfesahuje 1500 K¢ - vedlo k zruSeni az nizsich
stovek exekuci a je jednim z dlvodU poklesu poctu exekuci z 4,43 na 4,17 milion exekuci
béhem prvniho pololeti roku 2022 i poctu celkového lidi v exekucich. V ruseni je tfeba
pokradovat a zkoumat, zda zdlohy za pokracovani bagatelnich exekuci vyZaduji vSichni
exekutofi. Ale nevede vétsSinou k celkovému oddluzeni.

Oddluzeni - soucasny systém je nefunkéni, protoze do oddluzeni vstupuje minimum lidi (cca 20
tisic ro¢né&). Davody malého vstupu do oddluZeni jsou podle vyzkumu?®:

a. Neinformovanost - az 40 % nevi o existenci oddluZeni ¢i nezna detaily. Exekuovanym
vstup do oddluzeni aktivné nikdo nemusi navrhovat.

b. Vyssi srazky v oddluZeni nei v nepfednostni exekuci (srdzi se % pfijmu nad
nezabavitelné minimum oproti % v nepfednostni exekuci). K tomu navic poplatek 1000
K¢ mésicné insolvencnimu spravci.

c. Minimalni splatka 2 tisic K& mésicné, kterou si nemohou dovolit néktefi dluznici s
omezenymi dluhy (do 200 tisic K¢), ale malymi pfijmy (napf. nizkopfijmovi dichodci).

d. Kombinace délky oddluzeni (5 let + doba do schvéleni) a nejasného konce oddluzeni
pti nedosazeni 30 % uspokojeni, vede k tomu, Ze ¢ast rizikovych dluznikd nemusi
oddluzeni Uspé$né projit. Neziskové organizace jako Clovék v tisni jim tak ani
nedoporucuji do oddluZeni vstupovat.

e. Plosny cil uspokojeni 30 % zbytkovych dluh( (byt stanoven jen vyvratitelnou
domnénkou) vede k rediné zcela nerovnosti pozadavk( vici povinnym:

i U povinného, ktery splatil velkou ¢ast dluht pred vstupem do oddluzeni, vede
k uspokojeni vétsiny dluhd. U povinného, ktery splatil melou ¢ast, k uspokojeni
mensiny.

ji. Néktefi povinni by méli diky své socioekonomické pozici (vzdélani, region, typ
prace) moznost uspokojit vice nez 30 % dluhd, jini mohou i pfi maximalni snaze
uspokojit méné.

% https://www.pagresearch.cz/post/faktory-odrazujici-od-vstupu-do-oddluzeni
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f. Neinformovanost o vyhodach oddluzeni - exekuovani ¢asto nevi, Ze v insolvenci
probihd prezkum, pfi némZz mulzZe dojit k odmitnuti nékterych nadhodnocenych
prislusenstvi apod.

g. Dalsi obavy - napft. posuzovani hodnoty majetku pfi jejich prodeji, vefejné informace o
dluzich v insolvencnim rejstfiku apod.

Oddluzeni mohou blokovat i nékteré institucionalni faktory. V soucasné varianté posuzuji soudy
pfi nesplaceni 30 % zbytkovych dluh( snahu povinného, a to bez jasnych kritérii. Pfi rozsifeni
poctu oddluZzovanych na cca 50 tisic roéné to casem muZe vést k zahlceni soudt ¢i zbyte¢nému
formalismu.

Novela oddluzeni — hodnoceni NERV PS ED

Jaké principy by méla reforma oddluzeni sledovat:

1.

Respektovat poZadavky smérnice EU%, kterd napf. umoZfiuje stanoveni minimalni
procentudlni hranici uspokojeni zbytku dluhl pro splnéni oddluZeni, ale individudlng, ne
plosné.

Resit hlavni ddvody preference pobytu v $edé ekonomice (viz body vyse) - rozdilnd vyse
srazek, neznalost, nepfistupnost pro nizkopfijmové (diky minimalni splatce), nejasnost konce
oddluzeni posilujici rizikovost vstupu do néj

Individualizovat oddluzeni, aby dochazelo k maximalni snaze odpovidajici pozici dluznika, ale
byly odstranény formalni bariéry a tvrdost.

Zrychlit oddluZeni, aby doslo k rychlejSimu ekonomickému restartu a redukce negativnich
dopadl

Zabranit pfehlceni soudt pfi posuzovani desitek tisic pfipad konce oddluzeni s uspokojenim
pod 30 % bez pfedem jasnych kritérii.

Zrovnopravnit férové véfitele - motivovat insolvencni spravce k popirdni excesivnich
prislusenstvi u spotrebitelskych dluh(i (ob¢as maskovano tvorbou nové jistiny)

Ale zejména smérovat dluzniky k legalizaci prace a odchodu z Sedé ekonomiky. K tomu
paradoxné ani dnesni nepfistupné oddluzeni nemusi smérovat, protoze:

o srazky stejné jako v exekuci vychdzi z pfiznanych pfijmi, coz motivuje k jejich
omezovani a zatajovani. Neexistuje institut minimalniho adekvatniho pfijmu, ktery by
stanovil, jaky vydélek a uspokojeni zbytkovych dluh(l Ize ocekdvat u ¢lovéka v dané
ekonomické pozici,

o ivoddluZeni se narok na socidlni podporu pocita z pfijmu pred srazkami, ale z téchto
davek se casto nesrazi. To vytvari dalsi tlak a motivaci k minimalizaci pfijma pred
srazkami.

Nakolik ¢asti novely reflektuji tyto principy (hodnoceni NERV — PS ED)

Zkraceni oddluZeni na 3 roky: Délka oddluzeni podnikatell i nepodnikatel(, resp. minimalni délka
plnéni splatkového kalendare, se zkracuje z 5 let na 3 roky.

97 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016PC0723
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NERV PS ED: Souhlas. U podnikatelti a osob mimo exekuce Ize zvdZit stanoveni kritérii pri posuzovani
ndvrhu oddluZeni, aby ke vstupu do néj nedochdzelo ve chvili, kdy ho jesté muZe resit jinymi zplsoby.
Zdrover je mozZno zvdZzit, zda se zkrdcenim doby oddluzeni o 2 roky neprodlouZit Ihitu moZného vstupu
do dalsiho oddluzeni ze soucasnych 12 let po konci 1. oddluZeni na 14 let (udrZeni odstupu).

Posileni pravni jistoty a jasnosti plnéni podminek oddluzeni - Nové zaveden rocni interval posuzovani
plnéni podminek oddluZeni. V pfipadé potvrzeni fadného plnéni nelze znova pfezkoumdvat.

NERV PS ED: Souhlas. Pfi dobré realizaci by jasnost mohla posilit motivaci ke vstupu, vést k lepsi kontrole
povinnych i neprehlceni soudt nejasnymi pripady po konci oddluZeni (a nesplnéni % uspokojeni)

Individualizace ocekavaného uspokojeni zbytkovych pFijma: Nové zavedend individualni vyvratitelnd
domnénka splnéni oddluzeni. Pokud dluznik splni individudlni ocekdvané procentni uspokojeni
pohledavek nezajisténych véritell uvedené v rozhodnuti o schvaleni oddluZeni, ma se za to, Ze splnil
podminky oddluZeni a bude na konci procesu osvobozen od hrazeni zbytku pohledavek.

NERV PS ED: Souhlas - doporucujeme prijmout variantu Il upravy § 412a novely. Neponechdvat
vyvratitelnou domnénku na 30 % ocekdvané plnéni, které je v rozporu se smérnici i s individudlni hranici
plnéni.

IndividudlIni oc¢ekdvané % uspokojeni by se mélo ridit tzv. minimdInim adekvdtnim prijmem dluznika.
Ten by mél vychdzet z jeho socioekonomického postaveni - napr. dle vzdéldani, regionu, genderu, véku a
skupin oboru prdce. Toto Ize stanovit z dat ISPV Trexima. Napf. jako 20 percentil mzdy v danych
skupindch. Tento systém odlisi ekonomické moZnosti a posili tlak na legalizaci prijma.

Vétsi flexibilita oddluZeni: 1) MoZnost prodlouZeni oddluzeni az o rok p¥i neplnéni podminek (dosud
soud muze jen potvrdit Ci zrusit oddluzeni). 1) Zavazny pfislib a dobrovolna platba nad vypocet srazek
misto darovaci smlouvy - darovaci smlouvy ¢i smlouvy o dlichodu doplnovaly nedostatecny pfijem
dluznika v oddluZeni, ktery nestacil na minimalni splatku 1+1. Mnoho dluznikd vsak smlouvy uzaviralo
pouze formalné a castku, kterd jim chybéla do uhrazeni minimalni splatky v oddluZeni, platili ze své
nezabavitelné ¢astky.

NERV PS ED: Souhlas. V ramci zdvazného prislibu by mél dluznik mit Sanci spldcet nad vypocet srdzky -
zdvazny prislib by ale mél byt ¢asové omezeny (napr. pal roku), aby neodrazoval diky nejistoté udrZeni
mozZnosti vyssich spldtek. Zarovern navrhujeme zvdZit zavedeni omezeni, kolik z uspokojeni mizZe byt
hrazeno dary. To zamezi i spekulaci, kdy povinny miZe pred oddluzenim alokovat prostredky osobdm,
které mu ndsledné v oddluZeni pomdhaji dary.

Rychlejsi splaceni vyZivného: Bude nové hrazeno jiz v pocatecni fazi oddluzeni (cca 7 mésicd do
schvéleni oddluzeni).

NERV PS ED: S cilem souhlas, realizaci a parametry nedokdZeme posoudit.

Minimalni splatka a odmény insolvenénim spravciim: NezvySuje se mésiéni odména insolvenéniho
spravce (1000 CZK) a na to navazana minimalni splatka (dalSich 1000 CZK) béhem plnéni splatkového
kalendare. Rast nakladd je vSak insolvenénim spravclim kompenzovan navysenim odmény v obdobi
pfed schvdlenim oddluZeni.

NERV PS ED: Je tfeba resit situaci lidi, ktefi kvali dichodu / invalidité apod. nemohou dovolit ani
minimdlni spldtku 2000 CZK. Napf.

e Redukce min spldtky a rozloZeni oddluZzeni do 5 let

e Nahrazeni mozZnosti minimdlIni splacené cdstky (napr. 40 tisic KE), do které se zapocitd
i uspokojeni prodejem majetku apod.

e Proindividudlini pripady objektivné zdravotné aj. limitovanych dluzniki s malymi dluhy
mozZnost okamZitého oddluZeni pfi rozhodnuti soudu
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Rist odmén insolvencnich sprdvci navrhujeme realizovat zejména opravdu vyraznym ndrtstem odmén
za ukony jako je prezkum dluhu. Soucasny stav, kdy tyto ukony jsou honorovdny v fddech stovek korun,
vede zejména u velkych kanceldri insolvencnich sprdvci schopnych generovat zisky mésicni odménou k
malé snaze o prezkum (coZ je na ukor dluznika i férovych vériteli).

Dalsi navrhy NERV PS ED, které v novele nejsou obsaZeny:

1.

Naroky na davky z pfijmu po srazkach + vyplata limitované vyse

Narok na davky socidlni podpory (ptispévek na bydleni, pridavek na déti) se pocitd i v insolvenci
z pfijmd pred davkami. Tyto davky jsou nezabavitelné. To vyrazné posiluje tlak k redukci
pfiznanych pfijm0 a ¢erpani davek.

Naptiklad samostatné Zijici ¢clovék Cistym prijmem 30 tisic a naklady na bydleni 9 000 K¢, ma po
srazkach 19 074 K¢ a nema narok na prispévek. Pokud redukuje Cisty pfijem na 15 400 K¢ (min
mzda), Cini jeho pfijem po srazkach 14 208 K¢ ale navic ma narok na 4 380 K¢ pfispévku na
bydleni = Cisty prijem 18 588 K¢ je skoro stejny, ale navic miZe délat na pll ivazku i brat penize
nacerno.

Navrhujeme pocitat narok na davky socidlni pomoci z pfijmu po srazkach, ale vyplacet osobam
v insolvenci redukovanou vysi (napf. % hodnoty). V nasem pripadé by ¢lovék pfi legalni ¢innosti
mél prijem cca 21 300 K¢ a pfi snizeni mzdy na minimalni 17 150 K¢. Vyrazné by se tak zvysil
rozdil ¢istého pfijmu v prospéch legality prace.

Sblizeni srazek v insolvenci a neprednostni exekuci

Dnes u neprednostni exekuce strhava 33 % z pfijmU nad nezabavitelné minimum a z prednosti
(dluhy statu, vyZivné 66 %). Insolvence je brana vzdy jako prednostni. Navic k insolvenci pfibude
poplatek IS. Pfi pfechodu z neprednostni exekuce, tak mési¢ni platba roste o 2 - 7 tisic K¢
vétSinou. Navrhujeme sbliZit tento pomér srazek na 40-60 %. Popf. brat u 3 a vice exekuci
exekuce vzdy jako prednosti a tim motivovat k vstupu do oddluZeni ¢i omezovani poctu exekuci.

Informovani a opt out

Bariérou cca 40 % predluZzenych je zcela minimalni informovanost, kterd se kombinuje
s demotivaci.®® Exekutor by mohl mit povinnost lidem s 3 a vice exekucemi posilat ndvrh na
vstup do oddluZeni. Zvazit Ize i opt-out = automatické poddani ndvrhu, z kterého povinny mize
do 3 mésicll vystoupit. Zvazit vyrazeni exekutor(l z moznosti zpracovavat ndvrhy na oddluZeni.

Penalizace ze pfihlasovani popfenych pohledavek -> vyssi uspokojeni férovych vériteld

V soucasnosti jsou insolvenéni spravci nedostatecné motivovani k prezkumu a véfitelim
efektivné nehrozi penalizace za pfihlaSovani neopodstatnénych pohleddavek.

Navrhujeme vyrazné zvyseni odmén IS za prezkum vyménou za udrZeni pfijatelnych poplatkd
za vedeni

Navrhujeme také nastaveni pravidla ve smyslu, ze 10 / 20 % (parametry nastavit) poprené
pohleddvky plati véfitel jako penalizaci a tento vytéZzek jde na uspokojeni zbytku pohledavek
férovych vériteld. Véritel se proti tomuto muize samoziejmé odvolat. Tento systém povede
k vyraznému snizeni dluhl o vysokad pfrislusenstvi, které nékteré spolecnosti poskytujici
spotrebitelské Uvéry zahrnuji do restrukturované jistiny a tim navysuji své pohledavky. Povede
to také k vyssimu % uspokojeni férovych véfitell — diky pfevodu penalizace i zvyseni relativni
hodnoty jejich pohleddvek.

%8 https://www.pagresearch.cz/post/faktory-odrazujici-od-vstupu-do-oddluzeni
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Minimalni splatku v oddluzeni 2 tisic K¢ (systém 1 + 1, ktery ddva véfitellm min 1000 K¢
mésicné stejné jako insolvenénimu spravci) je kvili konsensu vétsSiny aktérd a smysluplnosti
oddluzeni tfeba zachovat. Jsou ale dluznici, ktefi maji mensi dluhy a z objektivnich divodU
ekonomické neaktivity (dichodci) ¢i invalidity omezené pfijmy, které to z Sance na oddluzeni
vyrazuje. Navrhujeme u nich soudu dovolit sniZzeni minimalni splatky (pfipadné i vyménou za
prodlouZeni na 5 let), ptipadné soudu dovolit okamzité oddluZzeni po uspokojeni prodejem
majetku. Podminky schvaleni mize byt i vySe dluhu, predchozi splaceni a nemoznost zvySovat
pfijem (dlchod, invalidita apod.).

5. Specialni rezim pro nizkopfijmové a zranitelné dluzniky

6. Omezeni potencialniho kalkulu s oddluzenim

OddluZeni ma fadu nevyhod (vyssi srazky, soudni fizeni, pfitomnost v insolvencnim rejstiiku,
zabaveni véci nutnych k podnikani u podnikateld, atd.), které budou odrazovat od jakéhokoli
kalkulu. Pfesto Ize zvazit

ProdlouZeni lhaty na vstup do dalsiho oddluZeni o 2 roky ve spojitosti se zkracenim prvniho
oddluzeni o 2 roky

U podnikateld a FO, které nebyly v exekuci, soudné vice zkoumat dobu trvani ekonomickych
problému a nutnost feseni oddluZzenim / schopnost uspokojeni véritelll jinymi prostfedky

Potencialni naklady rychlejSich oddluZeni pro stat:

U dluznik(, ktefi nyni vstupuji do oddluzeni, dojde dle odhadu spravci ke splaceni v priiméru cca 30-
35 % dluhd. *°U nové kohorty muze primérné uspokojeni klesat. P¥i zapoéitani faktu, Ze éast uspokojeni
probiha prodejem majetku a rozloZeni do let, lze predpokladat, Ze rocné bude u nové kohorty
uspokojovano cca 5 % dluhu. Za predpokladu, ze efekt absence vyvratitelné podminky 30 % se
z hlediska odvod( vyrovna s efektem minimalniho adekvatniho pfijmu tedy lze odekavat pokles
uspokojeni o cca 10 p.b. Cca 15 % dluh( pfitom je smérem ke statu (informace Insolcentrum).

Pramérny dluh v exekucich je v soucasnosti pod 500 tisic K¢. Pokud by do oddluZeni vstoupilo 200 tisic
dluznikG problémovéjsi dluznici s primérnym dluhem 750 tisic K¢ dojde k propadu uspokojent
pohledavek statu o 2,25 miliardy K&.1%°

Proti tomu ale stoji vynosy: a) institut minimalniho adekvatniho pfijmu by mél vést k placeni dluhd
z legalni mzdy — nikoli z daru, coZ vede jiz béhem oddluzeni k vysSim danovym a socidlnim odvodim, b)
nasledné omezeni byt jen ¢asti Sedé ekonomiky predluzenych, kterda ma celkovy rozsah 5-12 miliard K¢,
c) sekundarni efekty jako moznost navySovani mzdy, vybéru DPH po oddluzeni.

Ve varianté vstupu 200 tisic dluznikl také predpokladame, Ze by se jinak zucastnili delsiho a méné
pfistupného oddluZeni. To pfi souasném vstupu 20 tisic rocné ale neni pravdépodobné. Realna
alternativa je tak spiSe pobyt v exekucich, kde se mira uspokojeni v poslednich letech kombinaci snizuje
a roste pocet nevymahatelnych exekuci.

% 0dhad v ramci projekt dluhového poradenstvi SOS pod MPSV, Rubikon + Institut pro fe$eni pfedluZeni.
100 200 000 dluznik( * 750 000 K& primérny dluh * 10 % pokles uspokojeni * 15 % pohledavky na strané statu.
Jde o odhad celkové ztraty — nikoli rocni.
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Dopad na dalsi véfitele je tfeba redukovat tim, Zze dojde v prezkumu k popreni extenzivnich pfislusenstvi
spotfebnich Gvérd. Tim dojde k dalsimu zrovnopravnéni véfitelll, ktefi byli znevyhodnéni poradim
exekuci a jejich dluhy nepochazi ze spotrebitelnych uveér(.

Jak zabranit vzniku novych exekuci:

Pro omezeni vzniku novych exekuci Ize doporucit:

1.

Urgence realné dislednéj$iho dohledu CNB nad poskytovateli spotfebnich plijcek, jejichz
exekuce prohlasuji soudy za nelegalni na zakladé bezdlvodného obohaceni ¢i vyuzivani
rozhodcich dolozZek (napft. ProfiCredit)

Nastaveni odmén exekutor( tak, aby v systému existovala motivace véfiteld maximalizovat
vymahani bagatelnich dluhy pred exekuci, a u exekutorll motivace ke spojovani bagatelnich
exekuci. Tedy:

a. Dostatecnd progrese odmén exekutorll a omezené odmény za vymahani bagatelnich
dluh.

b. Povinnost ziskavat zdlohu od véfitele zejména pri vymahani bagatelnich dluhd.
Vlyjednat s dodavateli energii, aby rozkladaly doplatky energii do minimalné 10-12 mésicu.

Posilit dluhové poradenstvi a poradenstvi v bydleni / splaceni energii, na které muize byt
navazan vznik novych dluh(.
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10. Podnéty k dlichoddm v | a lll pilifi (duben 2023)

Nazev: Podnéty pro I. dichodovy pilif
Garant: Petr Jansky
Datum publikace: 14. 4. 2023

Zdroj: Nérodni ekonomickd rada vlady Fesila dGchody, zdravotni prevenci i vzdélavéani | Vldda Ceské
republiky
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Pracovni material NERV:

Podnéty pracovni skupiny NERV Dichodovad reforma

Obecné podnéty:

A. Vitdme, Ze ma vlada za cil zvysit udrZitelnost diichodového systému

B. Veétsina vladnich ndvrh(, které jsou verejné diskutovany, jde spravnym smérem, i kdyz nékteré
z nich ne dostatec¢né daleko

C. Naopak mensi ¢ast navrhl nepovaZzujeme za vhodnou a navrhujeme je pfehodnotit

D. Vyzyvame k co nejvétsimu analytickému podlozeni navrh(, véetné posileni odhad( dopadi
raznych navrh( (pfiklady konkrétnich podnétli uvadime na zavér dokumentu)

E. Obecné doporucujeme v systému minimalizovat vyuZiti ostrych hranic (napfiklad vék i pocet
let pojisténi) a snazit se volit spojitéjsi kritéria (naptiklad v zavislosti na véku)

F. Obecné preferujeme takovou formu opatreni, kterd zvysuji pfehlednost, srozumitelnost a tedy
i predvidatelnost systému pro Sirokou verejnost. Naopak doporucujeme se spiSe vyvarovat
opatreni, ktera zvysuji nesrozumitelnost systému.

G. Provazanost mezi jednotlivymi navrhy je zasadni. Napftiklad, zvySeni véku a sniZeni novych

dlchodll je doporucenihodné jen za soucasného uzavreni existujicich mezer diichodového
systému (OSVC, dohody o provedeni prace, naroéné profese) a nejspise i Uprav valorizace. Bez
toho se obavame nejen prohlubujici se finanéni neudrzitelnosti, ale i nedostatku legitimity (i
spravedlnosti) dlichodového systému a nyni navrhovanych zmén.

Konkrétni podnéty ke zvySeni udrzitelnosti dichodového systému:

ok wWwN PR

7.

Podporujeme postupné zvysovani dlichodového véku

Podporujeme zpomaleni rlstu novych dichod(

Podporujeme zvyseni pojistnych odvod( OSVC

Podporujeme omezeni kumulace dohod o provedeni prace

Varujeme pred podminkami pro ndroéné profese

Radime explicitné nezavadét minimalni dichod

Doporucujeme podporovat ekonomickou aktivitu osob v dlichodovém véku

Konkrétni podnéty ke zvysSeni udrZitelnosti duchodového systému (brzo v meziresortnim
pfipominkovém fizeni):

Vil e

\

Doporucujeme zpfisnéni podminek pro predcasné dichody

Navrhujeme Upravy valorizace dichodu, konkrétné:

Podporujeme snizeni podilu rlistu redlnych mezd ve valorizaci na 1/3

Argumentujeme pro zohlednéni rdstu i poklesu realnych mezd

Navrhujeme doplnit zohlednéni rlistu cenové hladiny, inflace, i o jeji pokles, deflace
Podporujeme zjednoduseni hodnoceni inflace, preferujeme Index spotrebitelskych cen (oproti
Indexu Zivotnich nakladl domacnosti dlichodcl ¢i jejich kombinaci)

Souhlasime s Upravou nebo zrusenim mimoradné valorizace, ale ne nutné na mimoradné
prispévky; jsme pro zvyseni hranice ristu cen z 5 % na 7 % Ci vice.

Podrobné;ji:

Konkrétni podnéty ke zvySeni udrZitelnosti dichodového systému:
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1. Podporujeme postupné zvysovani dlichodového véku

Spolu s dfivéjsSim doporucenim NERV povazujeme za Zadouci, aby k prodluzovani véku odchodu
dochdazelo automaticky na zakladé pravidelnych aktualizaci o¢ekavané doby doZiti. Zaroven je to zasadni
a citlivé opatreni, které by mélo byt podrobeno dalsi diskuzi a vyhodnocovani.

Pfipada nam zdsadni komunikace tohoto opatieni a také aby k dalSimu zvySovani véku dochazelo
v budoucnu co nejvice automaticky. Jednim z rizik je zména automatického navySovani politickym
rozhodnutim v budoucnosti, proto by nad jeho rychlosti a nutnosti mél byt alespon bazalni konsensus.
Dalsi z rizik je rozmélnéni tohoto kroku vyjimkami, napfiklad v pripadé predcasnych dlichod(l nebo pres
narocné profese apod.

Pfedpokladem je také vyrovnani obrovské nerovnosti mezi zaméstnanci a OSVC v ddchodovém
systému, kdy se da Fici, e zaméstnanci kompenzuji nizké socialni pojisténi OSVC. Dlouhodobé se jevi
jako nepfijatelné, aby zvysovani dichodového véku silné zatizenych zaméstnancd nepfimo hradilo
vypadek pFijma, ktery je dan snizenymi vyméiovacimi zaklady a malymi odvody OSVC.

Vzhledem k obavam o zdravotni stav populace by toto mohlo byt doplnéno opatfenimi v oblasti
zdravotni prevence. Zdravotni stav populace je nyni takovy, Ze realné zvySovani dlichodového véku
bude omezovat — bude moci vyvijet politicky tlak na jeho zruseni a zvySovat pocet lidi, ktefi pljdou
misto do starobniho do invalidniho dlichodu ¢i jinych forem pracovnich neschopnosti.

2. Podporujeme zpomaleni ristu novych duchodu

Zdlraznujeme nutnost predstaveni modelovych scénari, koho a jak moc se sniZeni zasahne a jakymi
nastroji bude provedeno. Zaroven upozorriujeme na mezikohortni (pfipadné i mezigeneracni)
nespravedlnosti mezi roky 2022 a 2023 (pravdépodobné i 2024), kdy skokové klesaji nové pfiznané
dlchody oproti roku 2022.

Doporucujeme, podobné jako u ostatnich navrhd, zpracovat detailni analyzu dopad( na rizné skupiny
dlchodcli — podle pfijmG, véku (kohort), podle typu prace (predpokladame rGzné dopady
na zaméstnance a OSVC) a dalSich charakteristik.

3. Podporujeme zvy3eni pojistnych odvodd OSVC
Doporucujeme vyuzit kombinaci nasledujicich navrh(, tj. dohromady A, B, Ci D:

- A:zvySeni vymérovaciho nakladu z 50 % na 70 % (pfipadné az na 85 %)
- B:snizeni (Ci zrealisti¢téni) vydajovych pausala
- C: zruseni pausalni dané (i vyrazné omezeni, naptiklad vyrazné zvyseni odvoda)
- D: postupné zvyseni minimalniho vymérovaciho zakladu z 25 % primérné mzdy, napfiklad az
na Uroven minimalni mzdy
Dale zdlrazriujeme a obecné preferujeme navrhy A, B a C. Navrh D ma nasledujici problematické
vlastnosti:

- zvySuje regresi (snizuje progresi) odvodového systému, kdy nizkopfijmovi OSVC plati % (jako podil
prijmu) vysoké odvody a vysokopfijmovi nizké odvody

- neredukuje motivaci ke Svarcsystému u osob s relativné vysokymi pfijmy

- nejspise prili§ nezlepsi saldo diichodového systému, protoZe nedostane (nebo ne pfilig) OSVC
s minimalnim zakladem nad prvni redukéni hranici
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4. Podporujeme omezeni kumulace dohod o provedeni prace

Jsme proti pfilisSnému zvySovani limitd dohod o provedeni prace a varujeme pred tim, aby se vySe limitu
pfiblizila minimalni mzdé.

5. Varujeme pred podminkami pro narocné profese

Soucasné diskutované pojeti naro¢nych profesi je hrozbou pro dlichodovy systém z nékolika dlvod(:

- prinaseni vysoké rozpoctové naklady (pro soukromé i verejné firmy a statni rozpocet, i nardst
administrativnich naklad()
- zavadi nerovnosti mezi skupinami osob
- nepredvidatelnost zmén v navaznosti na lobbistické tlaky (hrozi nesmysiné rozsiteni okruhu
0sob v tzv. narocnych profesich)
Doporucujeme zrusit soucasnou Upravu podminek pro naroéné profese. Obdvame se, Ze takovyto
systém zvyhodnujici uréitou skupinu obyvatel mlzZe prohloubit nejen finanéni neudriitelnost, ale i
prispét k nedostatku legitimity dichodového systému a jeho nyni navrhovanych zmén.

Alternativné by Slo omezit ndrocné profese na pouze kategorii 4 (dle kategorizace praci podle zdkona o
ochrané zdravi; nyni cca 14 tisic osob), oproti kategorii 3 (486 tisic osob), nebo vyznamné sniZit rozsah
bonifikace (napfiklad misto 2,5 roku 1 rok a misto 5 let 2 roky).

Pokud by slo ndrocné profese zrusit jen s nahradou, tak davdme ke zvazeni, napfiklad, povinnosti spofit
na preddichod nebo zvyhodnéné odchody do predéasného dichodu.

Dalsi alternativou je zmirnéni kraceni predcasného dichodu, za urcitych podminek. Je otazka, jaké
parametry by toto zmirnéni mélo mit, jaké by to mélo ndklady, zda misto vytvoreni ostré hranice poctu
let nenavdzat vysi zmirnéni krdceni na odpracované roky (a o kazdy rok snizZit kraceni predc¢asnych
dlchod).

6. Radime explicitné nezavadét minimalni dichod
Implicitné jiz ¢aste¢né mame néco jako minimalni dlichod pres zakladni slozku (a ta by se neméla pfilis
zvySovat). A explicitné bychom néco jako minimalni dichod nezavadéli.
7. Doporucujeme podporovat ekonomickou aktivitu osob v dichodovém
véku

Napriklad davame ke zvazeni, aby zaméstnanci nad dichodovy vék méli slevu na pojistném (at uz
Cerpaji dlichod nebo ne).

Dalsi podnéty:
1. Doporucujeme zpfisnéni podminek pro predcasné diichody

Doporucujeme zpfisnéni podminek pro predcasné dlichody, které jsou soucasti mnoziny vhodnych
Uprav pro zvySeni udrzitelnosti dlichodového systému. Podporujeme vylouceni valorizaci procentnich
vymér predcasnych dlichodl od pfiznani az do dosazeni diichodového véku. Dale doporucujeme ke
zvazeni zvyseni koeficientu kraceni na pomérné vysokou hodnotu a spisSe vice nez 1,5 % (které by mohlo
byt zmirnéno jeho docasnosti napfiklad do doby, nez by vycerpali pravé stejnou castku jako kdyby nesli
do predcasného dlchodu) a omezit vyjimky z téchto pravidel.

196



i

2. Navrhujeme upravy valorizace diichodi
a) Snizeni podilu rlistu redlnych mezd ve valorizaci

Snizeni zahrnuti podilu ristu redlnych mezd ve valorizaci z 1/2 na 1/3 je soucasti mnoziny vhodnych
Uprav pro zvyseni udrzitelnosti dichodového systému.

Navic navrhujeme doprovodit tuto zménu dvéma na prvni pohled drobnymi, ale potencialné
rozpoCtové vyznamnymi Upravami: aby se zmény cenové hladiny i redlnych mezd zohledriovaly ve
valorizaci i pokud dojde k jejich poklesu.

V soucasnosti se ve valorizaci nesymetrickym zplsobem zohlednéni risty redlnych mezd (do valorizace
se promita pouze rast pozitivni, nikoliv negativni). V soucasné dobé v pripadé poklesu redlnych mezd
neklesne vyse valorizace, ale pfi nasledném narUstu redlnych mezd se tyto narlsty nezohlednuji ve
valorizaci az do doby, kdy narasty dosahnou vySe predchozich poklest. My navic nize navrhujeme, aby
se v pfipadé poklesu realnych mezd snizila o patfi¢ny podil poklesu realnych mezd valorizace na zakladé
inflace.

Tedy doporuéujeme v souladu s dfivéjsim doporuéenim NERV: zohlednéni 1/3 podilu ristu i poklesu
realnych mezd. V pripadé vyssi inflace nez patficného podilu poklesu redlnych mezd by nedoslo ke
snizovani nomindlni vyse dichodl, ktera by stale rostla (valorizace by by pIné nekompenzovala inflaci).
| tak by tihu dopad pripadné dalsi inflacni krize nesli dichodci méné, nez pracujici ¢ast populace (které
by poklesly redlné mzdy). Tato zména by méla dopady rozpodétové (o néco nizsi nardsty vydaji
v budoucnu) i protiinflaéni (soucasné plné promitani inflace pti vysoké inflaci a vysokém poklesu
redlnych mezd je proinflacni) a zaroven by pomohla sniZit nerovnosti mezi kohortami dlichodct (téch
jejichz dlichody jsou vysokou valorizaci zvyseny a téch ktefi maji vypocitany dichod aZ po této vysoké
valorizaci).

U realnych mezd navic navrhujeme, aby se pro jejich zohlednéni ve valorizaci pouZivaly standardni a
ne jen pro tento Ucel definované ukazatele mezd (tedy standardni progndzované ukazatele a ne pro
valorizace specialné vytvorené, podobné jako u cen diskutovanych nize).

A podobnou symetrii zohlednéni zmén navrhujeme i u inflace. Tj. pokud by mélo dojit k relativné malo
pravdépodobnému poklesu cenové hladiny, ale vzhledem k nepredvidatelnosti ekonomické situaci a
ambici nastavit pravidla valorizace dlouhodobé tento krok podporujeme.

Ke zvazeni davame néjaky zplisob zohlednéni poklesu cenové hladiny:

=> Zohlednéni 100% rlstu cenové hladiny (inflace) tak i jejiho poklesu (deflace)
Navrhujeme, aby se v pripadé obdobi poklesu cenové hladiny nasledujici rlst cenové hladiny
do valorizace zacal promitat az poté, co byl drivéjsi pokles cenové hladiny plné kompenzovan jejich
naslednym rlstem.

Navrhovana Uprava pravidelné valorizace o symetrie u redlnych mezd i inflace by tak méla nadéle piné
kompenzovat inflaci, ¢astecné i rlst redlné Zivotni drovné v zemi, a navic bude systém automaticky
reagovat na pripadny pokles redlnych mezd nebo cen v ekonomice. Tyto zmény davaji dobry
ekonomicky smysl a pomUzou vyhladit skoky v ¢ase.

b) Zjednoduseni hodnoceni cenového rtistu

Podporujeme to, aby se v potaz bral jen jeden index (oproti maximu dvou, Indexu spotrebitelskych cen
a Indexu Zivotnich nakladd domacnosti dlichodc().
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Zaroven bychom se pfriklanéli k vyuziti Indexu spotrebitelskych cen pro hodnoceni cenového ristu.
U Indexu Zivotnich nakladl domacnosti dichodcl nevyhody prevysuji vyhody. Celkové preferujeme
vyuziti Indexu spotiebitelskych cen oproti Indexu Zivotnich ndkladd domacnosti dlchodct
z nasledujicich dlvodu:

- Index spotfebitelskych cen je u nds i v zahranici etablovany index pro jiné podobné ucely

- Pokud by se pro valorizaci pouZival Index Zivotnich nakladd domacnosti diichodct, dochazelo
by k nekonzistentnosti s redlnou mzdou, ktera se pocitd pomoci Indexu spotiebitelskych cen
(alternativné by bylo mozné pro tento Ucel zménit vypocet realné mzdy).

- Historicky se hodnoty obou Indext lisi jen v omezené mire.

- Index Zivotnich naklad@i doméacnosti ddchodct je pocitan CSU jen pro tyto Géely a jeho
metodologie (a jeji odlUvodnéni) neni verejnd (a co je zndmo o této metodologii, tak je
potencialné problematické, viz dal$i bod o ndjemném).

-V Indexu Zivotnich nakladd domacnosti dlichodcll (z ndm nezndmého divodu) ma vahu
“Imputované najemné za bydleni” 0 %, kdeZto pro Index spotfebitelskych cen to je 12 % (pro
“Najemné z bytu” jsou tyto vahy 4,7 % a 3,3 %, respektive); tj. naklady na bydleni jsou
v mnohem mensi mife zohlednény v tomto Indexu Zivotnich nakladd domacnosti dichodcu (i
kdyz vime, Ze samostatné Zijici dichodci, ve vétSiné pripad( tedy dlchodkyné, v ndjemnim
bydleni patfi k ekonomicky nejzranitelnéjsim lidem).

- Index spotiebitelskych cen je pravdépodobné méné nachylny tlakiim na zménu vypoctu kvali
valorizacim —i kvUli jeho vyuZiti pro jiné Ucely a standardizované mezinarodni metodice - oproti
nejasné metodice u Indexu Zivotnich nakladl domacnosti dlichodcl (viz vyse v soudasnosti
platna nulova vaha imputovaného najemného za bydleni).

c) Uprava kompenzace riistu cen v mimoradném terminu

Doporucujeme upravit kompenzace rlstu cen v mimoradném terminu, ale otazkou je, jak konkrétné.
Ano, na jedné strané ocefiujeme, Ze diskutovany ndvrh napravuje chybu soucasnych mimofradnych
valorizaci, které pokfivuji nerovnosti tento mezi dichody. Na druhou stranu navrzeny mimoradny
prispévek mlze mit pozitivni i negativni rozpoctové dopady, potencialné muze prinaset drobné poklesy
nominalnich ddchodu pfi radnych valorizacich (kdyz by byly nizsi nez mimoradny prispévek) a pfinasi
novy prvek do diichodového systému a tim jej komplikuje.

Jako alternativy navrhujeme peclivé zvazit nasledujici tfi navrhy. Zaprvé, aplné zruseni mimoradnych
valorizaci: Misto zavadéni nového, komplikovaného systému mimoradného prispévku, lepsi zrusit uplné
mimoradnou valorizaci a nechat vse na radné valorizaci (tj. diichodci dostanou zvyseni, ale az od ledna
béhem radné valorizace - tj., zjednodusené feceno, nedostanou Zadné zvyseni dichodd mezi lednem a
lednem). Zadruhé, napraveni distribuc¢nich dopad( souéasnych mimoradnych valorizaci. Zatfeti, at uz
u mimoradnych valorizaci nebo prispévk(i navrhujeme zvyseni rlstu cen z 5 % na vyssi hodnotu,
napfiklad 7 nebo 10 %.

Obecné: Doporucujeme posilit analytické podklady a odhady dopadu
rtiznych navrht

- Valna vétsina ndvrhl je zatim nedostatecné podlozena odhady dopadU variant resp. scénari
(popisujicich fesenych situaci a dopady navrhovanych variant; fiskalni, distribu¢ni, motivacni).
- Mimo jiné je Zadouci rozsifit analyzu i standardni indikatory finan¢ni udrzitelnosti dlichodového
systému. Napfiklad o mezindrodné zavedené indikdtory finan¢ni udrZitelnosti vefejnych
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rozpoctl, se kterymi se bézné pracuje, aby bylo zfejmé, jaky dopad opatreni maji a jak se vyviji
v Case

Rlzné scénare vyvoje financni bilance statniho dichodového pojisténi v navaznosti na rizné
vysSe zékladnich parametr( diichodového systému (vyse dlchod( rliznych kohort, dlichodovy
vék, valorizacni schémata, vyse pojistného) a riizné hodnoty makroekonomického vyvoje (rist,
inflace). Je Zadouci vychazet z existujicich modell (napfiklad MPSV a NRR).

Doporucujeme provést analyzu odpracovanych dob a nahradnich dob, kterd by ukdzala, jaky je
za soucasného stavu pfri Zadosti o predcasny nebo jiny dichod.

Detailni analyza mozného chovani lidi ve véku pred dichodovym vékem s ohledem na motivaci
k praci, rozpocet a dalsi faktory (napfiklad porovnani predcasnych ddchodt, preddichodd,
nezaméstnanosti)

U zpomaleni rdstu novych dlichodd, a podobné i u jinych opatfeni, doporucujeme zpracovat
analyzu distribucnich dopadi na rdzné skupiny dichodcl — podle pfijm, véku (kohort), podle
typu prace a dalSich charakteristik. Napriklad zavedeni redukce i pod prvni redukéni hranici
relativné vice snizi ddichody OSVC, ktefi maji v drtivé vétsiné vymérovaci zaklady pod prvni
redukéni hranici a zaméstnanci naopak v drtivi vétsiné nad ni. MUZe to tak byt jeden z krokd,
jak vyrovnat nerovnost danou tim, ze OSVC se umozriuje redukce vymérovaciho zékladu, ale
neposouvaji se jim redukéni hranice pro redukci diichodt.

Odhady odvodU a dlichodl pro rtizné skupiny obyvatel dle vyse a typu pfijm0, rocniku narozeni
apod (napfiklad OSVC plati cely Zivot minimalni pojistné - jak vysoky diichod ma a jak je to
v porovnani se viéemi odvody a o¢ekdvanou délkou doziti).

Dale nevidime napfiklad Cisla, data, kolik ktefi lidé vydélavaji a plati na jakych pausalech
vydajovych. (Ptiklad ano, ale ne celd distribuce: 60 % OSVC plati minimalni pojistné ze zakladu
ve vysi 25 % pramérné mzdy — vyse pojistného na dlichodové pojisténi cca 2700 K¢ a 10686 K¢
dlchod pfi 44 let pojisténi)

Pro podobna vyhodnoceni je zdsadni meziresortni spoluprace (véetné MPSV a MF), kterou
podporujeme a radi ji napomUzeme.

K vétsiné parametrickych opatfeni se vztahuji nasledujici doporuceni. Nestaci zdokladovat
dopady na priamérné hodnoty zakladnich proménnych. Z pouhych zmén parametri lze stézi
poznat, jak bude dopad distribuovan v populaci stavajicich didchodct a kohortach téch, které
budou do dlichodu teprve odchazet. To je tfeba v dalsim sledu doloZit, protoze jinak vazné hrozi
podobné necekané problémy, jaké pfinesla napf. nedomyslend valorizace v rezimu vysoké
inflace. Aby bylo moZno informované posoudit definitivni vhodnost navrZeného
parametrického feseni, je tfeba v dalsim kroku ndvrh parametrickych opatreni (nebo baliku
opatreni jako celek) dolozZit analyzou dopadd, véetné:

Distribu¢nich na heterogenni populaci senior(i (presnéji kohort odchdzejicich postupné do
dlichodu; v pripadé valorizaci i dopady na stavajici dichodce).

Na miru zasluhovosti dichodového systému.

Na miru relativni pfijmové chudoby seniord.

Na fiskalni udrzZitelnost systému

Soucasti podobnych analyz by méla byt i citlivosti analyza klicovych parametr(.
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Nazev: Podnéty pro Ill. dichodovy pilif
Datum publikace: 14. 4. 2023

Zdroj: Narodni ekonomickd rada vlady Fesila ddichody, zdravotni prevenci i vzdélavéni | VIdda Ceské
republiky

Pracovni material NERV:

Podnéty pracovni skupiny NERV diichodovd reforma

S upravami |. pilife dichodového je vhodné provazat i Upravy lll. pilite, ktery ges¢né spada pod MF
(oproti MPSV v pfipadé I. pilite). Smyslem vSech Gprav by mélo byt jediné — ucinit cely diichodovy
systém udrzitelnéjsi a i z prostfedkd akumulovanych ve Ill. pilifi vytvofit materialné vyznamny
doplnék pravidelnych pfijma z 1. pilife. Upravy dobrovolného, staitem podporovaného zajisténi na stafi

by mély spocivat alespon na téchto principech:

1) Omezit vypldceni stdtniho prispévku na osoby nepobirajici starobni dichod z prvniho pilire (tj. zamezit
tomu, aby toto sporeni hrélo roli dotovaného bézného vkladu). (Vime o zvaZované realizaci.)

e Ke zvaZeni tvrdy konec pfispévku v 55 nebo 60 letech (a proménlivou podporu, viz nize);
alternativné naopak umoznit prispévek pracujicim lidem v diichodovém véku

2) Zvysit motivaci spofrit vétsi ¢astky a zvySit motivaci vyuZivat lll. pilif u lidi mladych a s nizkymi ptijmy,
Usporami a majetkem

e Degrese vyse statnich prispévk( v Case, aby byly vyrazné vétsi v mladém véku a klesly
s rostoucim vékem

e  ZvaZit navazani vyse statnich prispévkl na vysi pfijmu (pfipadné vysi majetku ¢i podobné),
tak aby co nejvice ve spofeni podporoval lidi s nizkymi pFijmy

e MozZno nastavit poklesem pres vékové kategorie, popt. systémem typu “mésic¢ni podpora =
urcité procento priimérné mzdy v ekonomice v 18 letech véku stfadatele”, ktery spoji
valorizaci prispévku pro nové vstupujici a pokles jeji redlné hodnoty v ¢ase u kazdého
stfadatele

e Posunout vysi statniho prispévku (a provazanost s vysi vlastniho/zaméstnavatelského
vkladu) tak, aby lidé méli motivaci spofit vice (zachovani ¢i zvySeni motivaci pfi stejnych ¢i
dokonce nizsich rozpoctovych nakladech)

3) Zvyhodnéni konkurence v _sektoru penzijnich spolecnosti a hlubsi podpora mobility ucastniki
Z transformovanych fondu do fondd ucastnickych i v ramci sektoru transformovanych fondd plus zvyseni
atraktivity doplnkového penzijniho sporeni i pro mladsi rocniky (napf. snazsi prestup ucastnikd
z transformovanych fond( do ucastnickych, umozZnéni postupného presunu pouze Casti prostiedku
z transformovanych fondd do ucastnickych, zvazit podporu prechodu od transformovanych fondl
k ucastnickym primym financnim stimulem, ktery by byl podminén vékem). Dal$i mozZnosti:

200


https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/narodni-ekonomicka-rada-vlady-resila-duchody--zdravotni-prevenci-i-vzdelavani-204407/
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/narodni-ekonomicka-rada-vlady-resila-duchody--zdravotni-prevenci-i-vzdelavani-204407/

i

e Ukoncit statni podporu v transformovanych fondech k néjakému datu a lidem, ktefi si
nezvoli ndhradu prevést sporeni do konzervativnich fondl (pfipadné prevést na vazané
usporové konto s minimalnim vynosem a minimalnimi poplatky, a s moZnosti vybrat po
dosazeni véku 60 let)

4) Podporit vypldceni anuit

o Vlyrazné zvyhodnit vyplaceni anuit na Ukor jednorazové vyplaty prostiedkl z lll. pilife
(napriklad ponechat soucasny systém pro anuity ale v pfipadé jednorazové vyplaty zavést
nasledujici: vyssi sazba srazkové dané z naakumulovaného pfispévku zaméstnavatele a
odebrani statniho prispévku ¢i jeho vyznamné ¢asti, redukovat statni prispévek z penéz,
které jsou vyplaceny jinak nez anuitou, popt. jsou vyplaceny v prvnich 5 letech po dosazeni
dlchodového véku)

e Provazat vyplaty z Ill. pilife se systémem stdtni socidlni podpory tak, aby majetek
naakumulovany s pomoci statni podpory byl testovan pfi ptiznavani socidlnich kompenzaci.

e MozZnost predélat systém vyplaty anuitou na populacni Umrtnostni tabulky, aby vyplata
anuitou reflektovala priimérného stfadatele (Dnes nastaveni anuity vychazi z Umrtnostnich
tabulek, ale v rdmci klient( bank, ktefi si vybiraji vyplatu anuitou. Ty maji vyssi nadéji doziti,
coz rozklada anuity do mensich ¢astek, ktera se vétsiné lidi nevyplati.)

e Moznost prenosu vyplaty anuity na stat, kdy diichodovy fond vyplati pfi dosazeni ¢astku
v dichodovém véku nezhrouti fond a také posileni cashflow verejného dlchodového
systému v dobé odchodu silnych ro¢nikd)

e 7ZvaZit moZnost sniZeni anuity vyménou za vyplatu pfi umrti zbytku ¢astky dédiclim

5) Lépe sladit poplatky uctované ucastnikiim s ndklady, které penzijnim spolecnostem vznikaji, tedy
provazat vysi poplatk(l s naklady, které vynakladaji penzijni spolecnosti pfi investovani do rliznych trid
aktiv (nebo jinak tvrdéji nastavit maximalni poplatky pro ziskani statni podpory).

e Doporucujeme peclivé zvazit a pfipravit zavedeni konkurence statnim penzijnim fondem,
ktery bude mit poplatky minimalizované a soukromé fondy s nim budou soutéZit a snazit
se z néj ziskat klienty opt-outem

6) Zdroveri velmi dobre zvdZit smysl, logiku a parametry tzv. investicniho penzijniho tuctu. V navrhované
podobé se bez dalsiho jedna o vytvoreni nového statem podporovaného spoficiho produktu, ktery
vyuziji predevsim nadpriimérné vydélavajici domdcnosti. A vzhledem k tomu, Ze nasporené prostiedky
bude moZné jednordzové vybrat, bude mit jeho zavedeni mizivy dopad na pfijmovou situaci
dlichodcovskych domacnosti, kdyZz bude nadto i dafiové zvyhodnéno proti stavajicimu doplfikového
penzijniho sporeni.
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11. Doporuceni ve Skolstvi (duben 2023)

Nazev: Doporuceni dil¢ich, ekonomicky vyznamnych opatieni v oblasti skolstvi a vzdélavani
Garant: Daniel Minich
Datum publikace: 14. 4. 2023

Zdroj: Nérodni ekonomickd rada vlady Fesila dGichody, zdravotni prevenci i vzdélavéni | Vldda Ceské
republiky
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Pracovni material NERV:

Navrzena jsou 3 velmi konkrétni opatfeni v oblasti Skolstvi a vzdélavani: (i) Zména rezimu dobudovani
kapacit predskolnich zafizeni; (ii) Zfizeni viceucelového registru pedagogickych pracovnikd; (iii)
Zavedeni systému vratnych studentskych pajéek na Zivobyti. Opatfeni:

e Jsou v souladu s obecnymi cili Strategie 2030+ a Strategického zaméru pro VS.1%2

e Doplnuji jiz existujici agendy.

e Jsou velmi konkrétni se silnym ekonomickym pf¥inosem.

o Nejsou prilis podminéna dalsimi kroky. Lze je implementovat do konce volebniho obdobi.

e Tykaji se kazdé arovné vzdélavaciho systému, riznych skupin mladych a jejich rodi¢t
(pfedskolni, zakladni a stfedni, vysokoskolské).

Navrh €. 1: Zména rezimu dobudovani kapacit predskolnich zafizeni
Stav:

® | po dvou dekadach pretrvava v pfilis mnoha lokalitdch republiky nedostatek financné
dostupnych predskolnich zatizeni (pro déti 2+).

e Situace omezuje jiz druhou generaci v fadé v planovdni rodi¢ovstvi a pfi sladovani rodicovstvi s
pracovni kariérou.

e Zbytedné se snhiZuje zaméstnanost, sniZuji se vynosy verejnych rozpoc¢td z dani a pojistného,
zvysuji se socialni vydaje rodin, sniZuje se ochota mit vice déti, zvysuji se socidlné ekonomické
rozdily, sniZuje se kvalita Zivota, sniZuje se davéra lidi v systém.

e Dosavadni systém dotaci na rekonstrukci a dobudovani predskolnich kapacit se v praxi ukazal
jako nelogicky pf¥ilis kompetitivni (nizka Uspésnost zadosti vyvolavajici vysokou miru zbytecné
administrativy a utopenych nakladl), obtizné predvidatelny (vyhlasovany jsou na poslednich
chvili s pfilis rychlym pozadavkem na Cerpani), pre-parametrizovany (realizuji se i ne zcela
optimalni projekty), administrativné naivni (dotuji se Casto vystavby, které by probéhly i bez
dotaci). Problém nedostatecnych kapacit za dlouhé dvé dekady vyresil problém
nedostatecnych kapacit jen velmi ¢astecné.

e V systému nejsou dobre nastaveny ekonomické motivace kli¢ovych subjektli (nedostatecna
finanéni a zdkonna motivace na strané obci), motivace ale absence nastrojl na strané verejnych

veve

e Vlekly problém nedostatecnych kapacit vSak lze zménou rezimu poskytovani dotaci vyresit
béhem nékolika let. Nakladové muize odhadem jit o vyssi jednotky miliard K¢ rocné po nékolik
let, které se vsak v del$im horizontu vefejnym rozpoctim vrati.

Proto navrhujeme:

e Zakladni formou predskolniho zafizeni by mély zdstat matefské $koly (MS) z nasledujicich
d@ivoda: (i) MS jsou v CR dlouhodobé osvédéenou, viem zndmou a vétsinové oblibenou
instituci; (i) MS siln&ji akcentuji i kvalitu vychovy a vzdélavani; (iii) Byt jsou provozni pozadavky
MS vy$§i ne? u alternativ a jsou tedy vy$si i investiéni naklady, je dlouhodoby ¢isty fiskalni p¥inos

101 Strategie 2030+ https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030

102 Strategicky zamér MSMT pro VS https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/strategicky-zamer-
ministerstva-pro-oblast-vs-na-obdobi-od
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mist v MS pozitivni. Détské skupiny (DS) a pfipadné sousedské hlidani (SH) mohou a mély by
predstavovat doplrikovou resp. alternativni formu predskolnich zafizeni: (i) pro rodice, ktefi je
preferuji pred MS; (i) v situacich, kdy je tfeba preklenout obdobi potiebné k dobudovani
chybéjicich kapacit MS nebo v lokalitach s pfili§ malym poétem déti pro provoz MS.

e Dosavadni systém dotaci investi¢ni vystavby MS ze SR prenastavit tak, Ze obec (jako zfizovatel)
bude nové mit na investi¢ni dotaci ze SR na dobudovani kapacity MS narok automaticky, pokud
potiebnost dodatecné kapacity vécné dolozi. Vhodné koncipovany investi¢ni projekt obce pak
bude véci ujednani s dotacni autoritou, nikoliv ex-ante limitovan svazujicim parametrickym
nastavenim toho kterého dotacniho titulu.

e Pokud obec predskolni kapacity v pfimérfené dobé nezajisti, pfevezme souvisejici agendy
teritorialné prislusna ORP a kapacity zajisti (mozZno uvazovat napf. o penalizaci obce snizenim
az zrusenim prijma dotyéné obce z RUD za déti bez mista v predskolnim zafizeni v jurisdikci
obce).

® Zavést systém prabézného monitoringu a vcasné anticipace potreb lokdlnich kapacit
predskolnich zafizeni tak, aby obce, ORP i stat mély aktualni a vérohodnéjsi informace o stavu
a vyhledu potieb kapacit pfedskolnich kapacit na lokalnich Grovnich.'%

e Finanéné podpofit zajisténi personalnich kapacit MS + DS. Penize na to jsou v Narodnim planu
obnovy a dostatecné se nevyuzivaji. Dlouhodobou prekdzku predstavuje nedostatecna
spoluprace mezi MSMT (financovani a zodpovédnost za sit MS) a MPSV (financovani a
zodpovédnost za DS a pripadné SH).

Pfinosy:

o (Cisty vynos verejnych rozpoctd diky dobudovani kapacit MS ve stfednédobém vyhledu ve
formé vyssich vynost DPFO a pojistného a dale nizsich vydaj na sociadlni davky diky vyssi
zaméstnanosti a produktivnéjsim kariéram rodic¢d. Cim dfive budou investice do chybéjicich
kapacit realizovény, tim dfive se zaénou vefejnym rozpo&tim vracet.'04105

e Zvyseni kvality Zivota rodi¢li a priblizeni pracovnich a kariérnich pfilezitosti zen vic¢i muzdm.
Zde v CR stale panuji prilis velké rozdily.

® Snadnéjsi planovani rodicovstvi a zvySeni ochoty k matefstvi a rodicovstvi (implikace pro
udrzitelnost dlichodového systému).

103 Zménit soucasny systém podavani prihladek a zavést systém registrace predbéiného zajmu o misto v
predskolnim zafizeni v misté. V monitorovacim systému pracovat s izometrickou mapou dojezdovych vzdalenosti
obci a jejich soucasti.

104 Vyssi usili o odstranéni rozdilii mezi muzi a Zenami v Ceské republice by mohlo do roku 2030 uvolnit a 20
miliard EUR rocniho HDP - 7,8 [resp. témér 8% ndrist oproti scéndri, kdy by se situace nezménila. To by mohlo
zemi vratit na cestu dynamického rustu po pandemii COVID-19. ....Takovy rist vsak zavisi na tfech klicovych
faktorech: (1) o 135 000 vice Zen na pracovnim trhu; (2) Zeny schopné pracovat priblizné o 2 placené hodiny tydné
vice;, (3) vice Zen zaméstnanych v odvétvich s vysSi produktivitou (vietné ICT)" .McKinsey
https://www.mckinsey.com/featured-insights/europe/central-europes-great-gender-opportunity

105

,Pocet 60 tisic chybéjicich mist ve skolkdch odpovidd jen na strané verejnych rozpocti uslym Cistym vynosiim
v rozsahu 0,620 aZ 2,200 miliardy K¢ rocné. Po zapocteni nepfimych a dlouhodobéjsich by se tyto cdstky zvysily o
dalsich cca 0,950 miliardy K. Studie IDEA (2016): Verejna podpora mist ve Skolkdch se vyplati: analyza vynost a
nakladl. https://idea.cerge-ei.cz/studies/2016-03-verejna-podpora-mist-ve-skolkach-se-vyplati-analyza-vynosu-
a-nakladu
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Lepsi socializace a pfipravenost déti na zakladni Skolu, pfedevsim téch se slabsim socidlné
ekonomickym zazemim = sniZovani vysokych vzdélavacich nerovnosti zplisobené prehnané
meritokratickym vzdéldvacim systémem a snizZeni rlistu nerovnosti ve spole¢nosti.

Snizeni motivaci mladych lidi a téch vzdélanéjsich predevsim, k odchodidm z vesnickych oblasti
a malych odlehlych mést do velkych méstskych center.

Navrh €. 2: ZFizeni viceucelového registru pedagogickych pracovniku

Stav:

Soucasny systém sbéru (obsah), zpracovani a informacniho vytéZovani dat o pedagogickém
sboru v regionalnim Skolstvi ma radu zésadnich nedostatkd. Dostate¢né podrobna data se
sbiraji pouze ad hoc a velmi zfidka, rychle zastardvaji a nejsou dostate¢né vytéZzovana pro lepsi
informovanost velkého poctu aktérd ve vzdélavacim systému (vedeni skol, zfizovatelé,
pedagogicti pracovnici, MSMT, CSI).

Nizka informovanost aktér(l v regionalnim sSkolstvi pak omezuje efektivitu jejich rozhodovani
resp. fizeni na centralni, krajské, ORP, obecni i $kolni Urovni. Kvalitni informovanost je ptitom
pro autonomni fizeni v ceském extrémné fragmentovaném systému (vysoky pocet malych obci)
s vysokym poctem velmi autonomnich z¥izovateld MS a ZS a vysokého poétu malych $kol zcela
zasadni.

Vedeni skolskych zafizeni je dnes sice zatizeno vykazovanim dlouhé fady udaji do centralnich
IT systému, ale zpét se jim pro jejich vlastni potieby fizeni vraci vhodné zpracovanych informaci
velmi malo, spiSe zadné. To sniZuje jejich ochotu data vykazovat.

Neni moZno vérohodné a vcas identifikovat r(zné nesoulady nabidky a poptavky po
pedagogickych pracovnicich (napf. po strance aprobaci, véku a ocekadvanych odchodl do
dlchodu, ranych odchodl ze skolstvi, prichody expertl z praxe) a v€as na to adekvatné
reagovat na ndrodni, regiondlni a mistni Grovni.

Proto navrhujeme:

Zridit registr pedagogickych pracovnikti v regionalnim skolstvi jako standardni moderni
informacni nastroj v ramci probihajici digitalizace zemé a statnich agend.

Na zdkladé prabéziné aktualizovanych dat v registru zfidit vhodné koncipovand uzivatelska
rozhrani pro typické uZivatele (zfizovatelé $kol, vedeni $kol, MSMT, ORP, krajské administrativy,
pedagogicti pracovnici, pedagogické a ucitelské fakulty VS, védecka obec).

Pfinosy:

Vyrazné se zlepsi informovanost pedagogy pfipravujici vysokoskolska pracovisté o rozdilech
mezi poptdvkou a nabidkou (aprobace, typ skol, stupen vzdélani, region atd.) a trendech.
Naptriklad zprostfedkovani informaci o nabidce a poptavce po praxich studentt ve Skolach pro
fakulty a studenty pedagogickych a ucitelskych obor(.

Zpétnovazebni informace pro efektivnéjsi fizeni skolskych zafizeni managementy.

Zasadni zkvalitnéni monitoringu vyvoje vzdélavaci soustavy na Grovni MSMT, kraj&i a ORP:
sledovani struktury a trend( pedagogického sboru (vékova struktura, aprobace v teritorialni az
lokalni strukture).

Portal zprostfedkujici nabidku a poptavku pedagogickych pracovnikd -> snadnéjsi a
optimalnéjsi propojovani nabidky (pedagogicti pracovnici) a poptavky (vedeni Skol) na trhu
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prace pedagogickych pracovnik(l v extrémné fragmentovaném systému malych a autonomnich
skol.

Zdroj kvalitnich dat pro pokrocilé analyzy a vyzkumy v oblasti Skolstvi a vzdélavani.

VytéZeni digitaliza¢ni dividendy.

Navrh €. 3: Zavedeni vratnych grantd na Zivobyti VS student

Stav:

Cesky vzdélavaci systému prokazatelné vykazuje velmi vysoké socidlné-ekonomické bariéry
v pfistupu ke vzdélani, a to jiz od predskolniho véku déti. Ty zpUsobuji mezindrodné velmi
vyraznou podminénost détmi dosazeného vzdélani socidlné-ekonomickym zazemim rodica.
Soucasti Fady prekazek a pficin je i stavajici systém finanéni podpory VS studentd. Rada mladych
nadanych lidi proto na VS nesmétuje, velky podil vysoko$koldk( pf¥i studiu pracuje kvali
vydélku, ne kvili praxi.

Soucasna finanéni podpora VS student( je pfili§ plo$na (malo cilend) a ve finanénim objemu je
na velmi nizké drovni.

CR se zaroveri nachdzi ve velmi obtizné rozpoctové situaci. A ve vyhledu lze t&7ko ocekavat, Ze
bude mit v SR k dispozici dostatek prostfedk( na reseni problému vyraznym navyseni
existujicich nevratnych forem dotaéni podpory studentd.

Stavajici stav povede k pokracujicimu nedostatecnému vyuzivani intelektualnich talent( a bude
omezovat potencial dlouhodobého ekonomického ristu zemé.

Proto navrhujeme:

Po vzoru zemi jako je napt. Nizozemsko, Velka Britanie nebo Némecko zavést systém vratnych
studentskych grantd na Zivobyti.

Studentsky grant se studentovi bude poskytovat v pribéhu radného studia do urcité maximalni
vyse (napf. 5000 K¢ mésicné).

Narok na grant bude mit kazdy fadny student bez nutnosti ru¢eni a dokladani potfebnosti.

Poskytnuty grant bude absolvent splacet v ramci vybéru DPFO formou dodate¢né sazby
uvalené na zdanitelné pfijmy nad urcitou Uroven (napf. 9 % z ¢astky nad minimalni mzdu). To
zajisti nizké dodatecné naklady na vybér a vymahani splatek.

Poskytnuta castka grantu bude uUrocena sazbou mirné nad vynosem terminovanych Gctd. To
zajisti, Ze granty si budou brat jen ti, ktefi je skutecné potrebuiji.

’

Pfi nesplaceni grantu do 25-30 let bude zavazek odepsan a ztrdta bude uhrazena bud
z ostatnich splatek nebo prispévkem ze SR. Splatkovy zdvazek tak bude prost rizika (splacet
budou povinni jen Uspésni absolventi).

Pfinosy:

Systém vratnych grantll je béZnou soucdsti modernich VS vzdélavacich systémd ->
modernizace.

Systém pfinese dividendu z digitalizace statu.
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O studiu na VS bude méné rozhodovat socidlné-ekonomické rodinné zazemi mladych, ale vice
talent mladého clovéka. Zvysi se vyuZivani talentll a zaroven puUjde o opatfeni socidlniho
charakteru na snizovani nerovnosti.

Opatieni nebude plosné a bude automaticky bez administrativy cilit na skutec¢né potrebné.

Pocatecni ndkladnost bude predstavovat pouze jednotky miliard rocéné. V dlouhodobém
vyhledu bude vsak rozpocétové neutrdlni --> nebude pfispivat k strukturdinimu deficitu
verejnych rozpocta.

Opatieni nabidne podporu i dnes velmi znevyhodné&nym studentiim soukromych VS a ¢eskym
studentlim studujicim v zahranici, dosud s minimem vetejné podpory.

Vratné granty jsou nutnym predstupném pfipadného budouciho zavedeni S$kolného
na verejnych vysokych Skolach, které si dfive ¢i pozdéji stejné vynuti demografické tlaky na
verejné rozpocty.

Implementace systému by byla v reZii MF CR s pouze velmi dilé¢im zapojenim MSMT.
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12.  Dvanact opatreni pro bydleni (listopad 2024)

Nazev: Dvanact klicovych opatieni pro posileni dostupnosti bydleni v Ceské republice
Garant: Daniel Prokop
Datum publikace: 19. 11. 2024

Zdroj: NERV pfipravil ndméty pro lepsi dostupnost bydleni | VIdda Ceské republiky

208


https://www.vlada.cz/cz/ppov/nerv/aktuality/nerv-pripravil-namety-pro-lepsi-dostupnost-bydleni-217159/

i

Pracovni material NERV:

Cile a motivace navrhu

Ceska republika patfi mezi zemé s nejnizéi finanéni dostupnosti vlastnického i najemniho bydleni
(zejména v Praze a dalSich prosperujicich ¢astech republiky). Tato nedostupnost ma fadu negativnich
dopadll — od omezeni kupni sily obyvatel, omezeni pracovni mobility, potenciadlniho vlivu na odklad
zakladdni rodin a porodnost a vysokou migraci do levnéjSich suburbii bohatych mést, v nichz
nedostaduje infrastruktura vzdélavani aj. oblasti. V chudsich regionech CR naopak nastaveni davkového
systému a nedostatec¢na nabidka obecniho ¢i socidlniho bydleni vede k obchodu s chudobou v oblasti
bydleni a/nebo posilovani socidlné-prostorového vylouceni kvili sméfovani ohrozené ¢asti obyvatel do
mist s relativné nizsimi naklady bydleni vici intenzité podpory.

Tento navrh navazuje na doporuéeni NERV'?® v oblasti uvolnéni nékterych norem ve vystavbé a dalsi
legislativy omezujici vystavbu. Jeho cilem je komplexné adresovat klicovy problém ceské politiky
dostupného bydleni. Posileni dostupnosti bydleni vyzaduje intervence v mnoha oblastech. Od
systémové reformy stavebnich Ufadd a Uzemniho planovani, reformy dafovych motivaci a davkové
politiky, ptes posileni podpory i motivace obci k poskytovani dostupného bydleni misto prendseni
problému na stat (prispévek na bydleni), po opatfeni mimo trh bydleni posilujici kupni silu ohrozenych
domdcnosti a alternativni investicni strategie pro stfedni tfidu. Tyto typy intervenci jsou casto
provazané a funguji ve svém soubéhu — doporucujeme tedy v soubéhu realizovat maximum z nich, aby
vzajemné posilovaly své dopady.

Soubéh téchto intervenci |ze designovat jako kratkodobé fiskalné neutralni = investice do dostupnosti
obecniho bydleni, reformy stavebniho fizeni a Gzemniho planovani a dalsi naklady Ize pIné financovat
omezenim jinych neproduktivnich forem podpory poptavkové strany, darfovych vyjimek a vynucenim
vyssi spoluprace municipalit. Dlouhodobé by pak byly ekonomicky pozitivni kvili rozsifeni nabidky
dostupného bydleni, omezeni dopadud jeho nedostupnosti i podpofe vystavby.

Popis problému: Rozméry nedostupnosti bydleni a mozné dopady

Ceska republika se potyka se zasadnimi problémy v dostupnosti bydleni, a to hned v nékolika oblastech:

106 Navrhy NERV k vy$simu dlouhodobé udrzitelnému ekonomickému rastu, Leden, 2023.
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e Ceny vlastnického i najemniho bydleni od roku 2015 rostou rychleji nez medidanové pfijmy
domacnosti.

Obrizek 9 Srovnani vyvoje cen byti, i vch cen a It Listého pFijmu domécnosti na osobu v CR v letech 2015 a¥ 2022 (2014=100)

O £ £ O L0 P L O L P L L L P L L L P L O L L L O L L L L L L L O

© Index realizovanych cen v Praze a krajskych méstech index (2014=100)
© Index nabidkovych najmd v Praze a krajskych méstech index (2014=100)
Index vyvoje medianového pfijmu domacnosti index (2014=100)

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj*’

e Ceskad republika je ve srovnani s jinymi 17 evropskymi zemémi druha v nedostupnosti
vlastnického bydleni (pomér mezi prodejnimi cenami a primérnymi hrubymi mzdami). Ceny
nemovitosti od roku 2015 rostly rychleji nez prijmy domacnosti.

e Neddvné srovnani IPRu Prahy s jinymi evropskymi metropolemi navic naznacuje, Zze problém
cenové nedostupnosti bydleni se tyka i ndjemniho bydleni v prosperujicich ¢astech republiky.
V dalsich regionech je problémem spiSe mala nabidka dlouhodobych najmu (SReality, Diotima).

Dostupnost najemniho bydleni

Praha

(%)
g

000 00OOGOOTOS

Budapest
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Videi
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Amsterdam
Mildn
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Bukurest

Sohe

Primérny najem bytu k prim

2015 2016 207 2018 2019 2020 2021

Zdroj: Institut pldnovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy.

107 7avéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace (RIA) k ndvrhu zakona o podpoie v bydleni.
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Pozndmka autort: Srovndni je ovlivnéno daniovym systémem — v Polsku, Rakousku i Madarsku jsou
mensi odvody zaméstnavatele a vyssi odvody zaméstnanci. Pri porovnadni pres Cisté mzdy ¢i ndklady
prdce se rozdily mezi Prahou a témito metropolemi snizuji. Stdle je vSak ndjemni bydleni méné dostupné
nez ve Varsavé a vyrazné méné nez ve Vidni.

e Omezend dostupnost a vyuzivani obecniho/socialniho bydleni a nastaveni podpory v bydleni
(nereflektujici trzni ceny najmu v regionech) posiluji obchod s chudobou v oblasti bydleni.

Déti v bytové nouzi (2022) po ORP PAQ
DEti v bytové nouzi (2022)

0% 15 3 45 6%

Primér CR: 1,7 %

® Rostouci soucasné naklady na bydleni kvili ristu cen energii i dalSich nakladd. Dle dat projektu
Zivot k nezaplaceni podil piijmd vyddvanych domdacnostmi na bydleni vzrostl od zacatku méreni
v listopadu 2021 do dubna 2024 z 23 % na 29 %. Pfi zapocteni splatek hypoték 20 % domacnosti
dava na bydleni vice neZ 40 % svych ptijmu (v roce 2021 bylo takto zatiZzeno jen 16 %). ZatiZeni
vzrostlo zejména u nizsi pfijmové poloviny domacnosti, ktera vydava vyssi ¢ast prijml na
energie a dalsi vydaje spojené s bydlenim. Nardst nakladd na bydleni se projevil mj. do
zvySenych nakladi statu na vyplatu prispévku na bydleni, ale i sniZzeni kupni sily ¢asti obyvatel.

Vysoka poptavka po nemovitostech navysujici jejich trzni ceny je mimo jiné dana nevyuZitim potencialu
3. dichodového pilife'®® a omezenou pfistupnosti dalsich finanénich instrumentd, které chrani Gspory
pred inflaci. Pro bé&%nou populaci a preference Cechdl a CeSek pro spofeni ve formé vlastnictvi
nemovitosti jsou nemovitosti obecné vnimany jako jedna z mala bezpecnych a vynosnych forem jak se
zabezpecit na stafi.

Nedostupnost bydleni je zejména v prazské a brnénské aglomeraci posilovana demografickymi trendy:

e migraci ze zbytku CR i ze zahraniéi (napt. mezi lety 2014-2024 43 % v okrese Praha-vychod, 38
% v okrese Praha-zapad, 16 % v okrese Brno-venkov);

e rlstem poctu malych domacnosti a tim rostoucim poctem domacnosti pfi stejné populaci (mezi
lety 2011 a 2021 narostl pocet jednoclennych domdacnosti z 32,5 % na 39,1 %, v Praze je 47 %
domadcnosti jednoclennych — viz SLDB 2021).

108 80 9% vkladd v DPS lezi v transformovanych fondech s omezenou ziskovosti a chybnou regulaci. Rada penzijnich fond& ma
vzhledem ke své ziskovosti a investi¢ni strategii vysoké provozni naklady (NRR). Statni podpora spofeni neni zacilena na mladé
¢i nizkopfijmové domdacnosti (NERV).
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Proti dostupnosti dlouhodobého a stabilniho ndjemniho bydleni, které je v Cesku oproti jinym statdim
EU poddimenzované, ale postupuji i systémové faktory. Mimo jiné proto, ze:

Vystavba novych byt v Praze (4,1 novych bytli ro¢né na 100 tisic obyvatel) a zejména omezena
vystavba mensich bytd (vici nardstu mensich domacnosti), ale i v nékterych dalsich krajskych
méstech nestiha tempo narlistu domacnosti.

Kvlli kombinaci nejistoty na strané pronajimatel(i, neoptimalni regulace (velky regulatorni
rozdil mezi smlouvami na dobu urditou a neurcitou) a moznosti fetézeni smluv, je vyrazna
mensina byt pronajimana v dlouhodobém rezimu.

Verejny sektor (stat ¢i obce) kontroluje jen 3,6 % bytového fondu, co?Z je hluboko pod primérem
EU (8 %). Sektor neziskovych poskytovatell absentuje zcela. V zemich jako Rakousko, Francie Ci
Finsko, ve kterych se ceny bydleni vyvijeji dlouhodobé vyrazné stabilnéji, pfitom neziskové
bytové spolecnosti spravuji ¢asto 10 % nebo i vyrazné vétsi podil vsech byt(.

Zhruba 13 tisic obecnich byt( je neobydlenych — z ¢asti proto, Ze potfebuji rekonstrukci. Obce
pfitom nejsou dostatecné motivovany k posileni obecniho bydleni (pfispévky na bydleni
v soukromych bytech za né plati stat) a ty chudsi a mensi k rekonstrukcim finanénich nastroj
(viz nize).

Dle odhadu aZ 200 tisic soukromé vlastnénych bytd v bytovych domech (a jesté vice v rodinnych
domech) neni trvale obydleno — a to, i kdyZ nepocitdme rekreacni a docasné neobydlené byty.

V Praze a nékterych dalSich lokalitach je velka ¢ast byt vyuZivana pro cestovni ruch (naptiklad
v bfeznu 2023 se v Praze nabizelo 7 930 jednotek Airbnb, v historickém centru nabidky tvofily
10 % bytového fondu). Kratkodoby prondjem v rezimu OSVC je dariové vyhodnéj$i nei
dlouhodoby pronajem pfti vyuZiti pausalnich vydaju.

Vysokd je také energetickd ndrocnost budov, coz zdraZzuje findlni cenu bydleni a zhorSuje jeho
dostupnost.

Nedostupnost bydleni ma ¢i miiZze mit negativni dopady na:

zbylé disponibilni pfijmy obyvatel (a tim i domaci poptavku);

mobilitu a flexibilitu pracovniho trhu, kterd je v Cesku jedna z nejnizsich v Evropé;
nestabilitu chudych rodin souvisejici Uzce s problémy ve vzdélavani;

infrastrukturni zatéz regionl sousedicich s bohatymi metropolemi (obzvlast Praha a Brno);

odklad rozhodnuti zakladdat rodiny a tim miru plodnosti a porodnost.2®®

Cilem predstavenych navrh(l je ukdazat, Ze pro feSeni takto zasadniho problému je nutné aplikovat
opatreni v maximu moznych oblasti — od odstranéni zbytecnych bariér soukromé vystavby, posileni
investic do obecniho bydleni, podpory dlouhodobych prondjmu, zlepSeni motivaci v dannovém systému,
davkovém systému a rozpoctovém urceni dani (RUD).

Mezi obzvlast ohrozené Easti populace patfi:

109 spuvislost dostupnosti bydleni a odkladu zakladéani rodiny ukazuji analyzy z USA (1,2,3). Souvislost — byt méné prikazné a
v minulosti —naznacuji i nékteré starsi Ceské studie. Dostupnost bydleni jisté nezméni trendy plodnosti a porodnosti, ale spolu
s dostupnosti skolek patii mezi malo opatfeni, které podle zahrani¢nich studii mohou mit jisty/omezeny efekt a vlada je mlze

ovlivnit.
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e domadcnosti noveé vstupujici na trh s bydlenim — zejména mladé domacnosti bez podpory rodiny
(okolo % domdécnosti), které si kvili vysoké cené bydleni viéi pfijmdm z prace mohou obtizné
pofidit vlastni bydleni;

e ve srovnani s jinymi zemémi je vzhledem k pfijmim velmi drahé i ndjemni bydleni pro tyto
domacnost;;

e znevyhodnéné domacnosti vyloucené z bytového trhu (napf. romské rodiny);

e nizkoprijmové domdcnosti zavislé na dostupnosti ndjemniho bydleni;

e domacnosti v energetické chudobé;

e (i jednollenné seniorské domacnosti a dalSi mensi domacnosti kvali nedostatku
nizkometraZznich byt do 55 m?(vice v pfiloze).

Nedostatecna a neefektivni reakce

Verejnda podpora bydleni sice neni nizka, ale ma vétsinové nevhodnou podobu a je neefektivné cilena.
Cesko vydava roéné okolo 17 mld. K& na pfispévek na bydleni (PnB) a 6,7 na dafiovou podporu hypoték
v dobé nizkych hypotecnich sazeb (MF 2022). Pfi dnesnich vysokych uUrocich roku 2024 Ize ocekavat, Ze
toto Cislo je jesté vyrazné vyssi. Dalsim vydajem statniho rozpoctu castec¢né spojenym s podporou
bydleni je prispévek na stavebni sporeni, ktery v roce 2023 statni rozpocet stal 4,2 mld. K¢.

Zatimco PnB je zachrannou siti pro nizkoptijmové domacnosti, pfispévek na stavebni sporeni a obzvlast
danova podpora hypoték cili predevsim na stfedni a vyssi pfijmové skupiny. Viz graf:

Vice jak polovina hypotecni podpory nalezi nejbohatSim domacnostem

2,0 mld. K¢

1,5 mld. K¢

1,0 mld. K¢

0,5 mld. K¢ l I
0,0 mid. k¢ . .

spodnich 20 % 2. kvintil 3. kvintil 4, kvintil hornich 20 %

domacnosti dle hrubého prijmu

Vsechna opatfeni ovsem podporuji poptavkovou stranu, jejich celkova vyse dosahuje 28 mld. K¢ rocné
a maji pravdépodobné jen zanedbatelny vliv na posileni nabidky dostupného bydleni — zejména
dlouhodobého dostupného najemniho bydleni. Do podpory nabidky naopak mifi pouze jednotky mid.
K¢ (napfiklad v programu dostupného bydleni na 3 roky 2024-2026 ma stat aktualné pfipraveno
10 mld. K¢, z toho 8 mld. K¢ z Narodniho planu obnovy a jen 2 mld. K¢ ze statniho rozpoctu).

Kromé nevyrovnanosti verejnych vydajl a investic dostupnost bydleni omezuje neoptimalni design
danového systému, ktery dnes neni neutrdlni ke vSéem pravnim formdm uzivani bydleni a zvyhodfuje
vlastnické bydleni. Systém navic nemotivuje k optimalnimu vyuZivani pozemka, k vystavbé za ucelem

213


https://seb.soc.cas.cz/attachments/article/134/gibas_a_kol-bydleni_mladych_v_dobe_krize.pdf
https://socialnibydleni.org/wp-content/uploads/2021/08/Bydleni-jako-problem-2021.pdf
https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2022/11/Factsheet_energeticka_chudoba_final.pdf
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4895582/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A1vk%C3%A1ch+v+prosinci+2023+.pdf/005be2ee-394e-59bf-5fde-492a4a527da0
https://www.mfcr.cz/cs/financni-trh/stavebni-sporeni/vyvoj-stavebniho-sporeni/2023/zakladni-ukazatele-vyvoje-stavebniho-sporeni-v-ces-54436
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/bydleni-pro-zivot/investice-do-bydleni/dostupne-bydleni
https://mmr.gov.cz/cs/ostatni/web/novinky/vlada-odstartovala-prvni-kroky-ke-zvyseni-dostupno

i

pronajmu, vyuzivani dlouhodobé neobydlenych nemovitosti ani k dlouhodobym pronajmim oproti
kratkodobym komerénim. Rada dafiovych nastrojd je naopak selektivni a deformuije trh.

Reforma stavebniho zdkona platnd od Cervence 2024 se spravné zameéfila na zrychleni povolovani
staveb, digitalizaci a Upravu zastaralych pozadavk( na stavby (zruseni poZzadavku na proslunéni byt(,
snizeni parkovacich minim, modernizace hygienickych norem apod.). Zarovern ale reforma zcela opomiji
fadu dalsich klicovych problému, které planovani a povolovani nové vystavby vyznamné zpomaluji a
komplikuji. Jedna se predevsim o fragmentace stavebnich Gradd, nefunkéni koordinaci vysokého poctu
dotéenych organl s vysokou pravomoci a rigidni systém Uzemniho planovani, ktery je dnes ve velkych
méstech vyrazné vétsi brzdou rychlejsi a kvalitnéjsi vystavby nez samotny proces stavebniho povoleni.

Podpora nabidky dostupnych (napf. obecnich) najemnich byt neni zohlednéna ani v davkové politice
(nastaveni prispévku na bydleni). Systém zdanéni prace (DPFO + soc. a zdrav. pojisténi) zase vyrazné
dani nizko — a stfedné honorovanou zaméstnaneckou praci, ¢imz snizuje kupni silu obyvatel zavislych
na najemnim bydleni ¢i spoficich na spolulcast pro ziskani hypotéky na vlastnické bydleni.

Sumar reseni: 12 prioritnich oblasti napravy

Celkovy plan reseni obsahuje 30 krok( strukturovanych podle oblasti feseni (viz nize). Soubor opatieni
je navrien jako kratkodobé fiskalné neutralni. Nahrazuje posileni nékterych vydaji redukci
neproduktivnich podpor poptédvky, ale sméfuje k posileni nabidky dostupného bydleni. Pro sumarizaci
a pochopitelnost celkové struktury feSeni lze detailné popsanych kroky prioritizovat a shrnout
do téchto 12 bodt a priorit:

Zrychlit povolovani vystavby a dokoncit reformu stavebniho fizeni - doladéni
povolovacich procesl na zakladé vyhodnoceni dopad( nového zikona, ale zejména:

a. sjednotit postup stavebnich uradll a omezit jejich roztfisténost (pocet), zvazit centralizaci (jeden
stavebni Urad s pracovistém v kazdém ORP), nutné je i personalini posileni nékterych arada,

b. omezit pocet a zejména posilit koordinaci dotéenych organ(i statni spravy (DOSS) ve stavebnim
fizeni i Uzemnim planovani s cilem omezit prodlevy v fizeni dané protichidnymi stanovisky.
Provést reformu Uzemniho planovani, aby svou pFilisnou specifi¢nosti a rigiditou
nebrdnilo bytové vystavbé. Konkrétné napftiklad:

a. zakotvit dostate¢nou nabidku bydleni jako jeden z kol Uzemniho planovani (verejny zajem),

b. omezit striktnost, se kterou Uzemni plany definuji presné funkéni vyuziti pozemkd (mimo umisténi
strategické infrastruktury) a umozZnit bytovou vystavbu na Uzemich s plvodné planovanou vyssi
zatézi (brownfields apod.) bez nutnosti ménit Uzemni plan,

c. upravit pozadavky na detailnost Uzemnich planQ v rizné velkych obcich,
d. posilit podnéty k vystavbé v zastavénych Uzemich oproti zastavovani volné krajiny,
e. dat stavebnikdim jistotu, Ze skutecné mohou realizovat zdméry v souladu s Uzemnimi regulacemi.

Reformovat financovani obci skrze rozpoctové urceni dani (RUD), aby byly vice

motivovany povolovat stavbu novych bytU. Zzménit stav, kdy ptichod novych obéant do
obce pfinasi maly benefit v RUD, ale velkou financ¢ni zatéz v budovani novych sluzeb a infrastruktury
i omezeni jejich dostupnosti, coz posiluje odpor politik(l i ob¢ant k nové bytové vystavbé.

Detaily reSeni viz Oblast 1.
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vi.

vii.

viii.

i

Omezit zbytecné vydaje - selektivni a trh deformujici podpory poptavkové

vvvvvv

obyvatel. Jde zejména dariové odpocty Urokl z hypoték pro vlastnické bydleni a podpor stavebniho
sporeni. U hypoték mizZe jit o zruseni, ¢i zacileni na prvo-vlastniky s nizs$imi pfijmy a levnéjsimi
nemovitostmi. VedlejSim efektem je danovy prijem 6 az 10 miliard K¢ rocné.

Detaily resSeni viz Oblast 3 .

O usporené prostredky vyrazné navysit vydaje na podporu vystavby a
rekonstrukci dostupného bydleni, a to zejména obecniho bydleni. Doporucujeme
pribéznou evaluaci parametrli sou¢asného nastaveni Statniho fondu podpory investic (zaméreni
na uUvéry vs. dotace, mira spolutcasti, zvyhodnéni chudsich obci, podpora obecnich vs. soukromych
subjektl, doba udrZitelnosti, definice vyuZitelnosti — vysi najm0 ¢i cilovych skupin). Umoznit
kooperaci mensich obci ve vyuZivani téchto programu (napf. pres Spolecenstvi obci). DileZitou
podminkou je i zvySeni motivace obci tyto programy vyuZivat a umistovat do obecniho bydleni
skutecné zranitelné skupiny, které jinak Cerpaji prispévek na bydleni (viz bod VI). Do tohoto
opatreni Ize investovat prostfedky usporené a ziskané bodech IV, VI a IX.

Detaily reSeni viz Oblast 1.

Zvysit motivaci obci vyuzivat obecni a socidlni bydleni misto prenosu nakladi
na stat a jim placenych prispévkd na bydleni = omezit ,erné pasazérstvi” nékterych obci.
Napftiklad nechat obce platit podil na vydajich na pfispévku na bydleni smétujicich do soukromych
bytd. Obce by to zdroven motivovalo umistovat do obecnich bytd skutec¢né zranitelné osoby. Toto
opatieni ale predpokldda zménu RUD, aby v ném vice dostdvaly znevyhodnéné obce (socidlni
indikator v RUD).

Detaily reSeni viz Oblast 1.

Omezit rizika obchodu s chudobou v davkovém systému - v ramci pfispévku na
bydleni vazat stropy uznatelnych nakladd (normativy) na skutec¢né nabidkové ceny bydleni, aby
nedochazelo k navySovani najm( v chudych velkych méstech a podhodnoceni v mensich bohatych
obcich.

Detaily reseni viz Oblast 4.

Reformovat konstrukci dané z nemovitych véci motivujici k vyuzivani pozemk
a umoznujici snizeni zdanéni prace — vyssi zdanéni drzenych (stavebnich) pozemkd viici
samotnym budovam!, vy3si navazani dané na hodnotu pozemkd v Uzemi (zména regionalnich
koeficientl, aby odpovidaly trznim cenam). Zavedeni slev na dani omezujici dopady na chudé
vlastniky. Omezeni prenosu dané z nemovitosti do najml systémem vyssiho odectu z dané z
pronajmu. O navyseni vybéru dané snizit zdanéni nizkoprijmové prace (lepsi kupni sila chudsich
najemnika).

V ramci danovych zmén také upravit dnesni pravidla DPH pfi vystavbé a rekonstrukci bytd, kvl
nimz jsou nizkometrazni a cenové dostupnéjsi byty v novostavbach zatizeny vys$si sazbou DPH,
pokud je vtomto domé jeden byt nad 120 m?.

Detaily reSeni viz Oblast 3.

10y pfipadé stagnujici doby stavebniho fizeni Ize vy$si zdanéni nevyuZivanych stavebnich pozemkd uplatriovat zejména na
ty, kde jiz existuje stavebni povoleni ¢i o néj nebylo zazadano.
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Podporovat dlouhodobé prondjmy v legislativé i danich - omezeni sou¢asného
znevyhodnéni dlouhodobych pronajma proti komerénim vyuZitim bytl na ubytovaci sluzby (ve
vydajovych pausédlech FO vs. OSVC) a znevyhodnéni méné informovanych pronajimatel( (dané
nevyhodnosti pausald proti slozZitéjsSim odpisiim umoznujicim i zapornou dan). Snazsi mozZnost
vystéhovani neplaticich ndjemcl a na druhé strané omezeni fetézeni kratkodobych prondjmu.
Hlidani dodrzovani obcanského zakoniku (ceny obvyklé) v ramci bytl, kam sméfuje prispévek na
bydleni.

Detaily feSeni viz Oblast 2.

Posilit moznosti alternativnich strategii investic na stari, aby k nim vétsinova
spole¢nost nemusela vyuzivat pouze nemovitosti - tj. naptiklad komplexnéjsi reforma 3. pilite
dlchodu (viz doporuceni NERV). Omezeni v evropském kontextu extenzivnich vyjimek pro zdanéni
kapitalovych ziskl z prodeje nemovitosti, které nebyly vyuzivany pro vlastni bydleni — tedy posileni
danové neutrality v oblasti investic.

Detaily reSeni viz Oblast 6.

Posilit nastroje vyuZitelné k posileni energetické Uspornosti bytovych dom{
(investi¢ni, poradenské a legislativni a nastroje). V bytovych domech kvili vétsimu mnozZstvi
vlastnik bytovych jednotek nepostaluji feSeni vyuZitelnd pro rodinné domy. Cast téchto
dodatecnych naklad(i je mozné kryt zdroji financovani EU.

Detaily feSeni viz Oblast 5.

Zlepsit datovy monitoring bytového a pozemkového fondu s ohledem na jeho
vyuzivani, cenové rozlozeni a vlastnictvi. Jde zejména o vyuziti, zptistupnéni a propojeni existujicich
dat. Doporucujeme také zaméreni na evaluaci opatfeni a monitoring rychlosti a procesu stavebniho
povolovani v jednotlivych Uradech.

Detaily reSeni viz Oblast 7

Detailni popis reSeni: Konkrétni opatfeni strukturovana podle oblasti
intervence

Vyse popsanych 12 bod0 sumarizovalo prioritni oblasti feseni s dlirazem na jejich ¢asovou a fiskalni
provazanost i hlavni cile opatfeni. V detailnim popisu tuto sumarizaci rozepisujeme do 30 konkrétnich
navrhl a opatieni. Ty je vhodné clenit systematicky podle Sesti rGznych oblasti intervence. Mezi né
patfi:

e Podpora nové vystavby dostupného bydleni (soukromého, verejného a neziskového)
e Podpora dlouhodobého najemniho bydleni v existujicich nemovitostech

e Omezeni selektivnich (danovych) podpor deformujicich trh

e Upravy déavkové politiky

e Opatfeni mimo trh s byty pro posileni kupni sily a moznosti jinych investic

e Zlepseni sbéru dat a jejich analyzy

Oblast 1. Podpora nové vystavby a rekonstrukce dostupného bydleni

Soukromy sektor
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1. Zrychlit povolovani vystavby zefektivnénim organizace stavebnich afadd (nad ramec jiz
schvalenych zmén ve stavebnim zdkoné). Novy stavebni zakon a s nim zavedena digitalizace
stavebniho fizeni je dulezitym krokem ke zrychleni vystavby. Nad ramec jiz schvédlenych a
implementovanych zmén doporucujeme jesté:

e Vyhodnotit prvni zkuSenosti s novym zdkonem a jeho dopady. Na zakladé ziskanych poznatkd
doladit nékteré procesy a instituty.

e Centralizovat a sjednotit Cinnost stavebnich Ufadl (jeden stavebni Ufad s pracovistém na
kazdém ORP = sjednoceni postupll / zastupitelnost / jednotné metodické vedeni, ale zachovat
obcim moznost vyjadreni k povolenim).

2. Reformovat systém Uzemniho planovani (po vzoru okolnich vyspélych statl). Dosavadni systém
uzemniho planovéni je casto vétsi brzdou pro novou vystavbu a také pric¢inou nekvalitni a vefejnou
infrastrukturu a Zivotni prostredi zatéZujici vystavby nez samotny povolovaci proces.

Navrhujeme po diskusi s odbornou verejnosti tato opatreni:

e Zakotvit dostateénou a cenové dostupnou nabidku!!! bydleni jako jeden z ukolt tzemniho
planovani, tj. jako jeden z vefejnych zajmu, které maji organy zapojené do izemniho planovani
chranit. V situaci, kdy jsou chranény jiné verejné zajmy, ale nikoli sama dostupnost bydleni,
mUze Uzemni planovani a na néj navazujici procesy smérovat k preferenci jinych vyuZiti ¢i
neefektivnim typim vystavby.

e Reformovat funkci izemnich plant a oslabit jejich roli pfi povolovani soukromé vystavby —
Uzemni pldn jako koncepéni a strategicky dokument, ktery stanovuje dlouhodobé cile tizemniho
rozvoje obce a definuje umisténi strategické infrastruktury, uliéni ¢ary, plochy chranénych
Uzemi, zakladni funkéni ¢lenéni a charakter Gzemi. Uzemni plany nemusi striktné uréovat
konkrétni funkéni vyuZiti, ale umozriovat flexibilné;jsi vyuziti, pokud nezpulsobuje vy3$si zatéz pro
okoli nezZ jiné pripustné vyuziti.

Napriklad velkou &ast priamyslovych a komercnich brownfieldi by mélo byt mozné (pfi splnéni

dalsich podminek) prebudovat na byty a dalsi “lehkd” vyuZiti (sport, kultura apod.) bez nutnosti

administrativné zdlouhavé zmény tuzemniho pldnu. Naopak — smérem k vétsimu zatiZeni napriklad
priimyslovym aredlem v oblasti koncipované pro bydleni — by ovsem tento ndstroj vyuZit nesel.

Stanovit limity do miry zdsah( obci do prav vlastnikd stavebnich pozemk( a budov v zastavénych
Uzemich, pokud by tyto zasahy excesivné omezovaly pfirozené zahustovani a podstatné narusovaly
verejny zdjem na zajiSténi cenové a kapacitné pfistupné nabidky bydleni.

e  Posilit roli zastavovacich (ve smyslu stavebnich) pland nebo Uzemnich studii, které by nahradily
dnes témér nevyuzivané plany regulacni. Tyto zastavovaci plany by mély dat investorim jistotu,
Ze ziskaji stavebni povoleni na projekt, pokud neprekracuje omezeni dana zastavovacim
planem. Zjednodusit proces jejich pofizeni a umozZnit jejich odchyleni od nadfazené
dokumentace na zakladé prostého souhlasu dotéenych aktéri (+ automatickd zména
nadiazené dokumentace tak, aby byly vechny tdrovné UPD v souladu).

o  Zvysit flexibilitu formalnich pozadavkid tzemnich plant — napfiklad mensi mira detailu pro
malé obce. Stat mlZe stanovit minimalni nebo maximalni kapacitu Uzemné planovaci
dokumentace v Uzemich strategického zajmu.

o Zjednodusit a zrychlit pofizovani tzemné planovacich dokumentaci a jejich zmén — pouze
jedno spolecné a verejné projednani (zruseni moznosti jejich opakovani a jejich nahrazeni

11 Cenovou dostupnosti se zde nemysli konkrétni definice ¢i regulace, ale cile dosazeni pfiznivych trznich cen bydleni,
sekundarné téz zvyhodnéného dostupného bydleni nabizeného s Ucasti verejného sektoru.
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3.

prostym souhlasem dotéenych aktér(l) a zavedeni jednoho koordinovaného stanoviska DOSS (+
mimosoudni prezkoumatelnost a mozZnost zamitnout ze strany nezavislé autority).

Lepsi a rychlejsi spoluprace v procesech stavebniho povoleni a izemniho planovani:

e SniZit pocet dotéenych orgdni statni spravy (DOSS) a zavést jejich povinnou koordinaci pfi
vyddavani zavaznych stanovisek v ramci proces( stavebniho povolovani a tzemniho planovani.
Zaroven umoznit mimosoudni prezkum zavaznych stanovisek DOSS a jejich odlvodnéni
ze strany nezdvislé autority, zavést moznost stanovisko DOSS zamitnout v pfipadé, kdy je
nedostatecné podloZené, nerelevantni nebo objektivné presahuje plisobnost DOSS (zamitnuti
by mélo byt nadale prezkoumatelné ze strany nadfizenych organi a spravnich souda).

e Vyuzit dobrovolného  spojovdni obci v  Uzemnim planovani, investicich
do vystavby/rekonstrukce apod. Zavedeni finan¢ni motivace pro spojovani mensich obci
do Spoledenstvi obci a prevedeni procest Uzemniho planovani a stavebniho Fizeni
na Spolecenstvi.

4. Motivovat v rozpoctovém urceni dani a jinych institutech obce k povolovani vystavby posilujici

dostupnost bydleni:

MozZnou prekazkou rychlejSiho povolovani staveb, i prekdzkou ekonomicky a environmentalné
prospésného zahustovani vystavby, muze byt lokalni odpor proti vystavbé podporovany i mistnimi
obecnimi politiky. Zmény ve stavebnim fizeni mohou maximdlné oslabit procesni silu tohoto
odporu. Neméni ale motivaci lokdlnich politiki a ob¢anl. Odpor proti vystavbé je pfi dneSnim
financovani obci raciondlni. Rozpoctové uréeni dani zohledriuje pocet obyvatel, ale nikoli nové
pfichozich. Nova vystavba znamena financni zatéZz s budovanim nové infrastruktury a rozsifovani
populace a muZe vést ke snizeni dostupnosti sluZzeb pro soucasné rezidenty. Navrhujeme:

e Reformovat RUD tak, aby pfichod novych rezidentid zajistil obcim adekvatni pFisun financi
nezbytnych k zajisténi vyvolanych vydajli na novou infrastrukturu a provoz. Napfiklad vyssi
koeficient RUD na obcany, ktefi do obce prisli v poslednich 5 letech.

e Posilit vyuzivani tzv. ekonomickych nastroji v dUzemnim planovani. U planovacich smluv
s investory odstranit Sestilety limit pro jejich vyZzadovani jako podminku v dzemnim planu —
tento limit dava spiSe perverzni motivaci oddalovat vystavbu. Hledat dalsi mechanismy vedouci
k jejich castéjSimu wvyuZivani. Odstranit asymetrii, kdy obce musi platit kompenzace
za “downzoning” v Uzemnim pldnu, ale nemohou ziskat penize za “upzoning”, coZ je demotivuje
od umozZnéni vy$si a hustdi vystavby, a tedy snizuje nabidku nového bydleni. Reenim je
symetricky umoznit i poplatky za zhodnoceni pozemkd pfi ,,upzoningu”.

Verejny a neziskovy sektor

5.

Po vyhodnoceni dopadU a nastaveni prvni viny podpory dostupného bydleni pres SFPI (viz bod 1e)
doporucujeme navyseni vydaji na podporu vystavby a rekonstrukci dostupného a socialniho
bydleni aZ na 8 mid. K¢é dotaéni a 16 mld. K& Givérové podpory roéné.? Ze zkusenosti z minulych
projektl Ize predpokladat, Zze program vyvola pakovy efekt kofinancujicich soukromych a obecnich
financi o velikosti 15-25 % celkové investice, takZe celkova investice bude cinit 28 az 32 mld. K¢
rocné.

112

Soucasny program SFPI startujici v zafi 2024 obsahuje 25-40 % podpory dotaci + az 65 % podpory zvyhodnénym tGvérem

(spole¢né maximalné 90 % celkovych zpGsobilych ndklad() + nutné minimdlné 10 % kofinancovani. Uvérovani v nékterych
pfipadech neni plné vyuzito a nahrazeno vysSim % kofinancovani. Program zaroven obsahuje stropy pro celkové néaklady
projektu, pfi jejichz dosazeni musi zbytek kryt kofinancovani. Celkové tak Ize predpokladat, Ze v novém programu SFPI bude
pomér dotaci:tvérl cca 1:2 a budou spolecné v praméru kryt 75-85 % nakladll projektl a zbytek bude obecni ¢i soukromé
kofincovani.
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To by podpofFilo vznik cca 11 000 byti roéné (pfi primérné velikosti 55 m?)'13, Jednalo by se zhruba
o tfetinu prmérného piirdstku novych bytd v CR, pfi soub&Zném navyseni komeréni vystavby (viz
vySe) o 20-30 % prirtstku bytd, tedy stdle omezenou ¢ast bytového fondu posilujici dostupnost
u klicovych skupin. Velkd majorita investic (>75 %) by pfitom sla skrze navratné financ¢ni nastroje a
soukromé / obecni investice v kofinancovani.

Tato podpora by znamenala znasobeni soucasné vystavby pres SFPI. Pfed navySenim téchto investic
doporucujeme nejprve evaluovat soucasné nastaveni, a to se zamérenim na parametry — pomér
dotace a Uvérovani (napf. moZnost jinych podminek pro obce a soukromé Zadatele), dobu
udrZitelnosti — nutnosti poskytovat v objektu dostupné najemni bydleni (nyni 20 let), vysi
stropovani podpory jednotlivych projektl a min. poZzadované kofinance, zvysenou miru podpory
znevyhodnénych regionl apod.

Celkové vydaje na politiku bydleni se nemusi zvySovat a dopady mohou byt fiskalné pozitivni,
pokud bude podpora vystavby financovana omezenim neefektivnich podpor poptavkové strany:

e ZruSeni Ci vyrazné omezeni danového odpoctu hypoték (4—8 mid. K¢ rocné, podle toho, jak
porostou soucasné naklady na danové odpocty a zda by Slo o zruseni ¢i omezeni této podpory)

e Pfevod financovani ¢asti prispévku na bydleni smérujiciho do komercnich byt na samospravy
(3-5 mld. K¢ rocné dle nastaveni)

e Celkové zruseni podpor stavebniho spofeni (2-3 mld. K¢ ro¢né dle vyvoje naklad(l po omezeni
prispévkd)

e Omezeni obchodu s chudobou a Uspory v pfispévku na bydleni vy$sim presunem Zadatel( do
bytl bez uméle navysenych najmu (stovky miliont aZ jednotky miliard)

Soubéh navyseni dotacni podpory a téchto opatfeni tedy muize stale smérovat k tsporam 1 az 10
mld. K¢. Navic vystavba bydleni ma vysoky ekonomicky multiplikator a podpofi ekonomicky rlst a
vybér dalSich dani. Pozitivni saldo téchto opatfeni lze sméfovat naptiklad do snizeni zdanéni
nizkoprijmové zaméstnanecké prace = zvyseni kupni sily chudych najemnikd (viz body nize) ¢i
financovani uvérového schématu v prvnich letech.

Systematicka podpora pfipravy ready-made projektu bytové vystavby — skrze zvySeni odbornych
kapacit samosprav (regiondlni centra podpory investic do bydleni SFPI) a finanéni podporu
(vyhodné statni Uvéry a dotace na financovani projektové pripravy).

Legislativné ukotvit a systematicky podporovat neziskové bytové spole¢nosti.

e Po vzoru dalSich evropskych zemi (Rakousko, Dansko ¢i Finsko) pfijmout zakonnou uUpravu
bytovych spole¢nosti s omezenym ziskem poskytujicich stabilni a finan¢né dostupné najemni
bydleni. Legislativa by méla umoznit vznik a udrzitelny provoz regulovanych ndjemnich
spoleénosti (ndjemni asociace) schopnych spravovat vysoky pocet dostupnych najemnich bytd
v rliznych lokalitach i neziskovych bytovych spolec¢nosti s kolektivnim vlastnictvim vhodnych
pro bytovou vystavbu z iniciativy ob¢ant Ci obci (nespekulativni bytova druzstva, spolky).

e Nastavit komplexni systém finanéni a metodické podpory neziskové bytové vystavby —
dlouhodobé tvérové financovani (se splatnosti 40+ let), statni garance privatnich bankovnich
avérl, poskytovani vhodnych nemovitosti ve verejném vlastnictvi (nevyuZité nemovitosti,
obecni pozemky — napf. pravo stavby na 99 let), zapojeni obci a soukromého bankovniho
sektoru, metodicka podpora investi¢ni pfipravy.

13 Predpokladame primérnou cenu nové vystavby a rekonstrukci cca 55 tisic K¢ na m2. Findlni cena se mUze lisit podle
projektl a poméru vyuZiti pro novostavby a rekonstrukce.
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e  Zajistit, Ze byty neziskovych spolecnosti vybudované s verejnou podporou budou poskytované
v souladu se strategickymi zajmy statu a obci (poskytovani bydleni primdrné pro cilové skupiny,
znemoznéni spekulativniho nakladani s byty, soulad s cili udrzitelného rozvoje atd.).

Oblast 2. Podpora dlouhodobého ndjemniho bydleni (v existujicich
nemovitostech)

Soukromy sektor

7.

Upravit legislativni vztahy pronajimatel a najemniki smérem k vétsi stabilité a divére v oblasti
najemniho bydleni a podpofe dlouhodobych pronajma.

e Podle vyzkumu MMR 800 tisic a7z 1 milion lidi v CR bydli v ndjemnim bydleni se smlouvou
na dobu do 2 let. NevyuZivani smluv na dobu neurcitou ¢i na dlouhou dobu vede k nejistoté,
transakénim ndakladdm i k nefunkcnosti regulace zvySovani najm( (viz bod 11). Posileni
vyuzivani kontraktd na dobu neurcitou musi vychazet jak z omezeni nejistot pronajimatel(, tak
ze zlepSeni regulace fetézeni ndjemnich smluv. Navrhujeme:

e Urychlit a usnadnit proces vystéhovani v pripadé opravnéné vypovédi z najmu ze strany
pronajimatele (v feseni)

e Omezit moznost rfetézeni kratkodobych najemnich smluv oproti dnesni praxi kratkodobych
smluv na jeden rok. Napfiklad prevzit Upravu z Némecka ¢i Danska, kdy zakonem preferovanou
najemni smlouvou je smlouva na dobu neurcitou a kratkodobé smlouvy jsou mozné jen
v zakoné uvedenych ptipadech. Lze také doporudit Upravu, kdy se kratkodobd ro¢ni smlouva po
1-2 letech automaticky méni na smlouvu na dobu neurcitou, pokud nedoslo k néjakému
poruseni najemni smlouvy (pronajimatel si tak muiZe najemnika prvni rok “odzkouset”).
Ptipadné Ize urcit minimalni délku najemni smlouvy napfiklad na 3+3 roky (Rakousko, Francie).

e Shlizit podminky smluv na dobu urcitou a neurcitou — napfiklad moznost vypovédi smlouvy
s dobou neurcitou kromé zdkonnych divodi i bez udani divodu, ale s 1-2letou vypovédni
IhGtou.

e Implementovat dal$i mechanismy omezujici nejistotu pronajimatelii — vyhodnéjsi pojisténi
pro vlastniky nemovitosti v pfipadé defaultujicich ndjemnikd. Stat a obce by mély navic
poskytovat asistenci pronajimatelim i najemnikim, aby situace neplaceni ndjemného byly
minimalizovany (kontaktni centra bydleni).

vvvvvv

ochranu zranitelnym najemniklim, ale nebylo demotivaci od uzavirani dlouhodobych smiuv.

Obcansky zdkonik umoinuje “ndjemci zvysit ndjemné maximdiné o 20 % za tfi roky a zdroveri
maximdlné do vyse srovnatelného ndjemného obvyklého v daném misté”. Redlné ovsem klauzule o
20% zvyseni nabyva efektu jen u najm{ na dobu neurcitou ¢i velmi dlouhodobych najma (pfi
zasmluvnéni Ize totiz podminky zménit). To mlze byt dalsi motivaci vyuzivat kratkodobé smlouvy.
Klauzule o najmu obvyklém v misté neni vyuZivdna, protoZe vyZaduje posouzeni soudem.
Navrhujeme zvazit:

e Realistictéjsi a ekonomickou situaci reflektujici nastaveni klauzule 0 20 % rlstu najmua v tfiletém
obdobi. Napriklad umoznit zaroven rlst ve vysi rastu prdmérné mzdy v 3letém obdobi, ktery
zvysi hranici 20 %, pokud nominalni mzdy rostou rychleji.

o Naopak navrhujeme posilit kontrolu dodrzovani ustanoveni o cenach obvyklych a limitu
rlistu najma ze strany statu v ramci najemnika pobirajicich pfispévek na bydleni. Urady prace
vidi ceny nadjmU ZadatelU, presnou lokalitu (moznost srovnani s béZznymi cenami) a znaji jejich
vyvoj. Tim by vznikla efektivni kontrola u nejvice ohrozenych najemniki.
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Popt. zvolit jednodussi proces vymahani ustanoveni o cendch obvyklych, napfiklad pres
Financ¢niho arbitra &i jiny organ.

Podpora vzniku kontaktnich center bydleni a vzniku vzorovych ndjemnich smluv (napf.
pfipravenych Ministerstvem spravedInosti).

9. Zefektivnéni systému dané z pronajmu — aby nebyl nevyhodny pro méné informované vlastniky

(fyzické osoby), které muiZe odrazovat od za¢atku pronajimani, a nepodporoval kratkodobé
komer¢ni pronajmy na ukor dlouhodobych najma.

Nevyhodami dnesniho systému je, Ze neni daflové neutrdlni a obsahuje i fadu negativnich motivaci
proti dlouhodobym pronajmam fyzickymi osobami:

Vyse pausall zvyhodnuje kratkodobé komercéni pronajimani (30% pausal pro pronajmy fyzickou
osobou vs. 60% pro komeréni pronajimani bytt jako OSVC);

znevyhodnuje a demotivuje malo informované zacinajici pronajimatele — 30% vydajovy pausal
je nizky a vede k vy$simu zdanéni, existuje moznost vynulovat dan z prondjmu kombinaci
odpis a dalsich darovych odpoctd, které ale vyZaduji znalost systému, nacefiovani nemovitosti
apod.;

znevyhodriuje a demotivuje vlastniky druzstevnich byt(, v nichZ je vyrazné sloZitéjsi aplikace
odpist do naklad( pfi danéni pres evidenci vydaju;

znevyhodnuje levné a dostupné pronajmy — Cisté procentualni konstrukce vydajového pausalu
totiZz neopravnéné predpoklada, Zze u prondjmu neexistu;ji fixni naklady a naklady s pronajmem
stoupaiji linearné s cenou;

neomezuje prenos pripadného zvySovani dané z nemovitosti do najmd, protoze z dané
z prondjmu je efektivné odecitano jen 15 % placené dané z nemovitosti (pfi jejim zafazeni
do vydaja);

zvyhodriuje v pronajimani OSVC proti dalim fyzickym osobam (zaméstnanc(im), protoze OSVC
mohou kombinaci odpisli a dalSich poloZek vytvaret danovou ztratu, ktera jim snizuje zisk
z jinych ¢asti podnikani.

Navrhujeme (po zpracovani RIA a dopracovani designu):

Vyssi vydajové pausaly pro prondjem ze strany FO — sladéni s komerénimi pronajmy byt
ze strany OSVC (napt. oboji 40 %).

Naopak omezit extenzivni a selektivné vyuZitelné odpisy nemovitosti — napfiklad rychlejsi
odpisy jen u novostaveb, u ostatnich 50 let (némecky systém). Uplatnéni odpist jen ve vysi,
kterd nuluje pfijem z prondjmu, ale nevytvari ztratu omezujici dan z dalSiho nesouvisejiciho
podnikani a porusuje tim darovou neutralitu (FO, resp. zaméstnanci tuto ztratu nikde uplatnit
nemohoul), ¢i pfipadné limitace readlnych nakladd na 60-80 % pfijmu z pronajmu.

PFi zvySovani dani z nemovitosti zavést moZnost od vysledné dané z prondajmu piné ¢i
vétSinové odecitat zaplacenou dan z nemovitosti, a tak omezit pfenos zvySovani dané
z nemovitosti do najma. Dnes se efektivné odecitd z dané z pronajmu jen 15 % dané
z nemovitosti pfi jejim zafazeni do vydajl a pfenos na najemce tim neni omezen.

10. V ramci reformy dané z nemovitosti zvazit implicitni mechanismy motivujici k prondjmu, opravé
nezrekonstruovanych bytli a obecné vyuzivani nemovitosti pro bytové potieby

Pro zvyseni téchto motivaci neni tfeba a ani Zadouci aktivni zkoumani obsazenosti bytl a
penalizace za neobydlenost a dalsi kontroverzné vnimané a administrativné slozité
nastroje. Nastroje mohou byt jednodussi |ze posilit napfiklad:
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11.
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e slevou v dani z nemovitosti pro nemovitosti s trvalym bydlistém (vlastnika ¢i pronajimatele);

e slevou na poplatnika ve (vyssi) dani z nemovitosti, ktera snizuje zatiZzeni prvni vlastnéné
nemovitosti oproti sekundarnim vlastnénym nemovitostem, jejichZ efektivni zatizeni ale klesa
v pfipadé pronajmu diky systému odectu dané z nemovitosti z dané z pronajmu (viz vyse);

e vysSi navazani dané z nemovitosti na hodnotu pozemkl, kterd je vyssi v oblastech
s nedostate¢nou nabidkou pronajm( (Praha apod.) a miZe motivovat k vyuZiti neobydlenych a
nezrekonstruovanych doma €asto i ve vlastnictvi mimo CR.

Ve Francii vy$si zaméreni na zatizeni nevyuzivanych nemovitosti vedlo k uvolnéni 13 % z nich na trh
s bydlenim, ve Vancouveru dokonce az 36 %.

Omezeni dafiového zvyhodnéni Airbnb'!* a obecné komeréniho vyuzivani byt (mimo bytovou
potiebu), umozZnit statu a obcim lepsi monitoring jeho vyuzivani:

e Zménit stav, kdy u komerénich kratkodobych pronajma pres OSVC Ize aplikovat 60% vydajovy
pausal (paragraf 7) pti dlouhodobych pronajmech ze strany fyzické osoby pouze 30% (paragraf
9).

e Omezeni motivace vyuZivat byty i jinak komercéné, k niz dnes vede vyhodnost odpist (vyssi nez
v Polsku a Némecku, nezohlednujici stari budov apod.) uplatnitelnych jen nékterymi typy
poplatnikd (PO, OSVC vyuZivajici dafiovou evidenci, ale jen mensina informovanych FO).

e Omezit pristup OSVC v oblasti pronajimajici byty za U¢elem rekreace vstup do rezimu paugalni
dané, v niz takrka eliminuji zdanéni pronajmu a stat je zvyhodriuje proti fyzickym osobam
dlouhodobé pronajimajicim analogické bytové prostory (poruseni principu danové neutrality).

Dale po dlkladnéjsi analyze navrhujeme zvazit nasledujici kroky:

e Zejména pokud nedojde k dislednému sladéni danovych rezimd (bod 1), umoznit propojeni
dat Finanéni spravy a Stavebnich Grad( pro moZnou kontrolu, zda byt, jehoZ pronajem je
zdanén v rezimu komerénich pronajma (OSVC) mé odpovidajici kolaudaci.

e UmoZnit obcim pfimérené regulovat sluzby kratkodobého ubytovani na svém Uzemi - napf.
vyZadovat evidenci Airbnb pronajm0( pro efektivni navazani lokalnich poplatkd, ¢i aplikovat
omezeni na zastoupeni bytl vyuzivanych k Airbnb.

Verejny a neziskovy sektor

12.

13.

Omezeni ,,¢erného pasazérstvi” / moralniho hazardu obci, které v pfipadé nerozvijeni obecniho
bydleni prevadéji naklady na stat (17 mld. ro¢né na PnB prevazné do soukromych byt(). MoZznym
feSenim je podminit pIné proplaceni PnB obecnim ¢i neziskovym vlastnictvim tak, aby obce byly
motivovany zajistit dostupné obecni ndjemni bydleni pro své ob¢any. Pokud by pfispévek byl uznan
pro pfijemce bydlici v nemovitosti v soukromém vlastnictvi, ndklady PnB by se délily mezi stat a
samospravu.

Zavést pravomoc obci stanovit v ramci své UPD (Gzemné planovaci dokumentace) minimalni
podil novych bytt, ktery musi byt dlouhodobé poskytovany v rezimu socialniho nebo dostupného
najemniho bydleni. S poZadavkem by mohla byt automaticky spojena méné striktni regulace
(pfedem stanoveny vyssi koeficient zastavéni a vyssi vysSkové limity, nebo kompletni zména
uzemniho planu), pfipadné jiné kompenzacni opatieni pro investora (platba, odkup vymezenych
byt(, prevedeni na obec v rdmci dohodnuté kontribuce).

114

Nékteré vyzkumy ukazuji, Ze wvyrazné rozsifeni Airbnb souvisi s narlstem cen zbylych najmad

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0094119020300498
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14. Rozsifeni spektra poskytovatelii dostupného najemniho bydleni — neziskového ¢i s omezenym
ziskem.

e Legislativni definice a finan¢ni a metodicka podpora bytovych spole¢nosti s omezenym ziskem
poskytujicich  dostupné ndjemni bydleni (po vzoru rakouskych Gemeinnitziger
Bauvereinigungen nebo danskych Boligforeningen). Umoznit vznik dvou typl neziskovych
poskytovatel( bydleni: centralné vlastnénym najemnim spolecnostem (housing associations,
mohou byt v soukromém vlastnictvi, nebo napr. zfizované statem/kraji/obcemi) a kolektivné
vlastnénym druzstviim/spolkiim. Rozvedeno dale v bodé Podpory neziskové vystavby.

e Podpora a rozsiteni konceptu obecnich najemnich agentur (napf. po vzoru prazské Méstské
najemni agentury), kdy soukromi pronajimatelé poskytnou svij byt pro socialni tcely vyménou
za garantovany pfijem od mésta.

e Podpora soukromym a vefejnym pronajimatel(m, ktefi se zavazi dlouhodobé poskytovat najmy
neziskové (nakladoveé) ¢i s omezenym ziskem, prostrednictvim danovych ulev, garanci ¢i bonusl
(napf. program pro pronajimatele v Barceloné s dotaci na renovace a 95% slevou na dani z

nemovitosti).

Oblast 3. Pozitivni danové motivace a omezeni selektivnich podpor deformuijicich
trh

15. Zrusit ¢i vyrazné omezit moZnost odpoctu zaplacenych trok( na hypotéce ze zakladu dané
z pfijmu pro vlastnické bydleni.

Danové odpocty hypoték snizovaly danfovy vybér v roce 2022 o 6,7 miliardy K¢ a se zvysenim
urokovych sazeb se tato ¢astka mulze zvySovat k 8-10 miliardam. Existenci této dariové slevy je
pfitom nutné saturovat jinymi danémi ¢i Usporami. Problém soucasného nastaveni odpoctu je pak
zejména to, ze nesplnuji deklarovany cil podpory dostupnosti bydleni.

Podpora koupé nemovitosti skrze darfiové zvyhodnéni hypoték z majoritni ¢asti putuje do
financovani jiz postavené nemovitosti, jen okolo 13 % objemu financuje novou vystavbu. Dafiové
zvyhodnéni Cerpaji zejména movitéjSi domdcnosti a dle evidence nezvySuje podil lidi ve vlastnickém
bydleni, zvySuje cenu nemovitosti ¢i hypotecnich urok(l, pokud je nabidka omezend. Vlastnici
nemovitosti z ni profituji dlouhodobé, nejen v dobé koupé a rfeSeni bytové potreby.

Jednou mozZnosti je celkové zruseni odpoctli na hypotéky. Alternativou je pak vyrazné Uspornéjsi
design smérujici k naplnéni cill dostupnosti bydleni — tedy dariova sleva v prvnich letech nakupu
vlastnického bydleni, omezena na prvovlastniky (prvni ndkup pro vlastni potfebu), novostavby a
jiné nemovitosti do omezené ceny, a zejména poplatniky s nizSimi stfednimi prijmy (mizeni slevy u
vy3Sich pFijm0). Tento design inspirovany USA v letech 2009-2011'" m(Ze mit lepsi efekty za

evvs

115 First time buyer tax credit (https://www.irs.gov/pub/irs-news/fs-10-06.pdf)
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Uspora dand zrusenim & reformou odpoctli/slev Ize ,investovat” do zvyseni a zajisténi
vyCerpatelnosti obecnéjsich danovych slev na poplatnika a prvni dité (vede k posileni dostupnosti
najemniho bydleni posilenim kupni sily), a/nebo do podpory rekonstrukce a vystavby obecniho
bydleni.

Vice jak polovina hypotec¢ni podpory nalezi nejbohat$im domacnostem

2,0 mld. K&

1,5 mld. K&

1,0 mld. K¢

0,5 mld. K¢ . I
0,0 mld. k¢~ NE—_- .

spodnich 20 % 2. kvintil 3. kvintil 4. kvintil hornich 20 %

domacnosti dle hrubého prijmu

16. Omezeni vyjimek pro zdanéni kapitalovych ziskt z prodeje nemovitosti nevyuzivanych pro vlastni
bydleni.

Danové zvyhodnéni vlastnického bydleni oproti jinym druhdm investic (akcie, lidsky kapital apod.)
zvySuje poptavku po nemovitostech a zlehcuje spekulace s investicemi. MoZnost nedanit kapitalové
prijmy ze zisku z prodeje nemovitosti, kterd nebyla pouzivana pro vlastnické bydleni, je mezi
evropskymi OECD zemémi spiSe vyjimkou.

PFi omezeni vyjimek (napt. zruSeni obecného ¢asového testu) je naopak vhodné upravit vypocet
zakladu dané (nakupni cena) o inflaci. Dan z kapitalovych zisk( by se tak neplatila z rozdilu prodejni
a pofizovaci ceny v nomindlnich hodnotach, ale pofizovaci cena by byla upravena inflaci do hodnoty
v roce prodeje. Misto ostrych ¢asovych testll tak nastupuje mirnéjsi dan reflektujici redlnou vysi
zisku.

Dale je moZné omezit danové osvobozeni prodeje jen na jednu nemovitost uZivanou pro svou
bytovou potfebu (tedy jen na primarni nemovitost)**e.

17. Reforma konstrukce dané z nemovitych véci — navazat dan z nemovitych véci na hodnotu
pozemkd (LVT), motivovat k jejich vyuZivani, ulevit chudym vlastniklim pomoci slevy na dani
z nemovitosti (analogicky slevé na poplatnika v praci) a zaroven snizit zdanéni prace.

Dnesni systém zdanéni nemovitosti je regresivni (chudi vlastnici plati vyssi % svych pfijmud a i
hodnoty majetku na dani nez bohati). Zdanéni, které je vice zavislé na hodnoté nemovitosti, ma
méné negativni distribu¢ni dopady (mensi zatiZzeni vlastnik(l, chudych region( apod.) a implicitné
obsahuje valorizaci.

116 oECD doporucuje také omezeni vyjimky ze zdanéni kapitalovych pfijm{ z prodeje primarnich nemovitosti. Misto vyjmuti

ze zdanéni Ize umoznit slevu ze zdanéni rozdilu mezi prodejni cenou a valorizovanou kupni cenou na urovni cca 50-75 tis. K¢;
to odpovida kapitalovému zisku pfi prodeji na Urovni cca 300-500 tis. K¢ (pFi sazbé 15 %).
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Pozn.: Zahrnuje pouze domdcnosti vlastnici alespori 1 nemovitost; Tento graf byl aktualizovan
oproti plvodni zvefejnéné verzi dokumentu, kterd pracovala s nepfesnym kvintilovym délenim
ceny nemovitosti.

Zdroj: SILC 2022 & FSD 2022

Navrhujeme vice navazat zdanéni z nemovitych véci a pozemk( na jejich polohovou rentu. To
Ize provést pfimo navazanim na odhadnutou polohovou rentu pro konkrétni nemovitosti,
kterou by urcil stat ¢i vybrany zprostfedkovatel regulovany statem.

Avsak vzhledem k tomu, Ze stat nema zatim zkuSenosti s hromadnym nacefiovanim nemovitosti
a ocefnovani nemovitosti mlZze vyvolat kontroverze, realistictéjSim resenim molze byt
rekonstrukce korekénich koeficientl (nyni urcéenych hrubé dle velikosti obce), aby lépe
reflektovaly rozdilnost hodnoty nemovitosti v prostoru. Napfiklad Ize systém korekénich
koeficientl nastavit dle jednotlivych katastralnich uzemi (a tak zvysit granularitu cenovych
pasem).

V souladu s doporucenim ekonomické literatury, dobrou praxi v zahranici (napf. Estonsko) a
drivéjsimi navrhovanymi reformami (Kalousek, Minci¢ 2013) navrhujeme prenést darovou
zatéz prevainé na polohovou rentu, oproti samotnym stavbam. Vyhodou je, Ze dari zamérenad
na hodnotu pozemku nezatéZuje investici do vystavby a nemovitosti, naopak motivuje
k efektivnéjsSimu vyuzZivani pozemk( a méné zatézuje typy vystavby, které jsou efektivnéjsi pro
poskytovani dostupného bydleni (vyssi obytné budovy).

Pti zvySeni dané z nemovitosti doporucujeme v ni:

e zavést slevu na poplatnika pro snizeni zatizeni prvni nemovitosti pro bydleni (typicky
seniorské domacnosti);
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o reformovat dan z pronajmu, aby se omezil propis dané z nemovitosti do vySe najmu (napfr.
plny ¢i vétSinovy odpocet dané z nemovitosti do dané z prondjmu).

Doporucujeme zvaZit a analyzovat, zda pro vybrané lokality nezavést dan z nabyti nemovitosti
pro zahranicni investory (dle vzoru Britské Kolumbie aj. statt).

18. Upravy DPH, aby nebyla vystavba a rekonstrukce nizkometraznich a dostupnych byt zaté7ovana
vyssi sazbou

PFi vystavbé a rekonstrukci bytd s podlahovou plochou do 120 m2 se uplatiiuje snizena sazba dané
12 % a pro byty s podlahovou plochou nad 120 m2, zdkladni sazba dané 21 %. Takto velkych bytu
je dnes pouze 4 % (v ramci téch, za které je odvadéna dafi z nemovitosti — GFR 2023). Problém je,
Ze sazba 21 % se uplatiiuje na vystavbu celé budovy, pokud alespori jeden byt v budové pfesahuje
podlahovou plochu 120 m2. Toto mUzZe vést k nechténému zdrazovani dalSich malych byta.

U rodinnych domU se naopak zakladni sazba DPH 21 % uplatiiuje jen pfi stavbé domG od velmi
vysoké hranice plochy 350 m2. Ty v souc¢asné dobé jen cca 9-10 % nejdrazsich rodinnych dom( (GFR
— data o dani z nemovitosti). Zvyhodnéni velkych luxusnich dom( (250-350 m2) je sotva obhajitelné
ze socialniho hlediska.

Celkova konstrukce ma radu negativné ekonomickych disledk:
e Uméle je zdraZovana vystavba socialné dostupnéjsich mensich byt

Rodiny, které si mohou dovolit a preferuji prostorné bytové bydleni (nad 120 m2) jsou dariové

,tlaceny” do rodinnych domUl. Nepfimo tak podporuje suburbanizaci, s naslednymi naklady pro

verejné rozpocty, Zzivotni prostredi a dopravni zatéz ve méstech.

e Motivuje developery stavét oddélené domy s malymi a s prostornymi byty a tim posiluje
socidlni separaci.

e ProdraZuje obcim investice do dostupného bydleni, pokud chtéji stavét ¢i rekonstruovat domy;,
v nichZ jsou malé i prostorné byty zaroven.

e Z ruznych indikaci motivuje k manipulaci pro obchazeni dané (rozdélovani na mensi byty pfi

vystavbé a jejich nasledné spojovani po zaplaceni DPH).

Navrhujeme:

1. U bytovych domu bud zvysit hranici 120 metra pro uplatnéni zakladni sazby DPH napfiklad na
160 metr( Ctverecnich, aby jen vyjimecné dochdzelo k zvySeni DPH u celé vystavby vcetné
mensich bytd, NEBO

2. Uplatriovat v DPH pfi vystavbé / rekonstrukci bytovych dom tzv. pomérny koeficient (dle § 75
ZDPH), v kterém by bylo zohlednéno, kolik byt v budové je nizko-metraznich / sociélnich a
kolik vysoko-metraznich.

3. U rodinnych domu naopak hranici sniZit a uplatfiovat vyssi sazbu DPH na RD napfiklad od 250
metr( ¢tverecnich.

Oblast 4. Upravy davkové politiky a podpory diléich skupin obyvatel

19. Flexibilnéjsi systém asistence se splatkami ndjemnich kauci — ta je v soucasnosti vyplacena
v systému mimoradné okamZité pomoci pres ufad prace, ale ve velmi malém poctu pripadl a s
velkou administrativni ndrocnosti. Tuto funkci by méla prevzit kontaktni centra bydleni
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(doporudujeme prijeti soucasného navrhu zdkona o podpore bydleni).

Reforma pftispévku na bydleni

o Prispévek by mél diferencovat normativni naklady na bydleni podle cen najma v regionech.
Poskytoval by tak dostatecnou podporu v bohatSich obcich (napt. kolem Prahy), a naopak
nezvysoval cenotvornym efektem najemné v chudych méstech (viz také kapitola 4.1 studie
k revizi nepojistnych ddvek). Planovana revize davek toto opatfeni neobsahuje a zachovava
soucasné rozliseni normativnich naklad podle velikosti obce, které s cenami najmu souvisi jen
slabé.

e Pfispévek by mél rozliSovat v mife podpory zranitelné a nezranitelné domacnosti. Zranitelné
domdcnosti jsou ty s omezenou moznosti navysit finanéni zdroje Ci fesit situaci zménou bydleni.
Navrhovana revize davek rozliSeni domacnosti zavadi a pfiznava vyssi podporu, prostiednictvim
vyssSich uznatelnych naklad( na bydleni, zranitelnym domacnostem. Ty vsak vymezuje pfilis
Uzce. Nad definici obsaZenou v revizi za zranitelné navrhujeme povazovat i invalidni diichodce
ve Il. stupni, Sirsi skupinu samoZzivitel( (s détmi do 10 let ¢i 2 détmi do 15 let), osoby v pracovni
neschopnosti, pfijemce davek péstouna nebo osoby v insolvencich — viz kapitola 3.2 studie k
revizi.

e Vypocet vySe davky by se mél zménit tak, aby Zadatelé, z ¢asti prijm0 od urdité hranice,
vynakladali na bydleni vyssi podil prostfedk( (zména hranice 30 % v pfispévku na bydleni). Toto
revize MPSV obsahuje a zlepsuje cileni pfispévku.

e Mélo by dojit k zavedeni majetkového testu omezujiciho narok nizkopfijmovych, ale majetnych
domacnosti. Test by ale idealné mél davku redukovat postupné se zvysujici se hodnotou
majetku domacnosti (viz také kapitola 3.4 studie k revizi nepojistnych davek). V navrhované
revizi test pouze zavadi ostrou hranici naroku — domacnost je vyrazena, pokud prekroci urcitou
hranici uspor.

Vys$sSi  a cilenéjSi podpora socidlné znevyhodnénych vysokoskoldkli v  bydleni
Vétsinu podpory dnes tvofi plosnd sleva na déti do 26 let, ktera ndlezi rodicim, zejména
dostatecné vydélavajicim. Naopak mladi s malo vydélavajicimi rodici, ti bez podpory rodi¢i nebo
bez rodicl, nejsou timto podporovani vlbec. Pfimou a cilenou podporu poskytuji pouze vysoké
Skoly formou socialnich stipendii se zpétnym proplacenim od statu (administrativné slozité), kde
navic:

e socialni stipendia jsou nizka a maji velmi tzkou cilovou skupinu (do 1,5nasobku Ziv. minima);
e ubytovaci stipendia jsou naopak velmi plosna a z hlediska rozsahu zanedbateln3;

e neexistuje funkéni systém vratnych studentskych grant( nebo pajéek. Cesko patfi mezi pouze
8 zemi EU, kde tyto pGjcky neexistuji.
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Graf 1.3: Vefejna finanéni podpora vysokoskolskych studentii
(v % celkovych vefejnych vydajii na terciarni §kolstvi v roce 2018)

40

34,7
35 333 —

30 2 27,9 2807 | |

-2 0

.1 3 T E & . ..

17,5 176
e 146 157
127 128 133
103 107 108 112 115 117

10 ETRE eSS S E B E B E I EEEEEEETEER

o
w
-
W
o
o

Podil celkovych vefejnych vydaji (%)
Ceska republika [g-

Recko
Finsko
Italie
Irsko

Latvia
Lithuania

Svycarsko
Estonsko
Francie
Rakousko
Rumunsko
Madarsko
Bulharsko
Spanélsko
Slovensko
Portugalsko
Slovinsko
Némecko
Primér EU28
Norsko
Nizozemsko

Lucembursko

N
m
3
™«

Proto navrhujeme:

e vyrazné zvy$eni pfimé nevratné finanéni podpory VS studentd, jak rozéifenim okruhu studentd
s narokem na socidlni stipendium (napfiklad ptijem rodiny do 2,5nasobek Zivotniho minima
misto soucasného 1,5nasobku), tak zvySenim a automatickou valorizaci podpory;

e zvaieni, zda tato podpora ma byt soucasti podpory ze strany VS & davkového systému (napf.
vyrazné navy$eni komponenty na studujici VS ,dité” do v&ku 26 let v aktudlné chystané
superddvce);

e reformu plo$né a finan¢né zanedbatelné podpory bydleni na kolejich. Misto 500-600 K&/mésic
takrka plosné poskytovat vyssi podporu znevyhodnénym studentlim ¢i zahrnutim této podpory
do socialnich stipendii (vyse);

e zavést systém vratnych studentskych grantl urocenych cca sazbou Pribor a splacenych
dodatecnou sazbou z DPFO obdobné jako v UK. Narok studentll i soukromych skol a kvalitnich
VS v zahranici;

e zvaZit zvy$enou vysi podpory pro VS studenty rodici s mensimi détmi v té&chto néstrojich bez
omezeni horni hranici 26 let.

e  zvazit strukturovani danovych slev na déti nikoli podle jejich poctu, ale podle jejich véku —
napriklad: vyssi sleva u déti do 3 let, kde maji rodice omezenou moZnost pracovat a jde i o
podporu VS studujicich a pracujicich rodi¢d;

e zva’it omezeni plo$né slevy pro nezaopatiené déti ve véku 18-26 let (studujici VS) — napf.
udélat tuto slevu testovanou (ndrok jen do urcité vyse prijmu) ¢i jinak omezit a prevést vydaje
na ni do pfimé podpory studentd.

Oblast 5. Posilovani energetické uspornosti najemnich byt

Velci soukromi pronajimatelé, ktefi zvySuji energetickou Uspornost v reakci na ESG i ocekavani
akcionarl bez nutnosti podpory od statu, vlastni jen zhruba 15 % najemnich byt(. Pro ostatni
vlastniky/pronajimatele je vhodné rozsifit aktualné poskytované podpory NZU pro bytové domy o
dalsi nastroje.
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Posilit investicni, poradenské a legislativni nastroje vyuzitelné k posileni energetické tispornosti
najemnich byt

Podporovat SVJ v dosahovani energetickych uspor, popf. uspor vody — vedle dotacnich programi
také financ¢ni nastroje (garance za Uvéry u bank na predfinancovani a kofinancovani) a poradenstvi
— témér 40 % najemnich bytd je v domech s SVJ, kde o rekonstrukci rozhoduiji vlastnici jednotek
(bydlici i pronajimajici).

Rozsifit model revitalizace budov s vyuzitim EPC (energy performance contracts) na bytové domy,
kdy dodavatel zajisti realizaci Uspornych opatreni na své naklady, které po dalSich nékolik let hradi
z dosahovanych uspor. Model nevyZaduje dodatecné financovani od najemct ani vlastnika, coz je
vyhodné zejména pro obce (20 % najemnich byta), které si obecné nechtéji brat tvéry.

Zacilit poradenstvi na fyzické/pravnické osoby, které ¢asto vlastni jediny pronajimany diim, coz
tvofi zhruba 25 % najemnich bytd (Casto restituované domy v historickych centrech mést). Vytvofit
paletu technickych feseni pro tyto domy, které budou v souladu s poZzadavky pamadtkové ochrany a
vytvofit finanéni nastroje pokryvajici zvySené naklady na dosahovani energetickych udspor
v pamatkovych objektech a zénach.

V bytovych domech podporovat vystavbu FVE s bateriovymi ulozisti a jednotnym odbérnym
mistem, co? zajisti snizeni nadkladd na elektfinu pro vsechny domacnosti v domé, véetné ndjemnikd
a zranitelnych vlastnikl (seniofi, nizkoprijmovi viastnici) a pfispéje i ke stabilizaci rozvodné sité.

PFi podpore transformace teplarenstvi z Moderniza¢niho fondu disledné posuzovat dlouhodobé
dopady na cenu tepla, véetné alternativnich scénarl (tepelna cerpadla misto prostého spalovani
plynu, rekuperace tepla, decentralizace).

Stat vlastni jednotky tisic bytd a mlze jit pfi jejich rekonstrukci prikladem. Aktivizace spravci téchto
objekt (UZSVM, statni podniky atd.) pfi aktivnim vyuZivani progresivnich metod financovani a
technickych feseni jako vzor pro obce a mensi soukromé vlastniky.

Motivovat ke zvySovani energetické uUspornosti zohlednénim v regulaci zvySovani najma
a zpusobu jejich zdanéni

Novelizaci ob&anského zakoniku umoznit snadnéjSi zvySovani najmu tam, kde diky uspornym
opatfenim, které realizuje pronajimatel-vlastnik, ndjemci usetfi za energie a celkové ndklady
bydleni se zméni minimalné. Nynf je vétsi narlist mozny jen po vzdjemné dohodé.

Reformovat dan z pronajmu, aby motivovala k investicim do energetické Uspornosti — dnes lze
dan vynulovat jinymi nesouvisejicimi odecitatelnymi polozkami (vysoké odpisy, pausal na provoz
auta). Pokud by reforma dané obsahovala pausalni zdklad + moZnost plného odectu nakladl na
energetickou Uspornost bytu, motivovala by k investicim do nich.

Oblast 6. Zvyseni kupni sily a opatifeni mimo trh bydleni

24,

25.

Vyrazna reforma 3. pilite dlichodového systému, aby se stal relevantnim zdrojem zabezpeceni na
stari a nebyl nahrazovan investicemi do nemovitosti = vy3$si podpora mladych klesajici s vékem,
ukonceni podpory transformovanych fond( — popfipadé zména jejich regulace vynucuji investice
takrka vyhradné do statnich dluhopist a snizeni poplatkl, podminéni vefejné podpory mensimi
poplatky penzijnich fond(, vyssi podpora vybéru v delsim obdobi, atd.

SniZeni vysokého danové-odvodového zatiZzeni prace nizkopfijmovych zaméstnancu. Nizké Cisté
mzdy nizkopfijmovych domacnosti snizuji schopnost nizkoptijmovych domacnosti ziskat ¢i udrzet
si stabilni bydleni. SniZeni zatiZzeni nejchudSich zaméstnancl Ize dosahnout napfiklad zvySenim
zakladnich slev na dani (na poplatnika a prvni dité) a umoznénim plné vycerpat slevu na poplatnika
— bud' prevedenim do danového bonusu, ¢i uplatnénim této slevy na Sir§im zakladu dani a odvodd.
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Dopady téchto opatfeni v DPFO jde kompenzovat rusenim selektivné cerpatelnych danfiovych slev
¢i dalSimi upravami DPFO, které jiz NERV navrhoval.

Rozvoj zaostavajicich regiond. Vyssi kupni sila v regionech a obecné lepsi Zivotni podminky mohou
Castecné snizit tlak na stéhovani se do center ekonomické aktivity, kde poptavka po bydleni je
nejvyssi a stale roste. Moznych nastrojii je mnoho: Uprava danového systému, decentralizace,
cilené investice ¢i zkvalitiovani vefejnych sluzeb (Skolstvi, kultura apod.).

Zvyseni kapacity priméstské kolejové dopravy v Praze a kolem dalSich ekonomickych center. Na
okoli zastavek kolejové dopravy by mél byt vazan rozvoj novych plnohodnotnych ctvrti
obsahujicich bydleni; ddle systémovy rozvoj suburbanni cyklodopravy, a naopak redukce dotaci do
individuaIni automobilové dopravy, ktera je castym zdrojem odporu starousedlikli vicéi nové
vystavbé. Ani realizace vSech vySe zminénych opatfeni zfejmé nevyresi dostupnost ndjemniho
bydleni v Praze a v budoucnosti ani v dalSich prosperujicich aglomeracich. ZvySovani kapacitniho
spojeni v ramci aglomeraci je zplsobem, jak zvysit kvalitu Zivota v suburbannich strukturach.

Podpofit vyuZivani tzv. ,reverznich hypotéky”, které obohacuji sadu nastrojd, které mohou pouzit
zejména starsi movité domdacnosti pro feseni problému s likviditou. Jedna se o pujcku krytou
hodnotou nemovitosti, kterou splaci typicky dédici napfiklad prodejem nemovitosti. Tento ndstroj
by mohl pomoci zejména starSim domacnostem, které Ziji v energeticky ndro¢nych budovéch a jsou
ohrozené energetickou chudobou. Legislativné je vyuzivani tohoto nastroje moziné, ale banky jej
prilis nevyuZivaji. Je tfeba detailnéjsi vyzkum, jaké bariéry by vedly k vysSimu a bezpecnému
vyuZzivani.

Oblast 7. Sbér dat a jejich zpracovani

29.

30.

Zlepsit datovy monitoring bytového a pozemkového fondu s ohledem na jeho vyuZivani, cenové
rozloZeni a vlastnictvi, které je predpokladem jakékoli Ucinné regulace a efektivni politiky
zamérené na dostupnost bydleni.

e dokoncit tvorbu kompletni databdaze bytl (zajisténim, aby se soudasné zdroje z katastr(i apod.
propisovaly do RUIAN), aby napt. existovala data o:

o poctu bytd, chybi spolehlivé informace o domech s jednim vlastnikem, vilach s jen 2—-3
byty nebo druZstevnich bytech — spolehlivé neni ani s¢itani dom( a bytd;

o Ucelu uzivani (zda napf. byt je obydleny, rekonstruovany, pofizeny za ucelem investice,
pronajiman kratko — ¢i dlouhodobé, vyuzivany jako kancelare atd.);

o strukture vlastnictvi (v katastru nemovitosti jsou vérohodné zapsané pouze byty v
bytovych domech, které jsou rozdélené na bytové jednotky (“SVJ domy”), chybi
napojeni katastru nemovitosti na registr osob, aby se z registru dalo vycist, kolik jedna
fyzickd osoba vlastni nemovitosti i pres své pravnické osoby). CUZK, MMR a CSU jiz
tento registr pripravuiji.

e Vytvofit kvalitni a spolehlivé mapy ndjemného a prodejnich cen.

e MéFit sentiment na trhu bydleni (p¥iklad BSA Property Tracker).

e Zpfesnit statistiku zaznamendvajici transakce na trhu — prodejni cena, ucel transakce
(investovani apod.), druh Gvéru (refinancovani vs. nové poskytnuté hypotéky).

Posileni evaluaci opatieni a dalSich analyz

e Monitorovat statistiky povolovaciho procesu v jednotlivych stavebnich Grfadech na Udrovni
developerského zaméru.
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Evaluovat prvni vinu podpory vystavby dostupného bydleni ze SFPI (start v zafi 2024). A to se
zamérenim na ovéfeni spravnosti nastaveni jeho parametrld (napt. pomér dotace a pujcky
20:80, rozdily v tomto poméru pro rlzné Zadatele, doba udrZitelnosti, preference a zvyhodnéni
chudsich region() a bariér v ¢erpani.

Zkoumat mozna selhani trhu, v ném podle drivéjsSich vyzkumid dochazi k navySovani cen
omezenou konkurenci v dodavkach materialu a vystavbé — v ptipadé potvrzeni téchto obav
pldnovat Fedeni (napt. vy$si aktivita UOHS, vyfazeni dodavateld s monopolnim &i oligopolnim
postavenim z pfimych a neptimych verejnych podpor apod.).

Zlepseni a zacileni definice energetické chudoby, aby mohla byt sdilena napfi¢ statni spravou a
idealné identifikovana pomoci Udajli v davkovém systému (pro navazujici intervence).
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DalSi oblasti: efektivni regulace a vyjadreni k podnétliim

13.  Regulace (Unor 2023)

Nazev: Navrh opatfeni ke zvySeni kvality analyticko-vyzkumné opory pripravy regulace (RIA)
a vyhodnocovani dopadti regulace na urovni resortt a vliady

Garant: Daniel MUnich
Datum publikace: 2. 2. 2023

Zdroj: Ndrodni ekonomickd rada vlady se zabyvala konsolidaci stdtniho rozpoctu a problematikou
osob v exekuci | VIdda Ceské republiky
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Pracovni material NERV:

Moto: Bez spojeni neni veleni. Bez evidence na zdkladé dat, analyz a vyzkum( nelze dobre viddnout.

Mnoho analytickych podkladi pro rozhodovéni o legislativé, regulacich a reformach v €R ma
nedostatecnou kvalitu, ktera neodpovida vyznamu regulace. V fadé ptipadl analytickd opora
regulaci absentuje zcela. V disledku toho maji vlady, véetné té soucasné, slabou oporu v pripravé,
obhajobé a implementaci reforem a jejich obhajobou pfed vefejnosti. V pfipadé zajmu vlady muze

vevs

NERV navazat prehledem komplexnéjsich a dlouhodobéjSich krokti k modernizaci statni spravy.
Tento material:

(i) Upozoriuje na klicové problémy v procesu pripravy nové regulace.
(ii) Prezentuje pfiklady nizké kvality podkladli z nedavné minulosti.
(iii) Navrhuje dil¢i a pomérné rychle realizovatelna opatfeni slibujici zlepseni situace.

Stav: Situaci dlouhodobé charakterizuje nizka analytickd kvalita pravidelnych tematickych zprav pro
vlddu a ad hoc analyz problém jako vychodisek navrhi nové regulace (proces RIA). Jde nejen o ex-ante
podklady, ale témér zcela absentuje ex-post vyhodnocovani dopad jiz implementovanych regulaci a
reforem na dotcené skupiny (dopadl ekonomickych, administrativnich atd.). Nizka kvalita analytickych

vrve

odbornosti (nadbytkem trednické odbornosti) na Fadé resort(l véetné Uradu vlady. Mezi resortnimi
Uredniky je velmi slabé povédomi o externim zadavani potfebnych vyzkumid a schopnost vyuZivat
existujici analyzy a vyzkumy, narocni a zahranicni.

Resortni vyzkumné Ustavy: Externi analytickou alternativu resortim namnoze nenabizi ani tzv. resortni
vyzkumné organizace, byt tyto od resortl pribézné ziskavaji nemalou verejnou finanéni institucionalni
podporu VaV (DKRVO).

¢ Cinnost mnoha téchto Ustav(i neni dostate¢né navazana na vyzkumné potieby resortd pfi piipravé
nové regulace (napf. analyza feSeného problému v procesu ex-ante RIA nebo vyhodnocovani
dopad(l v ex-post RIA).

e Nejsou shirana nebo nejsou dostupna potiebna data pro tyto analyzy. Nedochazi k propojovani dat
z administrativnich datovych registra.

e Na strané resortnich vyzkumnych organizaci se nedostatecné vyuZzivaji pokrocilé metodologie
analyz dat a modely, které se béziné pouzivaji v fadé zemi EU-15, které by umoznily dostatecné
rychlou odezvu resortnich vyzkumnych Gstavl na aktualni resortni potreby.

e Soucasné tematické portfolio resortnich vyzkumnych dstavl neodpovida struktufe narodnich
potireb. Napf. MZe podporuje formou DKRVO dvacet (20!) vyzkumnych organizaci vice nez jednou
miliardou K¢ ro¢né! Na druhé strané jsou vyznamné oblasti verejnych politik, které se zcela zasadné
dotykaji kvality Zivota vSech obcan(, kde ze strany vlad existuje rozsahla potieba analyz, ale
vyzkumné-analytické kapacity jsou slabé (napf. oblast penzijni systému a souvisejicich socialné-
ekonomicky-demografickych témat; dafové-davkové systémy; verejné zdravi atd.). Nékde dokonce
rezortni vyzkumna kapacity chybi zcela (oblast Skolstvi, vzdélavani a sportu; ekonomie a fizeni
zdravotnictvi; fizeni sitovych odvétvi véetné energetiky; adiktologie).

Procesy RIA (hodnoceni dopadd regulace): Zajisténi kvalitnich procest RIA na vSech rezortech a
zlepseni analytickych schopnosti nelze dlouhodobé zcela oddélit od celkového zvyseni efektivity statni
spravy. To ovSem vyZaduje rozsahly nékolikalety projekt zahrnujici: (a) vyznamné zlepsSeni prace s
lidskymi zdroji (restrukturalizace a rozvoj); (b) procesni zmény, zejména ve smyslu nastavovani
konkrétnich realistickych dili a pravidelného vyhodnocovani stupné jejich dosaZzeni; (c) zmény
strukturalni zahrnujici koordinaci vybranych agend na centrdlni Urovni, zejména ve smyslu vymény
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zkusenosti, vychovy expertll a nastaveni zakladnich pravidel a Urovné kvality. K témto agendam
prarezové patti i digitalizace (kde zmény jiZz probihaji), ale napfiklad i sprava databazi, pokrodila
analytika, nakup, vyuZivani odbornik(i na marketing a ‘user experience’ a dalsi oblasti.

Reforma statni spravy: Zahrani¢ni priklady ukazuji, Ze modernizace statni spravy predstavuje
dosazitelny cil. Povazujeme to za jednu ze zékladnich podminek dlouhodobého rozvoje celé Ceské
republiky. Situaci podrobné mapuje a fadu doporuceni obsahuje ptipravovana specidlni zprava mise
OECD na toto téma.!'” Pokud bude ze strany vlady zdjem o pfipravu navrhu toho, jakym zplsobem
Zadoucich zmén dosahnout, je NERV pfipraven se touto otazkou zabyvat na zakladé jiz existujicich
dokument( a doporuceni.

NiZe uvadime opatieni zamérena na RIA a analytické zazemi resortQ, ktera lze provést parcialné a
pomérné rychle:

1. Novela zakona o verejnych vyzkumnych institucich, ktera posili autoritu resort( vici resortnim
ustavim pfi specifikaci a zadavani vyzkumnych agend.

2. Dopracovani a schvdleni zdkona o spravé vefejnych dat, ktery umozni jejich propojovani
efektivni vyuZivani pro RIA a dalsi analyzy.

3. Zména tematické struktury resortnich vyzkumnych Gstavl a jejich institucionalni VaV podpory
(DKRVO) tak, aby zamérenim vice odpovidala potfebam verejnych politik a regulaci, tj. posileni
kapacity v tematickych oblastech MSMT, MPSV, MF CR; pfipadné vybrané vyzkumné agendy
pridruzit jako centra k VS ¢&i pracovistim AV CR.

4. Nizké procento vynosu spotfebnich dani uvalenych na Skodlivou spotfebu dedikovat
na empirické vyzkumy zdravotnich a socialné-ekonomickych dopadd navykovych latek a
dopadl preventivnich a dalsich opatreni.

5. Restrukturalizaci, tedy bez navySovani poétu zaméstnanc( a financ¢nich nakladd, na resortech
a UV posilit pocty pracovnikd s netfedni analyticko-vyzkumnou odbornosti a kompetitivnimi

platy.

6. Zvysit odborné zazemi pro zadavani analyz a vyzkuma na strané rezortd a UV. Nejlépe pfi Gfadu
vlady, resp. premiéra vytvofit nadresortni centrum koordinace a dohledu nad kvalitnim
vyhodnocovanim dopadt regulace a reforem s pfistupem do rezortnich databazi.

7. Dlouhodobym rozvojovym projektem MSMT podpofit vznik 1-2 kvalitnich mezinarodné
orientovanych VS pracovit, kterad se budou zabyvat vzdélavanim $pi¢kovych analytik(i pro
statni spravu a formou projektl se budou vyzkumné podilet na analyticko-vyzkumnych
sluzbach pro resorty.

117 OECD Public Governance Review of the Czech Republic. Finalni dokument by mohl byt k dispozici koncem roku
2022, vefejnd prezentace bude zfejmé pocatkem jara 2023.
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14. Dostupné najemni bydleni (¢erven 2023)

Nazev: Doporuceni hlavnich kritérii pro poskytovani verejné podpory vystavby dostupného
najemniho bydleni

Garant: Jan Lucan
Datum publikace: 23. 6. 2023

Zdroj: NERV Fesil regiondlni rozdily a efektivitu verejné spravy | Vlada Ceské republiky
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Pracovni material NERV:

Tato doporuceni odpovidaji na poZadavek Ministerstva pro mistni rozvoj ohledné vymezeni cilové
skupiny domdcnosti, které by mély tvorit okruh ndjemniki (nebo by méli ndrok na) dostupné ndjemni
bydleni. Do segmentu dostupného ndjemniho bydleni by mély smérovat verejné investice (zvyhodnéné
uvéry, mobilizace soukromého kapitdlu apod.). Dostupnym ndjemnim bydlenim se rozumi ndjemni
bydleni ve vlastnictvi statnich i soukromych subjekti s limitovanou vysi ndjemného.

Doporuceni byla navrZena a prodiskutovdna pracovni skupinou NERV Ekonomika domdcnosti.

1)

2)

3)

4)

Exekutivni shrnuti:

Prioritou statu €. 1 by se mélo stat feSeni bydleni pro domacnosti v bytové nouzi (socidlni ndjemni
bydleni), a to nejen z vainych socidlnich, ale také ekonomickych dlvod(. Nasledovat by mél
systém dostupného najemniho bydleni jako priorita €. 2.

Pro nastaveni systému dostupného bydleni neni, na rozdil od socidlniho bydleni, potieba
zakona.!'® Postadi totiZ program(y) statu/obci stanovujici pravidla pro poskytovéani vefejnych grantd
a/nebo zvyhodnénych Gvéra.

o Z pohledu kapacity neni dostatek ani socidlnich, ani dostupnych byt(. Zajmem vlady je
navysit kapacity v obou segmentech (zejména novou vystavbou a rekonstrukcemi),
tento material se vénuje defini¢nim problémim vymezeni mnozin cilovych skupin
obyvatel.

Pfi nastaveni parametrl programu je nutné peclivé vazit veskeré (i nepfimé) potencialni vefejné
benefity a naklady. Soukromy sektor ma o financovani vystavby a provozovani najemniho bydleni
dnes vétsi zdjem neiZ drive, ale je tomu zejména z dlivodu vlastnich komerénich zajm( a potreb.
Proto jakakoliv vefejna spoluprace se soukromym sektorem musi mit podobu win-win feseni.

Verejna podpora dostupného bydleni by méla byt podminéna splnénim nasledujicich pozadavka:

a) povoleni pouze klasické ndjemni formy bydleni bez moZnosti transformace do druZstevni i
vlastnické pravni formy bydleni, a to bud vibec, nebo po dlouhé obdobi, které odpovida vysi
vefejné podpory;

b) stanoveni maximalniho podilu bytli této (a pfipadné i socialni) formy bydleni v kaidém
jednotlivém bytovém komplexu (podil socidlnich bytl by napfiklad nemél presahnout 10 % a
podil dostupnych bytd 60 % zcelkového poctu bytd v daném projektu); Obecné, podil
dostupného bydleni by mél byt co nejvyssi. Mlze sahat aZ k jedné poloviné ¢i jako v pfipadé
Rakouska ¢i Svédska téméF k absolutni vétsing.

c) vymezeni cilové skupiny domdacnosti by mélo obsahovat vice neZ jen vydajové-pfijmové
kritérium (tedy, napfiklad, domacnosti hradici vice nez 40 % svych pfijmt na bydleni);
vymezeni cilové skupiny by mélo zahrnovat i strop celkovych pfijmi a/nebo zbytkovych
pfijmt domacnosti, a mélo by cilit na mladé domacnosti (18-35 let), které jsou aktualné krizi

118 pozn. pro info: Na expertni bazi probihaji diskuse k pFipravé konceptu dostupného ndjemniho bydleni pod
patronaci MMR. Definici dostupného ndjemniho bydleni bude pak pfipadné mozné doplnit i do pfipravované
legislativy.
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dostupnosti bydleni postizeny nejvice (jen vétsi zacileni zabrani faleSnym ocekavanim,
dlouhym cekacim listinam a nakonec i praktikdm ¢erného trhu, klientelismu a korupce);

d) vymezeni cilové skupiny domacnosti musi byt provedeno vzdy s prihlédnutim k tomu, aby se
financni vefejny benefit plynouci z nizsich verejnych vydajl (na pfispévek na bydleni a ostatni
davky SSP) vyrovnal vysi vefejné podpory vystavby dostupného najemniho bydleni;

o Cilové skupiny v oblasti socidlniho a dostupného bydleni musi byt definovany. Definice
nesmi byt pfrilis rigidni, aby se jednotlivé obce (regiony) dostaly k bytim, které opravdu
nejlépe napliuji lokalni bytové potreby.

e) stanoveni najemného (a jeho budouci indexace) v dostupnych bytech by mélo byt na tirovni
tzv. nakladového najemného;

o Nedilnou soucasti je posileni kapacity ndjemniho bydleni. | kdyZ trend najemniho
bydleni posiluje, na nékterych trzich (Praha, Brno a néktera dalsi krajska mésta) je vidét
zadsadni nedostatek najemnich bytd. VIada by méla svymi kroky podpofit (zjednodusit)
jejich vystavbu.

f) bude-li mit ndjemce zajem, pak by mél mit budouci pronajimatel povinnost uzavfit ndjemni
smlouvu na dobu minimdlné péti let nebo v ndjemni smlouvé sjednat automatické
prodluzovani nagjemni smlouvy za podminky, Ze ndjemce plni vSechny své zdkonné a smluvni
povinnosti v obdobi predchazejicim, celkové pak opét minimdlné na dobu péti let.
Kratkodobost ndjemnich smluv je totiz hlavnim dlivodem negativni stigmatizace soukromého
najemniho bydleni v CR.

Podrobna odlivodnéni doporuceni:

1. Trzni selhani jako ospravedinéni verejné regulacni intervence: Prvofadym ukolem v oblasti
bytové politiky v gesci MMR by mélo byt zajisténi bydleni pro osoby/domacnosti v bytové nouazi,
resp. v trznim selhani. Je pravdépodobné, Ze pro efektivni naplnéni tohoto cile bude zapotiebi
nového zakona definujiciho jak jednotnou metodiku, tak povinnosti jednotlivych aktérl za ucelem
minimalizace nebezpedi vzniku situace tzv. Cerného pasazéra — tedy situace, kdy aktivni aktéri (obce)
doplaci na svou aktivitu tim, Ze jini aktéfi (obce) voli namisto rfeseni problému jeho export do jinych
obci. Bytova nouze (a cilova populace pro systém socialniho bydleni) by méla byt definovana ve
shodé s ,,Metodikou identifikace trzniho selhani v oblasti bydleni“ vytvofenou SoU AV CR a FA
CVUT, certifikovanou MMR 11. 12. 2017 a dostupnou v plném znéni na internetu.*®

2. Ekonomicka odivodnéni regulacni intervence: Divodem, pro¢ by mélo byt zajisténi bydleni
pro osoby/domacnosti v bytové nouzi prioritni, je skute¢nost, Ze predstavuje pro stat velmi
vyznamny socialni i ekonomicky pfinos. Ekonomicky pfinos spociva ve vyznamném snizeni
vefejnych vydaja na doplatek i pfispévek na bydleni, odstranéni trinich distorzi zplisobenych
»byznysem s chudobou®, sniZeni nepfimych vefejnych nakladi vyplyvajicich z dlouhodobého
nefesSeni problému bezdomovectvi (napfiklad vydaje na ostatni socidlni davky mimo doplatek a
prispévek na bydleni, na zdravotni péci, policii, demolice dom( po jejich vybydleni) a snizeni
stavajicich externalit zasahujicich lokalni trhy bydleni (tedy mensi a Iépe kontrolovatelny dopad na
lokalIni ceny byt( a vysi rizik souvisejicich s pronajmem).

3. Prioritizace v bytové politice: | kdyZ programy na podporu bydleni ostatnich skupin domacnosti
(tedy i systému dostupného najemniho bydleni) jsou méné urgentni nez feseni bydleni domacnosti

119 https: //mmr.cz/cs/ministerstvo/regionalni-rozvoj/vyzkum-a-inovace-na-mmr/certifikace-metodik-
mmr/archiv-projektu-politika-bydleni-(1)/omega/trzni-selhani-v-kontextu-socialniho-bydleni-jako-s
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v bytové nouzi, jsou vzhledem k dosavadni krizi dostupnosti bydleni rovnéz zadouci. Pro tyto
programy vsak jiz neni potfeba zakonné normy, ale je nutné velmi peclivé méfit veskeré
(i nepfimé) potencialni vefejné benefity a ndklady, a to i p¥i alternativnich moznostech budouciho
hospodarského vyvoje. O to hlubsi a peclivéjsi cost-benefit analyza je zapotfebi v pfipadé, pokud
by systém dostupného bydleni mél mit formu spoluprace vefejného a soukromého sektoru. Tato
opatreni nemusi mit pouze podobu vefejné podpory vystavby novych dostupnych najemnich byta,
ale také, napftiklad, tzv. garantovaného najemniho bydleni (predpokladajiciho spolupraci statu/obci
s existujicimi  soukromymi pronajimateli), dafového zvyhodnéni (u dané z nemovitosti)
dlouhodobych prondjmii nebo naopak vyssiho darového zatizeni prazdnych bytl. Tyto alternativy
mohou mit dokonce vétsi a rychlejsi efekt nez bytova vystavba, jelikoz ta pfirozené trva déle a je
z rliznych dlivod(i omezend ve svém rozsahu.

4. Role a prostor pro soukromy kapital: Zapojeni soukromého sektoru do vystavby a provozu
dostupného bydleni je v soucasné chvili redlné, jelikoz soukromy kapitdl ma nyni vétsi zajem
o dlouhodobé investice do rezidencnich nemovitosti, nez tomu bylo dfive. Tento zvySeny zajem
vyvolany potrebou diverzifikace investi¢niho portfolia velkych investi¢nich spolecnosti je patrny ve
vsech vyspélych zemich. Spoluprace se soukromym sektorem oviem musi mit podobu win-win
feSeni. Pro zdjem obci a soukromého sektoru zapojit se do jakéhokoliv programu dostupného
bydleni, stejné jako pro riziko zneuziti nebo neefektivniho vyuziti verejnych vydaju, plati nasledujici
rovnice:
Zdjem participovat/riziko zneuZiti = fce (pravni forma bydleni, stanoveni
ndjemného, omezeni cilové skupiny)

Jinymi slovy, ¢im vice se dany program dostupného bydleni bude bliZit druZstevni spiSe nez klasické
najemni pravni formé, ¢im méné v ném bude najemné regulovdno a ¢im méné bude programem
omezena cilova skupina domadacnosti, tim vétsi bude zajem obci i soukromych developert
participovat v daném programu (tedy postavi se vice bytl s vefejnou podporou), ale tim také vétsi
bude riziko, Ze dany program skonci v neefektivni verejné podpore nebo dokonce zneuiZiti
verejnych prostredki. Podobna situace ma v CR jiz precedent v Programu na podporu vystavby
obecnich ndjemnich bytii MMR v podobé platné mezi roky 1995 a 2003, ktery byl NKU nékolikrat
shledan jako velmi nehospodarny.

5. Parametrické nastaveni vefejni podpory: Jakakoliv vefejna podpora by tak méla byt
podminéna nastavenim pevnych parametri u vsech tfech proménnych vyse zminéné funkce,
napriklad nasledovné:

e striktné vyZzadovanda najemni forma bydleni bez moznosti zmény do druZstevni ¢i vlastnické
pravni formy bydleni, a to bud viibec, nebo po dlouhé obdobi, které odpovida vysi verejné
podpory;

e stanoveni ndjemného na Urovni tzv. nakladového najemného (nikoliv jako nékdy diskutované
procento trzni vyse ndjemného);

e omezeni cilové skupiny domacnosti vice nez jen vydajové-prijmovym kritériem (napfriklad i
stropem celkového Ci zbytkového pfijmu, a zamérenim na mladé domacnosti).

Davody jsou nasledujici:

a) Prevod do druistevni formy bydleni nebo plného vlastnictvi je nejvétSim rizikem
neefektivniho vyuzZiti vefejnych vydaji v oblasti podporovaného bydleni (verfejnd podpora
skoncéi po urcité dobé v rezidenénim majetku participantl). Jde proti cili koncepce bytové
politiky MMR spocivajicim ve vyrovnani vefejné podpory pro rGzné pravni formy bydleni.
Verejny sektor miZe zcela ztratit kontrolu nad vyuZitim verejnych vydaji. Pokud by mél
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program obsahovat tuto moznost, pak Ihita, béhem které by tento prevod nebyl mozny, by
meéla odpovidat vysi vefejné podpory a byt dostatec¢né dlouha.

b) Trini najemné se v case zvysuje vice nez M&M (ndklady na fizeni a Udrzbu) a vede tak
k ,nepfimérenym” vynosiim investorud. Je tomu z dlivodu, Ze trZzni najemné v delSim obdobi
odrazi i vyvoj cen bytq, jelikoZ investor zvaZuje proti varianté pronajmu vzdy i variantu prodeje
nemovitosti za aktualni (a nikoliv plvodni pofizovaci) cenu. Pokud by vsak systém dostupného
bydleni mél fungovat jako systém zaloZeny na pfiméfeném zisku a statni podpore, pak by
vynos z cenového zhodnoceni mél byt investorim odepien, a mél by zdstat jen pfiméreny
zisk z pFijmu z najemného poméreny k pofizovaci cené. To neznamen3, Ze se ndjemné nemuze
v Case zvysovat, jen tento rlst bude pozvolnéjsi nez rist trznich najma, a bude odpovidat pouze
zvysenym M&M nakladiim. M&M naklady by mohly byt odhadnuty a aktualizovany nezavislou
projekéni kancelafi (dfive MMR spolupracovala v této oblasti s STU-K, STU-E).

c) Zpohledu legislativy EU je ,sluzba obecného (ekonomického) zajmu“ (SGI, resp. SGEI)
omezujici poskytovani verejné podpory v jejich ¢lenskych zemich definovdna jen obecné a
ukazuje se, Ze je na zdkladé rozhodnuti Evropské komise ve dvou podanych stiznostech (proti
Nizozemi a proti Svédsku) komisi akceptovana i pomérné Siroka cilova skupiny pro Gcely vefejné
podpory v oblasti socidlniho/dostupného bydleni.??® Na druhou stranu pfili§ $iroké vymezeni
cilové skupiny maze v CR z diivodu nedostatku dostupnych byt(l vést k fale$nym ocekavanim
mezi verejnosti, dlouhym ¢ekacim listinam a nakonec k praktikdm ¢erného trhu, klientelismu,
korupci a jesté vétSimu pocitu nespravedlnosti a ,,nastvanosti“ v populaci, nez je nyni. Cilova
skupina by proto méla byt uréena uzZeji nez jen na zakladé pFijmové-vydajového kritéria
(napriklad Ze hradi vice nez 40 % nebo 50 % pfijma na bydleni) a vidy s pfihlédnutim k tomu,
aby se financ¢ni benefit statu plynouci z nizsich vefejnych vydaju (na prispévek na bydleni a
ostatni davky SSP) minimalné vyrovnal vysi statnich vydajti na podporu vystavby dostupného
bydleni.

6. Empirickd evidence: Pokud by totiZ bylo pouZito pouze pfijmové-vydajové kritérium, pak dle
dat z vyzkumu Zivot k nezaplaceni (provedeny agenturou PAQ Research) md, napiiklad, celkové
vydaje na bydleni vy3si nez 40 % celkového pfijmu nyni jiz 45 % ceskych domacnosti Zijicich
v ndjemnim bydleni. Po zvySeni cen elektfiny a plynu k cenovym stroplim by se tento podil mohl
odhadem zvysit aZz na 53 % vSech ndjemnich domdcnosti (tedy 12 % vSech Ceskych domacnosti).
Navrhujeme proto testovani tfi variant dodatecného ¢i alternativniho omezeni cilové skupiny
pro dostupné najemni bydleni, pfipadné testovani jejich kombinace:

a) Omezeni celkovymi pfijmy domacnosti (napriklad pokud by opatfeni mifilo na domacnosti
vysoce zatizenymi vydaji na bydleni, které oviem zarover maji piijem niz$i nez median v CR,
snizil by se podil domacnosti v ndjmu s narokem na dostupné bydleni z 53 % na 40 %, resp. z 12
% na 9 % vsech ¢eskych domacnosti);

b) Omezeni zbytkovymi pfijmy nebo normativy v pfispévku na bydleni (naptiklad zbytkové
pfijmy po zaplaceni mandatornich vydaji domacnosti (bydleni, potraviny) pod 100 K¢ na
osobu/den by pfi zastropovani cen energii mélo mit odhadem jen 23 % domacnosti Zijicich
v najmu, tedy 5 % vsech ¢eskych domacnosti);

c) Zacileni na mladé domacnosti (jelikoZ jsou pravé mladi lidé postizeni soucasnou krizi
nedostupnosti bydleni nejvice — Celi vedle rlstu cen energii i ristu cen byt a ndjemného —

120 podrobné popsano naptiklad zde:
https://www.researchgate.net/publication/290572951 Social Housing and European Community Competiti
on_Lawt#tfullTextFileContent
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bylo by logické, aby mladé domacnosti (ve véku 18-35 let) tvofily hlavni cilovou skupinu pro
podporované ndjemni bydleni; toto zacileni by v kombinaci s vySe uvedenym omezenim
zbytkovych pfijm0 mohlo snizit velikost cilové skupiny domacnosti pod 5 % vsech ceskych
domacnosti).

7. Dalsi doporuéeni:

a) Dulezitym dalSim kritériem, které by mélo byt pfi vefejné podpore vystavby dostupného
bydleni ukotveno, je rovnéz délka uzaviranych ndjemnich smluv. Kratkodobost ndjemnich smluv
v CR je jednou z hlavnich pficin, pro¢ neni nadjemni bydleni v &eské populaci (a to i mladymi lidmi)
vniméno jako redlnd alternativa k vlastnickému bydleni.'?! Podminkou vefejné podpory vystavby
podporovanych najemnich bytd by tak mélo byt, Ze pokud o to vyjadéi najemce zajem, budou
uzavirany najemni smlouvy na dobu minimalné péti let nebo bude v najemni smlouvé sjednano
automatické prodluzovani ndjemni smlouvy za podminky, Ze najemce plni vSechny své zakonné
a smluvni povinnosti v obdobi piredchazejicim, celkové pak opét minimalné na dobu péti let.
Pronajimatel by mél prdvo na zac¢atku ndjemniho vztahu sjednat pfechodné obdobi, v maximalni
délce pll roku, béhem kterého vyse uvedena podminka nemusi platit.

b) Vefejnd podpora vystavby dostupného bydleni by rovnéZ méla obsahovat duleZitou
podminku ohledné podilu této (a pripadné i socidlni) formy bydleni v kazdém jednotlivém
bytovém komplexu. Jinymi slovy, podil socialnich byt( by napriklad nemél presahnout 10 % a podil
dostupnych byt 60 % z celkového poctu bytl planovanych pro vystavbu v daném projektu. Obecné
je ale dllezité mit maximalni mozny podil, napf. az podil jedné poloviny. Cilem je zabranit vzniku
socialniho vylouceni ¢i stigmatizace projektu. Vefejnd podpora by proto méla mit podobu grantu
(na vystavbu ¢i infrastrukturu) nebo kvalifikovaného tvéru uréeného na jednu bytovou jednotku,
a nikoliv danovych ulev - tak je mozné ji presnéji kalkulovat a cilit, na socidlni byty by byla maximalni
a na dostupné byty pak nizsi.

c) Financovani granti/uvéra by mohlo byt sloZzené — ze zdroja statniho i obecnich rozpoéti.
Obecni rozpocty by mohly byt posileny zvySenim dani z nemovitosti doporucovaného
dlouhodobé ekonomickymi experty (vcetné OECD) a nizko-turocenymi uvéry od Narodni
rozvojové banky. Otazka financovani projektt vSak jde nad ramec této zpravy.

121 viiz napftiklad vyzkum prezentovany v knize Gibas a kol. 2022. Bydleni mladych v dobé krize. Praha: Sociologicky
Ustav AV CR, dostupny zde: https://seb.soc.cas.cz/index.php/2-czech/publikace/134-bydleni-mladych-v-dobe-
krize).
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15.  Administrativni procesy (fijen 2023)

Nazev: Zmapovani administrativnich procesti a agend statni spravy (Naméty postupl pro realizaci
systémovych opatieni zefektiviiujicich vnitini chod centralni statni spravy)

Garant: Ales Rod
Datum publikace: 5. 10. 2023

Zdroj: NERV a zastupci vlady diskutovali o prorlstovych opatrenich a efektivité verejného sektoru |
VIada Ceské republiky
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Pracovni material NERV:

PS Efektivita vetfejné spravy (koordinace: A. Rod)
Exekutivni shrnuti

o Zefektivnéni ¢innosti statni spravy je dlouhodoby zamér vlad uplynulych dvou dekad. Navzdory
tomu nebyly uskutecnény systematické a dlouhodobé kroky. To prohlubuje informacni
asymetrii mezi politiky a uredniky a sniZuje prostor pro modernizaci a zefektiviiovani
administrativy statu — resort a jeho fungovani je ¢asto vniman jako ,,ernad skfirka“.

e Zakladni podminkou pro aplikaci prvk( zvysujicich produktivitu (pf. digitalizace, aplikace KPIs,
vykonové odménovani...) je podrobny popis procesu. JelikoZ to plati pro privatni sektor, ktery
je charakteristicky méfitelnosti vstupu, vystupu a efektivity (prf. pomérové ukazatele ziskovosti),
musi to o to vice platit po vefejny sektor a jeho administrativu, ktera poskytuje fadnou
mé¥itelnost jen na vstupu do produkéni funkce (velikost rozpoctu Uradu, odboru, oddéleni).

e Prozatimni pokusy o mapovani agend statni spravy troskotaly predevsim na tom, zZe:

Nemély jasné deklarovany ucel aktivity.

Zamérovaly se jen na agendy definované zakonem.

Byly provddény internimi zaméstnanci.

Byly provadény bez Sirsi koordinace.

Vystupy a navrhy feSeni nemély kontinuitu za horizont volebniho cyklu.

O O O O O

e Proklamace o hledani cest k zefektivnéni statni spravy maji v praxi nékolik feseni. Jsme
presvédcéeni o tom, Ze zakladnim stavebnim kamenem feseni, které se dlouhodobé ukaze jako
nejefektivnéjsi, ekonomicky nejvyhodnéjSi a s vyraznymi sekundarnimi efekty (napft. jako
podklad pro digitalizaci), je zmapovani procest a agend statni spravy. Na zakladé provedenych

analyz a konzultaci proto doporucujeme provést jej podle téchto zasad:

1. Siroka politickd podpora: Vnimat, 7e tento Ukol se nedd plné realizovat do konce
volebniho cyklu. Proto je dlleZité, aby se na tomto dil¢im ukonu shodlo Sirsi politické
spektrum. To signalizuje silnou politickou poptavku a jasné zadani, ale také to deklaruje
ochotu se vystupy projektu ridit.

2. Uzka definice zajmu: Zmapovani procesi a agend mGze mit rizné ucely. Ucelem
tohoto projektu by mélo byt hledani vnitini efektivity statni spravy, kterd je cestou
k Usporam, zvySovani vykonnosti, zjednodusovani proces( a digitalizaci, ale treba také
k posilovani persondlniho zabezpedeni agend.

3. Koordinacni a exekutivni role: Klicovym koordina¢nim centrem zmapovani procesu
a agend by mél byt predseda vlady a/¢i ministr financi, kteti deleguji exekutivu procesu
pfipravy, realizace a vyhodnoceni na urad vrchniho stadtniho tajemnika a statni
tajemniky na jednotlivych resortech. Alternativou je navazani na myslenku tzv. delivery
unit. Tim bude zajisténa participace resortd, ale také kontinuita projektu za horizont
volebniho cyklu.

4. Provedeni: Jsme presvédceni o tom, Ze objektivni mapovani procesti a agend je
smysluplné proveditelné pouze externimi profesionalnimi subjekty. Proces vybéru
uchazece ¢i uchazeC¢l musi stanovit poZadavky na odbornost, zkuSenosti a
Skalovatelnost vystupd.

5. Prioritizace a fazovani: Resorty ani jejich agendy nejsou heterogenni a konzumuji
rGzné zdroje (financni i lidské). Doporucujeme proto po fazi 1 (mapovani agend a
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proces(l) provést fazi 2 a v ni preferencéné diagnostikovat takové agendy a procesy,
které skytaji nejvétsi potencial zefektivnéni.

e Uvédomujeme si, Ze se jedna o ndkladovou polozku vefejnych financi. Zmapovani
administrativnich agend a procest vsak vnimame jako zasadni vstup pro reformu vnitfniho
fungovani statni spravy, tj. zasadni vstup pro jeji zefektivnéni.

Preambule

Zefektivnéni ¢innosti statni spravy je dlouhodoby zamér vlad minimalné v uplynulych dvou dekadach.
Tézko bychom v mezi politickymi stranami uchazejicimi se o voli¢ské hlady nasly takovou, ktera by se
v programu nepfihl3sila k zefektiviovani administrativy, snizovani byrokracie, ruseni agend, digitalizaci
¢i zefektiviiovani C¢innosti organizacnich slozek statu.

Navzdory silné preferenci daného tématu nebyly pfijaty systematické a dlouhodobé kroky, které by
vedly k prabéinému zefektiviiovani statni spravy, zalozené na data-based pfistupu k rozhodovani.
Na rozdil od soukromého sektoru, kde je snadno kvantifikovatelny vstup i vystup produkéni funkce, a
efektivitu Ize tedy evaluovat standardizovanymi pomérovymi ukazateli, ve verejném sektoru je —
s ohledem na komplikovanost vykonu verejné moci — snadno méfitelny jen vstup produkéni funkce, a
to formou ocenéni zdroju (rozpocet ministerstva, odboru, oddéleni...).

Proklamace o hleddni cest k zefektivnéni statni spravy maji v praxi nékolik feSeni. Jsme presvédceni o
tom, Ze zakladnim stavebnim kamenem FeSeni na soucasné struktufe administrativy, které se
dlouhodobé ukdaze jako nejefektivnéjsi, ekonomicky nejvyhodnéjsi a nadto vstupem s vyraznymi
sekundarnimi efekty (napt. jako podklad pro digitalizaci), je zmapovani administrativnich procest a
agend statni spravy.

Navrhujeme proto nize zdsady vladniho postupu vedouciho k realizaci zmapovdani administrativnich
procesl a agend na ministerstvech, jejichZ vystupem budou kvalitni procesni mapy resortnich agend,
jejich clenéni, alokace rozpoctovych a lidskych zdrojl na agendy, ale také doporuceni na zefektivnéni,
digitalizaci procest ¢i ruseni nebo redukci agend. Tyto podklady predstavuji nutnou podminku pro
pfipadnou realizaci systémovych opatieni vedoucich ke zvyseni efektivnosti fungovani statni spravy,
resp. jejiho zestihleni.

Uvédomujeme si, Ze v Case konsolidace verejnych financi se jednd o vydajovou polozku, pficemz
alokace zdroji pokryvajicich naklady projektu mlze byt i vydajem statniho rozpoctu. Tento vydaj
v kontextu vefejného tlaku na zefektivnéni administrativy statu vnimame jako ekonomicky i politicky
opodstatnény.

Vychodiska

Fungovani ¢eské centralni statni sprdvy, tedy resortl a jimi pfimo fizenych organizaci (dale resorty), je
dnes z pohledu potfeb vlad povétSinou neefektivni, pomalé, s nizkou schopnosti kvalitné pfipravovat
a Uspésné implementovat komplexnéjsich reformy a s nedostatecnou schopnosti pruzné a efektné
reagovat v pripadech krizovych situaci. To se projevuje mj. na poméru mandatornich vydajii na
celkovych vydajich.

Na vétsiné resortl stale absentuji kvalitni mapy administrativnich procesi v ramci agend a mezi
agendami, které by umoZnovaly cilené promyslené kroky vedouci k optimalizaci a zefektivnéni
fungovani statni spravy. Fungovani vétsiny resortl tak pro vladu a vedeni resortl (politické predevsim)
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pfedstavuje ,&ernou skFinku'??“, Nizkd prihlednost administrativnich procesti a agend pak vlady tlaéi
bud ke snaham o rychld a plosna opatfeni, kterd maji vysoké riziko nesystémovosti (napf. v podobé
nedodrzovani Ih(t stanovenych zdkonem z dlivodu poklesu kapacity odpovédnych pracovnikll), nebo
k nerozhodnosti a pasivité. Dosavadni dil¢i netdspésné reformni pokusy vedly ke Spatnym zkuSenostem,
nahraly pfirozené sebeobrané uredniho aparatu pred zménami (nékdy opodstatnéné) a snizily odvahu
dalSich vlad podobné reformni pokusy opakovat.

Pfinejmensim v posledni dekddé nebyly provedeny vétsi pokusy o mapovani administrativnich
procesti a agend (dale procesni audit) centralni statni spravy s cilem zvyseni jeji efektivity. Pfipadné
pokusy brzy skondily bud' v disledku Spatné zvolenych postupt, nebo zmén politické konstelace. Mezi
nejcastéjsi priciny patfily tyto faktory:

e Nejasné deklarovany ucel auditu: Procesni audit musi mit jasné deklarovany Gcel, tedy i cil,
k némuz maji vysledky vést. Ten se mlze zamérovat na vnitfni efektivitu statni spravy, nebo na
vnéjsi efektivitu statni spravy. Mlze také identifikovat strediska pro Uspory naklad(, nebo
stfediska pro digitalizaci. MUZe se snafzit cilit na vyssi efektivitu, nebo analyzovat saturaci agend
dostatecné kompetentnimi lidskymi zdroji. VSechny tyto cile jsou relevantni a raciondlni, ale
vyZaduji rozdilny pfistup k zadani i intepretaci vystup( procesniho auditu.

e Zamérovaly se jen na agendy definované zakonem: Pfi auditech agend, které jsou definované
pravnimi normami, je obtizné vymezit prostor pro Uspory nebo zuzovani administrativy.
Prestoze se pravé v téchto procesech skryvaji potencidlni neefektivity, argumentaci ,,Povinnost
je ddna zdkonem, agendu nejde zrusit.” je mozné vnimat jako vstup pro detailni analyzu
nakladové zajimavych stfedisek v jednotlivych resortech.

e Byly provadény internimi zaméstnanci: Audity, jejichz cilem je realizovat Uspory ¢i dokonce
ruseni jednotlivych agend, nardzi pfi realizaci internimi pracovniky na riziko informacni
asymetrie, které znemoznuje verifikovat vystupy. Procesni audit neni moziné provést bez
koordinace statni spravy a na nékterych resortech (pfedevsim na MV) jsou v dané oblasti
poskytovany systematické kroky, coZz se nevyluCuje — interni podnéty je moiné chapat jako
hypotézy k ovéreni.

e Byly provadény bez sirsi koordinace: Jednalo se o projekty, které nebyly koordinované z centra
disponujiciho moZnosti interpretovat vystupy a prosazovat je do praxe. Realizaci Uspornych i
jinych efektivnostnich opatieni ztézuji i dalsi faktory, napf. sluzebni zakon.

e \ystupy a navrhy feSeni nemély kontinuitu za horizont volebniho cyklu: Vystupy dilCich
procesnich auditl nebyly reflektovany pfi zméné politické reprezentace. Provedeni auditu,
intepretace vystupll a realizace systémovych opatfeni v horizontu jednoho volebniho cyklu
predstavuje vyznamnou vyzvu.

Zakladnim problémem pokusl o mapovani agend a procesl je jejich nedostatecna segmentace. Vétsina
konzultaci provedenych v ramci ¢innosti PS NERV dospéla k zavéru, Ze pro ruseni agend ¢i procesl neni
prostor, jelikoZ tyto vyZaduje pravni predpis (zejm. zdkon'?®), p¥ipadné je agenda vstupem (&i
mezistupném) zabéhnutého rozhodovaciho procesu. Efektivita rozhodovaciho procesu vsak velmi casto
neni méfrena, protoZe neni navazana na zadny cil (ne)stanoveny procesem RIA. To znemozriuje
evaluovat kvalitu samotnych vstupt do rozhodovaciho procesu a agend, které vstupy generuji. Procesni

122 Komplexni systém nebo zafizeni, jeho? detailni vnitfni fungovani je skryté nebo neni snadno pochopitelné.
123 Jeho zména je sloZitd / Reseni problematiky probihd / Uprava je v pldnu s komplexnéjsimi zménami, aj.
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audity dnes mnohdy nejsou realizovany ani pro potreby digitalizace, coz ji zpomaluje a mnohdy vede
k tomu, Ze digitalizace procesu a agendy je misto zjednoduseni jesté vice komplikuje.

Vedle manazerské neprlihlednosti administrativnich procest a agend samozfejmé existuje rfada dalSich
pficin nizké efektivity statni spravy (nedodrzovani zavaznych zdsad pfipravy regulace RIA, nedostatek
analytické odbornosti ve statni spravé, personalni politika, potazmo zakon o statni sluzbé).

Hlavni doporucené zasady

Systémova opatreni k zestihleni statni spravy nebo jeji vyssi efektivité (vyssi vykon za stejné penize)
na urovnivlady a vedeni resortl vyZaduji podrobné manazerské informace ziskané na zakladé kvalitnich
procesnich map resort(, a to v ramci agend a mezi agendami (dale mapy).

Plati vsak, Ze realizace procesnich audit( je zdlouhavy proces, jehoZ délku Ize odhadovat v fadu mésicl
u mensich resortll, a az na rok v pfipadé resortl velkych. To determinuje tlak na prioritizaci a aplikaci
paretovského optima, které umozni hledat nejvétsi podil Uspor v malém poctu resortd. Snahy procesy
zkratit zvysuji nebezpedi, Ze neposkytnou ocekavany vysledek, respektive Zze bude dochazet k obtizné
Skdlovatelnosti vystupl mezi jednotlivymi resorty. Riziko preklopeni vystupll za horizont volebniho
cyklu prohlubuje nutnost vnimat mapovani administrativnich procest a agend jako strategicky projekt,
jehoZ podpora bude v celé Sifi politického spektra.

Efektivnéjsi statni sprava bude klicovou podminkou vsech budoucich reforem a efektivniho fizeni chodu
zemé, zaloZené na stavajici infrastruktufe statni spravy'** — samotné mapy pak budou zdsadnim
vstupem pro implementaci reforem, zejm. digitalizaci v Zddoucim slova smyslu (¢imZ neni mysleno
preklopeni aktualniho stavu do IT prostfedi). Navic Ize vychazet z teze, ze efektivnéjsi administrativu
statni spravy pozaduje vysoky podil voli¢l, coz reflektuji programy politickych stran v Siroké Sifce
spektra — v jejich programech se teze o zefektivnéni statni spravy, snizovani byrokracie, Skrtani agend a
Urednikd objevuji kontinualné nékolik volebnich obdobi.

Zasadnim prvkem realizace mapovani procesnich auditd je koordinaéni role. Jsme presvédcéeni o tom,
Ze tuto roli mlze koordinovat pouze takovy subjekt, ktery disponuje dostatecnou silou motivovat
vSechny resorty k participaci — takovym subjektem je osoba pfedsedy vlady, nebo ministra financi.
Naopak vypracovanim implementacni strategie, pilotnim ovérovanim, koordinaci vybérovych fizeni a
prabéznym informovanim vlady by mél byt povéren subjekt s presahem na jednotlivé resorty. Tim je
napt. hlavni statnitajemnik a jeho Urad, koordinujici ¢innost statnich tajemnikd na ministerstvech. Mize
jim byt ale také jiz drive diskutovana myslenka tzv. delivery unit, tedy struktura centralnich koordinaéné-
implementacnich tym0 na jednotlivych resortech, jez mlze vyuzit elan nékterych jedincl pro interni
realizaci procesnich auditl na resortech — v pfipravé, realizaci i dohledu. Timto krokem, tedy
koordinacni roli struktury presahujici do jednotlivych resortd, je zajiSténa kontinuita projektu i pres
horizont volebniho cyklu.

Procesni audit daného resortu musi nutné provadét externi a kompetentni autorita. Bylo by zadsadnim
rizikem spoléhat na resortné rozsifeny nazor, Ze objektivni, citové nezabarveny audit procest a agend
miZe realizovat aparat samotného auditovaného resortu, a to na vSech resortech ve stejné kvalité a
mife objektivity. Casto zmifiované riziko informaéni asymetrie mezi auditovanym prvkem resortu a
externim auditorem, které je predkladano jako odlvodnéni navrhu na interni audit, se samoziejmé
miZe projevit (a v praxi také projevuje) pri obhajobé zavéru interniho auditu, jehoZ zavéry o prostoru

124 Opaénou moznosti je definovat potieby statni spravy a vybudovat jim patfi¢nou infrastrukturu tzv. na zelené
louce.
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pro uspory Ci skrty jsou konzervativni. Nepochybné vsak plati, Ze na jednotlivych resortech v minulosti
vznikly ¢i aktudlné vznikaji velmi kvalitni navrhy na systémové zmény, zalozené na dil¢im auditovani,
které je vhodné vyuzit jako vstupy pro procesni auditovani. Koordinace projektu predsedou vlady,
respektive ministrem financi zajisti participaci vSech resort.

Na auditora resortu je tfeba vypisovat vybérové fizeni, které bude koordinovano jednotlivymi
resorty. Doporucujeme typ vybérového fizeni, ktery nebude pozitivné diskriminovat zaméstnance ve
statni sluzbé (tedy vybérové fizeni na externiho dodavatele sluzby). Mezi zakladni kvalifikacni
pozadavky doporucujeme zahrnout dostatecnou zkusenost z realizace procesnich audit(i pfinejmensim
v soukromém sektoru ¢i dostatecnou vlastni personalni kapacitu na zajisténi auditu. Procesy a agendy,
kde audit z bezpecnostnich ¢i jinych zasadnich divodd nebude mozny, musi byt jasné vymezeny a
svaleny vladou.

Plati, Ze stavajici zdkonna definice administrativnich agend a procesti nemusi nutné odpovidat
podstaté a potifebam procesnich auditll. Proto doporucujeme urcit metriky, které bude audit sledovat
u vSech agend a procesu. Je to napt.:

e Mandatorni / nemandatorni agenda (proces),
e Interni /meziresortni / externi agenda (proces),

e Agenda generujici homogenni (méfitelny) vystup / specializovana agenda; aj.

S ohledem na to, e podobné audity dosud nebyly v CR realizovény, je nezbytné zadit jejich pilotnim
ovérovanim. Pro ten pfipad doporucujeme vybrat cca 2 mensi a predmétem fungovani odlisSné resorty
s mensim poctem primo fizenych organizaci. Pfinejmensim v jednom pftipadé je vhodné vybrat resort,
ktery se k auditu ex-ante stavi pozitivné a nabidne uzkou soucinnost.

Vystupy kazdého resortniho procesniho auditu by mély byt pfinejmensim nasledujici:

(i) podrobné seznamy agend a procest (s informacemi o jejich persondlni ¢i dalsi provozni
nakladnosti);

(ii) podrobné procesni mapy;

(iii) podrobna doporuceni na zefektivnéni procesli a agend skrze digitalizaci;

(iv) odlGvodnéné prioritizované exekutivni navrhy na zefektivnéni procest a redukci agend;

(v) vystupy auditu v digitalizované podobé umoznuijici jejich priibézné ¢i budouci aktualizace.

Jako dil¢i vystup doporucujeme shromazidit seznam rychlych, zjednodusujicich zmén v legislativé,
které je moiné nasledné pfijmout jako jeden zjednodusujici zdkon — tim by mohlo dojit
k signifikantnimu zefektivnéni agend a proces( ve statni spravé v mezicase pripravy vétsich reforem,
ktery bude nepochybné potfebny pro pfipravu legislativy, vybér a nakup technologii aj.

Postup auditu — doporuceni

Na zakladé vyse uvedenych informaci doporucujeme realizovat mapovani administrativnich agend
a procesu prijetim nasledujicich kroka:

(i) Siroka politickd podpora: Zmapovéni proces( a agend statni spravy je Ukol, ktery se zfejmé
nepovede plné realizovat vtomto volebnim cyklu, pfinejmensim prevést do praxe zavéry
a doporuceni. Proto je dlleZité, aby se na tomto dil¢im Ukonu shodlo $irsi politické spektrum.
Takovy krok signalizuje silnou politickou poptavku po zefektivnéni cCinnosti statni spravy,
formuluje jasné zadani pro vSechny dotéené subjekty, ale také deklaruje ochotu se vystupy
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projektu Fidit — takovy projekt znemoznuje silny tlak po reformé statni spravy ,vysedét” za
horizont volebniho cyklu.

(ii) Uzka definice zajmu: Zmapovani procest a agend mlze mit rlzné Gcely. Ucel prvni faze
mapovani administrativnich procesl a agend by se mél zaméfit ryze na vnitini efektivitu statni
spravy, tedy nikoliv na vystupy statni spravy vici tfetim stranam. Pravé analyza vnitfni efektivity
statni spravy je cestou k Usporam, zvysSovani vykonnosti zjednodusovanim procesll a
digitalizaci, ale tfeba také k posilovani persondlniho zabezpeceni agend tam, kde soucasné
pokryti neni ¢i nebude dostatecné (napf. vzhledem k demografickému vyvoji).

(iii) Koordinacni a exekutivni role: Klicovym koordinaénim centrem zmapovani procesl a agend
je silnad autorita, kterd zajisti vymahatelnost politického zadani v podobé koordinace krok
na jednotlivych resortech. Takovym subjektem je prfedseda vlady a/ci ministr financi. Zaroven
by mélo dojit k delegaci exekutivy procesu, tedy pfipravy, realizace a vyhodnoceni na subjekt
s pfesahem na jednotlivé resorty. Tim je napf. hlavni statni tajemnik a jeho urad, koordinujici
¢innost statnich tajemnikd na ministerstvech. Mize jim byt ale také tzv. delivery unit, tedy
struktura centralnich koordinacné-implementacnich tymd na jednotlivych resortech. Timto
krokem je zajisténa kontinuita projektu i pfes horizont volebniho cyklu.

(iv) Provedeni: Jsme presvédceni o tom, Ze objektivni mapovani procesl a agend je proveditelné
pouze externim subjektem. Proces vybéru uchazece determinuje pozadavky na odbornost,
zkusenosti a skalovatelnost vystupu. Koordinace provedeni auditu na jednotlivych resortech je
dllezita i proto, aby doslo k analyze a syntéze zavér( z jednotlivych resort(, a také formulaci
doporuceni a jejich implementaci.

(v) Prioritizace a fazovani: Resorty ani jejich agendy nejsou homogenni a konzumuji rizné zdroje
(financni zdroje, lidské zdroje, fixni naklady). Doporucujeme proto po fazi 1 (mapovani agend a
procesll) provést fazi 2, v niZ jsou preferencné diagnostikovany takové agendy a procesy, které
skytaji nejvétsi potencial pro zefektivnéni vnitfniho fungovani.

Krok €. 1: Prvnim krokem projektu mapovani agend a procesu je deklarace politické shody a vytvoreni
skupiny/komise, ktera projekt detailné pfipravi a pfedstavi viadé
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Pracovni material NERV:

1. Zadani pro NERV

Vladda Ceské republiky na svém zaseddni 14. Unora 2024 projednala pravidelny material MF a CNB
,Vyhodnoceni plné&ni maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické slad&nosti CR
s eurozénou”. V rdmci projednani pfijala usneseni definujici kol pro Narodni ekonomickou radu viady
(NERV) v tomto znéni:

Vldda uklddd Ndrodni ekonomické radé viddy vypracovat hodnoceni prinost a rizik vstupu Ceské
republiky do Evropského mechanismu sménnych kurzi (ERM 1) a predat jej predsedovi viddy
k predloZeni vliadé do 31. Fijna 2024.

Na zakladé tohoto usneseni vznikla v rdmci NERV pracovni skupina, ktera se skladd z ¢lend NERV
a dalSich externich odbornik( ve sloZeni:

David Havlicek (garant), Ales Rod, Dominik Stroukal, FrantiSek Kopriva, Helena Horskd, Jan Lucan,
Jaroslav Borovicka, Marek Mora, Mojmir Hampl, Pavlina Zdkovd, Petr Jansky, Petr Zahradnik, Zuzana
Petrofovd, Jan Prochdzka (CNB — host).

Pracovni skupina se poprvé sesla 1. bfezna 2024, kde diskutovala zaddni a proces pfipravy vystupu
NERV. Vzhledem k provazbé zadani vlady na radu dalSich témat, zejména na zhodnoceni dopadu
samotného prijeti eura (bez kterého nelze pfinosy a rizika vstupu do ERM Il posoudit) se skupina
rozhodla rozsitit dokument o dalsi aspekty pfijeti spolecné evropské mény (viz obsah dokumentu).
Tento vystup bude ndsledné predloZen na jednani celého NERV a nasledné predsedovi vlady v terminu
urceném usnesenim vlady.

Cilem vystupu NERV neni nahradit materidl ,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich
kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou“'?®, ale doplnit jej o jiny Ghel pohledu.

2. Shrnuti

Narodni ekonomicka rada vlady (NERV) dle zadani zanalyzovala pFinosy a rizika vstupu CR do ERM 11 i
nékteré Sirsi souvislosti. DuleZitym predpokladem vsech dalSich zavéri je, Ze otazka vstupu do ERM I,
respektive Ucast v eurozdéné nepatii mezi nejzasadnéjsi otazky pro ekonomickou prosperitu. Zasadnéjsi
jsou domadci ukoly (strukturalni reformy), které by idedlné mély clenstvi v eurozéné predchazet.

Zakladnim zavérem pro rozhodnuti o pfistoupeni k ERM Il je, aby takovy krok znamenal co nejkratsi
dobu stravenou v tomto systému sménnych kurzl. Tento krok by mél byt také spojeny s ozndmenim
indikativniho data vstupu do eurozény. Divodem je zejména skutecnost, Ze centrdlni banka cilujici
inflaci pfi ucasti v ERM |l de facto sleduje dva cile (cenovou stabilitu a ménovy kurz), ale k jejich naplnéni
ma pouze jeden nastroj, tedy urokovou sazbu.

Druhym zavérem, ktery s timto souvisi, je, aby nad takovym krokem bud’ existovala politicka shoda nebo
Sirsi spolecenska podpora. Aktualné vSak neni naplnén ani jeden predpoklad, a proto jako nutné
minimum vzhledem k délce procesu pfistoupeni k euru (minimalné 3 roky, ale potencialné i mnohem
déle) povazujeme, aby padlo takové rozhodnuti na zacatku mandatu viady tak, aby v idealnim pfipadé
proces zahajovala i ukoncovala totozna vlada.

Tretim zavérem je doporuceni vladé, aby v pfipadé vstupu do ERM Il prosazovala na evropské drovni

dodrZovani pouze pravné zakotvenych povinnosti. Tedy, aby vlada podnikla zejména kroky k tomu, aby
se povinnost vstoupit do bankovni unie vztahovala na CR a? v okamziku pfijeti spole¢né evropské mény,

125yyhodnocenf pInéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2023, MF CR a
CNB, zdroj: https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-
politika/.galleries/strategicke_dokumenty/maastricht_vyhodnoceni_2023.pdf
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a nikoliv (jako u Chorvatska a Bulharska) v okamziku vstupu do ERM 1. V takovém pfipadé totiz ¢lensky
stdt odevzdava cast svych dohledovych pravomoci, ale zaroven se na nich zatim nepodili na Urovni
eurozony.

Z hlediska doprovodnych analyz uvedenych v materialu Ize zdlraznit nékolik skutecnosti:

o Ceska republika v sou€asnosti neplni maastrichtska kritéria, Ize viak pfedpoklddat, Ze na konci
roku 2024 je jiz plnit bude (s vyjimkou Ucasti v ERM Il a legislativni sladénosti).

e Vedle plnéni maastrichtskych kritérii by diskuse o pfijeti eura méla zahrnout i ,¢esky pohled”
vyhodnosti spolecné mény pro ¢eskou ekonomiku (po vzoru britskych ,péti kritérii“, jejichz
obdoba je v CR napt. v pravidelné analyze sladénosti ¢eské ekonomiky s eurozénou).

e Prijeti eura vede dle zkusenosti jinych zemi ke sblizeni v pfipadé monetarnich veli¢in (inflace a
dlouhodobych urokovych sazeb), obecné ale nevede u vSech zemi k vétsi fiskalni odpovédnosti
a nema zasadni dopad na hospodarsky rist.

e Pfijeti eura nezvysuje materialnim zpUsobem inflaci v dané zemi (dopad je maximalné ve vysi
0,5 procentniho bodu).

e Spontanni ptechod na euro je v CR patrny pouze v podnikové sféfe (zde neni zfejmé, zda je to
docasny Ci trvaly jev), a nikoliv u domacnosti.

e Zhlediska dopadll na jednotlivé segmenty ekonomiky se rizika pfijeti eura jevi jako nizka,
kromé segmentu nizkopfijmovych domdcnosti a finanéniho sektoru, kde jsou rizika
vyhodnocena jako stfedni.

Hlavnimi pfinosy pfrijeti eura jsou: vétsi zapojeni do vnitfniho trhu EU, snazsi pldnovani zejména
pro firmy, odstranéni kurzového rizika, nizsi transak¢ni naklady, impulz pro zahrani¢ni obchod, levnéjsi
a dostupnéjsi financovani investic a zjednoduseni Fizeni fondd EU.

Hlavnimi riziky pfijeti eura jsou: Nizkd podpora obyvatelstva, zdroj politického napéti (v CR neni
na pfijeti eura politickd shoda), riziko odlisné struktury ceské ekonomiky od eurozény (dopady
asymetrickych Soku), ztrata nezdvislé monetarni politiky, ztrata autonomniho bankovniho dohledu,
riziko moralniho hazardu verejnych financi a finan¢ni zavazky v(ci eurozoné.

3. Projekt spolecné evropské mény

Euro je oficidlni ménou 20 z 27 zemi Evropské unie. Téma vytvoreni jednotného ménového prostredi
v Evropé bylo oZiveno na prelomu 80. a 90. let pravé v kontextu dokoncovani pfiprav na spusténi
jednotného vnitfniho trhu. Pfedchozi snahy o fixaci sménnych kurzd skoncily nedspéchem. Proto se
zaCalo intenzivnéji uvaZovat o spolecné ménové unii s jednotnou ménou a ménovou politikou.
Z pohledu historického kontextu byly dalezitym milnikem i udalosti roku 1989 a nasledna myslenka
znovusjednoceni Némecka. To vyustilo v podpis evropské integracni smlouvy v Maastrichtu v roce
1992, na jejimZ zakladé v roce 1999 spole¢nd ména vznikla. Euro viak také pouziva Sest zemi mimo
Unii. Euro zacalo v devizové podobé platit 1. ledna 1999 a v hotovostni podobé 1. ledna 2002. Spolecna
evropska ména je dnes druhou nejvétsi svétovou ménou, s pétinovym podilem na celosvétové oficialni
dribé devizovych rezerv. Ke vstupu do eurozény se Cesko zavazalo podpisem smlouvy o pfistoupeni
k EU, ktera byla predmétem referenda v roce 2003.

Vedle cile dovr$eni jednotného vnitfniho trhu bylo motivaci pro vytvoreni spole¢né mény i posileni
politického charakteru Unie. Odstranénim moznosti devalvovat doslo k odstranéni jedné z dlleZitych
pficin tenzi mezi ¢lenskymi staty.

V praktické roviné je dullezité, aby eurozdna, resp. jeji ¢lenové, dodrzovali pravidla hry. Zejména se
jedna o fiskalni, makroekonomickou a strukturalni disciplinu v podobé pozadavkl upraveného Paktu
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stability a rdstu v podobé bali¢kd Six-Pack'?® a Two-Pack'?” a dal3ich ndstroji'®, véetné posledni
reformy fiskdlnich pravidel a spravy hospodafskych zéleZitosti z roku 2024%°, Za prvni &tvrtstoleti
existence eurozény vsak doslo k ¢etnému porusovani téchto pravidel, coz se ukazalo byt rizikem pro
jeji fungovani ve velké financni krizi v letech 2009-11. | pfes vyznamné posileni odolnosti, pravidel
i struktur eurozény toto riziko pretrvava.

Teoretickym vychodiskem projektu spolecné evropské mény je koncept optimalni ménové oblasti
(OCA), pojednavajici o podminkach, za nichZ se mohou dva a vice statll vzdat svych narodnich mén a
ménovych politik s nimi spojenych a vytvorit ménovou unii. Teorie OCA respektuje, Zze ménovy kurz
predstavuje vyznamny ndstroj narodni hospodarské politiky, ktery lze pouzit pfi adaptaci narodni
ekonomiky v dlsledku asymetrického Soku. Proto je zapotrebi, aby ekonomika s ambicemi vstoupit
do ménové unie disponovala alternativnimi nastroji, které kurzovy ndstroj nahradi.

Pruzny ménovy kurz Ize nahradit zejména flexibilnim trhem prace. DlleZitou roli hraji pokrocilé miry
integrace financnich trhd, obdobné a adekvatné diverzifikované vyrobni struktury (vzajemné
kompatibilni), vysoké miry vzajemné ekonomické otevienosti jednotlivych ¢len ohledné obchodni
vymény a investic. K dal$im parametrim pat#i napfiklad sladénost hospodarskych cykld, elasticita
cenovych a mzdovych veli¢in i trhu prace ¢i udrzitelnost verejnych financi.

4. Maastrichtska konvergencni kritéria (nutna nikoliv postacujici podminka)

Maastrichtska konvergencni kritéria byla zavedena podpisem Maastrichtské dohody v roce 1992.
Kritéria méla slouzit k zajisténi toho, aby do eurozdny vstoupily zemé se stabilizovanou fiskalni a
ménovou politikou, tak aby spole¢nd centralni banka dokazala efektivné po vytvoreni eurozény
vykondvat spolecnou ménovou politiku. PFi formulaci maastrichtskych kritérii hrdla podstatnou roli
zkuSenost s hospodarskou politikou 70. a 80. let. Zejména panovala obava, aby nova ména nebyla
ménou inflacni.

Smlouva o financovani EU stanovi, Ze zemé smi pfijmout euro, pokud spini tyto podminky:

1. Inflace: Rocni inflace (12mésicni klouzavy primér HICP) nesmi prekrocit o vice nez
1,5procentniho bodu primér nejvyse tfi clenskych statd, jez dosahly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledka.

PInéni kritéria: CR v soucasnosti kritérium cenové stability nepini. V kvétnu 2024 C&inila roéni

inflace 6,5 %, nad referencni hodnotou 4,1 %. Podle Konvergenéni zprdvy Evropské komise Ize
ocekdvat, Ze inflace by se pod referencni hodnotu méla dostat na konci roku 2024.

126 Kontrolni, preventivni, ndpravna a sankéni opatreni v oblasti fiskalni a makroekonomické (ne)rovnovahy;
formulace stfednédobych rozpoctovych cill; opatfeni pfi nadmérném rozpoctovém schodku.

127 Monitoring a vyhodnocovéni navrhi rozpottl élent euro-zény; zesilena kontrola fiskalnich a
makroekonomickych politik stat se zavaznymi tézkostmi v oblasti fiskalni discipliny.

128 7ejména cestou Evropského semestru (Ro¢ni analyza rdstu + Souhrn doporuéeni pro eurozénu); Zprava
mechanismu varovani; Hloubkové prezkumy ekonomik problémovych statd.

129 commission welcomes political agreement on a new economic governance framework fit for the future,
Evropska komise, Unor 2024, zdroj: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 711
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Verejné finance (schodek a dluh): Spinéni kritéria znamend, Ze neni oteviena ,procedura
nadmérného schodku”. K tomu mlze Rada EU na doporuceni Evropské komise pristoupit,
pokud schodek sektoru vladnich instituci prekroci 3 % HDP nebo dluh vladniho sektoru prekroci
60 % HDP a nepfiblizuje se dostatecné k této hranici.

PInéni kritéria: CR v soucasnosti kritérium splriuje. Do konce roku 2023 platila tnikovd doloZka,
diky které se od covidové krize vyssi schodky ,,promijely”. V roce 2024 Rada na ndvrh Komise
nerozhodla zahdjit proceduru pfi nadmérném schodku s Ceskou republikou i pfes piekroceni
limitu 3 % HDP, a to kvdli prihlédnuti k probihajici fiskdIni konsolidaci a ocekdvanému sniZeni
schodku pod 3 % v roce 2024 (predikce Evropské komise 2,4 % HDP). Verejny dluh Ceska je
kolem 45 % HDP.

Saldo vladniho sektoru (v % HDP) Dluh viddniho sektoru (v % HDP)
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Stabilita ménového kurzu a ucast v ERM:

Clensky stat musi alespori po dobu poslednich dvou let pfed 3etfenim dodriovat fluktuaéni
rozpéti stanovené mechanismem sménnych kurz( Evropského ménového systému, aniz by byl
ménovy kurz vystaven silnym tlakim. Jeho ména je navadzana na euro prostfednictvim
centralni parity a mlze kolisat ve standardnim rozmezi 15 % nad nebo pod touto dohodnutou
paritou (na depreciacni strané je hodnoceni tohoto kritéria standardné prisné;si).

PInéni kritéria: V souc¢asné dobé neni CR ¢lenem ERM ll, tedy kritérium neplini. Kurz koruny
nicméné dostatecnou stabilitu vykazuje.

Dlouhodobé trokové sazby: Urokové sazby (12-mési¢ni klouzavy primér) nesméji prekrocit
o vice nez 2 procentni body pridmeér nejvyse tfi ¢lenskych statl, jez dosahly v oblasti cenové
stability nejlepsich vysledka.

Pinéni kritéria: V soucasnosti CR jiz kritérium pini, v dubnu 2024 byla dlouhodobd trokovd sazba
na 4,2 %, pod referenéni hodnotou 5,5 %. CR by méla kritérium plnit i v ndsledujicich mésicich.
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Zdroj: Eurostat, Konvergenéni zprava Evropské komise 2024

Kromé téchto ctyF ekonomickych kritérii existuje i kritérium pravni — Kompatibilita legislativy: Toto
kritérium prezkoumava slucitelnosti vnitrostatnich pravnich predpisl, vcetné statutu narodnich
centradlnich bank, zahrnuje posouzeni dodrzovani zdkazu ménového financovani a zakazu
zvyhodnéného pfistupu k finanénim institucim, slucitelnosti s cili a Ukoly ESCB a dalSich aspektd
tykajicich se zac¢lenéni narodnich centralnich bank do ESCB.

PiInéni kritéria: V soucasnosti CR kritérium neplni.

PInéni kritérii je véci sladénosti hospodarsko-politického mixu v pfislusné zemi i projevem ochoty nejen
do eurozény jednorazové vstoupit, ale téz v ni dlouhodobé zodpovédné fungovat a byt v eurozéné
prinosem. | proto by mélo byt nahlizeno na plnéni téchto kritérii v delSim ¢asovém horizontu. Proto
Evropskda komise a Evropskd centrdlni banka pfi hodnoceni plnéni kritérii berou v Uvahu udrzitelnost
plnéni téchto kritérii, resp. vylucuji faktory, které mohou pfispét k optickému vylepseni hodnot
pro pfislusna kritéria, které neni v ¢ase udrzitelné.

Vedle vySe uvedenych konvergencnich kritérii jsou pfi hodnoceni pfipravenosti na pfijeti eura
zvazovany i dalsi faktory, které jsou dullezité pro hladké zapojeni do eurozény, zejména stupen
integrace trh(l, vyvoj platebni bilance nebo stav podnikatelského prostiedi. Pro tyto faktory neni
specifikovana jasné definovana sada kritérii.

Dalsim novym prvkem, kterym v plném rozsahu zatim proslo pouze Chorvatsko, je splnéni zavazk( vici
dosud pfijatym pilifGm bankovni unie, v chorvatském ptipadé jiz ve fazi ¢lenstvi v mechanismu ERM II.
Obdobnou procedurou nyni prochdzi Bulharsko.°

Vzhledem k tomu, Ze ¢eskd vlada ma flexibilitu z hlediska ¢asovani rozhodnuti o vstupu, je ale mozné
do této diskuse vloZit také otazku ,,ndrodnich” kritérii, ktera by urcila, kdy je pfijeti eura pro CR vyhodné.
Pfikladem téchto dodateénych kritérii muze byt ,pét britskych testd” z roku 19973 (aktualizovanych
2003%%?) nebo indikatory sledované v kaZdoroénich Analyzach stupné ekonomické sladénosti CR
s eurozénou z dilny CNB, které z péti britskych test(i vychdzeji a dale je podrobnéji rozpracovavaji.
U vétsiny indikatord v analyze sladénosti z roku 2023 je riziko pfijeti eura vyhodnoceno jako nizké nebo

130 viz Box 1.5 Konvergenéni zpréavy EK.
131 pgt ekonomickych testii:
1) Je konvergence mezi hospodarskym cyklem zemé a ekonomikou eurozény udrzitelna?
2) Je ekonomika dostatecné flexibilni na to, aby v podminkach ménové unie dokazala odolavat Sokim?
3) Vytvori vstup do eurozdny pfiznivé klima pro dlouhodobé investice?
4) Jaky bude dopad tohoto kroku na finanéni sektor?
5) Bude clenstvi v eurozéné prinosné z hlediska dlouhodobé prosperity a zaméstnanosti?
132 Government policy on EMU and The five economic tests, HM Treasury, prosinec 2008, zdroj:
https://web.archive.org/web/20091209021819/http://www.hm-
treasury.gov.uk/euro_assess03_repexecsum.htm
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neutrdlni, pouze u 4 z35 indikatorl tykajicich se Ceské ekonomiky je riziko vyhodnoceno jako
vyznamné.

Mezi potencidlné navrhované parametry patfi méreni makroekonomické nerovnovahy (MIP) v ramci
Evropského semestru a fesSeni slabin v oblasti vyvoje cenové hladiny, naptiklad prostfednictvim dohody
o mzdové zdrzenlivosti ¢i odstranéni poruch na vnitfnim trhu. DalS$im aspektem je mobilita pracovni
sily nebo flexibilita cen a mezd. Rovnéz je tfeba zohlednit klima pro dlouhodobé investice, pozitivni
dopad na financni sektor a podporu dlouhodobého rlstu a zaméstnanosti. DlleZitou roli hraje také
sladénost ekonomickych cykld. Klicova je téZ podpora obcand, aby napfiklad byla dosazena urcita Ci
dostatecna aktivni podpora pro pfijeti eura.

5. ZkuSenosti s fungovanim eurozény

Za 25 let své existence se eurozdna etablovala a pred 10 lety prezZila svoji existencidlni krizi. Ani
v dobdch hlubsich ekonomickych a spolecenskych krizi se neprojevila vyznamnéji akcentovana potreba
z eurozony vystoupit. Obecné ve viech zemich, které euro zavedly, je vétSina obyvatel s eurem spise
spokojenal®3:

Having the euro is a good or a bad . i
RSP _ . . o -
Having the euro is a good or bad 5 -
thing for the EU 7942 14v-1 3v-1 5=

=—A good thing A bad thing Can't decide (SPONTANEOUS) DK/NA

Instituciondlni zaklad eurozény

Od pocdatku své existence zaroven instituce eurozony prosly zasadnimi zménami, které do velké miry
reagovaly na krize, kterymi eurozéna a celd svétova ekonomika prochazely. Evropska centrdlni banka
méla plivodné Uzce definovany mandat zaméreny na urokovou politiku, zatimco pravidla fiskalni
stability méla zajistit, Ze ECB bude schopna pomoci urokovych mér Gc¢inné stabilizovat inflaci.

Pavodni institucionalni zaklad eurozény vsak nevytvofil témér zadné struktury, které by dokazaly
reagovat na krizové situace. Pravidla fiskalni stability byla opakované porusovana, coz vedlo az ke
vzniku dluhové krize, a tak struktury eurozény byly postupné rozsifovany o spolecné mechanismy,
které mély za cil krizové situace resit a |épe jim predchazet. Doslo tak k rozsahlému rozsiteni pravomoci
ECB, kterd se nyni zapojuje do Uvérovych operaci, vytvoreni zaklad( Evropské bankovni unie, nebo
Evropského stabilizacniho mechanismu. Zaroven byla zavedena prisnéjsi pravidla pro fiskalni dohled.
Nova opatfeni pomohla zvysit odolnost bankovniho sektoru proti budoucim krizim a posilila soudrznost
eurozény.

Ekonomické dopady

V rdmci eurozény doslo k praktickému zjednodusSeni, usnadnéni podminek pro preshrani¢ni obchod,
investice i turismus a jejich vétsi transparentnost. Eurozéna se vyznacuje v priméru nizkou inflaci,
i kdyZ rozdily v mite inflace stale pretrvdvaji. Za dobu existence eurozény byla mira inflace v eurozéné
o néco nidi neZ v celé EU a v poslednich letech se tento rozdil dokonce navysil.1**

133 v priiméru 79 % obyvatel si mysli, Ze euro je dobré pro EU, a 69 % je pfesvédéeno, Ze euro je dobré pro
jejich zemi. Flash Eurobarometer 538, The euro area, October 2023, zdroj:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2981

134 v obdobi 1999-2023 byla primérnad inflace v eurozéné 2,1 % a v celé EU 2,3 %. V poslednich péti letech tento
rozdil vzrostl na 0,6 procentniho bodu (3,58 % v eurozéné vs. 4,14 % v celé EU).
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Dopad na rozpo&tovou disciplinu je nejednoznaény.’®® Zatimco u nékterych statti doslo k presvédeivému
zlepseni fiskaIni discipliny, u vétSiny byl pozorovan pravy opak. Riznorody byl vyvoj fiskalni
odpovédnosti i u zemi mimo eurozénu.

Spolecna pravidla jako zaklad fungovani eurozény

Samotny zaklad Evropské hospodarské a ménové unie (EHMU) je zakotven v Maastrichtské smlouvé
zroku 1992. Smlouva obsahovala jednak cestu, jak se k EHMU dostat, vcéetné splnéni
tzv. maastrichtskych konvergencnich kritérii, a jednak 3 zakladni pilite, na jejichz zakladé méla EHMU
fungovat:

e fiskdIni pravidla (pozdéji tzv. Pakt stability a rlistu)
e zdkaz ruceni za dluhy jinych statl (tzv. no-bail-out klauzule)
® nezavisla centrdlni banka s jedinym cilem — cenova stabilita

Prvni Ctvrtstoleti existence eurozény ukazalo, Ze zatimco vstupni monetdrni kritéria (cenova stabilita a
dlouhodobé urokové sazby) jsou hodnocena velmi pfisné, u fiskalnich pravidel je pfistup
benevolentnéjsi. Prvni velkou ranou pro dlvéryhodnost fiskalnich pravidel bylo jejich poruseni
ze strany Némecka a Francie v listopadu 2003. MoZna poruseni ze strany pravé téchto dvou zemi,
ekonomickych a politickych velmoci EU, byl jeden z dlvod(, pro¢ EHMU nebyla v rozpoctové
ukaznénosti pfilis uspésna nikdy. Napfiklad 60procentni dluhové kritérium nékolik zemi platici eurem
neplnilo béhem 25 let existence eura nikdy. | nyni je priimérny verejny dluh eurozény okolo 90 % HDP,
tedy vysoko nad hranici 60 % HDP a asi 10procentnich bod( nad primérem celé Unie.

Klauzule zdkazu povinného ruéeni za dluhy jinych statd ma dva zakladni divody. Jednak méla za cil
redukovat riziko ¢erného pasazérstvi, a tim prispét k tomu, aby trhy spravné ocenovaly rizikovou prémii
dluhopist vydavanych jednotlivymi ¢leny EHMU. A druhy ddvod byl spiSe politicky. Diky této klauzuli
méla byt snizena pravdépodobnost, ze EHMU se stane tzv. ,,dluhovou unii“, tedy Ze fiskalné odpovédné
staty ponesou naklady financovani fiskalné nezodpovédnych statd.

Zakaz ruceni za zavazky jinych statl byl vystaven velké zatézkavaci zkousce hned po vypuknuti velké
financni krize v roce 2008, ktera se rychle prenesla do Evropy a postihla zejména staty na jizni (nejen)
periferii EU. Na zachranu téchto statl vytvofila Unie celou fadu zachrannych mechanism(, zejména
pak tzv. Evropsky stabiliza¢ni mechanismus (ESM), pro jehoz zavedeni byla mj. nutnd i zména Smlouvy
o fungovéni EU (SFEU).23® Evropsky soudni dviir ve svém rozhodnuti z roku 2012 potvrdil, Ze vznik ESM
je v souladu se SFEU.*’

Dalsim odchylenim se od principl Maastrichtské smlouvy (konkrétné zdkazu ruceni za zavazky jinych
zemi) bylo vytvoreni spolecného dluhu 800 mld. EUR v reakci na COVID-19 (tzv. Next Generation EU),
tentokrat v rdmci celé Evropské unie prostfednictvim emise evropskych dluhopisl. Byt vytvoreni
tohoto dluhu neni zaleZitosti jen eurozény, je zfejmé, Ze zemé, které tento ndstroj prosazovaly, byly
nejslabsimi ¢lanky eura s omezenymi schopnostmi reagovat na tento Sok vlastni rozpo¢tovou expanzi
(zejména ltalie).

135 podle nékterych studii mélo zavedeni fiskalnich pravidel spoleéné se vznikem eurozény pozitivni dopad na
sniZzovani ¢i brzdéni vladniho dluhu, na druhou stranu samotny fakt pfijeti eura se ukazuje jako nevyznamny.
Robert Kraemer and Jonne Lehtimaki, Government debt: the impact of fscal rules at the European and national
level, Empirica 2023, zdroj: https://link.springer.com/article/10.1007/s10663-023-09582-7)

136Aby bylo mozné vytvofit ESM bez porudeni ¢lankil 125 (zakaz prevzeti zavazk( jiného statu) a 126 (zakaz
pfimého financovani vlad ze strany ECB) SFEU, byl ¢lanek 136 SFEU doplInén o novy odstavec, ktery umoziuje
Clenskym statim eurozdny vytvofit stabilizaéni mechanismus pod podminkou, Ze bude nezbytny pro zajisténi
stability eurozdny jako celku.

137 Evropsky soudni dv(ir, rozhodnuti, 27. listopad 2012, zdroj: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62012CJ0370
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1.  Evropsky stabilizacni mechanismus (ESM) byl vytvoren v roce 2012 jako trvaly nastroj finanéni
pomoci pro zemé eurozény, které se ocitly v ekonomickych potizich. ESM nahradil do¢asné
mechanismy, jako byl Evropsky financni stabilizacni nastroj (EFSF) a Evropsky mechanismus
financni stability (EFSM).

Klicové reformy pro posileni odolnosti eurozény po roce 2009

2. Bankovni unie byla zfizena s cilem zajistit stabilitu a bezpecnost bankovniho sektoru v eurozéné
prostfednictvim nasledujicich pilif(:
e Jednotny mechanismus dohledu (SSM): ECB ziskala pravomoci dohledu nad velkymi
bankami v eurozéné.

e Jednotny mechanismus pro feseni krizi (SRM): Byl vytvoren Jednotny fond pro feseni krizi,
ktery ma zajistit efektivni a fizené reseni bankovnich krizi.

e Jednotny systém pojisténi vkladd (EDIS): | kdyZ tento systém jesté nebyl plné
implementovan, jeho cilem je zvysit ochranu vkladatel( v celé eurozoné.

3. Posileni Paktu stability a rdstu (SGP) - Byly zavedeny nové nastroje, jako je tzv. ,Two-
Pack” (2013) a ,Six-Pack” (2011), které zavedly pfisnéjsi rozpoctovy dohled a koordinaci
fiskdlnich politik. Fiskalni kompakt (Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v Hospodarské a
meénové unii), pFijaty v roce 2012, zavazuje ¢lenské staty k pfisnéjsim fiskalnim pravidldm a
automatickym korekénim mechanismm v pfipadé prekroceni rozpoctovych limitd.

4. Makroekonomicky dohled - byl zaveden tzv. ,Makroekonomicky dohledovy
mechanismus” (Macroeconomic Imbalance Procedure - MIP), ktery monitoruje a fresi
makroekonomické nerovnovahy v ¢lenskych statech, jako jsou nerovnovahy v béznych uctech,
ztrata konkurenceschopnosti, nebo prehtivani trhu nemovitosti.

5. Posileni role Evropské centralni banky — ECB rozsifila své nastroje ménové politiky a pfijala
nekonvencni opatteni, jako jsou kvantitativni uvolfiovani (QE) a dlouhodobé refinanéni operace
(TLTRO), aby podpotila likviditu a stabilitu financniho systému.

6. Reformy Evropského systému financniho dohledu — Evropsky systém finan¢niho dohledu (ESFS)
byl reformovan za ucéelem lepsi koordinace mezi narodnimi organy dohledu a evropskymi
agenturami (EBA, EIOPA, ESMA), které dohlizeji na rlizné sektory financ¢niho trhu.

7. Vznik ESRB (European Systemic Risk Board) jako orgadn zodpovédny za makroobezietnostni
dohled nad finan¢nimi trhy EU.

6. ZkusSenosti zemi, které prijaly euro po roce 2004

Pro Uvahy o vstupu CR do eurozdny jsou relevantni zejména zkuenosti zemi, které spole¢nou ménu
prijaly od pfistoupeni CR k EU v roce 2004. Jedna se o zemé& s podobnou historii, institucemi a
podobnou vychozi pozici na konvergenéni trajektorii. Ze skupiny osmi zemi, které do eurozény
vstoupily po roce 2004, jsou pro CR z hlediska ekonomickych dopad(i nejzajimavéj$i zkuSenosti
Slovinska (pfijeti eura 2007), Slovenska (2009) a Chorvatska (2023), které pred pfijetim eura udrzovaly
plovouci kurzovy rezim, a dale Estonska (2011), LotySska (2014) a Litvy (2015). Chorvatsko, které euro
pfijalo v roce 2023, je pro CR cennym pfikladem zemé, ktera absolvovala naroénéjsi proces ptistoupeni
k ERM II.

Pokud jde o cenovou stabilitu, vétSina zemi zaznamenala kratkodoby narust inflace bezprostifedné po
prijeti eura, coz bylo zplsobeno zejména konjunkturdlnimi faktory, v mensi mite pak i prechodem na
novou ménu a zaokrouhlovanim cen (dopad na inflaci v roce pfijeti eura je u vsech zemi odhadovan na
maximalné 0,5 %). V dlouhodobém horizontu vsak inflace v téchto zemich klesla a stabilizovala se.
Nenaplnilo se tak ofekavani, Ze po pfijeti eura se proces konvergence projevi ve vyssi inflaci, coz se
ocekavalo zejména u zemi s predchozim plovoucim kurzem (Slovinsko, Slovensko).
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Tento zavér potvrzuje i vyvoj inflaéniho diferencidlu vici Némecku, tedy rozdil inflace v dané zemi
oproti inflaci v Némecku. U Sesti z osmi zemi, které pfijaly euro po roce 2004, se infla¢ni diferencidl
snizil, tedy mira jejich inflace se pfibliZila té némecké.’®® Pouze Litva zaznamenala po vstupu
do eurozdny narlst, avsak velmi mirny, a u Chorvatska nelze ucinit trvalejsi zavér, protoze obdobi po
pfijeti eura je dosud pfilis kratké a bylo ovlivnéno mimoradnym narlstem inflace v disledku
energetickeé krize. | porovnani s Ceskem vychazi spise ve prospéch novych ¢lent eurozény. Z osmi zemi,
které euro pfijaly od roku 2004, jich est mélo po pFijeti eura niz$i inflaci nez Cesko. Estonsko, Litva,
Chorvatsko ¢&i Loty$sko mély od vstupu do eurozény vy$si inflaci nez CR.

a
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Pozn.: Modré sloupce znédzorfiuji obdobf od vstupu do EU do pfijeti eura
(nebo do soucasnosti, pokud zemé dosud euro nema).

Cervené sloupce znazorfiuji obdobi od pfijeti eura do sou&asnosti. Zdroj: Eurostat

Z pohledu fiskalni politiky Ize konstatovat, Ze zemé, které euro pfijaly nebo na néj aspiruji, maji obecné
nizsi deficity nez zemé, které v dohledné budoucnosti pfijeti eura neplanuji. Priimérné deficity
verejnych financi byly u téchto zemi od jejich vstupu do EU niZsi nez u zemi neaspirujicich na euro,
pficemz nejvétsi fiskalni Usili typicky nastavalo v obdobi pfed samotnym vstupem. Na druhou stranu
¢lenstviv eurozéné rozhodné neni zarukou dodrZzovani maastrichtského deficitniho kritéria — v pfipadé
Slovinska a Slovenska pramérny deficit b&hem jejich pobytu v eurozéné cinil 3,8 resp. 3,7 % HDP, nad
maastrichtskou hranici 3 % HDP. Mezi zemémi neaspirujicimi v brzké dobé na pfijeti eura je naopak
vyjimkou Cesko, které se dlouhodobé k vefejnym financim stavélo odpovédnéji.

138 Jedna se o srovnani inflaéniho diferencilu v obdobi mezi vstupem do EU a vstupem do eurozény s obdobim
od vstupu do eurozdny. Napft. v pripadé Slovenska srovnavame obdobi 2004-2008 a 2009-2023.
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Nutné je zminit i pfiklady jizniho kfidla eurozény®3, které prochdzely dlouhé roky dluhovou krizi
s bolestivymi narodohospodarskymi dopady (napf. nezaméstnanost pres 20 %).

Primeérny deficit vefejnych financi od vstupu do EU
(v % HDP)
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Zdroj: Eurostat
Vliv prijeti spole¢né mény na hospodarsky rlist neni patrny, a to ani v Case, ani pfi porovnani zemi
s eurem a bez eura. Nékteré zemé, které prijaly euro po roce 2004, svou hospodarskou vykonnost
po pfijeti eura zvysily, jiné naopak. Nelze pozorovat rozdil mezi tempem ristu zemi v eurozéné a mimo
ni.
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7. Aktualni vztah c¢eské ekonomiky k euru

V diskusich o pfijeti eura v CR se ¢asto zd(irazfiuje, Ze i bez rozhodnuti viady CR dochazi k samovolné
,euroizaci” ekonomiky, kdy stdle vice subjektl prechazi na ménu euro, aniz by Slo o vladou fizeny
proces. Proces prechodu ekonomiky od narodni mény na cizi ménu lze délit na:

e Parcidlni (neoficidlni): Domaci ména je zahrani¢ni ménou nahrazovéna pouze ve vybranych
oblastech, jako napfiklad v hotovostnich transakcich (domacnosti) nebo preferencemi
produktd ve financnim sektoru (Uvéry domacnosti ¢i firem, spofici produkty domacnosti),
pficemz zemé ma dal svou oficidlni ménu a ménovou politiku.

139 Gourinchas et al. Debt Mutualization in the Euro Area: A Quantitative Exploration vypoéital implicitni
transfer prostiednictvim zachrannych mechanismd na necelych 44 % HDP v pripadé Recka, 3,6 % HDP pro Kypr,
3,2 % HDP pro Portugalsko, 0,49 % HDP pro Spanélsko a 0,41 % HDP pro Irsko (vie v cendch roku 2010). Neboli
povinné ¢lenstvi v ESM mzZe vést k transferu bohatstvi mezi staty EHMU. Debt Mutualization in the Euro Area:
A Quantitative Exploration, Gourinchas et al., IMF Working Papers, bfezen 2023, zdroj:
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/03/17/Debt-Mutualization-in-the-Euro-Area-A-
Quantitative-Exploration
530384#:~:text=This%20paper%20explores%20the%20feasibility%200f%20an%20idea%20proposed%20first,
ESM, discussion paper 15, March 2021, zdroj: https://www.esm.europa.eu/system/files/document/2021-
10/DP15.pdf
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e Plny (oficidlni): Zemé formalné akceptuje cizi ménu jako zakonné platidlo, které nahrazuje
ptvodni ménu, éemuz pfizpGsobuje legislativni Gpravu v oblasti mé&nové politiky*°.
Euroizace v Ceské republice’*! probiha piedeviim v sektoru velkych a exportné zamé¥enych podnik(
avyrazné zrychlila v poslednich letech v reakci na vyrazny rozdil mezi Grokovymi sazbami v CR
a eurozoné. Euroizace se projevuje zejména ve zvysovani podilu novych tvérd denominovanych v EUR
(53 % v poslednim ctvrtleti 2023) a narudstu podilu tuzemskych transakci, které se odehravaji v eur (15-
20 %). V sektoru domacnosti se vyznamnéji neprojevuje.

Zemé, kde mira euroizace byla vyznamna, napftiklad Chorvatsko ¢i Slovinsko, vykazovaly tento jev jako
trvalou zaleZitost, neovlivnénou kratkodobymi ekonomickymi vykyvy a zménami parametrl ménovych
politik. V téchto zemich prakticky neexistovaly parametry pro Uvérové a vkladové produkty v narodnich
ménach a finanéni instituce svym klientim pfimo nabizely tyto produkty v euru. Tato situace je
diametralné odli¥na od toho, éeho jsme svédky v Ceské republice. Zasadni odli$nosti v p¥ipadé Ceské
republiky je, Ze euroizace probihd v podstaté vyhradné v podnikatelském sektoru, zatimco sektor
domacnosti — co se tyce avérd, vkladu i transakci — se drzi své domaci mény.

Ucetnictvi a dafiova evidence Eeskych firem v jiné nez doméaci méné

0Od 1. ledna 2024 zikon o ucetnictvi umozniuje subjektlim, které vedou podvojné Géetnictvi, pouzivat
pro vykazovani hospodarskych vysledkl funkéni ménu, pokud se jedna o euro, dolar nebo libru. Navrh
nového zakona o Ucetnictvi navic tuto moznost rozsifuje na vSechny mény.

Mira euroizace v ekonomice

Mefinanéni podniky Domacnosti

60 T

50 &
2 £
ES -

40
2 2
@ E
g g *
2 30 2
£ 2
8 g °
22 2
H 3’

10 s

IR S
0 0 p
101 103 105 107 108 141 143 145 AT 1A8 121 123 101 103 105 107 108 141 113 145 AT M9 121 123
——Podil EUR (vérl  ——Podil EUR viladl ——Podil EUR (véri  ——Podil EUR vkladi
Zdroj: CNB

Dlouhodobé vlivy na ,euroizaci“ firem a domacnosti a jeji dopady

v

Pokracujici ,euroizace” firemniho sektoru je v zasadé v souladu s logikou diverzifikace/zajisténi
kurzového rizika. Pokud maji firmy cast pfijma v eurech, je smysluplné si v eurech také castecné
pljc¢ovat. Pozorovana rliznorodost mezi velkymi a malymi firmami je potom pfirozend, protoze vétsi
firmy jsou Castéji zapojené do zahrani¢niho obchodu. Vyse popsany argument samoziejmé nevylucuje,

Ze pozorovana raznorodost neni do urcité miry zplsobena napfiklad snazsim pristupem k eurovému

140y €R dochazi postupné k uzakonéni nékterych transakei realizovanych v eurech — vedeni Géetnictvi, vyplata
mezd nebo platba dani. Tyto kroky mohou slouZit jako mezikrok pred finalnim pfijetim spolec¢né evropské mény
ve stftednédobém horizontu.

141 Data o ddvére k euru a potazmo k vlastnim ménam v zemich stiedni, vychodni a jihovychodni Evropy se daji
Cerpat z dat vyplyvajicich z OeNB Euro Survey. Z ného napf. vychazi, Ze Euroization index (méreny jako podil

2023).
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financovani ze strany velkych firem. Euroizace velkych firem m{ize predstavovat konkurencni vyhodu,
ktera se mlze projevit i ve vzajemném soutézeni malych a velkych firem na domacim trhu.

Pokud by mél byt z hlediska diverzifikace rizika néjaky jev dosud nevysvétleny, pak to mize byt nizka
mira spofeni/investovani ze strany domacnosti v zahrani¢ni méné (euru), protoZze to mlZou Cinit bez
jakychkoliv omezeni. Nékolik potencialnich faktord, pro¢ tomu tak muze byt: silnd dlivéra v domaci
vnimaji domdcnosti spofeni v eurech spiSe jako investici, nebo si domdacnosti moznd jesté pamatuiji
dlouhodobou apreciaci koruny a véfi, ze ta bude dale pokracovat.

Sektor domdacnosti také vykazuje velmi nizky pomér eurovych Uvérl a hypoték, a to zejména kvl
prisné regulaci takovych avéru.

Dopad na ménovou politiku

Jednim z hlavnich argument( proti pfechodu na euro byva uvddéna moznost provadét samostatnou
ménovou politiku a ztrata volného ménového kurzu jako mechanismu, ktery pfizplsobuje ekonomiku
vnéj§im a vnitfnim $okam. A¢koliv CNB musi pfi formovani ménové politiky brat do dvahy ménovou
politiku ECB jako vyznamného souseda, ma samostatnd ménova politika stdle vyznamnou ulohu, coz
se projevilo naptiklad pfi napliovani kurzového zdvazku v letech 2013-2017, nebo pfi véasném
navysSovani urokovych sazeb na pocatku inflacni viny z let 2021-2023.

Vzhledem k tomu, e mé&nova politika v malé oteviené ekonomice jako Cesko v dnesni dobé ptisobi
zejména skrze ovliviovani urokovych mér a ménového kurzu, omezuje pokracujici euroizace velkych
podnikd do urdité miry jeji ucinnost. Tento dopad je pfitom obtizné kvantitativné vyjadfit. Firemni
poptavka po investicich, ovlivnénd uvérovymi podminkami, tvofi jen ctvrtinu celkové poptévky, kterou
ménova politika ovliviiuje'*?. Naproti tomu je to éast poptavky, kterd je na irokové miry typicky nejvice
citliva.

Podpora pfijeti eura u ¢eské verejnosti

Prizkumy verejného minéni se vyznamné lisi: podle domacich prizkum je podpora podstatné nizsi
(STEM kvéten 2024: 23 %, CVVM cerven 2023: 22 %) neZ podle prizkumi Eurobarometru (Cerven 2024:
49 %). Pric¢inou je odlisSnd metodologie. U obou prizkumi Ize nicméné pozorovat stoupajici podporu
pfijeti eura v poslednich letech.
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Pozndmka:

Otdzka u prizkumu STEM: ,, Podporujete zavedenieura jake mény v Ceské republice ?*
Otdzka u prazkumu Eurobarometer: "Obecné Feceno, jste vice pro nebo proti

myslence zavedeni eura v Ceské republice?"

8. Proces a harmonogram pristoupeni ke spolecné evropské méné

142 7bytek tvori zejména poptavka po soukromé spotiebé domacnosti.
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Pornamka: zelené
oznadené kroky jsou jen
formalni, o prijeti eura
je v této fazi jiF fakruicky

Rozhodnuti vlady o
zahajeni procesu prijeti
eura

Zadost vlady o vsmup do
ERM T

I T

Proces pristoupeni do
bankovni unie (Zada
vlada, rozhoduje ECE)

Vetup do ERM II
(rozhoduje v¥bor pro
ERM IT)

Plnéni konvergenénich
kritérii a dalich
podminek

I

Zpracovani
konvergentnich zprav
(Komise, ECB)

Nivrh na zruseni
vijimky re zavedeni
eura (navrh Komise)

Schvaleni souvisejicich

¢ = = = = legislativoich zmén

Parlamentem CR

Schvaleni souvisejicich

M= = = < legislativoich zmén

Parlamentem CR

Od rozhodnuti vlady o pfijeti jednotné evropské mény do jeho faktického pfijeti je pomérné dlouh
a sloZity proces, ktery trvd nejméné 3 roky**.

4143

Y

rozhodnuto.
Konzultace s ) B
Souhlas Euroskupiny Evropskym Debarta I::dri‘ ropské
parlamentem

Zrueni vijimky ze
zavedeni eura

(rozhoduje Rada)

Zadost o pristoupeni do
ESM (rozhoduje rada

guvernéri ESM)

Zavedeni eura

i Rarifikace smlouvy
Pfistoupeni ke Smlouvé | (Parlament CR,
o ESMN i
president)

Harmonogram pfistoupeni k eurozéné predstavuje komplexni jizdni fad predevsim procesnich a
legislativnich povinnosti. Jeho tvorba by méla pfimo navdzat na politické rozhodnuti do eurozény
vstoupit. Bezprostiedné poté, co se urci indikativni datum vstupu, by mélo dojit ke zverejnéni
zavaznych voditek a instrukci pro jednotlivé zicastnéné subjekty z hlediska jejich praktickych postupt
a dopadd, prijeti prislusné legislativy, ktera ovlivni vefejny, soukromy i neziskovy sektor.
Proces pripravy ma nékolik klicovych aspekta:
® je potreba velkd narodni koordinace — zejména centralni banky a ministerstev a politickd vile
vcetné flexibilni reakce na pfipominky,

143 7 tohoto dlvodu je principialné vhodn&jsi, kdy? toto rozhodnuti i naslednou realizaci fedi jedna vlada,
popfipadé pokud existuje na takovém kroku shoda mezi vladou a opozici.

144 Napriklad Lotyssko v ERM Il setrvalo téméF 9 let, nebot kv(li problém@im bankovniho sektoru potfebovalo mezinarodni
finan¢ni pomoc a vlivem politické nestability a zhorsujici se ekonomické situace nedokazalo plnit dalsi maastrichtska kritéria.
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e vse trvd mnohem déle, neZ je o¢ekavano a musi se na evropské instituce aktivné plsobit,
e proces se mUzZe v pribéhu ¢asu zménit,
e v pfipadé CR je potfeba zménit mnoistvi zakon(.

Vstup CR do ERM Il

1.

Proces vstupu do ERM Il Ize na narodni Urovni — usnesenim vlady — zahajit prakticky kdykoliv. Pfed
zahajenim formalniho procesu vstupu do ERM Il probihaji neformalni konzultace kandidatské zemé
s Evropskou komisi (EK), ECB, popf. i ¢lenskymi staty eurozény. V ramci téchto konzultaci se
vyjasnuji politické podminky, které musi dany kandidat splnit pted tim, neZ bude rozhodnuto
o jeho vstupu do ERM Il. Je moZné, Ze jednou z téchto ex ante podminek bude rovnéz pristoupeni
k bankovni unii nejpozdéji se vstupem do ERM II.

Po zavrseni zminénych konzultaci vyrozumi ministr financi kandidatské zemé formdlné predsedu
Euroskupiny (tj. skupiny ministrl financi zemi eurozény) a dalsi ¢leny zastupcl stran ERM Il
o pevném umyslu zemé zahdjit proces vstupu a zavaze se ke splnéni dohodnutych podminek.
Zastupci stran ERM 1'% se k zadosti vyjad¥i formou vefejného prohlaseni, v¢. toho, Zze podpofi
pfedstavené podminky vstupu, stanovi indikativni ¢asovy ramec pro jejich splnéni a povéri EK a
ECB jejich hodnocenim.

V dalsim kroku musi kandidatska zemé zacit plnit stanovené ex ante zavazky, které casto vyzaduji
legislativni opatfeni, minimalné pro vstup do bankovni unie je tfeba pfijmout radu legislativnich
zmén. Nejpozdéji v tomto okamziku je tak nezbytné pfimé zapojeni Parlamentu CR.

Nasledné musi kandidatskd zemé prokazat, Ze urcené zdavazky splnila, a pozadat EK a ECB
o provedeni hodnoceni, zda je plnéni téchto ex ante zavazkd dostatecné pro to, aby zemé mohla
byt pfijata do ERM II. Pravidla pro toto hodnoceni ze strany EK a ECB nejsou pevné stanovena, a
obé hodnotici instituce tak disponuji znacnou diskreci. Pokud je hodnoceni EK a ECB pozitivni, mlze
zemé pozadat o formalni pfijeti do ERM II. Ve fazi zZadosti o vstup do ERM Il nemusi kandidatska
zemé spliovat vSsechna konvergencni kritéria.

O pfijeti do ERM Il a stanoveni tzv. centralni parity — kurzu urcéujiciho 15% fluktuaéni pasmo kurzu
narodni mény vici euru — rozhodne na zakladé Zadosti kandidatské zemé Rada EU ve sloZeni
Vyboru ERM I (tj. se zahrnutim i ECB a po konzultaci s EK a s Hospodarskym a financnim vyborem).
Je béiné, Ze se pro dobu setrvani v ERM Il stanovi dané zemi dalsi (ex post) podminky, které je
tfeba splnit béhem ¢lenstvi v ERM I, a to za Ucelem co nejhladsiho pfijeti eura.

V obdobi setrvani v ERM Il by kandidatska zemé méla, nehledé k uvedenym zavazk(im, zajistit
celkovou pravni konvergenci a pfijmout dalSi opatfeni nezbytna pro Uspésné zavedeni eura.

Vstup CR do bankovni unie

1.

Ackoli z formalné pravniho hlediska pravo EU vyZaduje Ucast v bankovni unii pro ¢lensky stat az
v okamZiku jeho vstupu do eurozény, na zakladé faktického politického vyvoje v pripadé
poslednich dvou zemi EU vstupujicich do ERM Il (Bulharsko a Chorvatsko) |ze predpokladat, ze by i
po CR bylo pozadovéno, aby vstoupila do bankovni unie jiZ v souvislosti se svym vstupem do ERM 1.

Vstup ¢lenského stdtu mimo eurozénu do bankovni unie je realizovan prostfednictvim navazani
tzv. Uzké spoluprace s ECB.

135 73stupci stran ERM Il neboli Vybor pro ERM Il (angl. “ERM Il parties”) zahrnuje guvernéra ECB, ministry
financi vSech zemi eurozény a ministry financi a guvernéry centralnich bank dalSich zemi v ERM Il (v soucasnosti
Danska a Bulharska).
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3. Jakmile je navdzadna uzka spoluprace, zacne nad vyznamnymi Uvérovymi institucemi v zemich
Ucastnicich se Uzké spoluprace ECB vykonavat dohled na zakladé zdvaznych pokyni adresovanych
vnitrostatnim pfislusnym organdm (v CR tedy CNB). Nad Gvérovymi institucemi klasifikovanymi
jako méné vyznamné budou nadale vykondvat dohled pfislusné vnitrostatni organy, pficemz ECB
bude mit dozor¢i ulohu.

4. Jakmile ¢lensky stat, se kterym existuje Uzka spoluprdce, spini podminky nezbytné pro pfijeti eura
a pfijme euro, stane se ¢lenem Eurosystému.

5. Navazani Uzké spoluprdce automaticky znamena také ucast daného statu v Jednotném
mechanismu pro feseni krizi. Sou¢asné bude muset dojit také k prevedeni financ¢nich prostredku
v narodnim fondu pro Feseni krize (v CR tedy Fond fedeni krizi v rdmci Garanéniho systému
finan¢niho trhu) do jednotného fondu pro feseni krize.

Ocekavany harmonogram vstupu do ERM Il a eurozény

T indikace zajmu o vstup do ERM Il — dopisem / na spole¢ném jednani s ECB
a EK / na jednani EFC (Hospodarsky a financ¢ni vybor Rady)

T + 1-3 mésice vyjedndvani s EK a ECB o predbéznych podminkach vstupu do ERM I
T + 1-3 mésice zaslani dopisu (,letter of intent”) ze strany CR na ERM II
T + 10-18 mésicu plnéni predbéznych podminek, EK a ECB pravidelné informuje o plnéni

podminek, ECB provadi hodnoceni bankovniho sektoru (zatézové testy,
hodnoceni kvality aktiv)

T+ 11-21 mésict vstup do ERM Il (+ potencialné do bankovni unie)
T + 35-45 mésicu ukonceni dvouletého pobytu v ERM Il pfi spInéni maastrichtskych kritérii
T+ 3,5-4,5 roku prijeti eura

9. Uéast v systému ERM Il

Evropsky mechanismus ménovych kurz( (ERM 1) je nastrojem stabilizace sménnych kurzd v ramci
skupiny zemi EU. Pro mény clenskych statd ERM Il plati, Ze jejich kurz se mlzZe pohybovat ve
fluktuacnim pasmu od urcené centralni parity vici euru. V soucasnosti je toto fluktuacni pasmo
stanoveno obvykle v intervalu +15 % od centralni parity (mUZe vSak byt i uzsi — viz pfiklad Danska).
V pfipadé kurzovych tlakd, které by mély silu vynést ménu mimo fluktuacni pasmo, zaéne narodni
centrdlni banka a ECB intervenovat, aby se kurz ve fluktuaénim pasmu udrzel.

Pro splnéni maastrichtského kritéria kurzové stability je nezbytny alesponn dvoulety pobyt
v Mechanismu sménnych kurz( (ERM II) bez vyznamnéjsich tlak( na kurz a bez devalvace centralni
parity. Z dosavadnich hodnoceni a vykladovych dokumentid vyplyva, Ze zatimco zhodnoceni oproti
centralni parité aZ do 15 % neni problematické (Slovensko dokonce béhem svého pobytu v ERM I
dvakrat revalvovalo), pohyb kurzu ve slabsi ¢asti fluktuaéniho pasma je posuzovan pFisné&;ji.X*® Evropska
komise a ECB zohledniuje, v jakém rozsahu a na jak dlouho se kurz od centralni parity odchylil, a dale
intervencni aktivity centralni banky, droven Urokovych sazeb a hospodarsky kontext.

Pro zemé s plovoucim kurzovym rezimem a inflaénim cilovdnim je udrZovani stabilniho kurzu
komplikované. Centralni banka cilujici inflaci a zaroven pobyvajici v ERM |l de facto sleduje dva cile
(cenovou stabilitu v podobé pInéni inflacniho cile a ménovy kurz s vychylenou odchylkou od centralni

146 5poleéné prohlageni Rady ECOFIN o ERM Il a pfistupujicich zemich z dubna 2003.
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parity) a k jejich naplnéni ma jen jeden nastroj, tedy urokovou sazbu.'®” Proto by zemé s autonomni
meénovou politikou (tj. bez fixniho kurzu) pfi usilovani o ¢lenstvi v eurozéné méla stravit v ERM Il jen
tak dlouhou dobu, jak je nezbytné nutné. To tedy plati i pro Ceskou republiku.

Zemé, které maji dlouhodobé fixovany kurz, samoziejmé mohou uvaZovat a také uvaZzuji jinak.
Prikladem budiz Dansko, které je v systému evropskych sménnych kurzli ERM od jeho vzniku v roce
1979 (s naslednou pevnou fixaci na némeckou marku od roku 1982), tj. celych 45 let. Od roku 1999
pobyva v systému ERM Il, a to dokonce v pdvodnim uzsim oscilaénim kurzovém pasmu +/- 2,25 % okolo
centralni parity. A to i kdyZz ma vyjimku ze zavedeni eura. Jesté striktnéjsi kurzovy rezim (currency
board) uplatriuje od roku 1997 Bulharsko, které se po fadé peripetii stalo clenem ERM Il v roce 2020.
Tyto priklady nejsou ale pro CR ménové relevantni. Dansko redlné netoleruje kurzové odchylky vétsi
nez 1 %, Bulharsko dokonce viibec Zadné odchylky diky svému reZzimu nema.

Z uvedeného vyplyva, 7e v piipadé zemé typu Ceska (stejné jako napf. Svédska & Polska nebo
Rumunska) by usilovani o vstup do ERM Il mélo byt ideadlné doprovazeno tim, Ze existuje silna shoda
politické elity i na zavedeni eura jako takového.

Na rozdil od vstupnich maastrichtskych kritérii pro pfijeti eura, kritéria pro vstup do samotného
mechanismu ERM Il nejsou explicitné stanovena a mohou byt , kreativné” urc¢ena skupinou ERM I, coz
jsou zemé eurozdny, zemé Ucastnici se mechanismu ERM Il a zastupci ECB. To se jasné ukazalo v roce
2018, kdy v dasledku obav ohledné pripravenosti Bulharska byly stanoveny zcela nové podminky jiz
pro vstup do ERM Il (nutny vstup do bankovni unie, hloubkova provérka financniho sektoru). Stejné
tak byly tyto podminky aplikovany na Chorvatsko.

10. Pfinosy a rizika vstupu do eurozony

Popis jednotlivych pfinos( a rizik vstupu do eurozdny je mozné provést na zakladé rady kritérii, z nichz
néktera jsou objektivni a néktera subjektivni. Z toho dlivodu jsou nize rozdélena do jednotlivych skupin
a doplnéna o nékteré dil¢i souvisejici otazky. Obecné nicméné plati, Zze otazka pfrijeti eura neni
nejzasadné;jsi pro ekonomickou prosperitu Ceské republiky. Zasadnéjsi jsou doméci Gkoly (strukturaini
reformy), které by idedlné mély ¢lenstvi v eurozoné predchazet.

P¥inosy politické

e Prijetim spole¢né mény CR ziska vétsi vliv na rozhodovéni v eurozéné, kterd éeskou ekonomiku
zasadné ovliviuje.

e Hlas zemi bez eura slabne — po odchodu Velké Britanie hlas zemi bez eura vyrazné oslabil (nyni
uZ euro nepouziva pouze 7 zemi, pfedstavujicich pouhych 14 % HDP EU, od roku 2025
pravdépodobné pouze 6).

e V zemich eurozdny je pro 79 % obyvatelstva euro vidéno jako pfinos pro EU, 69 % si mysli, Ze
euro je pfinos pro jejich zemi. | v zemich mimo eurozénu vétsina (59 %) respondentd véfi, Ze
euro dané zemi prospélo (33 % je opaéného nazoru).'#®

P¥inosy ekonomické

® Posileni vnitfniho trhu: Spole¢nd ména ztélesnuje princip jednotnych podminek pro vsechny
na vnitfnim trhu s pozitivnimi efekty na konkurenceschopnost a ekonomicky potencial EU.

e Snazsi planovani: Kurzové riziko zasadnim zplsobem komplikuje planovani pro podniky
obchodujici se zahrani¢im i pro zahranic¢ni investory. Tento faktor je vyznamnéjsi v pripadé
oteviené ekonomiky s Urovni exportu na cca 80 % HDP.

147 Euro a my: ERM Il — maly predpokoj, ¢i dlouha chodba pred vstupem do eurozény?, Komarek, CNB, duben
2024, zdroj: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Euro-a-my-ERM-II-maly-predpokoj-ci-dlouha-chodba-pred-
vstupem-do-eurozony/

148 Flash Eurobarometer 548, May 2024, zdroj: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3214
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e Odstranéni kurzového rizika: Pohyb kurzu predstavuje ndaklady pro podniky (zejména
exportéry) a investory, at se zajistuji proti kurzovému riziku ¢i nikoliv. Podle prizkumu Svazu
pramyslu se proti kurzovému riziku zajistuje 40-50 % objemu exportu.

e Nizsi transakcéni naklady spojené s ménovou konverzi, vedenim ucetnictvi, udrZzovanim
hotovosti v CZK i EUR, tiskem cenik(i apod. SPCR na zékladé starsich studii odhaduje naklady
podnik( na 0,3-0,5 % HDP, tedy v roce 2022 by to bylo min. 20 mid. K&,

e Impulz pro zahraniéni obchod: Analyza sladénosti vypracovana v roce 2019 CNB modeluje
scénar, kdy pfrijeti eura vyvold zhruba 9% nardst zahrani¢niho obchodu, ktery nasledné vede
ke zvyseni dlouhodobé urovné HDP o zhruba 1-1,5 %.

e ZvysSeni transparentnosti v oblasti cen a nakladd, tlak na nizsi ceny skrz zvyseni konkurence.
Zavedeni eura by usnadnilo porovndvani cen a vytvarelo by tlak na sblizovani cen a jejich
snizovani u produktd, které jsou v soucasnosti v Cesku draz3i.*>

® Vyhody jednotného bankovniho dohledu: Pro bankovni sektor, ktery je dominantné vlastnény
bankovnimi domy se sidlem v eurozéoné, muZe byt vyhodnéjsi jednotny systém pravidel
v bankovni skupiné a vétsi predvidatelnost regulatorniho prostfedi. Odstranéni bariér
na finanénim trhu mazZe potencidlné prildkat nové financni instituce, coZ by vedlo ke zvyseni
konkurence na finanénim trhu a sniZeni cen produktd.

P¥inosy fiskalni

e Levné&jsi a dostupnéjsi financovani investic: Uvéry na velké infrastrukturni projekty by byly
levnéjsi v euru nez v CZK, kde je mnohem mensi trh a mensi nabidka na strané investord
(napf. uvér ve vysi 10 mld. K¢ dokaze poskytnout jen konsorcium tuzemskych bank, pro stejné
velky uvér v EUR je nabidka Sirsi).

e Zjednoduseni fizeni fond( EU a niZsi ztraty pro statni rozpocet: Pfijem z evropského rozpoctu
je v EUR, ale veskeré planovani a fizeni se odehrava v CZK. Jakykoli vykyv kurzu, pfinasi
komplikace pfi fizeni fondd EU: bud' je prostfedkl v CZK na konci malo (silnéjsi kurz) a statni
rozpocet nedostane kompenzaci za vSechny jiz uskutecnéné projekty nebo je penéz v CZK
nakonec vice (pfi slabsim kurzu) a fidici organy museji urychlené docerpavat (vyhlasovat nové
vyzvy), pfipadné se jisti a radé&ji pfezavazkujit>®.

e Vstupem do eurozény by CR ziskala pfistup k zachrannému fondu ESM, ktery by CR mohl
pomoci v pfipadé dlouhodobé nepftiznivého fiskalniho vyvoje.

Rizika politicka

e Nizkd podpora obyvatelstva: Pro zavedeni eura se v prlzkumech vyslovuje 20-60 %, proti
40-80 %. Rozhodnuti o pfijeti eura neni u vétsiny populace populdrni, mlze zpUsobit nizsi
podporu vladé, ktera toto rozhodnuti ucini.

e Zdroj politické nestability: Na pfijeti spolec¢né evropské mény neexistuje jednotny postoj napfic
politickym spektrem ani ve stranach vladni koalice. Rozhodovani o pfijeti eura, tak zvySuje
politické napéti a mize vést ke snizeni akceschopnosti vlady v jinych — vice prioritnich —
otazkach.

Rizika ekonomicka

Riziko asymetrickych Sokdi

149 ENB dosla k obdobnym zavéram, nicméné zaroveri upozoriiuje, Ze nelze fici, Ze by odstranénim transakénich
naklad( doslo k okamzitému zvyseni HDP ve stejném rozsahu, protoZe tyto vydaje jsou zaroven prijmy
financnich zprostredkovatel(.

150 Napriklad spoleénost IKEA na Slovensku po zavedeni eura musela upravit své ceny, které se ukazaly byt vys$si
nez v IKEA v Rakousku.

151 kviili kurzovym pohybdm CR ztratila u strukturalnich fondd v obdobi 2014-2020 70 mld. K& a u NPO

2,5 mld. K¢ v obdobi 2021-2023.
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Nadale pretrvdvaji vyznamné rozdily ve strukture ceského hospodarstvi vici eurozéné
(naptiklad podil primyslu, a tedy prostfednictvim cen energii i asymetricky dopad do inflace
pfi prudkych zménach cen).

Ztrdta nezdvislé monetdrni politiky

Vstupem do eurozény by CR, resp. CNB ztratila moznost korigovat domaci hospodarsky vyvoj
prostfednictvim urokovych sazeb, ¢i sménného kurzu. To by predstavovalo riziko v pfipadé, Ze
by monetarni politika ECB byla nastavena nevhodné pro specifickou situaci v CR, zejména
v ptipadé asymetrického $oku CR oproti zbytku eurozény. Daldim dopadem je pak vice volatilni
vyvoj inflace.’>?

Ztrdta autonomniho bankovniho dohledu

Vstupem do bankovni unie by CNB ztratila moznost vlastniho pfimého dohledu nad doméacim
bankovnim sektorem a snizil by se jeji vliv na pfipadné reseni jeho krizi.

Extrémni pfipad by nastal pfi povinnosti odevzdat dohledové pravomoci jiz pfi vstupu
do ERM Il a nemoznost “sedét u dohledového stolu” natoz pouzit Ucinné evropské zachranné
mechanismy pro ¢eské banky.

V CR je vysoka Uroveri bankovniho dohledu. Pfi jednotném dohledu hrozi riziko, Ze by byla
upfednostnéna stabilita matek pred dcetinymi bankami u nas.

ZdraZovani pri prechodu na euro

Pfechod na euro je pfilezitosti pro obchodniky i dalsi aktéry k ,nendapadnému” zdrazeni
(formou precenéni, zaokrouhleni). K tomu doslo v nékterych zemich pfi vzniku spole¢né mény
a prechodu na hotovostni euro v roce 2002.

Od té doby byly zavedeny postupy, které plisobi preventivné proti zdraZzovani (napf. pouzivani
cenovek v obou ménach pal roku pfed a pul roku po pfijeti eura). Nicméné i u zemi, které
pfijaly euro do roku 2004, se dopad na inflaci ukdzal jako zanedbatelny (0,2 — 0,4 p.b.).

-> ZdraZeni pri pfechodu na euro je margindini.

Riziko zafixovdni kurzu na nesprdvné urovni

Standardné se pro zafixovani konverzniho kurzu voli trzni kurz. V ekonomikach, které euro
pfijaly, to necinilo zasadni problém.

Volbu kurzu eura je moZné podpofit analyzami rovnovadzného kurzu. V idedlnim ptipadé by
ekonomika méla vstupovat do eurozény v momenté, kdy je trzni kurz v blizkosti rovnovazného
kurzu. Podle analyz CNB se trzni kurz koruny v soucasnosti pohybuje blizko své rovnovazné
urovné.

Rizika fiskalni

Riziko moralniho hazardu: kdy?z si staty se spolecnou ménou mohou puUjcovat za nizsi Urokové
sazby bez motivace k fiskalni disciplinovanosti, mGze euro podnécovat moralini hazard.

Nedoreseni domacich strukturdlnich problém(: Rovnéz z hlediska budouciho posileni role
fiskalni politiky v ménové unii, coby stabiliza¢niho mechanismu, jsou verejné finance zatizeny
nejenom aktualné stdle jeSté nadmérnymi strukturdlnimi schodky, ale s ohledem na starnuti
populace neni dofeSeno ani financovani budoucich penzi (byt v této oblasti souc¢asna vldda

152 popady ménové politiky, ktera neni tvorena specificky pro CR, ilustruje naptiklad modelova situace
diskutovand v Analyze sladénosti 2019 publikované CNB. Vyrazné expanzivnéjéi ménova politika ECB by sice
docasné zvysila uroven HDP, ale za cenu podstatné vyssi a volatilnéjsi inflace.

Analyza stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou, CNB, 2019, zdroj:
https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-
politika/.galleries/strategicke_dokumenty/analyzy_sladenosti_2019.pdf
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pfisla s fadou opatreni) ¢i zdravotni a dlouhodobé péce. Nemluvé o nutnosti budouciho
financovani vystavby jadra, vysokorychlostnich Zeleznic a pfechodu na bezemisni ekonomiku.
V pfipadé vstupu do eurozény by se CR pfipojila (prostfednictvim vkladu) k Evropskému
stabilizacnimu mechanismu, ktery poskytuje pomoc zemim ve fiskdlnich obtiZich. Existuje
riziko, 7e v pfipadé trvalych finanénich obtiZi jedné ¢&i vice zemi by CR mohla o vlozené
prostiedky pfijit.

Souvisejici dileZité otazky

Financni zdvazky souvisejici se vstupem do ERM Il nebo pfijetim eura

Jedna se o doplaceni podilu CR na upsaném kapitalu ECB (cca 4,9 mld. K&), ndkup podilu v ESM
(cca 45 mld. K¢ splatnych do ¢tyt let od pfijeti eura), pfevedeni ¢asti devizovych rezerv do ECB
(cca 1 mld. K&).**3 Tyto naklady nicméné jsou na druhou stranu majetkem CR.

Pro banky psobici v CR vzniknou vstupem do bankovni unie zavazky souvisejici se vstupem do
Jednotného fondu pro feseni krizi, zejména se jedna o prevod prostiedk( z narodniho Fondu
pro feseni krize (cca 37 mld. K¢), dale poplatky za provoz Jednotného vyboru pro feseni krizi
(max. nizké jednotky mil. EUR) a poplatky ECB za vykon dohledu (max. jednotky milioni EUR).

Portfolio CNB

CNB disponuje velmi rozsadhlym devizovym portfoliem v objemu, které lehce ptesahuje 40 %
HDP. Toto portfolio bylo financované ménovou expanzi, ktera byla neutralizovana stahovacimi
repo operacemi. Tyto repo operace predstavuji zavazky CNB vii&i finanénimu sektoru.

CNB ma zarovef vysokou naakumulovanou Gcetni ztratu, jejiz vyse Cinila ke konci roku 2023
5,6 % HDP, a jejiz vySe kolisa s pohyby ménového kurzu i vynosy rizikové ¢asti zainvestovanych
devizovych rezerv. Tato ztrata muze byt predmétem diskusi pfi vstupu do eurozény. Aktudlni
obdobné problémy vyznamnych statd (Némecko, Belgie), existujici precedent Slovenska Ci
chybéjici upozornéni v Konvergencni zprdvé ECB ale ukazuje, Ze by to nemélo byt prekazkou.

Digitdlini euro

Evropska centrdlni banka jasné mluvi o tom, Ze zavedeni digitdlniho eura je nevyhnutelné.
Otazky kolem digitdlnich mén zahrnuji droceni, anonymitu a jejich vyuZiti mezi centralni
bankou, bankami, podniky i vefejnosti. Zatimco Ceskd narodni banka digitalni korunu
v soucasnosti nechce a na podobném projektu nepracuje, ECB pokracovala s verejnymi a
uzavienymi konzultacemi, pfipravou legislativnich navrhi a verejnymi aktivitami. Akademicka
literatura k tématu radi rizika jako naptiklad konkurence pro malé banky, ztratu anonymity i
kybernetické hrozby.

Tisk (euro)bankovek

V soucasnosti probihd v Statni tiskarné cenin (STC) projekt vystavby nové budovy, s nimz
souvisi rozhodnuti o jeji konecné velikosti a pofizeni technologii. Toto rozhodnuti je Uzce spjato
s otazkou zavedeni eura v CR. Pfijeti eura a zarover povéreni STC znamend nova bezpe¢nostni
opatteni, ale také pofizeni novych vyrobnich bankovkovych technologii. Alternativné je ale
mozné timto povéfit zahranicni tiskarny.

153 yyhodnoceni pInéni maastrichtskych kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou 2023, MF CR a
CNB, zdroj: https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/pristoupeni-cr-k-eurozone/maastrichtska-kriteria-a-
sladenost-cr/2024/vyhodnoceni-plneni-maastrichtskych-konvergencnich-
54852#:~:text=V%20souhrnu%20Ilze%20konstatovat,%20%C5%BEe%20dv%C4%9B%20maastrichtsk%C3%A1%2
Okonvergen%C4%8Dn%C3%AD%20krit%C3%A9ria%20%C4%8Cesk%C3%A1l

267



11. Dopad prijeti spolecné mény na jednotlivé subjekty

Vstup do eurozdny je politické rozhodnuti, a z toho pohledu je klicové brat v potaz dopady na jednotlivé
skupiny ekonomické subjekty pfedevsim kritériem hrozicich rizik.
1. Domécnosti v CR:

e Domacnosti nad medidanem pfijmUd: Predpokladdame nizkad rizika, skupina dokaze
prizpUsobit zmény spojené s pfechodem na cizi ménu a vyuZzit nizsi transakéni naklady
pfi ekonomickych vazbach na zahranici.

e Medidnové domacnosti: Predpoklddame nizkd rizika, jakkoliv vyzvou muizZe byt
nefinancni bariéra spojena s porozuménim a akceptaci u urcité ¢asti skupiny. Tomu je
tfeba ptizpUsobit komunika¢ni kampan.

e Domacnosti pod medidnem pfijmU: Pfedpokladame stfedni rizika, hlavnim rizikem je
vyjma spiSe teoretického dopadu inflace na redlnou kupni silu (viz vySe zahrani¢ni
zkusSenosti) samotna komunikace zmény a hrozici deficit finanéni gramotnosti k jejimu
hladkému prizplGsobeni. Toto riziko mohou pfiZivovat dezinformace a politicka soutéz.

2. Podnikatelé v CR:

e Velké firmy: Predpoklddame nizka rizika. Struktura ekonomiky ukazuje vysokou miru
zapojeni velkych firem do mezindrodniho obchodu, ostatni disponuji dostatecnou
ekonomickou silou na zmirnéni potencidlnich rizik.

® Malé a stredni firmy: Pfedpokladdme nizkd az stfedni rizika. Poklddame za spisSe
nepravdépodobné, Ze business model vysokého poctu firem je uréen ménovym
kurzem. Hustota dodavatelsko-odbératelskych vztahl navic definuje vyssi miru
neoficialni euroizace i v této skupiné podnikateld.

e 0SVC: Pfedpokladdme spise nizéi rizika. OSVC pfipadné nakladové $oky mohou prenést
do cen, i kdyZ zkuSenosti ze zahrani¢nich zemi tento scénar spiSe nepotvrzuji.

3. Finanéni sektor:

e Stiedni rizika: Pro financni sektor nepfedstavuje pfijeti eura pouze omezeni
prijmového kanalu z valutovych / devizovych operaci, ale predevsim investice do zmén
legislativy a Ucetnich standardg.

4. Vetejny sektor v CR:

e Nizka rizika. Prijeti eura by pfineslo levnéjsi a dostupnéjsi financovani investic diky Sirsi
nabidce Uvérd na strané investorll, zejména v pripadé velkych infrastrukturnich
projektl. Zjednodusilo by se i fizeni fondl EU, které dnes komplikuji kurzové vykyvy.
Prijeti eura by tak pro verejny sektor predstavovalo fiskalni pfinos.

5. Zahranicni podnikatelé:

e Exportéfi/ importéfi: Nizké riziko. Pro zahrani¢ni subjekty podilejici se na ekonomické
vyméné zboii ¢&i sluzeb s CR je odstranéni ménového rizika Zadouci - ve vysoké mire
k nému jiz prakticky dochdzi denominaci vyznamného poctu B2B transakci do EUR.

® Investofi: Nizké riziko. Prijeti eura by samozifejmé ovlivnilo finanéni investice, sledujici
spekulaci na pohyb ménového kurzu nebo urokovy diferencidl. Pro pfimé zahranic¢ni
investice je odstranéni ménového rizika zddoucim, jakkoliv k nému jiz v praxi dochazi
denominaci transakci do eur.

6. Turisté/zahrani¢ni domacnosti:

® Nizké riziko. Snizeni transakénich naklad( v podobé absence smén deviz / valut je
mozné oznacit za pozitivni dopad.
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12. Dva scénare vyvoje od konce roku 2025

Slozitou situaci s rozhodnutim o terminu pfijeti eura Ize zjednodusit na dvé situace — resp. dva scénare,
které pomahaji pochopit zakladni dilemata a pfinosy. NiZe jsou uvedené zdkladni vyhody téchto
scénaru.

Scénar odkladani pfijeti eura: Odkladame rozhodnuti i prijeti eura jako doposud. Jde o situaci, kdy
sice formdlné neplnime nas zavazek pfijmout euro a zahdjit proces vstupu do ERM Il, ale jde téz o reakci
na to, ze jsme zatim fakticky nedosahli spInéni maastrichtskych kritérii.

Hlavni vyhodou tohoto scénafe je, ze neztratime samostatnou ménovou politiku. Jako druhou
nejdllezitéjsi podplrnou vyhodu vnimame to, Ze se timto vyhneme fiskalnim rizikiim (tedy zejména
moralnimu hazardu a podilenim se na nakladech stat(, které mu podlehnou).

Scénar stanoveni data prijeti eura: Pfijimame euro v blizké budoucnosti. Jde o situaci, kdy po volbach
v roce 2025 politicka reprezentace rozhodne o zahajeni krokd pro prijeti evropské mény.

Jako hlavni vyhodu vidime sniZeni transakénich naklad(l, odstranéni kurzového rizika, snazsi planovani
pro firmy a vyhodnéjsi financovani soukromych i verejnych subjekt(. Mezi dalsi vyhody bude patf¥it vétsi
integrace na jednotném evropském trhu (véetné otazek politickych) a vétsi stabilita plynouci z toho, Ze
vétsi ménovy celek neni tolik nachylny externim Sokim.
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