Informace k materidlim projedndvanym s rozpravou
na schiizi vlady CR dne 19. 9. 2007

Bod ¢. 2

Navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2008 véetné rozpoctové

dokumentace

Predklada ministr financi

Navrh statniho rozpoctu na rok 2008 ocekava ptijmy ve vysi 1 036,5 mld. K¢ a vydaje ve
vysi 1 107,3 mld. K¢&; deficit statniho rozpoctu tak v roce 2008 dosdhne -70,8 mld. K¢, coz
zabezpecuje dosazeni deficitu vefejnych rozpoctti na HDP ve vysi 2,95 % (v metodice
ESA95). Poprvé od zavedeni stfednédobych vydajovych ramcti statniho rozpoctu a
statnich fondti do pravniho fadu Ceské republiky je tento zavazek pro roky 2008 a 2009
dodrZen.

Navrh stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu na léta 2009 a 2010 predpoklada
snizovani podilu deficitu vefejnych rozpoétti na HDP. Pro rok 2009 je pfedpokladan ve
vysi 2,6 % a pro rok 2010 ve vysi 2,3 % HDP (v metodice ESA95). Vice v tiskové zpraveé
ze dne 3. 9. 2007.

Bod ¢. 3
Navrh rozpoctu SFDI na rok 2008

Predklada ministr dopravy

Navrh je sestaven jako vyrovnany s pfijmy i vydaji ve vysi 45 mld. K¢. Déle je na strané
pijmt i vydaji bilancovano zdlohové financovani akci spolufinancovanych ze zdroju
Evropské unie ve vysi 32,3 mld. K¢ Z toho je pro dopravni infrastrukturu v majetku
statu urceno 29,8 mld. K¢ a pro dopravni infrastrukturu v majetku krajt 2,5 mld. K¢.
SFDI nevykazuje zadné pohledavky a zavazky, které by nebyly v souladu
se schvalenym rozpoctem SFDI na rok 2007 a v soucasné dobé neni prijemcem zadného
avéru.

Pied predloZenim Navrhu Poslanecké snémovné Parlamentu CR budou upfesnény tidaje
tykajici se celkovych ndkladt staveb, podle uzavienych vybérovych fizeni a budou
upfesnény terminy realizace ve vazbé na uzavirané smlouvy. Samotného navrhu
rozpoctu na rok 2008 se tyto zmény nedotknou.

Bod ¢. 4
Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury 2008 — 2013

Predklada ministr dopravy

Cilem materidlu je indikativné zachytit zasadni investicni a neinvesticni potfeby
dopravni infrastruktury a modelovat naroky na zdroje v jednotlivych letech. Materidl je
pfimo provazan na navrh rozpoctu SFDI pro rok 2008 a jeho stfednédoby vyhled.
Zakladni zdroje financovani dopravni infrastruktury lze v letech 2007 — 2013 (15) rozdélit
dle typu na:

+ narodnf vefejné zdroje CR (SFD], statn{ rozpodcet)



» prostfedky strukturdlni politiky EU (OP Infrastruktura, ISPA/FS 2000 — 2006, OP
Doprava)

* prostfedky finan¢niho nastroje TEN-T
» uvérové prostfedky (predevsim EIB)
« PPP

« Vramci ekonomickych nastroji je sledovano organizovani vhodnych investi¢nich
projektti pro modernizaci dopravni infrastruktury pomoci financovani systémem PPP.
Indikativné je v ptipadé PPP uvazovano o financovani dalnice D3 a jejiho pokracovani ve
formé rychlosti komunikace R3, rychlostni komunikace R4 a AIRCONu (spojeni Praha —
letisté Ruzyné — Kladno).

« Diky provazani na zdroje EU je pfedlozeny Harmonogram i diilezitym podkladem pro
jednani s Evropskou komisi o podpofte jednotlivych.

Bod ¢. 5
Navrh rozpoétu Statniho fondu rozvoje bydleni na rok 2008
Predklada 1. mistopiedseda vlady a ministr pro mistni rozvoj

» Zzadost o0 souhlas s vyjireym zkracenim terminu pro uplétn pfipominek a
omezenim pipominkovehdizeni na resort MPO a MF
* material pedkladan s rozpory

Bod¢. 6
Navrh na zménu zakona o podnikani na kapitalovém trhu
Predklada ministr financi

- Zzadost o poskytnuti navratné figain vypomoci statu (nedostatek firawich prostedki na
vyplatu nahrad zakaznikn zkrachovalych obchodniks cennymi papiry)

- fond Zada 1 111 000 000¢Kpro 20 000 zakaznikzkrachovalych obchodniks cennymi
papiry

- fond neuspsre Zadal o vry v bankéach, splatkovy kalendaa minula l1éta méa ale az do r.
2083

- navrh na poskytnuti dotace, nikoli navratné fifrdrvypomoci — je nutna zéna zakona

- v piipad® neposkytnuti finatni pomoci Fond festane plnit sy ucel a CR hrozi od
Evropské komise sankce dermaz 100 000 EUR EUR za kazdy den do doby vyplahyadh

- odklad pomoci Fondu bude znamenat mnohem vysskypdra statni rozget v budoucnu
- rozpor u pipominky MSMT (gipominky véasti IV)

Bod ¢.7
Navrh zadkona o predchazeni a napravé ekologické jmy a o zméné nékterych zakont
Predklada mistopredseda vlady a ministr Zivotniho prostredi

« Cilem tohoto navrhu zakona je zajistit transpozici a implementaci smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni prostfedi v souvislosti
s prevenci a napravou skod na zivotnim prostiedi.

« Obsahem zdkona je v zdsadé stanoveni podminek, za nichz vznika podnikateliim a
dal$im osobdm vykondvajicim urcitou provozni ¢innost (tzv. povinné osoby) povinnost
provadét preventivni a ndpravnd opatfeni, pokud c¢innosti dojde k ekologické Gjmé na



vybranych pfirodnich zdrojich, nebo tato Gjma bezprostiedné hrozi, a pravni tprava
s tim souvisejici.

« Vzhledem k nové koncepci je tfeba vymezit vztah navrhu zakona k dosavadni pravni
upravé a novelizovat souvisejici pravni predpisy, aby bylo dosazeno souladu se smérnici
a provazanosti ¢eskych pravnich predpisti. Navrhuje se za timto ucelem novelizovat
zakon o ochrané pfirody a krajiny, vodni zdkon, zakon o ochrané zemédélského ptidniho
fondu, lesni zakon, lazensky zakon, zakon o Ceské inspekci zivotniho prostfedi, zakon o
odpovédnosti za Skodu zptisobenou vadou vyrobku a insolvenéni zakon.

« Vétsina pripominek byla do navrhu zapracovana.

* Vsouladu s pozadavkem smérnice md navrhovany zdkon nabyt tcinnosti nejpozdéji
k datu 30. dubna 2007.

« Pavodné méla byt smérnice 2004/35/ES transponovana prostrednictvim nového zakona o
zivotnim prostredi (tzv. kodex). Z ¢asovych déivodil byl tento zamér opustén a byl
pripraven samostatny navrh zakona.

Bod ¢. 8
Jednotny systém informovani verfejnosti a predstavitel vefejné spravy o moznostech
cerpani evropskych fonda
Predklada 1. mistopiedseda vlady a ministr pro mistni rozvoj

- Informace vlad obsahuje vlastni materigdednotny systém informovani véejnosti a
piredstaviteli verejné spravy o moznosteclEerpani evropskych fondi“ a dale pak 2
prilohy: Komunik&ni plan Oper&niho programu Technicka pomoc na léta 2007-2013
(OP TP) pro urovie fizeni Narodniho strategického refefeino ramce (NSRR), ktery
tvoii hlavni prvek jednotného systému informovani aeddhk Aktualni komunikani
aktivity MMR Kk politice hospodiéské a socialni soudrznosti (evropskych fiomdl

« Vjednotlivych castech materialu jsou fghled& charakterizovana vychodiska a
legislativni dokumenty EU @R upravuijici oblast komunikace fon&U.

- Jednotnost aiphlednost tohoto systému vychazi jednak z nastape&né strategie pro
komunikaci fond EU pro vSechny OP a jednakkpordinace provadni t&chto plari,
ktera bude zaji§ha z roviny komunikace na narodni aré\tj. ministerstvem pro mistni
rozvoj).

- Nastroji této koordinace budelektronicky systém pro fizeni a vyhodnocovani
komunikanich aktivit fondi EU, pracovni skupina pro informovani a publicibagtupci
vSechtidicich orgad oper&nich program) a konkrétni spolaé komunikani aktivity
(viz ¢ast Il. materiélu).

« Pro pgehlednost je material dogn i charakteristikou zakladnich inforgrdach a
propagénich aktivit realizovanych na narodni Urovni, tygadou konkretizovany i na
arovni operénich progranm do ra:nich plam komunika&nich aktivit.

- Materiél je gedkladan bez rozporu.



Bod ¢. 9
Zadost rozpoétovému vyboru PSP CR o povoleni piesunu prostiedki mezi
zavaznymi ukazateli statniho rozpoctu na rok 2007 v rdmci rozpoctové kapitoly 313
- MPSV k zajisténi provoznich vydaji Ceské spravy socialniho zabezpedeni v
oblasti informacnich a komunikacnich technologii
Predklada mistopredseda vlady a ministr prace a socialnich véci

+ Ceska sprava socidlniho zabezpeceni (CSSZ) se v soucasné dobé ocitla v mimoradné

slozité situaci, ktera ma negativni dopad na chod a financovani této organizace. Situace je

1) Zmény v novém zdkoné o nemocenském pojisténi ( predevsim odlozeni
ucinnosti a priitbézna novelizace)

2) Instituciondlni pfiprava na dalsi legislativni zmény dtichodového systému

3) Dlouhodoby vnitini dluh v oblasti financovani z minulych let a nedostatecné
rozpoctové zdroje na rok 2007

4) Prevod prosttedkii zrezervniho fondu do kapitoly VSeobecna pokladni

sprava v souladu s usnesenim vlady ze dne 11. ¢ervna 2007 ¢. 629

«  Aktualni rozpoctovy ukazatel vécnych vydajit CSSZ po rozpoétovych opatfenich &ini 1
587 469 tis. K¢, rozpoctoveé nezajistén je objem vécnych vydajiit v ¢astce 534 715 tis. K¢.
K 31.8. 2007 je z rozpoctovych prostfedkii cerpano témét 80%; pritom hodnota volnych
prostfedki k rozepsani ¢ini jen kolem 155 mil. Ké.

« Soucasny stav ohrozuje provoz Ceské spravy socidlniho zabezpeeni v oblasti vsech
agend.

 (SSZ se v piedchozich letech dafilo zajistit finanéni kryti rostoucich potieb v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii vyraznymi tsporami ve vlastnim provozu a
zavedenim nového zptisobu finanéniho Fizeni. Uspor bylo dosaZeno mimo jiné
odkladanim nakupti drobného dlouhodobého majetku a oprav a udrzovani a presunem
investicnich akeci do dalSich let.

« Vécné vydaje kapitoly budou zvySeny o c¢astku 183 500 tis. K¢. Hodnota specifického
ukazatele , Ostatni vyjdaje organizaci stitni spravy” se neméni.

Bod ¢. 10
Transformace systému zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR
Pfedklada ministr zahranicnich véci

« Souwasny systém zahrami rozvojové spoluprace jiz evidedtmevyhovuje pdebam
efektivniho fizeni ZRS ani pkni mezinarodnich zavaakCR v oblasti rozvojove
spoluprace. Mezi jeho hlavni nedostatkyfpat

- Nejasna odpaidnost. MZV je ze zakona odp@dné za koordinaci ZRS, avSak
stavajici systém mu k tomu nedava dostadenastroje, kdyz jsou faktické pravomoci

k realizaci ZRS ponechany na ostatnich resortech.
- Rozristenost.Mezi rozvojovymi aktivitamiCR chybi Zadouci provazanost.

- Neefektivnost a duplikace.Kumulace programovacich, rozhodovacich
monitorovacich funkci navic vytyiavysoky potencial pro konflikt zajin



- Mala viditelnost a podpora ZR®rotidici pracovniky na resortnich ministerstvech
je ZRS \tSinou jen okrajovou agendou.

- Omezena schopnost reagovat na mezinarodni zavazky.

. Transformaci systému ZRSR rovrsZz doporéuje fada zahraghich partnek véetrs
Organizace pro hospaigkou spolupraci a rozvoj (OECD) ad&wé banky.

Mezi hlavni cile a navrhy materialu pat

- Sjednoceni odp@éunosti a pravomoci v oblasti ZRS postupnymvpdem #Siny
projekt: do gesce MZV.

- Sjednoceni rozgtu na ZRS a jeho zahrnuti do rozZpmvé kapitoly MZV.

- Zachovani koncemi a expertni role resortnich ministerstexizenim Rady pro
zahrani’ni rozvojovou spolupraci.

- Dusledné oddeni koncepni a implemeniéni funkce #izenim organizéni slozky
statu Rozvojové /disko (dale jen "Rozvojovéatiisko OSS").

- Kromé transformace institucionalniho a orgariziho zajistni ZRS ginasi material
i harmonogram paebnych koncefnich znén ceské ZRS. Cely reformni proces je tak
navzajem logicky propojen, tj. transformace systémde zakotena v roce 2010, kdy
zatne platit nova Koncepce ZRS.

-V tomto smyslu jeieba upozornit, Ze jakékoliv dalSi zdrZzeni reforgrsté&mu ZRS by
vedlo nejen k nespémi jednoho z dlezitych politickych citi viddy kthem jejiho
funkéniho obdobi, ale rowz by mohlo vést k marginalizaci

- Kuvalitativni i kvantitativni posileni zahrafmi rozvojové spoluprace jakozto vyznamné
souwtasti zahrarini politiky by tak i nadale #to zistat viadni prioritou.

Bod ¢. 11
Pravidla financovani protidrogové politiky
Predklada predseda vlady

+  Vldda CR piijala usnesenim Pravidla pro vynakladani finanénich prosttedkii statniho
rozpoctu na protidrogovou politiku a zaroven ulozila vécné pfislusSnym mistopredsedtim
a ministrim zajistit zménu resortnich pfedpisi upravujicich poskytovani finan¢nich
prosttedktl na programy protidrogové politiky tak, aby byly v souladu s Pravidly.
Zaroven zrusila Pravidla pro cerpani financnich prostiedkti ze statniho rozpoctu na
protidrogovou politiku, schvalend v roce 1999.

« Pfedlozeny ndvrh Pravidel pro vynakladani financnich prostfedkii statniho rozpoctu na
protidrogovou politiku (dale Pravidla) reaguje na zménu praxe v rozpoctovani a
poskytovani dotaci Radou vlady pro koordinaci protidrogové politiky prostfednictvim
Utadu vlady CR, na zmény vyvolané ucinnosti zdkona ¢&.108/2006 Sb. o socialnich
sluzbach, na zavedeni podminek certifikaci protidrogovych sluzeb a na potteby téinnéjsi
koordinace podpory téchto sluzeb mezi jednotlivymi resorty i ve spolupraci s kraji. Na
Pravidla dale navazuje Metodika pro poskytovani dotaci ze statnitho rozpoctu na
realizaci projektti v oblasti protidrogové politiky véetné formulafe zadosti o poskytnuti
finan¢nich prostfedki a dalSich pfiloh, schvalovana Radou.



+ Jak Pravidla, tak dalsi podklady pro organizaci dotacniho fizeni, byla schvalena Radou
dne 1. cervna 2007 usnesenim ¢. 3/0607, ktera zaroven ulozila svému predsedovi
predlozit Pravidla do pfipominkového fizeni a do jednani vlady do 30. 6. 2007.

» Materidl je predkladan bez rozporu.

Bod ¢. 16
Navrh nafizeni vlady o podminkach pouziti financnich prostredki Statniho fondu
rozvoje bydleni formou dotace ke kryti casti naklada spojenych s opravami bytového
domu
Predklada 1. mistopfedseda vlady a ministr pro mistni rozvoj

« Vécny obsah predklddaného natfizeni vlady je prakticky shodny s dosavadnim
predpisem zacilenym pouze na bytové domy postavené panelovou technologii; vécna
zmeéna spociva tedy pouze v rozsifeni cilové skupiny ,uznatelnych” domt i na bytové
domy postavené ostatnimi technologiemi. Ostatni podminky jsou v podstaté prevzaty
z dosud platného predpisu.

« Phvodni zacileni pouze na bytové domy postavené panelovou technologii se ukdzalo
jako svym zptisobem diskriminujici, na coz stale castéji poukazuji zejména soukromi
majitelé bytovych ndjemnich domt postavenych tradi¢ni (cihlovou) technologii, které
jsou v naprosté vétsiné starsi nez domy panelové. Navrhuje se proto, vzhledem
k charakteru vad, jejichz zavaznost vyzaduje rychlou néapravu, vytvofeni podminek
rovného pfistupu ke statni podpore vSem vlastnikiim bytovych domt, bez ohledu na
pravni charakter daného vlastnika, bez ohledu na umisténi domu v rdmci tzemi CR a
bez ohledu na technické parametry domu, jako je napf. pouzity stavebni materidl nebo
konstrukéni soustava pouzitd pfi jeho vystavbé. , Vstupnim” parametrem je pouze stari
domu — min. 17 let. Soucasné predkladany navrh reaguje na novy stavebni zakon.

« Dotace miize kryt maximalné 40 % skutecnych ndkladi na uvedené c¢innosti s tim, ze
dotace na jeden byt nesmi prekrocit ¢astku 55 000 K¢.

» Navrh nafizeni je pfedkladan bez rozporu.

Bod ¢. 17
Navrh zmény rozpoctu Statniho fondu rozvoje bydleni na rok 2007
Predklada 1. mistopfedseda vlady a ministr pro mistni rozvoj

» Rekonstrukce domt postavenych panelovou technologii je pfitom zcela zdkladnim
piedpokladem dalsiho rozvoje bydleni v Ceské republice. Nebudou-li rekonstruovany a
neprodlouzi-li se tak zdsadnim zptisobem jejich zivotnost, hrozi

- vazné poruchy statiky a nutnost vyclenéni velkych pocti bytovych jednotek
z uzivani (pfi¢emz neexistuje rezerva pro prestéhovani jejich uzivateli)

- nesplnéni limit tspory energii

- degradace standardu bydleni a socidlni exkluze obyvatel panelovych sidlist.

«  V panelovych bytovych domech bydli téméF 1/3 obyvatel CR, takZe problém se dotyka
velkého segmentu, ndhrada jinym bydlenim je proto vblizké dobé technicky a
ekonomicky nefesitelnd. Celkovy fyzicky dluh — tedy objem potfebnych investic se
odhaduje fddové na stovky mld K¢ Raciondlnimu postupu investic casto prekdazi
rozdrobeni vlastnictvi, k némuz doslo v dtsledku privatizace obecniho majetku a
prevodu druzstevnich byttt do vlastnictvi ¢lenti druzstev, s tim souvisi i psychologické



bariéry mysleni jednotlivych vlastniki. Ty se velmi obtizné prekonavaji, v jejich
dtisledku byl rozjezd programu PANEL v prvych letech velmi pomaly.

Problém rekonstrukci panelovych domt byl a je feSen ve vSech srovnatelnych zemich
Evropy, v fadé ptipadii s vyssi mirou statni podpory !



