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1. Uvod

Narodni ekonomickd rada vlady (NERV) vznikla v lednu 2009 jako poradni organ
predsedy vlady CR. Jejim ptvodnim poslanim byla piiprava protikrizovych opatieni
vlady CR a podpora ¢eského predsednictvi EU v prvni poloving roku 2009. Po
ustaveni pfechodné vlady v dubnu 2009 bylo rozhodnuto, Ze NERV bude pokracovat
v praci a do zati 2009 pripravi zpravu, ktera se soustfedi na problémy stfednédobého

vyvoje Ceské ekonomiky

Nyni pfedklddand zprava vychdzi zkratké analyzy soucasného stavu Ceské
ekonomiky tak, jak je do znacné miry pfedurcen soucasnou globdlni financni a
ekonomickou krizi, situaci v Eurozoné i specifickymi podminkami regionu stfedni a
vychodni Evropy. Vychazime z ocekdvanych vysledki naseho 1 svétového
a evropského hospodaiského vyvoje v roce 2009 a z kratkodobych vyhledii na roky
2010 a 2011. V nasledujicich kapitolach, pfi formovani zavéra a doporuceni, ma vSak
Zprava NERV ambici vyjadfovat se pfedev§im k problémiim, které determinuji nas

hospodaisky vyvoj ve stfednim a del§im obdobi.

Ke krokiim hospodaiské politiky pro nasledujicich zhruba 18 mésici se zprava
vyjadiuje pouze okrajové. Kratkodoby vyvoj ekonomiky povaZzujeme za v podstaté
pfedur€eny a stejné tak jsou v nemalé mife pfedurceny nutné kroky hospodaiské
politiky. Nova vlada, ktera vzejde z voleb v na podzim 2009, mize do ur€ité miry
tyto kroky ptizpisobit svym politickym a programovym preferencim, nicméné bude-li
mit na pamé&ti dlouhodobou stabilitu hospodarského rlstu a Zivotni Grovné v nasi zemi
(a jsme presvédceni, ze tomu tak bude pii jakémkoliv volebnim vysledku), pak bude
respektovat hospodaiskopolitickd omezeni, pfedevSim v oblasti udrzitelnosti a
financovatelnosti deficitu a dluhu, ale — ve spolupraci s CNB — i v oblasti stability
mény a potencidlnich infla¢nich projevii. V kazdém ptipadé¢ vsSak kratkodoba,
kazdodenni hospodaiska politika musi byt véci vladni administrativy, a nikoliv

selektivné vybrané poradni skupiny, jakou NERYV je.

Hospodatsky vyvoj v nasi zemi v nasledujicich mésicich je sice do nemalé miry dan
existujicimi vnéj§imi i vnitinimi podminkami, pfesto vS§ak NERV dospél k nazoru, Ze

ceska ekonomika stoji v dne$ni dob€ na jistém rozcesti. Dopady svétové krize sice



piekonavame 1épe nez fada dalSich zemi jak naSeho regionu, tak celé¢ Evropské unie,
ale i tak dojde v letoSnim roce v nasi zemi k hlubokému poklesu hospodaiského ristu
se znaénym (i kdyz regionalné a strukturalné selektivnim) dopadem do zivotni irovné
obyvatelstva. Potencial ¢eské ekonomiky pro prekondni jak soucasné krize, tak krizi
budoucich bude vyssi, zatneme-li fesit vybrany okruh problému, které moznosti
rychlejsiho ekonomického rastu omezuji a o kterych diskutujeme jiz fadu let. Dnesni
krize vSak tyto problémy stavi do nového svétla: vyvoj v n€kterych zemich naseho
regionu (a srovnani s vybranym okruhem jinych zemi at’ v Evropé, ¢i ve svéte)
naznacuje, ze pokud tyto problémy nebudou feSeny, pak globalni konkurence na
strané jedné a socialni pozadavky obyvatelstva a politicky cyklus na stran¢ druhé
Mmohou ve stiednim obdobi, ptipadné pii prodlouzeni ¢i brzkém opakovani dnesni
krize, vést k destabilizaci ¢eské ekonomiky. Disledkem by pak byl nekontrolovany
naruist zadluzenosti, oslabeni mény a potieba nasledné stabilizacni politiky, za kterou
bychom platili po mnoho budoucich let tvrdou dan jak v podobé pomalého ristu
ekonomiky i zivotni urovné, tak v podob¢ ztraty konkurenceschopnosti a postaveni na

svétovych trzich.

Zprava — pii omezené kapacité ¢lent NERV — poukazuje pouze na vybrané hlavni
problémy: otdzku fiskalni udrzitelnosti (provazanou s potiebou reforem asouvisejici
jak s ptijmovou, tak s vydajovou stranou statniho rozpoctu), problematiku trhu prace,
podnikatelského a institucionalniho prostiedi ¢eské ekonomiky a dal§i. Z analyzy
soucasného stavu ekonomiky i z rozboru téchto problémut pak vychazeji doporuceni

uvedena v zaveérecné Casti zpravy.



2. Vnéjsi podminky

Svétovy ekonomicky vyvoj prochazi od Iéta 2007 mimotadné slozitym a nestabilnim
obdobim. Ceska ekonomika sice nebyla p¥imo postizena finanéni krizi, ale nasledné
dopady do redlné ekonomiky jsou a budou tvrdé. Domadci i zahrani¢ni analytici
a vSechny mezinarodni ekonomické instituce se vSak shoduji, ze bez ohledu na pokles
realné ekonomiky je Ceska ekonomika makroekonomicky stabilni, a to i Vv piipadé
slozitéjsiho vyvoje svétového a evropského hospodaistvi, nez odpovida dnes
pfevazujicimu nézoru. Nicméné, pochopeni rozhodujicich faktor vyvoje svétové
I evropské ekonomiky v nedavné dobé je zasadni pro kratkodobou predikci i pro

ur&eni zakladnich trendi sttedn&dobého ekonomického vyvoje CR.!

2.1 Finan¢ni a ekonomicka krize — svét

Po roce 2003 se vyvoj svétové ekonomiky — a plati to v podstaté o vSech hlavnich
regionech — jevil jako mimofadné ptiznivy. V letech 2005-2007 primérné realné
ro¢ni tempo svétového hospodarského ristu Cinilo 4,9 %, pricemz rozvinuté zeme
vykazovaly pramémy rist 2,8 % a rozvojové ekonomiky 8,0 %7 V §ir§im kontextu
byl globélni ekonomicky vyvoj v t¢ dob&é hodnocen velmi pozitivné: fada oblasti a
regionll rozvojového svéta prozivala mimofadnou hospodaiskou expanzi a milidny
obyvatel se svou Zivotni Urovni dostaly nad hranici chudoby. Tento vyvoj byl
doprovazen nizkou inflaci, klesajicimi urokovymi sazbami, riistem cen aktiv a
vysokymi tempy rastu objemu svétového obchodu. Na finan¢nich trzich se
mimotadné rychle uplatnily nové instrumenty a podil finan¢nich aktiv na celkovych

aktivech vzrostl mezi roky 2000 a 2008 n¢kolikanasobné.

Financ¢ni krize, jejimz spousStécim mechanizmem byly problémy hypote¢niho trhu
USA a na hypotékach postavenych financnich derivatl, pferostla po dramatickém

vyvoji v zafi 2008 v celosvétovou ekonomickou recesi. K jejimu prohloubeni pfispéla

L ¢NB i MF CR zpracovaly v poslednich mésisich fadu kvalitnich analytickych studii i vyhledt
(Zprava o finanéni stabilit¢ CNB, Fiskalni vyhled MF a dalsi). Tato &ast Zpravy nemize (a ani nechce)
témto studiim konkurovat; klade si pouze za cil podat pouze piehled zakladnich skutecnosti, které jsou
relevantni pro dalsi kapitoly této Zpravy.

2 World Economic Outlook, IMF, duben 2009



predevsim pftili§ akomodativni penézni politika amerického FED v nedavno minulych
letech a nerovnovaha v globalnich finan¢nich vztazich, jez vznikla poté, co prebytky
platebni bilance velkych rozvojovych ekonomik byly investovany do statnich obligaci
USA a umoznily financovani amerického dluhu, a to jak statniho, tak domdacnosti a
korporaci. Béhem piekotného prizplisobeni bankovniho a finan¢niho sektoru doslo
V poslednich 12 mésicich k prudkému nartstu problematickych aktiv bank (tyka se to
vsak nejen americkych, ale mnoha evropskych bank, které do problematickych
instrument investovaly®), k poklesu objemu finangnich toki, k problémim
s likviditou a k znacnému pfitvrzeni dostupnosti bankovnich Uvért, k narGstu

nejistoty a poklesu cen aktiv.

Recese zasahuje vSechny oblasti svéta, byt riiznou intenzitou. Ve vyspélych zemich
aZz na vyjimky v letoSnim roce poklesne ekonomicka aktivita, v rozvijejicich se
ekonomikéach se hospodatsky riust vyrazné¢ zpomali; prudce klesd objem svétového
obchodu. Vlady USA, Velké Britanie a mnoha zemi Eurozony pfijaly fadu opatieni
pro zachranu (¢i podporu) bankovniho sektoru i pro stimulaci krizi postizenych
ekonomik. Disledkem je vSak prudky narist deficiti vefejnych financi a predevSim
zadluzenosti téchto ekonomik. Potencidlni nebezpeci vysoké inflace ve stfednim a
delSim obdobi je sice dnes omezeno hlubokou produkéni mezerou, ktera pietrva

patrné jesté nckolik let, avSak zcela vyloucit jej nelze.

Dopad téchto skutecnosti na rozvijejici se ekonomiky, byt nebyly finan¢ni krizi
postizeny pfimo, je znacény. Tykd se to predevSim téch regionli a zemi, jejichz
nedavny prudky hospodarsky rhst byl zavisly na vyvozech a/nebo externim
financovani. Velmi se ztiZil pfistup domacnosti 1 korporaci téchto zemi k bankovnim
uvérim, témet se zastavil priliv pfimych zahrani¢nich investic, spready na statnich

obligacich prudce vzrostly a poklesly ceny aktiv téchto zemi.

¥ Zatimco potiebna dodate¢na kapitalizace bank USA je odhadovédna na 275-500 miliard USD,
Vv ptipadé evropskych bank (kromé Velké Britanie) tento odhad ¢ini 475-950 miliard USD, ibid.



Obr. 1: Rist realného HDP, %, meziro¢né
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Obr. 2 Rist objemu svétového obchodu, %, meziro¢né
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Obr. 3 Akciové trhy, index, 1.1.2007 = 100
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Obr. 4 Inflace ve svété, %, meziro¢né
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Propad rastu HDP ve svété, v rozvinutych ekonomikach (AE), v eurozoné a v zemich
stiedni a vychodni Evropy (CEE) je uveden na obr. 1. Je zjevné, Ze zatimco po roce
2004 se tempa hospodaiského ristu zemi stfedni a vychodni Evropy blizila temptim
rozvijejicich se zemi, soucasny propad rustu je srovnatelné mnohem hlubsi a
odpovida poklesu v rozvinutych zemich a v eurozon€é. Mimoiadny pokles svétového
obchodu je patrny z obr. 2 a propad akciovych trhit z obr. 3, ktery ilustruje znaény
dopad krize i na nas region (zde konkrétné na prazskou burzu). Tento vyvoj probiha
pfi prudkém poklesu inflace (obr. 4); konvergence cenovych hladin ve stfedni a
vychodni Evropé k priméru eurozény vsSak pokracuje i1 v tomto obdobi a pokles

inflace zde proto neni tak vyrazny jako v rozvinutych ekonomikach.

2.2 Stiedni a vychodni Evropa

Z globalniho srovnéni vyplyva, ze dopad finan¢ni a ekonomické krize na region
sttedni a vychodni Evropy je velmi silny. V uplynulych letech tyto zemé prozivaly
hospodaisky rist vyrazné rychlejsi, nez byl primér eurozoény, ktery — i pii solidni
domaci poptavce — byl tazen predevsim vnéj$i poptavkou po vyvozech a pfimymi
zahrani¢nimi investicemi. Na rozdil od nejsilngjsich rozvijejicich se ekonomik (Cina,
Indie a dalsi, které sice s naSim regionem vykazuji nékteré spolecné rysy, avSak
vytvarely piebytky platebni bilance) to vSak byl rist doprovazeny deficity vetejnych
financi a rostouci zadluzenosti jak vlad, tak domécnosti a korporaci. V fad¢ zemi
navic prudce vzrostla zadluZenost soukromého sektoru v zahrani¢ni méng." V dobég
celosvétové konjunktury externi financovani deficith i1 dluhu neptedstavovalo
problém a pfi ocekavané realné 1 nominalni konvergenci ekonomik regionu ke
standardim EU se v fad¢ zemi vytvofila o¢ekavani rychlého a plynulého vstupu do
eurozony; to u domacnosti 1 u fady firem vedlo k nadmérné optimistickym

o¢ekavanim ohledné kratkodobé stability i1 ristového potencialu doméacich ekonomik.

Ekonomické krize ve vyspélych ekonomikach dopadla na zemé stfedni a vychodni
Evropy jako nahly externi Sok. Kromé prudkého poklesu poptavky po vyvozu se
zastavilo externi financovani, jak v podobé ptimych zahrani¢nich investic, tak
Vv podobé finan¢nich a spekulativnich investic do cennych papirli, domacich mén a

dluhu domacnosti a korporaci. Bankovni sektor regionu, kontrolovany vétSinou

* Neplati to viak pro CR.
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bankami ze zemi EU, nebyl pfimo zasazen v prvnich mésicich finan¢ni krize. Pfi
zhorSujici se platebni schopnosti firem 1 domacnosti vSak nahle vzrostl objem
Spatnych uvérd v bilancich téchto bank do takové miry, kterd v nékterych piipadech

(rakouské banky) ohrozuje samotné matei'ské spolecnosti.

Globalni ekonomické krize ma tak na region stfedni a vychodni Evropy dvoji dopad.
Prvnim je obecny dopad globalni krize, kdy v disledku poklesu vyvozi dochazi
k propadu hospodatského ristu a nizsi zisky znamenaji niz$§i mzdy a snizeni spotieby
domacnosti. Rizika dalSiho rozvoje, negativni expektace a nahlé ptitvrzeni uvérovych
podminek vedly k rychlému poklesu investi¢ni aktivity a jak niz8i spotieba, tak nizsi
investice maji multiplikativni efekt na dalsi pokles celkového produktu. Je to vSak

standardni dopad globalni krize, ktery dnes postihuje vétSinu ekonomik ve svéte.

Druhy negativni dopad soucasné ekonomické krize je pro zemé stiedni a vychodni
Evropy specificky. Celkova nejistota, riziko platebni neschopnosti domacnosti i firem
Vv nekterych zemich, spolu s deficity vefejnych financi i bézného tctu platebni bilance
(v riznych zemich na rGzné urovni) vedly k rychlému poklesu pfilivu kapitalu a
v n¢kterych zemich (Rumunsko, Pobalti) doslo k jeho vyraznému odlivu. Duavéra
v makroekonomickou stabilitu zemi regionu rychle poklesla® a vznikly obavy z ,,nhlé
zastavy* externiho financovani i kratkodobych zavazkli soukromého i statniho

sektoru.

Spekulace o destabilizaci ekonomik regionu se prudce prohloubily v Gnoru a v prvni
poloving bfezna 2009, mimo jiné i v disledku urc¢ité medialni hysterie vyznamnych
svétovych financnich a ekonomickych médii a analytikd. Prudce narostly spready na
statnich obligacich (obr. 5), urychlil se odliv kapitalu z n€kterych zemi a silné oslabily
v§echny volné plovouci mény regionu; tykalo se to i velmi stabilnich zemi, jako je CR
nebo Polsko (obr. 6). Koordinované kroky centralnich bank a vlad vedly od konce
bfezna 2009 k urcité stabilizaci a depreciace mén alespon z ¢asti zmirnila dopady do
realné ekonomiky. Nartst produkéni mezery a pokles cen surovin na svétovych trzich
také témet zastavil pfenos depreciaci narodnich mén do inflace, ktera ztstava velmi

nizka.

® Jiz v Fijnu 2008 se objevily problémy s mad’arskou statni emisi.
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Obr. 5 Spready statnich obligaci
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Hospodatska politika vlad i centralnich bank zemi stiedni a vychodni Evropy je vSak
omezend protichtidnymi limity. Pfijmy vetejnych rozpoctu klesly. Hrozba kratkodobé
destabilizace a naristu dlouhodobé zadluzenosti nuti udrzovat deficity vefejnych
financi pod pfisnou kontrolou. Stimulace agregatni poptavky pomoci vyraznych
fiskalnich injekci neni proto mozna,’ i kdyz urcitou roli zde hraji automatické
stabilizatory. Podobn¢ je do jist¢ miry omezena i pené¢zni politika, kdy centralni
banky stoji pfed kompromisem mezi pozadavky na snizovani urokovych sazeb
v reakci na ekonomickou situaci svych zemi a mezi potencidlnimi tlaky na domaci
meny, jez vyzaduji stanovit sazby na urovni, kterd by udrzovala ur¢itou miru pfilivu

(kratkodobého) kapitalu.

Agregatni Cisla za cely region vSak zastiraji vyznamné rozdily, které mezi
jednotlivymi zemémi existuji. Skupina zemi stiedni Evropy (CR, Polsko, Slovensko a
Slovinsko) sice proZiva hospodarsky pokles, jejich ekonomiky jsou vSak stabilni a
finan¢ni a bankovni sektor relativné robustni. Kratkodoba destabilizace jim nehrozi,
vlady téchto zemi jsou v soucasné dobé schopny financovat kratkdoby i sttednédoby
dluh bez vyraznéjsich omezeni. Na ostatni zemé& regionu (Pobalti, Madarsko
Rumunsko a Bulharsko) vSak krize dopadd mnohem vyraznéji. Kromé obecného
dopadu ekonomické krize jsou tyto ekonomiky mnohem zranitelngjsi také v kratkém

obdobi, jak naposledy ukazala lotySska krize.

Predikce zakladnich makroekonomickych parametrli pro leto$ni a pfiSti rok je
uvedena na obr. 7—10. Nejvétsi hospodaisky pokles se ocekava v pobaltskych zemich,
ve stfedni Evropé bude propad ekonomické aktivity mnohem mensi (obr. 7);
mezinarodné srovnatelné odhady to zatim neukazuji, domaci ¢isla vSak naznacuji, Ze
pokles bude ponckud vyraznéjsi ve dvou ekonomikéach, které se jiz staly cleny

eurozony, tedy na Slovensku a ve Slovinsku.

® | v piipadg, Ze by se vlady rozhodly akceptovat riziko z vétsich deficitii, bude dopad potencialnich
fiskalnich injekci na hospodaisky rist v zemich stfedni a vychodni Evropy nejisty.
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Obr. 7 Vyvoj realného HDP, predikce, %, meziro¢né
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Obr. 8 Deficity verejnych financi, predikce, % HDP
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Obr. 9 Verejny dluh, predikce, % HDP
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Obr. 10 Bilance bézného uctu platebni bilance, predikce, % HDP

N 2009 m 2010

-12

-14 L
cz SK SLO PL H BG RO EST LAT LIT




15

3. Ceska ekonomika — rok 2009 a 2010

3.1 Soucasny stav

Ekonomicky vyvoj v CR vykazoval v uplynulych letech charakteristiky spole¢né
S ostatnimi zemémi regionu: hospodaisky rast rychlejsi nez v zemich eurozény, pfi
klesajici nezaméstnanosti, tazeny piedev§im vné&jSi poptavkou a s deficity
financovanymi rovnéz piedevSim z vnéjSich zdroju. Zakladni makroekonomické
parametry uspé$n¢ konvergovaly k maastrichtskym kriteriim a otdzka vstupu do
eurozény se az do poloviny roku 2008 jevila jako rozhodnuti podminéné SirSimi
politickymi souvislostmi a volbou vhodného okamziku pro zafixovani kurzu CZK
k euru. Velmi solidni postaveni ekonomiky CR (ve srovnani s ostatnimi zemé&mi

regionu) je dobfe patrné z obr. 7-10.

Souhrnnéd domaci produktivita rostla v tomto obdobi rychleji nez v zemich naSich
hlavnich obchodnich partnerti a pii celkové uspésném cilovani inflace CNB &eska
inflace konvergovala k inflaci eurozony. To vedlo k trendovému posilovani realného
kurzu CZK a nasledné — pii kratkodobych spekulaénich vykyvech — i k trendovému
posilovani kurzu nominalniho.7 Realné mzdy v tomto obdobi rostly pomaleji nez

souhrnna produktivita.

V poslednim desetileti byly v CR pro zahraniéni investory systémové zajistény
pomérné rozsahlé investini pobidky. Pfimé zahrani¢ni investice jist¢ sehraly
vV neddvném ekonomickém vyvoji pozitivni roli (a na konci 90. let pfispély i1 k rychlé
makroekonomické stabilizaci po kratké krizi let 1997-1998). Po roce 2003 byly vSak
investi¢ni pobidky az pfili§ rozsahlé a spolu s dlouhodobymi ¢eskymi komparativnimi
vyhodami ve vybranych oblastech zpracovatelského primyslu a hlavné pii levnéjsi
Ceské pracovni sile vedly ke koncentraci ¢eského primyslu do nckolika malo

vybranych segmentt, pfedevsim do automobilového primyslu a na néj navazujicich

" Tato skutednost, vietn& kratkodobych apreciatnich odchylek od trendu, se opakované stivala
predmétem kritiky ze strany domécich vyvozcti, predevsim vi¢i CNB. Rada z nich si také zajistila
kurzova rizika na urovni, ktera se po propadu kurzu na konci roku 2008 a na pocatku 2009 ukazala
jako nerealna.
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vyrob. Plati sice, ze krizi jsou zasazeny i sektory bez investi¢nich pobidek, avSak
dopad na automobilovy primysl je typickym asymetrickym vnéjSim Sokem, ktery

¢eskou ekonomickou situaci dale zhorsil.

Ve stejném obdobi, kdy soukromé investice do vybranych sektor prochazely
rychlym rastem, zaostavaly domaci investice do oblasti, jez jsou vyznamné pro
dlouhodoby ekonomicky rust, tedy do vzdélani a védy a vyzkumu. Soukromé
investice (pfedevsim ty zahrani¢ni) a vydaje na vzdélani a vyzkum (tedy vefejna
spotfeba) spolu sice piimo nesouviseji, bylo vSak chybou nevyuzit obdobi rychlého
ptilivu investic a rGstu rovnéz k posileni dlouhodobych rustovych faktori. Jak

uvadime v dalSich ¢astech, nyni, v obdobi poklesu a pomalej$iho oziveni, to bude

vvvvvv

Od zéti 2008 dopada ekonomické a financni krize na ¢eskou ekonomiku podobnym
zptisobem jako na ostatni zemé stfedni a vychodni Evropy. CR ¢&elila jak vngjsimu
Soku v podob¢ poklesu zahrani¢ni poptavky po vyvozu, tak disledkiim destabilizace
jinych zemi wvregionu a zni vyplyvajici nejistoty ohledné udrzitelnosti a
finacovatelnosti deficitu a dluhu. Bez ohledu na fadu domacich problému se Ceska
ekonomika ve srovnani se vSemi zemémi regionu jevila od pocatku krize jako
nejrobustnéjsi: stabilni bankovni sektor, bez rizikovych investic do sekuritizovanych
instrumentd a s nizkym podilem Spatnych aktiv, nizky zahraniéni dluh a deficity
vefejnych financi 1 béZného uctu, které jsou i po ocekavanych dopadech krize
bezproblémove udrzitelné jak v letosnim, tak v piistim roce (obr. 8 a 9). Koncem roku
2008 doslo k urcité stabilizaci a depreciace mén alesponl z ¢asti zmirnila dopady do
realné ekonomiky. Nartst produkéni mezery a pokles cen surovin na svétovych trzich
také témer zastavil prenos depreciaci narodnich mén do inflace, kterd zlstava velmi

nizka.

V prvnich mésicich roku 2009 nahle narostla nervozita na financnich trzich, které
nebyly v kratkém obdobi schopny (a ochotny) rozliSovat mezi jednotlivymi zemémi
naSeho regionu. Kratkodobé postaveni jednotlivych zemi stfedni a vychodni Evropy
bylo uréovano situaci v nejproblematictéjSich ekonomikach, vcetné¢ zemi mimo EU
(Ukrajina, Turecko). Po uklidnéni prvotni hysterie a v disledku jak koordinovnaych

krokt nékterych centralnich bank regionu (véetné CNB), tak vladnich politik je od
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dubna 2009 situace pro CR (ale i pro Polsko, a dokonce patrné i pro Mad’arsko)
stabilizovana, bez rizika nahlé zastavy, a to 1 v piipadé, ze dojde k prudkému zhorseni
situace v nékterych dalSich zemich. Odrazi se to pfedevS$im ve vyvoji spreadd pro

statni obligace (obr. 5).

3.2 Dosavadni opatieni hospodarské politiky

Pro stanoveni odpovidajici reakce doméci hospodatské politiky je kli¢ové uvédomit
si, ze dnesni finan¢ni a ekonomicka krize byla do Ceské ekonomiky vnesena zvenci.
Plati to jako pro piimy dopad krize v podob& poklesu vnéjsi poptavky, tak pro
odvozené dopady z titulu obecné nejistoty v regionu. ReSeni krize potom viak leZi
také mimo dosah hospodarské politiky nasi zemé¢ a ke skutecnému oziveni Ceské
ekonomiky dojde aZz po oZiveni rlistu a obchodu ve svéte obecné a predevSim

V eurozone.

V prvni poloving roku 2009 pfijala vlada CR Narodni protikrizovy plan, ktery byl
zamétfen predevSim na nabidkovou stranu ekonomiky: snizeni zatéze (danové i
Z plateb na sociélni a zdravotni pojiSténi) pro podnikatele, urychleni odpisi, rozsifeni
podpor pro podnikdni v zeméd¢€lstvi, stavebnictvi a v dalSich oblastech, vy$si podpora
infrastrukturnim projektiim, posileni podpory exportu a dalsi; celkovy dopad na
vydajovou stranu rozpoétu v roce 2009 ¢ini témét 80 mld. K¢E. V obdobi srpen 2008
az kvéten 2009 CNB kumulativné snizila mé&novépolitickou sazbu o 2,50 procentniho
bodu aZ na dneSnich 1,25 % a soucasné pfijimala nékteré dalsi kroky na podporu
ekonomického rastu, predev§im v reakci na pokles trzni likvidity (repo operace
s akceptaci vladnich obligaci jako kolateralu a dalsi). Veskera tato opatfeni pfinesla
urcité zmirnéni dopadil krize, nemohla vSak zadsadnim zplisobem zménit ekonomicky

vyvoj CR v tomto a nasledujicim roce.

Urcity pozitivni dopad na kratkodoby ekonomicky vyvoj maji i1 automatické
stabilizatory (vyssi socidlni a dalsi platby obyvatelstvu, které se automaticky zvysuji
pi1 vySsi nezaméstnanosti). Na druhé strané pifi danych rozpoctovych omezenich
s velkou pravdépodobnosti povedou jak tyto vyssi automatické platby, tak vyssi

rozpoctové vydaje (pfipadné niz8i piijmy), jeZ plynou z Nérodniho protikrizového
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planu, k vynucenym tuspordm vladnich vydajii v jiné oblasti, a tedy celkovy dopad

protikrizovych opatieni bude nizsi, nez se predpoklada.8

3.3 Kratkodoby vyhled a jeho rizika

Odhady ro¢niho poklesu HDP ceské ekonomiky se pro letosni rok pohybuji od
optimistickych 2,7 % (odhad Evropské komise) pres 3,5 % (WEO IMF, duben 2009)
pracuje MF CR. Vsechny tyto odhady viak zddraziuji riziko dal§iho zhorSeni9 a
soucasn¢ mimofadnou zdvislost kratkodobého vyvoje ¢eské ekonomiky na vnéjSich
podminkach. Spotieba doméacnosti a vlady poroste jen mirné, dojde vSak k propadu
soukromych investic; analyzy se shoduji, ze tento pokles bude v rozsahu pies 5 %.
Nezaméstnanost se bude pohybovat v intervalu 6,0-7,0 %, inflace bude velmi nizka
(kolem 1 %) a deficit bézného uctu platebni bilance zustane plné¢ pod kontrolou

(klesaji nejen vyvozy, ale pfi poklesu ekonomické aktivity i dovozy).

Pro rok 2010 zatim panuje shoda o nejpravdépodobnéj$im scénéfi: dojde k urcitému
oziveni svétové ekonomiky, zrychleni ristu v rozvijejicich se zemich a k velmi
mirnému oziveni dojde 1 v eurozonég, vcetné Némecka. Pro ceskou ekonomiku to
znamena zastaveni poklesu hospodatského rhstu; ten se vSak bude pohybovat
maximalné v intervalu 0,0-0,5 %, kdyz spotieba domacnosti i vlady budou spise
stagnovat, k oziveni pfisp&je zastaveni poklesu soukromych investic a kladny efekt

¢astecné obnovené poptavky po vyvozech.

& Podobné by tomu bylo, kdyby vlada prikroGila k mnohem masivngjsim fiskalnim injekcim do
ekonomiky. Jakkoliv by se jejich prvni dopady mohly zdat vyznamné, ve skuteCnosti by tomu tak
patrné nebylo. Bez ohledu na prudky narGist miry aspor v USA, fiskalni multiplikator je v CR
dlouhodobé nizsi nez napiiklad ve Velké Britanii ¢i USA (z dodatecné jedné koruny ptijmi pramérny
Cesky spotiebitel usetii vétsi Cast,nez jeho britsky ¢i americky protéjsek, obzvlaste je-li neustale pod
vlivem negativnich ekonomickych informaci). Ceska ekonomika je také mensi a oteviendjsi; to
znamena, ze veétsi Cast fiskdlniho impulzu zvysuje poptavku do dovozech, a tak zhorSuje zahrani¢ni
bilanci zemé&. Dale, vétsi fiskalni vydaje by prohloubily deficity s negativnim dopadem na agregatni
poptavku: pifi informacich o vysokych deficitech by se domacnosti staly jesté opatrnéj§imi a rostouci
vydaje vlady by soucasné vytesiiovaly (alespon zEasti) soukromé investice.

® Pocatkem &ervence 2009 vydal IMF upfesnéni odhadii piivodn& publikovanych v dubnu tohoto roku.
Tato ¢isla jsou mirné pfiznivéjsi a naznacuji mozné rychlejsi oziveni. Publikované odhady se vsak
tykaji pouze svétové ekonomiky jako celku, hlavnich regiont a nékterych vybranych zemi, nikoliv
vsak z naSeho regionu.
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Naplnéni této kratkodobé piedpovédi a hospodaiska politika vliady i CNB budou
Vv naledujicich tydnech a mésicich podléhat tadé rizik, kterd Ize shrnout do

nasledujicich bod.

1. Oziveni svétové ekonomiky a predevSim eurozony bude pomalejsi, nez se obecné
piedpoklada. To bude mit dopad na pomalejsi rist HDP i vSech jeho hlavnich

slozek, ale pfedevsim na hor$i nez zatim oc¢ekavané deficity vefejnych financi.

2. Makroekonomické destabilizace nékterych zemi ve stfedni a vychodni Evropé.
Nebezpeti ,,nakazy* je pro CR v souéasné dob& nizsi, nez tomu bylo v prvnim
ctvrtleti 2009, nicméné kazdy vétsi problém jiné zemé regionu se zakonité
promitne do tlaku i na ¢eskou ménu, zdrazi financovani dluhu a zhorsi obecné

podminky pro podnikéani firem.

3. Pokracujici a ptipadné i vyraznéjsi nejistota v bankovnim a financnim sektoru (ve
svété obecné, ale vnasem regionu souvisejici napiiklad s vyvojem kolem
nékterych némeckych ¢i rakouskych bank). Nelze pak vyloucit vyssi riziko
protistran transakci, nartst volatility na trzich, vyssi rizikové a kreditni prémie a

znovu pokles trzni likvidity.

4. Vys8i nez oCekavany narast platebni neschopnosti ¢eskych firem, korporaci a
vV men$i mife i domécnosti. Pfi pomalej$im oziveni ¢i pokracujici recesi ve svété
pomalejsi pokracujici pokles exportli povede 1 k dalSimu poklesu vyroby a obecné
i kpoklesu cen primyslovych vyrobkii na trzich. Pokracujici nejistota na

finan¢nich trzich vice zptisni tvérové podminky.

5. Prohloubeni problémii mateiskych spole¢nosti kontrolujicich hlavni banky v CR.
Plyne to z vySe uvedenych rizik a dale ze skuteCnosti, Ze vSechny Ctyfi hlavni
banky pisobici v CR maji vyznamné expozice i v daleko méné stabilnich zemich
regionu, nez je CR. V kombinaci s potencialné vyssi mirou defaultu firem mtize
dojit k nardstu Spatnych aktiv a k pfipadnému prohloubeni problémi s likviditou.
Jesté vice se pro banky zvysi riziko podnikového sektoru, ale i1 riziko platebni

neschopnosti domacnosti. Zvysi se rizikové marze.
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Jde o rizika, ktera se nemuseji naplnit. V kazdém ptipad¢ vSak dvoji dopad dnesni
krize na nasi ekonomiku (globalni wnéjsi Sok a specifické dopady plynouci

z prislusnosti k regionu) ma jeden vyznamny duasledek: oziveni Ceské ekonomiky

prob&hne patrné s uréitym ¢asovym zpozdénim za ozivenim globalnim a eurozdny.

Pfi¢iny jsou opét dve:

e Zaprvé, zvySeni domdci poptavky v zemich nasich hlavnich obchodnich partnert
se do vyssi poptavky po exportech promitne az po n¢kolika mésicich.

e Za druhé (a piedev§im), bankovni sektor se v celém regionu, ale i v CR bude
chovat mimofadné obezietné. Uvérové podminky zistanou velmi tvrdé a
financovani investic soukromého sektoru bude obtizné. Kategoricky pozadavek
udrzet deficity vetejnych financi pod kontrolou velmi omezi dodate¢né stimuly

pro agregatni poptavku ze strany vlady a municipalit.

3.4 Diisledky pro hospodarskou politiku

Pii danych dopadech finanéni a ekonomické krize na cCeskou ekonomiku jsou
moznosti kratkodobé reakce vlady a CNB pomérné omezené. V kratkém obdobi je
rozhodujici udrZzeni makroekonomické stability pfi potencialnich otfesech jinych
ekonomik v regionu, kontrola deficitli vefejnych financi, zajist€éni odpovidajicich
opatfeni v socialni oblasti a vSechny kroky, které pomohou 1 v kratkém obdobi zvysit

odolnost firem 1 domacnosti vii¢i vnéjSim Sokim.

Béhem findlniho zpracovani této Zpravy (zafi 2009) vsak jiz bylo zcela zjevné, Ze se
deficit vefejnych financi CR oproti situaci v minulych letech skokové zhorsi; MF CR
odhaduje nyni deficit vladniho sektoru v absolutni hodnoté pro rok 2009 na urovni
220 mld. K¢ (v metodice sestavovani statniho rozpoctu), coz predstavuje 5,5 % HDP
(v metodice ESA 95, ktera je zakladem pro mezinarodni srovnani a pro maastrichtska
kritéria). Stejné tak jsou jiz zndmé zakladni parametry piipravy statniho rozpoctu pro

rok 2010 a je jasné, Ze ptijde o rozpocet s mnoha makroekonomickymi riziky.

Ministerstvo financi pfedevsim uvadi rostouci nezaméstnanost (jejiz vyvoj je obvykle

casové opozdén proti hospodairskému rlstu) a s tim souvisejici tlaky na socidlni
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vydaje vroce 2010. Dalsim, novym rizikem jsou zvySené ndklady na dluhovou
sluzbu. Zasadni propad (oproti odhadim z prvni poloviny roku 2009) je vSak
o¢ekavan na ptijmové stran¢ (vzhledem k ocekdvanému mnohem hlubsimu propadu
ristu a dal$im skute¢nostem). To vSak znamend, ze pokud nebudou piijata okamzita
opatfeni, miize se saldo vefejnych financi dostat vroce 2010 na troven
230 mld. CZK, respektive v metodice ESA 95 na 7,0 % HDP. Propad absolutnich
hodnot hlavnich makroekonomickych veli¢in pak vede k ocekdvanym rozpoctovym
diisledktim v dalSich letech a lze oc¢ekavat, ze do roku 2012 se bude saldo veifejnych
rozpocti pohybovat kolem 6 % HDP. To by vSak znamenalo zasadni zménu v
hodnoceni stability ¢eské ekonomiky na mezinarodnich trzich s disledky sice stale
jesté nikoliv katastrofalnimi, avSak jiz bolestnymi: zhorSeni ratingu zemé, zvySeni
nakladi na financovani a dluhovou sluzbu a v neposledni fad¢ i ztrata prestize
ekonomiky, kterd dokaze piekondvat krizové obdobi bez piiliSného zatizeni
budoucich generaci. V praktické roving to pii sestavovani ndvrhu statniho rozpoctu na
rok 2010 znamend tfi véci: respektovani dnes platnych mandatornich vydaji
(ptedevSim v socidlni oblasti), nutné Skrty vydaji v fad¢ oblasti ve srovnani
S pivodnimi piedstavami ptred krizi, ale 1 pfipravenost kratkodobého zvySeni

nékterych dani a dalSich opatfeni na pfijmové stran€ vetejnych rozpocti.

Produkéni mezera na konci roku 2010 muze cinit az 10 % HDP, coz implikuje
cyklicky schodek statniho rozpoctu (dany vyvojem hospodaiského cyklu) kolem
5% HDP. Strukturdlni slozka statniho rozpoctu (kterda odpovidd zdkladnim
dlouhodobym trendiim a charakteristikdm ceské ekonomiky) by naopak méla — pfi
danych, predeviim demografickych trendech — generovat piebytky; odhad MF CR
hovoti o 2-3 % HDP. Znamena to, ze celkovy deficit statniho rozpoctu v roce 2010
by ani pfi vyrazném poklesu ekonomické aktivity nemél piesahnout 3 % HDP. Jak jiz
bylo uvedeno, realita vSak bude vyznamné jina. Jakkoliv z pohledu soucasnych
mezinarodnich srovnani deficit vefejnych financi na Grovni 7 % HDP neptedstavuje
zadny extrém,10 hrozi nebezpeci piekroceni urcitého prahu politické citlivosti, coz
vyznamné zvysuje nebezpeci skluzu na trajektorii, ktera dovedla n€které zemée naseho

regionu do dne$ni velmi svizelné situace.

10 Rada zemi eurozony, ale i mimo ni, bude vykazovat v letech 2009 i 2010 deficity
vyrazné pies 10 % HDP.
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Neni ulohou NERV vyjadfovat se k rozhodnuti politickych sil v CR. Nase zemé se
vSak dnes nachazi v predvolebnim obdobi, které nebezpeci prohloubeni deficiti jen
zvysuje. Ministerstvo financi CR navrhuje rychlé piijeti opatfeni, kterd mohou situaci
alespont do urcité miry zlepsit, a to jesté i pro rok 2010. Pokud vSak politicka
reprezentace nebude tyto navrhy alespoii v obecné podobé respektovat, pak NERV
upozornuje, ze naprava v dalSich letech bude socialné a politicky jesté mnohem
bolestnéjsi. Tato skutecnost je pak umocnéna dodatecnymi riziky, kterd podrobnéji

zminujeme v dalSich kapitolach této Zpravy.
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4. Vybrané okruhy problému

4.1 Fiskalni udrzitelnost ve stfednim a dlouhém obdobi

Az do roku 2008 patfila CR mezi zemé& EU, které byly schopny udrzet deficity
vefejnych financi i troven zahrani¢niho dluhu pod kontrolou; a pravé tato skutecnost
umoznila nasi zemi piekonat nejrizikovejsi obdobi v prvnich mésicich roku 2009.
Nejedna se vSak pouze o kratkodobé problémy roku 2010; zasadnim zplsobem se
méni pohled i na dlouhodobi trendy uréujici fiskalni pozici CR v nasledujicich deseti

a vice letech.

4.1.1 Fiskalni pozice EU a jejich jednotlivych zemi pod vlivem krize

Spole¢nym jmenovatelem dne$niho i sttednédobé predvidatelného déni je dramatické
zhorSeni fiskalnich pozic a fiskalni discipliny ve vSech zemich EU, jeZ pfedstavuje
souCasn¢ varovani i vyzvu pro budouci stabiliza¢ni politiku. Po rychlém propadu
predev§sim némeckého exportu a nasledném prudkém zpomaleni ekonomiky celé¢ EU
pfistoupily jednotlivé staty, v rizné mife a nekoordinovang, k fiskalni stimulaci.11 Ve
stejné dobé uz bylo také zfejmé, Ze zatizeni evropskych bank Spatnymi aktivy bude

vyzadovat — kromé opatieni centralnich bank — i podporu ze strany statnich financi.

Vzhledem k hloubce recese, zatézi bankovniho a finanéniho sektoru a pii danych
mandatornich zavazcich evropskych statd jsou vetejné finance EU od ptelomu let

2008 a 2009 zatiZzeny vyznamnym bifemenem. To se projevuje ve vice rovinach:

e vypadkem (pfedevSim) danovych piijmi s naslednym prohloubenim cyklické
slozky deficitl, véetné piisobeni automatickych stabilizatorti,
e souCasnym narustem strukturdlnich deficitt, ktery je disledkem kratkodobé

stimulace agregatni domdaci poptavky (v riznych zemich s rGznou intenzitou),

1 Zprava NERV se orientuje predevsim na hospodaiskou politiku vladnich administrativ a druhy
hlavni pilit hospodatskopolitické reakce na krizi, tedy monetarni politiku, sleduje jen okrajové. V
pfipad¢ eurozony i dalSich zemi EU centralni banky reagovaly na postupujici krizi jiz od srpna 2007.
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postupné obnovy zdravého financniho sektoru i dlouhodobych prorastovych
politik zaméfenych na podporu strukturdlnich zmén a rozhodujicich faktort

udrzitelného rustu.

Potieby, moznosti i reakce fiskalni politiky jednotlivych ¢lenskych stati EU jsou
velmi odlisné a odrazeji vyrazné rozdilné pocateCni makroekonomické podminky
jednotlivych zemi na pocatku krize (ptedevs§im rozdil irovné deficitii a dluhu) a trzni
tlaky, jimiz tyto ekonomiky prosly. V listopadu 2008 Komise EU doporucila
(ak Zzadnému razantnéj§imu opatfeni nez k doporuceni ani nema kompetence)
koordinovany fiskalni stimul ve vysi 1,5 % HDP ve vSech zemich EU (cca 200 mid.
EUR), realita vSak je a bude odliSna.

Celkov¢ c¢lenské staty piijaly ¢i oznamily fiskalni stimuly v pfiblizné ¢astce 1,1 %
unijniho HDP pro rok 2009 a 0,7 % pro rok 2010. Rozsah opatfeni i jejich konkrétni
podoba se nicméné mezi jednotlivymi zemémi EU vyrazné odliSuji; k nejvysSim
fiskdlnim pobidkam pfistoupilo Spanélsko (2,3 % HDP), nékterym zemim
(Mad’arsko, Pobalti) situace ve vetejnych financich neumoznila Zadnou fiskdlni
podporu. Podobny obrazek rozdéleni fiskalnich stimuld je pfedpokladdn i pro rok

2010.12

Utinnost fiskalnich stimulaci byla ptedb&zné modelové simulovina Komisi EU.
Celkové, po zapocteni dalSich synergii, 1ze pfedbézné konstatovat, ze fiskalni politika
zajistuje podporu ekonomice EU az v fadu 5,0 % jejiho HDP na obdobi let 2009 a
2010, coz je ekvivalent pfiblizné¢ 600 mld. EUR. Je vSak nutné zduraznit, ze mnohem
vétsi tlohu hraji v ekonomice EU automatické stabilizatory; jejich ocekdvany dopad
je v obdobi let 2009-2010 ptiblizné 3,2 % HDP. Na rozdil od rozpoctového dopadu
novych expanzivnich opatfeni automatické stabilizatory nezajiStuji kratkodobé
povzbuzeni ekonomiky, ale pfedstavuji pro ekonomiku v priabéhu cyklu spise
stabilizacni efekt a nevyzaduji obezietné intervence fiskdlnich autorit; nejcastéji jsou
uzivany progresivni daflové systémy a charakter podpor v nezaméstnanosti. Ptispévek

expanzivni stimulace k ristu HDP je mnohem skromnéjsi a je odhadovan na tGrovni

12 Data EU. Podle t&chto udajii byl v roce 2009 cesky fiskalni stimul na rovni
1,0 % HDP, coz piesné odpovida priméru EU, v roce 2010 se ocekava ve vysi
0,5 % HDP.
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piiblizné 0,75 procentniho bodu v roce letoSnim a 0,35 procentniho bodu v roce 2010;

podrobné;ji jsou vysledky uvedeny v Tabulce 1.

Tab. 1 Simulace dopadu fiskalnich stimulaci v EU

Fiskalni opati‘eni v % HDP 2009 2010
Podpora kupni sily domacnosti 0,5 0,2
Trh prace 0,1 0
Opatieni zaméi'ena na korporace (s vyjimkou investi¢nich pobidek) 0,2 0,1
Investi¢ni pobidky (viici stavajicim i novym investicim) 0,3 0,1
Celkem 1 05
Dopad na rist HDP 0,8 0,3

4.1.2 EU — deficity a dluh

To vSe se mezi ¢lenskymi staty EU promita do strmého narlstu jak deficitii vefejnych
financi, tak miry jejich vefejného zadluzeni. Niz§i schopnost oslabenych ekonomik
generovat pfijmy podléhajici zdanéni a piima fiskdlni podpora, diskutovana
Vv predchazejici ¢asti, nejsou jedinou zatézi vetejnych financi v dobé krize. Doposud
Clenské zem& EU podpofily své bankovni a financni sektory opatfenimi v Castce
rovnajici se asi 13 % HDP a byly schvéleny prostfedky a ndstroje v hodnoté dalSich
zhruba 31 % HDP. Nejvétsi podil predstavuji (7,8 % HDP z jiz provedenych opatieni,
24,7 % HDP ze schvalenych opatieni) zaruky za bankovni zavazky, které neovlivni
vysi vefejného dluhu a deficitu, pokud nebudou aktivné uplatnény. Zbytek se tyka
podpor a ulev v pfipadé Spatnych aktiv, podpory likvidity a kapitadlovych injekci.
V jakém rozsahu tyto operace v konecném dusledku ovlivni fiskalni ucet, je stale

nejisté, nicméng jisty zdroj pouceni mize byt Cerpan i z minulych finan¢nich krizi.

Bez ohledu na zatim neCerpané garance pro finan¢ni a bankovni sektor se jiz v roce
2008 pramérny rozpoctovy deficit v EU zhorsil z 0,8 % v roce 2007 na 2,3 % HDP (v
eurozone to bylo z 0,6 % na 1,9 %) a mira vetejného dluhu k HDP v EU v roce 2008
prekrocila magickou hranici 60 % (po 58,7 % Vv roce 2007). Piedpoklady let 2009 a
2010 pak signalizuji dal$i dramatické zhorSovani. Celkovy deficit v eurozoné by mél
vystoupit az na 5,3 % HDP vroce 2009 (mezirocné¢ o 3,4 procentniho bodu!),
s negativni vyhlidkou dal§iho zhorSeni az na 6,5 % HDP 0 rok pozdé&ji. Obdobny
vyvoj s jesté horSimi hodnotami (6,0 % HDP v roce 2009, 7,3 % v roce 2010) je
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odhadovan pro celou EU. Nejpochmurnéjsi vyhlidky jsou v této souvislosti spojovany
s vyvojem ve Velké Britanii, Irsku a LotySsku (kde odhady miry deficitu smétuji
k 15% hranici nebo ji dokonce pfesahuji). Na opa¢ném podlu pak stoji Bulharsko,

Kypr, Lucembursko nebo Finsko, s hodnotami deficitu pod 3 % HDP.

Vyvoj vyse vetejného dluhu a jeho podilu na HDP pak tyto skute¢nosti vérné odrazi.
V eurozéné¢ vroce 2008 se ukazatel miry vefejného dluhu k HDP zhorsil o
3,3 procentniho bodu na 69,3 % a do roku 2010 je pfedpokladan jeho dalsi narGst az
na 83,8 %. V cel¢ EU se tato hodnota pro rok 2008 ve vysi 61,5 % HDP ma v roce
2010 dostat az na uroven 79,4 % HDP. Nicméné, 1 zde agregitni Cisla uspésné
maskuji divergentni vyvoj v jednotlivych c¢lenskych zemich. Kuptikladu vyrazné
profidla skupina s velmi nizkym dluhem, kterou pravé opoustéji Velka Britanie, Irsko
1 LotySsko. Navic dojde opét k prekroceni alarmujici hranice 100 % HDP tfemi
fiskaln€ nejméné disciplinovanymi zemémi, jez dlouhodob€ vystupuji v nezménéné

sestavé: Belgii, Reckem a Italii.

Zprava NERV vénuje v této subkapitole relativné velky prostor dramatickému
zhorSeni rozpoctové discipliny v zemich EU (at’ z eurozony nebo mimo ni) a
dlouhodobému nartistu zadluZenosti n€kterych zemi. Je to dano vice skute¢nostmi. Za
prvé, nemala skupina zemi eurozony se vyznamné odchylila od pravidel Paktu riistu a
stability. Jeho principy vSak maji zasadni vyznam pro dlouhodobé¢ efektivni fungovani
eura jako spole¢né evropské mény v situaci, kdy dneSni EU neni politickou unii a
krom¢ decentralizované penéZni politiky je 1 fiskalni politika urcena na narodnich
urovnich, pfi nizkém stupni koordinace a pfi zanedbatelném unijnim rozpoctu (cca
1 % evropského HDP). Za druhé, jeden ze zakladnich imperativli dalSi hospodarské
politiky zemi EU bude navrat k rozpoctovym a dluhovym parametrim z doby pied
krizi; bude to vSak ptfedstavovat (v nekterych piipadech po celé nasledujici desetileti)
vyznamné omezeni pro hospodaiskou a socialni politiku.13 Za tfeti, ve srovnani s CR
jsou nékteré pticiny zhorSeni fiskalni pozice specifické, byt’ v riiznych zemich rlizné —

ve Velké Britdnii €1 Irsku jde o disledek obrovskych injekci bankovnimu sektoru, ve

13 Svédské piedsednictvi EU v druhé poloviné roku 2009 zafadilo problematiku tzv. ,,fiskalniho exitu
mezi vyznamné zameéry v ekonomické oblasti.
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Spanélsku o dopad fiskalnich stimult, v nékterych zemich naseho regionu o disledek
malé kontroly ristu dluhu v minulych letech. Soucasné vSak existuji potencialni
pri¢iny dlouhodobé destabilizave vetejnych rozpoctd, které jsou spolecné i pro ¢eskou
ekonomiku (jsou predmétem dalSi subkapitoly): problém demografickych trendd,

mandatornich polozek vydajové strany vetejnych rozpoctl a dalsi.

4.1.3 Dlouhodobaé udrzitelnost vefejnych financi CR

Dlouhodobéa udrzitelnost patii mezi slaba mista ceskych vetejnych financi. Veiejné
rozpoéty CR dlouhodobé trpi nerovnovéhou strukturalni povahy. Vedle celkové
nedostateCné provozni a investi¢ni efektivnosti rozpoctovych vydaji se stale vice
projevuje napéti mezi nastavenim trovné danového zatizeni (slozend danova kvota v
roce 2008 byla 36 % HDP, tedy relativné liberalni, ,,anglické* dan€) a rostoucimi
vydaji mandatorni povahy, jeZ jsou navazdny zejména na proces starnuti Ceské
spole¢nosti (,,Svédské™ socidlni transfery).14 Bohuzel ani obdobi velmi robustniho
ekonomického ristu mezi roky 2002-2008 nebylo vyuzito k potiebné
restrukturalizaci vefejnych financi tak, aby se zvysila jejich odolnost proti disledkiim
dlouhodobych trendt. Riziko ptfedstavuje predev§sim ofekavany demograficky vyvoj,
ktery v nasledujicich nékolika dekddach pomérné dramaticky zvysi podil osob
dichodového veku na ekonomicky aktivni populaci. RovnéZz podoba socidlniho
systému, piedev§im financovani diichodového a zdravotnického systému, je stale
dominantné statni zalezitosti, s velmi omezenou roli soukromého sektoru, a tak

z dlouhodobého hlediska neperspektivni a rizikova.

Rozsah rozpo¢tového ohrozeni Ceské republiky nejlépe ilustruji odhady MF CR,
které se snazi najit dlouhodob¢ udrzitelné parametry rozpoctové politiky. Podle téchto
odhadi by bylo tfeba okamzit¢ snizit vydaje anebo zvySit dané nejméné o
2.5 % HDP. Pokud bychom pak chtéli vytvaret rozpoétové rezervy na schodky
dosahované jesté po roce 2060, bylo by tieba okamzité snizit vydaje anebo zvysit

dané o0 6 % HDP.

1 Vydaje ministerstva prace a socidlnich véci by mély v roce 2012 ¢&init témdf polovinu veskerych
vydaju statniho rozpoctu, 534 miliard korun. Valna vétSina ministerstev bude mit k dispozici méné
penéz nez v letosnim roce (MF CR, Stfednédobé vydajové ramce na léta 2010 az 2012; CTK,
10. 6. 2009).
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Ceska republika musi uéinit podstatné kroky k dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
vydajt. Pii vyhledech je tfeba brat v potaz z hlediska vefejnych nakladi neptiznivy
demograficky vyvoj a s nim spojené vydaje na socialni, zdravotni a Skolsky systém.
Mnoho zemi &elilo podobné vychozi situaci jako Ceska republika, ale jen nékteré

dokazaly nastavit sva pravidla tak, aby vetejné finance ziistaly udrzitelné.

4.1.4 Fiskalni dasledky starnuti populace — dlouhodobé projekce

Analyza dlouhodobého vyvoje vefejnych vydajii na bazi predpokladu neménnych
politik vychazi ze sttednédobého makroekonomického a fiskalniho scénaie do roku
2011 a v dalsim obdobi ze spole¢nych piedpokladii diskutovanych Skupinou pro
starnuti populace (AWG) pii EPC. Pii analyze se tudiz pracuje s nové schvalenymi
predpoklady o demografii (EUROPOP2008) a s makroeckonomickym ramcem, ktery
je v dlouhém obdobi pro zemé EU konzistentni . Horizont projekci byl prodlouzen do
roku 2060.

Vysledky, které shrnuje Tabulka 2, ve srovnani s piedchozimi lety zahrnuji pozitivni
efekty nedavnych opatfeni v oblasti dichodového systému, jez spocivaji zejména v
dalsim prodluzovani vékové hranice odchodu do dichodu, v rozdéleni invalidnich
diachodti ze dvou do tfi skupin a v administrativnim ptekvalifikovani invalidnich
dichodcti na starobni po dosazeni véku 65 let. Posledni z uvedenych opatfeni ma

neutralni vydajové dopady.

Tab. 2 Makroekonomické predpoklady projekei

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Rust produktivity prace 4,1 3,8 2,9 1,8 1,7 1,7 1,7
Realny rust HDP 6,6 4,4 2,5 1,4 0,9 0,7 1,1
Mira participace muzu (ve véku 15 - 64) 78,3 78,7 81,0 78,8 78,5 79,0 78,9
Mira participace zen (ve véku 15 - 64) 61,6 63,3 66,7 66,0 66,0 67,8 68,1
Celkova mira participace (ve véku 15 - 64) 70,0 71,0 73,9 72,5 72,3 73,5 73,5
Mira nezaméstnanosti 53 4,6 4,5 4,5 4,5 45 45
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 14,4 15,4 20,2 22,9 26,3 30,9 33,4
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Tab. 3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Celkové vydaje 42,4 41,1 40,1 41,8 44,6 49,5 54,5
z toho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 19,2 18,7 18,8 20,1 21,9 24,8 26,5
Dichody 8,2 7,7 7,7 8,1 9,6 11,5 12,4
Duichody v ramci socialniho zabezpeceni 8,2 7,7 7.7 8,1 9,6 11,5 12,4
Starobni a predcasné diichody (55+) 7,5 71 71 7.4 9,0 10,9 11,8
Ostatni diichody (do 54) 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6
Zameéstnanecké duchody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 6,3 6,3 6,7 7,3 7,8 8,5 8,9
Dlouhodoba péce 0,2 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,7
Vzdélani 3,6 3,4 3,1 3,3 3,1 3,1 3,4
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1

z toho: Uroky 1,1 1,1 0,8 1,2 2,1 4,2 7.5
Celkové pfijmy 414 39,6 39,0 39,0 39,0 39,0 39,0
z toho: Diichod z vlastnictvi 0,8 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
z toho: Pojistné na diichodové zabezpeceni 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6
Aktiva fondu diichodového zabezpeéeni 0,4 2,9 13,2 229 26,3 9,8 0,0
z toho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(a) Kumulované kladné saldo diichodového uctu (aktiva fondii diichodového zabezpeceni) bude mezi roky 2030 a
2040 vycerpano.

Zdroj: MF CR

Popula¢ni zmény maji diky témto vySe zminénym opatifenim z roku 2008 o néco
mirnéjsi dopady do vefejnych financi. Nicméné nartust podilu vydaji citlivych na
vékovou strukturu populace na HDP dosahne v letech 2007-2060 i tak 7,2 p.b.
Nejvétsi mérou se na tomto narlstu podileji nejobjemnéjsi vydaje na starobni
diichody. Nartst téchto vydaji by za predpokladu dale neménné legislativy vedl
k prohloubeni primarniho deficitu, k ristu urokovych plateb (ze souc¢asnych 1,1 % na
7,5 % HDP) a k rychlé kumulaci vladniho dluhu.

V této souvislosti je cenny pokus experti MF CR vyjadfit rozsah potiebné fiskalni
konsolidace ve stfednim horizontu pro zajiSténi udrzitelnosti vefejnych rozpoctl
v horizontu projekce, tedy do roku 2060. Podle vysledku této projekce by bylo tfeba
provést takova opatieni, kterd by snizila podil vydaji nebo zvysila podil piijmi na
HDP vroce 2011 02,5p.b. (tzv.indikator S1). To znamena, Ze celkové saldo
vladniho sektoru by mélo byt v roce 2011 piebytkové v rozsahu 1,4 % HDP. Pokud
by méla byt zajiSténa permanentni solventnost vladniho sektoru, muselo by v roce

2011 dojit k fiskalni korekci dokonce ve vysi 6.0 % HDP (tzv. indikator S2).
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Obr.11 Projekce vydaja
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Obr.12 Primarni deficit a dluh
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Tab.4 Rozsah nutné fiskalni konsolidace

% HDP Rok Rok Rok

2011 2012 2013

1. Pfijmy 39,0 39,0 39,0
2. Primarni vydaje 39,1 39,1 39,1
3. Primarni saldo (1-2) -0,1 -0,1 -0,1
4. Rozsah permanentni fiskalni konsolidace S1 M 2,5 2,6 2,7
5. Udrzitelné primarni saldo (3+4) 24 2,5 2,6
6. Udrzitelné celkové saldo 1,4 1,8 1,9
Rozsah permanentni fiskalni konsolidace $2 @ 6,0 6,1 6.2

O Permanenmi fiskalni konsolidace S1 vyjadruje, o kolik % HDP je nutno trvale (od daného
roku) zvysit dané nebo snizit vydaje, aby viadni dluh na konci horizontu projekce cinil 60 %
HDP.

@ Permanentni fiskalni konsolidace S2 je obdobou pro nekonecny casovy horizont.

Zdroj: MF CR

Je vice nez ziejmé, Ze oproti podzimu 2008, kdy tato projekce vznikla, se situace
dramaticky zménila negativnim smérem. Misto zde uvaZzované potieby konsolidace
vetejnych rozpoctli dojde naopak ve sledovaném obdobi k rychlému prohloubeni
fiskalni nerovnovahy, jak bylo uvedeno vyse. To samoziejmé implikuje vyrazné vyssi

potiebu konsolidaénich kroki v pozdé¢jSim (pokrizovém) obdobi.

Zde uvedena projekce MF CR byla piipravena pred krizi, a tudiz téméf jisté jsou jeji
zavery nejoptimistictéjSim moznym scénaiem (alespont pokud jde o kratké a stiedni
obdobi). Realisti¢téjsi obraz budoucnosti vyzaduje korigovat, a to samoziejmésmérem
doll, predevsim udaje na ptijmové strané. Na vydajové strané bude dopad mnohem
diverzifikovangj$i; v kratkém obdobi se nesporné zvySi vydaje na vestavéné
stabilizatory (zejména socidlni transfery) a rovnéz naklady protikrizovych opatteni.
Rozsah potiebné rozpoétové konsolidace je tedy v Ceské republice obrovsky, pfi¢emz
¢im dlouhodobéjsi horizont pro analyzu vetfejnych rozpocti zvolime, tim je situace
vaznéjsi. V tomto kontextu je ziejmé, Ze v delSim horizontu bude prave feSeni napéti
ve vefejnych financich patrné nejkritictéjSim tkolem makroekonomické agendy
dalsich vlad a rovnéz neuralgickym bodem celkové makroekonomické rovnovahy

%

CR.
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4.2 Trh prace

Nartst nezaméstnanosti je vétSinou fazové opozdén oproti vyvoji HDP. Je tieba se
proto pfipravit na skuteCnost, ze i pres nastup oziveni ekonomické aktivity
nezamestnanost dale poroste. Jednou z pticin tohoto fazového posunu je i skutecnost,
ze oziveni se pfiznivé promita do ceny aktiv a véfitelé uz nemaji divod oddalovat
podani navrhii na prohldseni upadku, protoze mohou doufat ve vyssi uspokojeni
svych pohledavek nez v ¢ase vrcholici recese, kdy jsou ceny aktiv (a tedy i o¢ekavana
vytéznost pohledavek vetitell) na samém dnu. ,,Vycisténi“ trhu od nejméné
konkurenceschopnych podniki pak zplsobuje nejen vzestup nezaméstnanosti, ale
také produktivity prace. Pokles nezaméstnanosti pak pfichdzi az s nastupem
konjunktury a robustnéji zakotenéného ekonomického ristu, ktery zveda poptavku po

pracovni sile.

Opatteni v oblasti socialni politiky a politiky trhu prace pravé v Case ekonomické
recese vytvareji predpoklady pro rychlé zotaveni ekonomiky a zabranuji naslednym
strukturdlnim problémim v podobé dlouhodobé nezameéstnanosti ¢i permanentniho
odlivu pracovni sily z formalniho trhu, problémim, které snizuji rlstovy potencial

celého hospodafstvi.

Flexibilni trh prace umoznuje rychlé pfizpisobeni ménicim se podminkdm
ekonomiky a vyznamnym zpiisobem zmenSuje hloubku ekonomického propadu,
JistéZe za piedpokladu konkurenéniho prostfedi mezi firmami. Mezi opatfeni, ktera
napomahaji pruznosti, se fadi jak legislativni upravy zakoniku prace (lhiuty a
podminky vypovédi, snadnost nabirdni novych zaméstnancti, moznosti zkracenych
uvazkl ¢i prace na dobu urcitou), tak dalSi opatfeni a programy, jez podporuji

zvySovani kvalifikace, mobility a aktivity.

V soucasné dob&é v EU existuji v zdsad€ Ctyfi typy socidlnich modelti tpravy
pracovniho trhu, zaméstnanosti a socidlniho zabezpeCeni: model anglosasky,
kontinentalni, stfedomotsky a seversky (obr. 13). Zakladnimi rozdily mezi témito
modely jsou uroveinl jejich tc¢innosti (model je povazovan za U¢inny v pfipade, ze
dostatecné motivuje jednotlivce k hledani zaméstnani, a tak generuje relativné vyssi

miru zaméstnanosti) a miry spravedlnosti v pfistupu k jednotliveim v ramci daného
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socialniho modelu (spravedlivy socidlni model je takovy, ktery sniZuje riziko
chudoby). Zatimco sttedomoisky a kontinentalni model se vyznacuji relativné nizsi
ucinnosti, coz je pfi¢inou vzniku redlnych rigidit na pracovnich trzich (zejména v
oblasti zakonné ochrany zaméstnanct), které¢ ve svém dusledku vedou k relativné
vyS8i mife nezaméstnanosti, anglosasky a seversky model (tzv. model flexicurity,
spojeny se statem podporovanym doskolovanim a pteskolovanim) jsou uc¢inné a
generuji relativné vysokou miru zaméstnanosti nejen v dobé ristu, ale i v dobé

strukturdlnich zmén — coz je v dobé ekonomické recese vyznamna prednost.

Obr. 13: Evropské socialni modely
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Zdroj: Sapir (2005)

Soucasna recese vyvolava takika ve vSech oblastech ekonomiky zvySeny tlak na
hledani u¢innych feseni; to by v ptipadé pracovniho trhu, zaméstnanosti a socialniho
zabezpec€eni mohl byt praveé prechod k nékterému z ucinnéjsich socidlnich modeld —
tj. modelt, které na rozdil od kontinentdlniho a stfedomotského modelu nejsou
zamétfeny na ochranu konkrétniho pracovniho mista jednotlivce, ale na ochranu a
podporu celkové zaméstnanosti. Jakkoli kontinentalni model, typicky pro Francii a
Némecko, odklada dopady krize (ochranou dosavadniho zaméstndni i diky statni
podpote tzv. Kurzarbeit /kratkodobé zaméstnani/, kterd se napif. v Némecku
prodlouZila az na 24 mésicl), odklada vétSinou 1 moznost propousténi a rekvalifikace

reagujici na strukturalni a inovacni zmény.
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Hlavnim rozdilem mezi severskym a anglosaskym modelem (tedy mezi modely s
vys$$i Gcinnosti) je jejich piistup k socialni spravedlnosti — tj. k tomu, jak vysokou
,hustotu® socidlni sit¢ v ramci téchto modell zajistuje stat. Zatimco v anglosaském
modelu dlraz na pruzny pracovni trh a na podporu individualniho usili jednotlivct na
pracovnim trhu mimo jiné také prostfednictvim nizSich dani vede k nastaveni
relativné fidké socidlni sit¢ a k vyS$$imu riziku chudoby (tedy nejvyznamnéjSim
hlediskem anglosaského modelu je flexibilita), seversky model spoléhd na kombinaci
efektivity a hustSi socialni sité financované z dani (cilem severského modelu tedy
neni primarné flexibilita, ale tzv. flexicurity — flexibilita a socialni jistoty). Zakladem
konceptu flexicurity jako mozného smétovani ¢eského socialniho modelu je flexibilita
a jistota na trhu préace, oboji jak pro zaméstnavatele, tak pro zaméstnance. Flexibilita
pro zaméstnavatele se tyka podminek najimani a propousSténi zaméstnanct, stejné
jako urCovani ristu mezd. Jistota se projevuje ve schopnosti trhu prace uspokojit
poptavku po spravné kvalifikované pracovni sile. Pro zaméstnance naopak flexibilita
znamena moznost prizpisobeni pracovniho zivota vlastnim potiebam. Jistota se tyka
obecné zaméstnani, spiSe neZ jednoho dan¢ho pracovniho mista. Pro ekonomicky
aktivni obyvatele to znamend, ze i kdyz ztrati praci, maji velkou Sanci rychle najit
novou a do té doby jejich pifijem neni vyrazné ohroZen. Cely koncept vyrazné zavisi
na mife regulace trhu zbozi a sluzeb a mize fungovat jen na dostatecné
liberalizovaném trhu, kde firmy celi silné konkurenci. Tehdy jsou 1 zastupci
zaméstnancll nuceni brat ohled na celkovou pozici firmy, a tak udrZzovat mzdové

naroky v souladu s produktivitou.

Kombinace vysoké ucinnosti a zarovenn vysoké miry socialni spravedlnosti dosahuje
seversky model prostfednictvim nékolika néstrojii — zejména podporou alternativnich
forem zaméstnavani (zkracené tivazky, teleworking atp.), volnou regulaci naboru 1
propousSténi zameéstnancli, dirazem na efektivni, cilené rekvalifikaéni programy,
podporou v nezaméstnanosti, kterd je vSak nastavena tak, aby sice uchrénila
nezameéstnané pred chudobou, nicméné aby se stile jevilo nezaméstnanym jako
vyhodné;jsi alternativa pracovat (a nikoliv zistavat dlouhodobé piijemcem podpory v

nezamestnanosti).
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Soucasna ekonomicka situace pfimo voléd po efektivnéjSim feSeni socidlniho modelu
formou, ktera by se zvysila jeho u¢innost. Na druhé strané je zfejmé, Ze anglosasky
model je v rozporu s historickou tradici Ceské republiky a do pokusii o jeho

implementaci nemé cenu investovat politicky kapital. Jako vhodnd cesta se jevi

implementace vybranych prvkdl severského modelu flexicurity — napfiklad

alternativnich modeli zaméstnani, rekvalifikaénich projekti zaméfenych specificky

na osoby ménici zaméstnani, ale i obdoby ..Kurzarbeit“ (ovSem v kombinaci se

zvySovanim kvalifikace prostfednictvim Skoleni ve .volnych* dnech zkraceného

pracovniho tvdne), systému celozivotniho vzdélavani aj. — za podpory financovani z

Evropského socialniho fondu (SF). Pravé orientace financovani ze SF na projekty

zvysuiici flexibilitu (resp. flexicuritu) pracovniho trhu v Ceské republice se jevi jako

efektivni podpora aktualné planovanvch celostdtnich protikrizovych opatfeni pro

zpruznéni podnikatelského prostredi.

4.3 Korupce a verejné zakazky

Hlavnim zdrojem budouci prosperity ceské ekonomiky je intelekt, vzdélanost a
pracovitost obyvatelstva. Je proto logické pozadovat od politickych elit cilevédomou
snahu o kultivaci podnikatelského prostredi, efektivni a transparentni vefejnou spravu

a ucinny boj proti korupci.

V této oblasti zstava Ceska republika mnohé dluzna a vyvoj vnimané korupce v ase
zachycovany Transparency International prostfednictvim tzv. Corruption Perception
Index (CPI) se pfili§ nelepsi. Mezi zemémi ,,Visegradské ctyrky na jedné strané a
Finskem jako ptikladem ,Cisté* zem¢ na strané druhé je velmi podstatny odstup,
zatimco uvnitt ,,Ctyfky* vyznamnéjsi rozdily v intenzité a trendovém vyvoji nejsou —
hodnoty jsou vSude skoro stejné Spatné. (Skore se pohybuje mezi 0 a 10. Vyssi Cislo

znamena niz§i stupen vnimané korupce.)
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Tab. 5 Vyvoj CPI ve V-4 a Finsku od roku 2002

Zemé 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Slovensko 3,7 3,7 4 4.3 4.7 49 5

Polsko 4 3,6 3,5 3,4 3,7 4,2 4.6
Mad’arsko 49 4.8 4.8 5 5,2 53 51

Finsko 9,9 9,7 9,7 9,6 9,6 9,4 9

Zdroj: Transparency International

Oblast zadavani vefejnych zakazek spolu s politickou korupci patii mezi dvé
nejéastdj§i oblasti korupce v celosvétovém méfitku. V Ceské republice se roéné na
statni a mistni Grovni zadavaji zakazky v hodnoté téméi 400 miliard K¢, Kazdé
zlepSeni v této oblasti, kazdé snizeni vysledné ceny diky nemanipulované,
transparentni soutézi byt jen o 5 % tedy pfedstavuje makroekonomicky vyznamny

efekt.

V Ceské republice se napiiklad jiz fadu let diskutuje o neimérnosti nakladt na stavby
financované z vefejnych rozpoc€tli ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty vcetné
nejvyspélejSich. Evropsky statisticky ufad Eurostat provedl Setfeni nakladi ve
stavebnictvi za rok 2007. Porovnani s primérnymi cenami jednotlivych typt staveb
naznacuje, ze cenova hladina v ¢eském stavebnictvi byla v roce 2007, kdy vrcholila

konjunktura, pod primérem EU-27. Podstatné vsak je, ze mezi typy staveb byly

znatné rozdily. Zatimco v pfipadé obytnych budov byla cenova hladina velmi
vyrazné pod primérem, u inZenyrskych staveb byla o tietinu vyssi — infrastrukturni
stavby se tedy v CR pofizuji relativné draze. U obytnych staveb je obvyklé, Ze
investorem byva soukromy sektor, ktery pracuje pod trznim tlakem intenzivniho
konkuren¢niho prostiedi. Naopak u inZenyrskych, infrastrukturnich staveb byva
typickym zadavatelem vetejny sektor. Relativni srovnani cen typizovanych zakazek
pak miize slouzit jako pomérné robustni indikator toho, zda v nékterych statech

nedochazi k pfedraZzovani vefejnych zakazek.



37

Tab. 6 Pomérové ukazatele cenovych tirovni ve stavebnictvi

’ v oo vesao <, | INZenyrské/
zoms | Sy | D | ekt nzenirt) | sty
celkem
Rumunsko 54 43 92 2,14 1,70
Polsko 75 63 125 1,98 1,67
Slovinsko 74 60 110 1,83 1,49
Mad’arsko 70 60 109 1,82 1,56
Malta 62 55 99 1,80 1,60
| Cesko [ 6L [ 52 [ 8 | 162 [ 138 |
Portugalsko 63 54 85 1,57 1,35
Lotyssko 98 85 127 1,49 1,30
Slovensko 65 62 89 1,44 1,37
Lucembur. 107 108 149 1,38 1,39
Kypr 73 69 93 1,35 1,27
Estonsko 79 76 100 1,32 1,27
Recko 74 69 90 1,30 1,22
Finsko 119 114 147 1,29 1,24
Litva 76 76 97 1,28 1,28
Irsko 107 101 122 1,21 1,14
Spanélsko 79 75 90 1,20 1,14
Francie 112 111 115 1,045 1,03
Nizozemi 124 127 130 1,02 1,05
Rakousko 124 122 124 1,02 1,00
Dansko 163 173 164 0,95 1,01
Italie 83 91 79 0,87 0,95
Némecko 116 121 103 0,85 0,89

Napftiklad v sousednim Rakousku sice stavi podle Eurostatu draze, ale konzistentné
draze: cenovou relaci infrastrukturni vystavba/bytova vystavba méa Rakousko takika
rovnou jedné. Ceska republika ma tento pomér (v pfedposlednim sloupci tabulky) na
hodnoté 1,62 — coz znamend, ze Ceské infrastrukturni zakazky jsou o 62 procent
drazsi (!) oproti cenové hladin€é v oblasti bytové vystavby. Oproti cenam vystavby
celkem je toto navySeni u infrastruktury stdle velmi vysokych 38 % (posledni

sloupec).

Potencialnich vysvétleni tohoto jevu je fada:
1. korupce,
2. nizkd intenzita soutéze mezi stavebnimi firmami v oblasti infrastruktury
véetné potencidlni koluze soutéziteld,

3. mekké rozpoctové omezeni na strané investora i
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4. intenzivni ovlivilovani ze strany dodavatelt, ktefi preferuji neticelné nakladna
feSeni,

5. natlak ucastniki fizeni, aby pfi vystavbé bylo pamatovano na jejich z4jmy, jez
vystavbu prodrazuji (napfiklad napojeni dalnic na mistni dopravni
infrastrukturu),

6. mozny je soubch nékolika, nebo dokonce vSech téchto faktorti dohromady.
At jiz je vysoka hodnota indexu zplsobena ¢imkoli, ve vSech ptipadech se jedné o
nezadouci jevy, které si Ceské vetejné rozpoCty nemohou dovolit. Pfipomenime, Ze se

jedné o typizovand zadéni, kterd jsou navzajem srovnatelna.

Zakazky malého rozsahu (do 6 mil. K¢ u stavebnich praci, do 2 mil. K¢ u zbozi a

sluzeb) predstavuji asi polovinu vSech vefejnych zakdzek z hlediska objemu; z
hlediska poctu jsou jich statisice. Nejsou ale z kapacitnich divodt kontrolovany
UOHS a platné legislativa neudava zavazny postup jejich vypisovéani, pouze obecné
zasady, které lze interpretovat se znaCnou mirou flexibility. Transparentnost trhu
vefejnych zakazek zjevné neni v CR dostate¢ni. Obecné pievlada alokace
prostfednictvim nakupll z volné ruky v rdmci zakézek malého rozsahu. Oteviené
soutéze nepokryvaji ani tfetinu trhu. Alokace zaddnim z volné ruky mé samoziejmée
negativni dopady na moznost vyuziti konkurencnich tlakii pro snizeni nakladd
vefejného sektoru. Je také nutné zduraznit, Ze zakazky malého rozsahu a zakazky
mimo pusobnost zdkona o vetejnych zakazkach podléhaji také méné intenzivnimu
kontrolnimu mechanizmu a lze u nich ptedpokladat vétSi zranitelnost korupcnim a

klientelistickym jednanim.

LMala“ komunalni korupce

Timto terminem nemame na mysli nizkou miru korupce, ale ptipady, kde jde o
relativné nizké ¢astky. Celkovy vyznam ,,malé* korupce vSak neni maly, protoze jde

o velké mnozstvi ptipadl. Pro¢ existuje malé korupce?

. Na komunalni trovni neni kontrola vét$i nez na centralni, média mensi kauzy

nesleduji; bohuzel neplati teorie, Ze ,,sprava blize obanovi® bude efektivnéjsi.
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° Pokud se najdou na komunalni turovni aktivni lidé upozornujici na
nesrovnalosti, jsou bézné ostrakizovani ,,zainteresovanym‘ okolim.

o Kdyz obec nakupuje, jsou vetejné zakazky regulovany zdkonem (se vSemi
nedostatky uvedenymi vyse), ale pfi prodeji obecniho majetku se legislativa omezuje
na dva paragrafy — zde by mohla legislativa hodné¢ pomoci, protoze doposud byl
prostor pro zneuziti enormné¢ velky.

. Neexistuje dostate¢ny/a pocet/kapacita kompetentnich nevladnich organizaci,

které by disponovaly dostatecnymi zdroji na i¢inny monitoring.

4.4 Problémy financovani podnikatelského sektoru

Rozhodujicim zdrojem financovéani Ceského podnikatelského sektoru je bankovni
sektor; ten byl po problémech v 90. letech veden pomérné konzervativné¢ a vyhnul se
primarnim dopadim globalni finan¢ni krize. Doprovodnym znakem ekonomické
recese byva i pokles objednavek a nartst podnikatelského rizika u mnohych podnikd,
na coz banky obvykle reaguji i niz§im objemem novych poskytnutych avéri (a jejich
cenou odrazejici vy$§i prémii za riziko), coZ se v soucasnosti d&e i v CR.
Maximalniho objemu uvéri a pohledédvek k nefinanénim podnikiim bylo dosazeno
koncem listopadu 2008 (celkem 858,6 mld. K¢), zatimco maximalniho objemu
kratkodobych tuvéri a pohleddvek bylo dosazeno jiz viijnu 2008 (celkem
359,5 mld. K¢). Obrazek 14 ukazuje, ze s vzhledem k splaceni dobihajicich, zejména
kratkodobych uvért doslo jiz koncem roku 2008 k poklesu objemu poskytnutych
kratkodobych uvért (a pohledavek) nefinanénim podnikim a tento trend se v ¢ervnu
meziro¢né prohloubil az o témér 16 %. Tento pokles byl kompenzovéan riistem
dlouhodobych a stfednédobych uvérti a pohledavek, ktery zpomalil az ve druhém
ctvrtleti 2009. Nicméné k 30. 6. 2009 poklesl objemu uvért pohledavek nefinanénim
klientim ¢eskych bank na 815 mld. K¢, coz bylo stale o 10 mld. K& vice nez o rok

diive.
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Obr. 14 Uvéry a pohledavky nefinanénim podnikim
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Nedilnou soucésti tivéru je kromé jeho nomindlni hodnoty i vySe Urokové sazby
placené pfijemcem uvéru. Teoreticky by snizeni zakladnich urokové sazby CNB mélo
vést 1 k poklesu sazeb tvérii pro podniky. Lze fici, Ze pravé pokles trokovych sazeb
vyhlaovanych CNB pomohl v tmoru 2009 k mirnému oZiveni poskytnutych uvéri
nefinanénim podnikdm (obr. 15, ze kterého je patrny také vyrazny 30% mezirocni
pokles tvéri u vybranych Sesti bank v lednu 2009). Je tfeba zminit, ze uvéry s
pohyblivou sazbou a fixaci sazby do 1 roku tvoii cca 95 % vSech tvéri podnikiim,; to

bankam dovolilo promitnout zménu prémie za riziko.

Jednim =z indikatorti finan¢niho zdravi ceské ekonomiky, velkych podnikd pak

zvlaste, je i podil Giveéra v selhani (tj. Giverd, které nejsou splaceny vice nez 90 dni).

Jak ukazuje obr. 16, podil Gvért v selhani roste ve vSech segmentech (bankovni
sektor, nefinanni podniky a domacnosti) a tato tendence se d& ocekdvat i
V nasledujicich mésicich. Tento rist neni zatim pfili§ dramaticky, ale dochdzi i ke
zhorSovani kvality zminénych uvéri. Napf. podle CNB jsou podnikové uvéry
splaceny s vétsim zpozdénim, coz muize indikovat budouci problémy podnikového
sektoru v CR (vyssi pocet bankrotti podnikd, vy$si druhotnou platebni neschopnost
apod.).
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Obr. 15: Uvéry v selhani v CR (absolutné a v % celkovych tivéri)
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Obr. 16: Uvéry v selhani v CR (% celkovych iivéra v segmentu)
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Detailnéjsi analyza uvérového trhu na zakladé hlubSiho casového rozvrstveni uvéra
v selhani ukazuje, Ze bankovni sektor si na Spatné pohledavky plynule vytvafi rezervy
ze zisku v podobé opravnych polozek, coz chrani plynulost budouciho uvérovani
podnikd a kvalitu portfolia korunovych uvérG pokrytych rozsdhlymi korunovymi
vklady. Déle roste 1 kapitdlovad pfiméfenost (pfes 13 %). Jak naznacilo nedavné
snizeni ratingu Moody’s nejvétiich Geskych bank (CSOB, Ceské spofitelny a
Komeréni banky) na troven ¢eskych statnich dluhopisti, dodatecné riziko bankam, a
tudiz i veérovanym subjektim hrozi ze Spatné¢ho stavu ceskych vefejnych financi

(z rychle rostoucich deficitd vefejnych rozpocti).

Obr. 17: Uvéry v selhani v CR a vytvaiené opravné polozky (absolutng)
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Velmi citlivou kategorii podnikti jsou vrecesi malé a stifedni podniky (MSP,
tj. podniky do 249 zaméstnancti), jejichz dominantnim zdrojem financovani je také
bankovni (tivérové) financovani. Dynamika uvérid MSP byla v poslednich letech
hodné¢ volatilni (obr. 18); zatimco koncem roku 2007 vzrostla o témér 28 % a tyto
uvéry vykazovaly vzrustajici tendenci, koncem roku 2008 tato dynamika klesla na
15% a tendence Kniz§imu puj¢ovani u vybranych skupin podnikii se poté
prohlubovala.
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Obr. 18: Dynamika uvérového vyvoje v podnicich podle po¢tu zaméstnanci

(mési¢ni data, meziro¢ni rust bankovnich avéra v %)
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Jak bylo jiz uvedeno, v soufasné¢ dobé lze ocekavat problémy se zajiSténim
financovani malych a stfednich podniki, a to tim spiSe, kdyz jde o inovativni podniky
na zacatku svého cyklu. AvSak zdrojem dynamiky ¢eské ekonomiky nejsou pouze
malé a stfedni podniky (mnohdy inovacné zdatné), ale 1 mnohé velké podniky (i
nadnarodni), které okolo sebe vrstvi klustery desitek subdodavatelli, a tim tahnou
jejich poptavku; tak je tomu v ptipadé celé tisicovky spolecnosti v automobilovém
pramyslu ¢i ve stavebnictvi. Jiné MSP obsluhuji spotfebnim zbozim ¢i sluzbami
pouze mistni ¢i regionalni trh. Pokud jsou ovSem samy velké podniky ohroZeny napf.
ztratou konkurenceschopnosti a poptavky zakaznikl (n€které spole¢nosti typu Opel),
ptesouvaji mnohdy velkou ¢ast rizika na své subdodavatele, ktefi se museji spokojit
S opozdénymi platbami, ale i se zminénym poklesem kratkodobych uvéra ap. Ne

nahodou pak rychle roste i podil avért v selhani, a to zejména v kategorii MSP.
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Obr. 19: Uvéry v selhani poskytnuté podnikiim v CR (v % podle kategorie

podniki podle po¢tu zaméstnancii)
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Z tohoto diivodu byl pro MSP aktivovan dlouhymi lety provéfeny kandl garanci
CMZRB, které vzhledem ke konjunktuie hraly v letech 2007 a 2008 pouze okrajovou
roli. Celkové€ se vySe zaruk pro primysl a stavebnictvi v porovnédni se srovnatelnym
obdobim roku 2008 vic neZz zdvojnésobila, pfi¢emzZ v oblasti zaruk za provozni Gvéry
byl tento narlst trojndsobny. Vyse investicnich a provoznich uvért, jejichz ziskani
v roce 2009 zaruky umoznily, Cinila k 31. 7. celkem 3,3 mld. K¢ (z toho byla vyse
zaruCenych provoznich uvérd 1,8 mld. K¢ a vyse zaruCenych investi¢nich Gveérd
1,5 mld. K¢). Piesto tyto vysledky nelze povazovat za uspokojivé z hlediska potieb
podnikatelti, zamérd Narodniho protikrizového planu ani dostupnych prostfedkti na
jeho financovani. Pro znacnou ¢ast podnikatelli je podpora formou zaruk v rdmci
Nérodniho protikrizového planu zatim nedostupna. Je zfejmé, ze zména orientace
zaru¢niho programu (pouze na podporu podnikatelit v pramyslu a stavebnictvi —
zuzeni oborti dle CZ-NACE, nemoZnost poskytovat zaruky na uvéry na veskery
provozni kapitél, tj. pohleddvky a provozni vydaje), kterd byla provedena v roce
2009, pravé v dobé hospodaiské recese, vytadila z pfistupu k zarukdm podnikatele,
kterym bylo v minulosti poskytnuto 50-60 % zaruk za provozni Uvéry. Dal§im

problémem je mira rizika absorbovaného statem odraZend v obsahu zaruk, nebot’
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komeré&ni banky zarukam vystavovanym CMZRB piikladaji p¥i zvy$eni bonity klienta
nizkou hodnotu. Lze souhlasit se stanovisky SPD a Hospodaiské komory
podpofenymi fadou anket a Setfeni, Ze ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi

(napt. Némecko, Rakousko) jde o dosti neobvykly ptistup.

Z vvSe uvedeného vyplyva, ze jak inovaéné a konkurenéné€ zdatné podniky, tak slabsi

hrac¢i maji v soucasnosti problémy se ziskanim &i udrzenim bankovniho financovani.

Soucéasné schopnost ziskat statni podporu je u velkvch firem omezena jejich

charakterem (zda se jednd o systémové dulezité podniky) nebo jejich schopnosti

prosazovat svuj formalni i neformalni vliv. Takova moZnost je u MSP také, ale

V naprosté vétSiné pifipadd se nejednd o systémoveé vyznamné entity. Na jedné strané

se mohou uchizet i o strukturdlni fondy EU, maji-li projekty v souladu s cili SF,

mnohdy jsou i inovaéné schopné, na strané druhé vySe popsand pozice bank

nepochybné snizuje ochotu bank poskytovat ivérové kryti (malo znadmvym) piijemcum

podpory ze strukturalnich fondu na nové projekty.

4.5 Vnéjsi ekonomicky rozmér

Globalizace vynosi a rizik neuchranila pfed hlubokym zpomalenim ¢i poklesem
zadny sektor ani zadné teritorium. Zejména mezindrodni obchod se zboZim a
sluzbami je vyrazné postiZen, coZ je dobfe viditelné v grafu progn6z Svétové banky
uvadéném v avodu. Ceska republika patii mezi vysoce exportné angazované zems,
nebot’ proxy indikator pomér exportu k HDP ¢ini pres 80 %, pfic¢emZ vice nez 30 %
exportu mifi do Némecka. Od roku 2006 vykazuje Ceska republika vyrovnanou
obchodni bilanci (obr. 20), byt postupné narGista mirny deficit béZzného uctu
(z 3,1 % HDP v roce 2008 ziejmé v roce 2009 naroste az na 4,5-5 %), zejména v

dasledku repatriace zisktli zahrani¢nich investort formou dividend.
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Obr. 20: Vyvoj obchodni bilance CR v 20042008
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Pfirozenou reakci na ekonomickou recesi je podpora domaci poptavky a nabidky.
Vétsina ekonomu se shoduje v tom, Ze hloubku a trvani tzv. Velké deprese zasadné
prohloubil protekcionizmus a rozklad zahrani¢niho obchodu. Historicky poprvé
rozvojové zemé& zmeénily ideologicka klis¢ a ve zvySené mife zaCaly odmitat
protekcionizmus a podporovat volngjsi mezinarodni obchod, ktery mnohym z nich
Vv uplynulych dvaceti letech ptinesl bezprecedentni rist a transfer bohatstvi. Vzhledem
k pfebytkim bé&zného ucétu rozvojové zemé zacaly spolufinancovat rozpoctové
schodky vyspélych zemi. Nartst protekcionizmu by byl pro exportné orientované
zemé typu CR (vétsina novych &lenskych stati EU) velmi bolestny. V ramci jednani
G-20, WTO Doha, organt EU heslo ,,Evropa (a svét) bez bariér* ziskalo na nové
aktualnosti a zlstane ¢eskou prioritou spolecné s hlavnimi svétovymi beneficienty

volného zahrani¢niho obchodu.

Mezi nejvyznamnéjii exportni partnery CR patii uz od roku 1993 piedevsim sousedni
Némecko; vroce 2008 tvofil némecky export téméf 32 % vyvozu CR. Dalsim
vyznamnym partnerem je také Slovensko s 9,5% podilem na ¢eském exportu (v roce
2008), nasledované Polskem, Francii a Spojenym kralovstvim. Zdalo by se jako
pfiznivé, Ze madme maly exportni podil finan¢ni krizi nejvice zasaZzenych ekonomik
USA a VB (s 1,7% a 4,8% podilem na naSem piimém exportu). Bohuzel ekonomicky
jen postupné procitajici Spojené staty a Spojené kralovstvi jsou druhym a tfetim

nejveétSim vyvoznim partnerem exportné orientovaného Némecka, které se nyni jen
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pomalu vypotaddva s poklesem zahrani¢ni poptavky. Slibny trh Ruska s 2,7 %
¢s.exportu se také ocitl v recesi, stejné¢ jako Dubaj a fada dalSich doposud rychle se
rozvijejicich rozvojovych zemi zavislych na exportu zbozi ¢i surovin ¢i zahrani¢nim
dluhu. Cina rychle roste doma, ale adaptace na ziejmé trvalejsi ztritu dynamiky
exportu je ndhradou importu domacim obsahem. Poklesy na kiehkych alternativnich
trzich, jez postradaji silnou stabilizujici doméci poptavku, hrozi byt jesté hlubsi nez
ve vyspélych zemich, byt adaptace znehodnocenym ménovym kurzem zvySuje

nakladovou konkurenceschopnost.

V téchto podminkach mohou mit pouzita protikrizova opatieni (zvyseni kapitalu CEB
a EGAP a dotace trokli exportnich avérti poskytnutych komerénimi bankami) pouze
omezeny dopad: mohou pomoci poskytovat konkurenceschopné finan¢ni a platebni
podminky (cena a doba splatnosti ivéri kompenzujici zvysené rizikové prémie bank),
a tak vyrovnat obdobné pobidky nabizené zahranicni konkurenci se statni pomoci, jez
absorbuje zvySena rizika nelikvidnosti trhi. Cilem miZe byt udrZet exportni podily na
likvidnich, objemové stagnujicich ¢i klesajicich trzich a nenechat se vytlacit
zahrani¢nimi producenty s niz§imi néklady. Oziveni zahrani¢nich projekt a zvySena
poptavka &eskych exportérii po sluzbach CEB i po tirokové dotovaném komerénim
exportnim financovani (nové opatieni) podpofenym pojistkami EGAP v kombinaci
se zvySenym rizikem a paralelnimi ztratami pojiSténych investic hrozi zdrazenim
pojistného, snizenim pojistného kryti uveéri ¢1 moratoriem na poskytovani sluzeb aj.
Pro Ceskou ekonomiku orientovanou na export je vhodné zvazit, v jaké mife by stat
mél investovat prostiedky do EGAP k pokryti narGistu poZadavkd exportérli na

pojistné sluzby.

Nicmén¢ pfrilezitosti pro budouci exportem tazeny rust nardzeji nejenom na
pfetrvavajici slabost naSich tradi¢nich exportnich trhli a partnert. Navzdory slibim
politikii na listopadovém zasedani G20 ve Washingtonu se — sice pomalu, ale piec —
Sifi projevy protekcionizmu. Svétova banka zaznamenala od té doby jiZ 90 novych
pfimych ¢i nepfimych prekazek obchodu a nékteré z nich zavedlo 1 17 z 20 statd G-

20.1°

13 ptikladem obchodnich prekdzek uvadeénych analytiky mohou byt ruskd dovozni cla
na ocel a Zelezo, rozsahla statni podpora americkym a evropskym automobilkdm,
omezeni zemédélského obchodu v Argenting a Brazilii ad.
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Je dobife znama ambivalentnost samotnych (narodnich) politik podporujicich globalni
rust. Jak fiskélni vydaje, tak daiiové ulevy ¢i znarodiovani a statni podpora bank jsou
mnohdy dopliiovany vladnimi iniciativami, které pouziti zdroji (narodnich) danovych
poplatnikti vazi na pfednostni vyuziti domaci nabidky, pokud je ovSem k dispozici za

komer¢né piijatelné (byt pro spotfebitele drazsi) ceny.

USA daly opakované Ciné a dalsim obchodnim partnerim najevo, e nelze oéekavat
navrat k exportem tazenému modelu zaloZenému na rostouci zadluzenosti americkych
spotiebiteld a firem. Jak US, tak ¢inSti spotiebitelé financéni krizi racionédlné
reflektovali zvySenym spofenim a zpomalenim spotieby. Cina reagovala domacim
stimulaénim balickem zesilenym razantni uvérovou expanzi stitem majoritné
vlastnénych bank, coz déile dynamizovalo <¢&inskou poptavku s ojedin€lym
ofekavanym ristem HDP o 8 %. Soucasné vSak v relevantnich oblastech podpory
Cina tuto dynamickou domaci poptavku orientuje na politiku “kupuj pokud mozno
domaci ¢inské zbozi a sluzby”. Sami Ameri¢ané ptiznavaji, ze moznosti vlady USA
blokovat ¢inskou iniciativu jsou omezeny vzhledem Kk piijatému US stimula¢nimu

balicku, ktery zahrnuje 1 opatieni “kupuj pokud mozno americké zbozi a slquy”.16

Vysledkem nemusi byt jen cyklicky propad zahrani¢niho obchodu, ale spiSe aktuélni
hrozba trvalejsi de-globalizace s poklesem zahrani¢niho obchodu i zahrani¢nich
investic (kromé& “go out” aktivit Ciny, Indie a jejich firem v podob& pimych
zahrani¢nich investic) s permanentnimi negativnimi disledky pro standardni Ceské
exportni produkty zalozené na nizké cené prace a energie. Obstat v mezinarodni
konkurenci ptredpokladad inovované, konkurenceschopné produkty, pruznou pracovni

silu a konkuren¢ni finan¢ni podminky.

4.6 Znalostni faktory dlouhodobého ristu

Vyzkum, vyvoj a inovace a jejich pruznd a neodkladnd aplikace v ekonomickém
procesu piedstavuji spolecné s faktorem vzdélavani nejdilezitéjSi dlouhodoby zdroj

ekonomického rozvoje a prosperity zemé a jejich regionti. Ne nahodou ptedstavuji

18 \/iz J.Quinlan, Insight: The perils of de-globalisation, Financial Times 21. 7. 2009.
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vyzkum, vyvoj a inovace na stran¢ jedné a vzdélavani na stran¢ druhé spojité nadoby,
s fadou vzdjemné propojenych souvislosti pro ucely mezindrodniho srovnavani i

zdroji jejich financovani.

4.6.1 Vymezeni a definice

Hrubé¢ vydaje na vyzkum a vyvoj pfedstavuji souhrnny ukazatel finan¢nich vstupt do
oblasti vyzkumu a vyvoje, ktery je pouzivan pro mezinarodni srovnavani. Pro
snadnost a korektnost srovnani je obvyklé vyjadfovat jej ve vztahu k HDP. Tento
pomér je oznaovan jako VaV intenzita a vyjadfuje ndro¢nost HDP na vydaje na
vyzkum a vyvoj. Ukazatel vydaji na vyzkum a vyvoj zahrnuje celkové vydaje na tuto
oblast realizované na Uzemi daného statu v daném obdobi. Neni pfitom rozliSovan
zdroj financovani (zahrani¢ni — tuzemsky; soukromy — vefejny, apod.) ani jeho tcel

(b&zny nebo kapitalovy vydaj).

Vyvoj tohoto ukazatele v Case v mezindrodnim porovnani vyrazné¢ ovliviiuji
strukturdlni charakteristiky jednotlivych narodnich ekonomik (naptiklad vysoky podil
velkych nadnarodnich spolecnosti a jejich objem vydaji na vyzkum a vyvoj,
odvétvova struktura ekonomiky apod.). Ruku v ruce s vydaji na vyzkum a vyvoj jsou

sledovany rovnéz na Grovni mezinarodniho srovnavani vydaje na vzdélavani.

Objem vydaji na vyzkum a vyvoj spolecné s vydaji na vzdélavani piedstavuji
tzv. znalostni intenzitu HDP jednotlivého narodniho statu a do jisté miry monitoruji a
piedurcuji jeho dlouhodobou konkurenceschopnost. Pokud vztdhneme vyvoj znalostni
intenzity HDP jednotlivych néarodnich ekonomik EU k vyvoji jejich HDP na
obyvatele jako zdkladnimu, souhrnnému ukazateli jejich ekonomické vyspé€losti a
prosperity, objevi se nam v zdsad€¢ dvé skupiny zemi. V prvni znich pfizniva
ekonomickad prosperita téchto zemi pfimo odrazi fakt, Ze na vyzkum, vyvoj, inovace
a vzdélavani vynakladaji znacné mnozstvi prostfedkii (nékdy dokonce relativni
porovnani objemu téchto vydaji prevysuje aktudlni vyvoj ekonomické vyspélosti);
v ptipad¢ druhé skupiny zemi je ekonomické prosperity dosahovéno i piesto, ze
relativni objem vydaji na vyzkum, vyvoj, inovace a vzdéldni se mulze zdat

nedostatecny.
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4.6.2 Mezinarodni srovnéani a pozice Ceské republiky

V obecnéj$im vyjadieni nicméné alespon soucasné porovnani pomérné jasné ukazuje,
ze celd fada nejbohatSich evropskych i svétovych ekonomik vykazuje nejvyssi
hodnotu znalostni intenzity HDP a naopak relativné chudsi zemé (naptiklad v ramci
OECD; do porovnani nejsou zahrnuty absolutné chudé zemé, v nichz jsou vétSinou
tyto typy vydaji zcela extrémné nizké) vykazuji niz$i hodnoty ukazatele znalostni
intenzity. Zajimavé jsou pak i odlisné poméry mezi vydaji na vyzkum a vyvoj a na

vzdélavani v jednotlivych zemich.

Zebtitku znalostni intenzity v evropském kontextu vévodi severské zemé, pramér
EU-27 ¢&inil v roce 2008 7.5 %. Hodnota pro Ceskou republiku je 6,5 %; 5,0 % je
uréeno na vzdélavani (coz je napiiklad srovnatelné s Japonskem ¢i Némeckem) a
1,5% na vyzkum a vyvoj (srovnatelné napiiklad s Norskem, Lucemburskem C¢i
Slovinskem). Niz§i hodnota nez v Ceské republice je vramci EU vykazovana ve
vSech novych ¢lenskych zemich (s vyjimkou Slovinska), ale i v porovnani s fadou
zemi EU-15, vii¢i nimz neplati Gplna korelace mezi znalostni intenzitou HDP a mirou
ekonomické vyspélosti (nejmarkantnéjsi je to v piipadé dvou nejbohatSich zemi EU
pfi pouziti ukazatele HDP na obyvatele — Lucemburska a Irska, s hodnotami 5,5 %,
resp. 6,4 %). Pod &eskou urovni se nachazi rovnéz Spanélsko (6,1 %), Italie (6,2 %),
Portugalsko (6,2 %) a Recko (5,0 %).

Evropska unie si dala za cil dosdhnout do roku 2010 podilu vydajti na aktivity spojené
primarné s vyzkumem a vyvojem tirovné 3 % HDP, kdyz pro CR ma tento podil &init
2,1 % HDP. Pro srovnani, z mimoevropskych zemi jsou v Zebticku nejvyse Japonsko
(8,1 %) a USA (10,2 %).

4.6.3 Vyzkum, vyvoj, inovace

17 Svédsko 11,4 % HDP, z toho vzd&lavani 7,6 %, vizkum a vivoj 3,8 % (nejvice na svéts mezi
srovnavanymi zemeémi); Dansko 11,2 %, vzdélavani 8,8 % (nejvice na svét€), vyzkum a vyvoj 2,4 %;
Island 11,1 %, vzdélavani 8,3 %, vyzkum a vyvoj 2,8 %. Vysoké hodnoty znalostni intenzity v Evropé
vykazuji rovnéz Finsko (10,1 % HDP), Svycarsko (9,5 %), Francie (8,5%), Slovinsko (8,4 %),
Rakousko (8,3 %), Belgie (8,2 %), Némecko (8,0 %) ¢i Velka Britanie (8,0 %).
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V druh¢ dekad¢ 21. stoleti budou hrat v ekonomice zemi EU inovace — jako klicovy
nastroj usp&$ného podnikani — jesté vétsi tlohu neZ nyni. Siroké vyuzivani inovaci tak
jiz nebude pouze dulezitou konkurenéni vyhodou, ale stane se nezbytnym
pfedpokladem pro samotnou existenci podnikatelského subjektu. Ekonomicky
uspésné zemé a regiony se budou rekrutovat z téch, které dokdzou vyrazné tézit
z fungujici a efektivni spoluprace mistnich podnikatelti na jedné strané s akademickou
sférou a institucemi vyzkumu a vyvoje na stran¢ druhé. Dilezitou tilohou statu bude
stale vice podpora vétstho a efektivnéjSiho propojeni vzdélavacich instituci s
podnikatelskou praxi s cilem rychlé vyuzitelnosti absolventii pii feSeni praktickych
ukoli — formou stazi a praxi studenti v podnicich, mobilitou pracovnikii mezi
akademickym a primyslovym sektorem a zaméfenim studijnich programi, jez
reflektuji potfeby a pozadavky praxe. Tento trend by méla posilit i predpokladana
reforma financovéani terciarniho vzdélavani, v jejimz rdmci by se mély snizovat
dotace na studenta ve prospéch ptispévkll vyplacenych na zdkladé skute¢nych
vysledki univerzitniho vyzkumu. Na nezbytnou kooperaci podnikatelské a
akademické sféry se nelze divat pouze optikou vyuzitelnosti studentl pro potieby
praxe, ale 1 optikou samotné ¢innosti védeckovyzkumného sektoru. Jim realizované

vyzkumné tkoly by se mély vice orientovat na aktualni potteby podnikateld.

Dalsi dilezitou determinantou UspéSné zem¢ a regionu v oblasti inovaci bude
efektivné fungujici podpirnd infrastruktura pro inovaéni prostfedi, castecné
financovand z vefejnych zdroji. Jedna se zejména o podporu spoluprace formou
klastra*®, budovani podnikatelskych inkubator®, veédeckotechnickych parkti, center
transferu technologii, technologickych platforem a dalSich siti spoluprace se

zapojenim vetejného, soukromého a akademického sektoru.

Tab. 7 Komparace zakladnich ukazateli vyzkumu a vyvoje

Zaméstnanci vyzkumu a vyvoje Vydaje na vyzkum a vyvoj (mil. K¢)
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
Ceskd republika 55.699 60.148 65.379 69.162 32.247 35.083 42.198 49.900

8 oEcD definuje klastry “sit¢ vzajemné provazanych podnikd a instituci produkujicich znalosti,
podptrnych instituci (napi. CTT, VTP apod.) a zakazniki propojenych do vyrobniho fetézce, ktery
vytvari pfidanou hodnotu®.

¥ Jedna se o prostory, v nichZ jsou umistény zadinajici firmy, které potiebuji ziskat podnikatelské
zkusenosti v chranéném prostiedi.
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Box 1: Srovnani Ceskad republika — Finsko s priklady

Rozdily mezi Ceskou republikou a Finskem v této oblasti, ktera je spolu se systémem
vzdélani rozhodujici pro nakup ,,budouci produktivity”, jsou podle udaji Eurostatu zcela
zasadni: Finsko dava na tyto tcely 3,47 % HDP (z toho soukromy sektor 72 % v roce 2007,
dlouhodobé stabilni podil, ovem zhruba polovina piipada na Nokii), zatimco CR 1,5 % HDP
(z toho soukromy sektor 66 % s mirné rostouci tendenci v poslednich letech). Podil vydaju na
vyzkum a vyvoj financovanych ze zahrani¢i ve Finsku v roce 2007 piekro¢il 6 % a v CR cca
4 %. Vysokym vydajim na védu, vyzkum a vyvoj odpovida i zaméstnanost v této sféte, kde
Finsko vede Zebiicek s 3,3 % zaméstnanych v R&D, zatimco CR je pod primérem EU-27
s 1,43 %.

Znacné vyssi investice do védy a vyzkumu se promitaji do nesrovnatelné vyssiho vystupu
meétfeného registrovanymi patenty (statistika FEurostatu zahrnuje patentové piihlasky z
European Patent Office — EPO, United States Patent and Trademark Office — USPTO a

»triadic patent families®).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Cesko 66,58 7,72 87,31 1149 110,88 94,31 96,64
Madarsko 120,64 98,51 119,81 126,04 155,1 102,01 96,08
Finsko 1407,47 1370,72 1249,69 1249,69 1368,47 1204,25 1189,52

Poznamka:mista za desetinnou carkou znamenayji, ze patent byl vysledkem autorii z nékolika
zemi.

Obdobné registrace mezinarodnich patentt v high-tech oborech (ICT, aerospace, laserové
technologie atd.) naznaduji az extrémni odstup Ceské republiky za Finskem. V dobrém roce
je zaregistrovan jeden patent z Cech, zato z Finska jich je tak 120. Srovname-li podet
mezinarodné registrovanych patentti na 1 milion USD investovanych do védy a vyzkumu
(podle World Intellectual Property Organization-WIPO), nejsou jednotkové naklady na patent

mezi Finskem a CR pfili§ rozdilné.

Tekes

Tekes je organizace, podfizend ministerstvu hospodarstvi, ktera poskytuje granty a
nizkotroc¢ené pujcky na podporu inovaci a tvorby know-how, a to nejen v primyslu, ale i ve
sluzbach, na univerzitich, ve vyzkumnych organizacich, ale tieba i v municipalitach. Casto

jsou podporovany sluzby pro firemni sektor nebo inovace v logistice nebo procesnim fizeni;
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v zasadé¢ cokoli, co ma potencial vysokého ristu. Zvlastni programy jsou uréeny pro zacinajici
firmy a malé a stfedni podniky (polovina rozpoctu). Tekes je hrdy na to, ze dokaze reagovat na
zadost do 30, nejdéle do 60 dnti a Ze nezatézuje své klienty nadmérnym papirovdnim — pry
staci dvoustrankova zprava rocn¢. Tekes funguje tak trochu jako dohazovac, ktery propojuje
firmy s univerzitami a podporuje jejich aliance, ¢asto s mezinarodnim prvkem. Tekes ma asi
4000 klientti, kazdému je prid€len jeho ,,account manager®, ktery objizdi klientelu a aktivné ji

vyhledava.

Podpora je sméfovana zhruba z poloviny na strategické oblasti, zbytek je rozdélovan mezi
sektoru, dostava podporu od TEKES v obdobné vysi. Neocekava se, ze vSechny financované
projekty dopadnou dobte; koncepce je zalozena na tom, Ze podpora inovaci musi byt
nevyhnutelné spojena i s rizikem, Ze nékteré projekty zkratka nevyjdou, —coz se stava zhruba
v 25 % pripadu. Pri selekci projektt pracuje Tekes se sitem — naptiklad mnoha za¢inajicim
podnikiim se poskytne mald ¢astka, a pokud predvedou do 6 mésicii konkrétni vysledky,
dostanou navySenou podporu; po ¢ase se zase vyhodnoti a podpora GspéSnych se muze opét
zvysit. Je zajimave, ze Tekes neni zaloZen na principu posuzovani projektti v panelu externich
expertd, ale vSe je zajiStovano internimi silami, které se rekrutuji z praxe a pravidelné rotuji:
account manager stravi v Tekes primérn€ 6 let. Prace v Tekes je povazovana za vysoce
prestizni a integrita zaméstnanct je exemplarni. Nikdy se pry nestalo, ze by zaméstnanec

Tekes nékomu ukradl napad.

Finové jsou na Tekes velmi pySni a ptimo si jej hyckaji. Tekes nikdy nepoznal, co je to kraceni
rozpoCtu. Naopak — v nejhorsich letech 1991-1994 vykazala tato organizace nejstrmé;jsi narust
rozpoc¢tovych zdroji; to umoznilo udrzet inovacni cyklus i v dob¢, kdy firemni sféra neméla
penéz nazbyt. Ostatné vladni stimulacni bali¢ek letos i loni na Tekes opét pamatoval dal§im
posilenim jeho rozpoctu. Tekes ma rozpocet zhruba 600 miliont EUR a 400 zaméstnanct,

Akademie véd Finska (zakladni vyzkum) asi 300 milioni EUR.

4.6.4 Informac¢ni a komunikaéni technologie

V pribchu této dekady registrujeme zjevné priznivy nartst pfistupu k jednotlivym
médiim informacénich a komunikaénich technologii pro podnikatelské, vyzkumné i
soukromé ucely v domécnosti. Tyto ukazatele identifikuji poptavku a schopnost
obyvatelstva vyuzivat téchto médii, a tim 1 jejich pfipravenost nejen uplatiiovat tyto

schopnosti v pracovnim procesu, ale rovnéz vytvaiet dalsi poptavku po téchto
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sluzbach a Cinnostech. V drtivé vétsiné zkoumanych veli¢in a dostupnych dat se mira
pristupu k t¢émto médiim kvalitativné méni k lepSimu a dostupné sledované ukazatele

vykazuji pomérné strmy rast.

Tab. 8 Vybavenost prostiedky informaéni a komunikaéni techniky

Vv % z populace nebo domdcnosti Ceskd republika
2004 2005 2006 2007
Podil uzivatelii osobniho pocitace v populaci*) 42,0 42,0 48,0 50,9
Podil domdcn. vybavenych osobnim pocitacem 29,5 30,0 35,7 39,6
Podil domdcnosti vybav. pripojenim k internetu 19,4 19,1 26,7 32,0
Podil jednotlivcii s mobilnim tel. v populaci 73,8 75,8 83,1 85,5
Zdroj: CSU, *) pocitac pouzili béhem poslednich tiech mésicii
Tab. 9 Elektronické nakupovani a vefejna mista pro internet
Ceskd republika
2003 2004 2005 2006
Elektronické nakupovani (v % populace) 42,0 42,0 48,0 50,9
Pocet verejné pristupnych mist pro internet 29,5 30,0 35,7 39,6

Zdroj: CSU
Prosta linearni extrapolace trendu zachyceného v poslednich ¢tyfech letech naznacuje,
ze informacni a komunikacni technologie se do budoucna stanou nezbytnym

spole¢nikem nejen v profesnim, ale i v soukromém zivoté kazdého jednotlivce.

4.6.5 Vzdélani a celozivotni uéeni

Soucasny trend zmén v ekonomickych a socialnich strukturach, jez probiha napftic
EU, klade mimotadné vysoké naroky na vzdélani. Z hlediska fady subjektt v Ceské
republice predstavuji tyto naroky zcela novy postoj a pfistup ke vzdélavani, a to jako
k nikoliv jednorazové ¢i Casové omezené, nybrz soustavné, trvalé, celozivotni
aktivité. Jinymi slovy, uspéSné zavrSeni studia ¢i absolutorium ucilisté jsou ,,pouze®
vstupem do procesu celozivotniho uceni. Podstatou tohoto pfistupu je zajiSténi
schopnosti kazdého jednotlivee zodpovédné se samostatné vzdélavat, bez ohledu na

zivotni fazi, misto, ¢as a formu a zpiisob uceni. Dlouhodobé udrzitelny hospodatsky
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rust mize byt zajistén pouze tehdy, pokud trh prace bude saturovan dostatecnou

nabidkou vzdélané, kvalifikované a adaptabilni pracovni sily.

Uplatnéni na trhu prace je podminéno vzd€lanim, kvalifikaci, ochotou se ucit,

rekvalifikovat a pracovat. Priority na poli vzdélavani tak zahrnuji:

o flexibilitu vzdélavaci soustavy — jeji otevieni, zlepSeni zapojeni znevyhodnénych
zékl a studentl, zvySeni nabidky stfedniho vzdélavani s maturitni zkouskou,
posileni vazby mezi nabidkou a poptavkou po typu vzdélani na trhu prace,

roz§iteni pistupu k vy$simu odbornému a vysokoskolskému vzdélani,
e podporu rozvoje ptenositelnych dovednosti absolventi,

e intenzivnéj§i spolupraci mezi vzd€lavacim a kulturnim sektorem v oblasti

celozivotniho uceni,

e zvyseni vzdélanosti dospelé generace odstrailovanim bariér ptistupu ekonomicky

aktivnich osob ke vzd€lavani,
e podporu dal§iho vzdélavani a fizeni lidskych zdroja ve firmach,

e rekvalifikaci a jiné formy dal§iho vzdelavani pro osoby, které pecovaly o déti,
rodinné pfislusniky ¢i jinak nebyly del§i dobu ekonomicky aktivni; ¢i udrzeni

mladych talentt v zemi (regionu).

Uspéch ve stale silngjsi globalni konkurenci si vyzada intenzivni a dlouhodobé
zapojeni do vzdélavaciho procesu, coZ s sebou samoziejmé piinese i potfebu vyssich
investic do vzdélavani a lidskych zdrojii viibec. Realizace téchto investic uz nebude
spocivat téméf vyhradné na bedrech vefejného sektoru; stdle vice se na nich bude
podilet soukroma sféra. Formy budou rzné: placeni Skolného samotnymi studenty,
roz$iteni Skolskych zatfizeni zakladanych podnikatelskou sférou ¢i specidlni stipendia
placena podniky pro své budouci (ale u celozivotniho vzdélavani i soucasné)

zamestnance.
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Tab. 10 Vzdélanostni struktura obyvatelstva

% celkové populace 2004 2005 2006 2007
I [ S | S 1 N

Zdkladni a bez vzdeélani 20,9% 20,0% 19,4% 19,1%
Stiredni bez maturity 38,3% 37, 7% 37,2% 36,7%
Stiredni s maturitou 30,9% 31,9% 32,6% 33,2%
Vysokoskolské 9,9% 10,4% 10,9% 11,0%

Zdroj: CSU, celkovd populace ve véku 15 a vice let

4.6.6 Vzdélavani na vysokych Skolach a dalsi vzdélavani

Razantni strukturalni zmény ekonomiky a spole¢nosti v minulych vice nez 15 letech a
jim odpovidajici zména struktury pracovnich sil a pozadavkl trhu prace vedly nejen
ke zvySeni poctu studentd vysokych Skol, ale i k zalozeni fady novych obort a
specializaci. Cinnost vysokych kol je vyznamna nejen z diivodu piipravy a vychovy
novych vysoce kvalifikovanych pracovnika v praktickych oborech, nybrz i z divodu
jejich védecké, vyzkumné a vyvojové Cinnosti. Pravé teoretickd 1 aplikovana
vyzkumnd, védecka a vyvojovd pracoviste¢ na vysokych Skolach se stavaji

regionalnimi, pfipadné i ndrodnimi centry vzdélanosti.

Oblast dalsiho vzdélavani predstavuje kli€ovou oblast pro naplnéni role vzdélavani ve
vztahu K posilovani konkurenceschopnosti. Jednotlivé formy dal§iho vzdélavani
postradaji v Ceské republice jednotnou pravni tpravu, jez miize limitovat zajem a
stimulaci o tuto klicovou formu vzdélavani, zejména pro jiz ekonomicky aktivni
0soby. Z hlediska rozvoje riznych forem dalSiho vzdélavani rovnéZz chybi jednotné
zpracovani dostupnych informaci, které by bylo schopné vyhodnotit zékladni trendy
vyvoje dalSiho vzdélavani. Privodnim jevem nedostatecného informacniho
zpracovani tohoto vzdélavaciho segmentu je i neptehlednost a neprihlednost jeho

nabidky.

Je obvyklé, Ze tyto vzdélavaci sluzby jsou zajiStovany — obvykle za Uplatu —
specidlnimi vzdélavacimi spole¢nostmi a agenturami, neziskovymi institucemi i

Skolami. Soucasti projektti dalSiho vzd€lavani jsou kurzy primarné zalozené na
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ziskovém, podnikatelském principu; velmi vyznamnou roli pak sehrava vzdelavani

V ramci jednotlivych firem, spolecnosti a instituci (vnitropodnikové vzdélavani).

Vyzvou pro vysoké skoly do budoucna je zaméfit se na rozsifeni nabidky vzdélavani
a jeho kvality. To je spojeno s posilenim variantnosti forem studia, aplikaci novych
ucebnich postupt a technologii, vyuzivanim modernich sd€lovacich a elektronickych
médii, vytvafenim praktickych vyukovych laboratoii a poradenskych center. Vyzvou
je rovnéz nalézani partnerstvi mezi vysokymi Skolami, zejména ze zahrani¢i. I do
budoucna bude pokracovat trend dalSiho vzdélavani dospélych, ke kterému budou
stale vice vyuZivany jiz existujici stfedni a vyS$si odborné skoly. Je tomu tak jednak z
divodu vyuziti technického potencialu a lidskych zdrojiuvoliovanych v dusledku
zacinajiciho trendu ubytku 74k, jednak z divodu moznosti téchto Skol zapojovat se
do projekti, jez se zabyvaji dal§im vzdélavanim dospélych v ramci celoZivotniho
uceni s financni podporou z vefejnych zdroji (zejména z Evropského socidlniho
fondu). Velmi dilezitou budouci vyzvou v oblasti dal$iho vzdélavani je nalezeni
motivacnich a stimulacnich nastrojii pro intenzivnéj$i zafazeni osob s niz$im

vzdélanim, ptipadné pro jejich zamé&stnavatele.

Box 2 Inspirace Finskem v oblasti vysokych kol

Finské Skolstvi predstavuje natolik zajimavy fenomén, Ze stoji za to popsat ho alespoii trochu

detailnéji.

Finské primarni, sekundéarni i tercidrni vzdélani na vetrejnych skolach (které v systému az na
vyjimky zcela dominuji) je bezplatné.jsou. Zaci nejsou nijak selektovani, neexistuji narodni
srovnavaci testy ani zebticky Skol. Systém je zalozen na principu ,.centralni fizeni — lokalni
implementace. Zékladni normy a parametry jsou nastaveny centralné, municipality jsou
zodpovédné za jejich plnéni; Skoly a ucitelé pozivaji znacné samostatnosti, pokud jde o

organizaci vyuky. Vyuka je interaktivni a orientovana na studenty.

Financovani Skolstvi ve Finsku je zaloZeno na jednotkovych nakladech jednotlivych typu
poskytovateld, které jsou kalkulovany ministerstvem Skolstvi; podili se na nich jak centralni
vlada, tak municipality. Zohlediiovany jsou specifické charakteristiky jednotlivych

poskytovateld. Vyzkum na $kolach je vSestrann¢ podporovan, avsak o fondy se soutézi.
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Socioeckonomicky status pedagogi ve Finsku je naprosto odlisny od postaveni pedagogt
v Ceské republice. Ugitelé jsou nejen vysoce kvalifikovani, ale piedevsim jejich povolani
poziva ve spolecnosti znacné spolecenské prestize a zejména o pozici pedagoga na vysoké
Skole je velky zajem. Platy uciteld jsou v parité¢ kupni sily v USD ve Finsku na trovni
praméru OECD (2005) v oblasti terciarniho a sekundarniho vzdélavani, v primarnim
vzdélavani jsou mirn€ podprumérné. Existuje pomérné vyznamny platovy diferencial mezi
pedagogy Vv jednotlivych stupnich (terciarni sféra ma platy cca o 20 % vyS§i nez primarni), na

rozdil od CR, kde existuje mezi stupni fakticka nivelizace.

Finové sice do skolstvi, zejména vysokého, hodné investuji, ale také za to néco ziskavaji.
Vzd¢lanost populace ve Finsku je velmi vysoka — asi 29 % Fint mezi 25. a 34. rokem Zivota
dosahlo vysokoskolského vzd&lani oproti 25 % Vv praméru OECD, zatimco v CR pouze 16 %
populace (OECD, 2005). Ve Finsku jsou vydaje na studenta na vSech urovnich vzdélavani
blizko priméru OECD. V CR jsou vydaje na kazdé turovni zhruba poloviéni. V. CR
V poslednich letech ovsem vyrazné vzrostl pocet studentii na tercidrni Grovni a vzrostly také
vydaje v prepoétu na studenta. Naklady na vysokoSkolského studenta jsou ve Finsku
nadprimérné, 12 285 USD rocné v parité kupni sily, oproti priméru 11 512 USD Vv zemich
OECD a 6 649 USD ro¢né v Ceské republice. Vyjadieno jako procento HDP, davaji Finové
z vefejnych zdrojii na vysoké Skolstvi asi 2 % HDP, oproti 0,9% v Ceské republice a
praméru OECD 1,3 % (2005).

V zebticku znalosti patnactiletych Skolaki PISA 2006 se Finsko celkové umistilo jasné
prvni a uroveii je setrvale excelentni. CR patiila do Sestice dalSich nejlepsich zemi,
Vv matematice a Vv pfirodnich védach byli Zaci nadprimérni, v pochopeni textu lehce
podprimérni. Rozdily mezi jednotlivymi $kolami byly v CR jedny z nejvétsich mezi
zemémi OECD a velkd cast se dala vysvétlit socioekonomickymi rozdily mezi Zaky.
Rozdilna je rovnéz struktura ,,produkce“ vysokoSkolskych absolventi — Finsko vice
investuje do exaktnich obori a na 100 000 zaméstnanych (mezi 25 a 34 roky véku) pripada
ve Finsku 2335 lidi s vysokoSkolskym vzdélanim z exaktni védni discipliny (science
graduates) , oproti 1 186 v Ceské republice (praimér OECD: 1 694).

Vysokoskolské vzdelani je zajiStovano ve dvou =zakladnich typech vysokych Skol:
polytechnikach, které jsou zaméteny na osvojeni pracovnich zkusenosti, a univerzitach, které
se orientuji vice na vyzkum. Student si samoziejmé muize vybrat kterykoli program, ale
studovat mtize jen jeden program zakonceny titulem. Od 1. srpna tohoto roku plati ve Finsku
novy univerzitni zédkon. Univerzity dostavaji veétSi autonomii a jsou znich samostatné

pravnické osoby, bud’ jako vetejnopravni subjekty, nebo soukromopravni nadace. Zaroven se
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zménila jejich sprava — ve spravni radé musi byt nejméné 40 % externich Clent, casto
podnikatelskych a manazerskych es. Od zmén se ocekava diverzifikace zdroju financovani,
soutézeni o mezinarodni vyzkumné projekty, intenzivnéj$i mezinarodni spoluprace a zfetelné

zacileni na inovace, vyzkumnou ¢innost a kvalitu vlastni vyuky.

Pozoruhodnym napadem je fuze tii Skol univerzitniho typu v Helsinkach (ekvivalentnasich
CVUT, UMPRUM a VSE) do jediné, Aalto University. (Podobny krok jiz probéhl
Vv severofinském Oulu a pfipravuje se ve mesté Turku.) Hlavnim motivem fuze $kol do Aalto
University (pfezdivané ,,inovacni univerzita“) je podpofit kreativitu exaktnich oborti a exaktni
a ekonomické mysleni implantovat i kreativelim prostfednictvim prace ve spolecnych tymech
a na interdisciplinarné¢ zamétenych projektech. Napiiklad studenti MBA programu by méli
vice rozumét technikiim a designérim; touzenym vysledkem této spoluprace by méla byt
preména technickych fteSeni a designérskych napadt do konkrétnich ,byznysplant*
pritahujicich pozornost firemniho sektoru nebo pfimo zakladani novych inovativnich firem

schopnych ziskat rizikovy kapital.

Bez ohledu na neexistenci $kolného na vysokych $kolach v CR i ve Finsku tak mize byt
faktorem efektivniho bourani socioekonomické bariéry ve Finsku znacné rozvinuty systém
studentskych podpor, skladajici se ze studentskych grantd, pfispévku na bydleni a statni
garance na pujcku. K dal$im benefitim patii pfispévek na uroky, prispévek na cestovni
vydaje a prispévek na jidlo. Na tyto vyhody maji narok i zaci stiednich Skol. Administraci
podpor studentim zajiStuje sprava socialniho zabezpefeni ve spolupraci s piisluSnou
vzdélavaci instituci. Podpora je poskytovana na dobu urcitou a je piijmove testovana na
vlastni prijem studenta v ptfipadé vysokoskolského studia, u stfedniho stupné na piijem
rodicti. Studentské ptjcky jsou sjednavany individudlné mezi studentem a bankou a jsou
garantovany statem. Obvykla doba splatnosti je dvojnasobek doby studia. Od studijniho roku
20052006 jsou piajcky danové zvyhodnény za predpokladu ukonceni studia v fadném

terminu. V pripadé nizkoptijmovych skupin jsou poskytovany trokové dotace.

Je pomérn€¢ obtizné dojit kjinému zavéru, nez ze velké rozdily v dostupnosti
vysokogkolského studia v zavislosti na socialnim zdzemi studentd mezi Finskem a Ceskou
republikou nelze vysvétlit jinym faktorem nez rozvinutym systémem studentskych podpor ve

Finsku.

V rodinach, kde otec ma nejvyssi dosazené vzdelani zakladni, odpovida ve Finsku zastoupeni
jeho déti ve vyssim vzdélani v podstaté zastoupeni skupiny s vys§im vzdélanim v populaci

(index 0,96), zatimco v CR (pouze 0,21). Naproti tomu tam, kde otec ma vy3si vzdélani, je
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pravdépodobnost ve Finsku sice neproporcionalni (index 1,43), avSak ,,reprodukce elit neni
ani zdaleka tak markantni jako v CR, kde hodnota indexu dosahuje 2,15. V CR je 2,2krat
pravdépodobnéjsi, Ze vysSi vzdélani obdrzi studenti s lepS§im zazemim (kontrolovano o

vysledky studentt), ve Finsku 1,7krat. (Zdroj: OECD 2005)

Absence $kolného v CR ve skuteénosti neni zadnou garanci zaji§téni dostupnosti
vysokoskolského studia pro studenty se slabsim socioekonomickym zazemim. Ve skute¢nosti
se v Cesku jiZ po desetileti projevuje pozoruhodné silna tendence k reprodukci elit. Vytvoteni
»spolecnosti rovnych pftilezitosti bez nastaveni systému studentskych ptjcek pokryvajicich
zivotni naklady po dobu studia alespon v ptripadé kvalifikovanych uchazect ze socialng
slabych rodin bude sotva mozné a Ceska republika nebude schopna bez podobnych opatieni
maximalné vyuzit potencialni ,,pool* lidského kapitalu, ktery ma k dispozici. Diskuze 0
Skolném, zejména pak odlozeném, je v této souvislosti siln¢ zavadéjici a spiSe zatemnuje
podstatu tohoto zavazného problému. Politizace otazky zavedeni odlozené¢ho Skolného
(prostfednictvim danové soustavy ¢i splatek statem garantovanych pujcek) je tak na Skodu
uspokojivého feSeni otazky, ez ma pro budoucnost Ceské spolecnosti zcela kardinalni

vyznam.

4.7 Vliv politického cyklu na rozpoc¢tovou rovnovahu

Standardni ekonomicka teorie postuluje, ze vladni vydaje rostou v zavéru volebniho
cyklu, protoZe vladni strana ¢i vladni koalice usiluji o volebni vitézstvi. Rlst vladnich
vydaji je obvyklym nastrojem vladnich stran ¢i koalic k udrZeni legislativni a
exekutivni moci. Z vefejnych rozpocti se ,,nakupuji* voli¢ské hlasy formou finanéni
podpory nebo ulev uritym skupindm obyvatel. Tato podpora se sklada jak
z mandatornich, tak nemandatornich vydajii. Casto ma podobu slibii, které se projevi

ristem vydaji az na zacatku nového volebniho cyklu.

Z praxe vetejnych financi je zndmo, Ze zmény nemandatornich vydajii jsou citlivejsi
na pribéh volebniho cyklu nez zmény vydaji mandatornich.”’ Citlivost zmén

celkovych rozpoctovych vydajl, jez obsahuji obé vySe uvedené slozky, na prubéh

20 Zkouméni vlivu politického cyklu zvlast’ na mandatorni a nemandatorni vydaje by
diky vysokému poctu pfedpokladii a explanacni sloZitosti vybocilo z charakteru této
publikace.
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volebniho cyklu vypovidd mnohé o vlivu politiky na hospodarsky vyvoj zemé.
Sristem politického vlivu se zvétSuje odchylka rozpoctovych vydaja od jejich

prumérné vyse béhem volebniho cyklu (ptiloha ¢. 1).

Vliv politického rozhodovani na hospodaisky vyvoj zemé¢ vyjadiuje zietelnéji vyvoj
rozpoctovych deficitii. Politici povazuji pomér mezi celkovymi rozpoctovymi vydaji a
celkovymi rozpoctovymi piijmy v jednotlivych letech za vyznamnéjsi tdaj nez pouhé
meziroéni zmény rozpoctovych vydajii ¢i jejich absolutni hodnoty. K rozpoctové
kazni, vyjadiené piiméfenym deficitem vefejnych rozpoCtl, jsou tlaceni nejen
domacimi meénovymi autoritami,?’ ale i mezinarodnimi finanénimi institucemi.
Hluboké deficity, vedouci k nepfiméfenému zadluzeni zemé, zhorSuji uverovou
kredibilitu zemé, a tim znesnadnuji podminky pro podnikani — se vSemi negativnimi

ekonomickymi dopady na ekonomicky riist zemé.

Kromé ekonomickych divodi, které politici mnohdy nerespektuji, existuje politicky
divod udrzovani ptfimétenych deficiti. Je jim potieba plnit jedno z maastrichtskych
kritérii, jimz je limit tfiprocentniho deficitu vefejnych rozpocti. Ten by mél byt
neméné vyznamny i pro politiky téch zemi Evropské unie, které nejsou ¢lenskymi
zemémi eurozoény (tj. Ceské republiky a Mad’arska). Otazky vstupu do eurozony a
jeho nacasovani jsou velkym politickym tématem. Rizika vyplyvajici z neplnéni
maastrichtskych kritérii jsou pro vladni stranu ¢i vladni koalici tak velkd, Ze ovlivni
vysledek pfisStich voleb, pokud se opozici podaii presvédcit volice, Ze maastrichtska
kritéria nejsou plnéna vinou dosavadni vladni garnitury a ze piijeti spolecné evropskeé
meény by mélo blahodarny vliv na snizeni miry nezaméstnanosti v zemi, rist vykonu
hospodafstvi a cenovou stabilitu. Z tohoto hlediska se jevi jako politicky prozietelné
dovést hospodarstvi zemé& do stavu, kdy plni maastrichtska kritéria a kdy rozhodovani
o vstupu do eurozény se tim zjednodusuje na hledani optimalniho nacasovani.?? Pro
Clenské zemé eurozony by mélo byt plnéni maastrichtskych kritérii samoziejmosti,
jejich neplnéni vyjimecnou, objektivné vyvolanou udélosti (naptiklad soucasnou

globalni hospodaiskou krizi). Plnéni maastrichtskych kritérii v obdobi krizového

2 Pro neclenské zems eurozony jsou to narodni centralni banky, pro ¢lenské zemé
eurozony je touto instituci Evropska centralni banka.

22 Vychazime z ptedpokladu, Ze i po splnéni maastrichtskych kritérii je otdzka podani,
¢1 nepodani piihlasky do eurozony stejné legitimni. To znamend. Ze splnéni
maastrichtskych kritérii je pro narodni ekonomiku hodnotou per se.
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poklesu je znakem robustnosti, flexibility a zdravého hospodéiského vyvoje (viz

piiklad Finska v tabulce ¢. 11 a obr. 23).

Tabulka ¢. 11

Schodek/pfebytek statniho rozpo&tu jako % HDP

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Deficit/HDP 3.1 73] 6.8 -11.4 7.7 6.0 | 74| -84 53 29| 4.1 -9,0 72| 6.4 | 7.8
Madarsko (Primér cyklu 71 7.4 53 7.7
Odchylka 43%] 103%] 95%] 160%) 104%] 8196 100%] 114% 99%] 55%] 76%] 169%) 93%] 83%] 102%]
Geska |Peficit/HDP E 134 33 38| 5.0 37| 37] 57| -6.8 66 | 29| 36|
ublik: Prumér cyklu -84 -4,4 -5,0 3,9
rep 1ka Odchylka . 160%] 40%) 86%| 114%) 75%| 75%] 115%] 136%) 167%| 75%| 919
Deficit/HDP -1,0 54| 83| 67| 6.2 35| 12 17 16 69 | 50 42| 24 22| 27|
Finsko |Pramér cyklu 6,7 04 46 3,
Odchylka 8206 124%] 101%] 93%) 98196 3429 -466%] -457% 150%] 109%] 90%] 52%) 619 75%|

Poznamka: ¢ervené vyznac¢ené hodnoty = volebni rok

Zdroj dat: OECD: http://www.oecd.org/statisticsdata/0,3381,en_2649_34113 1 119656_1 1 1,00.html

Obr. 21 Politicky cyklus v Mad’arsku
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Z tabulky 11 vyplyva a na obr. 21 je pozorovatelna ucebnicova ukazka platnosti teze
o rostouci $tédrosti politikil pfed volbami. Ve v§ech mad’arskych volebnich cyklech je
patrny narist rozpocCtového deficitu v predvolebnim a volebnim roce. Jedinou
vyjimkou je soucasny posledni volebni cyklus, v némz hospodaiska krize a hrozba
statniho bankrotu donutila mad’arskou vladu vyrazné snizit rozpoctové vydaje, coz se
projevilo ve zméné obvyklého trendu rostouciho deficitu v pfedvolebnim a volebnim

roce. Uroveit 100 % na vertikalni ose vyjadiuje pramérny rozpoétovy deficit béhem

jednotlivych volebnich cykli.
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Obr. 22 Politicky cyklus v Cesku

77 N

Z tabulky ¢. 11 a zobr. 22 je ziejmé, ze pro Ceské vladnouci strany ¢i vladnouci
koalice je fiskalni disciplina vétsi hodnotou nez pro mad’arské. Bohuzel vSak zatim
neni tak vysokou prioritou jako ve Finsku. Prubéh prvniho politického cyklu
samostatné Ceské republiky v letech 1992-1996 byl poznamenan hospodaiskym
ristem odrazejicim ekonomickou transformaci a hladké rozdéleni spolecného statu
Cechti a Slovakd vroce 1992. Nasledujici cyklus, poznamenany padem vlady
v disledku ekonomickych problémt zptisobenych Spatnou koordinaci monetarni a
fiskdlni politiky, byl zkracen pfedcasnymi volbami v roce 1998. V nasledujicim
volebnim cyklu 1999-2002 se vladnouci strana chovala predvidatelné, ,,nakupovala“
volicské hlasy a zvySovala deficity. Jeji ptredvolebni sliby se projevily ve velkém
ristu rozpoctovych vydajli v roce 2003, v prvnim roce nového volebniho cyklu. Vstup
do Evropské unie v roce 2004 donutil vladu k vydajové odpovédnéjsimu chovani
Vv pribéhu tohoto volebniho cyklu, o ¢emz svéd¢i pokles deficiti pod primérnou
uroven tohoto volebniho cyklu. To mohlo byt jednou z pti¢in zmény ve sloZeni vladni
koalice po volbach 2006. Udaje pro Ceskou republiku pro rok 2009 v tab. 11
vychdzeji ze schvaleného statniho rozpoctu a v té dob€ predpokladaného rlstu
hrubého domdaciho produktu na rok 2009. Tyto tdaje budou samoziejmée v disledku
hospodaiské krize znacné korigovany, piic¢emz v disledku ptedCasnych voleb v roce

Vv v

2009 byla standardni délka volebniho cyklu zkracend o témeft Etvrtinu.
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Obr. 23 Politicky cyklus ve Finsku
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Finské tidaje o zménach deficitu v tabulce ¢. 23 nepotvrzuji obecné piijimanou tezi
Skoly vefejné volby o ,,nakupu* volebnich hlasii v pfedvolebnim &i volebnim roce.
Zasadni zvrat ve vyvoji finskych vetfejnych financi predstavuje volebni cyklus 1995—
1999, béhem néhoz finskd ekonomika opustila trend rozpoctovych deficiti a
nastoupila trend rozpoctovych piebytkll, ktery trval az do vypuknuti globalni recese.
Z tohoto divodu se dramaticky 1i§i hodnoty odchylek rozpoctového salda
Vv jednotlivych letech tohoto volebniho cyklu. Finska ekonomika se od té¢ doby stala
ucebnicovym ptikladem platnosti keynesidnské teze o piebytkovych rozpoctech

v obdobi ekonomického riistu, jez snizuji statni dluh z pfedchozich obdobi.

Mad'arsko, Ceska republika a Finsko jsou piikladem rozdilného piistupu vladnouci
politické garnitury k vefejnym rozpoctim. Zatimco v Mad’arsku si politici bézné za
cizi penize ,kupuji* ptizen volicl, aby udrzeli své vladni posty, a pifed volbami
zvySuji vydaje ve vztahu k rozpoctovym piijmim, ve Finsku se nic takového nedéje!
Od pocatku nami sledovaného obdobi, tedy od roku 1992, se vydaje pfed volbami
nezvySovaly, kdyz vefejné rozpoCty koncily deficitem, dokonce ani kdyz koncily
piebytkem. Soucasny stav finskych vefejnych financi mimo jiné odrdzi respekt
k dodrzovani zakonl a odpovédnost politickych elit. Politicka soutéz tak neni tolik
ovlivilovana dodate¢nymi rozpoctovymi vydaji, jak se ve velké mite déje v Mad’arsku

¢1 v mensi mife v Ceské republice. Finskd vladnouci garnitura tak nezneuziva své
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demokraticky nabyté dominance v legislativé a exekutivé v takové mife jako
mad’arskd nebo Ceskd vladnouci garnitura. Pfi¢inou tohoto stavu je nejen Uroven
konkurence na finském politickém trhu, ale také efektivnost finského pravniho statu a

fungovani demokratickych a tstavnich instituci.
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5. Navrhova cast

5.1 Dlouhodoba udrZitelnost verejnych financi

Ceska republika musi uéinit podstatné kroky k dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
vydaji. Hlavni prioritou udrzitelného budouciho vyvoje by nemél byt ani tak rtst
HDP jako snizovani zadluzenosti. Je proto tfeba nastolit nastroje, které dosahnou
vyrovnanych a piebytkovych rozpocti, jakmile recese opadne.

Proto navrhujeme postupovat podle néasledujiciho schématu, formulujiciho pravidla a

navrzena opatieni na stran¢ piijmu a vydajt.

A. Fiskéalni pravidla

- Posileni role ministerstva financi a pravidel rozpoc¢tové politiky.
o Zakotveni upravené¢ho , maastrichtského pravidla® pro vefejné
deficity a vetejny dluh pro ¢eskou fiskalni politiku:

= rust HDP + deficit vefejnych rozpoétt < 4 % (alternativné

pravidlo strukturdlniho piebytku na irovni 2—-3 % HDP),

= doplnéno o zvlastni rezim odvijejici se od vyvoje statniho

dluhu (po prekroCeni hranice 40 % zostifeny rezim

vydajovych §krti).

o Zavedeni sankci pfi nedodrZeni vySe uvedené¢ho pravidla jak na
urovni kabinetu, ktery nesmi rozpocet poruSujici pravidla bez
sankce piedlozit, tak na wrovni PS, ktera miZe ménit vnitini
strukturu rozpoctu, ale nikoli porusovat pravidlo samotné.

o Pokud nebudou dodrzeny nominélni vydajové ramce jednotlivych
kapitol, sniZi se plat daného ministra a naméstki o 20 %.

o Zavést pétileté zdkonné vydajové ramce (tim se zmirni dopady
ctyfletého politického cyklu a efektu volebnich let se zvySenou
fiskalni nedisciplinou).

o Samostatnou piilohou zdkona o statnim rozpoctu by mély byt

nazorné edukativni propocty, které by kvantifikovaly:
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fiskalni projekce a navrh opatieni na stran¢ vydaja, ktera
stanovi termin, kdy dojde k dosazeni vyrovnanych
vetejnych rozpoctl a docileni ptebytkového financovani po
dobu minimalné tii prebytkovych let,

o kolik by se musely zvednout dan¢ (naptiklad DPFO), aby
stat hospodaril vyrovnane,

fiskdlni projekci, kterd stanovi, kdy dojde ke snizeni
zadluZzenosti na uroven 20 % HDP,

jak dlouho by se musel splacet dluh az do jeho uplného
splaceni, pokud by stat ,,zabavil®“ v§em vyd€lecné ¢innym

jejich plat a jim ztstalo jen m&si¢ni zivotni minimum.

Vytvoieni permanentniho nadstranického organu jmenovaného PS CR pro

vetejné¢ rozpocty (ktery by feSil komplexn€ problematiku vefejnych

rozpo¢ti vcetné regionli, municipalit, statnich fondi a zdravotnich

pojistoven,

vcetn¢ podrozvahovych zavazkd) a predkladajiciho

doporuceni vladeé i parlamentu.

Mésicni kontrola vetfejnych vydajii, vcetné socidlniho zabezpeceni a

zdravotniho pojisténi.

Vydajové limity pro vSechny vyse uvedené slozky.

Pravidelna kontrola Sborem auditort (posilend verze NKU).

Strukturalni reformy socidlniho systému:

©)

Provazani podpor v nezaméstnanosti na vefejné prospesné prace

nebo vefejnou sluzbu, pifipadné na ucast v rekvalifikacnich

kurzech.

o ZruSeni automatické indexace davek.

o Analyza soubéhu davek a jejich dopadu na motivaci k Gcasti na

ekonomickych aktivitach.

o Diferenciace davek na prijmovou a majetkovou situaci zadatele.
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Parametrické zmény pribézné financovaného pilife dichodového systému:
o Automatické prodluzovani odchodu do dichodu ve vazbé na
oc¢ekavanou délku doziti (Skandindvie) ve stanoveném poméru
napfiklad 1:1 nebo 1:2 (dvanactimési¢ni navyseni pramérné délky
doziti bude znamenat prodlouzeni véku odchodu do dichodu o 6,
resp. 4 mésice). Revize bude provadéna jednou za 3 roky.
o ZruSeni ndhradnich dob (vysokoskolské studium, rodi¢ovska
dovolena).
o Prechod na indexaci podle indexu spotifebniho kose domécnosti

senioru.

Snizeni investicnich vydaji — odstranéni obtiZzn¢ zdivodnitelné
diskrepance vV relativnich cenach bytové vystavby a infrastrukturnich
staveb — viz samostatny prispévek v analytické ¢asti) a zavedeni
spoluprace se soukromym sektorem pii vystavbé infrastruktury (pouze za
ptedpokladu jasné prokazatelnosti tispor oproti vydajim na infrastrukturu

z vetejnych zdrojl podle robustni mezindrodné akceptované metodiky).

Zasadni snizeni vydajui na spravu statu:
o prostfednictvim externich personalnich auditi a periodickych
vykonnostnich auditd,
o zahrnutim nyni nezdanitelnych nihrad do danového zékladu

ustavnich €initell; omezenim hmotnych pozitkl a dalSich vyhod.

Zavedeni centralizovaného ndkupu a center sdilenych sluzeb ve statni

sprave.

Opatteni pro posileni transparence a omezeni korupce (viz samostatna

navrhova cast).

Omezeni vydaji na stavebni spofeni a dalSich podpor vlastnického bydleni

(bubliny na trhu realit vznikly mimo jiné i vinou téchto opatfeni; navic
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maji ve svych disledcich pravdépodobné dosti negativni dopad na

mobilitu pracovni sily).

Restrikce v rozpoctovych vydajich uvedené vyse (ale jen zCasti i restrikce
soukromé poptavky v diasledku mirn€é zvySenych dani viz nize) lze
vyznamn¢ kompenzovat expanzi rozpoctoveé neutralnich vladnich vydaja
ze strukturdlnich fondi EU (viz niZe) jako neopakovatelného impulzu
v letech 2009-2013, resp. 2015. Obdobnym jednorazovym dodate¢nym
impulzem jsou vydaje na zefektivnéni vyuziti energie a ekologizaci

financované z vynosti mezinarodniho prodeje povolenek.

C. Pfijmy/dané

Postupné sblizovani snizené¢ sazby DPH k zékladni sazbé, zvySeni
zékladni sazby.

Podstatné zvySeni spotfebnich dani zejména v piipadé¢ substanci
S negativnimi ucinky na lidské zdravi (nejsnaze administrovatelna forma

malifikace znevyhodnéni rizikového chovani).

Casovy harmonogram pro podstatné zvyseni majetkovych dani (mensi

distorzni u¢inek na ekonomicky riist nez piimé dang).

Vys§i piijmy z dividend CEZ.

Zvyseni ekologické dané a jejich zdrojové vyuziti pro zdravotni péci a

environmentalni opatfeni (elektfina, plyn, uhli).

Dusledny prodej povolenek na vypousténi CO, (tedy nikoli jejich

rozdavani).

Pokud se budou pfijimat opatfeni na stran€¢ pifimych dani vcetné
,»kvazipojisténi‘, respektovat potiebu nezvysSovat naklady prace na strané
zaméstnavatelll, jejichz disledkem je v kratkém obdobi sniZeni poptavky

po préaci, a naopak usilovat o vys§i piijmy z pfimych dani pomoci
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pruzngjsiho trhu prace, eliminaci danovych vyjimek a rozSifenim

danového zakladu.

5.2 Navrhy k uloze kohezni politiky EU v obdobi ekonomické krize

V Case ekonomické krize a zvySeného tlaku na narodni fiskalni systémy je vhodnym
komplementarnim nastrojem feSeni narodnich fiskalnich problémt v ekonomice
naseho typu kohezni politika EU a jeji nejdalezitejsi instrumenty — strukturdlni fondy

a kohezni fond.

V obdobi krize a prohlubujiciho se nedostatku narodnich rozpocétovych prostredki
disponuje Ceska republika na obdobi let 2007-2013 z prostiedkii kohezni politiky EU
ve formé strukturalnich fondi a z prostiedki Kohezniho fondu castkou piiblizné se
rovnajici 680 mld. K¢ (nebo-li v plivodné stanovené alokaéni sumé 27 mld. EUR).
Tuto c¢astku lze rovnéz vnimat jako dodate¢ny financéni zdroj pfi financovani
rozvojovych potieb zemé a jejich regionti — nicméné za podminky, Ze systém vyuziti
a vyCerpani téchto zdrojii je bude sméfovat do smysluplnych a rozvoj ptinaSejicich
projekti. Ocekava se, Ze koncem roku 2009 (tedy 3 roky po oficidlnim zahdjeni
programovaciho obdobi) bude v CR podobné jako v ostatnich novych ¢&lenskych

statech EU vy€erpano zhruba 10 % celkového objemu.

V Case vyrazné potieby Uspor ve vydajich ¢eskych vefejnych financi se tak suma
ptichédzejici ve vysi priblizné¢ 100 mld. K¢ ro¢né ze strukturalnich fondii a Kohezniho
fondu mtze stat onim nastrojem potiebné fiskalni expanze, navic bez vyrazné¢jsiho
zatiZzeni systému narodnich vetejnych financi. Maximalni vyuZiti tohoto podptrného
zdroje se tak stava vrcholnou nejen rozvojovou, ale i fiskalni prioritou. Jeji soucasti je
pak 1 zajiSténi potiebné sumy pro spolufinancovani téchto projekti na co

nejefektivnéjsi bazi.

Krizové situace zesilila problém spojeny s nutnym spolufinancovanim i vlastnim
financovanim cash-flow téchto projekta ze strany piijemct podpory; tento problém se
dotyka vSech typt ptijemcti — tedy podnikatelskych subjektt, krajli, obci, statnich

organizaci i neziskovych instituci. EERP (European Economic Recovery Programme;
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Program evropského hospodaiského oziveni) v této souvislosti vyzyva Clenské staty
EU, aby realizovaly tzv. proces ,,pfe-programovani®, jimz by mély piizptsobit
nyn&jSimu obdobi krize i konkrétni podobu kohezni politiky v e svych zemich
implementovanou, a aby se pfechodné problémy spojené s riziky financovani téchto

projektii snazily prekonat.

Hlavnimi body procesu ,,pfe-programovani* je:

- prelozeni finan¢nich alokaci, jez byly pivodné zamysleny na pozdéjsi fazi
programovaciho obdobi 2007-2013, co nejvice do pfitomnosti a nejblizsi

budoucnosti;

- prizpisobeni obsahového vymezeni vyzev nynéjSim krizovym potiebam;
dofeseni ukazatell udrzitelnosti projektit v podminkéch recese (jde zejména o

ukazatele zvySeni zaméstnanosti);

- uskuteénéni z hlediska zadateld maximalné mozného administrativniho a

proceduralniho zjednoduseni celého procesu projektového managementu;

- rozsifeni moznosti prubéznych a zalohovych plateb ve prospéch piijemct;

- posileni role nastrojii navratného financovéani projektli na tkor nenavratnych
dotacnich néstroji s vidinou dlouhodobé zmény forem kohezni politiky EU
cestou rozvojovych (holdingovych, revolvingovych) fondd. Piiklad mozného
feSeni krizové situace a problému nutného spolufinancovani i vlastniho
financovani cash-flow téchto projektl ze strany ptijemct podpory je uveden v

Boxu 1;

- svédomitd piprava parametri kohezni politiky na obdobi po roce 2013.

Box 1: Priklady vyuziti ¢asti strukturalnich fondi EU k dopInéni nedostatkového

spolufinancovani a vlastniho financovani cash-flow projekti
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Urcité preklenovaci feSeni mohou nabidnout rozSifené a upravené programy zaruk.
Lze je dopracovat i do podoby finan¢nich néstroji financovanych ze strukturdlnich

fondu jak pro podniky, tak pro izemné spravni celky.

V souladu s pravidly EK a rozpoctovymi pravidly by se ¢ast prostfedki operacnich
programi (OP) a regiondlnich operac¢nich programt (ROP) fondid vydé¢lila do
zaruniho fondu (ZF) a fondu rizikového kapitilu (FRK). Moznym spravcem
zaruéniho fondu by mohla byt CMZRB, ktera by bonitnim piijemctim vystavila
zaruky na bankovni uvéry poskytované komercnimi bankami. Kli¢ovou piednosti
vyuziti obratkovych fondt oproti dotacim je jednak princip jejich navratnosti (pokud
nedojde k selhani uvéru), jednak schopnost garantovat 5—7nasobné uvéry jednotkou
kapitalu. ReSeni je jiZ pouZivano v Opera¢nim programu Podnikini a inovace
(proto vzor OPPI) a je mozné ho schvalit Fidicimi organy dalSich programi a
dopracovat a schvalit upravy legislativy. Modely ,,Jeremie-type* a ,,Jessica-type*
jsou Konstruovany v prvnim pripadé primarné pro ucely podporovanych
podnikatelskych subjektli, v druhém pripadé pak vefejnych a neziskovych

subjektii (predevsim vysSich uzemné spravnich celkii).

Obsah boxu je pro snazsi pochopeni zndzornén na obrazku v ptiloze k této Casti.

Vedle usnadnéni financovani projektil je velkym problémem i adekvatni monitoring
indikatort, jimiz se efekty kohezni politiky v jednotlivych ¢lenskych statech EU a
jejich regionech méfi. Efektivni monitoring a na jeho zakladé ¢inéna kompetentni a
pruznd rozhodnuti tak pfedstavuji nutnou podminku pro to, aby celkovy proces

vyuzivani moznosti kohezni politiky byl pro Ceskou republiku dlouhodobé p¥inosny.
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5.3 Navrhy v oblasti socidlniho a zdravotniho pojiSténi a trhu prace

5.3.1 Duchodova reforma — zavedeni druhého pilife, ,.,véera bylo pozdé*

Cesky politicky diskurz v této oblasti byl svétovou finanéni krizi, jejimz dusledkem
byl v mnoha zemich obrovsky tubytek trzniho hodnoty aktiv spravovanych penzijnimi
fondy, velmi vaZné€ narusSen a stav penzijnich fondt budi ve spole¢nosti pnuti.

Pokud se nepodafi nalézt v této oblasti minimalni politicky konsenzus, pak situace
bude zdkladem vyvoje k dlouhodobé relativni chudobé seniorti Ceské republiky
vV budoucnu. Onim, konsenzem by naptiklad mohlo byt, ze:

1. dalsi parametrické Upravy pribézného solidarniho pilife jsou nezbytné a
budou muset zahrnovat mj. feSeni nahradnich dob, pfechod na indexaci podle
indexu zivotnich ndkladi domécnosti seniori, prodluzovani odchodu do
dichodu podle oc¢ekavané délky doziti jednotlivych kohort na bazi formule,

tedy vicemén¢ na bazi autopilotu;

2. druhy, fondovy a plné zéasluhovy pilif, byt vefejné spravovany a stitem
garantovany (jako Central Provident Fund v Singapuru), je pro zachovani

rozumného nadhradového procenta nevyhnutelny,

5.3.2 Zdravotni pojiSténi a vvdaje na zdravotnictvi

1. Veiejné vydaje na zdravotnictvi jako procento HDP v Ceské republice ve srovnani
napiiklad s Finskem, ale i sprimérem OECD nizké nejsou a odpovidaji

ekonomické Girovni zemé.

2. Udrzeni a zlepseni urovné zdravotni pée v CR, které by odpovidalo velmi
rychlému (ale ndkladnému) technologickému pokroku v medicing pii ocekdvaném
demografickém vyvoji, velmi negativni progndéze vyskytu chronickych
onemocnéni, namnoze spojenych se zivotnim stylem, nebude vyhradné

zZ vetejnych zdroji dosazitelné.
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Spolutcast populace na kryti ndkladii na zdravotni péci, a to bez ohledu na to,
jaky model organizace systému zdravotni péce bude zvolen, je tedy nevyhnutelna;
muze byt vSak uplatiiovana se zvySenou socialni citlivosti a vét§i moznosti volby

pro pojisténce.

Levngjsi zdravotnictvi mit jiz nikdy nebudeme, ale vyrazné drazsi z hlediska
vetfejnych vydaju, natoz pak financované z rostouciho zdanéni prace, si nebudeme

moci dovolit.

SouCasny pluralitni model vefejnopravnich zdravotnich pojistoven ma
ekonomicky smysl tehdy, pokud pfipusti redlnou cenovou konkurenci, nebot’
pluralita bez soutéZze pii minimalni diferenciaci ,,pojistného produktu® a

navazujicich sluzeb de facto postrada opodstatnéni.

Resenim je zavést dvouslozkové pojistné podle soudasného holandského modelu
(ptipadné Svycarskou komunitni sazbu) a zaroven podstatné sofistikovangjsi kli¢
pro pierozdélovani vybraného pojistného. Jedno bez druhého nebude fungovat,

soutéz nebude dobrym sluhou, ale velmi zlym panem.

V casech demografického starnuti musi byt vysokou prioritou diraz na
preventivni opatfeni, prfedev§im pokud jde o pfedchazeni vzniku civiliza¢nich
chronickych onemocnéni, a na vychovu ke zdravému Zivotnimu stylu vcetné
stravovani. Tomu vSak bude nutné ptfizpasobit cely zdravotni systém vcetné jeho

organizace, elektronizace, uhrad a zdrojl financovani.

Dlouhodob& je financné zcela nelGnosné ignorovat skutecnost, Ze stale
vyznamnéjSi ¢ast vydaji na zdravotni péci kauzaln€ souvisi s zivotnim stylem
jednotlivce, s jeho individualnimi preferencemi a (ne)zodpovédnosti. Neexistuje
jediny moralni argument pro nezatizeni rizikového chovani jednotlivce
ekonomickymi sankcemi prostfednictvim zavedeni spotiebnich dani na substance
¢1 potraviny, jez jsou jasnou kauzalni pfi¢inou rostoucich vydaji na zdravotni péci
hrazenou z vefejného zdravotniho pojiSténi. Vicezdrojové financovani
zdravotnictvi s vyuzitim spotfebnich dani jako rostouciho zdroje je podstatné
pfijatelné;si alternativou nez financovat nasledky prokazatelného nezodpovédného

chovani jednotlivcl ze ,,solidarniho* zvySeného zdanéni pracovni sily se vSemi

negativnimi dopady na trh prace.
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9. Nasazeni vypocetni techniky do celého sektoru zdravotnictvi (eHealth,
telemedicina) musi pfinést podstatné zvysSeni role pacienta v systému a zvysSeni
transparence, pokud jde o nakup i efektivnost a medicinskou ¢innost zdravotni

péce, vcetné zjevného zneuzivani preskripce 1€ki.

10. Soucasné thradové mechanizmy nepodporuji ani kvalitu, ani transparentnost, ani
spravedlnost mezi jednotlivymi poskytovateli ¢i odbornostmi. Prospektivni
uhradové systémy, elektronické soutéze na zajisténi poptavky po elektivni péci a
dalsi inovace mohou nejen zlepsit kvalitu, ale i efektivitu. S jejich zavedenim neni

tfeba otalet.

5.3.3 Zvvseni flexibility trhu prace

Vzhledem k ekonomické recesi se jevi jako vhodné hledat v ramci regulace
zameéstnanosti a trhu prace efektivngjsi feSeni — tedy socialni model s vyss$i G¢innosti.
Je vSak zfejmé, Ze neni mozné provést tuto zménu piili§ radikdlné a v rozporu s

historickou tradici Ceské republiky. Jako vhodna cesta se jevi implementace

vybranych prvku severského modelu flexicurity (seversky model je z obou modeld s

A4

vy$$i udinnosti Ceskému systému blizs8i, protoze rovnéz klade duraz na vy$si miru

socialnich jistot);jednalo by se naptiklad o tyto prvky:

1. Upravy zékoniku prace zvySujici flexibilitu (nechranit pracovni misto), ale 1

zivotni Uroven zaméstnance ve vazbé na rekvalifikaci,
2. podpora alternativnich modelli zaméstnani,

3. podpora rekvalifika¢nich projekti zaméfenych specificky na osoby ménici
zaméstnani (napt. 1 jiz zminéna ,Kurzarbeit“ ve vazb&é na zvySovani

kvalifikace),
4. zavedeni systému celozivotniho vzdélavani,

5. maximalni vyuziti finan¢nich zdrojti a programt EU v této oblasti.
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5.4 Navrhy v oblasti podnikatelského a institucionalniho prostredi

5.4.1 Institucionalni zmény

- Nejvyssi kontrolni ifad: V zahrani¢i maji organy typu NKU vice pravomoci,

nemuseji se obracet na ministry, ale mohou rovnou ptedepisovat sankce anebo

piikazovat zmény vnitinich predpist. Cesky NKU je v tomto sméru oslabeny;

je proto velmi dilezité dat NKU pravomoc sankcionovat nehospodarné

jednani a rozsifit oblast jeho pilisobnosti na dalsi subjekty, véetné obci.

- Utad pro ochranu hospodafské soutéze: UOHS na zakladé vlastniho
rozhodnuti nesleduje tzv. zakazky malého rozsahu (do 2 mil. K¢ u nakupu
zbozi a sluzeb a 6 mil. K¢ u stavebnich c¢innosti); jejich objem vSak
predstavuje 50 % vSech vefejnych zakazek. Na jedné strané je rozhodnuti
UOHS pochopitelné, protoze sledovani Fadové stovek tisic zakazek je
nemyslitelné. To vSak nema znamenat, Ze uvedeny problém je nefeSitelny.
Problém lze feSit namatkovym vybérem, zvySenim transparentnosti,
dislednym pouzivanim zdkona o vefejné dostupnosti informaci, povinnymi
elektronickymi aukcemi. Lze také definovat podminky, za kterych se malymi
zakédzkami ufad bude zabyvat; to ovS§em znamena vice zaméstnanct. V rdmci

zékona o vetfejnych zakazkach je nutnd definice ,péce fadného hospodare®;

stailo by vyuzit definice ze zakona o finan¢ni kontrole.

- Kontrolni vybor Snémovny: je piedpokladana intenzivnéjsi soucinnost jeho

¢lent v oblasti kontroly vykonu exekutivy.

5.4.2 Legislativni zmény

- Zakon o statni sluzbé: je nutné celkové odpolitizovat vefejnou spravu a

vytvofit podminky pro vysoké tfedniky (v této souvislosti naptiklad UOHS,
NKU...); dale pak stanovit kritéria, podle nichZ se budou tito ufednici vybirat.
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Utady by se pak nemély bat vyuzivat svoje pravomoci v celé §ifi a sile. Ceské

republika je jedinou zemi Evropské unie, ve které neplati sluzebni zakon feSici

povinnosti a prava ufedniki — Scilem eliminace zbyte¢né byrokracie,

odpolitizovani statni spravy, odbourani korupce a stabilizace uredniki.

Zavedendi trestni, resp. deliktni odpovédnosti pravnickych osob.

Zavedeni pravidel pro legitimni lobbing.

5.4.3 Proceduralni zmény

Zvetejnéni vSech uzavienych smluv vetejné spravy na internetu.

Zavedeni povinnosti zadavateli u zakazek malého rozsahu zajistit alespon

3 nabidky.

ZvySeni objemu zakdzek alokovanych prostfednictvim otevienych soutézi a

elektronickych aukci.

Zavedeni centralniho ndkupu s vyuzitim elektronickych aukci

Aktivni eliminovani situaci, kdy jsou zakazky rozdélovany na mensi celky;
tato praxe by méla piimo vyustit v postih zadavatele. Potfeba reformy institutu
zakazek malého rozsahu, jez by se méla zabyvat piedev§im racionalitou

stanoveni horniho limitu a nastavenim kontrolniho mechanizmu.

Zména fungovani obecnich obchodnich spolecnosti (obce dosud nezvetejiuji
seznamy spolecnosti, v nichz vlastni majetkovy podil, a tyto spolecnosti zase
nezvefejiiuji vysledky hospodatfeni a Casto ziskdvaji zakazky bez vetejné

soutéze).

Zavedeni systému cernych listin — zaloZeného na tom, Ze stat ptipousti do
soutéze o vefejné prostiedky pouze subjekty, které hraji v souladu s pravidly,
a ostatni ze hry vyfazuje; Ucelem je pfispét k prociSténi trhu, ochrané

vetejnych financi a zpriihlednéni zaddvani vefejnych zakazek.
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- Zavedeni paktl integrity. Prostfednictvim pakti integrity se vSichni Uc€astnici
procesu vetejné zakazky — zadavatel, poradci, potenciadlni dodavatelé —
zavazuji, ze se budou vyhybat nedovolenym a neopravnénym (korupcnim)
praktikam, které zkresluji volnou soutéz a ovliviiuji raciondlni rozhodovani

vefejného zadavatele pfi nastavovani kritérii pro hodnoceni nabidek.

- Arbitrazni fizeni. Zavedeni jasnych pravidel vlady pro uzavirani rozhodc¢ich

dolozek; revize a zvetejnéni vSech dosavadnich.

- Whistleblowing (ochrana oznamovatel korup¢nich praktik).

- Zavedeni institutu agenta-provokatéra pro piipady podezieni z korupce.

- Kompetentni kontrola vyuzivani fondi EU — 1-2specialist¢ na kazdy

operacni program.

- Novela jednaciho ftadu Poslaneck¢ snémovny Parlamentu: omezeni

individualnich pozménovacich navrhi poslanci.

5.5 Znalostni spole¢nost

5.5.1 Skolstvi a vzdélavani

Vzhledem k poznatkim dosazenym v analytické ¢asti této praice NERV navrhuje tato

opatfeni:

1. Provedeni komplexni reformy Skolské soustavy s cilem zménit metody a principy
vzdélavani a pfistup k zdkiim a studentim a dosdhnout inovaci vzdélavacich
programu s dlirazem na samostatné, aplikacni a kreativni mysleni. Vysledkem by
méla byt flexibilni vzdé€lavaci soustava, jeji otevieni a respektovani kvalitativnich

schopnosti jednotlivych 74k a studentt.
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2. Za zadouci je povazovano provedeni zmén v terciarnim vzdélavani ve smyslu
variantnosti forem studia, a to pruznou aplikaci novych ucebnich postupi a
technologii, vyuzivanim modernich sdélovacich a elektronickych médii,
vytvafenim praktickych vyukovych laboratoii a poradenskych center. Velmi
podstatny je dalSi rozvoj partnerstvi mezi vysokymi Skolami, ptedevSim
zahrani¢nimi.

3. Nyn¢éjsi stav systému dalsiho vzdélavani ve smyslu celozivotniho uceni se postrada
jednotnou pravni Gpravu. Rovnéz je nezbytné vytvorit obsahovy podklad dalsiho
vzdélavani v podobé narodni soustavy povolani a soustavy kvalifikaci. A konec¢né,
je zadouci vytvofit u¢inny motivaéni ndstroj ktery by vedl vétSinu pracovnikl
K potfebé trvale se vzdélavat.

4 Stejné jako v ptipadé védeckych a vyzkumnych instituci i ve Skolstvi existuje
eminentni potfeba zavedeni systému hodnoceni uspésnosti skol, a to 1 vzhledem k
nakladové efektivnosti moznych naslednych fuzi Spatnych Skol do dobrych.
Z dtivodti nékladové optimalizace a uspor fixnich nakladl je rovnéz navrhovana
konsolidace skol, jejichz kapacity nejsou pln€ vyuzity zaky a studenty.

5. Pro stanoveni jistého kvalitativniho spole¢ného jmenovatele je silné doporucovano
zavedeni statni maturitni zkousky, ktre4 by obsahovala i ¢ast matematickou.

6. Vzhledem k stale nedostatecné jazykové znalosti je doporu¢ovano vyrazné zesileni
a zkvalitnéni jazykové vyuky, pfedevSim pak anglického jazyka — ¢emuz by mohlo
rovnéz pomoci alternativni vysilani zahrani¢nich programu v televizi v ptivodnim
znéni s titulky, na tkor dabingu.

7. Déle je navrhovano zavedeni systému tzv. odloZzené¢ho Skolného a wvyuziti
veskerych moznosti pro podporu studentl ze socialné slabsich rodin pomoci statem

garantovanych pijcek.

5.5.2 Vyzkum, vyvoj a inovace

Vzhledem k poznatkiim provedené analyzy navrhuje NERYV tato opatfeni:

1. V dlouhém obdobi jako projev klicové rozvojové priority zvysit zejména podil
vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace a okamzité vyuzivat strukturalni fondy EU na

tento ucel.
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2. Vzhledem Kk potiebé intenzivni kooperace a propojenosti mezi vyzkumnymi
pracovisti a podnikatelskym sektorem je navrhovano ustaveni centralniho
specifického pracoviste, jehoz hlavnim poslanim bude pravé podpora vzdjemné
soucinnosti vyzkumnych a vyvojovych pracovist’ na strané jedné a podnikatelského
sektoru na strané druhé a dale podpora rozvoje aplikované¢ho vyzkumu a efektivni
¢innosti klastri a podnikatelskych inkubatori.

3. Rozhodujicim kritériem pro rozdélovani vetejnych prostiedkli podpory vyzkumu a
vyvoje by se mély stat efektivnost technologického transferu a jeho vysledky. Pro
tento ucel je vhodné vytvoreni objektivniho a transparentniho systému hodnoceni.

4. Velmi podstatnym je rovnéz rozvoj partnerstvi soukromého a vefejného sektoru
Vv oblasti vyzkumu a vyvoje. Nastroje smétujici k zesileni tohoto partnerstvi jsou
nanejvys zadouci, kuptikladu v podobé danového zvyhodnéni vysledki vyzkumu
nakupovaného soukromym sektorem od védeckych a vyzkumnych instituci.

5. Dlouhodobym cilem je pak dosaZzeni statutu vyzkumné a vyvojové vynikajici
kvality v celosvétovém méfitku, ktera by umoznovala generovat nejenom
dostate¢né vynosy z prodeje dosazenych védeckych a vyzkumnych vystupt, ale
znamenala rovnéz celosvétovy respekt a prestiz v pfislusSném védeckém a

vyzkumném oboru.
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6. Zavér

Ptredlozena zprava byla zpracovana Cleny NERV v obdobi cerven az zaii 2009 a
odrazi stav poznani soucasné¢ho stavu Ceské ekonomiky i jejiho budouciho vyvoje
vV této dobé. Pii soucasném, stile jesté turbulentnim vyvoji svétové i evropské
ekonomiky nelze vyloucit riziko, ze ptedev§im v kratkém obdobi fadu v této zprave
uvedenych zavéri bude nutné korigovat. Vyse popsané problémy vyvoje ekonomiky
CR ve stiednim a del§im obdobi a p¥islusné zavéry lze viak povazovat za dostateénd
robustni, a to i bez ohledu na mozné opakovéni krizovych projevii. Zprava byla
dokoncena ve dnech, kdy podle vétSinového nazorti ekonomi i fidicich pracovnikt
velkych firem svétova ekonomika piekonala nejhorsi obdobi krize a v polovin€ roku
2010 se ocekava vyraznéjsi ekonomické oziveni ve vSech hlavnich svétovych

regionech.

Ceska ekonomika a cela spole¢nost nemusi &elit tak tvrdym dopadiim krize jako jiné
zem¢& naseho regionu. Stav vefejnych financi 1 Groven nezaméstnanosti se nachéazeji
na relativné solidngj$i urovni a nase zemé& nemusi realizovat mimofadné bolestné
piizpisobovaci kroky hospodaiské politiky, které dnes pozorujeme v nékterych
okolnich zemich; i tak vSak krize dopada na ¢ést obyvatel nasi zemé& velmi bolestné.
Podobné jako pro vSechny zemé svéta i pro nas krize predstavuje predevsim lekcei, ze

které je nutné se poucit.

NERYV se v této zpraveé pokusil pojmenovat pifedevsim ty problémy naseho dalsiho
hospodatského ristu, jejichz feSeni bude vyznamné jak pro posileni postaveni nasi
ekonomiky v Evropé i ve svété, tak pro posileni odolnosti viéi podobnym krizim
vV budoucnosti. Jde o otazky, které ve vétSin€ pripadl nejsou nové, a v fad¢ pripadi
zcela nové nejsou ani navrhy feSeni; dulezité vSak je, Ze se jednd o problémy
nefeSené. Povazujeme za nutné jesté jednou zdiraznit, Ze dnesni, relativné solidni
ekonomickd pozice naSi zem¢ nesmi naSe obyvatele, ale predev§im nasi politickou
reprezentaci privest k zavéru, Ze feSeni téchto problémil je mozné znovu odloZit.

Pokud by se tak stalo, pak to jiz bude vyrazné na tkor pfistich generaci.
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Je logické, Ze pti omezené kapacit¢ NERV cela fada otazek zlistdva mimo zabér této
zpravy. Piesto vSak jeji autoii veéti, ze splnili ocekavani, ktera byla s ustavenim
NERYV spojovana. V prvni poloviné roku 2009 se NERV zabyval piedevs§im akutnimi
otazkami, jez souvisely s ekonomickou krizi a s c¢eskym ptedsednictvim EU. Po
alespon cCastecné ekonomické stabilizaci a po skonceni pifedsednictvi EU byla
zpracovana zprava, ktera je dnes predkladana. Clenové NERV tim povazuji svoji

praci za ukoncenou.



