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uvoD

Vytvareni prilezitosti pro kvalitni odborné vzdélavani zalozené predevsim na
praktické pripravé je jednou z klicovych vyzev reforem vzdélavacich systému
mnoha zemi EU. Zintenzivnéni zajmu o problematiku souvisi jak se strukturalnim
problémem rostouci nezaméstnanosti mladych, jemuz celi hned nékolik
evropskych stat( (viz Tabulka ¢. 1, str. 35), tak i s obecnym poklesem zajmu
o odborné vzdélavani, jehoz dusledkem je nedostatek absolventu vybavenych
kompetencemi a znalostmi poptavanymi ze strany zaméstnavatell (European
Commission 2012, 2013). Na tyto problémy reaguje i vldda Ceské republiky.
Jednim z jejich zasadnich zavazk(, deklarovanym v koali¢ni smlouvé
i v programovém prohlaseni, je: ,..prosazeni takovych opatreni, kterd umozni
vetsi sepéti stfedniho odborného skolstvi s potfebami trhu prdce...““. (Vlada.cz
2015) Zavazek je reakci na opakované artikulované pozadavky zastupc Ceskych
zaméstnavatell, kteri volaji po navySeni poctu kvalifikovanych absolventt
odbornych skol a ucilist (napr. Spcr.cz 2015a, Spcr.cz 2015b, iHned.cz 2015).
Tento pohled zaméstnavatell se vSak do jisté miry miji se situaci na trhu prace.
Jak vyplyva z dat Narodniho Ustavu pro vzdélavani, absolventi, kteri dosahli at’ jiz
stredniho vzdélani s vyucnim listem ¢i Uplného stredniho odborného vzdélani
(ukonceno maturitou), patri k nejvice rizikovym skupinam obyvatel ohrozenych
vysokou nezaméstnanosti (Ulovec a Vojtéch 2014). Poptavku po absolventech,
ktefi by naplnovali predstavy zaméstnavatelu o jejich odbornych i praktickych
znalostech a kompetencich, je vsak v ramci soucasného systému odborného
vzdélavani v Ceské republice obtiZzné uspokojit. Jako obecné FeSeni tohoto
problému (tzv. ,skill gap“, viz European Commission 2013) byva navrhovano
zavedeni tzv. dualniho systému odborného vzdélavani, popr. ,,dualni vétve“
systému odborného vzdélani'. Prosazovani zminéného modelu je rovnéz jednim ze
zavazk( soucasné vlady, ktera v koalicni smlouvé deklaruje nasledujici:
»Podporime vyuku predevsim technickych obort na vsech typech skol s dirazem
na veétsi propojeni praktické vyuky s potrebami podnikové sféry (napr. podporou
tzv. dudlniho systému ucnovské pripravy).“ (Vlada.cz 2015) Implementace prvki

dudlniho systému (dudlnich systémd, viz nize) v ramci CR v soucasné chvili

' Tj. implementace takové vzdélavaci cesty v ramci systému, kterd stavi na principech a prvcich dualnich modeld
odborného vzdélavani (viz kap. 7).
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vyustila do navrhu nového modelu odborného vzdélavani, jenz vzesel z projektu
Pospolu, ktery pripravilo Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR (MSMT)
ve spolupraci se zaméstnavatelskymi svazy. Cilem modelu je: ,,...vytvorit
v prubéhu pfipravy dostatecny prostor a podminky pro aktivni vstup budoucich
zaméstnavatelli do procesu praktické pripravy Zdkd na povoldni; lepsSi
pripravenost absolventi na vykon pracovnich ¢innosti, se kterymi se setkaji po
absolvovani skoly u svych zaméstnavatell; garantovat, Ze si absolvent, i pri
vyraznéjsim podilu podniki na odborném vycviku, osvoji vsechny kompetence
poZadované prislusnou kvalifikaci.“ (NUV 2015a) Navrhovany model vsak
nenaplnuje jeden ze zakladnich prvkd v komparativni roviné Gspésnych dualnich
systému odborného vzdélavani, kterym je plné prevzeti zodpovédnosti a podilu na
praktické pripravé studentl strednich odbornych $kol a udilist ze strany
zaméstnavatell a dalSich socialnich partner( (srov. Tritscher-Archan et al. 2012,

Hensen a Hippach- Schneider 2012, Smulders, Cox a Westerhuis 2013).

Prvnim z cild této analyzy je poukazat na skutecnost, ze pozadavky ceskych
zaméstnavatell volajicich po obecném navySeni poctu absolventd predevsim
oboru stredniho odborného vzdélani s vyucnim listem, ale i obord poskytujicich
Uplné stredni odborné vzdélani, neodpovidaji situaci na trhu prace. llustrovat
nastinény fakt nam pomohou obecna data zamérena na uchazece o zaméstnani
dle vzdélanostni struktury, data o nezaméstnanosti a strukture absolvent( vyssiho
sekundarniho odborného vzdélavani se zamérenim na absolventy oborl stfedniho
odborného vzdélani s vyucnim listem (tzv. ,ucnovské obory“), data o strukture
zakd nové prijimanych do obor( stredniho vzdélani s vyucnim listem a data

popisujici poptavku po pracovnicich ze strany zaméstnavateld.

Dale chceme poukazat na to, ze zaméstnavatelé ve skutecnosti touzi po navyseni
poctu sledovanych absolvent( v dil¢ich specializovanych odbornych profesich.
Duraz pak kladou predevsim na praxi pripadnych uchazecd o zaméstnani, kterou
v ramci stavajiciho ,,3kolského“ systému odborného vzdélavani v CR absolventi
ziskavaji pomérné obtizné.

Druhym cilem analyzy je predstaveni dualniho systému odborného vzdélavani,
opét se zamérenim predevsim na Uroven vyssiho sekundarniho vzdélavani. Systém

nabizi, jak jiz bylo zminéno, z komparativniho pohledu Uspésna reseni toho,
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jak uspokojit pozadavky ze strany trhu prace, resp. zaméstnavateld, vztahujici se
k profilu absolventt systému odborného vzdélavani. S ohledem na heterogenitu
dualnich modelil bude popis zakladnich prvki a moznych struktur dualniho
systému (dualnich systému) po stru¢ném obecném U(vodu dale predstaven
na konkrétnich systémech odborného vzdélavani ve vybranych zemich, které dany
model historicky vytvofily (N&mecko, Rakousko, Svycarsko), popf. v pomérné

nedavné dobé implementovaly (napr. Nizozemi).

V ramci systematizace textu bude predstaveni dualniho systému odborného
vzdélavani predchazet samotny Uvod do problematiky systému odborného
vzdélavani i struény popis odborného vzdélavani v CR se zaméfenim na oblast

,ucnovského skolstvi“ (tedy oboru stredniho odborného vzdélani s vyucnim listem)

V zavérecné casti analyzy nastinime predpoklady Uspésné implementace dualniho
modelu, ¢ épe ,dudlni vétve“, odborného vzdélavani v CR, vychazejici

ze zahranicnich zkusenosti prenosu tohoto modelu.

Obecnym zamérem analyzy je predevsim poukazat na fakt, Ze bez implementace
dualniho systému odborného vzdélavani, zaloZzeného na spolupraci skol, podniki
a socialnich partnert, a prevzeti plné odpovédnosti za realizaci praktického
odborného vzdélavani ze strany zaméstnavatell neni mozné pozadavky na zvyseni
poctu skutecné kvalifikovanych absolventl strednich odbornych skol a ucilist, jez
jsou vznaseny praveé témito zaméstnavateli, efektivné uspokojit. V budoucnosti by
tak mély vedle sebe existovat jak dosavadni podoba stredniho odborného
vzdélavani zajistovana prevazné odbornymi Skolami, tak nova podoba dualniho
modelu stredniho odborného vzdélavani pro ty obory, u kterych se podari najit

partnery v podnicich.
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1. STRUKTURA UCHAZECU O ZAMESTNANI A
NEZAMESTNANOST UCHAZECU O ZAMESTNANI
SE STREDNIM ODBORNYM VZDELANIM S
VYUCNIM LISTEM

Vyvoj na trhu prace v CR byl v poslednich nékolika letech (obdobi od roku 2008 do
soucasnosti) do znacné miry determinovan pribéhem ekonomické krize a jejim
doznivanim. Hospodarska recese vyrazné ovlivnila i sezonni cykly. Obecné se
snizovala tvorba novych pracovnich mist. Diky ukonceni cinnosti mnoha firem
klesl i jejich celkovy pocet. Dochazelo k propousténi pracovniki napfi¢ jejich
vzdélanostni strukturou a usetreni nebyli ani zaméstnanci s vyssi Urovni vzdélani,
kteri jindy mivaji konkurencni vyhodu oproti ostatnim. V ramci této kapitoly bude
vénovana pozornost strukture uchazecl o zaméstnani dle jejich dosazeného
vzdélani. Nasledné se zamérfime na samotné ,Cerstvé“ absolventy oborl se
strednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem. Cilem je predevsim poukazat na
skutecny stav na trhu prace a to ve vztahu ke sledovanym skupinam uchazecu
o zaméstnani, tedy k absolventim stredniho odborného vzdélavani, predevsim

stredniho odborného vzdélani s vyuc¢nim listem.

1.1 CELKOVY PODIL UCHAZECU O ZAMESTNANI DLE VZDELANOSTNi STRUKTURY

Jak vidime v Grafu ¢. 1 (nize), ktery znazornuje rozdéleni struktury uchazecu
o zaméstnani dle vzdélani na zakladé dat z Uradd prace, predstavuji uchazeci
0 zaméstnani s dosazenym strednim odbornym vzdélanim (Uplné stredni odborné
vzdélani a stredni odborné vzdélani s vyucnim listem) dlouhodobé nejvétsi
skupinu registrovanych uchaze¢i o zaméstnani. Obecné je pak cca 40 %
z celkového poctu uchazec¢ll o zaméstnani v diléich letech znazornéného obdobi
1999-2014 reprezentovano skupinou absolvent( oborl stredniho odborného
vzdélani s vyucnim listem. Pokud se zamérime na rok 2014, bylo dle sledovanych
dat v jednotlivych Ctvrtletich na Uradech prace registrovano v praméru 190 000
uchazec( o praci s dosazenym stfednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem.
Druhou ohrozenou skupinou jsou uchazeci s dosazenym zakladnim vzdélanim.
Ti v prabéhu let 19992014 tvorili zhruba 30% podil na celkové skupiné uchazecu

o praci (v roce 2014 se pak Ctvrtletné jedna o 140 000 registrovanych uchazec
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o praci). Posledni nejpocetnéjsi skupinou jsou jiz zminéni uchazeci o praci
s dosazenym uplnym strednim odbornym vzdélanim s maturitou. Ti v ramci
sledovaného obdobi tvorili zhruba 15% podil na celkovém poctu uchazelt o praci
(Ctvrtletné v roce 2014 jde o zhruba 70 000 uchazecl). Sledované (daje Gradu
prace samozfejmé zahrnuji vSechny skupiny uchazeCl bez ohledu na vék,

rok absolutoria, léta praxe atd.

Graf €. 1 — Podil uchazec¢li o zaméstnani na celkovém poctu uchazecu
o0 zaméstnani dle vzdélanostni struktury
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Zdroj dat: portal.mpsv.cz (2015), vlastni zpracovani

1.2 NEZAMESTNANOST UCHAZECU O ZAMESTNANI SE STREDNIM ODBORNYM
VZDELANIM S VYUCNIM LISTEM

Graf ¢. 2 nize, ktery opét pracuje s Gdaji Uradl prace, ilustruje cykli¢nost vyvoje
na trhu prace. Po prazdninach pocty uchazeCl o praci pravidelné nabyvaji
vysokych hodnot, coz je zpusobeno prilivem cerstvé viny novych absolventu. Vliv
tohoto faktoru pak postupem roku vyraznéji slabne, nebot’ absolventi nachazeji

sva pracovni uplatnéni. V obdobi ekonomické prosperity, tzn. do roku 2008, byla
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situace na trhu prace i pro uchazeCe o zaméstnani s dosazenym strednim
odbornym vzdélanim s vyucnim listem pomérné prizniva. Ackoliv stabilné tvorili
pomeérové nejvétsi skupinu z celkového poctu uchazecl o praci (viz vyse), do roku
2008 jejich pocet dlouhodobé klesal. To doklada prubéh krivky v Grafu ¢. 2 mezi
léty 2006 az 2008. Napriklad v breznu 2006 bylo evidovano 213 260 uchazecl
o zaméstnani s dosazenym strednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem,

a v cervnu 2008 jich bylo uz jen 116 664.

Graf ¢. 2 — Uchaze€i o zaméstnani s dosazenym stfednim odbornym vzdélanim
s vyuénim listem (vyvoj v letech 1999-2014)
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Zdroj dat: portal.mpsv.cz (2015), vlastni zpracovani

V letech hospodarské krize byla absorpcni kapacita trhu prace vyrazné omezena,
a své uplatnéni nasla jen mala ¢ast uchazect o zaméstnani s dosazenym stfednim
odbornym vzdélanim s vyucnim listem. V kontextu nového prilivu absolvent(
v lété 2008 nenastal na jare 2009 obvykly pokles poctu registrovanych uchazecu
o praci. Po urcitém zlepseni v roce 2011 doslo opét k vyraznému zhorseni a pocet
uchazeci o zaméstnani se stfednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem opét
rostl. Vyvoj v poslednich letech v ramci sledované skupiny ,,ucnovsky vzdélanych*

véak naznacuje, Ze se situace zacina obracet k lepsimu, a to v duasledku
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postupného ozivani ekonomiky. Kromé momentalni ekonomické situace vsak maji
svlj vliv na celkovy pocet (nikoliv vsak podil) uchazec¢li o zaméstnani v ramci
sledované kategorie stfedniho odborného vzdélani s vyucnim listem i dalsi faktory.
Jako zasadni se jevi obecné se snizujici pocet absolvent( skol s timto dosazenym

stupném vzdélani (viz nasledujici kap. 2).

Obecné muzeme jiz nyni na zakladé vySe predstavenych dat odmitnout v Uvodu
deklarovanou premisu zaméstnavateld o absenci absolventl odbornych skol
a ucilist na trhu prace a nutnosti navyseni poctu absolvent( ,,odborného skolstvi.
Naopak predevsim absolventi stfedniho odborného vzdélani s vyucnim listem
i pres konstantni pokles poctu absolventl (viz nize) jsou svym podilem vibec
nejvétsi skupinou uchazecl o zaméstnani. V tomto ohledu je nutné zamérit se
predevsim na strukturu nezaméstnanosti absolventd diléich obort stredniho
odborného vzdélani s vyunim listem a partikularni pozadavky zaméstnavatell na

kvalifikace potencialnich uchazec¢d o zaméstnani.

1.3 UCHAZECI O ZAMESTNANI S DOSAZENYM STREDOSKOLSKYM VZDELANIM
S VYUCNIM LISTEM ROZDELENI PODLE KRAJU

Nyni v ramci dat o uchazecich o zaméstnani s dosazenym stredoskolskym
vzdélanim s vyuénim listem zamérenych na celou populaci bez ohledu na rok
absolutoria zohlednime krajskou - ,,teritorialni“ - strukturu CR. Jak jsme jiz uvedli
vyse, tvori sledovana skupina uchazecdi o zaméstnani dlouhodobé nejpocetnéjsi
skupinu nezaméstnanych. Shrnujici data o poctech uchazecl o zaméstnani
s dosazenym stredoskolskym vzdélanim s vyucnim listem v jednotlivych krajich
jsou predstaveny v Grafu €. 3. Nejvice ohrozenou skupinou jsou tito uchazeci
v kraji Vysocina, kde k 31. 3. 2015 tvorili zhruba 47% podil z celkového poctu
viech uchaze¢li o zaméstnani v kraji. Ze &trnacti kraji v CR se celkem devét
pohybuje nad primérem CR. To znamena, e v deviti krajich je podil
nezaméstnanosti sledované skupiny vyssi, nez podil téchto uchazecl o zaméstnani
v celé CR. Na druhou stranu nejlépe si tito uchazedi o zaméstnani vedou v Praze,
ktera je ovsem v otazce trhu prace velice specificka a tudiz je slozité s ni ostatni
kraje porovnavat. Velice dobre si ovsem v tomto sméru vedou kraje Karlovarsky

a Ustecky, které jsou zhruba 5-6 p. b. pod primérem v CR.
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Graf ¢. 3 — Podil uchaze¢l o zaméstnani s dosazenym stredoskolskym vzdélanim
s vyuénim listem na celkovém pocétu uchazecli o zaméstnani v kraji k 31.3.2015
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Zdroj dat: portal.mpsv.cz (2015), vlastni zpracovani

2. VYVOJ POCTU ABSOLVENTU A JEJICH
NEZAMESTNANOST V RAMCI OBORU SE
STREDNIM ODBORNYM VZDELANIM S VYUCNIM
LISTEM

Narodni Ustav vzdélavani ve své studii Nezaméstnanost absolventi Skol se
strednim a vyssim odbornym vzdéldnim - 2014 upozornuje na fakt, Zze s vyvojem
poctu absolventu v jednotlivych kategoriich vzdélani dochazi k poklesu v poctech
absolvent(, na kterém se - kromé ztraty zajmu o ucebni obory (tedy nami
sledované obory stredniho odborného vzdélani s vyucnim listem) a poklesu jejich
atraktivity - vyraznym zpGsobem podili také pokles v populacni sile roc¢nikd.

Konstantni pokles v poctech absolventd je v pripadé stfedniho vzdélani s vyucnim
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listem (kategorie vzdélani E+H?) dobre patrny. Zatimco v roce 2003 bylo v ramci
stredniho vzdélani s vyu¢nim listem evidovano 45 048 absolventd, v roce 2013 je
to jiz jen 24 994 absolventu, tedy témér o polovinu méné. Jde o pravidelny pokles
o zhruba 3000 absolventt ro¢né. Urcitou stabilitu v poctu absolventu stredniho
odborného vzdélani s vyucnim listem vykazuji roky 2010—2012, kdy byl pokles
témér minimalni (radové se pohybuje ve stovkach). S rokem 2013 se vsak
obnovuje predchozi trend. V roce 2012 bylo v ramci kategorii vzdélani E+H 27 310
absolventll, v roce 2013 jiz jen 24 994 - tedy o 2 300 absolventl méné (Ulovec
a Vojtéch 2014: 19).

Pokud se tedy nyni budeme soustredit pouze na nezaméstnanost sledovanych
absolventd (jak jsme jiz uvedli, Gdaje prezentované v predchozi kapitole zahrnuji
vSechny skupiny uchazeCld o zaméstnani bez ohledu na délku obdobi od
absolutoria), dosahoval v dubnu 2014 celkovy podil nezaméstnanych absolvent(
obor( stfedniho odborného vzdélani s vyucnim listem (kategorie vzdélani E+H)
17,8 %. Pro srovnani byl podil nezaméstnanych absolvent( na celkovém poctu

absolventd s ukoncenym Gplnym stfednim odbornym

vzdélanim 11,6 % (Ulovec a Vojtéch 2014: 17-19). V dubnu 2015 byla situace
optimisti¢téjsi, z celkového poctu 24 080 absolventt oborl stfedniho odborného
vzdélani s vyucnim listem (kategorie vzdélani E+H) bylo nezaméstnanych pouze
13,8 %. U absolventl s Gplnym stfednim odbornym vzdélanim byl podil

nezaméstnanych 9,6 %.

Z hlediska aktualnich podilli nezaméstnanosti dle skupin obor( dosahuji v dubnu
2015, pro nasi analyzu z hlediska poctu absolventt vyznamnéjsi kategorii vzdélani
nezaméstnanosti ze vsech silné zastoupenych skupin ucebnich obord vyuceni
v oborech skupin 26 Elektrotechnika, telekomunikacni a vypocetni technika
(7,3 %, pokles o 3,6 p. b. - vzhledem k dubnu 2014), 23 Strojirenstvi
a strojirenska vyroba (9,7 %, pokles o 3,4 p. b.) a 33 Zpracovani dreva a vyroba

hudebnich nastroji (11,3 %, pokles o 8,4 p. b.). Nejvyssi mira nezaméstnanosti

2 V ramci skupiny absolventd stfedniho vzdélani s vyucnim listem mlzeme rozliSovat absolventy stfedniho vzdélani s
vyuénim listem kategorie H a absolventy nizsiho stfedniho vzdélavani s vyuénim listem kategorie E. Absolventi ucebnich
obor( kategorie E jsou pFipravovani pro méné narocna délnicka povolani a femeslné profese v ramci tFiletych, pripadné
dvouletych oboru.
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% podil

pak byla evidovana ve skupinach obord 69 Osobni a provozni sluzby (16,6 %,
pokles o 1,8 p. b.), 65 Gastronomie, hotelnictvi a turismus (15,6 %, pokles
0 4,2 p. b.), 66 Obchod (15,6 %, pokles 0 2,3 p. b.) a 36 Stavebnictvi, geodézie
a kartografie (13,8 %, pokles 0 5,2 p. b.). (Ulovec a Vojtéch 2015: 4-8)

Graf ¢. 4 — Nezaméstnanost absolventtl, ktefi dosahli stfedniho
vzdélani s vyuénim listem (H), duben 2015
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3. CELKOVY POCET A VYVOJ STRUKTURY ZAKU
NOVE PRIJIMANYCH DO OBORU KATEGORIE
STREDNIHO VZDELANI S VYUCNIM LISTEM

Vyvoj poctu a struktury zakd nové prijimanych do oboru kategorie stfedniho
vzdélani s vyucnim listem zaznamenal v poslednich nékolika letech vyraznych
zmén. Jak lze ilustrovat na datech NUV, az do roku 2008 postupné klesal celkovy
podil student( sledované kategorie stfedniho vzdélani s vyucnim listem a to
zhruba na 30 % vstupujicich do 1. ro¢nik( stfedniho vzdélavani. V roce 2008/09
doslo k obratu ve vyvoji a podil nové prijimanych zaku u sledované kategorie
vzrustal, az nakonec dosahl v roce 2012/13 hodnoty 32,1 %. V roce 2013/14 doslo
k poklesu o necely procentni bod, aby se v letosnim skolnim roce 2014/15 zastavil
na 31,1 %. Tento mirny pokles podilu vznikl presunutim Zzaki do oborl
poskytujicich stfedni vzdélani s maturitni zkouskou v odborném vzdélavani.
To znamena z kategorie E+H do kategorie M3 (Vojtéch a Paterova 2015: 7). Studie
NUV dale popisuje fakt, Ze do ndmi sledovanych oborl poskytujicich vzdélani
s vyucnim listem byl ve Skolnim roce 2014/15 prijat nejvétsi podil zakul
v Karlovarském (40,8 %) a Usteckém kraji (37,1 %), coz - jak jsme uvedli jiz vy3e -
jsou kraje, kde maji uchazeci s timto vzdélanim nejmensi problémy s nalezenim
prace v ramci této skupiny v CR (je vSak nutné zohlednit i obecnou Uroven
nezamé&stnanosti v té&chto krajich). Nejméné student( pak dle (daji NUV bylo
prijato do obor( poskytujicich vzdélani s vyuénim listem ve Zlinském kraji
(28,2 %), coz bylo (viz vyse) ale vykompenzovano vysokym podilem prijatych

student( do oboru zakoncenych maturitni zkouskou (Vojtéch a Paterova 2015: 11).

Jak muZeme vypozorovat z Grafu ¢. 5, jenz se zaméruje na strukturu zakd nové
prijimanych do oboru kategorie E a H stfedniho vzdélani s vyucnim listem, pocet
studentd v technickych oborech dlouhodobé roste a vyznamné je také to,
ze dlouhodobé dochazi k narlstu ve skupiné obor( zaméstnavateli poptavaného
Strojirenstvi. Od roku 2010 v této skupiné dochazelo mezirocnimu narastu zaku

zhruba o 1 p. b., mezi léty 2013 a 2014 tento narlst zpomalil na 0,5 p. b. Dalsiho

3 Stredni vzdélavani maturitni zkouskou (odborné) - (kategorie M) - umozniuje dosahnout stfedniho vzdélani s maturitni
zkouskou: zahrnuje Zaky, ktefi byli nové prijati do CEtyfletych vzdélavacich program( poskytujicich stfedni vzdélani s
maturitni zkouskou, véetné programu realizovanych na S3kolach zfizenych pro Zaky se zdravotnim postizenim, po
absolvovani ziskaji maturitni vysvédceni.
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dlouhodobého meziro¢niho narlstu dosahuji obory ve skupinach Elektrotechnika,
telekomunikace a vypocetni technika; Potravinarstvi a potravinarska chemie;
Zemédélstvi a lesnictvi a Zdravotnictvi. Naopak pokles zaznamenava skupina
obor(l zabyvajici se Gastronomii a nejvétsi pokles byl zaznamenan ve skupiné
Stavebnictvi (-1,6 p. b.). Vysvétlenim tohoto dlouhodobého jevu muize byt
neprizniva realna situace v téchto odvétvich, ktera se i pres Sirokou propagaci
a podporu naboru zak( jednoduse projevuje na zajmu studentl o tyto obory.
Autori sledované studie NUV - Vyvoj vzdélanostni a oborové struktury Zdkd
a student( ve stfednim a vyssim odborném vzdéldvini v CR a v krajich CR
a postaveni mladych lidi na trhu prdce ve srovndni se stavem v Evropské unii -
z roku 2015 konstatuji, ze dany vyvoj absolventské struktury, s vyjimkou
stavebnich obort, v podstaté odpovidd potrebdm a situaci na trhu prdce a lze jej

povaZovat za priméreny a uspokojivy (Vojtéch a Paterova 2015: 18).
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Ekologie a ochr. ZP
Informatické obory
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Zdravotnictvi
Filozofie, teologie
Ekonomika a adm.
Podnikani v ob.
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Osobni a prov. sl.
Public., knihov. a inf.
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Uméni a uzitné uméni
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Graf ¢. 5 — Podil nové pfijatych 2aki do 1. roéniku rozdélenych
podle skupin obort vzdélani — stav k 15.10. pFislu§ného roku
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4. POZADAVKY ZAMESTNAVATELU NA
KVALIFIKACE UCHAZECU O ZAMESTNANI

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu nasi analyzy, ¢esti zaméstnavatelé volaji po navyseni
poctu kvalifikovanych absolventli odbornych skol a ucilist (napf. Spcr.cz 2015a,
Spcr.cz 2015b, iHned.cz 2015 aj.). Potfeby zaméstnavatell jsou od roku 2005
zkoumany Narodnim Ustavem odborného vzdélavani (od 1. cervence 2011 sloucen
s dalsimi institucemi do Narodniho Ustavu pro vzdélavani, skolského poradenského
zafizeni a zafizeni pro dali vzdélavani pedagogickych pracovnikd (NUV)) - ten
ve dvouletém intervalu analyzuje inzertni nabidky zaméstnani. NUV upozoriiuje,
ze ,,Ze struktura inzertni nabidky zaméstndni v dennim tisku a na internetu neni
totozna se strukturou nabidky pracovnich mist na trhu prdce jako takovou“,
presto viak ,,vyznamnou mérou odrdZi situaci na trhu prdce“. (Stastnova et al.
2006: 5). Zavéry prizkumd, které NUV pravidelné provadi, vesmés potvrzuji
predpoklad, Ze o kvalifikované délniky je na trhu prace zajem, prestoze netvori
nejvyhledavanéjdi skupinu zaméstnanc(. Setfeni bylo provedeno (vidy
v listopadu) v letech 2005, 2007, 2010 a 2012. V listopadu 2005 pritom byla mira
nezaméstnanosti 8,4 %, a o jedno volné pracovni misto se uchazelo 8,4 uchazecu
o zaméstnani. V listopadu 2007 mira nezaméstnanosti klesla na 5,6 %, o jedno
pracovni misto se uchazelo 2,4 uchazecq. V listopadu 2010 mira nezaméstnanosti
v dusledku ekonomické krize stoupla na 8,6 %, o jedno pracovni misto se uchazelo
15,7 uchazeCl o zaméstnani. V listopadu 2012 dosahla mira nezaméstnanosti
podobné hodnoty 8,7 %, na jedno pracovni misto pripadlo 15,6 uchazece
(Stastnova et al. 2013: 61).

Kvantitativni Setfeni provadéna NUV uvadi vysledky zvlast pro inzerci v dennim
tisku a zvlast pro inzerci na internetu. Kazdé médium je totiz komunikacnim
kanalem odlisné skupiny ¢tenarl, firmy proto zvazuji, kde své inzeraty uverejni.
Nabidka zaméstnani na internetu je orientovana na uzsi skupinu profesi,
nez je tomu u denniho tisku. Inzeraty na internetu cili spise na stfedné a vysoce
kvalifikované pracovniky; inzeraty v dennim tisku pokryvaji sirsi spektrum profesi,
a ve srovnani s internetem se vétsi mérou orientuji na profese obsluzné
a délnické. Setfeni pracuje s klasifikaci zaméstnani (KZAM) vytvorenou za Gcelem

mezinarodni srovnatelnosti statistickych ukazatel(; klasifikace byla vypracovana

> strana 17



na bazi Mezinarodni klasifikace povolani ISCO - 88 a rozlisuje devét hlavnich

klasifikacnich trid zaméstnani:
1. zakonodarci, vedouci a ridici pracovnici
2. védecti a odborni dusevni pracovnici
3. technicti, zdravotni a pedagogicti pracovnici (véetné pribuznych obort)
4. nizsi administrativni pracovnici (Urednici)
5. provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé
6. kvalifikovani délnici v zemédélstvi a lesnictvi (véetné pribuznych obort)
7. remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravari
8. obsluha strojd a zarizeni
9. pomocni a nekvalifikovani pracovnici

Pracujici, jejichz kvalifikace pochazi ze stredniho odborného vzdélani s vyucnim
listem, které stoji v centru zajmu nasi analyzy, spadaji do 5., 6., 7. a 8.
klasifikacni tridy. Vzhledem k vyse zminéné charakteristice inzertni nabidky je pro
nas podstatnéjsi vysledek setfeni v dennim tisku. Pro néj plati, ze v priméru
nejvétsi pocet inzeratl poptava zaméstnance z 3. klasifikacni tfidy, kam patri
napriklad technici vCetné bezpecnostnich technik(, zdravotni sestry, obchodni
zastupci, pojistovaci agenti, Ucetni a odborni referenti. Tato trida ma také
nejvétsi celkovy podil zaméstnanct na trhu prace - 24,7 % ze vSech pracujicich.
Tomu priblizné odpovida i procento inzeratl - v Setfeni z roku 2005 to bylo 27,7 %
z celkového poctu inzeratu v dennim tisku, v roce 2007 27,0 %, v roce 2010 znovu
27,7 %; az teprve v roce 2012 tento podil poklesl na 19,1 %; pokles
pravdépodobné odrazi pokles vykonnosti pramyslu (v disledku ekonomické krize),
kde pracovnici této tridy nejcastéji hledaji zaméstnani. V roce 2012 obsadila
prvni misto 5. klasifikacni trida, kam patri napr. prodavaci, kadernici, kuchari,
Cisnici, pecovatelé, pracovnici ostrahy. Tato trida zaznamenala velky vzestup
zajmu v letech 2010 a 2012: v roce 2005 poptavalo pracovniky této tridy 10,8 %
inzeratd v dennim tisku, v roce 2007 jen 5,3 %, zato v roce 2010 to bylo 17,2 % a
v roce 2012 rekordnich 19,4 %. Pracujici v této tridé pritom tvori 12,4 % vsech

evidovanych zaméstnanct. NUV toto kolisani ve velikosti zajmu o pracovniky této
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tridy vysvétluje tim, ze profese v této tridé vykazuji vysokou fluktuaci a poptavka
po nich se proto mize rychle zvysovat (Stastnova et al. 2013: 9). Primé&rné treti
nejzadanéjsi tridou je 7. klasifikacni tfida zaméstnancu. Patri sem napr. zednici,
instalatéri, pokryvaci, automechanici, nastrojari, soustruznici, montéri, sklari,
tiskari. V roce 2005 poptavalo pracovniky této tridy 13 % inzerat( v dennim tisku,
v roce 2007 20,4 %, v roce 2010 12,7 % a v roce 2012 18,4 %. Podil pracujicich zde
tvori 17,5 % z celkového poctu zaméstnanych. Na dalsich mistech v pomyslném
zebricku se umistily 2. (rozpéti 11,4 az 11,6 %), 8. (rozpéti 5,9 az 13,1 %),
4. (rozpéti 6,4 az 11,5 %) a 1. (rozpéti 5,3 az 13,2 %) klasifikacni trida

zaméstnancu.

Pro inzeraty v dennim tisku tedy mizeme uzavrit, ze o nami sledované kategorie
pracujicich (5., 6., 7. a 8. klasifikacni trida) je - s vyjimkou 6. tridy
kvalifikovanych délniku v zemédélstvi a lesnictvi, ktera zaujima velmi maly podil
jak v ramci pracovniho trhu (1,4 %), tak v samotnych inzeratech (rozpéti od
0,4 do 0,7 %) - mezi zaméstnavateli relativné vysoky zajem. V roce 2012 pritom
5. trida zaznamenala ze vsech trid nejvétsi rozdil mezi celkovou strukturou

zaméstnanych a hledanymi profesemi v inzerci - viz Graf C. 6.

Graf €. 6 - Struktura hledanych profesi a skuteéna struktura zaméstnanych podle hlavnich klasifikaénich tfid
KZAM v inzerci v dennim tisku v roce 2012
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Zdroj: Stastnova et al. 2013: 11
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Mezi délnické profese, které se v Setreni z roku 2012 vyskytly mezi

nejzadanéjsimi profesemi v inzerci v dennim tisku, patfri:

V.

 Fidi¢i osobnich a nakladnich automobild (tfida 832) - 5,6 % inzeratd,
» nastrojari a soustruznici (tfida 722) - 4,6 % inzeratd,

« pokryvaci, izolatéfi (tfida 713) - 2,8 % inzerat(,

« elektromechanici (tfida 724) - 2,6 % inzeratu,

+ uklizedi a pomocnici v domacnosti (tfida 913) - 2,4 % inzeratd,

« obsluha zemnich a zemédélskych stroja (tfida 833) - 2,1 % inzeratu,
« zednici a tesafri (tfida 712) - 1,7 % inzeratq,

« délnici v potravinarstvi (trida 741) - 1,5 % inzeratu,

« svaredi, montéri kovovych konstrukci (trfida 721) - 1,7 % inzeratd,

« délnici v potravinarstvi (trida 741) - 1,3 % inzeratu,

« automechanici a ostatni opravari aut a vozidel (trida 723) - 1,0 % inzeratq,
« manipulacni délnici (tfida 933) - 1,1 % inzeratd,

« délnici pro obsluhu linky (tfida 821) - 1,0 % inzeratda,

« Sicky a Svadleny (trida 743) - 1,0 % inzeratQ.

Druha skupina inzeratd, inzerce v tisku, je pro nase zkoumani z vyse popsanych
divodi méné dulezitd. Prvni tfi klasifikacni tridy, reprezentujici profese
nejnarocnéjsi na kvalifikaci, zde zaujimaji prvni tfi mista v Cetnosti inzeratu.
Na prvnim misté figuruje 3. trida (rozmezi 30,3 az 36,4 % z celkového poctu vsech
inzeratu), na druhém misté 2. trida (rozmezi 23,1 az 31,1 %), na tfetim misté pak
prvni tfida (rozmezi 15,1 az 21,1 %). Ctvrté misto obsadila 4. tfida (rozmezi 8,6 aZ
11,4 %) a teprve poté nasleduji délnické profese: 7. tfida (rozmezi 3,1 az 6,4 %),
5. trida (rozmezi 1,6 az 7 %) a 8. trida (rozmezi 1,1 az 4,1 %). Srovnani struktury
hledanych profesi a skutecné struktury zaméstnanych ukazuje prevahu profesi
narocnéjsich na kvalifikaci v inzerci na internetu jesté jednoznacnéji: prvni tri
tridy jsou vyrazné disproporcni ve smyslu vyssiho procenta hledanych pracovniku
v inzerci oproti jejich zastoupeni v celkové skutecné strukture zameéstnanych;
u délnickych profesi je tato disproporce orientovana v opacném smyslu —

viz Graf €. 7.
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Graf €. 7 — Struktura hledanych profesi a skuteéna struktura zaméstnanych podle hlavnich klasifikaénich tFid
KZAM v inzerci na internetu v roce 2012
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Zdroj: Stastnova et al. 2013: 35

Dulezitym Udajem pro nase zkoumani je pozadavek zaméstnavatell na praxi
uchazedi. Ze 3etfeni NUV vyplyva, 7e pozadavek na praxi uchazelli obsahuje
priblizné polovina inzerat( - postupem doby se ovsem proménuje pomér uvedeni
tohoto pozadavku mezi inzerci v dennim tisku a na internetu. Zatimco v roce 2005
to bylo v inzerci v dennim tisku 41,7 % inzeratu (35,5 % primy pozadavek, 6,2 %
praxe povazovana za vyhodu) a v inzerci na internetu 66,1 % (56,2 % primy
pozadavek, v 9,9 % praxe povazovana za vyhodu), v roce 2012 to bylo v inzerci
v dennim tisku 27,0 % (21,4 % primy pozadavek, 5,6 % praxe povazovana za
vyhodu) a v inzerci na internetu 70,3 % (55,8 % primy pozadavek, v 14,5 % praxe
povazovana za vyhodu). NUV oviem spekuluje o tom, Ze prestoze se pomér
uvedeného pozadavku na praxi v inzerci v dennim tisku sniZzuje, zUstava tento
udaj dulezity pri vybéru konkrétniho zaméstnance a na praxi jsou uchazeci tazani
pri prijimacim pohovoru nebo ji zaméstnavatelé zjistuji ze zaslaného Zivotopisu
(Stastnova, Pavlina et al. 2013: 22). Pozadavek na praxi je pfitom svazan se
Sirokym spektrem profesi - s témi narocnéjsimi na vyssi kvalifikaci, i s profesemi
délnickymi (vyrazné nizkych hodnot dosahuje pouze u 9. klasifikacni tridy,

u pomocnych a nekvalifikovanych pracovnik() - viz Graf ¢. 8 a Graf ¢. 9.
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Graf ¢. 8 — PoZadavek na praxi u hlavnich klasifikaénich tfid KZAM v inzerci v dennim tisku v roce 2012
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Zdroj: Stastnova et al. 2013: 21

Graf €. 9 — PoZadavek na praxi u hlavnich klasifikaénich tfid KZAM v inzerci na internetu v roce 2012
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Poznémka: Klasifikacni tfida 6 byla vynechéna z duvodu velmi malého poctu inzerata.

Zdroj: Stastnova et al. 2013: 45
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| pri pohledu na jednotlivé konkrétni profese se ukazuje, ze se jedna o vSseobecny
pozadavek, ktery prostupuje Sirokym spektrem profesi. Praxe tak figuruje jako
jeden z nejvice frekventovanych predpokladl pro ziskani zaméstnani.
Mezi délnickymi profesemi byl poZzadavek na praxi podle $etfeni NUV z roku 2012
nejvice zastoupen v inzerci v dennim tisku mezi mechaniky a opravari (tfida 742)
a vyrobci a zpracovateli potravinarskych vyrobk( (tfida 741), v inzerci na
internetu zejména u délnické profese opravari elektrickych pristroji (trida 724)
(Stastnova et al. 2013: 60).

Na zavér lze shrnout nasledujici: Pravidelna kvantitativni $etfeni NUV ukazuji, ze
o zaméstnance v jednotlivych profesich, u nichZ vykon prace predpoklada
dosazeni nami sledované kvalifikace na Urovni stredniho odborného vzdélani
s vyucnim listem, je na trhu prace relativné vysoky zajem. Ze Setreni také
vyplyva, Ze jednim z nejvice frekventovanych pozadavku pro zisk zaméstnani je
praxe uchazecl. Tento predpoklad prochazi napri¢ témér celym spektrem
poptavanych profesi véetné nami sledovanych ,ucnovskych“ profesi.
Z predchazejicich kapitol vime, Ze absolventi oboru stredniho odborného vzdélani
s vyucnim listem tvori nejvyznamnéjsi skupinu uchazecl o zaméstnani, byt jejich
celkovy pocet v prabéhu let klesa. Z toho je zfejmé, Ze prestoze je na trhu prace
prebytek uchazecl s vyucnim listem, zaméstnavateldm se nedafi bez problém(
ziskat kvalifikované délniky takrikajic ,,na miru“ - takové, kteri spliuji naroky
daného pracovniho mista a maji pokud mozno praxi ve svém oboru. Jako reseni
této situace se jevi implementace dualniho systému odborného vzdélavani
v podobé, v némz se ucni prakticky pripravuji v konkrétnim podniku. Takto by se
prakticka priprava odehravala v prostredi realné ekonomiky, podniky by mohly
tvarovat odborny profil u¢nl, podle svych potreb, a uz samotna priprava by byla
prvni skute¢nou ,,praxi“ uénu a budoucich uchazecud o praci. Nastinéni samotného

modelu bude predmétem dalsich casti nasi analyzy.
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5. TYPY ODBORNEHO VZDELAVANI

Systémy odborného vzdélavani (VET - Vocational education and training) jsou
obecné navrhovany za tim ucelem, aby svym Gcastnikim poskytovaly praktické
dovednosti, know-how a porozuméni potrebné k nalezeni uplatnéni v dilc¢im
pracovnim odvétvi. Zakladnim prvkem odborného vzdélavani je kombinace
pripravy na pracovisti spolu s tradi¢ni vyukou ve skole. Pojeti tohoto vztahu se
vyrazné liSi s ohledem na typy systému aplikované v jednotlivych zemich
(CEDEFOP 2012: 15, srov. European Commission 2013: 5-6, Euler 2013: 23).
Obecné lze v kontextu odborné literatury rozlisit nékolik typologii systéml
odborného vzdélavani stavéjicich na rdznych kritériich - dle legislativnich
zaklad(, mista realizace, vztahu mezi trhem prace a vzdélavanim, podle miry
stratifikace, popr. vyznamu role trhu ¢&i statu v kontextu rizeni samotného
vzdélavani atd. (srov. NUV 2014a: 6-7). Napf. Evropské stfedisko pro rozvoj
odborné pripravy* (CEDEFOP) v ramci svych komparativnich studii rozlisuje

systémy odborného vzdélavani do nasledujicich typ(:

a) Systém VET zalozeny primarné na skolnim vzdélavani, kde je nejméné 75 %
odborného vzdélavani nebo praktické vyuky realizovano ve skole, prip. ve
skolnim vycvikovém centru, a dale doplnéno praxi primo v pracovnim prostredi

(v konkrétnim podniku apod.).

b) VET stavéjici na vyuce primo na pracovisti, pricemz vice nez 75 %
odborného vzdélavani nebo praktické vyuky je traveno primo v pracovnim
prostredi a dale doplnéno vyukou primo ve skole Ci ve skolnim vycvikovém

centru.

c) Kombinovany systém VET zalozeny na stridani skolni vyuky a vyuky
v pracovnim prostredi (napr. dualni systém, alternativni programy), kde je
méné nez 75 % odborného vzdélavani nebo praktické vyuky realizovano ve
skole a zbytek je uskutecnovan primo na pracovisti (v konkrétnim podniku
apod.) (CEDEFOP 2012: 15).

4 Zalozeno v roce 1975 narizenim Rady Evropského hospodarského spolecenstvi ¢. 337/75 se sidlem v Soluni. Jedna se o
neziskovou organizaci, jejimz poslanim je podporovat odbornou pripravu a dalsi odborné vzdélavani v Evropské unii.
CEDEFOP provadi analyzy a vyzkumy v oblasti odborného vzdélavani a povolani. Aktivity organizace se soustfed’uji na tfi
prioritni oblasti: 1) zvySovani kompetenci a celozivotni vzdélavani, 2) monitorovani vyvoje v odborném vzdélavani
v Elenskych statech a 3) umoziiovani mobility a vymén v Evropé (MSMT 2015a).

> strana 24



Lze konstatovat, ze obhajci odborného vzdélavani, jez stavi na praktické vyuce
primo v pracovnim prostredi, vyzdvihuji efektivnost této vzdélavaci vétve v ramci
prechodu participantll ze studia do pracovniho procesu. Jako klasické priklady
,vykonnych® narodnich systémd odborného vzdélavani jsou uvadény vysoce
institucionalizované dualni systémy Rakouska, Némecka a Svycarska, které byvaji
i s ohledem na cetné studie (Ryan 2001, Steedman 2005, Euler 2013 aj.) a Siroce
dostupna data povazovany za idealni formy sladéni odborného vzdélavani a potreb
trhu prace (CEDEFOP 2013a: 10). Pravé predstaveni klicovych parametrd téchto
systému se budeme vénovat v nasledujicich kapitolach. Je vsak zasadni upozornit
na apel autoru, kteri naopak priliSnou fixaci na uspokojeni potreb
zaméstnavatell, jez je charakteristicka pro dualni modely odborného vzdélavani,
nevnimaji s vyse deklarovanym optimismem. Podle nich dana vzdélavaci strategie
vede ke snizeni pracovni mobility Uzce odborné vzdélanych, a tim neflexibilnich
pracovnikl a vystavuje je vétSimu riziku dlouhodobéjsi nezaméstnanosti
v kontextu vyssi volatility pracovniho trhu charakteristické pro soucasnou
ekonomiku® (CEDEFOP 2013a: 10). V tomto ohledu je zasadni, aby v ramci dil¢iho
systému odborného vzdélavani byl nalezen kompromis mezi potfebou podniku
ziskat absolventy specialné pripravené na konkrétni podminky jednotlivych
pracovist a zajmem studentl o obecnéjsi kvalifikaci uplatnitelnou i v dalSich

etapach profesniho Zivota a na jinych pracovistich (NUV 2014a: 12).

5 V ramci svych doporuéeni pro systém stiedniho odborného vzdélavani v €R napf. Ulovec a Vojtéch uvadéji nasledujici:
,»S rustem rizikovosti nezaméstnanosti mezi absolventy skol a s rychle se ménicimi podminkami na pracovnim trhu se
nicméné pomérné jasné prokdzalo, Ze vzdéldvaci systém musi profilovat absolventy ,Ssifeji“, aby byli schopni se lépe
prosadit na pracovnim trhu a lépe reagovat na ménici se poZadavky zaméstnavatell a jejich potreb. Jestlize budou
absolventim v ramci formdlniho vzdéldvdni poskytnuty Sirsi zdklady, budou schopni sndze ménit zaméstndni a budovat si
svou profesni drdhu. Sirsi profilace v rdmci formdlniho vzdéldvdni vybavi absolventa skol co nejsirsim okruhem
kompetenci (predevsim téch klicovych) a flexibilitou, jeZ zvysi Sance na uplatnitelnost absolvent( skol. Riziko
nezaméstnanosti by naopak v disledku sirokého zdbéru absolventti skol mélo poklesnout.“ (Ulovec a Vojtéch 2014: 6)
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6. VYVOJ A SOUCASNOST ODBORNEHO
VZDELAVANI NA UZEMI CR

6.1 CHARAKTERISTIKA SYSTEMU ODBORNEHO VZDELAVANIi PRED
ROKEM 1989

Odborné vzdélavani ma na Gzemi dnedni Ceské republiky dlouholetou tradici.
Zakon o zakladani narodnich kol byl prijat v CSR dne 3. 4. 1919. Jiz v roce 1920

jsme pak na Gzemi CSR mohli napoditat 129 priimyslovych a odbornych $kol.

V obdobi komunistického rezimu byl skolsky systém centralizovany a vzdélani bylo
z hlediska svého obsahu a cile znacné unifikovano. UcCnovské skolstvi se stalo
soucasti jednotné skolské soustavy - odborna ucilisté a ucnovské skoly, na nichz se
ucnové vzdélavali, patrily ke stfednim skolam a zvysoval se v nich  podil
vSeobecné vzdélavacich predmétu. Reforma zapocata v roce 1976 a zakotvena ve
Skolském zakoné z roku 1984 zridila ,,stredni odborna ucilisté“, na nichz ziskavali
ucnové bud’ ,stredni odborné vzdélani“ (trileté programy), nebo ,,uplné stredni
odborné vzdélani“ (nové zrizené Ctyrleté programy s maturitou). Z organizacniho
hlediska byla ucnovska zarizeni soucasti statnich podniki a ridila je prislusna
rezortni ministerstva, pod néz spadala generalni reditelstvi téchto podnikd.
Centralizace Skolstvi umoznovala presné urcovani po¢tl nové prijimanych zaku

(uénad) na zakladé kapacit vyrobnich podnik( (Petrovic et al. 2005).

6.2 VYVOJ SYSTEMU ODBORNEHO VZDELAVANi PO ROCE 1989

Po roce 1989 byla sprava ceského skolstvi decentralizovana. Byly zrizeny skolské
arady, jimz jsou skoly podrizeny, skoly také ziskaly pravni subjektivitu.
Decentralizace spravy skolstvi a prechod ekonomiky na trzni mechanismus vedly
v ucnovském skolstvi k prudkému rozvoji oborové soustavy a k narlstu poctu
studijnich obori a vzdélavacich programd. To ovsem zkomplikovalo moznosti
kontrolovat kvalitu téchto programll a situace se stala pro zaméstnavatele
neprehlednou. V prabéhu devadesatych let se proto hledala nova pravidla

systému. V roce 1997 byl vydan Standard stredoskolského odborného vzdélavani
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a tvorba novych vzdélavacich programli byla omezena (MSMT 2009 a Petrovi¢ et
al. 2005).

Zménu ve fungovani Fizeni a spravy vzdélavaciho systému prinesla reforma
verejné spravy. 1. ledna 2001 byl zahajen proces prechodu ,,statnich® skol do
pusobnosti kraju. Zmény v oblasti Skolstvi spocivaly predevsim v prechodu
kompetenci vykonavanych organy statni spravy na kraje. Prechod téchto
kompetenci se uskutec¢nil z ¢asti do jejich samostatné pusobnosti, z casti do
jejich prenesené plsobnosti (vykon statni spravy). Skolské Gfady ze zakona
zanikly k 31. 12. 2000 (MSMT 2009).

Po roce 1989 prestalo byt ucnovské skolstvi ideologicky protézovano a stredni
skoly zaroven prichazely s rostouci vzdélavaci nabidkou. Diky tomu se stale
snizoval podil ucnovského skolstvi na odborném vzdélavani a naopak se zvysovala
poptavka po maturitnim studiu. V roce 1989 bylo do maturitnich oborl prijato
45 % absolventld zakladnich Skol, v roce 1995 to bylo 59 %, v roce 2005 celkem
cca 65 % a v roce 2010 68 % a v roce 2014 opét cca 68 % (Simova a Czesana 2013
a MSMT 2015d).

V novych podminkach doslo také k preskupeni zajmu o jednotlivé studijni
programy a ucebni obory. Postupné se snizoval pocet zaki v prumyslovych
oborech, jako je hutnictvi, hornictvi, chemické obory a strojirenstvi, a vzrostl
pocet ucnu v oborech terciarniho sektoru (ekonomika, organizace, obchod
a sluzby, management). Zvysena poptavka po maturitnim studiu vedla
zaroven k tomu, ze velké mnozstvi absolventd ,ucnovskych obord“
pokracovalo v nastavbovém studiu, na némz lze ziskat maturitni vysvédceni.
V prubéhu devadesatych let ovéem doslo k urcité stabilizaci a pokles podilu

prijimanych zakd do vétsiny technickych oboru se zastavil (Petrovi¢ et al. 2005).

Po roce 1989 se zménil zplsob financovani skolstvi. Konkrétné ucnovské skolstvi
tato zména zasahla v negativnim smyslu: pred rokem 1989 financovaly ucnovska
zafizeni jednotlivé primyslové a zemédélské podniky. V novych podminkach se
podniky osamostatnily a privatizovaly a jejich nové managementy v mnoha
pripadech ztratily zajem na financovani ucnd. Navic se rozvolnily nebo Uplné
zpretrhaly vztahy mezi vzdélavacimi zarizenimi a podniky, a to mélo neblahy vliv

na kvalitu vzdélavani. Podle novely skolského zakona z roku 1990 musel stat
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hradit naklady na pripravu téch ucnu, ktefi nemaji sponzora. Pocet téchto
tzv. ,statnich ucni“ kazdorocné rostl a stat tak musel vynakladat na jejich
pripravu stale vétsi prostredky. Situace se zkomplikovala také v otazce spravnich
kompetenci. Diky zméné kompetencniho zakona v roce 1992 byla spravni
kompetence v oblasti profesni pripravy ucnu presunuta z Ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy na tehdejsi Ministerstvo hospodarstvi. Ministerstvo
hospodarstvi tak mélo na starosti i financovani ucnovského Skolstvi. Protoze
ovsem tento krok vedl v dalsich letech k mnoha kompetenénim sporim, byly
nakonec kompetence v oblasti ucnovského skolstvi po Ctyrech letech vraceny
prostrednictvim zakona ¢. 272/1996 Sb., ktery nové definoval soustavu Ustrednich
organli Ceské republiky, zpét na MSMT. S timto krokem preslo na MSMT
i ekonomické zabezpeceni ucnovského skolstvi. Zemédélské ucnovské skolstvi bylo
zase az do roku 2001 financovano Ministerstvem zemédélstvi. Dnem 1. ledna 2001
byl nastartovan i novy model financovani regionalniho skolstvi. Financni
zabezpeceni skol, které do 31. prosince 2000 zajistovaly Skolské Urady, preslo do

kompetence nejprve okresnich a nasledné krajskych ufadi (MSMT 2009).

gis SOUCASNY STAV A NASTINENI TRENDU VYVOJE ODBORNEHO VZDELAVANI Vv
Systém odborného vzdélavani v CR lze v kontextu vy$e nastinéné typologie
CEDEFOP zaradit mezi ty modely, jez jsou zaloZzeny primarné na Skolnim
vzdélavani. Klicovym aktérem v ramci systému odborného vzdélavani (i vzdélavani
jako celku) v CR je Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Zodpovédnosti
ministerstva je priprava strategie vzdélavaci politiky, vytvareni kurikularni
politiky, zajisténi kvality vychazejici ze stanovenych cill a obsahu vzdélavani,
koordinace verejné spravy v oblasti skolstvi a zajisténi financovani vzdélavaci
soustavy. Ve vybranych oblastech (tzv. normativni vzdélavani) maji své
kompetence dalsi Ustredni organy statni spravy (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo

zdravotnictvi atd.).

Dalsimi klicovymi aktéry systému jsou, jak jiz bylo uvedeno, kraje (zastupitelstvo
kraje, rada kraje), které jsou zrizovateli jak verejnych odbornych skol na vyssi

sekundarni Urovni, tak i ,profesnich skol“ (vyssi odborné skoly) na terciarni
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Urovni. Zastupitelstvo kraje ma rozhodovaci pravomoci ve véci poctu, struktury,
zajisténi kvality i financovani skol. Rada kraje predstavuje vykonnou slozku
ve véci spravy odborného skolstvi. Krajské Urady jsou obecné zodpovédné
za pripravu dlouhodobych zamér( vzdélavani a rozvoje vzdélavacich soustav,

pripravuji zpravu o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy v dilcich krajich apod.

Samotné odborné skoly pozivaji pomérné vysoké autonomie. Zasadnimi postavami
jsou jejich reditelé, kteri jsou zodpovédni za pripravu a implementaci
tzv. Skolskych vzdélavacich programu (obsah kurikula) vychazejicich ze zavaznych
ramcovych vzdélavacich program(l vytvafenych na narodni Grovni (MSMT).
Reditelé dale zodpovidaji za slozeni i kvalitu prace pedagogického sboru nebo za
efektivni vyuziti financnich zdroju. Na Grovni Skoly je dalSim z organl skolska
rada, ktera slouzi primarné jako konzultativni organ. Jejimi cleny jsou zastupci

zrizovatell skoly, pedagogického sboru, rodicu i zaka.

Role socialnich partnerd (organizaci zaméstnavatelt, hospodarskych komor)
zahrnuje predevsim vliv a spolupraci na tvorbé kurikula, a to jak na narodni, tak
i regionalni Urovni. Zastupci zajmovych skupin participuji ve zkusebnich komisich
zavérecnych zkousek v oborech vzdélani s vyucnim listem, podileji se na pripravé
jednotnych zadani jiz plosné povinnych zavérecnych zkousek v oborech s vyucnim
listem a profilovych ¢asti maturitnich zkousek u obor( zakonéenych maturitou.
Soucasné zameéstnavatelé participuji na stanovovani obecnych narodnich priorit

odborného vzdélavani (Simova a Czesana 2013: 15-16).

Kromé dominujicich verejnych skol zrizovanych predevsim organy Uzemni
samospravy (popr. ministerstvy) existuji v ramci systému odborného vzdélavani
i Skoly, jejichz zrizovateli jsou registrované cirkve a nabozenské spolecnosti,
popr. dalsi soukromé pravnické osoby (nabyvaji rlznych pravnich forem,
napr. spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spolecnost). Tyto skoly musi od
MSMT ziskat prfislusnou akreditaci svych programlii a zarovel byt zapsany

v tzv. Skolském rejstiiku (Simova a Czesana 2013: 18).

Obecny legislativni ramec odborného vzdélavani v CR je tvofen predevsim
zakonem o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani (tzv. skolsky zakon). Mezi dalsi klicové normy patri zakon

o pedagogickych pracovnicich, zakon o zaméstnanosti, zakon o vysokych skolach
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atd. Odborné vzdélavani v CR je primarné realizovdno na Grovni vyssiho
sekundarniho vzdélavani a post-sekundarniho vzdélavani na strednich odbornych
ucilidtich - SOU - a stfednich odbornych 3kolach - SOS. Na terciarni Grovni pak
spada do kompetenci vyssich odbornych skol a vysokych skol (univerzit a vysokych
skol). Zdrojem financovani systému odborného vzdélavani jsou predevsim verejné
rozpoCty (MSMT, kraje). U vefejnych $kol tak absentuje $kolné. Naopak
u ,soukromych“ a ,cirkevnich“ stfednich odbornych Skol mulze byt Skolné

vybirano (Simova a Czesana 2013: 20).

Jak jsme jiz uvedli v Gvodu nasi analyzy, jednou z priorit vlady CR je prosazovani
takovych opatreni, jez umozni vétsi sepéti stredniho odborného skolstvi
s potrebami trhu prace. Zasadni je v tomto ohledu také podpora technickych
obori na vSech typech skol s dirazem na vétsi propojeni praktické vyuky
s potrfebami podnikové sféry. Nastrojem k tomuto cili ma dle zavaznych
programovych dokument( vlady byt i tzv. dualni systém ucnovské pripravy,

popr. implementace jeho prvka (Vlada.cz 2015).

Navrhy opatreni posilujici spolupraci skolské a zaméstnavatelské sféry ve snaze
o zkvalitnéni praktické pripravy orientované na realné pracovni prostredi se
v pripadé CR v ramci strategickych dokumentl vzdélavaci politiky objevuji
v odlidnych modifikacich dlouhodobé. | presto viak MSMT ve své publikaci z roku
2009 Role odborného vzdéldvani a prileZitosti pro jeho rozvoj v obdobi
ekonomické krize - vliv téchto faktort na vzdéldvaci politiku upozornuje na fakt,
ze: ,Prichod ekonomické krize potvrdil, Ze nelze prizpisobovat vzdéldvaci
nabidku a smérovat Zdky zdkladnich skol do konkrétnich obort podle aktudlnich
potreb trhu prdce a dle ekonomické situace. Dulezité je, umoznit Zadkum
studovat obory, o které se sami zajimaji a pro néZ maji nejlepsi predpoklady.
V pripadé prilisné snahy o ovlivnéni vzdélanostni struktury z pozice stdtu
striktnimi omezenimi by hrozil problém predcasnych odchodl ze vzdéldvdni
a predevsim vétsi mira neshody mezi vystudovanym oborem vzdéldni a skutecné
vykondvanym zaméstndnim.“ (MSMT 2009b) Podle dokumentu je v kontextu
souladu nabidky a poptavky na trhu prace zasadni predevsim spoluprace
zaméstnavatell se Skolami s cilem podpory zajmu zaku o vstup do technickych

oborti vzdélani (MSMT 2009a). Klicovym cilem je tedy snaha o co nejvétsi zapojeni
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zaméstnavatell do vzdélavaciho procesu, nikoliv pouze reakce na aktualni
poptavku na trhu prace. V obdobném duchu je koncipovan i Akcni plan podpory
odborného vzdélavani (z let 2008 a 2009), ktery prichazi s jiz konkrétnimi
opatreni zminéné spoluprace - napr. motivacni program spoluprace skol
a zaméstnavatell, podpora vstupu zaméstnavateld do financovani odborného
vzdélavani, vytvoreni lepsich podminek pro spolutcast zaméstnavateld pri tvorbé
nového obsahu vzdélavani, pri inovacich stavajiciho obsahu vzdélavani a pri
hodnoceni vysledk( vzdélavani aj. (MSMT 2009c).

Pomérné nedavno prijata Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku
2020 (schvalena 9. cervence 2014) pokracuje v trendu vytvareni idealnich
podminek pro snazsi prechod absolventl na trh prace, pricemz zminuje
napr. nasledujici opatreni: ,,..modernizovat systém odborného stredniho
vzdélavani tak, aby smérovalo k intenzivnéjsimu a efektivnéjsimu rozvoji
prenositelnych znalosti, dovednosti a schopnosti, ale zdroven aby v zdverecnych
fazich studia zahrnovalo vétsi podil praktické vyuky v zdjmu dostatecného
osvojeni profesnich dovednosti; podporovat systémovée vyuzivani stdzi ve firmdch
jako efektivniho ndstroje podpory zaméstnatelnosti; podporovat rozvoj
socidlniho partnerstvi skol a zaméstnavatell s cilem usnadnit prechod absolventd
skol do praxe...“ atd. (MSMT 2015b).

Navazujici dokument Dlouhodoby zdmér vzdéldvdni a rozvoje vzdéldvaci soustavy
Ceské republiky na obdobi 2015-2020, jenz je jednim z implementacnich
dokumentu Strategie 2020, hovori o zkvalitnéni Urovné odborného vzdélavani,
pricemz skoly budou: ,..ddle prohlubovat spoluprdci se zaméstnavateli
a poboc¢kami Uradu prdce, lépe pldnovat a vyhodnocovat spoluprdci pfi vyuce
Zdka v redlném pracovnim prostredi na pracovistich zaméstnavateld, a to nejen
v pripadech skol, jejichZz vybaveni neodpovidd aktudlnim oborovym
a technologickym trendim. OcCekdvd se, Ze praktické vyucCovdni v oborech
odborného vzdéldvdni budou skoly zajistovat v rdamci moznosti v prislusnych
regionech vice na pracovistich zaméstnavatell. Ke zvyseni efektivity vzdéldvani
prispéje také novy systém financovdni regiondlniho skolstvi, ktery zvyhodni obory

stfedniho vzdéldni, jejichZ absolventy trh prdce poZaduje.“ (MSMT 2015c)
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Jisté vylsténi snah o sumarizaci maxima mozného v kontextu soucasného
legislativniho ramce ve véci spoluprace odbornych sSkol a zaméstnavatel(
predstavuji zaveéry projektu Pospolu, ktery se zaméril na nastroje pro planovani
spoluprace mezi strednimi odbornymi sSkolami a zaméstnavateli, predevsim
z pohledu 3kol (NUV 2015b). Jak uz jsme uvadéli v Gvodu nadi analyzy, MSMT
a NUV v ramci diskuzi se socialnimi partnery prichdzi s navrhem nového modelu
odborného vzdélavani, jenz do jisté miry zohlednuje prvky dualnich systému
stavéjicich na myslence intenzivn&jsi spoluprace $kol s podniky (NUV 2015a).
Vyhodou modelu je jeho realizace ve stavajicim legislativnim ramci, doplnéna
pouze mensimi legislativnimi zménami. | pres snahu o zvyseni zodpovédnosti za
odbornou pripravu studentl a jeji kvalitu smérem k zaméstnavatelim (opét
zminovana obecna podpora odborné pripravy na pracovistich podnikd, participace
zaméstnavatell u zavérecnych zkousek atd.) zlstava primarni odpovédnost za
vzdélavani na (verejné) skole, coz do jisté miry popira logiku a zakladni principy
dualniho systému (dualnich systému), jehoz prvky budou na prikladech systém

odborného vzdélavani vybranych zemi popsany v nasledujicich kapitolach.

> strana 32



) 7. DUALNI SYSTEMY ODBORNEHO VZDELAVANI

Hlavnim principem dualniho systému odborného vzdélavani (odborné pripravy) je
stridani mezi uc¢enim ve skole a praci ve firmé. ,,V uspésnych dudlnich systémech
je uceni ve Skole i ve firmé uzce spojeno, a to diky silnému zapojeni podniki do
systému.“ (NUV 2014a: 23)

S ohledem na konstantni proces technologickych promén a inovaci ve vyrobé byva
dualni systém odborného vzdélavani povazovan za idealni nastroj prizpusobeni
vzdélavaciho obsahu nejaktualnéjsi poptavce a stavu na trhu prace pravé
s ohledem na fakt, Ze obsah praktického vzdélavani je vytvaren podniky
samotnymi. Takto ze ,vzdélavaciho cyklu“ odpada jista prodleva zpétné vazby,
kterou lze chapat jako vyhovéni & naopak neuspokojeni pozadavku firem vuci
vystuplim vzdélavani a ktera je typicka pro modely zalozené primarné na skolnim
vzdélavani (Eichhorst et al. 2014: 14-15).

Werner Eichhorst spolu se svymi kolegy ve své studii z roku 2014 vénované
deskripci systému odborného vzdélavani napri¢ vybranymi zemémi svéta
v kontextu popisu dulnich modelti odborného vzdélavani v Rakousku, Svycarsku,

Némecku a Dansku uvadi jejich ¢tyri shodné zakladni charakteristiky®:

1) Vysoky stupen formalizace. Vzdélani (odborny vycvik) mize byt
poskytovan pouze v ramci centralné akreditovanych profesnich kvalifikaci
a vzdélavaci obsah téchto uznanych program( je neustale prizplsobovan

ménicim se potrebam a podminkam na trhu prace.

2) Silné zapojeni socialnich partnerli. Reprezentativni poradni télesa
(zapojeni klicovych zajmovych skupin, profesnich organizaci, zastupcl
zaméstnavatel( aj.) asistuji v ramci rozvoje a udrzovani kurikul na narodni
i regionalni Urovni. Profesni organizace, hospodarské komory atd. jsou

zavazany implementaci a kontrolou jejich plnéni.

3) Odborné skoly poskytuji tzv. Skolni ¢ast dualniho odborného vzdélavani.

Naklady vyuky ve skolach primarné nese stat.

6 Pficemz tyto charakteristiky je mozno zobecnit jako zakladni pilife dualniho modelu jako ,,idealniho typu“.
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4) Firmy zapojené do systému musi splfiovat predem stanovené standardy.
V opacném pripadé nemohou byt do systému zapojeny. Naklady spojené

s praktickym vzdélavanim na pracovisti nesou firmy’ (Eichhorst et al. 2014: 13).

Sumar prinost faktického rozlozeni zodpovédnosti za vzdélavaci proces mezi
zaméstnavatele a odborné skoly nabizi Analyza systémi odborného vzdéldvani
v Evropé a ve svété (NUV 2014a), jez vznikla jako jeden z vystupl projektu
Pospolu. Ta cerpa z dokumentu Evropské komise Work-Based Learning in Europe
z roku 2013. Zminény dokument obecné navazuje na usneseni Evropské rady
z roku 2012, v némz se Cclenské staty zavazuji, v kontextu posileni
konkurenceschopnosti a redukce nezaméstnanosti, k posilovani ucnovského
a praktického vzdélavani: ...k zajisténi skutecnych pracovnich prileZitosti pro
mladé lidi, a to ve spoluprdci se socidlnimi partnery, jiz by méli byt integrovani

3

do vzdéldvacich programi.“ Specialné je v ramci usneseni poukazovano na
prokazany Uspéch dualnich systému odborného vzdélavani (European Commission

2012).

Podle zminéného strategického dokumentu Komise je uceni v podniku vyhodné
pro dil¢i aktéry: Zaky/studenty - napr. rozvoj profesni odbornosti, vytvoreni
dovednosti a kompetenci pro praci v podniku, zisk pracovni zkusenosti usnadnujici
vstup na trh prace); zaméstnavatele - napr. zajisténi kvalifikovanych pracovniku
potrebnych v podniku, vzdélavani na miru zamérené na rozvoj kompetenci
potrebnych pro podnik, zvyseni produktivity a vykonu atd.; poskytovatele
odborného vzdélani, tedy skoly - napr. zvyseni atraktivity odborného vzdélavani,
zlepseni kvality vzdélavacich programu a vystupu uceni, lepsi spoluprace mezi
skolami a firmami; ale i pro spoleénost jako celek - napr. vzdélavani pracovnikd,
jejichz kompetence |épe odpovidaji potrebam trhu prace, nizka mira
nezaméstnanosti mladych, sdileni nakladd na odborné vzdélavani mezi stat
a zaméstnavatele, potencial pro posileni socialni inkluze a zlepseni rovnych

prilezitosti (European Commission 2013: 8).

7 Firmam jsou vs$ak tyto naklady v zavislosti na parametrech modelu realizovaném v dil¢ich zemich riznou formou a v rizné
mire kompenzovany (pozn. aut.).
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Obdobny vycet prinosti dualniho systému odborného vzdélavani nabizi v ramci
prezentace némeckého modelu Ufad pro mezinarodni spolupraci v oblasti
odborného vzdélavani a pripravy (GOVET). Dle této instituce zalozené v roce
2013, slouzici jako klicovy prostrednik ,,exportu® uspésného némeckého modelu
souvisejici s vysokou poptavkou po jeho implementaci v dalsich zemich,
je sledovany systém vyhodny pro: a) Zaky (studenty), kteri ziskavaji - profesni
odbornost nezbytnou pro zisk zaméstnani, moznost uceni v realném pracovnim
prostredi (moderni stroje, pracovni postupy), jistou identifikaci s firmou
a vykonavanou profesi, pristup k dalsim rozlicnym profesnim a vzdélavacim
prilezitostem atd.; b) zaméstnavatele, kteri ziskavaji - vysoce kompetentni
zaméstnance k efektivnimu uspokojovani potreb dil¢i firmy (spolecnosti), zvyseni
produktivity ruku v ruce s rustem kvality poskytovanych sluzeb a produktd, snizeni
nakladd na vzdélavani a rekvalifikaci novych zaméstnancl, vysokou navratnost
investic do vzdélavani v dlouhodobém horizontu, moznost participace
v definovani obsahu vzdélavani a vyvoji jeho standard(, model taktéz obecné
podporuje spolecenskou odpovédnost firem; c) stat (popr. vladu), ktery ziskava:
reseni problému uspokojeni pozadavk( zaméstnavatelu volajicich po kvalifikované
pracovni sile, systém odborného vzdélavani, ktery je schopen neustalé
modernizace, moznost efektivné ridit systém odborného vzdélavani a zajistovat
jeho kvalitu aj.; d) spoleénost a narodni ekonomiku, které profituji z: rdstu
konkurenceschopnosti a vykonu ekonomiky, reseni problému nesouladu nabidky
a poptavky na trhu prace, socialni a ekonomické integrace mladych lidi (inkluze

prostrednictvim systému odborného vzdélavani) (GOVET 2014).

Uspé&s$nost etablovanych dualnich systém( odborného vzdélavani dil¢ich zemi byva
dokladana cisté ekonomickymi ukazateli - napr. vyse hrubého domaciho produktu,
mira nezaméstnanosti a zaméstnanosti ¢i vySe prijmu zaméstnanch v diléich
odvétvich (srov. NUV 2014a: 19-39). Jako klicovy dikaz efektivity dualnich
systémU odborného vzdélavani slouzi predevsim indikator nezaméstnanosti
mladych. Pri pohledu na konkrétni cisla (viz Tabulka ¢. 1) lze konstatovat,
ze zemé s etablovanymi dualnimi modely odborného vzdélavani, které budou
v nasi analyze dale predstaveny (Némecko, Rakousko, Svycarsko, Nizozemi a
Norsko) skutecné dosahuji v komparativni roviné nizsi miru nezaméstnanosti

mladych.
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Tabulka €. 1 — Nezaméstnanost mladych v jednotlivych zemich v letech 2005
—2014

196 17,9 181 245 377 415 462 52,9 555 53,2
258 250 22,7 21,9 257 33,0 447 553 583 524
31,9 288 252 23,7 252 324 36,7 421 500 455
241 2118 204 21,2 253 279 292 353 40,0 42,7
139 10,0 10,2 90 138 166 224 27,7 389 36,0
2008 21,2 21,4 21,6 253 28,2 30,2 38,0 381 347
30,4 270 206 193 276 339 337 340 337 297
21,0 220 195 19,0 236 233 226 244 248 24,0
191 20,2 193 176 200 221 239 22,6 23,7 24,0

8,7 8,7 91 133 240 276 291 304 268 239
369 298 216 17,2 206 23,7 258 265 273 239
21,0 183 141 119 151 21,8 250 28,1 284 238
215 205 188 180 219 224 18,7 198 23,7 1232
26 215 192 20,2 250 248 22,8 23,7 236 219
190 17,7 159 159 203 21,4 21,7 233 23,7 222
146 155 156 173 165 158 164 180 169 22,0
201 18,7 165 165 21,5 21,4 201 190 199 205
194 191 181 195 264 264 26,0 282 266 204
159 139 101 104 13,6 147 157 206 21,6 20,2
151 136 106 136 333 362 31,0 285 232 19,6
158 10,0 84 133 296 357 326 267 21,9 193
17,5 165 172 185 228 198 16,9 158 17,1 18,0
128 139 143 150 191 199 21,3 21,2 20,7 16,9
19,3 17,5 10,7 99 16,6 183 181 195 189 159
151 12,1 101 12,0 274 329 224 209 18,7 150
11,3 105 105 128 176 184 173 16,2 155 134
11,8 10,0 9.4 86 10,2 111 100 11,7 132 12,7
8,6 7,7 7,5 80 11,8 139 142 141 13,0 126
16,1 155 135 11,7 145 132 133 141 130 118
11,0 9.8 9.4 85 10,7 9.5 8,9 94 97 103
7,2 8,2 71 8,2 16,0 16,2 146 13,6 10,7 10,0
11,4 8,8 7,2 7,3 9.2 9.2 8,7 8,6 9.1 7,9
154 136 11,8 104 11,1 9,8 8,5 8,0 7,8 7,7

7.1 NEMECKO

Zdroj: Eurostat

Némecky dualni systém odborného vzdélavani byva v mnoha odbornych

publikacich vniman jako tzv. idealni typ tohoto vzdélavaciho modelu (Euler 2013,

Hensen

a Hippach-Schneider 2012 aj.).

»Hlavnim rysem systéemu odborného

vzdéldvdni v Némecku je tésné partnerstvi zaméstnavatell, odbort a vlddy.

Socialni dialog a redlné spolurozhodovani jsou dilezitymi podminkami akceptace

reforem systému. Vsichni zainteresovani Gcastnici maji znacny vliv na obsah
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a formu odborného vzdéldvani a pripravy a je zajisténo, Ze jejich poZadavky
a zdjmy jsou brdny v Gvahu. Odpovédny pristup vsSech uclastniki presahujici
partikuldrni zdjmy je predpokladem pro Géinnost dudlniho systému.“ (NUV
2014b: 4)

Zakladnim pilifem systému odborného vzdélavani v Némecku je zakon o odborném
vzdélavani (Berufsbildungsgesetz) z roku 1969, jenz byl vyznamné reformovan
v roce 2005. Ten je doplnén dalsi legislativou vymezujici postaveni, prava
a povinnosti aktérd participujicich v dualnim systému a systému odborného

vzdélavani jako celku (Hensen a Hippach-Schneider 2012: 82).

V této analyze se zamérime na tzv. ,,dualni vétev“ systému odborného vzdélavani
(na urovni vyssiho sekundarniho vzdélavani, pozn. aut.). Mimo tento model je
mozné zvolit i cestu ,,skolského“ odborného vzdélavani v ramci profesnich skol.
Profesni priprava trva povétsinou tri roky (rozliseni dle typu oboru od 2 let do
3,5 roku). V roce 2012 bylo v ramci dualniho systému poskytovano odborné
vzdélavani v cca 340 uznavanych profesich. Vstupu do systému predchazi
minimalné ukonceni povinné skolni dochazky. Po absolvovani odborné pripravy
mohou Ucastnici pokracovat v dalSim vzdélavani na postsekundarni a terciarni
arovni (Bliem, Petanovitsch a Schmid 2013: 39-41).

Z pohledu verejného sektoru jsou klicové kompetence v oblasti odborného
vzdélavani rozdéleny mezi spolkovou vladu a jednotlivé zemé. Sestnact
spolkovych zemi odpovida za skolni cast (odborné - profesni - skoly) odborného
vzdélavani. Spolkova vlada koordinuje predevsim neskolni odborné vzdélavani
a pripravu v podnicich. Obecnou zodpovédnost za problematiku systému
odborného vzdélani v Némecku nese Spolkové ministerstvo skolstvi a vyzkumu
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung). To zahrnuje predevsim
implementaci napr. zakona o odborném vzdélavani, pripravu vyrocni zpravy
o odborném vzdélavani, dohled a zajisténi financovani Spolkového Ustavu
odborného vzdélavani (Bundesinstitut fiir Berufsbildung) ¢i realizaci programu
k podpore a vylepseni odborného vzdélavani (Hensen a Hippach-Schneider 2012:
11).

Na centralni Urovni (tj. na Urovni spolku) prostrednictvim prislusnych ministerstev,

po schvaleni Spolkovym ministerstvem skolstvi a vyzkumu, a predevsim s ohledem
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na pozadavky socialnich partnerd (primarné zaméstnavatell), dochazi
k celostatnimu uznavani obor( profesni pripravy (uc¢ebnich obort) a naslednému
vydavani ucebnich rfadd pro tyto obory. Ucebni rady ve spolupraci opét se
socialnimi partnery pripravuje Spolkovy ustav odborného vzdélavani.
NejdileZitéj$im organem je predeviim Hlavni rada (Hauptausschuss) Ustavu
slozena ze zastupcl 4 klicovych aktér( odborného vzdélavani - zaméstnavateld,
zaméstnancl, spolkovych zemi a spolkové vlady. Ustav dale provadi vyzkum
v ramci odborného vzdélavani a slouzi jako klicova servisni a poradenska instituce
pro vsechny aktéry participujici na systému odborného vzdélavani. Na strukturu
ucebnich obord a obsah ucebnich radi reaguji i ucebni plany profesnich Skol
spadajicich pod jednotlivé spolkové zemé (Lander). Harmonizaci (tj. jednotnost
a porovnatelnost) vzdélavaci politiky mezi zemémi zajistuje tzv. Konference
ministra skolstvi jednotlivych spolkovych zemi. Spolkové zemé taktéz maji své
komise pro odborné vzdélavani, ve kterych jsou rovnomérné zastoupeni
zaméstnavatelé, zaméstnanci a nejvyssi predstavitelé téchto zemi (Hensen
a Hippach-Schneider 2012: 11).

Jak jiz bylo nékolikrat deklarovano, vzdélavani je v ramci dudalniho systému
poskytovano na dvou mistech: ve firmach a v odbornych - profesnich - skolach.
Profesni skola poskytuje zakovi (uc¢ni) obecné a odborné vzdélavani a rozsiruje
drive ziskané vseobecné vzdélani. Jeji podil cini alespon 12 vyucovacich hodin
tydné, pricemz zpravidla 8 hodin je vénovano odbornym predmétim. Celkové jde
o jeden az dva dny v tydnu, tedy 20—40 % vyuky (Bliem, Petanovitsch a Schmid
2013: 39-41). Mezi profesni celodenni skoly patri profesni odborna skola
(Berufsfachschule), stredni odborna skola (Fachoberschule), profesni gymnazium/
odborné gymnazium (Berufliches Gymnasium, Fachgymnasium) a dalsi druhy skol.
Financni zajisténi profesnich sSkol zavisi primarné na verejnych zdrojich (vychazi
z NUV 2014b: 18-19).

Druhou slozku odborného vzdélavani v ramci dualniho systému predstavuje uceni
primo v podniku. Zde student (ucen) travi v ramci profesni pripravy tri az Ctyri
dny v tydnu. Mezi poskytovatele ucebnich mist patri jak soukromé podniky,
verejné instituce, tzv. svobodna povolani a ve velmi omezené mire téz

domacnosti. Poskytovatelé profesni pripravy pak nesou naklady s timto

> strana 38



vzdélavanim spojené a vstupuji s ucni do vzajemného kontraktu, pricemz plati
uénum za profesni pripravu Uhradu/kapesné (Ausbildungsvergiitung). Vyse této
uhrady pro kazdou profesi je soucasti kolektivniho vyjednavani a stava se soucasti
kolektivni smlouvy. Odborné kompetence poskytované v ramci uceni vychazeji
z vyse zminénych ucebnich fadu pro jednotlivé obory a jsou specifikovany
v individualnim ucebnim planu dil¢iho subjektu. Pokud jde o kapacitu
poskytovatell profesni pripravy, byvaji velké podniky pomérné casto schopny
pokryt vSechny pozadavky kladené na firemni profesni pripravu ucnd. Naopak
malé a stredni podniky mnohokrat nejsou tuto komplexitu schopny poskytnout.
Divodem muze byt napriklad absence dostatecného vzdélavaciho personalu,
popr. prilisna podnikatelska specializace, ktera nepokryva cely obsah povolani.
ReSenim jsou napf. nadpodnikova zafizeni profesni pripravy ¢i sdruzeni profesni
pripravy v rdznych modelech. Obecné pozadavky na vybavenost vyukovych center,
kvalifikaci firemnich trenér( (poskytovatel( odborné vyuky), specifikaci smlouvy
o profesni pripravé mezi uéném a firmou i povinnosti ucebnich zaméstnavatell
a uénd nastinuje zakon o odborném vzdélavani. Tyto dilci oblasti jsou upresnény
doporucenimi dalSich aktért (napr. Hlavni rady, socialnich partner( ¢i profesnich
komor). Veskeré naklady v ramci profesni pripravy nesou poskytovatelé.
Kompenzaci jim jsou danové ulevy a dalsi programy podpory z verejnych

prostredku (Hensen a Hippach-Schneider 2012: 11-17).

Nyni mizeme shrnout role a odpovédnosti klicovych aktérd v ramci dualniho
systému odborného vzdélavani v Némecku. Jak jiZz bylo zminéno, spolkova vlada
uznava vzdélavaci povolani vyhlaskou a stanovi zavazné pozadavky na skoleni
a zkousky ve vzdélavacich predpisech; prosazuje opatreni na podporu dualniho
systému; podporuje vyzkum problematiky odborného vzdélavani. Spolkové zemé
(Lander) vydavaji kurikula pro profesni skoly; dohlizi na aktivity komor; financuji
pedagogy, pricemz mistni Urady financuji budovy a vybaveni skol. Zaméstnavatelé
a odbory predkladaji navrhy na tvorbu novych a revizi stavajicich obor( profesni
pripravy; nominuji experty podilejici se na navrzich prislusnych norem odborného
vzdélavani; vyjednavaji o opatreni v kolektivnich smlouvach (napr. vyse
kapesného pro ucné/studenty). Hospodarské komory (napr. obchodni
a prumyslova komora, Zivnostenska komora aj.) poskytuji poradenstvi Gcastnikim

odborného vzdélavani; dozoruji priabéh odborného vzdélavani ve firmach; ovéruji
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predpoklady firem a instruktor( (trenért); administruji zavéreéné zkousky
(vychazi z NUV 2014b: 33-34).

V soucasnosti Celi dle Spolkového Ustavu odborného vzdélavani dualni systém
odborného vzdélavani v Némecku nékolika vyzvam z pohledu vsech klicovych
participantl. U¢ni se potykaji s problémem navysujiciho se poctu neumisténych
uchazecl v ramci systému. Naopak klesa pocet podniki (poskytovatelll profesni
pripravy) zapojenych do systému. Obecné se také zvysuji vzdélavaci naroky na
jednotlivé obory (ucebni mista) a tedy u¢né - predevsim znalost cizich jazyka.
Z pohledu zaméstnavatell je nejvétsi vyzvou predevsim nalézani kompetentnich
uénu pro nabizena mista v podnicich, nebot roste pocet neobsazenych mist
v ramci celkové nabidky (nezajem o mista). Z pohledu verejného sektoru (vlady,
spolkovych zemi atd.) je vyzvou predevsim demograficky pokles a sniZeni poctu
mladych participantt v ramci celého systému. Zasadni problém téz predstavuji
vyrazné regionalni rozdily (mzdy, nabidka mist aj.) v ramci systému (GO VET
2014).

7.2 RAKOUSKO

Rakousky dualni systém odborného vzdélavani (obdobné jako Svycarsky model,
viz dale) je v mnohém shodny s vyse predstavenym némeckym modelem. Tento
fakt je dan predevsim obdobnym spolecensko-kulturnim i hospodarsko-politickym
vyvojem a tradici. Presto vSak v systému muzeme najit odliSnosti, které budou

nastinény v kontextu predstaveni sledované vétve systému odborné profesni
pripravy.

Odborné vzdélani mlze byt v Rakousku nabyto bud v ramci nékolika typl
celodennich profesnich skol (sem patri stfedni odborné skoly - berufsbildenden
mittlere Schulen, vyssi odborné skoly - berufsbildenden hohere Schulen a skoly
zdravotnické péce a péce o nemocné - Schulen fiir allgemeine Gesundheits und
Krankenpflege, jez stavi primarné na ,skolské“ pripravé), nebo ucnovského
vzdélavani (dualni systém). Obecné do systému odborného vzdélavani v Rakousku
vstupuje az 80 % mladych v ramci populacniho rocniku, pricemz az 40 % si vybira
jeho ,,dualni vétev* (Tritscher-Archan et al. 2012: 15-16).
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Pokud se tedy opét zamérime na nami sledovany dualni model v ramci vyssi
sekundarni Urovné, predpokladem vstupu do systému je ukonceni devatého
rocniku povinné skolni dochazky. U¢ni zpravidla dokonci povinnou skolni dochazku
formou absolvovani jednoleté pripravné odborné polytechnické skoly. Obecné
zakladni legislativni vymezeni systému nabizi zakon o odborném vzdélavani
(Berufsausbildungsgesetz). Komplementarnimi normami jsou napr. zakon
o organizaci Skol nebo zakon o regulaci obchodu a prdmyslu (vymezujici
predpoklady pro firmy, které chtéji poskytovat ucebni pripravu v ramci dualniho
systému). Délka profesni pripravy v ramci tohoto systému trva obvykle 3 roky
(opét jsou zde specifické obory s 2letou ¢i naopak s 4letou pripravou). V roce
2013 byl pocet nabizenych obord 199. Po Uspésném slozeni ucnovské zkousky maji
absolventi rdzné moznosti dalsi profesni pripravy (napf. mistrovské zkousky) a
vzdélavani na postsekundarni a terciarni Urovni (Bliem, Petanovitsch a Schmid
2013: 39-41).

Klicovymi organy rakouského dualniho systému odborného vzdélavani jsou
Federalni ministerstvo ekonomiky, rodiny a mladeze (Bundesministerium fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend) a Federalni ministerstvo skolstvi, uméni a kultury
(Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur). Federalni ministerstvo
skolstvi, uméni a kultury zodpovida za skolni cCast ucebni pripravy a v tomto
ohledu vydava tzv. ramcova kurikula pro profesni (u¢novskou) skolu. Zaroven nese
50% podil nakladi na pedagogy téchto Skol. Druhou polovinou nakladi se na
financovani pedagogického sboru podili spolkové zemé, které taktéz nesou
odpovédnost za vystavbu a vybaveni téchto profesnich skol. Obecné je priprava
v profesnich Skolach financovana z verejnych zdroju. Regionalni rada pro
vzdélavani a regionalni skolni inspektori dohlizeji na implementaci ramcového
kurikula pro kazdy ucebni obor profesni skoly. Profesni skoly udrzuji primy kontakt
s ucebnimi firmami v regionu, coz predstavuje klicovou podminku optimalniho
naplnéni vzdélavacich tkold $kol. Ukolem profesnich kol je poskytnout zasadni
teoretické znalosti odborné spjaté s prislusnou profesi Ci rozsirit obecné vzdélani.
Formy vyuky jsou bud’ pravidelné (napr. 1 cely den), blokové, nebo sezonni
(NUV 2014b: 63-64, srov. Tritscher-Archan et al. 2012: 20).
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Druha cast dualniho modelu kompetencné spada pod zminéné Federalni
ministerstvo ekonomiky, rodiny a mladeze. To nese odpovédnost za firemni cast
ucebni pripravy a v souladu s pozadavky socialnich partnert, kteri jsou primarné
zastoupeni v ramci Federalniho poradniho sboru pro zalezitosti ucnovstvi
(Bundesberufsausbildungsbeirat - ekvivalent Hlavni rady némeckého Spolkového
ustavu odborného vzdélavani), vydava regulativy jednotlivych ucebnich obor(
a restrukturalizuje jejich celkovou nabidku. V této Cinnosti ministerstvu i sboru
napomaha Institut pro vyzkum vzdélavani v ekonomice (Institut fir
Bildungsforschung der Wirtschaft) (Tritscher-Archan et al. 2012: 28).

V kontextu profesni pripravy jsou v ramci sledovaného systému dale zasadni tzv.
Ufady pro uéfiovstvi (v jednotlivych spolkovych zemich), které jsou zfizeny pfi
regionalnich hospodarskych komorach. Tyto Urady ve spolupraci s komorou prace
(zastupci zaméstnancll) provéruji firmy majici zajem o podil na profesni pripravé
a zapojeni do systému, nesou odpovédnost za provérovani kontraktl mezi ucni
a firmami (opét sjednavany v ramci kolektivniho vyjednavani), poskytuji
poradenstvi uéndm i profesnim firmam, organizuji zavérecné ucnovské zkousky
atd. Jako apelacni organ pri rozhodovani ve vécech ucnovské pripravy (napr.
odnéti autorizace ucebnim firmam, ucebni kontrakty v rozporu se zakonem) slouzi
tzv. Regionalni guvernér. Ten taktéz jmenuje ¢leny Regionalniho poradniho sboru
ve vécech ucnovstvi, jenz je tvoren zastupci socialnich partnerd v kazdé spolkové
zemi a ma za Ukol poskytovat konzultacni sluzby ve vsech zalezZitostech spojenych
s ucnovstvim. Poradni sbor ma rovnéz odpovédnost za zpracovani expertnich

zprav, navrhi a doporuceni v uéfiovstvi v dané zemi (NUV 2014b: 70-72).

Klicovym aktérem profesni (ucebni) pripravy jsou ucebni firmy, v nichz zaci travi
az 80 % casu uceni. Naklady na profesni pripravu jsou z velké casti hrazeny
firmami. Ucndm je vyplaceno kapesné, jehoz vyse je pro kazdou profesi
dohadovana v ramci kolektivniho vyjednavani pro sektor nebo konkrétni firmu.
Naklady na profesni pripravu ucnu snizuji zaklad firemni dané z prijma. Dale také
existuji i dalSi nastroje verejné podpory (Uhrady kapesného, dalsi subvence na
tvorbu novych ucnovskych mist). Pro kazdy uznavany obor profesni pripravy
existuje ucebni rad (viz vyse), dale také firemni kurikulum nebo profesni profil.

Zakladni vymezeni podminek profesni pripravy (povinnosti a naroky na firmy,
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trenéry, popr. i nalezitosti ucnovskych smluv) jsou obdobné jako v pripadé
Némecka stanovena zakonem (Tritscher-Archan et al. 2012: 19-21). Stredni
a mensi firmy, jez nejsou schopny v plném rozsahu zajistit vyuku vsech odbornych
dovednosti a znalosti vyzadovanych prislusSnym ucebnim oborem, vytvareji
tzv. ucebni aliance (povinné i dobrovolné). Nadpodnikova profesni priprava slouzi
v pripadé rakouského systému predevsim tém participantim, kterym se nepovede
nalézt ucebni misto ve firmé (NUV 2014b: 60-61).

Rakousky dualni systém prochazi v poslednich letech procesem modernizace
ucebnich obort i struktury ucebnich obort. Jednim z implementovanych prvku je
napr. tzv. modularizace, ktera byla prijata v roce 2006 novelou zakona
o odborném vzdélavani. Cilem danych zmén bylo zvysit atraktivitu ucnovského
vzdélavani. Doslo tedy k zavedeni tzv. zakladniho, hlavniho a specialniho modulu,
pricemz toto rozdéleni umoznuje flexibilitu predevsim v kontextu modernizace
obsahu vzdélavani. Vyhodou je predevsim Sirsi prostor ,,pro manévrovani“ v ramci
systému. Napr. nemusi byt vytvorena cela nova ucnovska profese (obor), ale
mohou byt vyménény ci doplnény pouze jednotlivé moduly. Tudiz je mozné
rychleji reagovat na zmény v ekonomice a potreby rlznych pracovnich odvétvi
(Bliem, Petanovitsch a Schmid 2013: 127-130).

7.3 SVYCARSKO

Klicové prvky i obecna struktura Svycarského systému dualniho odborného

vzdélavani jsou do jisté miry shodné s obéma vyse popsanymi modely.

Systém odborného vzdélavani v zemi helvetského krize, do néhoz v soucasné dobé
pravidelné rocné nastupuji priblizné 2/3 dilc¢iho populacniho rocniku, je opét
rozdélen do dvou vétvi - dualni a skolské. Pres 80 % mladych participuje v dualnim
modelu. Predpokladem vstupu do systému odborného vzdélavani je ukonceni
povinné skolni dochazky. V systému existuje i tzv. tranzitni rok, jenz poskytuje
moznost odlozeni rozhodnuti o vstupu do sekundarniho vzdélavani. Svycarsti
studenti maji na vybér z cca 230 obor( (2015). Systém stavi na ,maximalni
prostupnosti“, tj. absolventi vyssiho sekundarniho stupné (zde primarné

sledovaného) mohou dale pokracovat na terciarni Urovni. Na Urovni vyssiho
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sekundarniho vzdélavani existuji v ramci systému tri nebo Ctyrleté programy,
které vedou k zisku tzv. Federalniho osvédceni o odborném vzdélani
(Eidgenossisches Fahigkeitszeugnis). Po jejich absolvovani je mozné slozit
odbornou maturitu (Berufsmaturitat) a dale pokracovat ve vzdélavani. Systém
zahrnuje také kratké dvouleté obory (State Secretariat for Education, Research
and Innovation 2015: 6-7).

Klicovymi aktéry sSvycarského systému odborného vzdélavani jsou: konfederace,
kantony, dil¢i zajmové skupiny a podniky. Vychozi legislativni ramec je tvoren

Federalnim zakonem o odborném a profesnim vzdélavani.

Konfederace, tedy centralni vlada, prostrednictvim Statniho sekretariatu pro
vzdélavani, vyzkum a inovace (Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und
Innovation - ministerstvo $kolstvi) a Svycarského federalniho Ustavu pro odborné
vzdélavani a vycvik (Eidgendssisches Hochschulinstitut fiir Berufsbildung) zajistuje
kvalitu, hodnoceni a rozvoj systému odborného vzdélavani (na sekundarni
i terciarni Urovni - pozn. aut.), uznavani obor( v systému, porovnatelnost vsech
oboru napri¢ federaci atd. Z centralni Grovné (Grovné federace) je rovnéz hrazena

jedna Ctvrtina verejnych vydaju na systém odborného vzdélavani v zemi.

Zajmové skupiny (organizace zaméstnavateld a zaméstnancu, profesni
a hospodarské komory aj.) a podniky obecné stanovuji obsah programu odborného
vzdélavani, na nami sledované vyssi sekundarni Urovni realizuji zavérecné
zkousky, vytvareji ucebni mista, participuji na rozvoji soustavy vzdélavacich
programU apod. Zapojeni podnik( do systému odborného vzdélavani je dobrovolné
a je samozrejmé kompenzovano obdobné jako v némeckém i rakouském pripadé.
V kontextu zapojeni u¢n a zisku ucebniho mista je opét standardem obdrzeni

mzdy sjednavané v ramci kolektivniho vyjednavani.

Kantony v ramci odborného vzdélavani dohlizeji na implementaci zminéného
federalniho zakona, poskytuji vzdélavaci a kariérni poradenstvi, povoluji zapojeni
podniki do systému, zajistuji provoz odbornych Skol s formou denniho studia
(tedy skolské casti odborného vzdélani) a kurzy pro mistry odborného vycviku,
jsou zodpovédné za schvalovani ucnovskych smluv s podniky a spoluorganizuji
zavérecné zkousky. Sprava systému na kantonalni Grovni je zajistovana

26 kancelaremi pro odborné vzdélavani. Koordinace je pak provadéna konferenci
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ministra Skolstvi jednotlivych kantond (State Secretariat for Education, Research
and Innovation 2015: 6-7, srov. NUV 2014b: 85-93).

Jak jiz bylo castecné zminéno, systém odborného vzdélavani je financovan
z prostredk( konfederace (vlady), kantonu, profesnich organizaci a podnikd.
Vétsinu nakladl za neskolni, tj. praktickou vzdélavaci ¢ast nesou firmy a profesni
organizace zapojené do systému. Pro financovani mohou byt profesnimi
organizacemi zrizovany fondy pro odborné vzdélavani. Za splnéni urcitych
podminek muze byt federalni vladou prispévek do fondu ustanoven pro diléi
sektor jako povinny. Tri Ctvrtiny naklad( spojenych se ,Skolni“ Casti vzdélavani
jsou financovany kantony. Zbyla cast je financovana centralni vladou. Celkem
10 % z federalniho rozpoctu vyclenéného na odborné vzdélavani je pouzito na
podporu rozvojovych projektu systému odborného vzdélavani (State Secretariat

for Education, Research and Innovation 2015: 18).

Studie zabyvajici se Svycarskym systémem odborného vzdélavani shodné
charakterizuji jeho Uspéch predevsim s poukazem na fakt, Ze je obecné
podporovan ze strany zaméstnavatel(, kteri vnimaji jako sv(j ukol pomoci
pripravit mladou generaci k vykonu produktivniho a smysluplného zaméstnani.
Zaroven je vsak tento do jisté miry idealisticky pohled vyvazen pomérné
racionalni kalkulaci naklad( a vydaju v kontextu participace na systému. Jako
ohrozeni Svycarského modelu je ze strany zaméstnavatel( povazovana predikce
demografického vyvoje - ve spojeni s antiimigracnimi tendencemi a ztratou
dostupnosti pracovni sily - a do jisté miry i zmény preferenci mladych v kontextu

volby vzdélavaci cesty (napr. Hoffman a Schwartz 2015: 18-19 aj.).

7.4 DANSKO

Povinna skolni dochazka v danském vzdélavacim systému zahrnuje devét rocnikd
na Urovni primarniho a nizsiho sekundarniho vzdélavani, pricemz od roku 2009 se
stal povinnym i jeden rocnik preprimarni Grovné vzdélavani. Az 60 % zakl voli
pokracovani v desatém rocniku, jenz slouzi jako prechodny s cilem ujasnéni si

volby dalsi studijni cesty. V ramci vyssiho sekundarniho vzdélavani je mozné zvolit
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mezi vSeobecnou a odbornou vétvi. Zasadni cCast systému a diléich programu pak

cili na odborné vzdélavani dospélych (Rolls 2012: 10-12).

Systém vyssiho sekundarniho odborného vzdélavani obecné zahrnuje programy
zamérené na zemédélstvi, obchod, techniku, socialni a zdravotnickou péci.
Zakladni legislativni ramec systému je dan zakonem o odborném vzdélavani.
Ten napriklad stanovuje celkové cile odborného vzdélavani, definuje zakladni
pristup, formu a obsah vzdélavacich programu, urcuje roli aktérd v ramci
odborného vzdélani (poradnich vybort, zajmovych skupin, podnikd i studentu)
(NUV 2014b: 136). Zakon je doprovazen dal$imi komplementarnimi normami.
Obecné se systém na sledované Urovni sklada prevazné ze zakladnich profesnich
kurz( a hlavnich programd. Zakladni kurzy jsou realizovany ve 12 oblastech
a jejich délka se mize pohybovat v rozmezi od 10 do 60 tydni podle potreb
jednotlivych studentl. V obchodnich oborech je to bud’ 38, nebo 76 tydnd
(s moznosti prodlouzit program az na 116 tydn(). Po absolvovani zakladnich kurzu
ziskaji studenti pristup do 109 hlavnich kurzd, které vedou k zisku specifické
odborné kvalifikace. V ramci téchto kurzt je mozna specializace, pricemz celkové
lze hovorit o cca 300 kvalifikacich v ramci systému. Pokud jde o délku studia
v hlavnich programech, pak obecné rozpéti je od jednoho do péti let.
Napf. v technickych oborech trva vzdélavani obvykle tfi az tfi a pdl roku,
programy zamérené na obchod jsou kratsi, obvykle trvaji dva roky (Rolls 2012: 16-
19).

Témér vsechny z programud odborného vzdélavani na vyssi sekundarni Grovni jsou
zalozeny na dualnim principu. Zakladni profesni kurzy jsou orientovany primarné
na skolni vzdélavani a kombinuji teoretické poznatky s praktickym ucenim (ovsem
v ramci skoly). Hlavni programy jsou orientovany na pripravu na pracovisti,
obdobi praktické vyuky a skolniho vyucovani stridaji v poméru 2:1. Uceni
v podniku (¢i lépe v praxi) je zalozeno na smluvnim vztahu mezi ucném
a poskytovatelem odborného vzdélani. Podniky a dalsi aktéri poskytujici profesni
pfipravu musi byt aprobovany ze strany socialnich partnerd a musi spliovat
definované pozadavky. Forma zavérecné zkousky v pripadé hlavnich programu se
odviji od jejich typu, pricemz nejobvyklejsi zplsob hodnoceni studenta zahrnuje

kombinaci splnéni praktickych Ukold v ramci projektu i teoretické zkousky,
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pisemné, Ustni, popr. obou. Po absolutoriu muze student v ramci systému

pokracovat ve vzdélavani na terciarni Grovni (Rolls 2012: 21-22).

Mezi hlavni aktéry systému odborného vzdélavani v Dansku patri parlament,
ktery posvécuje obecny ramec odborného vzdélavani, jenz je administrovan
Ministerstvem mladeze a vzdélavani. Ministerstvo stanovuje obecné cile
odborného vzdélavani a jednotlivych program( a nese hlavni zodpovédnost
za systém jako celek. Vyznamnymi aktéry v ramci systému jsou dale socialni
partnefi, kteri jako poradni organy pusobi jak na lokalni, tak narodni Grovni.
Mezi né patri tzv. Poradni rada fungujici na narodni Urovni, sloZzena z 31 zastupcu
socialnich partner(i. Ukolem rady je predkladani doporuceni na tvorbu novych
a slouceni nebo zruseni stavajicich program( odborného vzdélavani adresovanych
Ministerstvu skolstvi. Tzv. Narodni obchodni vybory jsou nosnymi platformami
realizace vsech 109 hlavnich programi odborného vzdélavani. Vybory maji
obvykle 10-14 ¢len( a jsou tvoreny socialnimi partnery s rovnym zastoupenim
organizaci zaméstnavatell a zaméstnancu. Mezi hlavni Gkoly vyboru patfi priprava
obsahu jednotlivych programt v kontextu aktualnich pozadavki a vyvoje diléich
profesnich odvétvi, priprava standardl zavérecnych zkousek, tvorba analyz potreb
trhu prace, uznavani dil¢ich podniki a firem jako realizatord odborného
vzdélavani atd. Dalsim z partner( jsou Lokalni vzdélavaci komise, které Uzce
spolupracuji s odbornymi skolami a regionalnimi komunitami. Jejich hlavnim
Ukolem je zlepseni reakce a zpétné vazby vzdélavaciho systému na potreby
mistniho trhu prace. Jejich slozeni zahrnuje zastupce socialnich partner
(mistnich zaméstnavateld a zaméstnanct) i odbornych skol, vcetné studentd.
Klicovymi aktéry systému jsou samozrejmé odborné skoly, které nesou
zodpovédnost za realizaci Skolni casti vzdélavani. Jejich vedeni zabezpecuje
spravni rada, ktera zahrnuje zastupce pedagogu, studentli, administrativnich
pracovnik a socialnich partner(. PocCet odbornych Skol v Dansku zahrnuje
cca 100 instituci. Poslednim vyznamnym aktérem jsou prirozené samotné ucebni
podniky a dalsi aktéri poskytujici odborné vzdélani. V ramci systému jich v roce
2012 pusobilo vice neZ 60 000 (Rolls 2012: 41-43, srov. NUV 2014b: 132-134).

Pokud se zamérime na financovani systému danského odborného vzdélavani,

zdroje pro vyuku v odbornych skolach zajistuje stat. Podniky a dalsi diléi aktéri
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financuji pripravu studentl na pracovisti, pricemz uéni v pribéhu odborného
vzdélavani pobiraji mzdu. VsSichni zaméstnavatelé, at jiZz soukromého di
verejného sektoru, jsou povinni hradit prispévek do tzv. zaméstnavatelského
kompenzacniho fondu, ktery slouzi k financovani odborného vycviku uc¢nd. Tj. tyto
zdroje slouzi pro zaméstnavatele zapojené do systému odborného vzdélavani
(Rolls 2012: 47-48).

| dansky model odborného skolstvi celi demografickému tlaku a jistému poklesu
zajmu o participaci na odborném vzdélavani. Jednim z implementovanych reseni
je tzv. ,,nové ucnovstvi“, které bylo zavedeno v roce 2006 a spociva v okamzitém
vstupu studenta v ramci ucebniho poméru primo do podniku. Prvni rok je tedy
traven praktickou pripravou v podniku. Divodem je predevsim vzbuzeni zajmu
o studium u zakd, kteri maji potiZze s motivaci ke studiu, souvisejici s dominanci
»klasické“ $kolni vyuky. (NUV 2014b: 130).

7.5 NORSKO

Odborné vzdélavani je v Norsku rovnocennou soucasti vyssiho sekundarniho
vzdélavani a je od roku 1976 regulovano stejnymi normami jako obecné
vzdélavani, ackoliv se historicky vyvinulo z uc¢novského systému organizovaného
cechovné. Od poloviny 90. let 20. stoleti je vétsina odborného vzdélavani
strukturovana podle ,,modelu 2 + 2“ - dva roky ve skole a poté dva roky primo na
pracovisti. Od roku 1994 pak v ramci systému dochazi k decentralizaci, pricemz
cilené dochazi k prenosu zodpovédnosti za systém vice smérem k lokalni Grovni -

19 krajum (Norwegian directorate for education and training 2013: 8).

Legalni ramec odborného vzdélavani vymezuje zakon o vzdélavani
(Opplaeringsloven) z roku 1998 ve znéni pozdéjSich predpisu. Zakon pokryva
primarni, nizsi a vyssi sekundarni obecné vzdélavani i nami sledované odborné
vzdélavani vcetné ucnovského skolstvi, realizované jak verejnymi,
tak i soukromymi institucemi. Podle zakona je Ministerstvo Skolstvi a vyzkumu
(Kunnskapsdepartementet) odpovédné za tvorbu narodnich pland a financovani,
kraje (fylkeskommuner) a municipality jsou odpovédné za tvorbu komplexnich

pland, organizaci a financovani v dosahu vlastni jurisdikce. Kontrola kvality
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vzdélavani v kontextu zakona je pak na narodni Urovni svérena do rukou
Norskému reditelstvi vzdélavani a odborného vycviku (Utdanningsdirektoratet).
Na Grovni kraju je tento Ukol svéren tzv. krajskym guvernérim (fylkesmennene).
Vzdélavani na verejnych skolach vsech stupni je v Norsku bezplatné, vsichni
studenti registrovani ve formalné uznanych studijnich programech ve verejnych
i soukromych institucich mohou navic dostavat granty nebo pujcky ze Statniho
vzdélavaciho fondu pljcek (Norwegian directorate for education and training
2013: 9-10, 34).

Po skonceni povinné skolni dochazky si norsti zaci vybiraji ze tfi obecnych
studijnich program( a deviti programl odborného vzdélavani (napf. Zemédélstvi,
rybarstvi a lesnictvi, Stavebnictvi, Zdravotni a socialni péce). Ty jsou propojeny
s ucnovskym skolenim, které se tési vseobecnému respektu vsech zucastnénych.
Vétsina studentl odborného vzdélavani je ve véku 16-21 let. Jak jiz bylo zminéno,
vétsinové je v ramci ucnovského vzdélani uplatnén ,model 2 + 2“: dva roky
praktického skoleni ve skole, s kratkou praxi ve firmé, a dva roky formalizovaného
ucnovského vycviku a prace ve firmé nebo ve verejné instituci. Existuje ovsem
také malé mnozstvi programu, které probihaji celé ve Skole - ty ovSsem nevedou
k ziskani vyuéniho listu. Vedle toho existuje malé mnozstvi program( v modelu
1 + 3 nebo 3 + 1, tedy jeden rok ve skole a tri roky ucnovského vycviku ve firme,
nebo naopak. Vétsinovy model 2 + 2 poskytuje vzdélani podle nasledujiciho vzoru:
prvni rocnik spoCiva v obecném vzdélavani (pro vsechny programy shodné
predméty) a vstupni védomosti z urcité profese. BEhem druhého roku si studenti
vybiraji specializace a kurzy jsou orientovany na konkrétni komercni obory.
Studium ve skole je dopliovano praxemi v dilnach a firmach. Pokud se studentovi
po dvou letech nepodari vstoupit do zadného ucnovského programu, sSkola mu
musi zajistit rocni praxi, kterou sama organizuje. Nasleduji dva roky ucnovského
vycviku - umisténi si ucen vybere sam, nebo - castéji - mu s tim pomohou
predstavitelé okresu. Podle zakona jsou ucnové zaméstnanci firmy a maji tomu
odpovidajici prava a povinnosti. Mzda postupné roste béhem dvou ucnovskych let
z 30 na 80 % mzdy zkuseného délnika. Ucen dostava ucnovskou smlouvu, kterou
podepisuje manazer firmy, manazer vyuky, zastupce okresu a ucen sam

(Norwegian directorate for education and training 2013: 12-14).
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Firma nebo verejna instituce poskytujici u¢novské vzdélavani musi mit podepsan
kontrakt s Krajskou kancelari pro odborné vzdélavani (fagopplaeringskontor),
jenz zarucuje, ze odpovida pozadavkim ucnovského kurikula v dané profesi.
Odborny vycvik je placen z verejnych penéz a skolici firma dostava na kazdého
ucné grant - v roce 2013 to bylo 14 098 euro. Aby se snizila administrativni zatéz,
malé a stredni podniky casto utvareji zastresujici organizace, které potom
podepisuji kontrakt s okresni kancelari pro odborné vzdélavani. Ovsem i zde musi
byt kazda jednotliva firma uznana okresem. Drzitelé ucnovského listu mohou
pokracovat ve studiu na vyssich odbornych skolach (fagskole - vzdélavani trva od
Sesti mésicu do dvou let a vétsina poskytovatell je soukroma). Mohou se také
kvalifikovat pro vyssi vzdélani na terciarni Urovni (Norwegian directorate for
education and training 2013: 14-16).

Norsky systém odborného vzdélavani je zaloZzen na Uzké spolupraci verejnych
instituci a socialnich partner(, ktefi spolecnymi silami identifikuji potreby trhu
prace a inovuji obsah - kurikulum - odborného vzdélavani jak skolské,
tak profesné odborné casti dualniho modelu. Na celonarodni Urovni jako poradni
organ Ministerstva skolstvi a vyzkumu slouzi Narodni rada pro odborné vzdélavani
a pripravu (Aamarbeidsradet for yrkesopplaering), jez slouzi jako platforma pro
prezentaci zajmu vlady, Skol, zaméstnanc( a zaméstnavatell atd., pricemz rada
definuje obecné cile vzdélavani. Dalsimi z organ( je celkem devét Rad pro
odborné vzdélavani (Faglige rad - dle dil¢iho sektoru) opét tvorenych zastupci
socialnich partnert, jez maji na starosti inovaci a tvorbu obsahu kurikula,
financovani a propagaci odborného vzdélavani apod. Na Grovni kraji pak pusobi
jiz zminéné Krajské kancelare pro odborné vzdélavani, ve kterych jsou rovnéz
zastoupeni socialni partnefi, jez zajistujici sit poskytovatelll praktické casti
odborného vzdélavani (uznavani, zajisténi kvality, podil na pripravé zavérecnych
zkousek aj.), doplnéné o tzv. Zkusebni komise dilCich odvétvi zajistujici realizaci
zavérecnych zkousek (Norwegian directorate for education and training 2013:
28-29).

Zasadni vyzvou pro systém odborného vzdélavani v Norsku je obecny pokles zajmu
o volbu predmétné odborné a prakticky orientované studijni cesty. Druhym

z problémua systému je, i s ohledem na srovnavaci perspektivu, vysoky podil
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predcasnych odchodd (ukonéeni) ze studia. V tomto ohledu Norsko od roku 2006
postupné reformovalo obsah kurikula v ramci systému odborného vzdélavani.
Vysledek vsak (evaluace v roce 2012) neprinesl cilovy pozitivni efekt. Reakci je
pak implementace novych projektd (napf. ,nové moznosti®) vztazenych
predevsim k eliminaci zminénych predcasnych ukonceni studia, pricemz
uplatnovanymi nastroji jsou napr. programy vice orientované na praxi, diléi
vzdélavaci pobidky pro studenty (napr. letni kurzy pripravy), zintenzivnéni
dialogu se socialnimi partery apod. (CEDEFOP 2013b: 4).

7.6 NIZOZEMI

Systém odborného vzdélavani v Nizozemi prodélal v pribéhu poslednich desetileti
pomérné zasadni proménu spocivajici v postupném zapojovani zaméstnavatelt do

vzdélavaciho procesu spojenou s implementaci principt a prvkua dualniho modelu.

Vstup do nizozemského systému odborného vzdélavani je mozné uskutecnit jiz na
nizsi sekundarni Urovni (12 let), nebot pro taméjsi vzdélavaci model je
charakteristicka pomérné brzka selekce participantid. Do tzv. pripravného
sekundarniho odborného vzdélavani (voorbereidend middelbaar
beroepsonderwijs) vstupuje cca 50 % 12letych zak(. Vzdélavani trva Ctyri roky,
z toho Uvodni dva roky je vyuka orientovana vseobecné. V nasledujicich letech jiz
pak odborné v ramci vybranych ctyr sektort: zemédélstvi, technika, ekonomie
a obchod, zdravi a osobni a socialni péce. Struktura systému odborného
vzdélavani v Nizozemi dale pokracuje na vyssi sekundarni drovni (tzv. vyssi
sekundarni odborné vzdélani - middelbaar beroepsonderwijs) a terciarni Grovni,
tzv. odborné (profesni) terciarni vzdélavani (hoger beroepsonderwijs). Predmétem
nasi analyzy a strucné deskripce se obdobné jako u predchozich pripad( stane
predevsim Uroven vyssiho sekundarniho vzdélani a jeho ,,dualni vétev“ (Smulders,
Cox a Westerhuis 2013: 10-13).

Klicovy legislativni ramec vyssiho sekundarniho odborného vzdélavani v Nizozemi
je dan zakonem o vseobecném vzdélavani dospélych a o odborném vzdélavani
(Wet Educatie en Beroepsonderwijs) z roku 1996. Tento zakon sjednotil typy

vyssiho sekundarniho odborného vzdélavani a vyjasnil pozici pocatecni
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a navazujici Urovné odborného vzdélavani a vycviku. Celkové do systému
odborného vzdélavani na vyssi sekundarni Grovni vstupuje az 67 % ucastniku
,stredoskolské“ vyuky (vzhledem k programim nabizejicim vSeobecné
vzdélavani). Do tohoto Cisla jsou vsak zahrnuti vsichni participanti, tj. neodpovida
vékové kohorté populacniho ro¢niku. Vék ucastniki v systému se pohybuje od
16 do 35 let i vice. Vzdélavaci programy jsou nabizeny celkem 43 regionalnimi
vzdélavacimi centry (regionale opleidingscentra) a 12 zemédélskymi vzdélavacimi
centry (agrarische opleidingscentra). V ramci systému pak existuji dvé studijni
cesty: 1) Skolska (tzv. BOL - beroepsopleidende leerweg), kde podil praktické
vyuky primo v ramci poskytovatele odborného vycviku tvori minimalné 20 % az
59 % studijniho Casu; 2) pracovni (oznacovana jako dualni), jez je zaloZena na
vice nez 60% podilu vyuky pfimo na pracovisti. Ucastnici $kolské vétve systému
jsou predevsim mladistvi, zatimco vice nez 50 % participantl v pracovni vétvi
(dualni) jsou lidé starsi 24 let. Vystupni kvalifikace je pak po absolvovani obou
drah obdobna. Dil¢i programy v ramci vyssiho sekundarniho odborného vzdélani
jsou poskytovany na ctyrech Urovnich liSicich se obsahem a délkou trvani studia.
Urovné zahrnuji pal aZ jednoroéni asistovany odborny vycvik (Urover 1), dvoulety
zakladni odborny vycvik (Uroven 2), trilety profesni vycvik (Groven 3), tri az
ctyrlety odborny vycvik (Uroven 4a) i tzv. specializovany odborny vycvik trvajici
jeden az dva roky (Uroven 4b) nalezici jiz k postsekundarni Urovni vzdélavani (zde
je planovana redukce na jeden rok). Kvalifikacni struktura vyse zminénych Grovni
v roce 2014 nabizela celkem 237 obort a 612 diléich kvalifikaci. Od roku 2015 je
pak planovana redukce zminéného poctu. Na tvorbé kurzd poskytovanych
jednotlivymi vzdélavacimi centry se podili Expertni centra pro odborné vzdélani,
vycvik a pracovni trh, ktera identifikuji kompetence pozadované jednotlivymi
odvétvimi a jsou celkové zodpovédna za odborny a prakticky vycvik v ramci
systému. Expertni centra rozhoduji o certifikaci podniki poskytujicich odborné
vzdélavani, vyviji a udrzuji kvalifikacni strukturu, dohlizeji na kvalitu
poskytovaného vzdélani, vykonavaji prizkum pracovniho trhu atd. S ohledem na
strukturu obord a diléich sektord je v ramci systému téchto center celkem
17. Obecné se systém odborného vzdélavani v Nizozemi vyznacuje horizontalni
i vertikalni prostupnosti. Absolventi nejvyssich Grovni pak mohou pokracovat na

terciarni Urovni (Smulders a van der Meer 2014: 23).
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Hlavnimi aktéry v ramci systému odborného vzdélavani v Nizozemi jsou tradicné
vlada a jejim prostrednictvim Ministerstvo skolstvi, kultury a védy (regionalni
vycvikova centra) a Ministerstvo ekonomie, zemédélstvi a inovaci (zemédélska
vycvikova centra). Ukolem ministerstev je ve vztahu k odbornému vzdélavani
zajisténi jeho rizeni, financovani nebo napr. rozvoje kurikularni politiky. Zasadni
role v kontextu organizace systému nalezi Nadaci pro spolupraci mezi odbornym
vzdélavanim (Samenwerking Beroepsonderwijs Bedrijfsleven), vycvikem
a pracovnim trhem. Nadace slouzi jako spolecna platforma odborného vzdélavani
a pracovniho trhu. Své zastoupeni zde nalézaji socialni partneri, vlada, samotna
regionalni vzdélavaci centra (Skoly) i zastupci privatnich poskytovatel( odborného
vzdélavani. Klicovymi Ukoly Nadace jsou inovace kvalifikacni soustavy
a obsahuzkousek, restrukturalizace nabidek odborného vzdélavani a pracovniho
umisténi i posuzovani efektivity celého systému. DalSimi partnery v ramci systému
na narodni i lokalni Urovni jsou napr. Asociace skol poskytujicich odborné
vzdélavani a vzdélavani dospélych, ktera zastupuje zajmy 43 regionalnich
vzdélavacich center, Svaz zaméstnanci ve vzdélavani, Asociace pro soukromé
vzdélavaci skoly. Samostatnou kapitolu pak tvori sdruzeni zaméstnancu
a zaméstnavatell diléich sektori ekonomiky, jez vstupuji do interakce
a spolupracuji s vétSinou vySe predstavenych aktérd (Smulders a van der Meer
2014: 11-13 a NUV 2014b: 115-117).

Financovani ,,Skolni casti“ nami sledované Urovné vyssiho sekundarniho odborného
vzdélavani je zajistovano ze statniho rozpoctu. Skoly jsou zarovefi opravnény
ziskat finance i z dalSich zdroji (firmy, soukromé osoby). Studenti jsou povinni
v ramci program( zalozenych na skolské vyuce platit Skolné. Naklady na odborny
vycvik programu koncipovanych v ramci dualniho modelu pak nesou poskytovatelé
odborného vycviku (podniky). Kompenzaci jsou jim danové ulevy a dil¢i dotace na

nabizené ucebni misto (Smulders, Cox a Westerhuis 2013: 36-37).

Nizozemska ekonomika znacné tézila a tézi ze silného, na praktické vyuce
zalozeného, systému odborného vzdélavani. Vyzvami pro systém jsou obdobné
jako u vySe predstavenych model( predevsim demograficky vyvoj a stoupajici

atraktivita Cisté akademického vzdélavani.
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ZAVER: PREDPOKLADY PRENOSU DUALNIHO
SYSTEMU ODBORNEHO VZDELAVANI DO CR:
MEZINARODNI ZKUSENOST

Usp&s$nost vyse predstavenych duélnich modelti odborného vzdélavani prirozené
vede ke zvysené poptavce po jejich prenosu do zemi potykajicich se
se strukturalnim problémem vysoké nezaméstnanosti mladych. V tomto ohledu se
predmétem zajmu staly predevsim pravé nami predstavené systémy odborného
vzdélavani Némecka, Svycarska, Rakouska, Danska, Norska i Nizozemi (Euler 2013:
4-11). Dieter Euler na zakladé zkusenosti s prenosem némeckého modelu do
jinych zemi podotyka, ze ne vSude mUze byt realizace tohoto modelu Uspésna.
Napr. na Filipinach byl v letech 1996—2007 proveden pokus o zavedeni dualniho
systému. Podle pozdéjsi evaluace je vsSak implementovany systém vniman jako
neudrzitelny. Podle Eulera nelze jednoduse presadit Uspésny némecky model do
jiné zemé, ktera ma odlisSnou kulturni a spolecenskou historii, jiné pravni
a strukturalni ramce, jinou definici odborného vzdélavani apod. Specifikem
némeckého (a podobné i rakouského a svycarského) modelu je napr. to, ze systém
pripravy u¢nd neni chapan jen jako ekonomicky nastroj, ale ma také socialni
a vzdélavaci cile (integrace mladych lidi do spolecCnosti). Podle Eulera vsak
celkové plati, ze prebirat nelze kompletni systém dualniho ucnovského
vzdélavani, nybrz jen ty jeho komponenty, které budou uzitecné v dané zemi;
i tyto komponenty je ovsem zapotrebi adaptovat na podminky, které v dané zemi
panuji (Euler 2013: 11-18).

Ufad pro mezindrodni spolupraci v oblasti odborného vzdélavani a pripravy
(GOVET) vymezuje nékteré z podminek Uspéchu némeckého systému odborného
vzdélavani nasledovné: existence poptavky po kvalitné pripravenych
zaméstnancich, pritomnost stabilnich malych a stfednich podnikd, zajem,
odhodlani a schopnost podniki ucné vzdélavat, existence kompetentnich
reprezentaci zaméstnavateld a zaméstnanci (hospodarské komory a odbory),
prijeti dualniho systému vsemi socialnimi partnery vyplyvajici z ochoty vzajemné
spolupracovat, schopnost statu efektivné regulovat sektor odborného vzdélavani
a dalsi (GO VET 2014: 22). Tento vycet lze vnimat i jako zakladni predpoklad
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uspésného prenosu dualniho modelu nebo jeho kli¢ovych prvki do ceského

prostredi.

Obecny navod k realizaci prenosu dualniho modelu pak muze nabidnout napfr.
pripadova studie rakouského Institutu pro vyzkum vzdélavani v hospodarstvi (IBW)
zkoumajici moznosti preneseni rakouského dualniho systému ucnovského

vzdélavani na Slovensko (Bliem, Petanovitsch a Schmid 2013).

Jak jiz bylo nékolikrat uvedeno, zakladnim principem dualniho systému
odborného vzdélavani (odborné pripravy) je stridani mezi ucenim ve skole a praci
v podniku, tedy primo na pracovisti. Podniky (Ci obecné poskytovatelé praktické
Casti odborného vzdélani) musi prevzit odpovédnost za realizaci praktického
odborného vzdélavani. Aby mély vdli stat se institucemi odborného (primarné
ucnovského) vzdélavani, musi byt presvédceny o tom, ze je to pro né vyhodné
a prospéch je imérny cené, kterou zaplati. Ve vyjednavani se statem a ustavovani
potrebnych struktur si musi byt tyto firmy védomy, Ze diky dualnimu vzdélavani
ziskaji kontrolu nad kvalitné vzdélanou mladou pracovni silou ve svém podniku
(Bliem, Petanovitsch a Schmid 2013: 6-11).

Studie IBW uvadi sedm faktord potrebnych pro Uspésné zavedeni funkéniho
dualniho systému ucnovského vzdélavani. Tyto faktory byly formulovany
s ohledem na konkrétni politickou, institucni a strukturalni realitu Slovenska -
ta je ovsem znacné podobna realité ceské. Zasadni odliSnosti je pouze
strukturalni problém vysoké nezaméstnanosti (a nezaméstnanosti mladych -
viz Tabulka ¢. 1 vyse) na Slovensku, ktery snahy o implementaci dualni vétve
odborného vzdélavani v kontextu stavajiciho primarné ,skolského“ systému

odborné pripravy vyraznéji urychluje.

Faktor Uspéchu ¢. 1: Socialni partneri - obzvlasté podniky - jsou nositeli

ucnovského vzdeélavani

Dualni systém musi mit oporu v Fizeni a financni strukture podnikd. Je dulezité,
aby se zastupci podnik( podileli (skrze své asociace a zajmové skupiny) na tvorbé
profilu zaméstnani a vzdélavaciho kurikula. Dualni systém musi mit prislusny

zakonny ramec. Pro administraci samotného ucnovského vzdélavani (smlouvy,
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autorizace vzdélavani, organizace ucnovskych zkousek) je nutné ustavit organ
s vykonnou pravomoci (v pripadé Rakouska se jednd o Ufady pro uéfovstvi
hospodarskych komor jednotlivych zemi, viz vyse). Financni struktura ucnovského
vzdélavani je zalozena na kofinancovani: firmy financuji sva vzdélavaci zarizeni
a platy ucnu, stat financuje vyuku na ucnovskych skolach a zaklada fondy pro

firmy, ale vétSinu vydajli ucnovského vzdélavani hradi praveé firmy.

Faktor uspéchu €. 2: Profese je vice nez zaméstnani

Ucen ziskava dovednosti, védomosti a kompetence, které jej nebo ji nekvalifikuji
pouze pro urCitou praci, nybrz umoznuji i jeho/jeji dalsi rust a vzdélavani
a uplatnéni také mimo stavajici podnik. Dilezity je fakt, Ze absolventi ziskavaji
certifikat (vyucni list), ktery ma celostatni platnost a odpovida narodnim

standardum.

Faktor Uspéchu ¢. 3: Vzdélavani u¢nt je vyhodné také pro firmy, v nichZ probiha

O vzdélavani uénd bude mit zajem dostatek firem jediné tehdy, budou-li
dostatecné motivované. Je proto treba zakladat korporatni asociace, které budou
formulovat zajmy firem na tomto poli. Stat by mél vyjit firmam vstric napriklad
tim, Ze: umozni vSechny naklady spojené se skolenim ucni zahrnout do nakladu
v danovém priznani; bude primo prispivat do firemnich fond( na podporu skoleni
ucnu; firmy osvobodi od placeni pojistného za ucné atd. Firmy museji védét,
ze Skolenim uénd si vychovavaji mladé talenty pro sv(j budouci zisk, a Ze samotna
prace ucnl béhem skoleni jim vynahradi ¢ast vydajd. Skolska ¢ast vyuky by méla

byt povolena i soukromym skolam.

Faktor Uspéchu €. 4: Kvalita je zodpovédnosti vsech z(Castnénych

Formalni zavrseni ucnovského vzdélavani je signalem pro pracovni trh a musi
proto byt zarucen fakt, Ze vyuceny je vybaven kvalitnimi védomostmi,
dovednostmi a kompetencemi. Firma proto musi byt plné kompatibilni s profilem

daného ucnovského skoleni, musi mit manaZera odpovédného za tuto oblast, musi
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zarucit bezpecnost prace pri skoleni. Musi mit samozrejmé také zkusené praktické
skolitele, kteri pritom nejsou pouze uciteli. Asociace skolicich forem mohou
zajistit to, aby se na Skoleni podilela i takova firma, ktera nepokryva vsechny
aspekty odborné prace, v niz je ucen skolen. Stat musi firmy podporovat
vydavanim manuali a privodct Skolenim, vykladem pracovnich profill apod.

Vsichni zicastnéni si pritom museji vzajemné dlvérovat.

Faktor uspéchu ¢&. 5: Ucnovské vzdélavani se prizpusobuje ménicim se

pozadavkim trhu prace

Ucnovské vzdélavani neni statické - reaguje na pozadavky prichazejici
z ekonomiky. Proto musi byt podoba skolené cCinnosti proménliva a museji vznikat
i Skoleni pro Uplné nové profese. Je treba dohodnout, kdo bude tyto adaptace
a vznik novych ucebnich programi provadét. Prislusna komise by méla mit
k dispozici priuzkumy ucinéné v podnicich a studie a evaluace pochazejici
z riznych prostredi - obecné plati, ze ucnovské vzdélavani v podnicich je fizeno

poptavkou, kdezto skoleni ve skolach je rizeno nabidkou.

Faktor Uspéchu ¢. 6: Uceni jako atraktivni zplsob vzdélani pro mladé lidi

Hlavni atraktivita ucnovského vzdélani spociva v tom, Ze ucné pripravuje pro
konkrétni profesi; u¢en mulze byt navic prijat do prace i bezprostfedné po
vyuceni. Dalsimi atraktivnimi aspekty jsou vyhled na dlouhodobé zaméstnani,
dobré prilezitosti na pracovnim trhu, regulované pracovni podminky

a v neposledni radé moznost vydélku béhem uceni.

Faktor Uspéchu €. 7: Mala administrativa a Cisté, transparentni procesy

V Rakousku je zakladem transparentni administrace ucnovského vzdélavani
smlouva mezi subjektem/osobou opravnénou realizovat vzdélavani a ué¢ném. Urad
spravujici ucnovské vzdélavani kontroluje vsechna data ve smlouvé a vhodnost
firmy pro skoleni. Smlouva musi obsahovat zejména jméno skolené Cinnosti, dobu

trvani skoleni, jeho zacatek a konec, ve spolupraci s jakymi dalsimi podniky
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a Skolami mdze byt ucen skolen, vysi odmény pro uc¢né. Musi také jasné vymezit

zodpovédnosti firmy a u¢né (Bliem, Petanovitsch a Schmid 2013: 12-25).

Samotny proces implementace dualniho systému odborného vzdélavani je pak
v ramci sledované studie nastinén v nasledujicich péti krocich: 1) Stanoveni
zakladniho modelu ucnovského vzdélavani. V této fazi ,,Grémium iniciativ
(zastupci verejného sektoru, socialnich partner(, podniku atd.) stanovi podstatné
obsahové ramcové body odborného vzdélavani. 2) Uréeni modelu ,governance
v ramci odborného vzdélavani. Tj. prijeti zakonného ramce vymezujiciho
kompetence dil¢ich aktéri (zakon o odborném vzdélavani). 3) Pripravné
realizacni prace spocivajici ve stanoveni postupu kontroly kvality dil¢ich profesi
(urcit, zda se podnik muze stat poskytovatelem odborného vzdélavani), stanoveni
potfebnych kompetenci Skolitelt, vypracovani seznamu prvnich ucnovskych
profesi a etablovani administrativnich organli. 4) Podrobné realiza¢ni prace pro
kazdou profesi spocivajici ve stanoveni zakladniho obsahu vzdélavani, konkrétnim
sladéni obsahu uciva na ucnovské skole a vzdélavani v podniku, ¢asovém rozvrzeni
ucnovského vzdélavanim, uréeni zplGsobu zavérecné ucnovské zkousky a stanoveni
vysky odmény pro ucné. 5) Zahajeni prvnich uc¢novskych programi. Tato faze
zahrnuje vypracovani planu vzdélavani v podnicich, Skoleni skolitelt, nabor uénq,
ucnovské smlouvy mezi ucni (jejich zakonnymi zastupci) a podniky a rozbéh
ucnovské skoly - urceni lokality, vybaveni (vse Bliem, Petanovitsch a Schmid 2013:
26-28).

Celkové lze tedy shrnout, ze pripadny prenos dualniho systému odborného
vzdélavani do Ceské republiky, v parametrech vy$e nastinénych (spédnych
modell, by vyzadoval zasadni strukturalni rozhodnuti, které by muselo byt
aktivné projednano a nasledné podporovano ze strany vsech relevantnich aktér(
(statu, kraju, socialnich partnert, podniku a dalsich). Nase analyza vsak v pripadé
CR poukazala na fakt, Ze s ohledem na pozadavky trhu prace je prijeti krok
k implementaci takové ,vzdélavaci cesty“ v ramci stavajiciho vzdélavaciho
systému, ktera stavi na principech a prvcich dualnich modeli odborného
vzdélavani, jez jsou zaloZeny na spolupraci skol, podniku a socialnich partnerq,
a prijeti plné odpovédnosti za realizaci praktické casti odborného vzdélavani ze

strany zaméstnavatell a jejich reprezentaci, nanejvys zadouci. Implementace
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této vzdélavaci cesty samozrejmé neznamena zruseni dosavadni podoby
odborného vzdélavani, které prevazné zajistuji odborné skoly. Implementace
dualni vétve znamena rozsireni nabidky ceského stredniho odborného vzdélavani
o moznost takové odborné pripravy, ktera lépe uspokojuje potreby

zaméstnavateld.

Takto bude mozno vyrazné lépe uspokojit potreby trhu prace na zvyseni poctu
kvalifikovanych absolventl stfednich odbornych Skol a ucilist a prostrednictvim
této strukturalni zmény také dale snizovat nezaméstnanost. Cesta k Uspésné
realizaci prenosu dualniho modelu, resp. dualni vétve odborného vzdélavani do
Ceského prostfedi pak mize byt inspirovana diléimi kroky nastinénymi v zavéru

nasi analyzy.
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Abstrakt

Prvnim cilem predlozené analyzy je ukazat na zakladé konkrétnich dat,
ze pozadavky zastupcl Ceskych zaméstnavatell volajicich po obecném navyseni
poctu absolventd odbornych Skol a ucilist neodpovidaji situaci na trhu prace.
Analyza zde vychazi z obecnych dat zamérenych na uchazece o zaméstnani,
z 1daji o nezaméstnanosti i strukture absolventl vyssiho sekundarniho odborného
vzdélavani se zamérenim na absolventy obor( stfedniho odborného vzdélani
s vyucnim listem, z dat popisujicich poptavku po pracovnicich ze strany
zaméstnavatell a z dalSich (dajd. Z téchto Gdajd vsak dale vyplyva skutecnost, ze
poptavka zaméstnavatell je zamérena pouze na absolventy dilc¢ich odbornych
profesi, a ddraz je kladen predevsim na praxi pripadnych uchazeci o zaméstnani,
kterou v ramci stavajiciho ,,3kolského“ systému odborného vzdélavani v CR
absolventi ziskavaji pomérné obtizné. Druhym cilem analyzy je predstaveni
dualniho systému odborného vzdélavani se zamérenim na Udroven vyssiho
sekundarniho vzdélavani. V ramci popisu tohoto modelu, zalozeného na primé
zodpovédnosti zaméstnavatell za praktickou cast odborného vzdélavani,
je ilustrovan fakt, ze dualni model vede k uspokojeni pozadavkl ze strany trhu
prace, vztahujicich se k profilu absolventd systému odborného vzdélavani.
S ohledem na heterogenitu dualnich modeli jsou zakladni prvky a mozné
struktury dualniho systému (dualnich systému) predstaveny na konkrétnich
systémech odborného vzdélavani ve vybranych zemich, které dany model
historicky vytvorily (Némecko, Rakousko, Svycarsko), ¢i jej dlouhodobé Usp&sné ,,
provozuji“ (Dansko, Norsko), popr. v pomérné nedavné dobé implementovaly
(napr. Nizozemi). V zavérecné casti analyzy jsou pak nastinény predpoklady
Uspésné implementace dualniho modelu, ¢i lépe ,dualni vétve“ odborného

vzdélavani v CR, vychazejici ze zahrani¢nich zku$enosti prenosu tohoto modelu.
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Abstract

The first aim of this analysis is to demonstrate the fact that the requirements
of Czech representatives of employers who are calling for a general increase of
the number of graduates from vocational schools do not correspond with the
situation on the labour market. The analysis is based on a general database of job
seekers; unemployment rates and the structure of graduates from upper
secondary vocational education programs with the emphasis on graduates from
secondary vocational education programs who obtained vocational certificate;
data describing the demand for workers by employers and other contextual data.
Presented data also show that employers’' demand is targeted only on graduates of
certain specific vocations, with the emphasis being placed on potential job
seekers' work experience, which is relatively difficult to be obtained through the
current "school-based” vocational education system of the Czech Republic.
The second aim of the analysis is to introduce a dual system of vocational
training, focusing on the upper secondary vocational education. This model is
based on the direct responsibility of employers for practical vocational training
and gives an excellent example of the satisfaction of demand coming from the
labour market related to the profile of graduates of vocational training systems.
Taking into account the heterogeneity of dual models, their basic elements and
different structures are introduced through the description of specific vocational
training systems in selected countries that stood at the creation of the model
(Germany, Austria, Switzerland), have been successfully 'running’ it in a long-term
(Denmark, Norway), or have recently implemented it (e.g. the Netherlands). In
the final part of the analysis preconditions for a successful implementation of a
dual model, or rather "dual branches” of vocational training in the Czech

Republic are outlined, based on foreign experience in transferring the model.
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