Zmeny v nemocenskem pojist éni
v souvislosti s Nalezem

Ustavniho soudu
(€. 166/2008 Sb.)

Petr Ne cas

mistop fedseda viady
ministr prace a socialnichv  éci
2. cervna 2008



Nalez Ustavniho soudu

Tyka se jen zakona €. 54/1956 Sb.,
0 nemocenskem pojist éni zameéstnanc U

Dnem 30. 6. 2008 se v zakon e rusi

O V 8§15 odst. 1 slova: ,trva-li pracovni
neschopnost dele nez 3 kalenda ¥ni dny*

J V § 15 odst. 3 slovo, ¢tvrtého*

d V 8 16 véta ,Nemocenské se poskytuje od
¢tvrtého kalenda fniho dne karantény*




Stav p fed nalezem US
od 1. ledna do 29. c¢ervna 2008

V prvnich 3 kalenda rnich dnech nenalezi

O nemocenskée podle zakona o nemocenském
POjiSt éni zameéstnanc u

A plat podle zakon U upravujicich poskytovani platu
pFislusnik im ozbrojenych sbor U

d plat podle zakon U upravujicich poskytovani platu
predstavitel im statni moci



Stav po nalezu Ustavniho soudu
od 30. ¢ervna 2008

Za prvni 3 kalenda rni dny nalezi

0 nemocenské podle zakona 0 nemocenskem
POjiSt éni zameéstnanc u ve vysi 60 % DVZ

0 nemocenské predstavitel um statni moci ve vysi
60 % DVZ

~ Zaprvni 3 kalenda ¥ni dny nendleZi
Q ani plat a ani nemocenské prislusnik am
ozbrojenych sbor




Stav po nalezu Ustavniho soudu
od 30. cervna 2008

US zachoval karen éni dobu u karantény,
pokud karanténa netrva déle nez 3 dny

Trva-li karanténa do 3 dn U, nemocenské
nenalezi

Trva-li karanténa déle jak 3 dny, nalezi
nemocenské od prvniho dne

US pfipustil existenci a Gstavnost karen  éni
doby a podstata spo €iva v podminkach
karen éni doby
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Rozlozeni po ¢tu p Fipadu pracovni
neschopnosti (PN) podle dne za c¢atku PN

Po Ut St Ct Pa So Ne

PNcelkem 33% 20% 17/% 14% 12% 3% 2%

PNdo3dna 33% 20% 20% 10% 11% 2% 3%

Udaje statistiky UZIS za rok 2007



Dusledky rozhodnuti
Ustavniho soudu

Uéinnost stanovena na 30. ¢&ervna 2008

O administrativh € naroc¢né deélit m ésic ¢erven na
y dvé casti
*  Qdrazsi pro podnikatele a CSSZ z divodu

= dvojiho programu pro vypo ¢et nemocenského
za meésic €éerven

= dvojiho programu pro vypo €et nemocenskeho
od 30. 6.a0d 1. 9. 2008




Dusledky rozhodnuti
Ustavniho soudu

Ustavni soud

1 rozhodl dne 23. dubna 2008

- U vdob e rozhodovani musel v edet, ze v ramci
legislativniho procesu nem Uze byt s U €innosti od
30. €ervna p fijata Uprava reagujici na jeho nalez

A zpusobil, Zze v kratkém ¢asovém obdobi se musi
menit postup p Fi poskytovani nemocenskeho




Diskrimina €ni dusledky
rozhodnuti Ustavniho soudu

Diskrimina ¢€ni dopad

na pfrislusniky ozbrojenych sbor u

na osoby praceneschopné zd Uvodu karantény
], kratSi nez 4 dny



Finan €éni d usledky rozhodnuti
Ustavniho soudu

Poskytovani nemocenského ve vysi
60 % DVZ zvySi vydaje statniho rozpo ctu

o 160 mil. K€ za mesic v p fFipad e, ze se pracovni
neschopnost v d usledku poskytovani davky
nezvysi

o0 400 mil. K€ za meésic v p Fipadé oc¢ekavaného
zvyseni pracovni neschopnosti




Nejasné zav éry Ustavniho soudu

Zavéry v Nalezu US jsou nejasné
ve trech oblastech:

1. Karen éni doba p ri karanten é

2. Nutnost zabezpe ¢eni v nemoci

3. Pojistny princip



1. Karen ¢ni doba p ri karantén e

Svym Néalezem Ustavni soud

ponechal u karantéeny karen €ni dobu, trva-li
karanténa nejdéle 3 kalenda rni dny

tim existenci karen €ni doby v zasad é pripustil

mohl karen éni dobu zcela zrusit, avSak neu ¢inil
tak




2. Nutnost zabezpe €eni v nemoci

0 Podle Listiny zakladnich prav a svobod ob  éane maiji
pravo na p rFimérené hmotne zabezpe ¢eni pFi
nezp usobilosti k praci
0 US v Nalezu deklaruje nutnost zabezpe €eni v nemoci
» .V zadnem p fipadé nesmi dojit k pop Feni toho
kterého socialniho prava.”
» ,Zruseni poskytovani nemocenskeho za prvet i
dny pracovni neschopnosti je v rozporu s pravem
na pfimeérené hmotné zabezpe ¢eni pri
nezp usobilosti praci.”
Podle Listiny zakladnich prav a svobod je mozno se

dovolavat tohoto prava pouze v mezich p Fislusnych
zakon u




Ustavy vybranych stat @ a karen éni
doba

Q Ceska republika

Cl. 30. (Listina zakladnich prav a svobod)

= Obcané maji pravo na pfimérené hmotné zabezpeceni ve stafi a
pfi nezpusobilosti k praci, jakoz i pfi ztraté zivitele. Podrobnosti
stanovi zakon.

= Karencéni doba 3 dny (od 1. 1. 2009 zavedeno neposkytovani
nahrady, mzdy, platu, ndhrady odmény a dalSich plnéni, jinak
poskytovanych v obdobi prvnich 14 dnt pracovni neschopnosti
podle zakoniku prace a dalSich zvlastnich pravnich predpisu)



Ustavy vybranych stat G a karen éni
doba

 Belgie

~ Cl 23.
Mﬂ » Kazdy ma pravo na zivot v souladu s lidskou dustojnosti.
» Tato prava zahrnuji zejména:
2. pravo na socialni zabezpeceni a na ochranu zdravi
a na socialni, lekarskou a pravni pomoc;
= Karen éni doba 1 den



Ustavy vybranych stat @ a karen éni
doba

1 Finsko

8§ 19 — Pravo na socialni jistotu

= Zakon poskytuje kazdému pravo na zajisténi
zakladnich zivotnich potfeb pfi nezaméstnanosti,
nemoci, pracovni neschopnosti a ve stari, jakoz i pfi
narozeni ditéte nebo ztraté zivitele.

= Karen éni doba 10 dn u (9 dnu plus den vzniku
nemoci)



Ustavy vybranych stat @ a karen éni
doba

 Italie
Cl. 38.

» Pracujici maji pravo, aby jim byly opatfeny a zajiStény
prostfedky k zivobyti v pfipadé Urazu, nemoci, invalidity,
stafi a nedobrovolné nezaméstnanosti.

= Karen ¢éni doby 3 dny



Ustavy vybranych stat @ a karen éni
doba

a Portugalsko
Cl. 63.

= (3)Systém socialniho zabezpedeni chrani obCany
v pfipadé nemoci, stéafi, invalidity, ovdovéni a
osifeni,jakoz i pfi nezameéstnanosti a ve vSech ostatnich
pfipadech, v jejichz dusledku prostfedky k zajisténi
vyzivy chybi zcela anebo jsou nedostatecne.

= Karen éni doba 3 dny



1) Porovnani €istého m ési¢éniho p Fijmu

Bezd étny zam éstnanec
Hrub&d mzda 15 000 K¢ (za 22 pracovnich dn )
Pracovni neschopnost 1 tyden

Rok 2007 2008
Sazbazal.—3.(4.—7.) den PN 25% (69%) 0% (60%)

| Nemocenské za 7 kal. dnu 1561 1 068

' | Hruba mzda (17 odprac. dn() 11 591 11 591

- Cistamzda 9510 9 586

~ Gisty p fijem (mzda a nemoc) 11 071 10 924

Cisty p Fijem se v roce 2008 oproti roku 2007  snizil 0 147 K &

Cistd mzda byla v roce 2008 vy33i 0 346 K &
Nemocenské se snizilo 0 493 K ¢

(z toho karen €éni doba 333 K € a 160 K¢& snizeni sazby ze 69%
na 60%)

U O



2) Porovnani cisteho m ési€éniho p rijmu
Zameéstnanec s 1 dit étem

Hrub&d mzda 15 000 K¢ (za 22 pracovnich dn )
Pracovni neschopnost 1 tyden

Rok 2007 2008
Sazbazal.—3.(4.—7.) den PN 25% (69%) 0% (60%)

_ Nemocenské za 7 kal. dnu 1561 1 068

- Hrub& mzda (17 odprac. dn0) 11 591 11 591

.~ Cistamzda 10 010 10 746

(03 Cisty p Fijem (mzda a nemoc) 11 571 11 814

Cisty p Fijem se v roce 2008 oproti roku 2007  zvy3il 0 243 K &

Cista mzda byla v roce 2008 vy33i 0 736 K ¢
Nemocenské se snizilo 0 493 K ¢

(z toho karen €éni doba 333 K € a 160 K¢& snizeni sazby ze 69%
na 60%)

U O



3) Porovnani ¢€isteho m ésiéniho p Fijmu
Zameéstnanec se 2 d étmi

Hrub&d mzda 15 000 K¢ (za 22 pracovnich dn )
Pracovni neschopnost 1 tyden

Rok 2007 2008
Sazbazal.—3.(4.—7.) den PN 25% (69%) 0% (60%)

_ Nemocenské za 7 kal. dnu 1561 1 068

- Hrub& mzda (17 odprac. dn0) 11 591 11 591

.~ Cistamzda 10 510 11 636

(03 Cisty p Fijem (mzda a nemoc) 12 071 12 704

Cisty p Fijem se v roce 2008 oproti roku 2007  zvy3il 0 633 K &

Cista mzda byla v roce 2008 vy38i0 1 126 K &
Nemocenské se snizilo 0 493 K ¢

(z toho karen €éni doba 333 K € a 160 K¢& snizeni sazby ze 69%
na 60%)

U O



yd.l

4) Porovnani c€istého m esi€éniho p Fijmu

Bezd étny zam éstnanec
Hrub& mzda 20 000 K¢ (za 22 pracovnich dn )
Pracovni neschopnost 1 tyden

Rok 2007 2008
Sazbazal.—3.(4.—7.) den PN 25% (69%) 0% (60%)

_ Nemocenské za 7 kal. dnu 1 968 1 344

| Hruba mzda (17 odprac. dn() 15 455 15 455

~ Cistd mzda 12 245 12 457

~ Cisty p fijem (mzda a nemoc) 14 213 13 801

Cisty p Fijem se v roce 2008 oproti roku 2007  snizil 0 412 K &
Cistd mzda byla v roce 2008 vy33i 0 212 K &
O Nemocenské se snizilo o 624 K ¢€

(z toho karen €éni doba 420 K € a 204 K¢ snizeni sazby ze 69%
na 60%)



5) Porovnani c¢isteho m ési€éniho p rijmu
Zameéstnanec s 1 dit étem

Hrub& mzda 20 000 K¢ (za 22 pracovnich dn )
Pracovni neschopnost 1 tyden

Rok 2007 2008
Sazbazal.—3.(4.—7.) den PN 25% (69%) 0% (60%)

_ Nemocenské za 7 kal. dnu 1 968 1 344

| Hruba mzda (17 odprac. dn() 15 455 15 455

~ Cistd mzda 12 745 13 347

~ Cisty p fijem (mzda a nemoc) 14 713 14 691

Cisty p Fijem se v roce 2008 oproti roku 2007  snizil 0 22 K &
Cista mzda byla v roce 2008 vy33i 0 602 K &
O Nemocenské se snizilo o 624 K ¢€

(z toho karen €éni doba 420 K € a 204 K¢ snizeni sazby ze 69%
na 60%)



6) Porovnani c¢istého m ésicéniho p Fijmu
Zameéstnanec se 2 d étmi

Hrub& mzda 20 000 K¢ (za 22 pracovnich dn )
Pracovni neschopnost 1 tyden

Rok 2007 2008
Sazbazal.—3.(4.—7.) den PN 25% (69%) 0% (60%)

_ Nemocenské za 7 kal. dnu 1 968 1 344

| Hruba mzda (17 odprac. dn() 15 455 15 455

~ Cistd mzda 13 245 14 237

~ Cisty p fijem (mzda a nemoc) 15 213 15 581

Cisty p Fijem se v roce 2008 oproti roku 2007  zvy3il 0 368 K &
Cista mzda byla v roce 2008 vy35i 0 992 K &
O Nemocenské se snizilo o 624 K ¢€

(z toho karen €éni doba 420 K € a 204 K¢ snizeni sazby ze 69%
na 60%)



Muze obcan zustat
bez nemocenskéeho?

Nemocenské se v mezich zakona
neposkytuje vt échto p ripadech:

O Zaméstnani nezaklada U ¢ast na nemocenském
POjiSt éni (nap f. dohoda o provedeni prace)

- 1 0SVC se nepfihlasila k dobrovolné G éasti na

| nemocenském pojist éni

0 Nejsou spln ény podminky naroku na nemocenské
(hap¥. OSVC nema spin énu podminku , éekaci
doby*)




Muze obcan zustat
bez nemocenskéeho?

[ Narok na nemocenske je vylou cen (napfF. pfi
zavin ene ucasti ve rva cce, nasledkem opilosti,
PFi spachani trestného ¢inu apod.)

1 Nemocenske je od nato pro poruseni povinnosti
prace neschopného (nap F. lé€ebného rezimu)

V téchto p fipadech neni ob €an v dob é pracovni

neschopnosti €i karanteny zabezpe €en, leckdy
| dlouhodob e.

Tato skute cnost nebyla nikdy vnimana jako
protiustavni



Karen €ni doba historicky

Zavedena roku 1888 pro kratkodobé pracovni
neschopnosti (do 3 kalenda fnich dn )

Roku 1924 zm éneéna tak, ze z po €atku pracovni
neschopnosti nemocenske nenalezelo bez
ohledu na délku pracovni neschopnosti

Za ,socialismu“ nahrazena poskytovanim
nemocenskeho v nizsi procentni sazb e za prveé
tFi dny



3. Pojistny princip

Ustavni soud uvadi, ze

O prevazna v étSina zam éstnanc G zustava po dobu
| prvych t ¥i dnt PN bez jakychkoli prost Fedkt

| 0 jejich povinnost platit pojistné z  Gstala nedot éena,
0 je nepfipustné, aby stat

»pouze vyzadoval spln éni povinnosti ze strany
zameéstnanc u (pln éni pojistného)

»nedbal p Fitom ochrany jejich zajm G, postihne-li je
pracovni neschopnost




3. Pojistny princip

Tyto argumenty nejsou p Fresng, protoze

d ve vétSin é systém U komer éniho i ve Fejného
POjiSt éni pojist énec hradi drobnou ztratu (Skodu)
sam (nap f. malé dlouhodobé poskozeni zdravi
nezaklada narok na €asteény invalidni d tchod,
spolull €ast p ri havarijnim pojist éni auta)

d karen éni doba povzbuzuje motivaci pojiSt éncu
k jednani preventivniho charakteru

O karen éni doba umoz RAuje lepe kontrolovat p Fipady
pracovni neschopnosti, a tim Iépe chranit

vynakladane prost redky



Navrhované zm ény
od 1. zari 2008

Navrhujeme

d snizit sazbu pro vypo cet nemocenskeho za
prvni 3 kalenda fni dny pracovni neschopnosti
Zz 60 % na 25 %

| pFislusnik am ozbrOJenych sbor U

O poskytovat nemocenské p  Fi karantén &, i kdyz
trva mén é nez 4 dny

> Uéinnost navrhovanych zm é&n od 1. 9. 2008

> Zaméstnavatelé a CSSZ pot¥ebuji na realizaci
Zmen aspo n 2 mesice



Stav od 1. ledna 2009

O Nabyva u ¢innosti zakon €. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojist éni, a tzv. doprovodny
zakon €. 189/2006 Sb.

0 zaméstnavatelé budou poskytovat nahradu mzdy
za pracovni dny v prvnich 14 dnech pracovni
neschopnosti

 Za prvni 3 pracovni dny ndhrada mzdy nenalezi



Navrhované zm ény
od 1. ledna 2009

Q SniZit zam éstnanc tim a OSVC sazbu pro
nemocenske pojist éni o 0,1 procentniho bodu
z1,1%nal%

- | U Poskytovat p i karantén € nahradu mzdy
| v prvnich 3 pracovnich dnech jejiho trvani
ve vySi 25 % pr umérného denniho vyd élku




Dekuji za pozornost




