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Silny ekonomicky rist poslednich let je povzbudivy a rizika spojena s inflaci

zvladnutelna. Existuji vsak nckteré vyzvy. Nejdulezitéjsi z nich je zabezpeceni

fiskaln{ udrzitelnosti reformou vetejnych financf tak, aby se ceska ekonomika lépe

vyporadala se starnutim populace. Reformy by mély zahrnovat:

Ambiciéznéjsi stanovovani cili pro deficit rozpoctu podporené zlepsenim
rozpoctovani na centralni Grovni a zdokonalenim fungovani stfednédobych
vydajovych ramct.

Pokracovani reforem ve zdravotnictvi. Planovana opatfeni pfedstavuji jeden
krok vpfed, ale vyzaduji dalsi pozornost. Reforma bude muset nakonec vzdy
fesit choulostivy problém rozsahu zdravotnickych sluzeb financovanych z
vefejnych rozpoctl v kontextu stale se rozsifujicich moznosti zdravotni péce.

Zvysovani véku odchodu do dichodu a konecné rozhodnuti o hlubsi penzijni
reformé.

Pokracovani dariové reformy. Plany na zjednoduseni danového systému by mély
byt dotazeny do konce. Na program by se mélo také dostat snizenf dafiového
zvyhodnéni a podpory vlastnického bydleni.

Rychlejsi hospodatsky rust zmensuje dlouhodobé problémy strukturalni

nezaméstnanosti. Dokonce se objevilo riziko, Ze omezena nabidka prace bude

limitovat dalsi ekonomicky rozvoj. Proto je nezbytné zvysit motivaci k praci a

kvalitu lidského kapitalu sirokou Skalou opatfeni:

Zlepsenim vSeobecnych podminek trhu prace, zejména dalsim posunem v
danovém mixu smérem ke zmirnéni vysokého zatizeni prace a reformou vypovédi
a odstupného. Castec¢né uvazky a dalsf ,,nestandardni® formy zaméstnavani by mély
byt zjednoduseny; pfevazne odstranénim existujicich piekazek. Pi{imé dotace by
meély byt pouzivany jen stffdmé.

This Policy Brief presents the assessment and recommendations of the 2008 OECD Economic
Survey of Czech Republic. The Economic and Development Review Committee, which is made up
of the 30 member countries and the European Commission, reviewed this Survey. The starting
point for the Survey is a draft prepared by the Economics Department which is then modified
following the Committee’s discussions, and issued under the responsibility of the Committee.
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Pomoci rodi¢im pfi skloubeni pracovniho a rodinného Zivota. Rodicovska
dovolena by mela byt zkracena a do predskolni péce by meélo plynout vice
prostfedkd. Je tieba zlepsit soulad dani a davek rodinam.

Motivaci starSich skupin obyvatel k praci, nikoli pouze prodluzovanim
statutarniho véku odchodu do diichodu. Vhodna by byla i dalsi dprava podminek
predcasného a pozdéjsiho odchodu do dichodu.

Dalsi reformou Skolstvi. Stfedni skoly by mély nabizet studenttim $irsf spektrum
predmétt otevirajicich cestu k vysokoskolskému vzdelani. Potfebné je stovnavani
vysledkt skol a studentt. Mélo by se uvazovat o zavedeni skolného na vysokych

skolach.

Rychly rist ve zpracovatelském pramyslu zaméfeném na vyvoz je jeden z

kli¢ovych ryst ekonomického rozvoje Ceské republiky. Schopnost vyuzit pfinosi

globalizace vyzaduje viceméné stejné politiky jako podpora ekonomického ristu

obecné. Vlada by se vSak méla zabyvat nékterymi specifickymi prioritami, které

odstranuji pfekazky hladkého fungovani trhu a zabranujf trznim selhanim:

Zabezpecenim ekonomické opodstatnénosti investicnich pobidek peclivym
sledovanim a pfipadnou tpravou existujicich programa.

Reformou migracni politiky, aby byly vyuzity moznosti, jez nabiz{ zvysena
mezinarodni mobilita prace a tim odstranény nedostatky v nabidce prace.
Zabezpecovanim kvalitni dopravni infrastruktury cestou efektivniho vyuziti

prostiedku z evropskych fondu, spolupraci vefejného a soukromého sektoru (PPP)
a ucinnejsim odstranénim bariér vstupu do odvetvi zeleznicni nakladni dopravy.

Podporou ,,0blasti hospodafského riastu®, fesenim mistn{ a regionalni
infrastruktury, zejména pak v Praze a okoli. m



MuzZe soucasné
rychlé tempo ristu
vést k pfehrati?

Co d¢la vlada pro
zajisténi fiskalni
udrzitelnosti?

EKONOMICKY PREHLED CESKE REPUBLIKY, 2008

Ekonomika tézi z vyrazného oziveni ristu — v rozmez{ let 2005 az 2007 se

HDP zvysil v praméru o vice nez 6 % a zaroven doslo k vyraznému zvyseni
napéti na trhu prace. Nedavné celosvétové turbulence na financ¢nich trzich zatim
ekonomiku neovlivnily, i kdyzZ slabsi riist v zahranici by mohl mit jisty dopad.
Prudké zvyseni inflace nyni potlacuje skutecné vydaje na spotiebu. Ocekava se
vsak, ze v roce 2008 se rast HDP bude pohybovat okolo 4,5% a v roce 2009 se
pfibliz{ svému potencialu a dosahne pfiblizné 5%. Vyssi vykonnost ekonomiky je
pohanéna vyrobou urcenou na export a odrazi stale intenzivnéjsi zapojen ceské
ekonomiky do mezinarodnich vyrobnich fetézct. Aktualni Ekonomicky pfehled
OECD hodnoti podrobné¢ dopady globalizace na ceskou ekonomiku.

Ekonomika zatim nevykazuje téméf zadné znamky prehfati; jadrova inflace
zustava mirna a mezera vystupu je mala. Avsak inflace spotfebitelskych cen v
soucasné dobé¢ roste dasledkem administrativnich opatfent, jako napf. zvyseni
snizené sazby DPH a zvyseni spotfebni dan¢ z tabakovych vyrobku. Tak jako

v jinych zemich, vyvoj na trzich potravin a ropy zvysuje spotfebitelské ceny i v
Ceské republice (CR). Obava, Ze tyto administrativni a trzni tlaky pferostou do
jadrové inflace, byla jednou z pficin zvysovani klicovych sazeb centralni bankou
od poloviny roku 2007. Ménovou politiku navic ovlivnily zmény drokovych
sazeb v ostatnich statech, nebot’ pohyby sménnych kurzt majf silny dopad na
spotfebitelské ceny v CR. Svou roli pfi stanovovani sazeb hraje také plinované
snizeni infla¢niho cile o jeden procentni bod na 2 % s tolerancnim pasmem *1
procentniho bodu od ledna 2010, které zaroven pomaha stabilizovat inflacn{
ocekavani.

Novy inflacni cil Iépe odpovida mife inflace, ktera bude pravdépodobné
pozadovana ke splnéni Maastrichtskych kritérif pro zaveden{ eura. Pfedchozi
vlada promeskala cilové datum pro piijetf jednotné evropské meny a soucasna
vlada nové nestanovila. Nejblizsim moznym terminem zavedeni je rok 2012.
Ackoliv Maastrichtska kritéria se v tomto ¢asovém horizontu zdaji splnitelna,
hlavni politicti ¢initelé zastavaji nazor, ze pied pfijetim eura je nezbytné dosahnout
mnohem vétsi sladénosti s eurozénou a uskutecnit dalsi reformy. Argumenty pro
a proti tomuto tvrzeni jsou té¢zko posouditelné. Je vsak nezbytné, aby pravidelna
zprava pfipravovana spoleéné Ministerstvem financi CR a Ceskou narodni bankou
a schvalovana vladou, 1 nadale poskytovala objektivni hodnoceni miry sladénosti.
Zaroven by pfi rozhodovani o pfijeti eura méla byt nalezita pozornost vénovana
vyvoji naklada a vynosa v priubéhu ¢asu. B

Sttedo-pravicova koalice zahigjila své pasobeni na zacatku roku 2007 po nékolika
meésicich politického patu, jenz nasledoval po parlamentnich volbach v roce 2006.
Hlavnim dosavadnim uspéchem soucasné vlady na poli hospodafské politiky je
reformni bali¢ek odhlasovany v lofniském roce. Mimoto ma vladni koalice fadu
dalsich reformnich plana, jez by mély podpofit ekonomicky rast. Avsak stejné jako
predchozim vladam CR muize i této trvat pomérné dlouho, nez se na navrzich
reforem v koalici shodne. Obtizné je navic prosazeni legislativy v Parlamentu,
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protoze vlada ma jen tésnou vétsinu. Uskutecnéni mnoha dalsich reforem je proto
nejisté, 1 kdyz by jejich zavedeni dlouhodobé zlepsilo vykonnost ¢eské ekonomiky.

Hlavni hopodafskopolitickou vyzvou je zajistén{ fiskalni udrzitelnosti nezbytnymi
reformami, které povedou ke snizeni deficitu vefejnych financi. Pro zlepseni
vydajové efektivity a discipliny je tfeba vénovat pozornost rozpoctovym procesim.
Vzhledem k nadchazejicim vydajovym tlaktim v duasledku starnuti populace je
nutné reformovat zdravotnictvi i penzijni systém. Podle demografickych prognéz
OSN nastanou v CR v prvni poloviné tohoto stoleti dvé faze rychlého starnuti.
Ta prvni bude probihat jiz od roku 2012 do pocatku dvacatych let tohoto

stoleti, druha faze zacne v poloviné 30. let a skonci okolo roku 2050. Z vypocti
Evropské komise vyplyva, Zze nedojde-li ke zméné politik, bude dodatecny tlak na
vydaje v roce 2050 odpovidat téméei 7 % HDP, coz predstavuje jeden z nejvétsich
tiskalnich tlakd v zemich Evropské unie. Pro zvladnuti téchto stfednédobych

a dlouhodobych vyzev bude nutné provést reformy nejen systému, kterych se
starnuti populace pfimo dotyka, ale také dosdhnout zvysen{ efektivity v ostatnich
oblastech vydajia. Néktera vladn{ opatfeni pfedstavuji zacatek feseni.

Rychly hospodafsky rust pedstavuje jedinecnou piilezitost pro snizeni
rozpoctového deficitu a uskutecnéni strukturalnich reforem, avsak predchozi
ani soucasna vlada jej plné nevyuzily. Cile deficitu vefejnych rozpocta (vyjadrené
v procentech HDP) neposkytuji dostate¢né silnou podporu pro zodpoveédnou
tiskalni politiku. Soucasna vlada se zatim drzi svych cila, které byly nastaveny v
dobé¢ mén¢ nadéjnych rastovych vyhlidek. Stfednédobé vydajové ramce zahrnujici
nominalni vydajové stropy v podstaté pfedurcuji sestavovani rozpoctu. Bude-li
se tedy vlada drzet aktualnich stropt, budou skutecné deficity pravdépodobné
vyrazné nizsi nez cile (to vsak muze byt ohrozeno planovanym snizenim sazeb
ptimych dani v roce 2009 a 2010). Riziko spociva v tom, ze podobn¢ jako v
minulosti budou tvurci politik rimce ignorovat a zaméfi se pouze na dosazen{
relativné snadnych cfla pro deficit. Prostrednictvim dvazfen vyngit priznivébo
ekonomického vyvoje nikoli & phitvani prijmi na dodatecné vydaje ale k dals? konsolidact, je
treba stanovit ambicioznéjsi cile pro deficit.

Snaha vlady fesit problémy kontroly rozpoctu zptusobené velkymi rezervnimi
fondy je pozitivnim krokem. Tyto fondy jsou ¢astecné pod kontrolou jednotlivych
ministerstev a narostly diky liberalnim pravidlim pro pfevod nevycerpanych
rozpoctovych prostiedkt do dalsich obdobi. Fiskaln{ vyhled, nova inovativni
publikace, napomaha objasnéni fiskalnépolitickych zamért a technickych
aspektti. Pokrok lze pozorovat také u souborného uctu, ktery ma pokryvat pouze
vseobecné vydaje (rozpoctova kapitola ,,Vseobecna pokladni sprava®). Pro dalsi
zlepSeni rozpoctovani centralni vlady je dulezity politicky zavazek, ktery by se m¢l
projevit konkrétné v nasledujicich reformach:

o Nejdiilezitéjsi je diikladnd analyza vydajovych plansi v pripravné fazz, vétsi
transparentnost roz poctového materidlu predklidaného Parlamentu a Sirst vyugiti
programového rogpoctovini. V parlamentni fazi rozpoctového procesu by mélo byt
méné piflezitosti pro vydaje typu ,,porcovani medveéda®
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o Zlepsent strednédobych vydajovych ramei. Zkusenost s vydajovymi stropy
stanovovanymi na tfi roky dopfedu od jejich zavedeni v roce 2004 ukazuje, ze zde
existuje prostor pro zlepseni. Nejvice by pomohla vétsi vynutitelnost, naptiklad
prostfednictvim dikladného politického a vefejného dozoru dodrzovani stropt ¢i
sankcf za jejich prekroceni. Za zvazeni taktéz stoji alternativni stanoveni definice
vydajovych stropt.

o

Letos v lednu byla zavedena rovna sazba dan¢ z pfijmu fyzickych osob ve vysi

15 % (odpovidajici 23 % z obvyklého zakladu, viz. nize), ktera nahradila ctyfi
danova pasma (od 12 % do 32 %). Tato zména podle oc¢ekavani pfinesla nejvétsi
prospéch vysokopifjmovym skupinam obyvatelstva. Pfinosem pro nizkoptijmové
je snizeni pramérného danového zatizeni diky vSeobecnému zvyseni slev na
dani. Soucasna vlada zavedla rovnou dan s cilem dosahnout pozitivni strukturalni
zmeény v ekonomickém chovani vyrovnanim efektivnich danovych sazeb. Dva
aspekty na pffjmové strané reformy vyvolavaji otazky:

* Byl zaveden strop vymétovaciho zakladu pro stanoveni pojistného na trovni
¢tyfnasobku primérné mzdy, ¢imz reforma pfinesla dalsi tlevu osobam s vysokymi
piijmy. Ackoliv celosvétove jsou stropy bézné uzivany, argument pro jejich uplatnéni
v kontextu rovné dané ponékud oslaben. Stropy totiz narusuji kontinuitu meznich
sazeb dani, cemuz se rovna dan snazi vyhnout.

* Ve snaze snizit statutarni daniovou sazbu byl rozsifen danovy zaklad, takze nyni
zahrnuje platby pojistného pro socidlni odvody jak zaméstnavatelti tak zaméstnancu.
Tento ,,superhruby* zaklad je neobvykly, neexistuje v zadné jiné zemi v ramci
OECD. Teoreticky nevytvaif zadné vyznamné deformace, ale nepfinasi ani zadné
velké vyhody.

Zavedeni rovné dané a stropu pro platby pojistného bylo doprovazeno dalsim
snizenim zdanén{ pravnickych osob. Do roku 2010 bude sazba dan¢ 19 %, coz

je 5 procentnich bodt pod soucasnou urovni. Ztraty pifjmua vzniklé na zakladé
téchto opatfeni jsou kompenzovany zvysenim nizsi sazby dan¢ z pfidané hodnoty
(DPH) a velkym zvysenim spotfebni dan¢ z cigaret. V planu je také zjednoduseni
danové legislativy, coz je vitano. Do téchto plant by mélo byt zahrnuto 1 postupné
snizovani podpory vlastnictvi a modernizace bydleni, v CR toti existuje velmi
mirné zdanéni nebo vyrazna podpora bydleni v mnoha oblastech. Obecné pfinasi
danova reforma vitané zmenseni rozdilu mezi zdanénim pfijmu fyzickych a
pravnickych osob a posun od pfimého k nepfimému zdanéni. Bylo by vhodné
zvazit dal$i sblizeni sazeb DPH, coz by umoznilo vétsi prizptsobeni danového
mixu. Podobné jako v mnoha dal$ich zemich OECD jsou i v CR nyni rozdily

v sazbach DPH motivovany socialnimi aspekty. Ty je vSak leps fesit v ramci
systému socialnfho zabezpeceni. Jelikoz bylo provedeno mnoho zmén v oblasti
dan{ a ulev zaroven, je tfeba podrobné sledovat dopady na efektivitu a rozdéleni

4o

pijima. m
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Pro zajistén{ fiskalni udrzitelnosti je nezbytné, aby se zdravotnictvi bylo schopno
vyportadat se starnutim populace. V prvni fazi reformy byly zavedeny malé
regulacni poplatky, krok, ktery OECD doporucovalo jiz ve svém predchozim
hodnocen{ a jenz by m¢l pomoci omezit spotfebu zdravotni péce. V obecné
roviné zajist’'uje model vice zdravotnich pojistoven efektivni poskytovani
zdravotn{ péce prostiednictvim soutéze v nabidce kvality i ceny sluzeb mezi
zdravotnimi pojistovnami a poskytovateli. K tomu sméfuje i druha faze reformy,
kterou v soucasnosti projednava koali¢ni vlada. Klicovym pro reformu je navrh
motivovat zdravotni pojistovny ziskem jejich pfevedenim na akciové spolecnosti,
¢imz bude posilena jejich motivace snazit se poskytovat sluzby nakladové
efektivnim zpusobem. Tento krok je spojen s nékolika opatfenimi: zlepsenim
definice zakladnfho baliku sluzeb zdravotni péce, zfizenim regulatora odvétvi,
rozsifenim nabidky pojistnych produktt a mechanismu ,,cash-back®, v jehoz
dusledku by ¢ast zisku pojistoven sméfovala zpét k jejich klientim. Druhd faze
reformy by mohla mit vyznamny dopad na posileni konkurence v oblasti kvality
a ceny sluzeb. Zkusenosti zemi OECD s timto typem reformy jsou vsak zatim
stale omezené. Zvysena pozornost by méla byt vénovana nasledujicim oblastem:

* Negddonct reakce pojistoven. Je tieba vénovat pozornost snaham ,,sbirat smetanu®
(tj. vybér nejméne rizikovych pojisténct, tzv. cream skimming), protoze po
reformé se mize zvysit motivace k tomuto jednani. Dulezita jsou také opatfeni
usnadnujici pfechod pojisténci mezi pojistovnami. Navic, bude nutné predejit
stfetu zajmu vlastnika akciovych spolecnosti.

* Podrobné sledovini reakce poskytovatelii zdravotni péte. Poskytovatelé mohou

mit v ne¢kterych oblastech mistni monopol, v téchto ptipadech pak neni
pravdépodobné, ze by lepsi motivace pojistoven pfinesla vyznamné zvyseni
efektivity. Regulatofi musi dohlédnout na to, aby vétsi konkurence na trhu
poskytovatelt nevedla ke snizenf kvality zdravotni péce. Proto bude nutné zavést
lepsi informacni systém o vykonnosti poskytovatela.

* Dals opatient v obsahu dkladniho balifn dravotni péce. Druha faze reformy se
snazi 1épe definovat rozsah zdravotni péce hrazené z vefejného zdravotniho
pojisteni. V kontextu starnuti populace a stalého rozsifovani se moznosti lécby
je vsak tfeba pracovat na tom, aby byl tento rozsah ztuzen, nebo aby bylo mozné
ve vefejném systému vyuzivat také jiné zdroje financovani (napfiklad rozsifenim
spolutcasti).

Ma-li byt zajisténa fiskalni udrzitelnost vefejnych financi, téz dichodovy

systém musi byt schopen vyrovnat se se starnutim populace. Bezprostiednim
problémem je statutarni vék odchodu do dichodu. Zvysovani vékové hranice,
které v soucasnosti probih4, skon¢i ke konci prvniho desetileti tohoto stoleti, kdy
dosahne 63 let u muza a 59 az 63 let u zen (v zavislosti na poctu vychovanych
déti). Ze vsech vérohodnych demografickych pfedpovedi vyplyva, ze zistane-li
vék odchodu do diichodu na této hranici, dojde k rozsahlym deficitim vefejného
dichodového systému. Proto je velmi drileZité schvdleni a implementace navrhovanych
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parametrickych reforem, které obsabuji dalsi zvySovdni vékové hranice pro odehod do

diichodn.

Brzy by mélo byt uiinéno koneiné rozhodnuti o dalsi reformé starobnich diichodii.
Soucasny pribézné financovany systém (PAYG) zajist’uje prostfednictvim
vysokého stupné prerozdélovani financnich prostredki zakladni droven
zabezpeceni na stafi. Takovyto systém je udrzitelny, dojde-li ke zméné piislusnych
parametri, zejména pak véku odchodu do diichodu. Ma-li vsak obsahovat silnéjst
vazbu mezi odvedenymi piispévky a vyplacenym dichodem, existuje divod pro
dalsf reformu. Jednou z moznosti, kterd se aktualné projednava, je ptispévkove
definovany druhy pilif tzv. carve-out, do né¢hoz by byla vyvedena ¢ast pojistného,
jak je tomu jiz nyni na Slovensku, v Madarsku a Polsku. Je #/eba ovsem zvigit
diisledky prechodného schodkn. Piispévkove definovany carve-out prinasi fiskalni
problémy, jelikoZ pfijmy klesnou okamzité, ale tspory na strané vydaju se projevi
az poté, co prvni lidé odejdou do diichodu podle nového systému. Také nastaveni
pravidel pro pfechod do druhého pilife je kritické jak z hlediska fiskalnich tak
mikroekonomickych dopadt dané zmény. Soucasny navrh diva vsem budoucim
generacim mognost volby mezi témito dvéma systémy. Mélo by vsak byt zvdageno zavedeni
povinného prechodu, aby byl postupné nahrazen ,,plny* priibézny systém. Bude-li existovat
trvala volba mezi systémy, vznika riziko dalsich vefejnych vydajua, protoze cisti
pfispévatelé z vefejného PAYG systému odejdou, zatimco cisti pffjemci zstanou u
,»plného® prubézného systému.

Dobrovolné penzijni ptipojisténi (tzv. téeti pilit penzijniho systému) je v CR
bézné, ale uspory na jednoho ucastnika jsou nizké. Diky kombinaci pfimé
podpory a danovych pobidek je tato forma spofeni atraktivni, avsak vynosy nad
ramec podpor jsou nizké. Je treba diikladné prepracovat predpisy a legislativu tykajici
se soukromych penzijnich fondi, a to Zepména restriktivni narizeni dle kterého pojisténciim
nemohon byt pripsany negativni vynosy. Zaroveri by méla by byt kriticky ghodnocena
podpora a dattové silevy penzijniho pripojisténi. Nejlepsim fesenim by bylo, kdyby toto
spofeni nabylo atraktivnosti v dusledku legislativaiho pfehodnocenti i bez podpor
statu.

Vladni reforma vefejnych financi presahuje ramec reformy zdravotnictvi a
penzijniho systému. Dosahuje uspor v socialnich davkach, ¢astecné s cilem
kompenzovat predvolebni opatfeni z roku 2006. Byla na piiklad zavedena

vétsi diskrece v indexaci socialnich davek. Prestoze tim skute¢né vznikaji
moznosti rozpoctovych uspor, nedoslo ke snizeni rizika politickych tlakt na
jejich neopravnené zvysovani. Bylo by proto dobré diikladné vagit vhodny systém
komplexni antomatické indexace. Odlozenim zakonu o pojisténi pro pfipad
pracovniho drazu a nemocenského pojisténi bylo dosazeno dalsich uspor. Zakon
o nemocenském pojisténi ¢inf zaméstnavatele odpovédné za prvnich ctrnact dni
vyplaty nemocenskych davek vyménou za snizen{ socialnich pfispévku, které
musi odvadét. I kdyg byla prozatin zavedena tidenni ,,cekact doba®, plan (trndctidenni
godpovédnosti by nemél byt dale odkldddn, protoge by vyrazné pomohl pri reseni gneugivani
ddvek systému nemocenského pojisténi.
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Co se tyce vefejné spravy, je tfeba vice podpofit zvyseni efektivity prostfednictvim
snizen{ poctu pracovnich mist. Obzvlaste vzhledem k pfiznivé aktualni situaci

na trhu prace, nebot’ propusténi pracovnici si budou schopni znovu snadno

najit nové zaméstnani. Nedavny pokus dosahnout tspor omezenim mzdovych
prostiedku pfidélenych na obdobi 2008—2010 je povzbudivy, na konkrétni
hodnoceni vysledku je vsak jesté brzy. Vzhledem k vyznamnym objemim
dostupnych fondt Evropské unie je nezbytné zjednodusit spravu pfidélovani
téchto prostfedka a kompenzovat decentralizaci intenzivnéjsi komunikaci a
sdilenim odbornosti a zkusenost{ ve statn{ sprave. W

Ma-li dojit ke zvyseni potencialu ekonomického ristu, druhou klicovou oblasti
je zvyseni nabidky prace a urovné dovednosti populace v produktivnim véku.
Soucasné rychlé tempo hospodatského rustu snizuje dlouhodobou strukturalni
nezaméstnanost v jednotlivych regionech, vytvafi ovsem novy problém zajisténi
dostatecné nabidky prace a dovednosti pracujici sily, ktera by podpofila vyssi
tempo hospodafského rozvoje. Vladni politika musi v prvé fadé vytvaret
vseobecné piiznivé podminky na pracovnim trhu. Jak jiz bylo vyse zdtraznéno,
provedené danové reformy mif{ obecné spravnym smérem, protoze pfesouvaji
zatizen{ ze zdanéni prace na nepiimé dané. Vlada planuje také podporu
motivace k praci v ramci systému socialniho zabezpeceni a reformu podpor v
nezameéstnanosti. Dalsi kroky by mely:

*  Zvdgit vétsi deregulact akonikn price. Provedené odstranéni nékterych omezeni je
vitano, ale je tfeba jit dale. Piinejmensim by méla byt provazana vypovedni Ihita a
odstupné s dobou trvani pracovntho pomeéru, tak aby v ptfpadé osob s krats{ dobou
pracovniho poméru predstavovaly mensi zatéz.

o Zvagit iiplnon liberalizaci najemného. Regulatorni ramec stale omezuje najemni
bydleni, co piispiva ke slabé mobilité pracovnich sil v ramci CR. Ve srovnani se
soucasnym planem zvysovani regulovaného najemného by méla tplna liberalizace
veétsi dopad.

Vzhledem ke klesajici strukturalni nezaméstnanosti a blizicimu se obdobi poklesu
populace v produktivaim véku je zfejmé, Ze k dalsimu zvyseni zaméstnanosti
bude nezbytné vyuzit dodate¢nych rezerv pracovnich sil. K nejvétsim takovym
rezervam patff rodice s malymi détmi a starsi lidé:

o Je nutnd hinbsi reforma, kterd by pomobla rodicsim sklonbit prici a rodinu. Zména v
oblasti rodicovskych piispévka umoznujici vybrat si jednu ze tif rychlosti vyplaceni
poskytuje vétsi moznost volby. Existuji plany na podporu soukromych sluzeb péce
o déti poskytovanych v domacnosti. Nicméneé je nezbytné uskutecnit dalsi kroky.
Mezindrodni kusenosti nkazuji, e dlonbd obdobi beg price skodi profesnimu rogvoji
rodicii a prijmim rodin, a tim mobou poskodit také vyjvej déti. Z toho diivodu by délka
materské a rodicovské dovolené dobromady méla byt 3krdcena e 117 na dva roky (i méné.
Avsak ceska vlada naznacila, Ze se timto doporucenim pravdépodobné nebude
fidit. Soucasny systém totiz odraz{ preference ceské spolecnosti péce o déti v ramci
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rodiny. 1 kagdém pripadé by vsak mély byt podniknuty dalsi kroky s cilem zvysit
poskytovant slugeb péce o déti. Jednou z moznosti je dat obcim vetsi financni pobidky.
Dals{ alternativou je castecna (nebo tplna) nahrada rodicovskych piispévka
poukazy na vefejnou a soukromou péci o déti. Konelné je treba podotknont, e
neddvnd dariovd reforma neres? dostatelné problém vysokych efektivnich megnich dariovych
sazeb pro domdcnosti s nizkymi prijmy po abrnuti divek. Tuto aleZitost je treba
diikladné pregkonmat.

* Dalsi zvySovini véku odchodu do diichodu je stéZejni pro zvyseni zaméstnanosti
starsich skupin obyvatelstva. Pozornost je tieba vénovat také pobidkdm k prici pro
drichodge. V soucasnosti pracujici diichodci plati odvody na diichodové pojisténi,
ale to se nijak neprojevi na vysi jejich penzi. V ptipadé pfedcasného odchodu do
dtchodu by se dalo uvazovat nad snizenim dichodt pod hranici tzv. matematicko-
pojistné neutrality. Opatfeni v obou téchto oblastech jsou soucasti navrhovanych
parametrickych uprav dichodového systému. Vzhledem k tomu, Ze se soucasny
dtchod v ramci prabézné financovaného systému silné podoba rovnému dichodu,
existuje diivod pro postupné celkové zruseni pfed¢asného odchodu do dichodu.
Zlepsovani oblasti invalidnich dichodt probiha a je tfeba v ném pokracovat.

* 'Tyto a dalsi nepracujici skupiny majf casto priority a zavazky, které 1épe vyhovuiji
castecnym Gvazkam. Odstranéni bariér vytvorenych minimalnim socidlnim odvodem a
Jakymikoli dalsimi prekdgkami pro nestandardni pracovni sivazky by mélo mit prednost
pred primon podporon téchto pracovnich mist.

Zvysené napéti na trhu prace a stale znacny pfijmovy rozdil v porovnani s
pramérem EU podtrhuje potiebu dobrého skolstvi, které umozni zvysovani
lidského kapitalu. Také prohlubovani dovednosti muze urychlit strukturalni
zmény v ekonomice, napiiklad posilenim inovacniho potencialu. V této oblasti
politik je tfeba fesit zejména dvé otazky:

* CR se dri stfedoevropské tradice ranné selekce studentt jiz na druhém
vzdélavacim stupni, v dasledku ¢ehoz ma vysokoskolské vzdélani pouze mala
cast populace. Toto elitarstvi by mélo byt zastaveno menst selekei studentii a Sirsim
DPristupem k vyukovym programiin, kieré by jim poté umognily pokralovat poté na
vysokych skoldch. Zaroven je potieba posilit srovnavani vysledku skol a studenti (tzv.
benchmarking).

* Jak jiz bylo doporuieno v predchozich Prebledech, na vysokych skoldch by mélo byt
gavedeno Skolné, coz by umoznilo ziskat dodatecné zdroje a zvysit efektivitu tohoto
odvétvi. Skolné by mélo byt doprovazeno veiejné podporovanymi studentskymi
pujckami, jejichz splatky by byly podminény vysi pifjmt po absolvovani studia. B
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Ceska ekonomika je velmi oteviena. Objem zahrani¢niho obchodu je rozsahly,
ptiblizne o 50 % vetsi nez HDP, z ¢ehoz velka ¢ast odrazi pies-hrani¢ni pohyb
zboZi v ramci mezinarodnich vyrobnich fetézca. Vyznamny podil tvoif obchod
s Némeckem, s ¢imz souvisi i skutecnost, ze nejvétsim samostatnym odvétvim je
vyroba automobili. Hlavnimi ptednostmi CR jsou vjhodna geograficka poloha
a relativné nizké naklady na pracovn{ silu. Podstatnou ¢ast pfimych zahranicnich
investic predstavuje zejména zalozeni mezinarodnich vyrobnich zavodu.
Globalizace ovliviiuje ekonomiku i jinym zptisobem: nadnarodni spole¢nosti nyni
hraji daleZitou roli v maloobchodu, rozviji se sektor obchodovatelnych sluzeb.
Zvysujici se mezinarodni mobilita pracovnich sil pfedstavuje taktéz specifické
vyzvy a ptilezitosti.

Ma-li ¢eska ekonomika i nadale tézit z globalizace, je tfeba zaméfit se na takové
aspekty, které pomahaji ekonomickému ristu obecné: zejména jde o zdravé
makroekonomické podminky a strukturalni politiky, které ovliviiuji obchodni
prostfedi, jako je zjednoduseni obchodni legislativy, zdanéni firem a jednotliveu,
skolstvi a inovacni politika. Vedle nich Ize ale také najit urcité specifické oblasti.
Na prvni pohled by byla potencialné dilezita obchodni politika, ta se ale nyni fidi
pfevazné rozhodnutimi na Grovni EU. Existujf vSak oblasti, kde vlada muize mit
ptimy vliv. Priority by mély byt nasleduyjici:

» Pobidky a dalsi typy podpory investic provazané s globalizact musi byt ekonomicky
opodstatnéné, napiiklad pii selbani trhu nebo efektsi prelévani. Doslo k rozsifeni
zpusobilosti pro narok na pobidky a zaroven byla o polovinu zkracena doba
danovych prazdnin, coz se zda rozumné. Dalsi pravy investi¢nich pobidek by
vsak mély vychazet z celkového vyhodnoceni a dalstho sledovani podporovanych
firem. Dotace (naptiklad v pffpadé vefejné infrastruktury) a vyhody, které jsou
casto dojednavany mezi mistnimi tfady a investory, by mély byt poskytovany v
rozumném meéfitku. Zaroven je tieba podrobné monitorovat podporu pro malé
a stfednif podniky orientované na vyvoz. Mélo by byt zvazeno dalsi rozsifovani
pusobnosti Czechlnvestu; existuje diivod pro fizi s CzechTrade.

* Reforma migracni politiky, aby byly vyugity prilezitosti vétsi mezindrodni mobility
pracovnich sil diky globalizaci. Hlavnim zdrojem zahranic¢nich pracovnika je tradicné
Slovensko. Clenstvi v EU rozifilo zasoby pracovnich sil, pro které nenf vstup do
CR omezen. Nicméné opatfen pro vyuziti pracovniki z jinjch zemi jsou nezbytna.
Program ,,zelenych karet* je potencialné vitan a mél by byt navrzen na zakladé
zkusenost{ se soucasnym bodovym pilotnim programem a Gspésnymi imigracnimi
programy zaméfenymi na kvalifikované pracovniky, které jsou vyuzivany v jinych
zemich.

o Zajisténi dobré dopravni infrastruktury, nebot’” se jedna o jeden z klicovych faktora
pfi rozhodovani firem o umisténi svych podniku, ktery mize vlada pfimo ovlivnit.
Vzhledem ke zna¢nym finanénim prostfedktim vyclenénym v strukturalnich
fondech EU v rozpoctu 20072013 na dopravni infrastrukturu je tfeba dukladné
vyhodnotit priority a implementaci projektt. Zvysenou pozornost je tfeba vénovat
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zvlasté efektivit¢ vetejnych zakazek. V tomto pifpadé by bylo vhodné zvazit
spolupraci vefejného a soukromého sektoru (PPP), pficemz je tfeba dbat na jeji
design. Pozornost zasluhuje také Zeleznicni doprava, kde je potfeba dosahnout véts
konkurence mezi jednotlivymi zptsoby dopravy i lepsi rovnovahy mezi silni¢n{ a
zelezni¢ni dopravou.

o Zyysent sily ,,oblasti hospoddrského ristu®. V piipade CR je nejvétsim magnetem
podnikani Praha, ktera ma potencial na to, aby v regionu stfedni a vychodni Evropy
hrala jesté vyznamnéjsi roli nez je tomu dnes. V tomto kontextu je nutné fesit
taktory omezujici expanzi této mestské oblasti, zejména pak vznikajici problémy s
dopravou a bydlenim. ®

Dalsi informace Dalii informace o Ekonomickém piehledu CR mohou poskytnout
Philip Hemmings, email: Philip.Hemmings@oecd.org, tel: +33 1 45 24 76 69;
Alessandro Goglio, email: Alessandro.Goglio@oecd.org, tel: +33 1 45 24 75 71.

Nebo vice na www.oecd.org/ czech
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