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MSMT za Gasti ¢lenti akademické obce
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Bila kniha:
¢im je a ¢im neni




* Bila kniha je koncep¢ni a strategicky dokument,
ktery stanovi, jakym smérem by se mélo terciarni
vzdélavani v CR vyvijet v nésledujicich 15 az 20
letech.

* Formuluje potieby spolecnosti a o¢ekavani vlady a
vnéjsich aktérh od terciarniho vzdélavani (vysokych a
vyssich odbornych skol).

* Bilad kniha neni technickym navodem, jak zmény
uskutecnit (konkretizace, specifikace parametra, atd.
bude probihat v ramci systémovych projekta OP
VpK).

* Bild kniha neni navrhem zakona, resp. zakonu, ale
zakladem pro jejich tvorbu — prace na zdkonech
(TV, Finan¢ni pomoc studentiim) probihaji paralelné
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Proc¢ vznika Bila kniha
(nejvétsi problémy Kk FeSeni)

Nejvetsi problémy k feSeni

* Systém tercidrniho vzdélavani je stale malo efektivni,
jednotlivi aktéfi maji tendenci maximalizovat vstupy
bez dostatecné odpovédnosti za vystupy

— Vysoké skoly jsou malo ekonomicky zainteresované na kvalité
poskytovaného vzdélavani a uplatnéni absolventt;

— Studenti ¢asto uptednostiiuji ,,komfort™ ped studijnim vykonem,
prodluzovani studia, fluktuace, atd.

— Systém je podfinancovan (vydaje na studenta), ale prostiedky
nejsou alokovany efektivng;

— Financovani vyzkumu a vyvoje stale umoziuje prezivat
podprimérnym, excelentni vykony se doma nevyplaci, hrozi
nejen odliv napadu, ale i mozkd;

— Cely systém je malo ovladany principy konkurence, ktera by
zvySovala efektivitu a kvalitu;
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Nejvetsi problémy k feSeni
* Systém terciarniho vzdélavani stale neni dostate¢né

diverzifikovany dle poti‘eb jednotlivci a spolecnosti

— Velmi mala ¢ast studenti studuje v prakticky orientovanych
programech, vétSina je zapsana v akademicky orientovanych
institucich. Ve svété neni tento pomér takto polarizovany.

— Vysoké skoly maji téméf bez vyjimek ambici se stat védeckou
instituci.

— Akademicky orientované instituce nejsou schopny a ani by nemély
reagovat na rychle se ménici pozadavky na trhu prace.

— Vstupuje-li na akademicky orientované instituce téméf 50 procent
kohorty 19-letych, musi se to automaticky projevovat ve snizeni
jejich kvality (¢i absorpéni kapacity) v porovnanim se situaci ped
10 lety.
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Nejveétsi problémy k feSeni
* Systém terciarniho vzdélavani je stale Fizen metodami,
které neodpovidaji nové roli terciarniho vzdélavani ve
spole¢nosti a v ekonomice

— V fizeni vysokych §kol se jen ojedinéle prosazuji prvky
manazerského fizeni, samosprava je uplatiiovana tam, kde se ma
uplatiovat “management”;

— Pro posileni manazerskych prvka v fizeni vysokych $kol neni
vytvofeno dostatecné parametrické prostredi (predvidatelnost,
pravidla konkurence, financovani);

— Hlavni klienti systému (studenti a zaméstnavatelé) maji na vykon
vysokych $kol maly vliv, reprezentace studenti ¢asto haji své
vlastni zajmy;

— Vysoké mife autonomie vysokych $kol neodpovida mira jejich
odpoveédnosti za vlastni rozvoj;
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Nejvetsi problémy k feSeni
* Systém terciarniho vzdélavani je stale velmi selektivni
prispiva k ristu mezigenerac¢nich nerovnosti
— Individualni ekonomicka navratnost VS vzdélani v Ceské
republice prudce vzrostla a dnes patii k nejvétsim v OECD;

— Zaposlednich 15 let ale u nas vzrostly i mezigeneraéni socialni
nerovnosti v $ancich na dosazeni VS vzdélani;

— To znamena, Ze systém, ktery ma fungovat jako ,,vytah* (néstroj
socialni mobility), funguje opacné, tj. mezigeneracni socialni
rozdily spise petrifikuje;

— To vSe vede k paradoxu: ,,zadarmo* (bez $kolného) studuji Castéji
déti ,,bohatSich*, zatimco déti chudsich si za VS vzdélani musi
platit (pIné Skolné na soukromych skolach);
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Cile a podstata
navrzené reformy:

Podstata reformy

Vétsi otevienost

Cile reformy
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Podstata reformy CﬂOV)" stav

Vétsi otevienost
* Otevreny, prrehledné strukturovany (diverzifikovany)
systém vzajemné propojenych a prostupnych segmentti

terciarniho vzdélavani (Bc. Mgr, PhD.)

* Existuje pomérné veliky segment poskytujici
profesné orientované bakalarské vzdélani — vazba na
trh prace, spoluprace se zaméstnavateli (Instituty
odborné ptipravy)

Dynamika
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* Formuji se typické vyzkumné univerzity (fakulty):
centra $pickového vyzkumu se silnym diirazem na
vychovu doktorandl
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Cilovy stav

Na financovani TV se v nezmenSené mife podili stat,
i vefejné zdroje jsou vSak vyrazné vice alokovany podle
vysledkii (kvalita vzdélavaci sluzby, VaVal)

r

Roste podil soukromych zdrojii: primysl, absolventi, J ak tOhOtO CIIC
finanéni efekty z ,.tfeti role” univerzit y 9
dosahnout?

V systému pusobi principy konkurence, vysoké Skoly
jsou silng zainteresovany na uplatnitelnosti absolventi a
na vysledcich vyzkumu a vyvoje, v§e se promita do
rozpocti kol

Existuje efektivni, pfimo na studenty zacileny
systém finan¢ni pomoci studentiim, socialni
nerovnosti v Sancich na dosazeni terciarniho vzdélavani
klesaji Bila kniha terciarniho vzdélavani 15




Financovani

Vychozi predpoklady

* Poptavka po terciarnim vzdélani nebude

klesat: rist podtu absolventl maturitnich obort, odlozena, diive
neuspokojend a opétovna poptavka, rist zvySovani forméalnichi
neformalnich naroki na vykonavani profesi, rostouci netrzni role VS
vzdélani, koupéschopna poptavka po vzdélavani ze zahranici.

* Soupereni s rozpoctovymi naroky ostatnich
kapitol statniho rozpoc¢tu bude nebude

mensi (dtichodovy systém, zdravotnictvi, reg. skolstvi, atd.) = narast
vefejnych prostredki je véci politickych priorit/rozhodnuti, nikoliv
podstatou reformy.

* Realistické FeSeni: zvySeni alokacni a
produkcni efektivnosti systému, realné
navySovani vefejnych prostredkii a vyrazné
rozsifeni o soukromé zdroje.

Bila kniha terciarniho vzdélavani 18

Financovani jako nastroj rizeni

Diverzifikovany systém pruzné reagujici na menici se
potieby nelze efektivné uridit sou¢asnymi metodami.

Financovani je tieba vice navazat na prvky
konkurence a zainteresovanosti (Skol i studenti)

Posilit automatické regulacni mechanismy na ukor
direktivnich nebo zastupitelsky ur€ovanych omezeni
a rozhodnuti.

To vyzaduje transparentnéjsi prostiedi (informace o
vysledcich), zmény spravy a fizeni.
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Z.akladni pilife nového systému

* Verejné financovani vzdélavaci ¢innosti - normativ:

— zaklad financovani, prvek stability — posileni kontraktového
principu a poptavkovych signald;

— do vySe normativné rozdélované slozky se vice promitaji
vystupy (absolventi), zejména u doktorandi;

— zprisnéni podminek: normativ vici studentovi figuruje jako
zakladni vzdélavaci grant (ZVG) — jen jednou na pfislusny
stupen a standardni délku studia;

— primarnim subjektem vefejné podpory instituci bude ob¢an,
zprostiedkované poskytovatel vzdélani, tj. Skola (krok
narovnani podminek pro soukromé VS);

— podil nenormativné rozdélovanych prostiredki se sniZi, do
normativu piejde i rozhodujici ¢ast prostiedku na investice
(rozhodovani o investi¢nich strategiich pfenést na skoly,
umoznit investicni tveéry piimo skolam);
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Z.akladni pilife nového systému

* Spoluicast studenti — odloZené §kolné:

— dopliiujici zdroj financovani, prvek posilujici

zainteresovanost a motivaci;

— 8kolné bude diferencované podle skupin obort, zakladem
bude vynosnost vzdélani v daném oboru, nastaveny stropy;

— mozno uhradit pfedem, nebo vyuzit naroku na odlozeni, Skola
dostane zalohu na odlozené skolné predem (do 50%);

— odlozené $kolné se bude splacet kontingenéné z
nadprimérného ptijmu, nizky arok, moznost aktivni role statu
ovliviiovat poptavku po oborech (pies uroky ¢i splacent);

— sprava odlozeného Skolného a vSech dalsich finanénich
transakci (pujcky, granty, stipendia) véetné vybéru zavazkl

vuci skole a statu pres DFO — Centrum spravy financovani
terciarniho vzdélavani
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Zakladni pilife nového systému

* Financovani VaV: feSeno probihajici reformou VaVal
(schvalena vladou 26.3.2007)
* Synergie s pFipravou BK:
— vécna (stejné cile, koordinace v pfiprave nastroji realizace);
— personalni (¢lenové tymu BK v RVV, v Komisi pro hodnoceni
vysledkt i v Odbornych komisich RVV);
— strategicka (propojeni s iniciativou premiéra VIVAT a s
Inovacénim forem).
* Reforma VaVal:
— vyrazné posili finanéni ohodnoceni vynikajicich vysledka a
excelence
— ovlivni diversifikaci a formovani vyzkumnych fakult ¢i univerzit
— posili kvalitu vychog}{ doktoranda
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Problémy souc¢asného modelu

Tézkopadnost, pomala reakce na potieby vnéjsich
aktéra.

Nizka adaptabilita na zmény ve vné&jsim prostiedi
(vyzkum, vyvoj a inovace, pozadavky na tieti roli,
regionalni aspekty).

Tendence oddé¢lovat pravomoci a odpovédnosti
(rektor x d€kan, rektor x akademicky senat, rektor x
spravni rada).

Nizka schopnost koncentrace zdroju (lidskych,
finan¢nich) na klicové projekty.
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ReSeni

+ MSMT - role strategicka, koncepéni a kontrolni,

posileni strategické dimenze poskytovani institucionalni
podpory VaV a ve financovani vzdélavaci sluzby (vliv
uplatiiovan prostfednictvim Centra), ale oslabeni
pusobnosti v béZzném investi¢nim financovani;

Akredita¢ni komise — jedna akredita¢ni komise pro
transformujici se VOS (Instituty odborné piipravy),
akreditovat instituce (fakulty), vydat minimalni standardy,
orientovat se vice na pribézné multikriterialni hodnoceni a
vystupy.

Model Fizeni v ramci obecnych principi si voli instituce,
nutny je soulad poslani instituce (vyzkum, vzdélavani,
profesni pfiprava) s modelem fizeni.
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ReSeni

Spravni rada — vyrazné posileni role, zastupci
vSech skupin ,,stakeholders™ (stat, akademicka obec,
zaméstnavatelé a absolventi), vyznamny rust
pravomoci a odpovédnosti, véetné otazek
personalnich, rozhodujici vliv na vybér rektora.

Akademické senaty — schvalovani vnitini legislativy,
vyznamna role hodnotici a kontrolni, podil na
feSeni personalnich otazek (volby), studijni plany.
Védecka rada — koncepce VaV, kvalifikacni rist,
hodnotici ¢innost.

Rada pro terciarni vzdélavani (obdoba RVV) ?

Bila kniha terciarniho vzdélavani 27

Schéma — mozné usporadani
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Rovné Sance

Soucasna situace

Silné¢ stratifikovany (selektivni) systém stfedniho
Skolstvi (vétveni v prili§ nizkém veéku, extrémné nizky
podil zakt prochazejicich vseobecnym vzdélanim).
Pro finan¢ni pomoc je student je chapan jako zavislé
dité.
Extrémné silné zatiZeni rozpoéti domécnosti rodict VS
studenttl, velky podil vlastnich pfijmt studentii pti
financovani nakladi spojenych se studiem.
Socialni davky sméfované dominantné pies rodice
(ptidavky na déti, socialni pfiplatky), danové ulevy z
piijmut rodicu.
Absence nekomerénich typt pijéek na Zivotni naklady.
Absence zakladniho studijniho grantu (stipendia)
lavan|
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Reseni
Co nejvetsi ¢ast nepiimé financni podpory
(ptidavky na déti, socialni pridavky, danove ulevy
rodi¢i na vyzivované studujici déti) transformovat
ve sjednocenou piimou financni podporu:

a. pro vSechny studenty (zakladni studijni grant);
b. pro studenty z rodin s nizkymi pfijmy (socialni
stipendia).
Resit problém veékové hranice 26 let
Zavést dostupné piijéky, poskytované statem a
splacené kontingenénim zptsobem.
Zavést specificky typ pracovni smlouvy pro
studenty pro pfilezitostnou praci.
Zavést sporeni na vzdélani se statni podporou.
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Cilovy stav
Registrovano,
administrovano,

vyplaceno Rodige, pFipadné jiné

,Centrem zdroje Do vySe vyméfovaciho

|m—=—-—-------=-==--—=-=-=-=-=- zakladu, po pfekroceni

Pfiznava se na zakladé
testované potieby:
a) a trvalého

Poskytovana do vyse .
30 % pramérnych Studentska pljcka
Zivotnich nakladu v

prubéhu studia

\ : inimalni mzdy ztréta
! Vydélek studenta ‘ ;‘::g;:i";:;"f""'
i osvobozeny od dané : splaceni pujeky
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bydlisté od koly
b) socialni situace
domacnosti

Ptispévek na bydieni

Pfiznava se na zakladé

Socialni stipendium

socialni situace
a i, ve které

Narok pouze jednou na
jeden studen VS studia,
meéni se v pujcku pfi

Zakladni studijni grant odstupfiovano

neplnéni studijnich
povinnosti.

1
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Predpoklady na nizsich
urovnich vzdélani

ReSeni

* Chceme-li zvysit spravedlivost systému, kvalitu a
uzite¢nost vzdélani, musime tak Cinit konzistentné v
celém vzdélavacim systému, na vSech jeho urovnich.

* To znamena, Ze opati'eni na niZSich urovnich
vzdélavaciho systému musi byt vedena stejnymi
principy jako kroky vzdélavaci politiky v
terciarnim vzdélavani (naptiklad o vétsi
spravedlivost systému je nutno pecovat od
predskolniho vzdélavani, otazku maturitni zkousky je
nutno fesit v kontextu zddoucich zmén v celém
systému, apod.).

Bila kniha terciarniho vzdélavani 34

Za cely tym
dékuj1 za pozornost

Petr Matéjti (vedouci projektu)
Frantisek Jezek
Daniel Miinich
Pavla Polechova
Jan Slovak
Jana Strakova
David Vaclavik
Ales Vlk
Simona Weidnerova
Jan Zrzavy




