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Uvodni slovo

Smyslem strategie je odbornym a neideologickym zplUsobem pojmenovat hlavni kratkodobé a
sttednédobé problémy tuzemské ekonomiky, a soucasné nastinit, jak k jejich reSeni pfistupuje
soucasna ,nepoliticka” vlada. Cilem dokumentu je tedy definovat strategii Ceské republiky na cesté
k pfekonani dusledkt globalni ekonomické krize, respektive k prekonani jejich nasledk( v tuzemské
ekonomice. Vlada si je védoma, Ze ¢asovy horizont tohoto uUkolu saha daleko za jeji mandat, povazuje
vSak za nutné a vhodné tuto strategii definovat, a to i jako urcité doporuceni pro vlddu vzeslou z
voleb v kvétnu 2010.

Motivem pro vznik strategie byla jednak poptavka socidlnich partnerd po takovémto typu dokumentu
jednak snaha vlady nepromarnit ¢as, ktery zbyvd do terminu voleb. Mandat plvodné pétimési¢niho
urednického kabinetu, jehoZ ukolem bylo dovést zemi k predéasnym volbam, se totiz v dlsledku
jejich zruseni realné rozsifil. Vlada v souladu se svym programovym prohlasenim usiluje o politicky
maximalné neutrdlni spravu statu, to vSak neznamend, Zze mlze opomijet nebo mlcéet k zdsadnim
problémim nasi zemé. Vlada povaZuje za nezbytné tyto problémy nejen pojmenovat, ale i zahdjit
kroky k jejich feSeni, a to na bazi hledani maximalniho politického konsensu.

Ceska republika byla v lofiském roce naplno zasazena globalni hospodaiskou krizi, a podobné jako
jiné staty na to reagovala sérii ekonomickych opatreni v roviné exekutivni, tedy na drovni rozhodnuti
vlady, ale i fadou zmén v zakonech. Pfedlozeny material se nezabyva jejich vyhodnocenim, nebot je
dominantné smérovan do budoucna. Vychazi obsahové z rady materialQ, které vlada v minulosti jiz
projednala a v nichZ definovala okruhy jednotlivych sektorovych problémd, pocinaje obecné
problematikou statniho rozpoctu, az po jednotlivé vladni resortni politiky. Strategie se cilené zabyva
problémy kratkodobé a stfednédobé povahy a neobsahuje tudiz systémové reformy, jako je
napfiklad reforma dichodového nebo zdravotniho systému. Védomé se rovnéz nezabyva otazkami
bezpeénostnimi nebo zahraniénépolitickymi, nebot strategie je zaméfena na oblast ekonomiky,
respektive otdzku makroekonomické stability statu a podnikatelského prostiedi. Konecné v
neposledni fadé vlada povaZuje za nutné zdlraznit, Ze opatfeni navrhovana v materidlu povaZuje za
realistickd a dosaZitelna v ramci standardnich postupll ve statni spravé a politicky mozna. Atoiza
predpokladu, Ze po volbach nevznikne silnd vétSinova vlada na jasné vymezeném ideovém profilu.
Strategie proto neobsahuje nékteré ,revolucni” navrhy, které se objevuji v rdmci demokratické
soutéze v programech politickych stran, ale snaZi se naopak o hledani nejmensiho spolecného
konsensu na principu vécnosti a odborné umérenosti.

Strategie je rozdélena do tfi zakladnich kapitol. Prvni je makroekonomicky ramec, zabyvajici se
zakladnimi parametry verejnych financi a podnikatelského prostfedi. Druha je vénovdna jednotlivym
vladnim politikdm, které jsou zde zdmérné popsany sektoroveé, respektive prlifezové a nikoliv na Cisté
resortnim zakladé. Konecné treti kapitola je vénovdna otdzce rozpoctu, respektive problematice
vydajll a pfijmu statniho rozpoctu v pfistich letech.

Vlada si uvédomuje, Ze podminkou pfijeti mnoha navrhovanych feseni je jejich vétSinova politicka
podpora, ktera je zejména podminkou prosazeni navrhovanych legislativnich zmén. A to je ukol
dosahujici Casové az za mandatem soucasné vlady. Soucasnd vlada si uvédomuje, Ze do voleb v
kvétnu 2010 m(zZe realizovat jen néktera z navrhovanych exekutivnich opatieni, a Ze ta skutecné



zasadni m(zZe pouze pripravit. Pfesto povaZzuje za nutné na téchto krocich pracovat a ucinit maximum
mozného pro jejich budouci naplnéni.




Makroekonomicky ramec

Prioritou vlady v kratkodobém a strednédobém horizontu bude konsolidace verejnych rozpoctl tak,
aby byl postupné sniZzovan jejich deficit. Cilem je, aby podil deficitu verejnych rozpocti na HDP po
roce 2013 trvale klesl pod limit 3 % definovany Maastrichtskymi kritérii. Tato fiskdlné restriktivni
politika bude soucasné podporovat cil CNB udrzet nizkou inflaci. Je zarover v souladu s pozadavkem
podnikové sféry na vytvoreni predpokladll pro financné dostupné Uvérovani ze strany bankovniho
sektoru. Nizka inflace umozni udrzet nizké Urokové sazby z komercénich Uvérd. Stabilizace ekonomiky
by méla postupné vést ke stabilizaci na mikrourovni a toto umozni bankdm snizit rizikovou pfirdzku,
ktera dnes vyznamné zvysuje cenu dluhového financovani.

VlIada provede jiz v priibéhu roku 2010 obrat od expanzivni fiskalni politiky roku 2009 k restriktivni
rozpoctové politice. Vlada nebude implementovat nové fiskalni stimuly, jeZ by mohly podpofit
hospodarsky rdst. Na rozdil od minulého roku, kdy bylo prioritou nezhorsovat situaci podnik( a
domdacnosti zasazenych svétovou hospodarskou krizi dalSimi vlivy v podobé skrtl ve vydajich statniho
rozpoCtu, vyzaduje soucasnd situace zajisténi dlouhodobé udrzitelnych verejnych financi. Podniky
ziskaly v prlibéhu uplynulého roku c¢as adaptovat se na zménénou ekonomickou situaci. Expanzivni
rozpoCtova politika minulého roku pro né znamenala urcity polstar, ktery tlumil bezprostfedni
dopady krize. S ohledem na stav verejnych financi vak v takovéto rozpoctové politice jiz neni mozné,
ale s ohledem na stabilizujici se ekonomickou situaci, ani vhodné pokracovat.

Omezeni vladni spotfeby vroce 2010 podle vSeho nebude kompenzovano zvySenim poptavky
domacnosti. Proto jedinym sektorem hrubého domaciho produktu s oéekdvanym ristem bude sektor
podnik(, kde lze predpokladat mirné oZiveni, zejména exportu. Ztizenou situaci podnikli se vlada
bude snazit kompenzovat nefinanéni podporou podnikani. Ve financni podpote bude usilovat o
takové vyuziti financnich zdroji z evropskych fondl, které bude efektivnéjsi z pohledu jejich
prispévku k rdstu HDP.

Stabilizace verejnych financi bude probihat jak Usporami na vydajové strané statniho rozpoctu, tak
prostfednictvim zvySovani danovych pfijmd. O tom, v jakém poméru budou tyto nastroje pouZity,
rozhodnou volby letos na jafe. Systémové novym prvkem, ktery vlada z hlediska snizeni deficitd bude
implementovat, bude zapojeni pfijmud z dividend podnik( se statni Ucasti a odvodl ze zisku statnich
podnikl do statniho rozpoctu v mife, kterou povoluje metodika ESA95. Minéna je bézna dividenda,
kterd neohrozi stabilitu a budouci investi¢ni potfeby podnikd. Tyto prostfedky pak budou ve statnim
rozpoctu pouZity na investi¢ni vydaje, na zahlazovani starych ekologickych $kod a podobné. Nikoliv na
spotrebu. Vlada bude soucasné usilovat o to, aby mimoradné mimorozpoctové pfijmy byly pouZivany
ke snizeni statniho dluhu. Jakkoliv je takovy ptijem zapoditan do deficitu statnich financi, tim Ze
nedojde k emisi dluhopis(, snizi se relativné naklady na obsluhu statniho dluhu. Soucasné se tak
zpomali rist celkového zadluzeni.

Pouze snizeni podilu deficitu vefejnych financi pod 3% hrubého domdciho produktu umozni otevfit
dalsi debatu o datu vstupu do eurozény. Vlada povaZuje za nutné vytvofit takové fiskalni podminky,
které umozni budouci politické reprezentaci pfijmout rozhodnuti v této véci.




Ve stfednédobém horizontu tedy bude klesat vladni spotfeba, v pfipadé pfiznivého vyvoje
ekonomiky, potom jen jako podil na HDP, v ptipadé stagnace hrubého domaciho produktu, pak i
absolutné. Vyjimkou z poklesu vladnich vydaji budou pouze vydaje na dobudovani dopravni
infrastruktury a na védu, vyzkum a Skolstvi.

Reforma zdravotniho a dichodového systému neni predmétem tohoto materidlu. Ne proto, Ze by
neslo o zaleZitost mimoradné duleZitosti, ale proto, Ze jde o zménu realizovatelnou pouze
v dlouhodobém horizontu. Z pohledu tohoto materidlu je na tyto reformy nutno vznést pozadavek,
aby kratkodobé ani stfrednédobé nezhorsily bilanci vefejnych financi. Je vSak tfeba zminit, Ze zmény
dlchodového systému probihaji priibézné, k podstatné zméné priabézné financovaného systému
dochdzi od 1. ledna 2010 a na dalSich zménach se pracuje na expertni Urovni. Stavajici systém
financovani zdravotnictvi je neudrZitelny, nejen vlivem starnuti populace, ale rovnéz v dusledku
kontinudlniho procesu inovaci a zavadéni novych, drazsich 1é¢ebnych metod. Bez adekvatni zmény
systému financovani dojde ke snizeni rozsahu i kvality poskytované péce, pficemz stav verejnych
financi neumozZiiuje vyznamny rlst rozpoctovych vydaji na zdravotnictvi.

Systém financovani zdravotnictvi je Uzce provazan se systémem socidlnim a tak se jejich Zadouci
reformy navzdjem vyznamné ovliviiuji a budou stabilizovat oba systémy.

Z kratkodobého a stfednédobého hlediska bude vyvoj ekonomiky vyznamné ovlivnén vyvojem
zaméstnanosti, investic a zejména vyvojem exportu. Ceskd republika se nachézi ve fazi prechodu od
ekonomiky montaznich linek ke znalostni ekonomice. Tento pfechod s sebou pfinese soutéZ s
nejrozvinutéjSimi zemémi svéta.

Konkurenceschopnost a inovace. Pro Uspéch bude nutné vytvofit koordinovanou politiku reformy
vzdélavani, zefektivnéni vyzkumu a vyvoje, otevieni univerzit a zvyraznéni jejich role v rdmci vlastnich
komunit, soustfedéni mést a regionl na kvalitu Zivota obcan(, prizplsobeni pracovnépravnich
predpisi moderni situaci a zajisténi dostatku prileZitosti ke vzdélavani a zvySovani kvalifikace
pracovnikd.

Jako prekazky investovani (bez ohledu na hospodarsky cyklus) jsou identifikovany:

e netransparentnost a korupce zvysujici rizika a ndklady,
e nestabilni politické a legislativni prostredi,

e nepredvidatelné danové prostiedi,

e fluktuujici kurs koruny vzhledem k nepfijeti eura.

Jako prekazky vytvareni pracovnich mist identifikujeme:
* nejasnou dlouhodobou politiku dani z pfijmu a socidlniho pojisténi,
e nedostatek kvalifikovanych pracovnikd,
e naklady na praci zplisobené vysokym danovym zatiZzenim prace,
e délku vypovédnich Ih(t a nizkou mobilitu pracovnikd.

VIadni politiky
Cile jednotlivych politik vlady budou prioritné zaméreny na podporu hospodarského rlstu a na
zrychleni financnich tokd z mimorozpoctovych fondd, jejichz hlavnim Gcelem je uvolnéni prostiedki




ve prospéch ekonomiky. Tim dojde k urcité kompenzaci vySe zminéné restriktivni fiskalni politiky. Jde
zejména o vyuZiti prostfedk( strukturdlnich fond(, prostredkl Statni fondu Zivotniho prostredi, ale i
dalsich fond(. Je nutno hledat napf. moznost vyuZiti prostfedkd Evropského fondu pro pfizptisobeni
se globalizaci (Evropského globaliza¢niho fondu) pro boj s disledky hospodarské krize.

Uspésnost téchto politik se pozitivné promitne v socialni oblasti. Nastartovani hospodarského riistu
zabrani dalSimu rozsifovani nezaméstnanosti a v pfipadé jeho udrzitelného trvani povede postupné
k vytvareni novych pracovnich mist. Rist se projevi pozitivné i v oblasti danovych pfijm0i a umozni
mirné uvolnit restrikci v socidlnich vydajich.

Podpora hospodarského ristu - podnikani a investic

Aktudlini situace je z pohledu podnikateld vnimana takto:

Otazky vnimané jako vice zavazné
+ rostouci kvalita legislativy
- pfilis mnoho komplikovanych a nejednoznacénych pravidel
- ochrana statem vlastnénych podniki
- nejasna situace danové a socidlni reformy
+ zvySeni kvality uradl prace
+ zlepSeni administrativnich poZadavku pfi zahdjeni podnikani
- pomalé zpracovani agendy evropskych fondu
- slozitd pravidla vyZaduji dalsi naklady a ¢as na Ukor podnikani
- nékolik paralelnich Ufadu pro spravu podobnych zaleZitosti
- netransparentnost rozhodovani a Uplatky
- pomalé schvalovani

Otazky vnimané jako priimérné zavainé
+ ddlnice
+ telekomunikace
- nedostupnost energie
- naklady na energie
- chybéjici plan a datum pfijeti eura
- nejasna danova politika
+ dobré vzdélani
- nedostatek kvalifikovanych pracovniki
- nizkd mobilita
- nemoznost kratkodobého zaméstndavani.

Dalsi kapitoly (abecedné) popisuji jednotlivé vladni politiky a formuluji i reakci na tato hodnoceni.
Boj proti korupci

Prioritou vlady je boj s korupci. Z hlediska verejnych financi je zasadni zejména zvySeni efektivnosti
verfejnych zakazek. Protikorupéni opatfeni v této oblasti zlevni verejné ndkupy a prispéji tak




k potfebnym uUsporam. Dalsim dilezitym efektem je pak rovna hospodarska soutéz mezi uchazeci o
zakazky. Zasady efektivity, hospodarnosti a Ucelnosti jsou obsazeny v zakoné ¢. 320/2001 Sh. o
finan¢ni kontrole a v této souvislosti Ize povaZovat za velmi vhodné posileni kontrolnich mechanism
pfipravy realizace verejné zakazky napf. moznosti ukladat sankce pfi nedodrzeni téchto zdsad.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatteni rezort
A 01 stanoveni povinnosti pro kratkodoby nafizeni vlady MV, LRV vyhlaseni
¢leny komisi u nadlimitnich narizent
vlady

zakazek a pro zadavatele
projit provérkou
bezpecnostni zplUsobilosti

Vyjimky z povinnosti zadavat zakazky podle zakona o vefejnych zakazkach (§ 18 zakona ¢. 137/2006
Sb., o verejnych zakazkach, zejména pismena a) aZ c)), pripousti interpretace, které mohou
nedmérné rozsifovat moznost vyhnout se povinnostem uklddanym zakonem o vefejnych zakazkach.
Vlada provéri vsechny vyjimky ze zakona o verejnych zakazkach a navrhne Poslanecké snémovné jen
ty nesporné. Soucdsti navrhu bude zpresnéni formulaci vyjimek tak, aby moZnosti jejich interpretace
byly co nejvice zGZeny. Pro dobu, neZz bude novela zdkona Poslaneckou snémovnou pfijata, vlada
uloZi ustfednim orgdnim statni spravy a jim podfizenym organlm nebo organizacim povinnost o
vyuziti vyjimek podle § 18 odst. 1 pism. a) aZ c) vladu informovat.

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 02 pfehodnoceni a pfipadna stfednédoby novela zékona MMR vyhlageni
novelizace vyjimek nf)vely
yx o ois . zakona
umoznujicich

nepostupovat podle
zakona o verejnych
zakdzkach

Vldda dale povaZuje za nutné, aby vefejné zakazky byly pfistupné pouze uchazedlm s jasnou
majetkovou strukturou.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 03 novelizace umoZznujici stfednédoby novela zakona MMR vyhlaseni
zaddvani vefejnych novely
zakona

zakazek pouze uchazecim
s transparentni vlastnickou
strukturou.

Evropska unie ma dvé umluvy stanovujici jasna pravidla chovani statnich administrativ: Umluva o
ochrané finanénich zajma Evropskych spoleéenstvi (1995) a Umluva o boji proti korupci Gfedniki
Evropskych spoleénosti nebo ¢Elenskych stath Evropské unie (1997). Ceska republika ani jednu
z téchto Umluv neratifikovala.




Umluva o ochrané finanénich zajmd stanovuje ve viech ¢lenskych statech EU povinnost trestat
ucinnymi, primérenymi a odrazujicimi tresty podvody v oblasti vydaji i pfijma (majici za nasledek
neopravnéné prisvojeni nebo zadrzovani prostiedkdl nebo nedovolené snizeni prostfedkll v
souhrnném rozpocCtu Evropskych spolecenstvi nebo prostfedkd spravovanych Evropskym
spolecenstvim nebo jeho jménem). Umluva vstoupila v platnost 17. Fjna 2002. Ze €lenskych stat(,
které do Evropské unie vstoupily 1. kvétna 2004 zatim Umluvu a jeji Protokoly nepodepsaly Ceska
republika, Malta a Madarsko (u protokolu o vykladu Umluvy o Evropském soudnim dvoru navic
Estonsko).

U¢el Umluvy o boji proti korupci urednikl vyplyva z jejiho nazvu a tykad se evropskych uredniki i
Urednikl ¢lenskych statll Evropské unie (EU). Na zakladé této Umluvy musi kaidy ¢lensky stat
pfijmout nezbytna opatrfeni, aby se jednani Grednikl predstavujici pasivni nebo aktivni korupci
(véetné Ucastenstvi a ndvodu k ni) stalo trestnym ¢inem. Umluva vstoupila v platnost 28. zafi 2005. Je
oteviena a muze k ni pristoupit kazdy stat, ktery se stane ¢lenem EU. Ze ¢lenskych statd, které do
Evropské unie vstoupily 1. kvétna 2004, zatim k Umluvé nepfistoupila Ceska republika a Malta.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A04 podpis Umluv a jejich kratkodoby Schvalovaci MSp P¥istoupeni
uvedeni do praxe proces k Dohodam,
publikace
Dohod

Vlada predlozi komplexné zpracovanou problematiku ochrany hospodaiské soutéZe proti naruseni
soutéZe ze strany organid verejné moci. Cilem je zabranit situacim, kdy z rozhodnuti vefejné moci
dochazi k poruseni rovnych podminek hospodarské soutéZe nebo dokonce k nezdivodnitelnému
pfimému zvyhodnéni jediného soutéZitele.

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 05 ochrana hospodarské stfednédoby novela zakona LRV, MPO, MF | vyhlaseni

soutéze proti naruseni ze zakona

strany organl verejné
moci

Bydleni

Jako nezbytné se v soucasné dobé omezenych financnich prostredkd, které mize vlada vyclenit pro
podporu bydleni, jevi potfeba provést analyzu prislusnych dotaénich program(, vyhodnotit jejich
ucinnost a skutecnd cerpani. Na zdkladé této analyzy pak bude vhodné pfistoupit k redukci poctu
programU a sousttfedit dostupné financni prostfedky pravé do téch programi, kde dochazi k jejich
Cerpani a jejichZ ptinos je nejvétsi. Vybrané programy by mély prednostné resit podporu senior(,
socialné slabych a vyloucenych skupin obyvatel. Prioritou naopak prestane byt podpora vlastnického

bydleni.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 06 analyza program( podpory strednédoby analyza MMR, MF Projednani
na urovni




bydleni poskytovanych z vlady
SFRB
Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatteni rezort
A 07 navrhy opatreni v oblasti stfednédoby usneseni a MMR, MF Benchmarking
politiky bydleni natizeni viady stanoverlych
ukazatell

Cestovni ruch

Cestovni ruch predstavuje obor, kde bez nutnosti vysokych a sofistikovanych investic existuje velky
potencial pro prispévek kzaméstnanosti. Nutnosti jevSak vytvofeni koordinované dlouhodobé
strategie lepsi propagace zemé a investic do infrastruktury cestovniho ruchu. Zde jde o ukol nejen
centralni vlady, ale soucasné i kraji a turisticky vyznamnych mést. Turismus ma potencidl stat se
vyznamnym pilifem ceské ekonomiky. Praha mize byt vyhleddavanym cilem bézné turistiky,
cestovanim za udalostmi i kongresové turistiky. Pfirodni i kulturni zajimavosti ostatnich oblasti
mohou prispét k rozvoji sportovniho turismu. Zemé nedosahuje svého potencialu kvili pfiliSnému
rozt¥isténi verejné propagace a investic — ¢asto si az odporuji nebo jsou nadbyte¢né. Proto ma Ceska
republika nizkou miru propagace a nedostatecnou infrastrukturu a cestovni ruch pfispiva ceské
ekonomice mnohem méné, nez by dovoloval jeji potencial.

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 08 konsolidovany plan kratkodoby usneseni vlady MMR usneseni
podpory cestovniho ruchu viady

Zména politiky vyZzadovani turistickych viz. Cestovni kancelare vnimaji ¢eskou vizovou politiku jako
sloZitéjsi nez v jinych zemich EU, coZ vede k nizSim poctlm navstév. Vlada miZe tuto politiku
zkontrolovat a zjednodusit.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatieni rezort

A 09 zména politiky turistickych | kratkodoby usneseni vlady MzV, MV, usneseni
viz MMR vlady

Cerpdni strukturdlnich fondii

Soucasna situace v Cerpani strukturdlnich fond( vykazuje znacné rozdily v Cerpani jednotlivych
operacnich programd. Z ¢asti se jednd o objektivni divody, ale z ¢asti je to dano rozdilnou schopnosti
Zadatelll prostfedky Cerpat. S ohledem na to, Ze plvodni alokace byly navrieny a schvéleny ve zcela
jiné ekonomické situaci, jevi se dnes ucelné prezkoumat a pripadné prehodnotit alokace financ¢nich
Castek pro jednotlivé programy. Zaroven je tfeba pfipravit Ucinné finan¢ni nastroje a projekty, které
zmirni negativni dopady krize a budou kompenzovat propad investic.

Zména vnéjsich podminek jesté vice zdlraznila potfebu urcitého nadiazeni strategického cile
»Konkurenceschopna ceska ekonomika” ostatnim cilim. Z uvedeného pro definici operaénich

10




programl vyplyva, Ze jejich intervence by mély mit vidy za cil ovlivnéni (prokazatelné ¢i alespon
silnymi argumenty podporené) faktort konkurenceschopnosti.

Ke zméné alokaci v ramci OP by mélo dojit v pfipadé vysokého rizika nevyCerpani alokovanych
prostfedkll. VZdy by vSsak mélo byt doloZeno, Ze zmény alokace jsou v souladu s potfebami dané
oblasti a prispéji k naplnéni strategickych cil( programu, priorit a cili NSRR a OP.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatteni rezort
A 10 analyzovat moznosti zmén kratkodoby analyzovat ptinos, | MMR analyza
v alokaci prosttedk pro navrhnout zmény, pfinosu a
. . v projednani zmén pripadné
jednotlivé operacni SEK 2mény
programy v alokaci,
usneseni
vlady

K urychlenému a Uspésnému Cerpani je potfeba také intenzivnéjsi a efektivnéjsi podpora Zadatell v
prabéhu celého procesu realizace projekt(. Tato podpora by méla zajistit, aby ziskani podpory a
realizace projektl bylo co nejjednodussi. Jednoznacné proaktivni pfistup k novym Zadatelim a lepsi
informovanost o pfileZitostech by mély prispét ke zvyseni efektivni absorpéni kapacity. Efektivni
absorpéni kapacita znamena vycerpani prostiedkl a soucasné dosaZzeni cild, nikoliv jen cerpani
prostfedk(l samotnych.

NOK-MMR proto pfipravil akéni plan pro urychleni a zjednoduseni ¢erpani strukturalnich fond(, ve
kterém reaguje mj. na dopady financni krize a navrhuje jak zrychleni ¢erpani a administrace projekta,
tak i urychleni plateb. Co se tyka pfijatych opatfeni, v soucasné dobé pracuje vétsina fidicich organd
na systému urychleni plateb, at uz prostfednictvim ex-ante plateb & urychlenim administrace,
zkracenim Ihit a Castéjsi etapizaci projektd, ktera je jiz témér vSemi operaénimi programy vyuZzivana.
NOK-MMR také pracuje na zrychleni a zjednoduseni proces administrace, kde na zakladé analyz
prochazi s OP jednotlivé procesy detailné. K provedeni revize administrativnich procesu se stavi fidici
organy v zasadé jednotné a provadi analyzu mozZnosti zjednoduseni postupt a zkraceni lhat.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A1l urychleni a zjednoduseni kratkodoby a realizovat akéni MMR, MF hodnotici

derpéni strukturélnich stfednédoby plan zprava

fondd

Zvyseni efektivity projektli a jejich ucinnosti. Vzhledem k Sirokému zaméreni oblasti podpory a
vzhledem k dosavadni urcité nerovnovaze v realizaci intervenci v rGznych OP je tfeba mnohem
dlslednéji vyhodnocovat pfinos jednotlivych intervenci i jejich budouci udrZitelnost, a to ve dvou
ohledech:
1) pfinos (a zdavodnéni projektu) pro cilové skupiny, resp. pro pfislusny region, a to
nejen kvalitativng, ale i kvantitativnim zplsobem, napf. formou CBA,;
2) pfinos a zdldvodnéni projektu v kontextu cili OP a NSRR kvalitativnim a
kvantitativnim zdvodnénim smyslu a oéekavanych vysledkl projektu.
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Z hlediska udrzitelnosti projekt( je totiz dilezité Cisté financni vyhodnoceni bud navratnosti projektu,
nebo hodnoceni realnosti financovani projektu ve fazi udrzitelnosti (Udrzba, opravy, provoz, zejména
tam, kde tyto ndklady predstavuji vyraznou zatéz pro verejné rozpocty, mohou nastat vainé
problémy s udrzitelnosti projekta.

Dariova politika

Zakladnim cilem danové politiky je nyni omezeni prudkych a castych zmén zdanéni nastavenim
dlouhodobého ramce. Jako reakce na vysledky voleb mizZe dochazet ke zménam parametr( zdanéni
(posun sazeb), nikoliv vsak ke zménam systému. Stejné dilezZitym cilem je sniZzeni administrativni a
finanéni naroc¢nosti obsluhy danového systému jak na strané statu, tak i na strané podnikateld.

Zpracovani dlouhodobé dariové politiky a jeji predloZeni k verejné diskusi. Takovy dokument by
tvofil ramec politickych rozhodnuti o sazbach a odpocitatelnych polozkach. Dokument by mél
stanovovat nasledujici cile:

1) cenu vlady (dariové pfijmy jako procentualni podil na HDP),

2) cilové podily pfijmi pro vSechny zdariované oblasti,

3) pasma sazeb pro vsechny zdariované oblasti,

4)zasady sladéni odpoditatelnych poloZzek s vefejnym zdjmem (napftiklad ekologie, vzdélavani,

investice do technologii atd.)

5) cile pro omezovani Sedé ekonomiky.

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

Al2 navrh principt dlouhodobé | kratkodoby predlozeni MF usneseni
dariové politiky k vefejné diskusi vlady

Omezovani sedé ekonomiky. Jesté nezZ se vlada rozhodne pfi stdvajicim nastaveni zvysit dané, méla
by razantné snizit objem Sedé ekonomiky a zajistit tak, aby danové zatizeni dopadalo na vSechny
obcany aobchodni spolecnosti rovnhomérné. Je-li to nutné, je mozné vytvofit studii optimalnich
dafiovych sazeb zajistujicich omezeni Sedé ekonomiky pfi sou¢asném zachovani stability statnich

financi.

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A13 analyza dopad( zmény kratkodoby schvaleni analyzy | MF usheseni
sazeb na rozmér sedé vlady
ekonomiky

Harmonizace zakladd dané a pojistného. Ministerstvo financi v soucasné dobé pracuje na novém
zakonu o danich z pfijmQ, ktery by mél prinést zjednoduseni textu zakona a ddle fadu ulev v oblasti
administrativnich a vyvolanych nakladd. Konkrétné pljde napf. o snizeni poctu dil¢ich zaklad(i dané
pro fyzické osoby, lepsi Upravu dané stanovené pausdlni ¢astkou, zjednoduseni odpisli, jednodussi
vymezeni danfové uznatelnych nakladl, zejména nakladl na zaméstnance apod. Dalsim zdmérem
Ministerstva financi je harmonizovat stanoveni zaklad(l dané z pfijmQ fyzickych osob a socialniho a
zdravotniho pojistného, snizit ve vsech tfech odvodech mnoZstvi vyjimek a upravit veskerou
problematiku jednim zakonem.
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Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort
A 14 harmonizace zaklad( dané | stfednédoby novela zakon( MF, MPSV, vyhlaseni
Mz zakona

a pojistného

Doprava a dopravni infrastruktura

Prioritou vlady v oblasti dopravni infrastruktury je zajisténi dopravni obsluznosti. Je to nutné nejen
proto, aby Ceskd republika zvy$ovala svoji atraktivitu pro investory, ale soucasné aby nebyla
vyznamnym zplisobem omezena zaméstnanost. VIdda bude usilovat o co nejvyssi efektivnost
vynaloZenych prostfedk, mimo jiné omezenim doprovodnych investic, které nejsou nezbytné.
Hlavnim cilem zUstava dokonceni dalni¢ni sité a dokonceni Zeleznicnich koridora.

Vlada povaZuje soucasné za nutné analyzovat budouci zdroje pro financovani dopravni infrastruktury.
Po roce 2013 lze opravnéné ocekavat, Ze nebudou k dispozici dalsi zdroje z programu politiky
soudrznosti EU (Evropsky fond regionalniho rozvoje a Fond soudrznosti). Ty dnes Cini vyznamnou ¢ast
zdrojl financovani dopravni infrastruktury. V pripadé jejich vypadku bez nahrazeni jinymi zdroji by
byla ve stfednédobém horizontu ohroZena investi¢ni ¢innost. Proto je nutné analyzovat moznost
zapojeni jinych danovych pfijm0, implementace projektll PPP, plosné zpoplatnéni silni¢ni sité, Ci
rozsiteni zpoplatnéni i na osobni vozidla.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 15 zpracovani konceptu kratkodoby analyza MD, MF schvaleni
financovani dopravni konceptu
financovani

infrastruktury po roce
2013

Vlada povaZuje za nezbytné pokracovat v podpore verfejné osobni dopravy. Zaklad byl vytvoren
usnesenim vlady CR € 1132 ze dne 31. srpna 2009, kterym vladda na dobu desiti let schvalila U&ast
statu na financovani verejné dalkové a regionalni Zelezniéni dopravy. V oblasti regionalni dopravy byl
tento pfistup statu potvrzen memorandem o zajisténi stabilniho financovani dopravni obsluznosti
verejnou regionalni osobni Zelezni¢ni dopravou, které bylo uzavieno mezi statem a kraji. V soucasné
dobé je projednavan navrh zdkona o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich, jehoz pfijeti je
vyznamnou prioritou vlady. V souvislosti se zajiSténim verejnych sluzeb v prepravé cestujicich na
Urovni statu je tfeba resit otazku otevirdni trhu. V soucasné dobé jsou vSechny verejné sluzby v
prepravé cestujicich, které objednava stat, zajistovany dopravcem Ceské drahy, a.s. Vldda zahdji
kroky potiebné pro postupné otevirdni trhu verejnych sluzeb v prepravé cestujicich tak, aby bylo
mozné pripravit prvni skupinu dopravnich sluzeb, ktera bude pfedmétem nabidkového fizeni.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 16 zakon o verejnych sluzbach stfednédoby dokonceni MD vyhlaseni
v piepravé cestujicich legislativniho zakona
procesu

V oblasti nakladni dopravy vlada povaZuje za nezbytné podporovat uplatnéni principu komodality,
tzn. optimalniho vyuzivani vSech druh(i dopravy samostatné nebo v jejich kombinaci. Pro uskutecnéni
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tohoto cile je nezbytné zajistit nejen kvalitni dopravni infrastrukturu vSech druh( dopravy véetné
jejiho vybaveni modernimi technologiemi a zajistit harmonizované podminky pro podnikani na této
infrastrukture, ale rovnéz podpofit vznik multimodalnich verejnych logistickych center a terminall
kombinované a multimoddlni dopravy, které budou vyhovovat poZadovanym technickym
parametram. Vlada vzala na védomi usnesenim ¢. 1579 ze dne 21. prosince 2009 material Strategie
podpory logistiky z vefejnych zdroji a uloZila ministru dopravy do 31. prosince 2010 pfipravit
program pro podporu logistiky ndkladni dopravy véetné jeho finanéniho zajisténi podle rozpocétovych
moznosti Ceské republiky. Pfislugné finan¢ni zdroje pro tento program budou vy¢lenény v Operaénim
programu Ddoprava. Podpora realizace termindld multimodalni dopravy a verejnych logistickych

vvvvvv

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A1l7 program pro podporu kratkodoby schvaleni MD usneseni
programu vladou vlady

logistiky nakladni dopravy
v€etné jeho financniho
zajisténi

Efektivnost verejné spravy

Cilem opatfeni je zvy$Seni hodnoty kazdé utracené koruny ziskané od danovych poplatniku.

Zakladnim nastrojem pro dosaZzeni tohoto cile je zavedeni efektivniho modelu statni sluzby. Ten
musi predevsim oddélit urednické funkce od funkci politickych. Pouze politické pozice mohou byt
persondlné obménovany v souvislosti se zménou na pozici ministra. Pro efektivni a kvalifikovany
management statni spravy bude ucelné u klicovych manaZerskych pozic pfipustit odménovani na
zakladé manazerskych smluv, namisto rigidniho tabulkového systému. Stejné tak bude onutno nalézt
model pro odménovani vysoce kvalifikovanych pracovnikll bez toho, Ze by bylo nutné vytvaret pro né
mista s priplatky za vedeni a podobné. Tim se vytvoii podminky, aby byl omezen prebujely nakup
sluzeb poradenského charakteru ze soukromé sféry.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 18 zakon o statni sluzbé strednédoby novy zakon MPSV vyhlaseni
zakona

Zavedeni vefejnych zprav o efektivité Gfadl (porovnani nabidnuté ceny oproti skuteénym
nakladlm). Vefejné dostupné informace o cené vitézné nabidky nejsou dostateénym podkladem pro
vyhodnoceni efektivity konkrétniho stdtniho Gradu pfi pfidélovani verejnych zakazek. Je treba
systematicky zverejiiovat i dalsi informace o skutecnych celkovych nakladech na zakazku po
dokonceni praci (poskytovani sluzby) nebo dodani zboZi a porovnavat je s plivodni nabidkou.

Organy vefejné moci by mély mit povinnost posilat kazdého pil roku Ceskému statistickému uradu
zpravu obsahujici porovnani nabidnuté ceny a skutecnych naklad(l u kazdé vladni zakazky (pridélené
ve verejné soutéZi) realizované béhem poslednich Sesti mésicu a vysledky by mély byt zverejiiovany.

| Cislo | Opatreni | Casovy aspekt | Zpusob reseni | Zodpovédny | Vyhodnoceni |
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opatreni

rezort

A19

zavedeni vefejnych zprav o
efektivité verejnych
zakazek

kratkodoby

usneseni viady

MMR, LRV

usneseni
vlady

Verejna sprdva je v porovnani s domacnostmi a podnikovou sférou pozadu ve snizovani energetické

ndrocnosti. Vldda by méla vyhlasit program sledujici pokrok mést v energeticky efektivnéjsim

provozovani sluzeb (verejna doprava, méstské budovy, atd.). Mésto s nejvétsim zlepsenim v daném

roce by mohlo obdrzet zeleny bonus ve formé jednorazového prispévku na zelené projekty.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob Feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 20 zavedeni benchmarkingu kratkodoby usneseni vlady MMR, MZP, usneseni
MPO vlady

do verejné spravy
z hlediska energetické
naroc¢nosti/Uspor

Zkraceni délky doby fizeni o davkach diichodového a nemocenského pojisténi. Toto opatieni je
nutné zhlediska vcasného zabezpecCovani potfeb dlchodcl a nemocnych obcanl. Soucasna

nepfizniva situace je dlsledkem predevsim mimoradného rozsahu zmén ucinnych od 1. 1. 2009 v

oblasti nemocenského, a od 1. 1. 2010 v oblasti dichodového pojisténi. Do budoucna je nutno

navrhované zmény systému posuzovat i s ohledem na vyvolané dopady do systému CSSZ.

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A21 zkraceni délky doby fizeni | kratkodoby organizacni MPSV benchmarking

o davkach dlchodového a
nemocenského pojisténi

opatteni €SSz

Zménou zakonag. 185/2001 Sb., o odpadech a novelou vyhlasky CSU o Programu statistickych zjistovani

na rok 2011 a dalsi bude odstranéna duplicitni povinnost podnikatelskych subjektd vykazovat data o

odpadech.
Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A22 odstranéni duplicitniho kratkodoby novela zékona a | MZP, CSU vyhldgeni
zjistovani v oblasti vyhlasky MPO zékona a
vyhlasky

odpadl

Pro efektivni vyhodnocovéni zavérd NKU vldda metodicky sjednoti obsah, formu, zplisob

projednavani téchto materiall a kontrolu uloZenych opatfeni k ndpravé.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 23 | efektivnéjsi vyuzivani kratkodoby usneseni vlady MF, MV usneseni
zavérd z kontrol NKU vidy

Vlada bude obecné usilovat o to, aby ministerstva vykonavala vice ¢innosti koncepcéni, metodické a

kontrolni.
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Podpora exportu

Na podporu exportu je v r. 2010 ve statnim rozpoctu (kapitola VPS) vyclenéno 3,06 mld. K¢. Rozsah a
intenzita podpory vychazi z podminek stanovenych zakonem ¢&. 58/1995 Sb., o pojistovani a
financovani vyvozu se statni podporou, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Institucionalni zakladnu pro
realizaci statni podpory exportu podle zdkona tvori Exportni garancni a pojistovaci spole¢nost, a.s.
(EGAP) a Ceska exportni banka, a.s. (CEB), které zajistuji véechny formy pojistovacich produktd a
podporeného financovani ¢eského exportu. Pro EGAP je rozpoctovana dotace na doplnéni pojistnych
fondd ve vysi 1,0 mid. K& Doplnéni pojistnych fondl je nezbytnym prvnim krokem, sméfujicim k
zajisténi potrebné kapacity pro pokryti rostouci poptavky ceskych vyrobcl po pojisténi exportnich
Gvérd na realizaci vyznamnych exportnich zakazek. Neinvesti¢ni transfer na kryti ztrat CEB je pro rok
2010 rozpoctovan ve vysi 919 mil. K& na navySeni jejiho zdkladniho kapitdlu je rozpoctovdno
1,05 mld. K¢&; tyto prostfedky umoini bance pokryt vSechny ztradty souvisejici s provozovanim
podporeného financovéni vyvozu a roziifovanim Gvérovych aktivit. Castka 100 mil. K& je vy&lenéna na
dotaci na dorovnani Urokovych rozdild u vyvoznich Gvérl. V této ¢asti je rozpoctovana ¢ast vydaji na
zaruky na Gvéry od EIB pfijaté CMZRB, a.s. ve vysi 2,7 mld. K&.

Scilem priibéiné posilovat Uvérovou a pojistovaci kapacitu CEB a EGAP predeviim na podporu
vyvozu do rizikovéjsich teritorii budou kazdym rokem posileny pojistné fondy EGAP a zakladni kapital
CEB.

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 24 prabéiné posilovani kratkodoby a rozpoctové MF, MPO usneseni
dvérovych a pojistnych stfednédoby opatfeni vlady
fond(i CEB a EGAP

Podpora dalsi liberalizaci svétového obchodu vytvarejici nové obchodni ipfileZitost pro nas primysl
a zemédélstvi.

S cilem poskytnout Géinnou asistenci ¢eskym podnikim v ptistupu na zahraniéni trhy a sjednotit
prezentaci Ceské republiky v zahrani&i je nezbytné realizovat kroky vedouci k uzdi spolupréci a
koordinaci zahraniénich zastoupeni agentur (Czechlnvest, CzechTrade, Ceska centra a CzechTourism)
a zamezeni jakychkoli duplicit v jejich ¢innosti.”

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A25 | jednotné zahranicni kratkodoby usneseni viady MzV, MPO, usneseni
reprezentace MMR, MK vlady

Vyuzit fondy EU pro ucely podpory zahrani¢ni konkurenceschopnosti ceskych firem a nahradit
vypadek statnich financi (podpora veletrh(, projekty na podporu ekonomické diplomacie).

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 26 podpora Ucasti na kratkodoby usneseni vlady MPO, M2V, usneseni

veletrzich + podpora MMR vlady, OPPI

ekonomické diplomacie
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Jako vhodné se jevi zpracovani nové ,Proexportni strategie na léta 2011 — 2015".

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A27 Proexportni strategie na kratkodoby koncepcni MPO, MF, benchmarking
[éta 2011 - 2015 material Vlédy Mzv

Prostredi pro podnikani

Ceska republika se pfi vstupu do Evropské unie zavazala k pfijeti eura. Pokracujici debata o vyhodach
pfipojeni a fakt, Ze neni pfijata jasnd politika pro dosaZeni vSech povinnych kritérii a pfiprav na
prechod na euro, vedou k otazkdm, do jaké miry se zemé na pfijeti eura ptipravuje. Neddvna finan¢ni
krize ztiZila dosaZeni ¢i udrZeni kritérii jak zemim eurozény, tak i kandidatskym zemim. Tato nejistota
ovliviiuje ekonomiku, protoze firmy bez jasného zavazku vlady a vérohodného obecného ¢asového
planu a rdmce pfipojeni mohou jen obtiZzné planovat své investice.

Vhodné je zahdjit kazdorocni verejnou kontrolu cilG nutnych pro pripojeni k eurozéné. VIada definuje
sadu aktivit a cilG potfebnych k pfijeti eura a stanovi obecny ¢asovy plan dosaZeni téchto cild. Poté
bude vydavat vyrocni zpravy o pribéhu téchto aktivit a dosahovani cilG. Kontroly by byly zaméreny
na kroky potiebné k pfijeti eura a nikoli na politické rozhodnuti o datu.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A28 srozumitelna komunikace | stfednédoby pribéiné zpravy | MF benchmarking

s podnikateli o pInéni
podminek k pfijeti eura

Novy zakon ¢&. 182/2006 Sh., o Upadku a zplsobech jeho Feseni (insolvenéni zakon) nabizi realnou
moznost reorganizace spolecnosti a sehraje v obdobi zotavovani z ekonomické krize dileZitou roli.
Zakon sam je velmi oceniovan, jeho Ucinnost pfi zachranovani spolecnosti a majetku vsak bude
zaleZet na efektivnim vyuZivani jeho ustanoveni soudci, insolvenénimi spravci, véfiteli a dluzniky.
Béhem ekonomické krize jsou Ucastnici fizeni vystavovani novym situacim a budou nuceni pfijimat
rozhodnuti, kterd nebyla moZnd a neexistovala za predchozi pravni Upravy. Je dlleZité, aby vlada
pomohla ucastniklim Fizeni tim, Ze jim nabidne pfistup k odbornikdim z jinych zemi, ktefi rozuméji
moznostem nabizenym novym ceskym zakonem, a ktefi podobné situace resili ve svych jurisdikcich.
Tyto praktické rady by mohly byt rozhodujicim prvkem pfi rozhodovani mezi zachranou spolecnosti a
ztradtou majetku. Jakmile ziskaji cesti uZivatelépraktikové s timto zakonem vice zkuSenosti, bude
mozné rady zvenci doplnit organizovanym sdilenim zkusenosti v rdmci zemé.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 29 spusténi programu v rdmci kratkodoby usneseni vlady MSP, MMR, hodnotici
ESF nebo OPLZ pro zprava

podporu skoleni pro
insolvencni soudce,
spravce a advokaty v
praktickych postupech pro
zachranovani obchodnich
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‘ spolecnosti v upadku

Pro efektivni vykon akcionafiskych prav je potiebné zavést transparence v odménovani
managementu a ¢lend statutarnich orgdn( v obchodnich spolec¢nostech s majetkovou Ucasti statu a
ve statnich podnicich. Dale usnesenim vlady stanovit zavazna pravidla vykonu akcionafskych prav za
stat.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatteni rezort
A 30 pravidla pro odmériovani a | kratkodoby usneseni viady MF usneseni

pravidla vykonu vlady

akcionarskych prdv za stat

Zruseni akcii na majitele by Ceskou republiku sjednotilo s nékterymi jurisdikcemi Evropské unie,

véetné viech 50 statl USA. Zajistilo by také vét$i transparentnost vlastnickych struktur v Ceské
republice.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 31 zruseni akcii na majitele stfednédoby novela zakona MSP vyhldseni
zakona

Ministerstvo financi ve spolupraci s Hospodarskou komorou pracuje na navrhu dlevy od DPH pro
podnikatele, ktefi maji nezaplacené pohledavky za jinym platcem DPH, pokud na néj byl vyhlasen
konkurs. V takovém pfipadé by se véfiteli vracela DPH z této nezaplacené pohledavky. Dluznik by mél
naopak povinnost zaplatit plivodné uplatnénou DPH na vstupu. Vzhledem k tomu, Ze se v3ak jedna o
dluzniky v konkursu, nepredpoklada se, Ze by doslo k faktické uhradé této ¢astky a toto opatfeni by
znamenalo sniZeni pfijmG verejnych rozpocta.

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 32 uleva od DPH pro $patné strednédoby novela zakona MF vyhlaseni
pohleddvky zakona

Byla schvalena novela zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, kterd umoznuje uplatnit si jako
naklady na provoz motorového vozidla pausalni ¢astku bez nutnosti prokazovat skutecné vykonané
jizdy knihou jizd. Tato novela byla predloZena jako poslanecky pozménovaci ndvrh a trpi fadou vad.
Ministerstvo financi se s touto myslenkou obecné ztotoZnuje, pfislusné ustanoveni je vSak treba

prepracovat tak, aby byly odstranény ty vady, které oteviraji moznosti pro rizné vyklady.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 33 precizace zruseni knihy jizd | stfednédoby novela zakona MF vyhlageni
zakona

Zakon ¢. 284/2009 Sh., o platebnim styku zpracovany na zakladé smérnice prinesl zménu i do placeni
dani. Dnem uhrady dané jiz neni den odepsani z uctu danového subjektu, ale den pfipsani na ucet
spravce dané. To fakticky znamend, Ze zaplaceno musi byt dva dny pred terminem pro podani
danového priznani a |hita pro podani dariového pfiznani se tak efektivné zkratila. K odstranéni
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tohoto nechténého disledku se navrhuje, aby datum splatnosti dané byl posunut az na paty den po
dni, kdy je povinnosti podat darfiové pfiznani.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatteni rezort

A 34 posunuti splatnosti dani na stfednédoby novela zédkona MF vyhldseni
zdkona

paty den po podani
danovych ptiznani

Daniové ptiznani k dani z nemovitosti se poddva k 31. lednu dle stavu k 1. lednu téhoz roku. Pro
nékteré danfové subjekty s velkym mnoZstvim nemovitosti to pfedstavuje pomérné kratkou dobu.
Proto se navrhuje posunout termin poddni dafiovych pfiznani az na konec Unora.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 35 posunuti terminu pro stfednédoby novela zékona MF vyhladeni
VBT, v . zakona
podani daflového pfiznani
k dani z nemovitosti na
konec Unora
Ve véci snizovani administrativni zatéze byl usnesenim vlady CR ¢. 1336/2008 schvalen materidl

,Program Projektu vytvoreni jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpoctti“ neboli tzv.
projekt JIM. V navaznosti na tento material bylo usnesenim vlady CR & 1595/2008 rozhodnuto
pfipravit koncepéni ndvrh harmonizace dani a pojistného. Projekt JIM predpoklada vytvoreni jednoho
vybérného mista pro dané, cla a verejnopravni pojistné. Projekt by mél byt realizovan v nékolika
Casovych fazich stim, Ze prvnim krokem by mélo byt vytvofeni samostatné danové spravy jako
soustavy organi v Cele s generadlnim feditelstvim podfizenym Ministerstvu financi, ktera by postupné
prebirala dalsi inkasni funkce. Cilového stavu by mélo byt dosazeno v roce 2014.

Zakladni cile projektu JIM Ize shrnout takto:

Cil Na strané statu Na strané poplatnik
Zlepseni Usnadnéni spravy stavajiciho objemu odvodd | Mensi pracnost a sloZitost vykazovani na
ucelnosti strané poplatnik

Zvyseni vybéru
dani a poplatkd

Zkvalitnéni a vyssi specializace pfi vSech
¢innostech, lepsi provazanost, vzajemna
kontrola Gdaju, efektivnéjsi vymahani apod.

Vétsi ochota poplatnikl plnit své
zavazky pfi jednodussim systému a
osobnéjsim pristupu, mensi
pravdépodobnost chyb, zapominani
apod.

Snizeni naklad(

Snizeni nakladd na spravu, mensi potreba
vymeény informaci, snizeni vedeni dnes
duplicitnich informaci apod.

Pfedevsim sniZeni nakladd na
komunikaci s nékolika organy (pfi
registraci, vyméreni, kontrole, placeni i
vymahani), platba na jeden ucet, apod.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 36 implementace JIM stfednédoby projektové fizeni | MF, MPSV, prabéiné
Mz hodnotici
zpravy
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V souvislosti s projektem JIM je tfeba zpracovat i budouci podobu vykonu nefiskalnich kompetenci,
které v soucasné dobé darova a celni sprava vykonavaji. Jedna se o fadu kontrolnich funkci (financni
kontrola, kontrola dotaci, kontrola porusovani prav dusevniho vlastnictvi, kontrola prace na ¢erno
apod.). To je predmétem projektu KIM. Vystupem projektu bude uréeni, kdo a jak bude uvedené
kompetence vykonavat s cilem efektivnéjsiho vykonu uvedenych agend a sniZzeni nakladd na né.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatteni rezort
A37 implementace KIM strednédoby projektové fizeni MF, MPSV, pribézné
Mz hodnotici
zpravy

Ke zlepSeni rovnosti podnikatelského prostfedi zahdjit prace na propojeni informacnich databazi
subjektd kontroly s cilem vytvofit institut ,nefinancni integrované kontroly” (véetné dokonceni praci
na nové legislativni Upravé — zdkona o statni kontrole v gesci MV CR). Prohlubovat soucinnost
pfislusnych kontrolnich organdl (finanénich Gfadl, Zivnostenskych arad@, €SSz, Ceské obchodni
inspekce, Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, Statniho Ufadu inspekce prace, Statni zemédélské a
potravinarské inspekce, krajskych hygienickych stanic, zdravotnich pojistoven, uradd prace, pfip.
dalsich subjekti) véetné pripravy integrace (propojeni pfislusnych informacnich systém(l) databazi v
souladu s platnymi pravnimi predpisy. Toto je nutno koordinovat s projektem KIM, pfipadné jej do
projektu zahrnout.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 38 nefinanéni integrovand stfednédoby projektové fizeni | MV, MF, prabézné
kontrola MPO, MZe, hodnotici
MPSV, MZ, Zpravy
MZP

Upravit podminky pro €erpani investi¢nich pobidek s ohledem na zasadné zménénou hospodaiskou
situaci — probihajici hospodarskou krizi. Lze fesit legislativni Upravou zakona ¢. 72/2000 Sb. o
investicnich pobidkach + zménou vyhlasky MPO ¢&. 250/2004 Sb. kterou se stanovi sektory, v nichz
nemohou byt udéleny investicni pobidky. Zména by méla také akcentovat posun ke znalostni

ekonomice.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 39 nové podminky pro kratkodoby zména vyhlasky, MPO, MF, vyhlaseni
poskytovani investi¢nich plrlpadne novela MPSV vyhlasky
, zakona
pobidek

Vlada posoudi ucinnost uplatriovani metodiky dopadd regulace (RIA) a navrhne opatieni, ktera by
odstranila urcitou formalnost postupu, ktera se ¢asto objevuje.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 40 | vyhodnocenia Uprava kratkodoby usneseni vlady MV usheseni
pravidel pro pouZivani vlady
metodiky RIA
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Implementace smérnice a naslednd dlsledna kontrola poskytovani spotiebitelskych udvérl
prostfednictvim nebankovnich subjektd (v legislativnim procesu zdkon o spotiebitelském uUvéru,
transpozice smérnice EU — gesce MPO CR) zahrnujici boj proti lichvé.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatteni rezort

A 41 transpozice smérnice o kratkodoby novela zédkona MPO, MF, vyhldseni
spotfebitelskych Gvérech MSp zakona

Socidlni politika
Socidlni systémy, které ovliviuji jak pfijmy, tak vydaje statniho rozpoctu, vyZaduji provedeni ¢i
prohloubeni vécnych a prdvnich analyz a navrzeni opatreni ke zvy3eni jejich efektivnosti.

Zmény dichodového systému probihaji pribéziné, k podstatné zméné pribéiné financovaného
systému dochdzi od 1. ledna 2010 a na dalSich zméndch se pracuje na expertni Urovni. V ramci
prvniho pilife jde o dalsi parametrické zmény jako napf. sjednoceni dlchodového véku Zen,
prodlouZeni rozhodného obdobi pro stanoveni osobniho vyméfovaciho zakladu, prehodnoceni
pravidel valorizace dlchod(i sméfujici k udrZitelnosti financovani systému a podpore odloZeni
odchodu do dlichodu).

K zabezpeceni ve stafi pfispéje transparentni dopliikovy penzijni systém v ndvaznosti na pfijeti
nového zadkona o penzijnim sporeni (nizsi naroky na zakladni pilif dichodového poijisténi, plnéni
odpovidajici Urovni penzijniho sporeni) a podpora riznym formam individualniho spofeni na stafi.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat systému socialnich sluzeb, zejména stanovenim dlouhodobych
pravidel financovani z rGznych zdroj, Upravou vySe davek apod. (odstranéni duplicit s jinymi
systémy, omezeni rlstu vydaja statniho rozpoctu, tvorba pracovnich mist).

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 42 analyza systému socialnich | kratkodoby schvaleni analyzy | MPSV, MF usneseni
sluZeb, zejména jeho viady
financovani

V oblasti nemocenského poijisténi se prodlouzi nékterd opatreni z Usporného bali¢ku z doby urcité
(pro rok 2010) natrvalo (napf. snizeni procentni vymeéry nemocenského od 31. dne jeho poskytovani
na 60% vymérovaciho zakladu).

Novelizuji se opatfeni souvisejici s podminkami pro organizovani verejné sluzby, s ucasti osob v
hmotné nouzi na téchto ¢innostech a jejich motivaci k zachovani pracovnich navyka.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 43 zména organizovani strednédoby novela zakona MPSV vyhlaseni

verejné sluzby s Ucasti zdkona

osob pobirajicich davky

21




Znalostni spolecnost

Politika vlady v této oblasti bude méné restriktivni nez v jinych oblastech. Zaméfi se na snizeni vydajli
pouze v pripadé zjevnych nehospoddarnosti. Primarné bude pfistup zaloZzen na zvysSeni efektivnosti
vynakladanych prostfedk(. V pfipadé ristu hrubého domaciho produktu viada pristoupi k posileni
rozpoctu.

V podminkach soucasné globalizace a bezprecedentni intenzity konkurence zavisi ekonomicky uspéch
spolec¢nosti (efektivni a Siroké zavadéni a uplatnéni novych technologii a rychlé inovace) i jednotlivce
(schopnost najit ekonomické uplatnéni), a zaroven i soudrznost spoleénosti na obecném posileni
znalosti napfi¢ celou spole¢nosti. Vysokou prioritou vlady bude proto zvySovani kvality vzdélavani a
dlraz na kvalitu na vSech stupnich vzdélavaciho systému. Vychodiskem bude analyza a nasledna
optimalizace systému financovani Skolstvi, aby stat mél v rukou Uc&inné ndstroje motivace k
modernizaci vzdélavani, tlaku na kvalitu a na inkluzivitu. Systém vzdélavani musi fungovat tak, aby
kazdému ¢lovéku umoznil co nejvice rozvinout vlastni potencial.

Stat bude motivovat k vyssi mobilité studentli a pedagogl ve vzdélavani (¢asti studijnich programf
absolvované v zahranici, staze v zahranici, zapojeni zahrani¢nich pedagog(l a studentl do vzdélavani
na Ceskych skolach, spoluprace skol se zahranicnimi), a to v prvni fazi zejména na Urovni tercidrniho
Skolstvi. V dalSich fazich podle rozpoctovych moZnosti stat posili i motivaci k vyssi mobilité na
ostatnich stupnich vzdélavani.

sy

Terciarni vzdélavani. VIada zvysi tlak na diferenciaci vysokych $kol podle jejich hlavniho poslani, na
kvalitu, odpovédnost akademickych instituci za vysledky, transparentnost a Siroké zapojeni do
evropského prostoru tercidrniho vzdélavani. U vyzkumnych univerzit bude vilada silnéji prfimymi i
nepfimymi nastroji podporovat prenositelnost vysledkd univerzit v podobé inovaci do jejich
komeréniho vyuZiti. Urychli také analyzy regulatornich bariér a navrZzeni vhodnych nastrojl podpory.

Pozadavek udrzeni konkurenceschopnosti ekonomiky v sou¢asném svété znamenad, Zze vzdélavani se
stava celoZivotnim procesem, Clovék mulze i opakované v prlibéhu Zivota vyZzadovat rekvalifikaci.
VIada bude ke vzdélavani jako celoZivotnimu procesu motivovat uplatriovanim vhodnych nastrojd na
trhu vzdélavani i prace a vyuZitim prostfedkd evropskych fondl. Plisobenim na verejné minéni bude
vlada soustavné zdlrazriovat fakt, Ze budouci prosperita ekonomiky a Zivotni Uroven lidi bude
vyzadovat vzdélavani jako nekoncici, celoZivotni proces.

Nastaveni vladnich cilG a méfitek vyzkumu. Véda a vyzkum jsou motorem vzdélanosti. Vlada bude i
naddle podporovat vyzkum, musi vSak byt zaméren konkrétnéji, nez na pouhé zlepSovani védeckych
znalosti. Je nutné, aby vysledky vyzkumu a vyvoje obstaly v celosvétovém srovnani, musi dojit
k jasnému urceni a zUZeni priorit, na které se bude vyzkum soustredit. Je také nutné vyrazné zkratit
prenos novych poznatkd védy a vyzkumu do vyuky a do komercnich aplikaci. Celosvétové zkusenosti
dokazuji, Ze nejefektivnéjSim nastrojem urychleni inovacniho cyklu je propojeni zakladniho i
aplikovaného vyzkumu s vyukou v terciarnim vzdélavani, na vyzkumnych univerzitach, a skutecné

partnerstvi téchto univerzit s aplikacni sférou. Po vzoru jinych evropskych zemi vldda bude v zdjmu
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dosaZeni vyssi efektivnosti vynakladanych prostfedkli podporovat proces integrace (fuzovani)
vysokych kol a vyzkumnych instituci a jejich spolupraci s aplikaéni sférou na spole¢nych projektech.

Finan¢ni podporu je tfeba zaméfit podle toho, jak dany vyzkum umoznuje tyto priority naplfiovat.
Dalsim hlediskem by mél byt pocet pracovnich mist vytvofenych danym vyzkumem a zlepSeni
Zivotniho standardu.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatteni rezort
A 44 nastaveni vladnich cila a kratkodoby usneseni vlady RWVI usneseni

méritek vyzkumu vlady

Program vynikajicich védci. Aby se Ceska republika mohla stat vyzkumnym centrem svétové tfidy,
musi mit silnou zakladnu vyzkumu svétové tfidy. Zemé by méla soutéZit s ostatnimi evropskymi
zemémi o nejlepsi vyzkumné pracovniky v oborech, které si stanovila jako prioritni. Je tfeba vytvofit
program spoluprdce vefejného a soukromého sektoru pro ziskdvani a odménovani takovych
vyzkumnych pracovnik(, jejichz hodnota by byla neocenitelnd, také pokud jde o vzdélavani nové
generace Ceskych védcl.

Penize z EU na jedinecné technologie a mezinarodni spolupraci. Prvotfidni a finan¢né Uspésna
vzdélavaci a vyzkumna strediska tvoti pfedevsim kvalita lidi a technologii a nikoli budovy. Stfediska s
nejmoderné;jsim vybavenim lakaji ty nejlepsi védce a vyzkumné pracovniky i ty nejlepsi spole¢nosti v
oboru. Proto by Ceska republika méla penize z EU soustfedit do téchto projekt(i pfinasejicich
jedinecné vyzkumné pfileZitosti.

U vSech projektt financovanych z fondd EU bude vlada klast zasadni diraz na kritérium udrZitelnosti
v zajmu toho, aby o3etfila budouci rozpo&tova rizika pro CR v této oblasti. Dlouhodobou udrZitelnost,
vCetné financovani obnovy zafizeni, nové vzniklych siti apod. je nutno zajistit tak, aby nekladla
dodatecné naroky na statni rozpocet v budoucnosti. Vyhodnoceni ekonomického pfinosu pro
tuzemskou ekonomiku a rozpoctovych dopadi projektu, véetné rozhodnuti o tom, na uUkor kterych
dosavadnich fiskalnich vydajd budou budouci rozpoctové naroky projektl financovanych z fondd EU
hrazeny, musi byt provedeno jesté pred schvalenim projektu.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 45 vyhodnoceni kratkodoby v ramci MSMT hodnotici
ekonomického pfinosu a administrace OP zprava
VaVpl

dlouhodobé udrZitelnosti
jednotlivych projektt
prihlasenych do OP VaVpl

Ze strednédobého aZ dlouhodobého hlediska je nutné vytvoreni komplexni politiky zajistujici prechod

v vy

Ceské republiky ke znalostni ekonomice a jeji dlouhodoby rozvoj. Ukol je to o to té7si, e nejde o
rezortni Ukol.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
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A 46 zpracovani komplexni stfednédoby mezirezortni MSMT schvaleni
politiky pfechodu a rozvoje politiky
znalostni ekonomiky

Zaméstnanost

PFi posouzeni vlivu vladni politiky na vytvafeni novych pracovnich mist je kladné hodnocena fyzicka
infrastruktura zemé a lidské zdroje. Kritizovan je naopak legislativni ramec a verejna sprava.

Pocet mist v odbornych profesich, vyzkumu a vyvoji mizZe rlst, po¢et mist u montaznich linek a
v administrativé vSak bude klesat. Pfi odhadovani dalSiho poklesu poctu mist pro délnické profese
poukazuji vyrobci na zvysovani produktivity. Narlst produktivity ma na svédomi také omezeni mist v
administrativé. Pocet mist ve vyzkumu poroste pouze za podminky, Ze budou realizovdny odloZené
projekty.

Je nezbytné nové vyvaiZit pruznost a jistotu v pracovnépravnich vztazich. Cilem je omezit zmény
kopirujici volebni obdobi, toho Ize dosdahnout shodou na pravidlech mezi vlddou, zaméstnavateli a
zaméstnanci na dlouhodobém smérovani politiky zaméstnanosti, na zakladé implementace princip(
flexicurity (flexibilita a jistoty v rovnovaze).

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 47 implementace principt stfednédoby novela zakona MPSV vyhlaseni
flexicurity zakona

Extrémné rostouci mira nezaméstnanosti vyZaduje zvysit pocty pracovnikl Ufadd prace (pocty
pracovnikd ufadl prace je nutné obecné prizplsobovat konkrétni situaci na trhu prace). Rovnéz
navysit pocty pracovnik( realizujicich aktivity v ramci projektl (narodnich individualnich projekt(,
regionalnich individudlnich projektd a projektu SEZAM) financovanych vcetné jejich platd
z prostfedkl Evropského socidlniho fondu (zvyseni kapacity a Ucinnosti sluzeb Ufadd prace ve vztahu
k uchaze¢lim o zaméstnani a k zaméstnavatellm).

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A48 zvyseni kapacity Gradd kratkodoby organizacni MPSV benchmarking

prace a projektl opatfeni

v souvislosti s rostouci
nezameéstnanosti

Pro teSeni dopadd ekonomického poklesu na zaméstnanost MPSV zvysilo alokaci finanénich
prostfedkl na pokracovani osvédcenych opatfeni financovanych z ESF - projekt ,Vzdélavejte se”,
,Skoleni je $ance”, ,RESTART“,Poradenstvi a rekvalifikace”, ,Spolecensky Gcelnd pracovni mista“ a
,Verejné prospésné prace” (udrieni zaméstnanosti, zvySeni a zména kvalifikace, tvorba novych
pracovnich mist, udrzeni pracovnich navykd, Uspory ve statnim rozpoctu).

MPSV zvysi kontrolni ¢innosti s cilem sniZit zejména rozsah nelegdlni prace. Zavedenim kontrolnich
mechanismua v ramci platnych pravnich predpist bude fesit problém zneuZivani dohod o provedeni
prace pri pobirani podpory v nezaméstnanosti.
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Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A 49 zvyseni kontrolni ¢innosti kratkodoby organizacni MPSV benchmarking
opatreni

zamérené proti

nelegdlnim formam
zaméstndavani

MPSV bude trvale sledovat Uc¢innost prijatych opatfeni na feSeni dopadli ekonomického poklesu na
zaméstnanost s cilem vcas prijmout opatfeni, kterd budou potfebna pro zvySeni zaméstnanosti v
obdobi ekonomického rlstu v souladu s tzv. Exit Strategy Evropské unie. To zahrnuje zvySovani
mobility pracovnich sil v reakci na Uzemné diferencované dopady krize, véetné odstrafiovani
existujicich bariér. Cilem je dale podpora zavaddéni novych forem pracovnich uvazk(, sladovani

nabidky vzdéldvani s potfebami trhu prace apod.

Zmény v zakoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti jsou zaméfené zejména na zpfisnéni podminek
pro vydavani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace (pomoc zaméstnavatellim,
omezeni Sedé ekonomiky, vyssi vybér dani), zpfisnéni podminek pro poskytovani ptispévku na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (Uspory vefejnych financi, vykon skutecné
prace, kontrola a omezeni zneuzivani prispévku), zruseni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych
(odstranéni administrativni zatézZe lékarské posudkové sluzby a Ufadd prace, moznost vénovat se jiné
¢innosti, zdravotni stav i nadale zlstane rozhodujici pro vybér vlastniho zaméstnani). DalSim
opatfenim smérujicim k intenzivnéjsimu zprostfedkovani zaméstnani je zména v povinnosti Gradu
prace uzavirat se vSemi uchazeci o zaméstnani individualni akéni plan — namisto jiz po 5 mésicich
vedeni v evidenci uchazecl o zaméstnani se povinnost presouva aZz na dobu po 12 mésicich vedeni v
evidenci uchazecl o zaméstnani (sniZzeni administrativni zatéZze Uradl prace a zvyseni moznosti vice a
kvalitnéji pracovat s vysokym poctem nezaméstnanych). Proti zneuZivani podpory v nezaméstnanosti
se stanovi povinnost uchazee o zaméstnani oznamovat Ufadu prace existenci tzv. nekolidujiciho

s v

zaméstnani jiZ pti podani Zadosti o zprostfedkovani zaméstnani, pokud zaméstnani v té dobé trva.

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatieni rezort
A 50 novela zakona o stfednédoby novela zakona MPSV vyhlaseni
zaméstnanosti
v v rd
Zemédelstvi

Sektor zemédélstvi je zdsadnim zpUsobem zavisly na evropskych dotacich. Aby doslo k Uspore
prostfedkll na narodni platby, je nutné na evropské udrovni usilovat o vyrovnani podminek
poskytovani dotaci pro zemédélce z novych a starych zemi.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A51 zaradit otazku krdtkodoby a dale | diplomaticka MZe, MzZV Zména
zemé&d&lskych dotaci mezi stfednédoby ofenziva, v pravidlech
R . . EU pro
priority evropské politiky poskytovani
zemédélskych
dotaci
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Dale je cilem prostfednictvim operacnich programl podporovat vyrobu a prodej lokalnich potravin a
prinaset tak praci a trzby do venkovskych oblasti.

VIada bude pokracovat v rovhomérném financovani investi¢nich programi protipovodriové ochrany
a budovani vodohospodarské infrastruktury, aby nedoslo k dalsimu poklesu stavebni vyroby a
zaméstnanosti.

Vlada prosadi dalsi zjednodusSovani Pravidel poskytovani zemédélskych dotaci v uzké spoluprdci s
nevladnimi organizacemi a pfispéje tak k zjednoduSovani administrace, ktera nebude zatéZovat
konecéné Zadatele. Vyuzije pfi tom dosavadni e-governmentové nastroje dostupné prostfednictvim
portalu Farmar.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob Feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

A52 vyuZivat a dale rozvijet kratkodoby i projektové fizeni | MZe hodnotici
stfednédoby zprava,

portdl Farmar pro
jednodussi administraci
zemédélskych dotaci na
strané poskytovatele i

Zadatele

benchmarking

Zivotni prostredi

Urychleni Eerpéni prostfedkd ze strukturélnich fondd - Operaéni program Zivotni prostredi

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 53 vytvorit podminky pro kratkodoby a dale uzavreni MZP vyhodnoceni
zrychleni gerpéni strednédoby spornych otazek Cerpani
tredka ¢nih v podminkach operacniho
prostre uv_Operal‘cm ° poskytovani programu
programu Zivotni dotaci, rychlejsi
prostiedi, zejména vyresit projednavani
problematiku &istiren zadosti
odpadnich vod velkych
aglomeraci

Nepfijimat opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, ktera by Sla nad rdmec evropskych politik

nebo jinych mezindrodnich zavazkd, aby nedochazelo ke zhorSovani konkurencni pozice ceského

pramyslu z téchto pficin.
Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
A 54 provérit, zda navrhovana kratkodoby a[\?lyza ? ’ MZP, MPO hod’not|C|
legislativa neobsahuje pripadné dpravy zprava
¥snaigi nodmink ¥ navrhované
Pr|snejsv| pol minky, nez legislativy
jsou nase zavazky

Podporovat ekologické investice v priimyslu pro zlepSeni Zivotniho prostfedi, které jsou zdrojem

zaméstnanosti a podnikatelskych pfilezitosti.
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Statni fond Zivotniho prostifedi disponuje zna¢nou sumou finanénich prostfedkld z prodeje emisnich
povolenek (az 18 mld.). | pres zlepsSeni Cerpani po posledni zméné podminek programu Zelena

Usporam je celkova aktudlni vySe Cerpani nedostatecna. Bude provedeno vyhodnoceni, jehoz soucasti
bude zvazeni rozsiteni nastrojl a subjektl (napf. verejna sprava) za tcelem dalsiho urychleni cerpani.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatteni rezort
A 55 urychleni ¢erpdani kratkodoby vyhodnotit a MZP hodnotici
prostfedkll programu pfipadné zprava o
, . , realizovat Upravy Cerpani
Zelena Usporam dotacniho prostredkd
programu programu

Statni rozpocet

Vydajova stranka statniho rozpoctu

Z dlvodu Uspory vydajl statniho rozpoctu budou prodlouzena nékterd opatreni z Usporného balicku
ze zimy 2009 v oblasti vydaju z doby urcité (rok 2010) natrvalo. Na prvnim misté je tfeba zminit
snizeni procentni vyméry nemocenského od 31. dne jeho poskytovani na 60% vymérovaciho zakladu.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
V01 snizeni nemocenského o kratkodoby jednoduchd MPSV vyhlaseni

10% (pfi zachovani vyge novela zakona zdkona
penézité pomoci

v matefstvi s vylouéenim
dopadu na matefskou

dovolenou)

ZkuSenost ze zavéru roku 2009 ukazala, Ze absolutni snizovani v oblasti davek je politicky prakticky
neprichodné. Oproti tomu, koncept ,nevalorizace” prokazal svoji Zivotaschopnost. Pfi Usporach
v oblasti mandatornich vydaji bude vlada valorizovat davky pouze ve zcela vyjimecnych pripadech,
v zasadé vtéch, kdy je valorizace nezbytnd pro naplnéni zdkona. Tim bude dosazeno ve
stfrednédobém horizontu poklesu mandatornich vydajd na celkovych vydajich statniho rozpoctu.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
VvV 02 valorizace davek pouze stfednédoby ad hoc exekutivni | MPSV, Mz, podil davek
v pFl’padech vynucen\'/ch opatreni MF na st?tnlm
rozpoctu.

zakonnou Upravou

S ohledem na to, Ze koncem roku 2010 kon¢i nékolikaleté zmrazeni platl Ustavnich Cinitel a doslo by
ke skokovému nepfijatelné vysokému zvySeni platd, je tfeba zménit zplsob odménovani Ustavnich
Ciniteld. Novym zakonemje tfeba stanovit platy uUstavnich cinitelli, soudcl a statnich zastupcu
konkrétni pevnou ¢astkou v zakoné a soucasné definovat valorizacni pravidla, tj. nastavit analogicky
mechanismus, jaky se pouZziva v pfipadé valorizace dlchod(.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
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V03 novy zakon o platech stfednédoby novela zdkona MPSV, MF, vyhlageni
Ustavnich &initelG, soudcl MSp zékona
a statnich zastupcl

Ve sféfe béznych a investi¢nich vydaju kapitol vliada pristoupi v letech 2011 az 2013 ke kazdoro¢nimu
plosnému snizeni vydajl o 3%, které museji kapitoly pokryt Usporami.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatteni rezort
V04 plosné snizeni béznych a kratkodoby a naslednéi | zdkon o statnim | MF vyhlageni
investi¢nich vydajt stfednédoby rozpoctu zékona o
statnim
rozpoctu

Ve sféfe mzdovych vydajl kapitol vlada pfistoupi v letech 2011 az 2013 ke kazdoroénimu plosSnému
snizeni vydaji o 1%, které museji kapitoly pokryt racionalizaci. Shodny postup vlada doporuci pro
uzemni samospravné celky.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
V 05 plodné snizeni mzdovych kratkodoby a naslednéi | zdkon o statnim MF vyhldseni
Vy'/dajCl stfednédoby rozpoctu za!<or?a o
statnim
rozpoctu

Vlada provede zcentrdlni Urovné revizi vykondavanych agend jednotlivymi rezorty s vycislenim
odpovidajicich nakladd a po analyze zrusi nékteré agendy zcela, v jinych pfipadech omezi jejich
rozsah ¢i navrhne jiny zplsob jejich financovani. Stanoveny cil meziro¢niho snizeni vydajl v letech
2011 az 2013 cini vzdy 30 mld. K¢.

Cislo Opatfeni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatieni rezort

V 06 revize agend statni spravy stfednédoby revize, analyza, pfedseda prehled o
rozhodnuti viddy, | vlady plnéni
novela zakona opatreni

V rdmci dalSich Uspor zavede vlada postupné centralizované nakupy nékterych komodit, zejména
s vyuzitim elektronickych trzista nastroji elektronického zadavani verejnych zakazek.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

V 07 centralizované nakupy stfednédoby analyza, novela MF, MMR, pfehled o

zakona MPO rozsahu

centrdlné
nakoupenych
komoditach
a vyvoj jejich
cen.

Vlada provede z centralni Urovné revizi narodnich dotacnich programl poskytovanych jednotlivymi

v/

rezorty s vycislenim odpovidajicich nakladi a po analyze zrusi nékteré dotacni programy zcela,

,

v jinych pfipadech omezi jejich rozsah. Stanoveny cil meziro¢niho snizeni vydaja v letech 2011 az
2013 Cini vidy 5 mld. K¢.
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Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni
opatreni rezort
V 08 revize narodnich dotacnich | stfednédoby revize, analyza, predseda prehled o
program{ zrusSeni dotacniho | vlady plnérvu’ ,
programu, opatreni
pfipadné novela
zakona

Prijmova stranka stdatniho rozpoctu

Z dQvodu posileni pfijm0 statniho rozpoctu budou prodlouZena danova opatreni z Usporného balicku
ze zimy 2009 (pro rok 2010) v danové oblasti natrvalo.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob Feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

PO1 zdvojnasobeni dané kratkodoby jednoducha MF vyhladeni
Z hemovitosti novela zakona zakona

P02 DPH 9% -> 10% a 19% -> kratkodoby jednoducha MF vyhlaseni
20% novela zakona zakona

P03 spottebni dan +1 K&/litr kratkodoby jednoduchd MF vyhlageni
benzinu a nafty novela zakona zakona

P04 spotfebni dan z kratkodoby jednoducha MF vyhlageni
tabakovych vyrobka novela zakona zakona

P 05 spotrebni dan z piva +0,5 kratkodoby jednoduchd MF vyhlaseni
Kéna 1/2 | piva novela zdkona zékona

P06 | spotrfebnidan z lihu (+5 kratkodoby jednoduchd MF vyhlageni
K&/1 40% alkoholu) novela zakona zakona

P07 pojistné - zvyseni "strop(" kratkodoby jednoduchd MPSV, Mz vyhlaseni
na 6 nasobek pramérné novela zakona zdkona
mzdy

P 08 pojistné — zachovat kratkodoby jednoduchd MPSV vyhlaseni
procentni sazbu ve vysi novela zakona zékona
2,3% pro nemocenské
pojisténi

P09 zdanéni nahrad Ustavnich kratkodoby novela zdkona MPSV, MF vyhlaeni

zakona

éiniteld

Z dlvodu zabranéni optimalizace dariové povinnosti umoznéné rozdilnou sazbou (negativni rozdil)

dané z pfijmu pravnickych osob a dané z ptijmu fyzickych osob je nutné zavedeni druhého pasma pro

dan z ptijmu fyzickych osob pro ¢astky nad ,stropy” pro socidlni a zdravotni pojisténi. Tak bude

zmirnéna soucasna degrese této dané. Sazba by méla ¢init 31%.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

P10 zavedeni druhého pdsma kratkodoby jednoduchd MF vyhlaseni
novela zakona zakona

dané z pfijma fyzickych

osob se sazbou ve vysi 31%

Ve stfednédobém horizontu neni z fiskalnich ddvod( vhodné dale snizovat celkové danové zatizeni.

Je vsak vhodné provést celou fadu dil¢ich opatfeni, kterd povedou ke snizeni celkového danového

29




zatizeni prace a budou kompenzovadna dalSim postupnym zvysenim spotiebnich (pfipadné

ekologickych) dani a odbouravanim danovych ulev v dani z pfijm.

Cislo Opatreni Casovy aspekt Zpusob reseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatteni rezort

P11 shizeni dariového zatizeni stfednédoby novela zékona MF, MPSV, vyhlaseni
Mz zakona

prace kompenzované
zvySenim spotfebnich
(pFipadné ekologickych)
dani a dani z pfijmu

SniZeni disproporce mezi zaméstnanci a osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi v oblasti socidlniho a

zdravotniho pojisténi. Mimo zajisténi elementdrni spravedlnosti mezi riznymi kategoriemi platcl

pojisténi povede toto opatreni ke zvyseni pfijmU socidlniho a zdravotniho pojisténi. Z hlediska platcl
pojisténi bude opatfeni mit pfiznivy vliv na budouci vysi dichodu osob samostatné vydélecné

¢innych.

Cislo Opatreni Casovy aspekt ZpUsob feseni Zodpovédny Vyhodnoceni

opatreni rezort

P12 stanoveni vymérovaciho stfednédoby novela zadkona MF, MPSV, vyhlaseni
Mz zakona

zakladu pro platbu
socialniho a zdravotniho
pojisténi ve vysi zdkladu
pro dan z pFijma fyzickych
osob

Prehled opatreni:

P — opatteni na ptijmové strané statniho rozpoctu
V — opatfeni na vydajové strance statniho rozpoctu

A — opatreni pro zvySeni efektivnosti
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