Strategie ptisobeni CR v EU

Aktivni politika pro rist a konkurenceschopnou Evropu
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I. PGsobeni CR v EU

1.1. Uvod

PFisti rok uplyne deset let od vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Toto vyroci bude
vyznamné nejen pro CR, ale pfedstavuje také
Uspéch integracniho projektu, ktery bude se
v blizké  budoucnosti stane  uskupenim
osmadvaceti statl evropského kontinentu.

Dnes lze jiz sotva pochybovat o zdsadni roli,
kterou myslenka evropské spoluprace sehrala
pfi  prosazovani miru, bezpecnosti a
prosperity v Evropé. SounadleZitost vramci
spolecenstvi posiluji spolecné sdilené ideje
demokracie, zakladnich prav a prdvniho
statu. Tyto idedly silné vaZou Ceskou
republiku k myslence jednotné Evropy.

Clenstvi v Evropské unii Ceskou republiku

v poslednich letech vyznamné ovlivnilo, a to
jak hodnotovym ukotvenim v prostredi
dlouhodobé demokratické stability, tak
po ekonomické strance napf. odbouravanim
prekazek obchodu, investic a spoluprace mezi
staty. Diky Clenstvi v Evropské unii jsme
dosahli vyssiho hospodarského rlstu a
vytvofili novd pracovni mista. Za jeden
z nejhmatatelnéjsich  vysledkl  vzajemné
spoluprdce vldda dlouhodobé povazuje
vnitfni trh, ktery je nejen jadrem evropské
ekonomické spoluprace, ale i zasadnim
pfinosem pro obcéany a podniky vsech
¢lenskych statd. Clenské staty EU predstavuji
pro CR vyznamny vyvozni trh, jejich ob&ané a
firmy zahranicni investory a vlastniky
mj. vyznamné casti  Ceského bankovniho
sektoru. Spoluprace sostatnimi unijnimi
aktéry v neposledni fadé posiluje nasi
geopolitickou  pozici vi¢i velkym a
dynamickym ekonomikam ostatnich casti
svéta.

Cilem  predlozeného  dokumentu je
definovat podobu a nastroje k naplfiovani
aktivni evropské politiky Ceské republiky.

Predkladana strategie nepostihuje
kompletni  spektrum  unijnich iniciativ;
s ohledem na vySe naznaceny vyvoj reaguje
pfedeviim na aktualni ekonomicky stav
eurozony a EU sdlrazem na prorlstovou
politiku a posileni konkurenceschopnosti, ale
i na dalsi sektorové politiky. V jednotlivych
oblastech pak vymezuje ceské zdjmy a
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pfislusné priority Ceské politiky, které chce
vlada CR v EU prosazovat.

Bere pfitom zarover v Uvahu, 7e &lenstvi CR

v Evropské unii dnes ovliviuje sméfovani
prakticky vSech oblasti ndrodni politiky.
Text tohoto dokumentu proto navazuje i
na ostatni  strategické materidly  vlady.
V ekonomické oblasti  Strategie reflektuje
Narodni program reforem a Strategii
mezindrodni  konkurenceschopnosti  CR,
voblasti vnéjSich vztahl pak odkazuje
na Koncepci zahranic¢ni politiky CR,
Bezpecnostni strategii CR a Obrannou
strategii CR.

1.2. Perspektivy hospodarské a
meénové unie

Krize, kterd Evropskou unii zasahla v roce
2008 nejprve v podobé krize financni,
nasledné ekonomické a v nékterych zemich
téz krize dluhové, postupné odkryla zasadni
nedostatky ve fungovani svétovych
finanénich trhG a hospodafské a ménové
unie. Nepftiznivy vyvoj vletech 2008-2012
postavil vSsechny ¢lenské staty pred nutnost
zménit pfistup kintegraci v ekonomické
oblasti. Reakci byly vyznamné zmény ramce
pro koordinaci hospodarskych a
rozpoctovych politik, a to zejména ve vztahu
k ¢lenskym statim ménové unie, jez Celi tlaku
na odstranéni diskrepanci mezi existujici
jednotnou ménovou politikou na strané
jedné a relativni volnosti clenskych statl
voblasti  hospodarské a fiskalni politiky
na strané druhé.

Odrazovym muastkem pro Sirsi  Uvahy
o budoucnosti Evropské unie jsou dokumenty
predstavené Evropskou komisi a stalym
predsedou Evropské rady pred summitem
hlav statd a vlad v prosinci 2012, jejichz cilem
bylo nastinit cestu zkrize prostfednictvim
modifikace  soucasného institucionalniho
ramce. ! Oba dokumenty zdGrazriuji potiebu
posilit spolupraci ve Cctyfech oblastech,
tzv. pilitich zamyslené ,skutecné

Evropskd komise. Sdéleni Komise: Navrh prohloubené a
skutecné hospodarské a ménové unie: zahdjeni evropské
diskuse (COM(2012) 777 final).

Pfedseda Evropské rady, Herman Van Rompuy, ve spolupréci s
predsedou Evropské komise, prezidentem Evropské centralni
banky a predsedou Europskupiny. Smérem ke skutecné
hospodaiské a ménové unii (EUCO 120/12).



hospodarské a ménové unie”“. Témi jsou
integrovany finan¢ni ramec (téZ oznacovany
jako bankovni unie), integrovany rozpoctovy
ramec a integrovany ramec hospodarskych
politik.

Poslednim-ctvrtym-pilifem ,skutecné
hospodarské a ménové unie” ma byt posileni
demokratické legitimity a odpovédnosti
Evropské unie a jejich instituci.

Vyreseni hospodarskych problém(, které
maji pfimé dopady na provazana
hospodarstvi jednotlivych clenskych statd,
musi zUstat prioritou, a to za predpokladu
respektovani principl demokratické
legitimity a odpovédnosti. Vlada povazZuje
v tomto smyslu za zasadni predevsim zvyseni
flexibility trhu prace, trhu zbozi a sluzeb
spolu S dalsim zkvalitfiovanim
podnikatelského  prostfedi na  drovni
Clenskych  statd. Prvoradym  principem
evropské integrace musi zUstat respekt vici
pravidlim danym primarnim pravem EU.
Ceska republika se diskusi o budoucnosti
eurozény a EU zatim zucastiuje jako stat
stojici mimo eurozdnu, ackoli je s eurozénou
silné hospodafisky propojeny.

Vytvoreni integrovaného finan¢niho
ramce

’

Pro CR je zadsadné ddlezité rozhodnuti

eurozény vytvofit ramec pro zajisténi
financni  stability, jehoz institucionalni
nastaveni by mélo zvysit ddvéryhodnost a
stabilitu evropské ménové unie.
Vlada souhlasi s harmonizaci rdmcovych
regulacnich pravidel pro fungovani financ¢nich
instituci, pravidel pro vykon dohledu, i
s vytvofenim do urcité miry
harmonizovaného rdmce pro ozdraveni a
restrukturalizaci bank. Novd opatreni vsak
nesmi omezit pravomoc statl stojicich mimo
eurozonu dohlizet na finanéni trh a nesmi
ohrozit stabilitu  narodnich  finanénich
systém( a pfrislusnych financnich instituci,
dokud maji tyto staty politickou, fiskalni i
pravni odpovédnost za jeji udrzeni. Vlada
v soucasné dobé uprednostiiuje variantu, kdy
zajmy ceskych klientll budou primarné hdjit
domaci organy dohledu, které budou
vykondavat dohled nad finan¢nim trhem v CR.

Vytvoreni integrovaného rozpoctového

ramce
Vlada plné podporuje, aby na unijni Urovni
byla prosazovana a respektovana pravidla
rozpoctové odpovédnosti. Dlraz by mél byt
kladen predevsim na dusledné dodrzovani
platnych  pravidel, vcetné  zachovani
diferencovaného pfistupu, kdy pro clenské
staty eurozdny plati pfisnéjsi pravidla nez
pro ostatni ¢lenské staty EU.

Obezfetné je vSak tfeba pristupovat
k pfipadnému sdileni rizik v oblasti
dluhového financovani c¢lenskych  statd
eurozény. Vlada se domniva, Ze o pfipadnych
krocich timto smérem by se mélo uvaZovat
teprve po duikladném posileni koordinace
rozpoCtovych a hospodaiskych  politik
v eurozéné tak, aby bylo minimalizovano
riziko mordalniho hazardu, a tedy i mozné
pobidky pro dalSi zadluZovani clenskych
statld. Zejména pfi  védomi  zavazku
v budoucnosti pfijmout euro je primarnim
cilem vlady vzniku takovych nastroja predejit,
nebot je povazuje za velmi rizikové.

Vytvoreni integrovaného ramce
hospodafrskych politik
Krize opét poukazala na vyznam duisledného
provadéni strukturdlnich reforem
pro vSechny zemé Evropské unie. Ve vztahu
k prohlubovani koordinace hospodarskych
politik eurozény ¢i EU je trfeba vzit v Gvahu
dvé moziné perspektivy. Prvni znich je
zaloZena na soucasné pozici CR jako zemé
mimo eurozénu, ovsem seurozonou silné
hospodarsky provazané. Vzhledem k tomu je
prvofadym zdjmem CR stabilita eurozdny.
Kroky kjejimu posileni vsak nesmi narusit
celistvost vnitfniho trhu ani snizit vyznam di
prostfedky unijni  politiky soudrZnosti.
Druhé perspektiva se odviji od zavazku CR
v budoucnosti pfijmout spolecnou ménu,
ktery CR motivuje a opravfiuje k tomu, snaZit
se ovliviiovat diskutované reformy eurozény
dle svych priorit. VIada obecné neni
naklonéna pfipadné finanéni motivaci ze
zvlastniho finanéniho mechanismu eurozény
k uskutecriovani nezbytnych reforem
na narodni Urovni. Navrhované dalsi iniciativy
koordinace hospodarskych politik je treba
posuzovat z hlediska jejich pfinosnosti a
predejit zbytecnému a kontraproduktivnimu
prekryvani ¢  duplikaci jiz existujicich



opatreni. Vlada by upfednostnila, aby debata
o posileni ¢i vzniku novych iniciativ v oblasti
koordinace hospodafskych politik byla
vedena aZ po fadné reflexi a vyhodnoceni
fungovani existujicich nastroju. Soucasné je
tfeba mit na paméti, Ze v oblasti
hospodarskych politik jde prevaziné o narodni
pravomoci s tim, Ze je Clenské staty povazuji
za véc ,spolec¢ného zajmu” (¢l. 121 Smlouvy
o fungovani EU) a koordinuji je mezi sebou
v Radé EU (¢l. 5 Smlouvy o fungovani EU),
aniz by se tim vsak vzdaly své pravomoci a
odpovédnosti za né.

Demokraticka legitimita a odpovédnost

Vytvoreni skute¢né hospodarské a ménové
unie mezi sedmnacti clenskymi  staty
eurozény a posileni jejich spoluprace bude
mit zasadni dlsledky nejen pro ostatnich
deset (brzy jedenact)® ¢&lenskych statl
Evropské unie, ale pro evropsky projekt jako
celek. Jednani zahajené scilem odstranit
nedostatky fungovani ménové unie zahrnuje i
téma posileni demokratické legitimity a
odpovédnosti. Dle vlady je pro ucast CR
na skutecné hospodaiské a ménové unii
dllezity jasny signal vefejnosti, Ze je
pfipravena na dalsi stupen integrace.
Zakladni determinantou budouciho
institucionalniho vyvoje Evropské unie musi
naddle zlstat princip jasného rozdéleni
kompetenci mezi EU a clenské staty.
Do rozhodovani mohou byt zapojeny pouze
organy, které nesou také patticnou
odpovédnost. Rozdéleni odpovédnosti za
konkrétni pravomoci je zapotfebi Cinit na
zakladé wurceni druhu téchto pravomoci.
V ptipadé pravomoci, které byly Smlouvou
svéfeny Evropské unii, by méla byt
parlamentni kontrola vykonavdna Evropskym
parlamentem a v ramci principu kontroly
subsidiarity narodnimi parlamenty. V pfipadé
pravomoci, které Evropské unii svéreny
nebyly, nadale pfislusi demokraticka kontrola
pouze narodnim parlamentim
reprezentujicim soucasné Clenské staty v roli
,pand Smluv”.

1.3. Prioritni oblasti zajmu CR

Bez ohledu na debatu, kterou odstartovala
opatfeni pfijatd vreakci na krizi, je tfeba

2 1.7.2013 se ¢lenem EU ma stat Chorvatsko.
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konzistentné na unijni Urovni prosazovat
dlouhodobé  priority CR, které jsou
charakteristické dlrazem na pragmaticky
pfistup k evropskému integra¢nimu projektu.

Hlavni vyzvu pro Evropskou unii dnes
predstavuje obnova zdravého hospodafského
rastu a stability, a to jak v eurozong, tak v
Unii jako celku. Spravnou cestou k dosazeni
tohoto cile se jevi predevsim dokonceni a
ochrana vnitfniho trhu a rovnych podminek

hospodarské soutéze. Zvyseni
konkurenceschopnosti je dlouhodobé
podminéno strukturalnimi reformami
v jednotlivych ¢lenskych statech.

Hlavnim spoleénym ramcem pro koordinaci
tohoto smérovani v EU je strategie Evropa
2020.

Za nejvhodnéjsi nastroj posilovani evropské
konkurenceschopnosti vsak vlada povazuje
funkéni vnitfni trh. Usili EU by se v dalsich

letech mélo soustredit zejména
na odstranfovani preshranicnich
infrastrukturnich i administrativnich

prekazek. Jako dalsi priority vlady Ize oznacit
posileni energetické a surovinové
bezpeénosti. Pro CR bude také zasadni rozvoj
prostoru svobody, bezpecnosti a prdva
v ramci EU. Tyto priority rezonuji i v hlavnich
vySe uvedenych strategickych dokumentech
vlady.

Podpora rozvoje vnitiniho trhu

Pokud jde o vnitfni trh EU, CR se velmi
Uspésné zapojila do preshrani¢niho obchodu
se zbozZim. Prioritou vlady v oblasti vnitfniho
trhu i nadale z(stava odstranéni bariér a
zefektivnéni jeho fungovdni, a to zejména
v oblasti sluZeb. Liberalizace sluzeb v rdmci
EU usnadni preorientovani pfilivu pfimych
zahraniénich investic do CR z primyslové
vyroby do sektoru sluzeb.

Vlada hodld podporovat unijni iniciativy
smérfujici k podpofe rozvoje malych a
stfednich podnikll véetné mikropodnik(l a
odstranovani administrativnich a dalSich
prekazek jejich vzniku a fungovani. Spise nez
na hledani novych cest prostfednictvim
koordinace hospodarskych politik se bude
vldda zamérovat na podporu prorlstové
agendy prosttfednictvim vnitfniho trhu a jeho
nastroju.



Efektivni vyuziti politiky soudrznosti a jeji

propojeni s cili strategie Evropa 2020
Vldda CR md zajem na zachovani dostate¢né
silné a zaroven efektivni a transparentni
politiky soudrznosti EU, jejimZz primarnim
Ucelem je prispivat kvyssi ekonomické
vykonnosti méné wvyspélych regioni a
¢lenskych statd, a tim podpofit vyrovnavani
rozdild ekonomickych arovni mezi
jednotlivymi oblastmi vramci EU. Hlavnim
kritériem jejich narokovani by mél byt
skutec¢ny pfinos, ktery (spolu)financované
projekty prindseji. Ktomu by mély slouZit
mimo jiné analyzy ndvratnosti investovanych
prostfedkl. VIladda podporuje rozumné
propojeni politiky soudrZznosti s cili strategie
Evropa 2020. Implementace  politiky
soudrznosti by méla byt plné vsouladu
s principem subsidiarity.

Pro Ceskou republiku je nezbytné zkvalitnit

systém  Cerpani, wvyuziti a  kontroly
vynakladani financi ze strukturalnich fondu.
Za timto uUcelem vldda v budoucim
programovém obdobi (2014-2020) snizi
pocet operacnich programu, zkvalitni systém
auditu a dalsi kontrolni mechanismy a
optimalizuje systém strategického smérovani
financi tak, aby byly vynakladany co
nejucelnéji.

Perspektiva pfijeti spolecné mény ze
strany Ceské republiky

Ceskd republika se zavazala k pfijeti
spole¢né mény. Od okamziku, kdy CR pfijala
zavazek v budoucnu pfijmout spolecnou
ménu euro, doslo k vyraznym zménam, které
obsah tohoto naseho zavazku rozsifily nebo
jej - byt nékteré ,jen” fakticky (napt. ustaveni
Evropského mechanismu stability) - mohou
rozsifit. Realizace tésnéjsi hospodarské
integrace eurozony by zfejmé mohla pfinést
dalsi rozSifeni obsahu tohoto zadvazku
zejména v roviné politické - v podobé vétsiho
vlivu nadnarodni drovné na domaci
hospodarskou politiku -, a financni, kdy by se
CR teoreticky mohla ocitnout v pozici ¢istého
platce uvaZzovanych novych transferd, jejichz
docasnost neni zarucena. Je proto ziejmé, Ze
rozhodnuti o pfistoupeni ke spoleéné méné
bude muset predchazet vnitropoliticka a
spoleCenskd diskuse, kterd vezme v potaz
celkovy kontext ménové unie.

Dalsi prioritni sektorové politiky

Na zvySovani ristu a konkurenceschopnosti
Unie a narodnich ekonomik lze dale pusobit
rozvojem sektorovych politik v energetice a
dopravé. | vtéchto oblastech je treba
respektovat ndrodni zajem a Setrny,
ekonomicky udrzitelny pfistup k Zivotnimu
prostredi.

Evropska unie jako prostor svobody a

bezpecnosti a prava
Pro obéany Ceské republiky je ddleZité také
vytvareni spolecného prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, v jehoz ramci mohou
uplatfiovat prdva a svobody plynouci
z naseho ¢lenstvi v Evropské unii.
V souvislosti se silicimi migracnimi tlaky je
mozné ocekdvat, Ze vyznam budovani tohoto
spole¢ného prostoru pro svobodu a
bezpecnost obcanli bude dale narlstat.
Ceska republika bude i nadale prosazovat,
aby vramci EU nedochazelo k omezovani
téchto svobod.

v

Rozsiteni EU a politika sousedstvi

Mezi prioritni politiky Ceské republiky v EU
patfi i rozSifovani Evropské unie a Evropska
politika sousedstvi, zejména jeji vychodni
dimenze. Vlada podporuje politiku
otevienych dvefi pro vSsechny demokratické
evropské zemé, které deklaruji jako svUj cil
vstup do EU a jsou ochotny a schopny naplnit
podminky pristupového procesu. Podpora
rozsiteni EU se projevuje také ochotou ceské
vlddy asistovat kandidatskym zemim a
sousedskym zemim s evropskou perspektivou
v jejich pFistupovém a asocia¢nim procesu a
sdilet s nimi zku$enosti Ceské republiky
zintegraéniho procesu i ze €lenstvi Ceské
republiky v EU.

Spolecna zahranicni a bezpecnostni
politika (SZBP)

Strategii  pUsobeni  Ceské  republiky
v Evropské unii je tfeba také vnimat v SirSim
kontextu ceské zahranicni politiky, s jejiz
Koncepci je tento text vsouladu. CR bude
usilovat o konzistentni a jednotné
vystupovani Unie navenek.

Vstup Lisabonské smlouvy v platnost v roce
2009 posilil politickou dimenzi evropského
projektu zejména v oblasti SZBP. | nadale
vSak plati, Ze zahrani¢ni politika EU je



principialné zaloZzena na podpore vsech jejich
Clenskych statd. SZBP tak zlstava vyznamnou
soucasti zahranicnich politik ¢lenskych statd a
je pro né jednim z nastroji, jejichz
prostfednictvim mohou spolu se zajmy EU
prosazovat i své narodni zajmy.

Pro CR je kli¢ové, aby SZBP i nadale zUstala
mezivladni platformou a prostorem, ktery
vSsechny Clenské staty prijimaji za svdj.
Hlavni zdjmy CR  jsou definovany v
Bezpeénostni  strategii  CR, Koncepci
zahraniéni politiky CR a v Obranné strategii
CR. Priority CR v SZBP jsou podrobné popséany
v Koncepci zahrani¢ni politiky Ceské
republiky.

Vyse zminéné strategické dokumenty jsou
rovné? ramcem pro aktivity CR v oblasti
Spolecné bezpecnostni a obranné politiky -
SBOP - jakoZto nedilné soucasti SZBP.
Vyznam SBOP pozvolna a plynule roste,
véetné projednavani otazek SBOP
na zasedanich EU na nejvyssi Urovni.

| vagendé SBOP je vzhledem k citlivosti,
jakou predstavu;ji otazky narodni
bezpecnosti, tfeba bezvyhradné dbat na jeji
specifickou povahu, a to i presto, Ze byl
odstranén pilifovy systém EU oddélujici
oblasti pUsobnosti Spolecenstvi
od mezivladni spoluprace.

Aktivni zapojeni CR by mélo sméiovat
k tomu, aby byla SBOP inkluzivnim, G¢innym
a komplexnim civilné-vojenskym nastrojem
EU pfi feSeni aktudlnich a budoucich
bezpecnostnich hrozeb a vyzev.

Spolecna obchodni politika

CR je otevienou, exportnd orientovanou
zemi. Vyznam obchodu pro jeji narodni
ekonomiku dokldda i velmi wvysoky podil
exportu na HDP. Vlada proto bude i nadale
podporovat Usili sméfujici k usnadnéni
obchodni vymény, véetné investicnich aktivit
a vytvofeni novych exportnich prileZitosti
pro evropské podnikatelské subjekty.

Vldda bude nadale realizovat aktivni
obchodni politiku a prosazovat své zajmy
v ramci evropskych struktur s cilem zlepseni
pfistupu ceskych firem na trhy tretich zemi.

Multilaterdini liberalizace zlstava i nadale
pro vladu prioritou, proto bude pokracovat
v aktivni  podpofe  dokonéeni  jednani
o Rozvojové agendé z Dohd ve WTO.

Nicméné v soucasné dobé je treba také
zohlednit  potencial rozvoje  bilaterdlni
spoluprace se strategickymi ekonomickymi
partnery a usilovat o uzavieni aktualné
vyjedndvanych dohod o volném obchodu.



Il. Ekonomicka
konkurenceschopnost —
odpovéd na hospodarskou
krizi

II.1. Podpora vnitiniho trhu

Zpohledu CR predstavuje vnitfni trh
pomysiné jadro evropské integrace a zaroven
efektivni prostredek k posileni ekonomik
¢lenskych statl a zvyseni  jejich
konkurenceschopnosti a rlstu. Zaroven se
jednd o jeden z prostfedk( pro dosazeni cil(
stanovenych v rdmci strategie Evropa 2020.

Vlada bude usilovat o fradné fungovani
vnitfniho trhu ve vSech oblastech v souladu
s pravidly hospodarské soutéZe. Odstranéni
existujicich  prekazek je predpokladem
k pInému vyuziti potencidlu volného pohybu
osob, zbozi, sluzeb, kapitalu, informaci a
znalosti. Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana opatfenim, jez mohou pfinést
obcanlm a podnikim konkrétni vysledky.
Jednd se zejména o liberalizaci sektoru
sluZzeb, rozvoj jednotného digitalniho trhu a
podporu volného pohybu pracovnich sil a
zboii.

a. Zakladni svobody vnitiniho trhu

Vyuziti potencialu vnitiniho trhu

Dobre fungujici a otevieny vnitfni trh je
jednim z nejucinnéjsich nastrojl, které ma EU
k dispozici pro podporu rdstu a
zaméstnanosti. VIada se proto zasadi o to,
aby byl plné vyuzit jeho potencial. Vlada je
pfipravena podpofit ta opatreni, kterd
usnadni a zjednodusi pristup na vnitfni trh, a
dodaji mu tak potfebnou dynamiku.
Opatfenina podporu fungovani vnitfniho
trhu by vSak méla vidy respektovat vysokou
uroven ochrany lidského zdravi, Zivotniho
prostfedi a dalSich hodnot ve verejném
zajmu.

Dalsi rozvoj volného pohybu sluzeb a
kapitalu
Sektor sluzeb dnes vytvari témér Ctyri
pétiny unijniho HDP a jeho rozvoj je zasadni
pro budoucnost unijni ekonomiky.
Vedle udrzeni konkurenceschopnosti
zpracovatelského primyslu je proto prioritou
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rozvoj tohoto sektoru. CR hodld vénovat
pozornost predevSim liberalizaci v této
oblasti, vc€etné poskytovani poprodejnich
sluzeb. V tomto kontextu je klicova radna
implementace smérnice o sluzbach ve vSech
¢lenskych statech EU, respektive ndprava
vtéch zemich, kde nebyla smérnice
implementovana spravné.

Vlada tradi¢né zddraziiuje nutnost zamérit

se na sektor sluZeb, zejména s akcentem
narozvoj sluzeb a nastrojli pro obcany a
podnikatele, mezi které patfi SOLVIT (Systém
feSeni problém( na vnitfnim trhu EU),
ProCoP (Product Contact Point) a Jednotna
kontaktni mista (JKM). Dostupnost kvalitnich
a prehlednych informaci  je  totiz
pfi rozhodovani o preshranicnim podnikani
vyznamnym prvkem. Prioritou je v tomto
kontextu dalsi zkvalithovani sité JKM,
véetné vytvoreni tzv. druhé generace JKM
ve vsech Clenskych statech a efektivni
vyuzivani systému pro vyménu informaci o
vnitinim trhu (IMI) ve vSech oficialnich
jazycich EU. Vlada rovnéZ podporuje rozsifeni
IMI na jiné oblasti, jako je napfiklad
preshranic¢ni vysilani pracovnikl (kde od roku
2012 funguje uspésny pilotni modul), pravo
spole¢nosti ¢&i sektor zboZi. CR se bude i
naddle aktivné ucastnit procesu vzajemného
hodnoceni smérnice o sluzbach a zasadi se o
to, aby byly vysledky hodnoceni promitnuty
do praxe.

Podpora volného pohybu osob

Prekazku hospodarského rlstu a zvyseni
zameéstnanosti predstavuje uzavienost
narodnich trhd prace. Vlada se zasadi o to,
aby bylo plné vyuZito potencidlu mobility
pracovnich sil a nedochdzelo kzavadéni
novych prekazek administrativni ¢i pravni
povahy. Konkrétni vyzvou je zlepSeni
fungovani a rozsiteni stavajiciho systému
pro vzajemné uznavani kvalifikaci a snizovani
poctu regulovanych profesi tam, kde existuji
neodlvodnéné prekazky pro jejich vykon.

Podpora volného pohybu zbozi
Volny pohyb zbozZi patfi mezi zakladni pilife
vnitfniho trhu EU. Stdle vsak existuji urcité
prekazky, které se snazi EU odstranit.
Cilem nové legislativy by mélo byt maximalné
usnadnit volny pohyb, pfi soucasném



zajisténi  splnéni  vysokych  poZadavki
na bezpecnost.

Jako ptinosné vlada hodnoti i v soucasné

dobé  projedndvané navrhy  smérnic
stanovujici technické pozadavky na vybrané
kategorie vyrobkli, které jsou uvadény
dosouladu s tzv. novym legislativnim
ramcem (tj. rozhodnutim ¢.768/2008
o spolecném ramci pro uvadéni vyrobkd
na trh).

Podpora preshranicniho obchodovani a
digitalniho vnitfniho trhu
Pfestoze vétSina technickych prekazek
obchodu byla Uspé$né odstranéna, je nutné
prabéziné aktualizovat regulacni ramec a
odstranit zbyvajici administrativni a technické
prekazky, zejména u  preshrani¢niho
obchodovani.

Vlada bude usilovat o vytvoreni fungujiciho

jednotného digitdlniho trhu do roku 2015
tak, aby mohl byt plné wvyuzit potencial
informacnich a komunikacénich technologii
(ICT). PredevSsim je treba poskytnout
podnikim a obcanim prostredky, které jim
usnadni on-line realizaci obchodu. Jedna se
predevsim o zjednoduseni licen¢niho fizeni,
vytvoreni efektivniho ramce pro ochranu
autorskych prav, poskytnuti bezpecného
systému pro preshrani¢ni on-line platby, a
dokonceni legislativy, pokud jde
o elektronickou identifikaci a dlvéryhodné
sluzby pro  preshraniéni  elektronické
transakce na vnitfnim trhu.

Vnitfni trh a divéra spotiebitell
O podporu preshrani¢niho obchodovani na

vnitfnim  trhu usiluje EU i v oblasti
spotrebitelské agendy, a to predevsim
posilovanim dlvéry spotrebitell

v preshranic¢ni nakupy. S ohledem na rychly
rozvoj internetového nakupovani a jeho
rGstovy potencial vlada podporuje kroky
vedouci ke stanoveni ramce pro vyssi
ochranu spotrebitel(d. Vlada bude nadale
usilovat, aby nové predpisy v oblasti ochrany
spottfebitele vidy predstavovaly vyvaieny
kompromis mezi opravnénymi  zajmy
spotrebitelll a pfiméfenymi a zbytecné
nezatézujicimi povinnostmi podnikateld.

Dulraz na véasnou a fadnou implementaci

predpistl vnitfniho trhu a na jejich

efektivni vymahani
Pro uUspéch vnitfniho trhu a jeho pozitivni
vnimani obcany je dulezité, aby byla pravidla
vhitfniho trhu vcas a spravné
implementovana na narodni Urovni, a
pfedevsim aby v kazdém clenském staté
existoval efektivni systém jejich vymahani.
Sebelepsi pravo vnitfni trh neposili, nebude-li
zaroven Gcinné vymahano. S ohledem
na potiebu podporovat preshrani¢ni vztahy je
také nezbytné posilovat administrativni
spolupraci mezi clenskymi staty. V tomto
ohledu bude vldda v budoucnosti podporovat
posileni administrativni spoluprdce mezi
Clenskymi staty a dalSi posilovani sité
napf. prostfednictvim siti, jako jiz zminéného
SOLVITu, sité Evropskych spotiebitelskych
center (ECC-net) nebo Sité pro spolupraci
orgdnl v oblasti ochrany spotfebitell
(CPC-net). Pozornost by méla byt také
vénovana informovani o pravech a pravidlech,
ktera pro jednotlivé ucastniky vyplyvaji z
legislativy upravujici fungovani vnitfniho trhu.

Danova harmonizace

Vlada povaZzuje danovou politiku za jeden z
kli¢ovych nastroja statni politiky, a bude proto
pfistupovat k debaté o harmonizacnich
krocich v této oblasti velmi obezfetné.
Vlada podporuje aktualni podobu spoluprace
v oblasti dané z pfidané hodnoty. Pro CR je
obecné vyhodny princip zdanovat tam, kde
dochazi k realné hospodarské aktivité, jakou
pfedstavuje vyroba a spotfeba. | nadale bude
CR pokracovat v podpofe mezinarodniho Usili
o prohlubovéni a Sifeni standardG radné
danové spravy a o potirdni agresivniho
danového pldnovani odpovidajicimi
prostfedky. Vlada vSak nepodpofi dalsi
harmonizaci v oblasti danové politiky,
zejména pak jakékoli kroky, které by vedly
k harmonizaci v oblasti pfimych dani.

b. Podpora podnikani a sniZovani
administrativni zatéze

Rozvoj podnikatelského prostredi

Vlada bude usilovat o to, aby EU vénovala
pozornost zlepsovani podnikatelského
prostfedi a zvySovani flexibility pracovniho
trhu. Omezeni administrativni zatéze v rdmci



iniciativy ,Inteligentni regulace” predstavuje
konkrétni cestu k naplnéni tohoto cile.

Podpora malych a stfednich podnika

Zasadni je také podpora malych a stfednich
podnik(. VIada se bude zasazovat zejména
o snizeni administrativni zatéze a odstranéni
nadmérné, nesystémové regulace, zaméfi se
predevsim na podporu sluzeb
tzv. e-governmentu a zjednoduseni procesu

zakladani podnikd.

Tvorba regulace

Vlada podpofi harmonizaci pravniho
prostfedi umoznujici rozvoj preshranicnich
aktivit. Nikoli kazdd iniciativa formalné
spadajici do sféry vnitfniho trhu vSak musi
nutné znamenat zlepseni jeho fungovani, ani
kazda dalsi regulace trhu na evropské Urovni
nemusi byt ku prospéchu jeho rozvoje. Pravé
sohledem na tuto skutecnost bude vlada
nahliZet na iniciativy v oblasti vnitfniho trhu
velmi pozorné a pri tvorbé stanovisek
k jednotlivym navrhim bude oddélovat
navrhy, které slouzi k odstrafovani bariér
a dokoncovani jednotného trhu, od navrhd,
které pouze zvySuji miru regulace v jiZ
integrovanych oblastech, zavadéji zpét
protekcionismus nebo dokoncovani trhu
spojuji s nadbytecnou regulatorni zatézi.

SniZovani administrativni zatéze

Vlada povazuje za nutné zajistit, aby
hodnoceni dopad( regulace na podnikatelské
prostiedi a konkurenceschopnost bylo
provadéno nejen po jejich prijeti, nybrz
primarné jiz ve fazi pfipravy pravnich
predpisli.  SniZzovani  administrativni a
regulatorni zatéZze pro podniky povaziuje
vlada za véc prvoradého zajmu.

c. Fungujici pracovni trh a socidlni politika:
predpoklad vnitiniho trhu

Flexibilita a jistota (tzv. flexicurity),
podpora pracovnich mist

Zaklad pro fungovdani konkurenceschopné
ekonomiky EU predstavuje flexibilni pracovni
trh. Odstranéni bariér na trhu prace spolecné
s pfiméfenou mirou pomoci pfi navratu
na trh prace by mélo umoznit vyuzit veskery
potenciadl pracovnich sil. Vlada proto bude
podporovat opatifeni na podporu flexibility
na trhu prace a soucasné kroky
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uskutecnitelné v ramci stavajicich
kompetenci EU, které povedou krozvoji
kvality pracovnich sil a klepsi pfipravé
na povolani.

Role socialni politiky EU

Vlada zastdva nazor, Ze socialni politika by
méla zlstat primarné doménou clenskych
statd. CR bude podporovat vyménu informaci
a dobrych zkuSenosti v oblasti fungovani
socidlnich systémU clenskych statl a bude
dbat na to, aby souvisejici procesy nenarusily
rozmanitost vnitrostatnich zvyklosti
vyplyvajicich ze specifickych kulturnich tradic
a historickych zkusenosti. S ohledem na tyto
tradice vlada nebude podporovat dalsi
rozsiteni legislativni harmonizace v oblasti
socidlni, rodinné a kulturni  politiky.
Vlada nepodpofi prohlubovani tzv. oteviené
metody koordinace v socidlni oblasti mimo
soucasny ramec zahrnujici socialni
(ddchodovou) ochranu, socialni zaclenovani
(socidlni sluzby) a dlouhodobou a zdravotni
péci, a to zejména stanovovanim spolecnych
cild a vytvarenim indikator(.

Obdobny nazor zastdva vldda ve sfére
zdravotnické politiky, predevsim v otazkach
organizace a financovani zdravotnictvi, které
Ize obecné oznacit jako doménu clenskych
statll, do niz by nemélo byt ze strany EU
zasahovano.

Vlada hodld podporovat plné uplatfovani
stdvajicich legislativnich norem v oblasti
socialni politiky, vCetné predpisl v oblasti
diskriminace. Nepodpofi naopak dalsi
prohlubovani antidiskriminacni legislativy.

Vyuiziti prostfedkd Evropského socialniho
fondu

s

Vlada zamysli podporovat dalsi vyuzivani
prostfedk(l z Evropského socialniho fondu,
ktery povaZzuje za vyznamny nastroj slouZici
k podpore zaméstnavani pracovnikd
na vnitfnim trhu a k socidlnimu zaclefovani
osob. Vlada hodla podporovat takovy ramec
jeho struktury, ktery umoini statim
zachovani jejich autonomie pfi rozhodovani,
na jaké prioritni oblasti budou spolecné
prostfedky vyuZivat, a to vsouladu scili
tohoto fondu dle ¢l. 162 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.



Rodinna politika a reakce na
demografickou zménu

Sohledem na kulturni, historickd a
regionalni specifika jednotlivych evropskych
zemi bude vlada klast ddraz na zachovani
narodni kompetence voblasti rodinné
politiky. Pfesto hodla vldda CR podporovat
rozvoj vymeény zkuSenosti v dané oblasti,
zejména sohledem na nutnost reakce
na aktualni promény v demografickém vyvoiji.

d. Rozvoj komunikaéni infrastruktury a
informacni spolecnosti

Podpora uziti informacnich a
komunikacnich technologii (ICT)

Vlada bude v této oblasti podporovat snahy

EU o realizaci jednotného digitalniho trhu.
Podpofi iniciativy, které zajisti efektivnéjsi
ochranu autorskych prav a veétsi vyuzivani
digitdlnich  technologii statni  spravou.
Vlada se rovnéz zasadi o podporu budovani
moderni  telekomunikacni infrastruktury,
zejména o plosné rozsifeni
vysokorychlostniho  pfistupu  kinternetu.
Pfitéto podpofe by mély byt wvyuZivany
verejné zdroje pouze vyjimecéné, a to
v oblastech, kde nelze nalézt dostupné
prostfedky na trhu.

Zvyseni bezpecnosti ICT
Vlada podpofi iniciativy EU smérem
k ochrané kritické informacni infrastruktury a
zabezpeceni dllezitych internetovych
aplikaci.

11.2. Ekonomicka a financni stabilita

Evropsky semestr

Vlada povaZuje evropsky semestr vjeho
soucasné podobé za vhodnou a dostatecnou
metodu koordinace krok( jednotlivych statd
pfijimanych v ramci ndarodni fiskalni a
hospodarské politiky. Dalsi opatfeni v ramci
posilovani koordinace by dle vlady méla byt
pfijimana po zralé dvaze a jen tehdy, pokud
pfispivaji ke zvySeni  stability  unijniho
hospodarstvi. Tyto iniciativy by vidy mély
respektovat délbu pravomoci mezi Unii a
¢lenskymi staty.
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a. Koordinace hospodarskych politik na
podporu stability

VIada podporuje vyuziti moznosti skytanych

primarnim pravem, konkrétné ¢l. 121, 122 a
136 Smlouvy o fungovani Evropské unie
v oblasti koordinace hospodarskych politik
EU a eurozény. Tyto Clanky poskytuji jasny
rdmec pro plsobeni statd i unijnich instituci
zejména v oblasti koordinacni plsobnosti
orgdnl EU. Vlada bude podporovat stavajici
vyuZiti této puUsobnosti vramci zminénych
ustanoveni a aktualné existujicich
legislativnich nastroji, nepodpofi vsak dalsi
rozsifovani ¢i prohlubovani tzv. oteviené
metody koordinace. Vlada nebude
principidlné podporovat faktickou zdvaznost
specifickych  doporuceni Rady formou
uzavirani zvlastnich smluvnich ujednani,
prostfednictvim makroekonomickych
kondicionalit ani jiné finanéni motivace
k jejich  plnéni. Pfi dalsi koordinaci
hospodarskych politik bude tfeba vzit
v Uvahu princip diferenciace mezi staty
eurozény a ostatnimi staty EU, stejné jako
staty svainymi hospodarskymi problémy,
zjisténymi naptiklad v ramci sledovani
makroekonomickych nerovnovah, a ostatnimi
staty. Zoblasti zahrnutych v soucasnosti
do koordinace hospodarskych politik v ramci
evropského semestru by dalsi koordinaci
ex ante mély podléhat jen ty reformy, u nichz
hrozi vyznamné nepfiznivé preshranicni
dopady, a pouze staty svySe zminénymi
vaznymi hospodarskymi problémy.

Strategie Evropa 2020

Na zakladech poloZenych touto strategii by
EU meéla formulovat politiky s cilem posilit
rastovy potencial, mezinarodni
konkurenceschopnost a hospodarskou
konvergenci clenskych statd. Cile strategie
Evropa 2020, jez se tykaji oblasti, které primo
nespadaji do kompetenci Unie, chape CR jako
doplnujici. Pfidanou hodnotu této strategie
spatfuje vldda v mozZnosti dobrovolné
koordinace politik ¢lenskych statl v oblastech
mimo  svéfené  (vylucné i  sdilené)
kompetence EU. Role Evropské komise by se
zde meéla soustfedit namonitoring a
doporucovani opatreni.

Vlada povaZuje mechanismy nastavené
ve strategii Evropa 2020 za snahu o zajiSténi
smysluplného propojeni oblasti spadajicich



do kompetenci Unie a oblasti, které
do téchto kompetenci nepatfi. Vtomto
kontextu bude vlada podporovat, aby cile
strategie Evropa 2020 byly koherentni
s prioritami a cili EU v jednotlivych
sektorovych  politikach, vcetné politiky
soudrznosti.

Vldada bude podporovat zejména ty
iniciativy navazujici na strategii Evropa 2020,
které jsou bezprostifedné spojeny s agendou
zvySovani konkurenceschopnosti,
hospodarského rlistu a zaméstnanosti.

Udrzitelné verejné finance a Pakt o
stabilité a rastu

Ekonomickd a finanéni krize potvrdila
klicovou roli fiskalni discipliny ¢lenskych statd
EU a zejména eurozény pro stabilitu celku.
Pfisny dohled nad dodrzovanim Paktu
o stabilité a rdstu a na néj navazujicich norem
je i v zajmu Ceské republiky. VIdda proto plné
podporuje tento Pakt i automaticitu sankci
uplatnénych v ramci koordinace fiskalnich
politik v souladu s pravem EU.

Prevence moralniho hazardu

Vldda bude podporovat pouze takova
stabilizacni opatreni v eurozéné i Evropské
unii, ktera nezplsobi nebo neprohloubi riziko
moralniho hazardu. V této souvislosti by
napf. pfimé rekapitalizace bankovniho
sektoru z evropskych mechanismd, krytych
prostiedky z verejného sektoru - pokud se
ukadzi jako nezbytné - mély byt omezeny
pouze na zcela vyjimecné pfipady coby
opatfeni  krajni nouze, aby nedoslo
k pokfiveni fungovani vnitfniho trhu a
poruseni jeho integrity. Obezfetné bude
vlada rovnéz nahlizet na jakékoli nastroje, jez
by mohly fakticky snizit ochotu vlad
k provadéni strukturalnich reforem nebo
fakticky motivovat k jejich odkladani.

Prohloubeni hospodaiské koordinace nad
ramec prava EU

Vldda bude v ramci diskuse o dalSim
prohlubovani hospodarské koordinace
podporovat vyuZivani stavajicich nastrojl
prava EU a institucionalniho systému EU.
Vyuziti nastroj mimo systém primarniho
prava vlada podpofi pouze v nezbytnych
pfipadech, a po dlkladném predchozim
projednani s Parlamentem, pred podniknutim
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jakychkoli pravné ci politicky zavaznych kroka
v této oblasti. Takovd cesta je soucasné
mozna pouze za podminky, Ze bude
dostatec¢né jasnd role jednotlivych aktérli a
instituci, a to zejména v pripadé, Ze se takova
koordinace hospodarskych politik nebude
opirat o konkrétni pravni ustanoveni, ale
pouze o politickou deklaraci.

VIada podporuje rozumné iniciativy pfijaté
Clenskymi staty za ucelem posileni fiskalni
discipliny. Obdobna opatfeni vidda CR hodla
zavadét také na narodni Grovni. CR se nestala
smluvni  stranou  Smlouvy o stabilité,
koordinaci a spravé v hospodarské a ménové
unii. Jakkoli podporuje cil sledovany touto
smlouvou, podpofila by radéji jeho dosazeni
v ramci primarniho prava EU, bez nutnosti
zakotvovani povinnosti zavazného hlasovani
v Radé pro ndvrhy Evropské komise dle ¢l. 7
této smlouvy. CR si je védoma faktu, Ze k této
smlouvé se lze pfipojit kdykoliv pozdéji, a to
bez podminky souhlasu stdvajicich smluvnich
stran. Pfedtim bude tfeba vyhodnotit zplsob
a efektivitu aplikace této smlouvy
v participujicich statech a v institucich EU.

Princip rovného zachazeni

Pro CR je dilezité dodriovani principu
rovného zachazeni pro vSechny c¢lenské staty
vramci danych  pravidel. Koordinace
hospodarskych politik vSak mulze byt
UspéSnym nastrojem pouze tehdy, bude-li
respektovat specifika ekonomik jednotlivych
statl a reflektovat odlisné potreby ¢lenskych
a neclenskych statd eurozény a, v ramci
ménové unie, statl, jeZ se nachazeji v obtizné
hospodarské situaci na zakladé objektivné
méritelnych kritérii, a ostatnimi clenskymi
zemémi. Tento princip diferenciace musi byt
stanoven v pravnich predpisech stim, Ze
naslednd aplikace téchto predpist by jiz méla
byt provadéna dle principu rovného
zachazeni pro vSechny, na néz se vztahuji
stejna pravidla.

Tento princip rovného zachazeni se staty
spliujicimi  stejnd  kritéria bude vlada
prosazovat i v otazce korekci
makroekonomickych nerovnovah a
nadmérnych deficitd.



b. Rozpocet EU a budoucnost politiky
soudrznosti EU

Vlada je presvédcena, Ze celkovy objem
rozpoctu EU do 1 % HND EU v zavazcich je
dostatecny  pro adekvatni financovani
klicovych priorit Unie. Vladda podporuje
modernizaci vydajové strany rozpoctu EU,
kdy by se vydajové politiky mély primarné
zamérovat na zvySeni konkurenceschopnosti
Unie, podporu ekonomického ristu a
na politiky prinasejici vyznamnou pridanou
hodnotu na Udrovni EU. Ztohoto hlediska
vldda podporuje zejména odpovidajici
postaveni politiky soudrznosti EU, kterd vSak
musi byt v budoucnu vice transparentni a
zamérena na vysledky a |épe koordinovana
s dalsSimi evropskymi vydajovymi politikami
(programy podporujici vyzkum, inovace,
vzdélavani) a s rozvojem venkova.

Vlada je presvédcena, Ze zhlediska
struktury rozpoctu EU by mél pokracovat
dlouhodoby trend sniZzovani jak podilu, tak i
objemu prostfedkd uréenych na prvni pilif
Spolecné zemédélské politiky.

Na pfijmové strané vlada dlouhodobé
podporuje  vytvoreni jednoduchého a
transparentniho systému vlastnich zdrojl
rozpotu EU. Rozpocet EU by mél byt
financovan pouze tradi¢nimi vlastnimi zdroji
a zdrojem dle HND a nemél by byt zatizen
korekcemi. Se zavedenim novych vlastnich
zdrojii vlada nebude souhlasit. Pominout
nelze ani skutecnost, Ze od doby svého
vstupu do EU do konce roku 2012 ziskala CR
z rozpoctu Evropské unie v Cistém vyjadreni
(po odecteni prispévki) cca 250 mld. KE.

Politika soudrznosti EU - diiraz

na podporu méné vyspélych regiont
Vlada bude i nadale podporovat adekvatni
velikost a postaveni politiky soudrznosti EU,
jejimz hlavnim cilem by mélo zlstat v prvni
fadé snizovani rozdill mezi vice a méné
rozvinutymi regiony. V této souvislosti vlada
podporuje maximalni koncentraci prostredku
na rozvoj méné vyspélych regiond a
Clenskych statd. Vydaje v oblasti politiky
soudrznosti EU musi prokazatelné pfispivat
ke zvysSeni konkurenceschopnosti  ¢lenskych
zemi a soucasné musi zajistovat vnitfni
konvergenci EU.
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Provazani se strategii Evropa 2020

Vldda  podporuje  provazani  politiky
soudrznosti scili voblasti strategie Evropa
2020. Cile strategie Evropa 2020 by mély
slouzit jako voditko pro vyuZivani prostredki
z politiky soudrznosti v rdmci c¢lenskych stat(
sohledem na to, Ze politika soudrZnosti
predstavuje pouze komplementarni nastroj
k dosahovani cill Strategie.

Zachovani flexibility

Sohledem na povahu a pravni vymezeni
strategie Evropa 2020, od niz se cile politiky
soudrznosti EU a tim i jednotlivych c¢lenskych
statll odvozuji, musi ¢lenskym statim zUstat
zasadni role pfi uréovani vlastnich priorit a
zpUsobu  vyuziti  strukturalnich  fondd.
Vétsi dlraz by mél byt kladen na vysledky a
kvalitu intervenci politiky soudrZnosti a
nikoliv pouze na objem prostfedkd vyuzitych
na podporované projekty.

Kondicionality

Vlada podporuje zefektivnéni fungovani
politiky soudrZnosti EU a vtéto souvislosti
rovnéz zavedeni kondicionalit, které prispéji
k vytvoreni investicné vhodného prostredi
pro intervence politiky soudrznosti EU.
Dlevlady by veskeré kondicionality a
implementacni pravidla mély byt nastaveny
transparentné a jednoznacné. Jejich cilem by
mélo byt primarné zefektivnéni a zvySeni
ucinnosti intervenci politiky soudrznosti EU a
nemély by pfinaset vyznamnéjsi
administrativni zatéZz pro konecné pfijemce.
Viada nebude podporovat, aby
makroekonomické kondicionality slouZily
k faktickému vynucovani specifickych
doporuceni Rady.

Duraz na vysledky a kvalitu

Je treba klast dlraz na efektivni vyuZivani
prostiedk( politiky soudrznosti EU, které je
jednim z  parametrd  ddvéryhodnosti
&lenského statu. V této souvislosti bude CR
dbat nejen na soulad s pravnimi pfedpisy, ale
téZz na smysluplnost vyuZivani prostredki
z unijniho rozpoctu.



c. Ozdraveni financniho sektoru

Implementace legislativy ptijaté na unijni

urovni
V reakci na finanéni a ekonomickou krizi
byly iniciovany rozsahlé zmény legislativy
upravujici fungovani financnich trhd. Viada
bude vyhodnocovat nova opatfeni a jejich
redlné dopady na financni trhy, jeZ
predstavuji klicovou ¢ast ekonomiky. Pokud
jde o vznik novych instituci na drovni EU
v oblasti finan¢niho sektoru, bude jej vlada
posuzovat z hlediska jeho nezbytnosti a bude
usilovat o efektivni koordinaci prace jiz
exitujicich i novych organl. | nadale bude
zastancem transparentnosti pfi poskytovani
informaci souvisejicich s oblasti finan¢ni
stability.

Koordinace pozic pro jednani na
mezinarodni trovni

Vldda se bude aktivné ucastnit diskuse
o budoucnosti mezinarodnich financnich trhi
probihajici na drovni EU a zprostfedkované
na urovni G-20. Hlavnim cilem veskerych
snah by mélo byt omezeni negativnich
preshranicnich vlivll ptijatych opatfeni.

Snaha o udrzeni stability financnich trhi

Vldada bude nadale sledovat vyvoj
na financnich trzich a bude spolupracovat
s ostatnimi  c¢lenskymi  staty na udrZeni
stability téchto trh(. Nebude vsak
podporovat opatreni, ktera by znamenala
nefunkéni regulaci trhl nebo by nedmérné
oslabila nezavislost a omezila pravomoci
narodnich organ( finanéniho dohledu.

d. Strategie pfijeti eura a snaha o plnéni
maastrichtskych kritérii

Vlada si je védoma zavazku CR vyplyvajiciho
z primarniho prava prijmout spole¢nou ménu
euro. Ktomu, aby tomuto zavazku mohla
dostat, je treba sméfovat ke splnéni
tzv. maastrichtskych kritérii.

Vldda zamysli rovnéZ podporovat kroky
vedouci ke konsolidaci a stabilizaci eurozdny.
V soucasnosti prochdazi eurozéna procesem
zasadnich promén. Je proto nezbytné
formulovat narodni strategii pfristoupeni
keuru véetné urCeni data  vstupu
do mechanismu sménnych kurzi ERM Il a
pfijeti eura az poté, co bude zfejma vysledna
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podoba eurozény po uskutecnéni jejich
zasadnich reforem (jejich? podobu by se CR
jako stat se zavazkem prijeti eura méla snaZit
aktivné ovliviovat).

V této souvislosti je rovnéz tfeba uvést, Ze
od okamiiku, kdy se CR zavazala pFijmout
spolenou ménu euro, doslo kvyraznym
zménam, které obsah tohoto naseho zavazku
rozsitily nebo — byt nékteré jen fakticky —
mohou rozsifit.

11.3. Véda, vyzkum, technologicky
rozvoj a vzdélavani

Podobné jako oblast koordinace
hospodarskych politik spada i spoluprace
voblasti vyzkumu a vyvoje, stejné jako
voblasti vzdélavani do sféry narodnich
kompetenci, kde je harmonizace pravnich
predpist vylou¢ena. CR nicméné podporuje
plné wvyuZiti potencidlu spoluprace a
koordinace v této sfére.

a. Véda, vyzkum a technologicky rozvoj

Vyznamnym krokem v oblasti inovaci se
stala vlajkovd iniciativa strategie Evropa
2020, tzv. Unie inovaci zroku 2010.
CR podpofila jak jeji pGvodni znéni, tak
zavéry prezkumu jejiho fungovani
publikované vroce 2013, a povaZuje je
za zéklad pro spolupraci na evropské Urovni
v nasledujicim desetileti. Prioritou CR je také
realizace Evropského vyzkumného prostoru,
a to vambicidzné stanoveném terminu
doroku 2014. VIdda bude podporovat
posileni role vyzkumu a vyvoje vramci
budoucich evropskych rozpoctd, a to na ukor
méné perspektivnich vydajovych stranek.

Znalostni trojuhelnik
Vlada podpofi unijni opatifeni vedouci
k interakci a prohloubeni partnerstvi mezi
soukromym a vefejnym sektorem jak
v oblasti vyzkumu a vyvoje, tak v oblasti
vzdélavani. Pro CR je duleZité nastoleni
skutecné spoluprace mezi aktéry znalostniho
trojuhelniku: vysoké Skoly - vyzkumné
instituce - inovujici prlimysl. Zasadni je také
zajistit takovy vzdélavaci systém, ktery bude
reagovat na potreby trhu.
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b. Vzdélavani
Vlada pozitivné vnima, Ze vzdéldvani je
obsazeno mezi hlavnimi cili strategie Evropa
2020. Evropskda  spoluprace v oblasti
vzdélavani a odborné pripravy vsak nesmi
smérovat pouze k dosazeni urcitého procenta
osob s vysokoskolskym vzdélanim, ale musi
se zaméfit na zajiSténi nalezité kvality
vzdélavani a uplatnitelnosti jeho absolventl
na pracovnim trhu. Soucasné je tfeba nalézt
zpUsoby pro interakci mezi studijnimi obory a
poptavkou trhu prace, napf. prostrednictvim
spoluprace zaméstnavatelll a vzdélavacich
insituci. VIada dale podpofi iniciativy vedouci
k internacionalizaci  systému  vzdélavani,
véetné  wvyssi  mobility  studentd a
pedagogickych pracovnik(l. Vlada také bude
podporovat rozvoj odborného vzdélavani a

pfipravy.
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lll. Dalsi klicové sektorové
politiky

V navaznosti na vySe uvedené skutecnosti je
zfejmé, Ze klicovou prioritu ceské politiky
bude predstavovat posilovani funkcnosti
vnitfniho trhu. VSechny ostatni sektorové
politiky EU je tfeba vnimat z funkcionalniho
hlediska jako agendy pfispivajici k naplriovani
hlavniho cile.

V rdmci navazujicich sektorovych agend se
jako zasadni z pohledu vlady jevi predevsim
energetika, doprava a témata souvisejici
s prostorem svobody, bezpecénosti a prava.

l1l.1. Doprava

Pro rast konkurenceschopnosti EU je
nepostradatelnd kvalitni a integrovana
dopravni infrastruktura s dostatecnou
kapacitou. Pro vladu je prioritou zejména
dobudovani transevropské dopravni sité a
dokonceni liberalizace vnitfniho trhu v oblasti
dopravy.

Rozvoj transevropskych dopravnich siti

Infrastruktura zasadnim zpUsobem
podporuje mobilitu. Transevropské dopravni
sité (TEN-T) jsou vtomto kontextu jednim
z predpokladt plné funkéniho vnitiniho trhu.

V souvislosti s nové definovanou
dvouvrstvou siti TEN-T bude vlada usilovat
o postupnou realizaci pfislusnych projekt(;
v pfipadé hlavni sité do roku 2030, v pripadé
globdlni do roku 2050. Co se tyka
Zelezni¢nich, vodnich a preshranicnich
silni¢nich projekt( zafazenych do hlavni sité
TEN-T, bude vlada usilovat o vyuzZiti nejen
strukturdlnich fondl, ale i finanénich
prostfedkd z Nastroje pro propojeni Evropy
(CEF).

Dokonceni procesu liberalizace vnitiniho
trhu v silni¢ni a Zeleznic¢ni dopravé

Dokonéeni vnitfniho trhu v dopravé a s tim
spojené liberalizace dopravniho sektoru
mohou pfispét ke zlepseni kvality nabizenych
dopravnich sluzeb a k celkovému zefektivnéni
dopravniho systému. Z tohoto divodu vlada
podporuje unijni snahy spojené
s pokracovanim liberalizace v této oblasti, a
to zejména v kabotazni prepravé.
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V nejblizSich letech lze ocdekavat zasadni
zmény v oblasti Zelezni¢ni dopravy souvisejici
s revizi stavajici unijni legislativy v ramci
tzv. Ctvrtého Zelezni¢niho bali¢ku. Cilem je
dokoncit liberalizaci Zelezni¢niho trhu a zvysit
konkurenceschopnost Zelezni¢ni dopravy.
Pfestoze je vlada dlouhodobym zastancem
liberalizace  Zelezni¢ni  dopravy, bude
vzhledem ke kapacité trhu a jeho soucasné
situaci prosazovat, aby se trh otviral
postupné.

Financovani dopravni infrastruktury

V rozpoc¢tovém obdobi EU 2014-2020 bude
vlada usilovat o maximalni vyuziti financnich
prostfedk( alokovanych v ramci kohezni ¢asti
CEF a strukturalnich fondl (Fond soudrZnosti
a ERDF). Vedle investic do rozvoje TEN-T je
pfitom treba alokovat dostatecné mnozstvi
finan¢nich prostfedkd i na rozvoj silnicni
infrastruktury meziregionalniho a
regionalniho vyznamu, kterd neni soucasti
TEN-T, nebot kvalitni napojeni
na ekonomicka centra predstavuje daleZitou
podminku  pro rozvoj podnikani a
zaméstnanost v jednotlivych regionech.

Letecka doprava

Pokud jde o realizaci ambiciézniho planu
Komise v podobé tzv. Jednotného
evropského nebe, vldda se domnivd, Ze by
Clenskym statim mél byt pred zahajenim
nové iniciativy nejprve poskytnut dostatecny
¢as na radnou implementaci jiz pfijatych
pravnich predpisu.

Evropska politika pro oblast vesmiru

Vldda pIné podporuje vznik evropské
politiky pro oblast vesmiru podle ¢l. 189
Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Pro efektivni naplfiovani evropské vesmirné
politiky je tfeba navazat uzké vztahy mezi EU
a Evropskou kosmickou agenturou (ESA),
nebot jsou nejvyznamnéjsimi aktéry v oblasti
kosmickych aktivit v Evropé. S ohledem
na specifické cile ESA a jejiho efektivniho
rdmce spoluprace s kosmickym prdmyslem,
bude vlada podporovat jeji zachovani jako
samostatné mezinarodni organizace.

Kosmicka primyslova politika

S ohledem na rlstovy potencial, jez skyta
kosmicka primyslova politika, bude vlada



podporovat prijeti opatreni, ktera
napomohou maximalnimu vyuZiti kosmickych
aktivit v primyslovém sektoru a zejména
zapojeni se ceskych subjektd do téchto
projekta.

Program Galileo

Vlada si uvédomuje strategicky vyznam a
ekonomicky potencidl programu Galileo a
bude prosazovat jeho rychlé zprovoznéni's co
nejefektivnéjsim  vynaloZzenim  financnich
prostiedkd EU. Vlada bude podporovat silnou
roli agentury GSA sidlici v Praze a jeji hlavni
podil na fizeni programi Galileo a EGNOS po
jejich plném zprovoznéni. Kromé Galilea
bude vlada usilovat i o plné zprovoznéni
evropského systému pro pozorovani Zemé
,Copernicus” (dfive GMES).

Ekologizace dopravy

Doprava v EU je z 96 % svych energetickych
potfeb stale zavisla na ropé a ropnych
produktech. CR bude podporovat takové
snahy EU o ekologizaci dopravy, které budou
realistické a  pfiméfené vynaloZenym
nakladlm a pozadovanym cildm.

lll.2. Energetika

Zabezpeleni dostate¢nych energetickych
zdroju je vsoucasném globdalnim kontextu
jednim z urcujicich faktorl ekonomického
rozvoje. Klicovymi tématy z pohledu Evropské
unie jsou posilovani energetické bezpecnosti,
zvySovani energetické ucinnosti a posileni
konkurenceschopnosti. Konkurenceschopné
ceny energii pro evropsky prlmysl i jejich
socidlni pfijatelnost pro domacnosti jsou
dalsim predpokladem rozvoje evropské
klimatické a energetické politiky.

a. Posilovani energetické bezpecnosti

Dobudovani podminek pro vznik
jednotného vnitiniho trhu

Integrovany a plné liberalizovany vnitini trh
je  nezbytnym predpokladem spolecné
energetické politiky a soucasné nastrojem
ke zvySovani energetické bezpecnosti Evropy.
Je rovnéz prostredkem pro zvySovani
konkurence na energetickych trzich a zni
plynoucich benefitl pro vSechny
spotiebitele. CR implementovala tfeti
energeticky balicek do narodni legislativy a
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usiluje o jeho efektivni realizaci a dalsi
zvySovani miry integrace, liberalizace a
regiondlni  spoluprace na  evropském
energetickém trhu s cilem dosahnout plného
fungovani  jednotného  vnitfniho  trhu
(pro oblast  elektroenergetiky v souladu
s principy schvaleného cilového modelu
trhu). Uvolnéni energetického trhu by vsak
mélo byt finanéné, technologicky a
administrativné efektivni.

Dulezitou roli bude hrat realizace
infrastrukturnich projektl spolec¢ného zajmu.
PInd integrace evropskych energetickych trhi
nebude moZna bez dostatecné energetické
infrastruktury  jak na  narodni, tak
na preshranic¢ni Urovni.

Modernizace evropské energetické

infrastruktury
Dostatecné robustni energeticka
infrastruktura umoziujici integraci

preshrani¢nich vymén energie (at jiz
komercné vyvolanych nebo havarijnich
v pripadé krizovych situaci) je z pohledu viady
jednim z hlavnich poZadavkd pro napliovani
vSech tfi pilitd evropské energetické politiky.
Vystavba energetické infrastruktury by
pritom z pohledu CR méla byt koordinovana
na mezinarodni, respektive regionalni drovni.
Zpohledu vlady je dulezité plné wvyuziti
potencialu plynouciho z evropského
infrastrukturniho bali¢ku. Zajmem CR je
zarazeni Ceskych projektd mezi projekty
spole¢ného zajmu (PCl). Ztohoto pohledu
vldda povaZzuje CEF za zastreSujici nafizeni
pro financovani daleZitych projektl v oblasti
energetiky.

Vldda si uvédomuje nutnost obnovy
evropské energetické infrastruktury
za pouziti novych technologii, zvySujicich
energetickou Ucinnost a prinasejicich Uspory.

Vlada uprednostiiuje zachovani trznich
principl pfi vystavbé a modernizaci
energetické instrastruktury, soucasné vsak
bude podporovat vyuziti prostfedkl z EU
(CEF, strukturalni fondy, EIB atd.) a jinych
relevantnich fondd.

Diverzifikace dodavatell a dopravnich
tras energii
Mezi hlavni ceské priority v ramci unijni
energetické politiky patfi diverzifikace zdroja
a prepravnich tras dodavek surovin a zajisténi



odpovidajici infrastruktury, posileni
jednotného pfistupu EU ve vnéjsSich
energetickych vztazich, zajisténi plynulosti
doddvek a zvySeni zdsob ropy a plynu,
posileni mechanismu reakce na krizové stavy,
zvySovani energetické Ucinnosti a optimalni
vyuzivani domacich zdrojd EU.

Vlada bude téZ podporovat diverzifikaci
zdrojl elektrické energie, véetné
obnovitelnych zdroji. Zakladnim principem
musi byt moZnost statl volit svij energeticky
mix s ohledem na své geograficko-klimatické,
geologické a  ekonomické  podminky.
Zaroven musi byt na Urovni EU dodrzovan
princip technologické neutrality. Bezpecna
jaderna energetika pro CR zGstane i naddle
perspektivni alternativou. Vlada v principu
souhlasi s opatfenimi vedoucimi ke zvyseni
energetické Gcinnosti s tim, Ze pfi jejich
realizaci bude zohlednéna i jejich nakladova
efektivita.

Vldda ma zdjem na omezovani dalSiho
zvySovani energetické zavislosti EU na tfetich
zemich, zvySeni bezpecnosti a stability
v zasobovani zemi EU plynem a ropou a
vybudovani stabilnich vztahlG s dalSimi
dodavateli a tranzitéry energetickych surovin.
Vldda bude podporovat jednani se staty
kaspické oblasti a hledat podporu
pro Uspésnou realizaci projektu ,Jizniho
koridoru®, jehoZz prostfednictvim by byl
prepravovan zemni plyn ¢i ropa zregionu
do Evropy, a jenz by takto pfrispél
k diversifikaci dodavek.
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Energeticka ucinnost

Vlada v principu podporuje opatfeni
vedouci ke zvySeni energetické ucinnosti
s tim, Ze pfi jejich realizaci bude zohlednéna i
jejich rentabilita. Energetickd ucinnost je
jednim ze zakladnich pilitd energetické
strategie CR. CR podporuje rozsifovani
plUsobnosti smérnic k ekodesignu a Stitkovani
a také stanoveni zavaznych hodnot
pro minimalni ucinnost pfi vyrobé elektfiny a
tepla i pri distribuci energie. Vlada
upfednostni nezdvazné a indikativni cile
v oblasti energetické ucinnosti. Vlada bude
dale podporovat zvySovani energetické
ucinnosti a bude klast dliraz nafadnou
nakladové efektivni implementaci smérnice
o energetické ucinnosti.
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Podpora regionalnich iniciativ

Nezastupitelnou Ulohu vlada pfrisuzuje
regionalnim iniciativdam, jez by mély tvofit
predstupen evropského integrovaného trhu,
pfedevsim  pokud jde o  vytvareni
preshranicnich propojeni a koordinovaného
provozovani soustav. Zakladni prioritou vilady
v oblasti elektroenergetiky je implementovat
na vSech preshranicnich profilech cilovy
model trhu EU v souladu s harmonogramem
stanovenym Komisi. V plynarenstvi je
prioritou integrace trhd se zemnim plynem,
minimalné na arovni regionu.
Spolu s partnery z  visegradské  cCtyrky,
pfipadné s dalSimi zemémi stfedni a vychodni
Evropy, bude vladda i nadale podporovat

vystavbu Severo-jizniho propojeni.
Velky potencial vlada spatfuje
v koordinovaném vybéru projektl

spole¢ného zajmu mezi zemémi stfedni a
vychodni Evropy.

Posileni vedouciho postaveni Evropy

v oblasti energetickych technologii a

inovaci
Vlada se aktivné zapojuje do iniciativ
vramci SET planu® a podporuje veskeré
¢innosti v oblasti vyvoje energetickych
technologii a inovaci, vysoky zajem mame
o podporu technologii akumulace,
technologii z oblasti jaderné energetiky i
alternativnich pohonnych hmot. Pokud bude
EU financovat vyzkumné a inovativni projekty
v oblasti energetiky z vefejnych prostredkd,
bude vlada trvat na jejich nediskriminacnim
rozdéleni.

b. Napliovani cild EU v oblasti
obnovitelnych zdrojQ, zdanéni
energetiky a jaderné energie

Harmonizace podpory obnovitelnych
zdroju energie (OZE)

Vlada hodla podporovat  sniZovani
energetické narocnosti a dosaZeni vétsiho
podilu nizkoemisnich zdroji v energetickém
mixu. To se vSak musi dit v souladu s cilem
zvySovani evropské i Ceské
konkurenceschopnosti. V diskusich o novém
politickém rdmci podpory obnovitelnych
zdrojli energie do roku 2030 bude vlada
prosazovat pouze nezdvazné cile, které

3
Strategicky energeticky technologicky plan



budou v souladu s ekonomickymi a
technickymi kapacitami CR. Tyto cile a
nastroje jejich dosazeni by mély mit
minimalni dopad na koncové spotrebitele.

Dalsi podpora OZE na celoevropské Urovni
musi byt provddéna ruku v ruce s rozvojem
siti, dostate¢nymi rezervnimi a akumulacnimi
kapacitami a chytrym Fizenim. CR doporucuje
s ohledem na dalsi rozvoj OZE soustfedit se
na nastroje podporujici jejich bezpecnou
integraci do siti a na odstrafiovani
administrativné-technologickych prekazek
pro ty OZE, které se dokazi na trhu uplatnit
bez podplrnych dotaci. Pfimé ekonomické
dotace by mély byt postupné zcela
odbourdny (s vyjimkou oblasti védy a
vyzkumu S vysokym potencialnim
multiplika¢nim efektem).

Jaderna energie

Viada bude podporovat rozvoj
obnovitelnych zdroji a zaroven pokracovat
v rozvoji jaderné energetiky. Stejny pfristup
bude podporovat i na urovni EU stim, Ze
uréeni energetického mixu musi zlstat
v kompetenci ¢lenskych statd.

Vlada hodla prosazovat vnimani jaderné
energie jako bezpecného, Cistého,
nizkoemisniho zdroje, ktery bude
v budoucnosti hrat vyznamnou ulohu pfi
vytvareni systému bezuhlikové energetiky.
Vlada bude proto na urovni EU prosazovat
uzndani jaderné energie jako rovnocenného
nizkoemisniho zdroje v energetickém
portfoliu.

Vysoka uroven zabezpeceni jadernych

zafizeni
Vlada se bude aktivné podilet na tvorbé
legislativniho ramce EU pro jadernou
bezpecnost, ktery by nemél  vést
k neopodstatnéné regulaci ohroZujici rozvoj
sektoru, a mél by pftispivat k udrzeni vysoké
urovné bezpecnosti jadernych zafizeni
provozovanych v EU.

11.3. Primysl

Podpora priimyslové politiky EU

Vlada bude na uUrovni EU podporovat cile
reindustrializace evropskych regiont, pokud
to nebude znamenat navrat k protekcionismu
¢i podpore nekonkurenceschopnych odvétvi
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a podnikd. V této souvislosti CR podporuje
iniciativu Komise k oZiveni evropského
prdmyslu. Koncem roku 2012 zverejnéna
revize vlajkové iniciativy strategie Evropa
2020 stanovuje priority pro posileni
prdmyslové politiky, s jejichz plnénim se
vldda ztotozruje. Vlada bude usilovat o to,
aby pramyslova politika byla jednou
z prGfezovych perspektiv, skrze niz je
nahlizeno na dopad jednotlivych opatfeni
navrhovanych Evropskou komisi.

Vefejna podpora

V oblasti verejné podpory by podpora
malych a stfednich podniki neméla byt
realizovana na Ukor podpory velkych
klicovych  podnikatelskych aktivit, které
mohou byt zdrojem znac¢ného mnozstvi
zakdzek formou subdodavek pravé pro malé
a stfedni podniky. Dal$im zdjmem CR je, aby
nebyla néktera pro ni zasadni odvétvi vyniata
z verejné podpory.

V reakci na Evropskou komisi navrhované

snizeni pripustné miry regionalni podpory
provelké podniky v ramci budouciho
programového obdobi vlada navrhuje
bonifikovat tuto podporu formou slevy
na dani z prijm0 pravnickych osob, coz by
ve svém dUlsledku vedlo k navySenim miry
regionalni podpory o 10 procentnich bodu
(tedy z Komisi navrhovanych 25% na 35%
pfipustné miry verejné podpory).

I11.4. Zivotni prostredi

Vlada bude vEU vystupovat v souladu
s prioritami  schvalené  Statni  politiky
Fivotniho prostfedi CR 2012 - 2020. Obecnou
prdfezovou prioritou je efektivni vyuZivani
zdroji.  Integrace  ochrany  biologické
rozmanitosti, prirody a sSetrnosti k Zivotnimu
prostfedi obecné i v rdmci vSech sektorovych
politik EU patfi rovné? k prioritim CR.
Opatreni politiky Zivotniho prostredi by vsak
méla byt vsouladu se zachovanim a
podporou konkurenceschopnosti evropského
pramyslu a zemédélstvi v kulturni krajiné.
Vlada hodla podporovat snahy EU o dosazeni
mezindrodniho konsensu na snizeni emisi
sklenikovych plyna.

Mezinarodni agenda

Vlada zamysli podporovat aktivni roli EU
v agendé ochrany Zivotniho prostredi a



udrzitelného rozvoje na mezinarodni scéné.
Soucasné bude vldda pokracovat predevsim
v aktivni participaci na naplfiovani politickych
zdvazk(Ql pfijatych vramci OSN s dlrazem
na zapojeni do procest vzeslych z konference
Rio+20 (zejména podpora posileni Programu
OSN pro Zivotni prostiedi a prijeti Cild
udrzitelného rozvoje). Jako klicové nastroje
realizace  ochrany Zivotniho  prostredi
na mezinarodni arovni vidi vladda
mnohostranné environmentalni smlouvy, a
proto bude prostfednictvim EU prosazovat
jejich efektivni naplfiovani se zohlednénim
zajmd CR. Vrdmci ochrany klimatu bude
podporovat uzavieni nové mezinarodni
dohody do roku 2015, ktera by zahrnovala
vSechny nejvyznamnéjsi svétové ekonomiky a
emitenty a brala v uvahu geopolitické a
ekonomické zmény od roku 1992, kdy byla
pfijata sou¢asnd Ramcova umluva (UNFCCC),
a dopad na konkurenceschopnost.

V kontextu Strategie EU pro biodiversitu do
roku 2020 bude vlada podporovat praktické
napliovani mezinarodné dohodnutych cild
na ochranu biodiversity (tzv. Cild z Aici).

Opatieni v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi

Vlada bude aktivné jednat sorgany EU,
predeviim EK, scilem prosadit zajmy CR,
vyplyvajici ze Statni politiky Zivotniho
prosttedi CR 2012-2020, a realizovat
souvisejici projekty, konkrétné napt. v oblasti
zlepseni kvality ovzdusi, nakladani s odpady,
energetickych  Uspor nebo alternativni
dopravy. Pti schvalovani a realizaci 7. Akéniho
programu pro zivotni prostfedi EU bude CR
klast dlraz na radnou implementaci stavajici
legislativy, pficemz pfipadné nové legislativni
navrhy a cile musi byt prokazatelné
vyhodnoceny z hlediska pfinost a naklada.

Vlada rovnéz aktivné podpofi legislativni
navrhy EU souvisejici s legislativou REACH,
které by mély zabezpecit pokles financni
zatéze prostrednictvim sniZeni poplatk(
pro malé a stfedni podniky.

Opatieni v oblasti ochrany klimatu
VlIada bude usilovat o efektivni dosazZeni cil{
v sektorech zahrnutych v systému
obchodovani s emisnimi povolenkami (EU
ETS) i mimo EU ETS do roku 2020 a
o racionalni debatu o nastaveni nového
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klimaticko-energetického ramce do roku
2030 - zejména sohledem na zajisténi
stability investi¢niho prostredi
pro nizkoemisni zdroje.

CR vyuzije nejméné 50 % vynosG z EU ETS
na financovani prorudstovych opatfeni,
zejména v oblasti energetické Uucinnosti a
Uspor (program Nova zelend Usporam).

111.5. Zemédélstvi

Vlada bude usilovat o takovou reformu
spole¢né zemédélské politiky (SZP), ktera
zvysi  produktivitu zemédélstvi a jeho
konkurenceschopnost, a to zaméfenim
na specificky potencial v oblasti necenové
konkurence.

Konkurenceschopnost produkce na

unijnim i svétovém trhu, vyzkum a vyvoj
Vlada podporuje vyzkum a vyvoj v oblasti
zemédélstvi, které vyznamné napomahaji
zvyseni kvality a bezpecnosti unijni produkce.
Soucasné se hodld zasazovat o kladeni
stejnych poZadavkl i na dovazené vyrobky.
Zdravi zvirat, rostlin a zdravotni bezpecnost
potravin jsou jiZz nyni prioritou jak celé EU,
tak i CR. Zaroven je oviem nutné dbat
na minimalizaci finanéni a administrativni
zatéze pro hospodarské subjekty.

Ochrana klimatu v ramci sektoru
zemeédeélstvi

Je nezbytné, aby k ochrané klimatu pfispél i
zemeédélsky sektor. VIada proto bude kldst
diraz  na rozvoj  moznosti  vyuZiti
obnovitelnych zdrojl energie a
biotechnologii.

Spolecna rybaiska politika

Vlada hodla podporovat navysSovani podilu
sladkovodni akvakultury v celkové evropské
produkci, véetné produktivnich investic
do akvakultury a investic do vyzkumu a
vyvoje novych produktd a technologii, s cilem
zvysit konkurenceschopnost v odvétvi
rybarstvi, udrzet zameéstnanost
ve venkovskych oblastech a zachovat a
podpofit ekosystémové sluzby poskytované
tradi¢nimi formami akvakultury.



Zaméreni reformy Spolecné zemédélské
politiky s dGirazem na srovnatelné
podminky

Z pohledu vlady vyzaduje SZP komplexni
reformu. Hlavnim cilem reformy musi dle
vlady byt zajisténi spravedlivych podminek
pro zemédélce vSech clenskych statd EU.
VIada nebude souhlasit se stanovenim stropl(
pro vysi primych plateb zohlednujici velikost
podnika.

Komplexni reforma SZP musi také pfispét
k plnému vyuziti produkéniho potencialu CR a
ke zvySeni konkurenceschopnosti ceskych
zemédeélca.

Jako  zadsadni wvnimd vladda zvyseni
konkurenceschopnosti zemédélského sektoru
prostfednictvim investic do  vyspélych
technologii pro plnéni produkénich i
mimoprodukénich funkci zemedeélstvi,
do diverzifikace cinnosti podnikd, vyzkumu,
vzdélavani a poradenstvi. Vlada bude
podporovat dalsi posilovani vyznamu politiky
rozvoje venkova.

Transformace trznich opatieni

v bezpeénostni sit
Pfipadné vykyvy na zemédélském trhu je
mozné fesit prostifednictvim modernizace
trznich opatfeni, ktera budou pruinéji a
efektivnéji reagovat na vyvoj situace na trhu
a stanou se skute¢nou zachrannou siti,
tzv. safety net. V ramci trznich opatreni proto
bude vlada podporovat takové zmény, jeZ
umozni resSeni negativnich dopadd vykyvl
trznich cen zemédélskych komodit, kterym
nelze efektivné zamezit jinymi nastroji.

lll.6. Prostor svobody, bezpecnosti
a prava

Deklarovanym  cilem  Evropské unie
natomto poli bude v nejblizSich letech
predevsim posilovani konceptu ,Evropa
obcand”, ucinné zajisténi ochrany zakladnich
prav obcanu, posileni jejich ucasti na chodu
Evropské unie, trvalé posilovani davéry
v evropsky soudni prostor a v neposledni
fadé rovnéz podpora Clenskych statd
pfi jejich Usili o zajiSténi bezpecnosti.

Mezi narodni zijmy CR patii zachovani
evropského prostoru svobody, bezpecnosti a
prava, ktery obcanim rozsifuje moZnost
svobodné se pohybovat, vzdélavat a podnikat
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a zaroven kvalitné chrani jejich Zivoty, zdravi
a prava. Soucasné je zdjmem CR uchovat si
své pravomoci Vv oblasti ochrany vnitini
bezpecnosti a peclivée vazit, vjakych
oblastech spoluprace je vhodné prohlubovat
harmonizaci na drovni EU. Zdakladnim
kritériem hodnoceni by vidy mélo byt
zachovani integrity a stability vnitrostatniho
systému prava, justice a bezpecnosti.

a. Justicni  spoluprace vcivilnich a
trestnich vécech

Mezinarodni soudni prislusnost, uznavani
a vykon rozhodnuti
V zajmu CR je podpofit dalsi zjednoduovani
pristupu obcanl k soudim v oblasti uznavani
a vykonu rozhodnuti ve vécech obcanskych a
obchodnich, zejména odstranéni
tzv. exequaturniho fizeni. Jakykoli zasah
do stavajici Upravy bude dlsledné analyzovan
a konzultovan s odborniky z justi¢ni praxe i
akademické sféry.

Evropské smluvni pravo

Voblasti prava smluvnich zavazkd CR
prosazuje, aby se Usili zaméfilo na zlepSovani
kvality stdvajicich predpisti sekundarniho
prava EU v této oblasti. Vldda dlouhodobé
podporuje pfijeti spole¢ného referencniho
ramce pro evropské smluvni pravo jakozto
nezavazné pfirucky obsahujici doporucena
feSeni pro Ucely legislativniho procesu. Vlada
naopak nepodporuje navrhy smérujici
k rozsahlé harmonizaci ¢i unifikaci smluvniho
prava na unijni Urovni. TézZisté regulace
smluvniho prava by mélo zlstat na Urovni
¢lenskych statd.

Majetkové rezimy manzeli a jinych forem
partnerského souziti
Vldda si je védoma pozitivnich aspektd,
které by prinesla jednotna a komplexni unijni
Uprava v oblastech soudni pfislusnosti,
pouzitelného prava a uznavani a vykonu
rozhodnuti upravujicich majetkové rezimy
manzell. Navrhovana feseni vsak bude nutné
dlkladné analyzovat, a to zejména s ohledem
na mozné rozsifeni Upravy  rovnéz
na nemanzelské formy souziti. Vtéto
souvislosti je tfeba plné respektovat odlisné
narodni kulturni tradice a princip subsidiarity.



Oblast trestniho prava hmotného a
procesniho

Stanovisko vlady v otdzce unijniho postupu
v oblasti aproximace trestniho prava
hmotného a vzdjemné spoluprace je spise
zdrienlivé, nebot  skutkové  podstaty
trestnych Cinl zpravidla reflektuji historicky
vyvoj na Uzemi statu a rozdilny diraz
priklddany jednotlivym chranénym zajmam.
Vlada nicméné pripousti potiebu
harmonizace v oblasti ochrany financnich
zajma Unie.

Pokud jde o trestni pravo procesni,
spoluprace pfrislusnych organd by se méla
naopak rozvijet za uUcelem odstranovani
prekazek, napt. z davodu zvétSujiciho se
rozsahu preshrani¢ni kriminality.

Urad evropského verejného Zalobce

Z pohledu vlady by pfipadné zaloZeni Ufadu
evropského  vefejného  Zalobce jeho
transformaci z Eurojustu predstavovalo
patrné nejzavaznéjsi ingerenci do fungovani
vhnitrostatniho systému trestniho fizeni.
Ustaveni takové instituce predpoklada vykon
trestni pravomoci na Uzemi ¢lenského statu,
kdy by vnitrostatni organy pUsobily pouze
substituéné, coz by pfimo zasahovalo
do vykonu vysostnych pravomoci clenskych
stat(. Pokud by vibec vlada uvaZovala
o podpofe  zfizeni Ufadu  evropského
verejného Zalobce, pak pouze za ucelem boje
proti trestnym <¢indm poskozujicim nebo
ohrozujicim finan¢ni zajmy EU. Zapojeni se
do pfipadné posilené spoluprdce by muselo
predchazet dlkladné vyhodnoceni vsech
pfinosud a negativ.

Vlada si je védoma faktu, Ze v obecné roviné
s moznosti vzniku uvedeného uUradu pocita jiz
Lisabonska smlouva. Presto by bylo tfeba
analyzovat, zda by konkrétni podoba
realizace tohoto cile sou¢asné neznamenala
prenos pravomoci, jenz by implikoval pouziti
pfislusnych  procedur zplsobu udéleni
souhlasu na narodni drovni. V kazidém
pfipadé jakékoliv navriené zmény Eurojustu
nesmi znamenat pro praci justicnich organ(
zbyte¢nou byrokratickou zatéz a nesmi
ohrozit naplinovani zakladniho ucelu, k némuz
byl Eurojust zfizen - napomahani a
usnadniovani spoluprace v trestnich vécech
mezi pfislusnymi justi¢nimi orgdny clenskych
statd.
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Ochrana soukromi

Vldda bude v ramci reformy predpisl
na ochranu osobnich G4daji podporovat
adekvatni  zohlednéni  technologického
pokroku a zavedeni jasnych a srozumitelnych
pravidel pro ochranu soukromi.
Nové predpisy by podle nazoru vlady mély
pfinést efektivni a funkcéni ochranu osobnich
udaja, nikoli vsak nadbytecnou
administrativni zatéZz a nepfimérené naklady
pro firmy a dalSi subjekty, které osobni udaje
zpracovavaiji.

b. Spoluprace v oblasti vniténich véci a
bezpecnosti

Schengenska spoluprace a integrované

fizeni hranic
Vzhledem k tomu, Ze schengensky prostor
bez kontrol na vnitfnich  hranicich
predstavuje jeden znejvétSich Uspéchi
evropské integrace, je zdsadnim zdjmem CR
funkéni schengenska spoluprace zaloZena
na odpovédném dodrZovani stanovenych
pravidel. Jejim zdkladem je dobre fungujici
Schengensky informacni systém.
Za predpokladu jejich finan¢ni udrZitelnosti
vldda podpofi budovani ,inteligentnich
hranic”.

Policejni spoluprace a Europol

V oblasti  policejni  spoluprace vlada
upfednostiuje  posilovani a  rozvijeni
praktické operativni spoluprdce policejnich
organl clenskych statd pred velkymi
harmoniza¢nimi projekty. Klicovou roli hraji
efektivni vyména informaci mezi policejnimi
organy Clenskych statd ¢i  prislusSnymi
agenturami Evropské unie a projekty
preshrani¢ni spoluprace, napriklad v podobé
spole¢nych stredisek ¢i vymeény zkuSenosti a
osvédcenych postupl. Vramci vyjednavani
o novém pravnim zakladu Europolu ve formé
nafizeni bude vlada usilovat v prvé fadé o to,
aby se dale neposilovaly pravomoci této
agentury EU na ukor pravomoci policejnich
sborl ¢lenskych stata.

Boj s korupci a hospodaiskou kriminalitou

Oblast boje s korupci je pro vladu prioritou
stejné jako spoluprace se Skupinou statl
proti korupci v ramci Rady Evropy (GRECO).
Pokud jde o hodnotici mechanismy zamérené



na potirdni korupce, zastavd CR nazor, Ze
existujici  instrumenty  jsou  adekvatni
ve vztahu ke sledovanému cili.

Migracni politika a spolecny evropsky
azylovy systém

Vlada bude prosazovat vyvazenou migracni
politiku, kterd umoini EU vyporadat se
efektivné s migracnimi tlaky.
Kromé Uuspésného boje proti nelegdlni
migraci by pritom méla byt prioritou téz
cilend legdlni migrace, nebot mlze pfispivat
k hospodarskému rdstu v EU. Vlada bude
podporovat dobudovani a efektivni fungovani
tzv. spolec¢ného evropského azylového
systému. Pfislusnd legislativa by méla
zarucovat vysoky stupen ochrany
opravnénym Zadatellm o mezinarodni
ochranu a zdroven efektivné zamezovat
zneuzivani azylového fizeni. Prioritou vlady je
zachovani  funkénosti tzv. dublinského
systému. Zpohledu CR i EU je tfeba
dlouhodobé hledat koncepcni  pfistup
v otazce integrace (zaclenovani)
pristéhovalcl do spolecnosti, a to s védomim,
Ze je vtéto oblasti vyloutena harmonizace
pravnich predpisa.

Vlada bude také podporovat ty aktivity,
jejichz  cilem bude navraceni osob
neopravnéné pobyvajicich na uzemi CR
do zemi jejich plvodu.
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Vizova politika
V zajmu vlady je podpofit sjednocovani
vizové praxe s cilem umozZnit vstup pouze
tém obcanlm tretich zemi, ktefi splnuji
podminky pro vstup a pobyt na Uzemi
EU/Schengenu, a naopak zabranit vstupu
osob, které by ohrozily bezpecnost a verejny
poradek. | naddle bude vlada usilovat
o dlsledné uplatfiovani principu solidarity
mezi Clenskymi staty voblasti vizové
reciprocity.

VnéjsSi rozmér spoluprace v oblasti vnitra

a justice
Vlada bude i naddle prosazovat, aby byl
zohledriovan vyvazeny pristup ke vSem
statlim a regionim obklopujicim EU s tim, Ze
prioritou pro vladu zlGstava vychodni rozmér
spoluprace EU se tretimi zemémi, zvlasté
vramci projektu Vychodniho partnerstvi, a
spoluprace se staty zapadniho Balkanu.

V oblasti migrace, ochrany hranic a azylu je
tfeba posilovat dialog a spolupraci se zemémi
plvodu a tranzitu, véetné podpory budovani
vlastnich kapacit. V oblasti bezpecnosti je pak
klicovd spoluprace se tfetimi zemémi v boji
proti zavainé a organizované trestné
¢innosti, terorismu a obchodovani s lidmi.



IV. Ceska republika v Evropské
unii

Vychodiska strategie v case promén

Jakkoli fada témat evropské politiky
presahuje kratkodoby horizont, nemuze
zadny strategicky a koncepcéni dokument
predstavovat priru¢ku poskytujici ndvod pro
reseni kazdodennich situaci, v nichZ se ocita
evropska politika ¢lenského statu.

Geografické, politické, ekonomické a
spolecenské konstanty Ceské republiky pfitom
vytvareji zaklad pro formulovani dlouhodobé
politické strategie zalozené ovSem nikoli
na ideologickych premisach, nybrz
na empirické realité. Narodni zdjem CR tudi?
nepredstavuje pouhy normativni koncept
oddéleny od kazdodenni reality. O tom svédci
dlouhodoby pfistup CR k otdzkdm reformy
SZP, sdilené preference pfi formulovani pozic
v kohezni politice ¢ konzistentni nazory CR
na utvareni vnéjsich vztahl EU.

V prlibéhu aktudlnich debat provazejicich
vyvoj spoluprice clenskych statl Evropské
unie v mimofdadnych situacich
(krize eurozény) ¢i v podminkach, kdy je
zapotrebi zaujmout pozice v horizontdlni
agendé (napf. vicelety finanéni ramec), se
tudiz mohou zurolit zkuSenosti nabyté
béhem diskusi vedenych o ,béZnych”
tématech evropské agendy.

Diskuse o zménach primarniho prava a
institucionalniho ramce

Stdvajici  smluvni rdmec evropského
integracniho projektu zaloZeny Lisabonskou
smlouvou povazuje CR za dostateény a plné
funkéni. Po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost je tfeba delSiho obdobi pro reflexi
nad Ucinnosti souc¢asné podoby primarniho
prava. CR je pfipravena diskutovat
o pfipadnych zménach primarniho prava,
pokud se ukdzii jako zcela nezbytné
pro udrZitelnost integrace. Podstatné zmény
primarniho prava by mély mit Sirsi politickou
a spolecenskou podporu. V pfipadé zasadnich
institucionalnich zmén EU vyZadujicich
Upravu primarniho prava bude presun dalsich
pravomoci zCR na EU  potvrzovan
referendem. Stdvajici institucionalni systém
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Evropské unie povaiuje CR za vyvazeny.
Nadale bude podporovat kroky, které zajisti
udrZeni rovnovahy mezi hlavnimi institucemi
EU.

Princip délby pravomoci

S pfijetim Lisabonské smlouvy, kterou byly
rozsireny kompetence unijnich organi a
zpfesnéno jejich vymezeni, nabyla
na vyznamu rovnéz uUstavné-pravni dimenze
postaveni Ceské republiky v Evropské unii.
Vlada proto bude v organech EU peclivé dbat
na soulad unijnich pravnich aktl s rozsahem
pravomoci  svéfenych Evropské unii
primarnim  pravem, jehoz dodrZovani
zajistuje Soudni dvar EU. Zaroven vsak bude
vldda plné respektovat skutecnost, 7zZe
»Z pohledu naseho ustavniho prdva zustdvad
Ustava (a cesky ustavni porddek viibec)
zdkladnim zdkonem stdtu” a e “Ustavni soud
zustava  vrcholnym  ochrdncem  Ceské
ustavnosti, a to i proti eventudlnim excestim
unijnich orgdnt a evropského prdva.” Vlada
v této souvislosti rovnéz odkazuje
na konstantni judikaturu Ustavniho soudu,
podle niz “Cesky Ustavni soud hodld
pfezkoumdvat jako ultima ratio i to, zda se
pravni akty evropskych orgdnt drZi v mezich
pravomoci, které jim byly poskytnuty.”*

Demokraticka legitimizace

Hlavni odpovédnost za provadéni evropské
politiky v ramci prenesenych pravomoci
nesou politicti aktéri, ktefi urcuji strategické
sméfovani, jez je nasledné prosazovano
administrativnim aparatem a diplomatickymi
cestami. Klicova role pfislusi ¢clenim vlady a
vyborim pro evropské zaleZitosti obou
komor Parlamentu CR (zejména ve vécech
tykajicich se  otdzek instituciondlniho
charakteru a primarniho prava EU).

Vlada je vsouladu sjednacim fadem
Poslanecké snémovny a Senatu Ceské
republiky povinna v evropskych zaleZitostech
intenzivné spolupracovat s obéma komorami
Parlamentu CR, a predeviim s jejich vybory
pro evropské zalezitosti. Zejména diky
zakotveni institutu predchoziho souhlasu
Parlamentu pfi vyuZivani zmén ¢i doplnéni
primarniho prava pomoci tzv. evolutivnich

4 Nalez PI. US 19/08, 448/2008 Sb., o Lisabonské smlouvé
(Lisabon 1), odst. 216.



klauzuli bez ratifikaéniho procesu je tato
spoluprdce nutnou soucasti evropské politiky
v CR.

V otazkach zdsadniho vyznamu, které
dlouhodobé ovlivni postaveni CR v Evropské
unii, je treba prosazovat SirSi politickou
diskusi a usilovat o ziskani konsensu napfic
politickou reprezentaci a pripadné i cestou
referenda. Soucasné je nezbytné na pfipravé
narodnich pozic Uzce spolupracovat s témi,
kterych se navrhovana opatfeni dotykaji -
s podnikatelskym prostfedim, se sociadlnimi
partnery, profesnimi komorami a svazy i
dalsimi organizacemi.

Vyznamny a dosud ne zcela vyuZity
potencidl k prosazovani zajmd Ceské
republiky predstavuji ¢esti obcané pusobici
v unijnich institucich. V prvé radé se jedna
samoziejmé o  poslance  Evropského
parlamentu, ale opominout nelze ani dalsi
instituce a grémia, vcetné Evropského
hospodarského a socidlniho vyboru a Vyboru
region(l. Je tfeba soudasné hledat nové cesty
k wvyuziti zkuSenosti ziskanych v unijnich
organech ceskymi obcany, vcetné otazky
jejich navazujiciho plsobeni v ramci organ(
verejné spravy v CR.

Koordinace

Pfedpokladem UspéSného uskutecnovani
jednotné, konceptni a aktivni evropské
politiky je disledna a efektivni vnitrostatni
koordinace pfipravy pozic a jejich prezentace
v organech EU, zalozend na jednotné
stanovenych prioritdach vlady v evropské
politice. Pfi prosazovani konkrétnich cill
definovanych na zakladé ekonomickych a
politickych determinant musi byt tyto cile
srozumitelné prezentovany i nasim
evropskym partnerdm. V neposledni fadé je
tfeba se pfipravit na moZnou nutnost
ustoupit od nékterych pocatecnich
pozadavkli  vymezenych pfi  zahdjeni
vyjedndvani. Zaroven je treba flexibilné
hledat spojence a strategické partnery
pro prosazeni zajmU na unijni Urovni.
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Politika CR v EU musi byt konzistentni,
zalozend na  spoleném  prosazovani
narodnich zajml. Koordinaéni mechanismy
existujici  nanarodni  drovni  zajistuji
schopnost rychlé formulace pozic a jejich
jednotné prezentovani. Ustiedni roli zde
hraje  meziresortni  koordinace fizena
pfedsedou  vlady. Hlavnim  nastrojem
meziresortni koordinace je Vybor
pro Evropskou unii zasedajici na vladni a
pracovni Urovni.

Za navrh formulace pozice k unijnim
iniciativam v ramci jakékoli politiky EU je
zodpovédny vécné pfislusny resort. Pozici
nasledné schvaluje vlada ¢i Vybor pro EU,
nebot takovéto stanovisko predstavuje
postoj CR, za ktery je kolektivné odpovédna
vldda jako celek. Existuje tak prostor pro
vsechny cleny vlady vyjadfit se v principu
ke vSem ptipravovanym pozi¢nim
dokumentlm, instrukcim a mandatim
vramci kterékoli oblasti plsobnosti EU a
v pfipadé neshody teSit spor na politické
arovni vlady. Tento systém koordinace
zaloZzeny natransparentnosti a kolektivni
participaci ¢lent vlady a jimi povérenych
zastupcl na pripravé pozicnich dokument(
bude vlada naddle wudriovat a ddle
zefektivriovat.

Jednotny systém koordinace se zahrnutim

viech clend vlady se tyka vsech politik
Evropské unie, a to s ohledem na jiZ
zminénou skutecnost, Ze za pfipravu a
schvalovani pozic je odpovédnd vlada jako
celek a pozice prezentované za CR navenek
vladu jako celek zavazuiji.
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