Pracovni materidl NERV — PS Ekonomika domdcnosti

NERV: Redukce poctu lidi v predluzeni a souvisejici Sedé ekonomiky

Executive summary:

e Okolo 400 tisic lidi v CR je v mnohoc&etnych a nefesitelnych exekucich, velka vétsina z doby
pred regulaci spotrebitelskych uvér( (2016). Nejméné polovina ekonomicky aktivnich lidi v
tomto stavu redukuje oficidlni prijmy. Ztraty v prijmech verejnych rozpoctli Ize odhadovat na 5
aZ 12 miliard K¢ rocné. Exekvovanost ma dalsi dopady v narlstu poctu minimalnich dichodd,
omezeni zaméstnavatell v postiZzenych regionech i ve stabilité rodin a vzdélavani.

e QOpakovani Milostivého |éta je efektivni pro zatim nepokryté typy dluh( (dariové a spravni
exekuce), jinak se jeho moznosti vyCerpaly. Hlavnim feSenim musi oddluzeni, do kterého dnes
vstupuje jen 20 tisic dluznikd rocné. Musi byt pristupnéjsi a kratsi, vice individualizované
(moznosti dluznika vyplyvajici z jeho ekonomické pozice), zbavené hlavnich demotivujicich
faktor( a formalni tvrdosti. Ale zaroven by mélo byt prisnéjsi v tlaku na legalizaci pfijmU a
navrat z Sedé ekonomiky.

e To spliiuje ndvrh novely oddluzeni od MSp zkracujici oddluzeni na 3 roky a nahrazujici plosny
predpoklad uspokojeni 30 % zbytkovych dluhd individudlné stanovenou hranici vychazejici
ze socioekonomické pozice dluznika (z minimalniho adekvatni pfijem vzhledem ke vzdélani,
regionu, oboru prace apod.). Vyvratitelnda domnénka 30% uspokojeni vytvarela redlné zcela
odliSnou miru tvrdosti - podle toho kolik dluhu povinny uspokojil pred oddluzenim a jaké jsou
jeho ekonomické mozZnosti. Individualizace odpovidd smérnici EU, vytvafi pravni jasnost
posuzovani oddluZeni jiz ranych fazich (kontrola plnéni min adekvatniho pfijmu). Zaroven
vytvari tlak na legalizaci pfijmu stanovenim min adekvatni pfijem.

e Doporucujeme uchovani tohoto principu novely a odmitnuti pfipominek, které jdou proti
principtim individualizace, otevieni pfistupu vyménou za legalizaci p¥ijm@." Navic ale
doporucujeme opatreni, které posili vstup do oddluzeni, pozici férovych véfitelll v ném a
zamezeni teoretického kalkulu se vstupem. Jde o:

a) vyssi povinnost exekutorl informovat o oddluZeni (popt. opt-out) —> informovanost

b) vyssi tlak na prezkum a popreni nepfimérenych prislusenstvi —> lepsi pozice férovych
véritell

c) v insolvenci vypocitavat narok na davky z pfijmu po insolvencnich srazkach, ale vyplacet
je v limitované vysi —> omezeni tlaku na sniZzovani prijma pred srazkami

d) zavedeni specidlniho rezimu pro zvlasté zranitelné osoby (dlchodci, invalidni) omezujici
minimalni mési¢ni splatku 2 000 K¢

e) omezeni pfipadného kalkulu posuzovanim, zda osoby a podnikatelé, ktefi do oddluzeni
nevstupuji z exekuce, nemohou uspokojit véfitele jinak

f) zvazit sblizeni srazek v insolvenci a neprednostni exekuci (nutna analyza)

! Konkrétné navrhujeme pfijmout variantu Il dpravy § 412a novely.
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Existujici stav a problémy:

V exekucich je cca 689 tisic lidi (1. pololeti 2022), z toho aZz 400 tisic lidi ve viceCetnych
exekucich, u nichZ nelze predpokladat uspokojeni a konec exekvovanosti.”

Vétsina osob v exekuci do ni spadla pfed regulaci spotfebnich avérG: Cca % lidi ve
vicecetnych exekucich jsou v exekuci min od roku 2015 a polovina od roku min od roku 2010.
Jejich exekuce tak castéji obsahuji vysoka prislusenstvi - az v roce 2014 totiz doslo k
razantnimu snizeni advokatnich odmén a sank¢nich trok( u ndjmu a v roce 2016 k regulaci
sankci u spottebitelskych Gvérd. Cast téchto starych exekuci je tak pfi napadeni soudy rudena
(i z dadvodu nelegédlniho vyuZiti rozhoddich dolozek apod.). Cca 90 % novych exekuci je
vypisovana proti lidem, ktefi jiz v exekuci jsou.

Vétsina lidi v exekuci hleda tinikové cesty v Sedé ekonomice: V existujicich vyzkumech vice
ne? polovina (54 %) z ekonomicky aktivnich lidi* v mnohocetnych exekucich pfiznava alespori
jednu z forem Gniku do $edé ekonomiky a odklonéni pfijmd od zatizeni odvody.* V projekci a
pfi zapocitani chybovost odhadu jde o 140 az 200 tisic lidi.

K aniku do Sedé ekonomiky i nastaveni systému srazek a nesplatitelnost. Srazky ze mzdy v
CR probihaji z pfiznané mzdy (neni vyzadovan min adekvatni piijem) a narok na davky
socialni podpory se pocitd z pfijmu pred davkami. Tato kombinace motivuje k minimalizaci
legdlnich pfijm(. Primérnd vyse exekuci na clovéka je dnes okolo 500 tisic K¢, ale lidi s
mnohocetnymi exekucemi vyssi. To, jak velkou ¢ast dluhu umofili do roku 2022, limitoval
fakt, Ze v exekuci se nesplacela prednostné jistina dluhu.’

Exekvovanost disproporcné zasahuje regiony. V nékterych krajich se exekvovanost mezi lety
2016 - 2021 snizila vyrazné, relativné o 25-30 %. V nékterych okresech Usteckého i
Moravskoslezského kraje a dalSich perifernich oblastech ale sledujeme mensi pokles poctu
lidi v exekuci, ktery se pordd pohybuje aZ okolo 15 % obyvatel, zaroven zde dochazi k narlstu
poctu exekuci na jednoho exekuovaného (zdroj: Mapa exekuci, Exekutorska komora).

Oddluzeni vyuZiva minimum fyzickych osob. V roce 2022 do oddluZeni vstoupila 19 603 lidi
(tedy asi 4-5 % z cilové populace, na kterou by mélo cilit). NejenZe se nenaplnili obavy z

evvs

doby.°

Nevyhodné postaveni pro férové véfitele. Exekucni srazky v neprednostnich pohledavkach
se fidi poradim pohledavek (dorucenim exekuce). ProtoZe vétSina velkd cilové skupiny
upadla do exekuci pred regulaci spottebitelskych avérd, mohou mit v poradi vyhodnéjsi
postaveni poskytovatelé Gvérd sméfujici k brzké exekuci, nez dalsi véfitelé typu
pronajimatel(, dodavatell energii Ci sluZzeb, u nichz riziko nebylo pfimou soucdsti podnikani.
K vyrovnani jejich postaveni a popreni Casti prislusenstvi Uvérovych spolecnosti dochazi az v
prezkumu pti oddluZeni.

2 Zdroje: pokud neni uvedeno jinak, jsou zdrojem ciselnych Gdajll vefejna data Exekutorské komory, Mapy exekuci, Institut
pro feseni oddluzeni

? Zdroj: https://www.pagresearch.cz/post/faktory-odrazuijici-od-vstupu-do-oddluzeni

* Konkrétné pres 30 % priznava prijmy na ruku ¢i pres znamého, 11 % ma mzdu redukovanou k min mzdé + domacnost bere
davky, 19 % je nezaméstnanych pres relativné vysoké vzdélani (maturita), dalsich takika * % ma plat zcela neodpovidajici
vzdélani (napf. VS s ¢istym piijmem pod 20 tisic K&) &i redukuje odvody a pausélni srazky z DPP.

> https://www.mesec.cz/clanky/stat-zastavi-stovky-tisic-exekuci-u-jinych-se-zmekci-pravidla/
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https://www.idnes.cz/finance/financni-radce/oddluzeni-nova-pravidla-insolvence-osobni-bankrot-poradna-pri-financni-

tisni-dluznici-veritele.A191209_160807_viteze_sov
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Spolecenské naklady:

Unik exekuovanych do $edé ekonomiky redukuje pfijmy rozpoéti o miliardy rocéné: Z
odhadu poctu ekonomicky aktivnich lidi v mnohocetnych exekucich redukujici legalni pfijmy
(viz vy3e), vyplyva, Ze pokud prlmérny clovék v exekuci takto redukuje odvedené dané a
odvody o 3 az 5 tisic K& mési¢né (minimalistické predpoklady), ¢ini uslé pfijmy statu cca 5 aZ
12 miliard K¢ ro¢né. Ne vsechny tyto ztraty lze pripsat exekucim a ziskat zpét oddluzenim,
které by na to ale mélo cilit. Na druhou stranu, dalsi ztraty rozpoctl prameni z omezené
motivace ke zvySovani pfijmua u legalné pracujicich, vybéru DPH a z nutnosti vyssi podpory
lidi vnezaméstnanosti. K celkovym ztratdm pres 10 miliard K¢ dochdzi i prepolty z
mezinarodnich studii.®

Ohrozeni diichodového systému. Minimalizace pfijmU vede k redukci vymérovaciho zakladu
a odvodu socialniho pojisténi. Vétsina lidi v mnohocetnych exekucich je nyni ve véku 45 - 65
let. V horizontu 5 - 20 let tak Ize odekavat vyrazny narlst dichodcl s nizkymi dlchody z této
skupiny a souvisejici tlak na davkovy systém ¢i zavedeni minimalnich diichod( apod.

Exekuce jsou masivnim ndkladem pro zaméstnavatele - Prizkum Svazu primyslu a dopravy
mezi zaméstnavateli odhaduje, Ze komunikace s exekutory tvofi ndklad 150 — 500 K¢
mésicné na zaméstnance, u viceCetnych exekuci az 200 - 2500 K¢. To jsou celkové naklady
firem az v nizsich jednotkach miliard korun rocné.

Exekuce zhorsuji legalni zaméstnavani v chudych regionech u zaméstnavatel(, ktefi nechtéji
participovat v Sedé ekonomice (napf. mezindrodni firmy) = omezeni investic a rozvoje
pracovniho trhu.

Exekuce omezuji kupni silu regionti a tim rozvoj sluzeb v nich. Exekvovanost rodi¢d a s nimi
souvisejici nestabilita a chudoba jsou nejlepSim regionalnim prediktorem neuspésnosti ve
vzdélavani®. Souvisi s omezenou spoletenskou participaci, volbou extrémnich stran v regionu
- i narGstem volby extrémnich stran.™

Doporucené cile vSsech opatreni:

Vyrazné snizit exekvovanost a po¢et mnohocetnych exekuci v horizontu 4 az 10 let.

V ramci feSeni vracet lidi z Sedé ekonomiky do legalnich pfijma. Neni samoziejmé s koncem
exekuce, kdyz si pobyt v Sedé ekonomice zvykli a redukuji tim odvody.

Individualizovat pfistup k dluznikim v oddluZeni - vyZadovat maximalnim snahu odpovidajici
socioekonomické pozici povinného.

Zrovnopravnit postaveni férovych véfitell operujicich s rizikem oproti spotiebitelskym
uvérim s vysokym pfislusenstvim (zejm. z dob pred regulaci)

Zvysit vybér dani a odvodl fadové o jednotky miliard K¢ rocné (lze sledovat v
longitudindlnich datech CSSZ a FS).
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Podle studie VUPSV jeden nezaméstnany stoji rocné stat okolo 290 tisic K& majoritné nikoli v podporach

v nezaméstnanosti, ale v placeni pojistného, dalsich davkach a sluzbach https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz _500.pdf)

® Dle studie Baker Tilly v UK ma predluzeni 2,9 miliont lidi pro britskou ekonomiku 8,3 miliardy liber. Pfi normovani pres
HDP a pocet lidi v exekuci per capita se dostavdm k odhadu okolo 11 az 18 miliard K¢ rocné, dle definice , predluzeného
¢lovéka” a velikosti populace.

° Zdroj: https://www.datapag.cz/?vl=nedokoncovani_zakladniho vzdelavani 2019-

2020&v2=podil rodicu v exekuci 2021&vis=scatterplot

0z Jurajda, J. Grossman: Voting under Debtor Distress. CERGE-EI. Chystana publikace 2023.
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https://www.spcr.cz/muze-vas-zajimat/pravni-infoservis/11740-exekuce-firmy-zatezuji-financne-i-administrativne
https://www.spcr.cz/muze-vas-zajimat/pravni-infoservis/11740-exekuce-firmy-zatezuji-financne-i-administrativne
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_500.pdf
https://www.stepchange.org/Portals/0/documents/media/reports/8_billion_challenge.pdf
https://www.datapaq.cz/?v1=nedokoncovani_zakladniho_vzdelavani__2019-2020&v2=podil_rodicu_v_exekuci__2021&vis=scatterplot
https://www.datapaq.cz/?v1=nedokoncovani_zakladniho_vzdelavani__2019-2020&v2=podil_rodicu_v_exekuci__2021&vis=scatterplot

Omezit pocet lidi s minimalnim vymérovacim zakladem dlichodového pojisténi a pocet velmi
nizkych dlichodd v budoucnu.

Oziveni spotrebitelské poptavky, trhu prace a ekonomické aktivity zejména v Karlovarském,
Usteckém a Moravskoslezském kraji a s tim spojena konvergence region(

Nevytvaret moralni hazard ->zamezit opakovanym oddluzenim ¢i kalkulu se vstupem do
oddluzeni.

Predejit kumulaci problémU a nutnosti ploSnych feSeni jako jsou plosna ruseni exekuci a
amnestie a dalSich opatfeni poskozujici férové véfitele.

Existujici nastroje redukce exekuci a jejich potencial:

Milostivé léto - ve dvou fazich vedlo k ukonceni exekuci nizsich desitek tisic lidi a odpusténi
prisludenstvi v Fadech nizgich miliard pfi splaceni jistiny (je$té neni vyhodnoceno). Casto
dluhy s velkym pomérem pfislusenstvi a nakladd vymahani. Potencidl je ale ziejmé jiz
omezeny, protozZe se vycerpava skupina lidi, ktera:

o Je schopna v kratkém case splatit jistinu svého dluhu, a zaroven;
o Ma dluhy vyhradné ¢i majoritné u subjektd participujicich v milostivém létu.

Potencial ML Il je zejména pokud existuji typy véfiteld a dluhd, které vibec v ML a Il nebyly
pokryty (napf. dluhy na danich). Jinak je lepsi casovy odstup.

Ruseni bagatelnich exekuci, u nichz jistina nepiresahuje 1500 K¢ - vedlo k zruSeni aZ nizSich
stovek exekuci a je jednim z dlvodl poklesu poctu exekuci z 4,43 na 4,17 miliond exekuci
béhem prvniho pololeti roku 2022 i poctu celkového lidi v exekucich. V ruseni je tfeba
pokraCovat a zkoumat, zda zdlohy za pokraCovani bagatelnich exekuci vyzZzaduji vSichni
exekutofi. Ale nevede vétSinou k celkovému oddluzeni.

OddluzZeni - soucasny systém je nefunkcni, protoze do oddluZeni vstupuje minimum lidi (cca
20 tisic ro¢né). Diivody malého vstupu do oddluzeni jsou podle vyzkum@™:

a. Neinformovanost - aZ 40 % nevi o existenci oddluZeni ¢i nezna detaily. Exekuovanym
vstup do oddluzeni aktivné nikdo nemusi navrhovat.

b. Vyssi srazky v oddluzeni nez v neprednostni exekuci (srazii se % pfijmu nad
nezabavitelné minimum oproti % v nepfednostni exekuci). K tomu navic poplatek
1000 K¢ mésicné insolvencnimu spravci.

c.  Minimalni splatka 2 tisic K¢ mésicné, kterou si nemohou dovolit néktefi dluznici s
omezenymi dluhy (do 200 tisic K¢), ale malymi prijmy (nap¥. nizkopfijmovi dichodci).

d. Kombinace délky oddluzZeni (5 let + doba do schvaleni) a nejasného konce oddluzeni
pfi nedosaZeni 30 % uspokojeni, vede k tomu, Ze ¢ast rizikovych dluznikd nemusi
oddluZeni Uspé$né projit. Neziskové organizace jako Clovék v tisni jim tak ani
nedoporucuji do oddluZeni vstupovat.

e. Plosny cil uspokojeni 30 % zbytkovych dluht (byt stanoven jen vyvratitelnou
domnénkou) vede k redlné zcela nerovnosti pozadavk( vici povinnym:

" https://www.pagresearch.cz/post/faktory-odrazujici-od-vstupu-do-oddluzeni
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i U povinného, ktery splatil velkou ¢ast dluhi pred vstupem do oddluzeni,
vede k uspokojeni vétSiny dluhl. U povinného, ktery splatil melou ¢ast, k
uspokojeni mensiny.

ii. Néktefi povinni by méli diky své socioekonomické pozici (vzdélani, region,
typ prace) moznost uspokojit vice nez 30 % dluhd, jini mohou i pfi maximalni
snaze uspokojit méné.

f.  Neinformovanost o vyhodach oddluzeni - exekuovani casto nevi, Ze v insolvenci
probihd prezkum, pfi némzZ muze dojit k odmitnuti nékterych nadhodnocenych
pfislusenstvi apod.

g. Dalsi obavy - napf. posuzovani hodnoty majetku pfi jejich prodeji, verejné informace
o dluzich v insolvencnim rejsttiku apod.

Oddluzeni mohou blokovat i nékteré institucionalni faktory. V soucasné varianté posuzuji
soudy pfi nesplaceni 30 % zbytkovych dluhl snahu povinného, a to bez jasnych kritérii. Pfi
rozsifeni poc¢tu oddluzovanych na cca 50 tisic rocné to ¢asem muze vést k zahlceni soudl i
zbyte¢nému formalismu.



Novela oddluzeni - hodnoceni NERV PS ED

Jaké principy by méla reforma oddluZeni sledovat:

1. Respektovat poZzadavky smérnice EU', kterd napf. umoZfiuje stanoveni minimalni
procentudlni hranici uspokojeni zbytku dluh( pro splnéni oddluzeni, ale individudlng, ne
plosné.

2. Resit hlavni davody preference pobytu v $edé ekonomice (viz body vyse) - rozdilnd vyse
srazek, neznalost, nepristupnost pro nizkopfijmové (diky minimalni splatce), nejasnost konce
oddluzZeni posilujici rizikovost vstupu do néj

3. Individualizovat oddluzeni, aby dochazelo k maximdlni snaze odpovidajici pozici dluznika, ale
byly odstranény formalni bariéry a tvrdost.

4. Zrychlit oddluzeni, aby doslo k rychlejSimu ekonomickému restartu a redukce negativnich
dopad

5. Zabranit prehlceni soudl pfi posuzovani desitek tisic pripadl konce oddluzeni s
uspokojenim pod 30 % bez pfedem jasnych kritérii.

6. Zrovnopravnit férové véritele - motivovat insolvencni spravce k popirani excesivnich
prislusenstvi u spotrebitelskych dluh( (obdas maskovano tvorbou nové jistiny)

7. Ale zejména smérovat dluzniky k legalizaci prace a odchodu z sedé ekonomiky. K tomu
paradoxné ani dnesni nepfistupné oddluzeni nemusi smérovat, protoze:

e srazky stejné jako v exekuci vychazi z pfiznanych pfijm(, coZz motivuje k jejich
omezovani a zatajovani. Neexistuje institut minimalniho adekvatniho pfijmu, ktery
by stanovil, jaky vydélek a uspokojeni zbytkovych dluhi Ize ocekdvat u clovéka v
dané ekonomické pozici,

e ivoddluZeni se narok na socialni podporu pocitd z pfijmu pred srazkami, ale z téchto
davek se Casto nesrazi. To vytvari dalsi tlak a motivaci k minimalizaci pfijm0 pred
srazkami.

Nakolik ¢asti novely reflektuji tyto principy (hodnoceni NERV - PS ED)

Zkraceni oddluZeni na 3 roky: Délka oddluzeni podnikatell i nepodnikateld, resp. minimalni délka
plnéni splatkového kalendare, se zkracuje z 5 let na 3 roky.

NERV PS ED: Souhlas. U podnikatel(i a osob mimo exekuce Ize zvdZit stanoveni kritérii pfi posuzovadni
ndvrhu oddluZeni, aby ke vstupu do néj nedochdzelo ve chvili, kdy ho jesté muZe resit jinymi zplsoby.
Zdroveli je mozZno zvdZit, zda se zkrdcenim doby oddluZeni o 2 roky neprodlouZit Ihitu moZného
vstupu do dalsiho oddluZeni ze soucasnych 12 let po konci 1. oddluZeni na 14 let (udrZeni odstupu).

Posileni pravni jistoty a jasnosti plnéni podminek oddluzeni - Nové zaveden rocni interval
posuzovani plnéni podminek oddluzeni. V pripadé potvrzeni fadného plnéni nelze znova
prezkoumavat.

NERV PS ED: Souhlas. Pri dobré realizaci by jasnost mohla posilit motivaci ke vstupu, vést k lepsi
kontrole povinnych i neprehlceni soudi nejasnymi pfipady po konci oddluZeni (a nesplnéni %
uspokojeni)

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52016PC0723
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Individualizace ocekavaného uspokojeni zbytkovych pFijmG: Nové zavedend individudlni
vyvratitelnd domnénka splnéni oddluZeni. Pokud dluznik spini individudlni ocekavané procentni
uspokojeni pohledavek nezajisténych véritelll uvedené v rozhodnuti o schvaleni oddluZeni, ma se za
to, Ze splnil podminky oddluZeni a bude na konci procesu osvobozen od hrazeni zbytku pohledavek.

NERV PS ED: Souhlas - doporucujeme pfijmout variantu Il upravy § 412a novely. Neponechdvat
vyvratitelnou domnénku na 30 % ocekdvané pinéni, které je v rozporu se smérnici i s individudIni
hranici pInéni.

IndividudlIni oCekdvané % uspokojeni by se mélo fidit tzv. minimdlnim adekvdtnim prijmem dluzZnika.
Ten by mél vychdzet z jeho socioekonomického postaveni - napf. dle vzdéldni, regionu, genderu, véku
a skupin oboru prdce. Toto Ize stanovit z dat ISPV Trexima. Napf. jako 20 percentil mzdy v danych
skupindch. Tento systém odlisi ekonomické mozZnosti a posili tlak na legalizaci prijma.

Vétsi flexibilita oddluZeni: 1) Moznost prodlouzeni oddluzeni az o rok pfi neplnéni podminek
(dosud soud muze jen potvrdit ¢i zrusit oddluzeni). 1) Zavazny pf¥islib a dobrovolna platba nad
vypocet sraiek misto darovaci smlouvy - darovaci smlouvy ¢i smlouvy o dichodu dopliiovaly
nedostatecny pfijem dluznika v oddluzeni, ktery nestacil na minimalni splatku 1+1. Mnoho dluznikd
vSak smlouvy uzaviralo pouze formdlné a ¢astku, kterd jim chybéla do uhrazeni minimalni splatky v
oddluZeni, platili ze své nezabavitelné ¢astky.

NERV PS ED: Souhlas. V ramci zdvazného pfislibu by mél dluZnik mit Sanci spldcet nad vypocet srdzky
- zavazny prislib by ale mél byt casové omezeny (napr. pll roku), aby neodrazoval diky nejistoté
udrZeni moZnosti vyssich spldtek. Zdrover navrhujeme zvdZit zavedeni omezeni, kolik z uspokojeni
muZe byt hrazeno dary. To zamezi i spekulaci, kdy povinny mizZe pred oddluZenim alokovat
prostiedky osobdm, které mu ndsledné v oddluZeni pomdhaji dary.

Rychlejsi splaceni vyzivného: Bude nové hrazeno jiz v pocateéni fazi oddluzeni (cca 7 mésicl do
schvaleni oddluzeni).

NERV PS ED: S cilem souhlas, realizaci a parametry nedokdZzeme posoudit.

Minimalni splatka a odmény insolvenénim spravciim: NezvySuje se mési¢ni odména insolvenéniho
spravce (1000 CZK) a na to navazana minimalni splatka (dalSich 1000 CZK) béhem plInéni splatkového
kalendare. Rast nakladl je v3ak insolvenénim spravcim kompenzovan navysenim odmény v obdobi
pred schvalenim oddluzeni.

NERV PS ED: Je treba resit situaci lidi, ktefi kvali diuchodu / invalidité apod. nemohou dovolit ani
minimdlni splatku 2000 CZK. Napr.

e Redukce min spldtky a rozloZeni oddluZeni do 5 let

e Nahrazeni mozZnosti minimdlini splacené cdstky (napr. 40 tisic KC), do které se
zapocitd i uspokojeni prodejem majetku apod.

e Pro individudlini pfipady objektivné zdravotné aj. limitovanych dluzniki s malymi
dluhy moZnost okamZitého oddluZeni pri rozhodnuti soudu

Rist odmén insolvencnich sprdvci navrhujeme realizovat zejména opravdu vyraznym ndristem
odmén za ukony jako je prezkum dluhu. Soucasny stav, kdy tyto ukony jsou honorovdny v rFddech
stovek korun, vede zejména u velkych kanceldri insolvencnich sprdvci schopnych generovat zisky
mésicni odménou k malé snaze o prezkum (coZ je na ukor dluznika i férovych véritell).



Dalsi navrhy NERV PS ED, které v novele nejsou obsazeny:

1.

Ndroky na davky z pfijmu po srazkach + vyplata limitované vyse

Narok na davky socidlni podpory (pfispévek na bydleni, pfidavek na déti) se pocita i v
insolvenci z pfijmu0 pred davkami. Tyto davky jsou nezabavitelné. To vyrazné posiluje tlak k
redukci pfiznanych prijm( a ¢erpani davek.

Naptiklad samostatné Zijici clovék Cistym pfijmem 30 tisic a naklady na bydleni 9 000 K¢, ma
po srazkach 19 074 K¢ a nema narok na pfispévek. Pokud redukuje Cisty pfijem na 15 400 K¢
(min mzda), ¢ini jeho prijem po srazkach 14 208 K¢ ale navic ma narok na 4 380 K¢ prispévku
na bydleni = Cisty prijem 18 588 K¢ je skoro stejny, ale navic mlze délat na pUl Uvazku i brat
penize nacerno.

Navrhujeme pocitat narok na davky socidlni pomoci z ptijmu po srazkach, ale vyplacet
osobdm v insolvenci redukovanou vysi (napf. % hodnoty). V nasem ptipadé by Clovék pfi
legdlni ¢innosti mél pfijem cca 21 300 K¢ a pfi snizeni mzdy na minimalni 17 150 K¢. Vyrazné
by se tak zvysil rozdil ¢istého ptijmu v prospéch legality prace.

Sblizeni srazek v insolvenci a neprednostni exekuci

Dnes u neprednostni exekuce strhava 33 % z pfijm0 nad nezabavitelné minimum a z
prednosti (dluhy statu, vyZzivné 66 %). Insolvence je brana vidy jako prednostni. Navic k
insolvenci pfibude poplatek IS. Pfi pfechodu z neprednostni exekuce, tak mésicni platba
roste o 2 - 7 tisic K¢ vétSinou. Navrhujeme sblizit tento pomér srazek na 40-60 %. Popfr. brat
u 3 a vice exekuci exekuce vidy jako prednosti a tim motivovat k vstupu do oddluzeni ¢i
omezovani poctu exekuci.

Informovani a opt out

Bariérou cca 40 % predluZenych je zcela minimalni informovanost, kterd se kombinuje s
demotivaci.”® Exekutor by mohl mit povinnost lidem s 3 a vice exekucemi posilat navrh na
vstup do oddluZeni. ZvéZit Ize i opt-out = automatické poddani ndvrhu, z kterého povinny
miZze do 3 mésich vystoupit. Zvazit vyrazeni exekutorll z moznosti zpracovavat navrhy na
oddluZeni.

Penalizace ze pfihlasovani poprenych pohledavek -> vyssi uspokojeni férovych véfitela

V soucasnosti jsou insolvencni spravci nedostatecné motivovani k prezkumu a véfitellim
efektivné nehrozi penalizace za pfihlaSovani neopodstatnénych pohledavek.

Navrhujeme vyrazné zvyseni odmén IS za prezkum vymeénou za udrZeni pfijatelnych poplatkd
za vedeni

Navrhujeme také nastaveni pravidla ve smyslu, Ze 10 / 20 % (parametry nastavit) poprené
pohledavky plati véfitel jako penalizaci a tento vytézek jde na uspokojeni zbytku pohledavek
férovych vériteld. Véritel se proti tomuto mizZe samoziejmé odvolat. Tento systém povede k
vyraznému snizeni dluhd o vysokd pfislusenstvi, které nékteré spolecnosti poskytujici
spottebitelské uvéry zahrnuji do restrukturované jistiny a tim navysSuji své pohledavky.
Povede to také k vyssimu % uspokojeni férovych véfitell - diky pfevodu penalizace i zvyseni
relativni hodnoty jejich pohledavek.

Specidlni rezim pro nizkopfijmové a zranitelné dluzniky

Minimalni splatku v oddluZeni 2 tisic K¢ (systém 1 + 1, ktery dava véfiteldm min 1000 K¢
mésicné stejné jako insolvencnimu spravci) je kvali konsensu vétsiny aktérd a smysluplnosti
oddluZeni tfeba zachovat. Jsou ale dluznici, ktefi maji mensi dluhy a z objektivnich dlvodu

B https://www.pagresearch.cz/post/faktory-odrazujici-od-vstupu-do-oddluzeni
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ekonomické neaktivity (dichodci) ¢i invalidity omezené pfijmy, které to z Sance na oddluzenf
vyrazuje. Navrhujeme u nich soudu dovolit snizeni minimalni splatky (pfipadné i vyménou za
prodlouzeni na 5 let), pfipadné soudu dovolit okamzité oddluZeni po uspokojeni prodejem
majetku. Podminky schvaleni mize byt i vySe dluhu, predchozi splaceni a nemoZnost
zvySovat prijem (dlchod, invalidita apod.).

6. Omezeni potencidlniho kalkulu s oddluzenim

- Oddluzeni ma rfadu nevyhod (vyssi srazky, soudni fizeni, pfitomnost v insolvencnim rejstriku,
zabaveni véci nutnych k podnikani u podnikatel(, atd.), které budou odrazovat od jakéhokoli
kalkulu. Pfesto Ize zvaZit

- ProdlouZeni lhaty na vstup do dalSiho oddluZeni o 2 roky ve spojitosti se zkracenim prvniho
oddluzeni o 2 roky

- U podnikatell a FO, které nebyly v exekuci, soudné vice zkoumat dobu trvani ekonomickych
problém{ a nutnost feseni oddluzenim / schopnost uspokojeni véfitell jinymi prostredky

Potencialni naklady rychlejsSich oddluzeni pro stat:

U dluznikd, ktefi nyni vstupuji do oddluzeni, dojde dle odhadu spravcl ke splaceni v priiméru cca 30-
35 % dluhG. U nové kohorty mize primérné uspokojeni klesat. PFi zapoéitani faktu, e &ast
uspokojeni probiha prodejem majetku a rozloZeni do let, Ize predpokladat, Ze ro¢né bude u nové
kohorty uspokojovano cca 5 % dluhu. Za predpokladu, ze efekt absence vyvratitelné podminky 30 %
se z hlediska odvod( vyrovna s efektem minimalniho adekvatniho pfijmu tedy lze ocekavat pokles
uspokojeni o cca 10 p.b. Cca 15 % dluhi pfitom je smérem ke statu (informace Insolcentrum).

Pramérny dluh v exekucich je v soucasnosti pod 500 tisic K¢. Pokud by do oddluzeni vstoupilo 200
tisic dluznik problémové;jsi dluznici s primérnym dluhem 750 tisic K¢, dojde k propadu uspokojeni
pohledévek statu o 2,25 miliardy K&.”

Proti tomu ale stoji vynosy: a) institut minimalniho adekvatniho pfijmu by mél vést k placeni dluh(
z legalni mzdy — nikoli z dar(, coz vede jiz béhem oddluZeni k vy$sim danovym a socidlnim odvodim,
b) nasledné omezeni byt jen ¢asti Sedé ekonomiky predluzenych, kterda ma celkovy rozsah 5-12
miliard K¢, c) sekundarni efekty jako mozZnost navySovani mzdy, vybéru DPH po oddluzeni.

Ve varianté vstupu 200 tisic dluznikd také predpokladame, Ze by se jinak zucastnili delSiho a méné
pfistupného oddluzeni. To pfi soucasném vstupu 20 tisic rocné ale neni pravdépodobné. Redlna
alternativa je tak spiSe pobyt v exekucich, kde se mira uspokojeni v poslednich letech kombinaci
sniZuje a roste pocet nevymahatelnych exekuci.

Dopad na dalsi véritele je tfeba redukovat tim, Ze dojde v pfezkumu k popfeni extenzivnich
pfislusenstvi spotfebnich uvérd. Tim dojde kdalSimu zrovnopravnéni vériteld, ktefi byli
znevyhodnéni poradim exekuci a jejich dluhy nepochazi ze spotiebitelnych Gvéra.

“ 0dhad v ramci projekt dluhového poradenstvi SOS pod MPSV, Rubikon + Institut pro feeni pfedluzeni.
15200 000 dluzniké * 750 000 K¢ pramérny dluh * 10 % pokles uspokojeni * 15 % pohledavky na strané statu.
Jde o odhad celkové ztraty — nikoli rocni.
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Jak zabranit vzniku novych exekuci:

Pro omezeni vzniku novych exekuci Ize doporucit:

1.

Urgence realné dislednéjsiho dohledu CNB nad poskytovateli spotiebnich piijcek, jejichz
exekuce prohlasuji soudy za nelegalni na zakladé bezdlvodného obohaceni ¢i vyuZivani
rozhodcich dolozek (napf. ProfiCredit)

Nastaveni odmén exekutorl tak, aby v systému existovala motivace vériteli maximalizovat
vymahani bagatelnich dluhy pred exekuci, a u exekutor(i motivace ke spojovani bagatelnich
exekuci. Tedy:

a. Dostatecna progrese odmén exekutorl a omezené odmény za vymahani bagatelnich
dluhd

b. Povinnost ziskavat zalohu od véritele zejména pti vymahani bagatelnich dluh(
Vyjednat s dodavateli energii, aby rozkladaly doplatky energii do minimalné 10-12 mésicl

Posilit dluhové poradenstvi a poradenstvi v bydleni / splaceni energii, na které muize byt
navazan vznik novych dluhd
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