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ROLE ODBORNEHO VZDELAVANI A P RILEZITOSTI PRO JEHO ROZVOJ V OBDOBI
EKONOMICKE KRIZE — VLIV T ECHTO FAKTORU NA VZDELAVAC{ POLITIKU

Ekonomicka krize je zatézkavaci zkouSkou nejen pro podniky a jejich pracovniky, ale také pro
vzdélavaci systém a zejména odborné vzdélavani, na jehoz drovni a zaméfeni zavisi budouci
uplatnéni absolventd. | v dobach prosperity miize byt jejich pozice problematickd, v dobé krize se
ovSem stavaji obzvlast zranitelnou skupinou, protoZe podniky obvykle nové pracovniky nepfijimaji a
pokud ano, tak nestoji o lidi bez zkuSenosti.

Absolventiim Skol by v nelehkém obdobi mohl pomoci sou¢asny populaéni pokles, na trhu prace se
jich tedy ocitne méné nez v minulych letech. Ten samy fakt maze ale nékteré stfedni Skoly pFivést do
kritické situace kvuli nedostatku zak(. Az se svétové i Ceské hospodarstvi vzpamatuje, muze se stat,
Ze se zméni perspektivnost jednotlivych odvétvi a profesi. Vtom pfipadé budou zaméstnavatelé
pozadovat jiné dovednosti nez dosud a budouci absolventi Skol (ale i sou¢asni pracovnici) by méli byt
pfipraveni vyrovnat se s novymi naroky. Také mapa vzdélavacich pfileZitosti bude mozna vypadat
v dusledku populaéniho poklesu i zménénych priorit ponékud jinak nez jsme dnes zvykli.

Vyrovnat se s turbulencemi na pracovnim trhu v dobé krize a s dalSimi moznymi zmé&nami bude pro
absolventy Skol vic nez naro¢né. Obstoji hlavné ti, ktefi budou nejenom ovladat dobfe svdj obor, ale
zaroven budou mit schopnost dale se ucit a pfizpusobit se sou¢asnym moznostem. Je zfejmé, Ze
Uzké zaméfeni uz nestaci a zvySuje se vyznam komplexnéjSich a prakticky zaméfenych dovednosti.
Predpokladem tohoto modelu je ale také dostate¢na nabidka dalSiho vzdélavani a zaroven zajem lidi
tuto nabidku vyuzivat. Pravé dalSi vzdélavani muze pomoci preklenout krizové obdobi lidem bez
prace, véetné absolventl Skol.

V Ceském Skolském systému se postupné uskutecnuje kurikularni reforma, ktera si klade za cil rozvoj
klicovych kompetenci zakl, soucasni absolventi vSak jeSté novym pojetim neprosli. Poslednich
nékolik let pfineslo podstatny posun i do oblasti dalSiho vzdélavani, pfesto je zatim Gc¢ast na ném
nizka. Jsou tedy procesy probihajici ve vzdélavacim systému dostatecné? Které kroky je tfeba
podporovat, aby byly problémy spojené s ekonomickou krizi rychleji pfekonany? Predkladany material
se pokousi na tyto otazky odpovédét a pfitom zasazuje situaci v Ceské republice do celosvétového
makroekonomického vyvoje i do ramce evropskych aktivit na poli vzdélavani.

. Evropa a €R v obdobi krize *

Cilem tohoto Gvodu, byt struéného a nutné zjednoduSeného, je zasadit roli a prfilezitosti systému
odborného vzdélavani do SirSich ekonomickych souvislosti, které pfinasi ekonomicka krize a zaroven
pfitom zohlednit specifickou situaci Ceské republiky. Pouze pfi védomi $irSich souvislosti mohou mit
Gvahy a zavéry zde ucinéné dlouhodobéjsi platnost a zaru€ovat konzistentnost s hospodarskou a
socialni politikou CR v fadé dalSich oblasti. Toto shrnuti nema vizionafské ambice a pfi jeho &teni je
tfeba mit na paméti, ze vzniklo pocatkem ¢ervna 2009. Za nékolik mésicd mlze byt situace mnohem

vaznéjsi, stejné jako jiz mize byt krize zapomenuta i s fenomény, které pfinesla.

Rychlost, s jakou sou€asna krize pfiSla a jak rychle proménila slibny a blahodarny rist ceské
ekonomiky v prudky ekonomicky propad, je nebyvala. Byl to mozna vysoky mnohalety ekonomicky
rast v CR, ktery aZ p Fili§ tlumil pesimistické vize a varovné hlasy u nas . Ekonomika EU v prvnim
Ctvrtleti roku 2009 meziro¢né poklesla o 4,5 % a ekonomika némecka, kam sméfuje nejvétsi dil
Seského exportu, pokles| o rekordnich 6,7 %. Krize do CR ve své citelné a viditelné podobé dorazila
az s koncem roku 2008, tedy s jistym zpozdénim oproti fadé dalSich zemi.

Prvni pfimy dopad krize v CR pocitila odvétvi realit a stavebnictvi, kde pavodné krize v USA zadala, a
hned po nich postihla silné exportné orientovana odvétvi, predevSim zpracovatelského pramyslu. Do
problému se zacaly dostavat také podniky, jejichz situace byla problematicka jiz pfed pfichodem krize.
Jiz prvni vina krize vedla v dubnu 2009 k meziro¢nimu propadu exportu o 22,8 % a souvisejicimu
poklesu pr timyslové vyroby o hrozivych 22,1 % . Uptesnény odhad CSU v prvnim &tvrtleti roku
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2009 hovofi o meziroénim propadu HDP o 3,5 %. Od roku 1993 k tak velkému poklesu nikdy v CR
nedoslo.

Pfirozené jsou revidovany i naklady prace, dochazi ke zkracovani pracovni doby, propousténi
zbytnych zaméstnancl a narastu poctu bankrotd s naslednym masovym propousténim. Pozastaveni
najimani novych zaméstnancud a omezeni podpory vzd élavani viastnich pracovnik U je pfirozenou
soucésti téchto krokd. Vysledkem je prudce rostouci nezaméstnanost a jesté prudSi pokles poctu
volnych pracovnich mist.

Cesky trh prace tak na pfelomu let 2008 a 2009 zaznamenal zasadni obrat. Riist nezaméstnanosti je
sice pfirozenym dusledkem kazdého ekonomického poklesu, ale soucasny vyvoj se vymyka svou
vysokou rychlosti. Posledni zndmé uUdaje z kvétna roku 2009 potvrdily, Ze registrovana
nezaméstnanost od za €atku roku 2009 kazdy m ésic bez zakolisani roste o 0,4 — 0,8 procentnich
bod & (og&isténo od sezénnich vliva). To je tempo v CR dosud nevidané. Poget volnych mist hlaSenych
Ufadim prace se zaroven v kvétnu 2009 meziro¢né propadl na pouhych 37 % stavu pfed rokem. A
pfitom byl jeSté navic v druhé poloviné roku 2008 pomérné v tichosti vypust én silny tlumici polSta F
propust énim desetitisic @ pracujicich cizinc @, ktefi po ztraté zaméstnani nejsou zachyceni béznymi
statistikami. Pfipomefime si, jak byla jeSté v poloviné roku 2008 vysokd poptavka po zahraniéni
pracovni sile a vlada usilovné pfipravovala novy program zelenych karet.

Pozoruhodny, ale nikoliv pfekvapivy, je detailnéjSi pohled na strukturu nové nezaméstnanych.
Srovnéani poslednich zndmych Gdaju o registrované nezaméstnanosti za 1.Q 2009 (ve srovnani s 1.Q
roku 2008 pro eliminaci sezdnnich vlivd) potvrzuje, Ze krize nejvice postihla odvétvi primyslu a zfejmé
i stavebnictvi. Zatimco celkovy pocet nezaméstnanych za obdobi 12 mésicu vzrostl o 33 %, pocet
nezaméstnanych Femeslinik &, oprava it” vzrostl 0 60 % a podet nezaméstnanych, ktefi ptivodné
obsluhovali stroje®, narostl dokonce o 70 %. Tomu odpovidaji obrovské poklesy poétu volnych mist
v téchto dvou profesnich skupinach na pouhych 27 % a 14 % ve srovnani se stavem pred rokem.
V profesni kategorii pomocnych a nekvalifikovanych pracovnika® s nejniz&i odbornou Grovni vzdélani
sice doslo k narlstu poc¢tu nezaméstnanych pouze o 18 %, ale tato skupina jiz pfed pfichodem krize
pfedstavovala celych 32 % vSech nezaméstnanych. Rlst nezaméstnanosti muz(i (48 procent), jejichz
zameéstnanost je soustfedéna v nejvice postizenych sektorech a profesich, vyrazné prevySoval rist
nezameéstnanosti Zzen (pouze o 15 %). Z pohledu odborného vzdélavani je dilezitad skute¢nost, Ze
mezi nov & nezaméstnanymi z feteln & dominuji mladi lidé ve v ékovych skupinach 20-24 a 25-29
let, jejichz po €ty narostly 0 65 % a 49 %. Z pohledu Urovné vzdélani sledujeme vyrazné nardsty jak
u skupin vyucenych, tak s maturitou i vysokoskolskym diplomem.

Je v8ak zarover tfeba pfipomenout, Ze navzdory negativhimu ekonomickému vyvoji je CR stale patou
EU mnohem vy$§i. Mira nezaméstnanosti na konci dubna 2009 je srovnatelnd s Grovni v CR
dosazenou naposledy v lednu 2007, coz je stale hluboce pod rekordné vysokou nezaméstnanosti
10,9 % v Gnoru 2004.

Verejné rozpo €ty a vyhled do budoucna

Propady pfijmu statniho rozpoctu, které jsou dalSim vaznym disledkem krize, jsou v novodobé historii
CR rekordni jak po strance rozsahu, tak rychlosti, sjakou k nim dochazi. Vyhled pFijmG statniho
rozpodtu je vyrazné nizsi nez na ¢em byl zalozen vyhled vydajl, které autonomné porostou nad ramec
ocekéavani s rostoucimi naroky na dodate¢né socialni a dal$i mandatorni vydaje. Pfedpov édi vyvoje
deficitu statniho rozpo ¢&tu na roky 2009 a 2010 se jiz pohybuji blizko rekor dnich 5 % HDP,
vysoko nad 3 %, coz je stéle jeSté platné Maastrichtské kritérium, jehoz splnénim je podminéno pfijeti
Eura. Navzdory vSemu negativnimu je situace ¢eské ekonomiky ve srovnani s fadou jinych zemi EU
relativné dobra, a to jak po strance vefejnych rozpodtu, tak po strance stability finanéniho sektoru a
stability mény.

Pokud bude pokragovat ekonomicky propad za hranicemi CR, bude se krize pfenaset na dalsi a dal3i
odveétvi a profese, které prvni vinu dopadd nepocitily. Zatim Ize vSak jen velice obtizné predvidat,

2 KZAM &.7: Remeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravari (kromé obsluhy stroji a zafizeni)
3 KZAM &.8: Obsluha stroji a zafizeni
* KZAM &.9: Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
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které vSechny sektory a demografické skupiny budou mezi vyraznéji postizenymi a jaké budou
dlouhodobéjsi dopady krize. Dnes napfiklad zdaleka nevime, kterym skupinam propust énych
hrozi dlouhodoba nezam éstnanost a u kterych p ujde jen o kratSi p fechodné obdobi bez
zasadnéjSich negativnich ekonomickych a pfedevsim socialnich dopadl. Neni napfiklad vabec jasné,
zda bude mit krize dopad i na donedavna rostouci miru participace, coz je dullezity a sledovany
makroekonomicky ukazatel vyuziti zdroji ekonomického rdstu. V souvislosti se systémem odborného
vzdélavani je vSak mozno jiz dnes vyslovit vaznou obavu z rozSifeni dlouhodobé nezaméstnanosti

mezi mladymi lidmi s niz§im nez maturitnim vzdélanim.

Krize nezfidka byvaji katalyzatorem strukturalnich zmén v ekonomice. Stejné jako ¢eska finanéni krize
konce 90. let minulého stoleti iniciovala vyznamné strukturalni zmény ve finanénim sektoru a
technologickych procesech primyslové vyroby, muze soucasna krize iniciovat konec druhé viny
industrializace, kterou zazila C¢eskd ekonomika v prvnich letech 21. stoleti ve formé expanze
automobilové a navaznych vyrob. Je sice nepravdépodobné, Zze by Ceskd ekonomika v pFistich
desetiletich ztratila svou vyraznou priimyslovou orientaci, ale jako nevyhnutelny se dnes v CR jevi
tohoto sektoru na celkové zaméstnanosti v EU i historické zkuSenosti fady vyspélych zemi, které timto
procesem prosly jiz dfive.

Uvazujeme-li o dalSim vyvoji, nesmime zapomenout, Ze v Iété 2009 na trh prace vstoupi kazdoro¢ni
vina absolvent(i stfednich Skol, VOS a vysokych Skol. Jsou zcela opravnéné obavy, Ze by jejich
prvni Zivotni zkuSenost s trhem prace mohla skon  €it na G fadu prace , v Sedé ¢&i ¢erné ekonomice
nebo v pasivni neaktivité. Je zcela pfirozené, zZe v ekonomicky nepfiznivém obdobi byvaji mezi
prvnimi propousténymi zaméstnanci s kratkou firemni praxi, tedy mladi a nizkokvalifikovani
zaméstnanci s malym objemem naakumulovaného firemné a profesné specifického kapitalu.
Zaméstnavatelé Celici obrovské nejistoté z dalSiho vyvoje poptavky budou velice obezfetni v pfijimani
novych zaméstnancu, absolvent( pfedevsim, byt i jen na zkuSebni dobu.

Vyzvy pro odborné vzd élavani

Uvahy o dasledcich krize z pohledu role a pfileZitosti pro dalsi rozvoj odborného vzdélavani v CR je
tfeba zdsadné rozliSovat kratkodoby horizont pfistich mésicl, stfednédoby horizont nékolika let a
dlouhodoby horizont deseti a vice let.

Dlouhodoby horizont

Pro dlouhodobé sméfovani odborného vzdélavani nam krize pfinesla predevsim dilezité pfipomenuti,
Ze Zijleme ve svété, ktery se dynamicky méni a bude se ménit i nadale. Zmény, ty zpusobené krizemi
nevyjimaje, jsou a budou v trznich ekonomikach jistou dani za prosperitu, kterou tento systém
spole¢nostem pfinaSi. Rozvoj mezinarodniho obchodu, pohybu kapitdlu a v mnoha ohledech i
pracovni sily jsou motorem dlouhodobého hospodarského ristu vSech zemi, které jsou na tomto vyvoji
UCastny. V globalizovaném sv été bude krom & obéasnych krizi dochazet i k permanentnim
zménam, které budou meénit tzv. relativni komparativhi ekonomické vyhody odvétvi a profesi
v riznych zemich. To znamen4, Ze k prosperité ¢i Utlumu odvétvi a pro né specifickych profesi bude
prabézné dochazet v dusledku zmén relativnich pomérd odehravajicich se daleko za naSimi
hranicemi.

Malé, oteviené ekonomiky, jakou je i CR, které ekonomicky dychaji s okolnim svétem, nebudou mit
Sanci se témto zménam vyhnout. Zmény obecné budou mit rizné prvotni impulsy a jiné prvotni
pfiznaky, budou zasahovat rizné sektory ekonomiky a jednotlivé demografické skupiny populace
s rfiznou intenzitou a v odliSném ¢asovém sledu. DalSi krize a rozvojové fenomény se nebudou prfesné
opakovat a budou pfichdzet z novych, necekanych stran. Tyto zm ény budou b éhem nékolika let
schopny prom énit Zivotaschopnost celych odv  étvi, firem, profesi a produktivity specifickych
lidskych schopnosti a dovednosti v dané zemi. Vyhled permanentnich zmén je jedna z méla jistot,
pfed kterou dnes systém odborného vzdélavani stoji.

Tento vyhled zasadné méni obsah toho, co jsme si zvykli nazyvat pozadavky a potfeby
zaméstnavatelu. Z pohledu dlouhodobé udrZitelné produktivity prace a flexibilniho pfizpisobovani se
zménam, at jiz poptavkovym nebo technologickym, pfinasSi Uzce zamérené profesni dovednosti
vazané pfimo na urcitou technologii pFilis velké riziko, pokud jde o misto, ¢as a dobu vyuziti. Naopak



Navrh pro PV&.j. 15 167/2009-2/NUOV
1.

roste vyznam obecn é&jSich osobnostnich dispozic a dovednosti , které jsou kli€ové pro flexibilni
doplfiovani a osvojovani si novych profesnich dovednosti, souvisejicich se zménami technologickymi,
s prechody na jiné profese nebo dokonce s expanzemi nékterych odvétvi. Naprostou vétSinu dnesnich
a budoucich studentt odbornych Skol v jejich padesatileté pracovni kariéfe ¢eka dlouha fada zmén ve
funkénich pozadavcich profesi i v jejich obsahu.

Predvidat charakter téchto zmén a jejich dopad na strukturu poptavky po praci a profesi bude velice
obtizné, pravé v disledku globalniho charakteru zmén. Jen velice pfiblizné dnes napfiklad dokazeme
pfedpovédét, kdy a jakym zpusobem se do komparativnich vyhod zaénou vyraznéji promitat zmény
klimatu, informacnich a dalSich technologii a v energetice, coz je segment, kde se pomérné zasadni
vyvoj da predvidat jiz dnes. Jediné, co tak Ize dnes s velkou jistotou pfedvidat, je, Ze trh prace a jeho
UCastnici budou v tomto stoleti vystaveni mnohem vétsi intenzité a rychlosti zmén nez ve stoleti
minulém.

VIady mensich ekonomik jako je CR mohou dopad obtizné predvidatelnych zmén a trendd pouze
mirné tlumit, rozkladat v ¢ase a v ekonomickém prostoru. PfedevSim vSak mohou prabézné a
systematicky kultivovat adaptabilni institucionalni prost fedi, jehoz soucasti je i flexibilita
pracovniho trhu politikou tzv. flexicurity. A zde je dilezitou soucasti i adaptabilita pracovnich sil véetné
schopnosti kazdého dospélého ¢lovéka pruzné a efektivné si osvojovat nové profesni dovednosti. Jde
o pfirozenou souéast agendy EU restructuring toolkit.”

Strednédoby horizont (3-5 let)

Vynosy zinvestic do lidského kapitalu jednotlivce jsou generovany béhem dlouhého obdobi po
dokonceni pocéatecniho vzdélani. Zcela pfirozené se proto investice do lidského kapitalu realizuje
intenzivné v mladi ¢lovéka. Tento pfistup je vSak dnes tfeba ponékud pfehodnotit, kdyz uvazime vyse
zminény vyhled dynamickych zmén a relativnich komparativnich ekonomickych vyhod. Vysoce
sofistikované dovednosti jednoho druhu budou ztracet produktivni charakter béhem mnohem kratsiho
obdobi neZ dosud a objevi se poptavka po jinych vysoce sofistikovanych profesnich dovednostech.
Nebude v silach po €ateéniho odborného vzd élavani systému tyto zm ény véas a presné
anticipovat. Ackoliv zaméstnavatelé budou vzdy preferovat absolventy vzdélané na miru, z hlediska
dlouhodobé konkurenceschopnosti ekonomiky a zaméstnatelnosti bude mnohem dilezit&jsi
schopnost adaptace dovednosti na zmény. Neznamend to, Ze by se €ast pocate¢niho vzdélavani
méla odlozZit do pozdéjSich let pracovni kariéry. Bude ale mnohem v étSi pot feba segmentového
dopl novani novych profesnich dovednosti b  é&hem celozivotni kariéry a systém odborného
vzdélavani a jeho financovani by na tuto poptavku mél umét reagovat. Pocatecni odborné vzdélani by
se meélo vice nez dosud zamérovat na dovednosti, usnadnujici ziskavani sofistikovanych dovednosti
béhem pracovni kariéry, tak jak se bude ménit struktura poptavky. V této souvislosti hraje dulezitou roli
také prichod dalsi viny demografického poklesu systémem odborného vzdélavani. V disledku toho
v dalSich nékolika letech vzroste podil absolventll maturitnich odbornych Skol pokracujicich ve studiu
na terciarni Grovni. U téchto absolventd by se mél systém odborného vzdélavani mnohem vice
soustredit na péstovani studijnich dispozic a méné na Gzce zaméfenou pFipravu na vykon konkrétni
profese. Dobfe vzdélany absolvent s vhodnymi dovednostmi je schopen se profesné specifické
dovednosti rychle a efektivné naudit.

V Ceské republice je velice nizka mira 0 éasti populace na dalsim vzd élavani. Plati to obzvlasté pro
lidi s nizSim odbornym vzdélanim. Kromé omezeni a motivaci na strané nabidky je jednou z moznych
pricin také nizka vybavenost dispozicemi, kognitivnimi a nekognitivnimi, které jsou klicové pro dalSi
efektivni uéeni. BohuZel v tomto sméru dosud v CR neexistuji potfebna empirick& Setfeni a na nich
zalozené vyzkumy, které by tuto a dalSi mozné pfic¢iny pomohly identifikovat.

Pro oslabeni dirazu odborného vzdélavani na finalni profesni dovednosti hovofi i relativné velmi nizka
reziden¢ni mobilita ¢eské populace a nizkd mira dojizdéni do zaméstnani na vétsSi vzdalenosti. Tyto
dva faktory totiz pfispivaji k tomu, ze Uzce zaméfené profesni dispozice jsou velice prostorové
fragmentované. V permanentn € se ménicim ekonomickém prost fedi se pak stale obtizn &ji
setkava konkrétni nabidka s poptavkou v daném mist & a ¢ase.

° http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=103&langld=en
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V CR mé odborné vzdélavani velice dlouhou tradici, kterd Gzce souvisi s pramyslovou tradici zemé. Je
vSak tfeba si uvédomit, Ze Uzka oborova specializace a pfiprava absolventd na miru jejich budouci
profese funguji dobfe v podminkéach, kdy ke zménam dochazi pomalu a od lidi a zaméstnavatell se
neoCekava vysoka reziden¢ni mobilita. Kdyz se ke kombinaci malé mobility a Gzce zamérenych
programu odborného vzdélavani pfidaji dynamické ekonomické zmény, vyrazné to zkomplikuje
setkavani se nabidky a poptavky. K této skute¢nosti by mélo byt pfihlédnuto.

VSe, co bylo dosud uvedeno, souvisi také s novou agendou New skills for new jobs (Novymi
dovednostmi k novym povolanim), kter4 se nyni intenzivné diskutuje v EU a kterd se Uzce dotyka i
segmentu odborného vzdélavani. Souc¢éasti této obsahlé agendy je poznani nutnosti predvidani
budoucich vzdélanostnich potfeb trhu prace. Prvni pfehledova studie zemi EU vSak ukéazala, ze
kvantitativni a kvalitativni metody pfedvidani, nebo Iépe anticipace vzdélanostnich potfeb trhu prace,
nejsou ve vétsiné zemi EU dostatedné rozvinuté a CR neni vyjimkou. EU hodla Usili &lenskych stath
v této oblasti podporovat jak ve sdileni dobré praxe, tak koordinacné a projekty.

Stfedné a dlouhodobé predikce jsou pomérné spolehlivé v ustaleném stavu, ale pomérné nespolehlivé
v dobé dynamickych zmén. PFedevSim zm ény trend 0, které nez fidka iniciuji prav & krize podobné
té sou €asné, Ize jen velice obtizn é predvidat. Méni se totiz nejen poptavka po profesich a po
riznych druzich vzdélani, ale méni se také dovednostni obsah stavajicich profesi, coz se kvantitativné
velice problematicky zachycuje. Ekonomové proto varuji pfed pfiliSnou virou v moznosti analytickych
prediktivnich nastrojl. Pfijatelné vérohodné predikce totiz nepfesahuji horizont nékolika let. V zemich
s nizkou rezidenéni mobilitou jako je CR se k fadé problém0 pridava i skutecnost, Ze vétsina predikci
a vyhledl se déla na agregatni Urovni a nemusi byt relevantni na Grovni regionalni ¢i mistni. To je jen
dalSi divod kvétsimu durazu na studijni dispozice, které umoznuji efektivni ziskavani Gzce
profilovanych, Spic¢kovych, finalnich pracovnich dovednosti.

Jista skepse k moznostem predvidat dlouhodobé&;jSi vzdélanostni potfeby trhu prace vSak neznamena,
Ze bychom neméli pfedvidani vénovat nalezitou pozornost. Nutnou podminkou zkvalitiovani téchto
metod a moznosti kvalitniho empirického vyzkumu vztahu ziskanych kompetenci a aspéchu v Zivoté a
na trhu prace je v3ak dostatek kvalitnich a systematicky sbiranych Gdaji. CR v tomto ohledu za
nejrozvinut &jSimi zem émi stdle vyrazn & zaostava. Je proto velice zadouci napfit Usili do
pravidelnych vybérovych Setfeni jak stfedoSkolakl, tak celé populace v aktivnim véku. Po vzoru
vyspélejSich zemi EU je tfeba vyrazné zvétsit vzorek jiz zavedeného vybérového Setfeni pracovnich
sil a zajistit vzadjemnou propojitelnost Gdaji nejriznéjSich databazi statni spravy a zaméstnavateld
mapujicich vzdélavaci a pracovni kariéry.

Kratkodoby horizont

Typickym dusledkem ekonomické krize a poklesu poptavky po praci ze strany zaméstnavatel(l je
snizeni nakladua uSlych pfilezitosti v pfipadé GcCasti na dalSim vzdélavani. To znamenda, Ze roste
motivace zam éstnanc G U€astnit se nejr tznéjSich forem vzd élavani a ochota zam éstnavatel @ jim
toto umoz novat. Naklady uslych pfilezitosti jsou pfitom v mnoha pfipadech vySSi nez pfimé naklady
dalSiho vzdélavani. Tato skute¢nost je dobfe patrna v pfipadé absolventd, pfedevsim stfednich Skol,
kde hrozba nezaméstnanosti zvy3uje poptavku po dalsim studiu na VOS nebo VS. | v dobrych ¢asech
je patrny vétSi zajem o dalSi studium v oblastech s vySSi nezaméstnanosti. Naplnéni téchto motivaci je
vSak podminéno nabidkou - dostupnosti vzdélavacich pfilezitosti v daném case a misté. Kratkodobé
by tedy mohl stat prostfednictvim systému odborného vzdélavani na krizi zareagovat zvySenou
nabidkou flexibilnich pfilezitosti dalSiho vzdélavani, a to jak pro stavajici zaméstnané (s docasné
zkracenym Gvazkem), tak pro Serstvé absolventy, ktefi nebudou pokragovat ve studiu na VOS nebo
vysoké skole.

I.2 Evropské iniciativy ve vzd élavani a jejich vyznam v obdobi krize

Ekonomické krize a jeji dopady jsou na urovni Evropské unie i v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy
tématem Ccislo jedna, které velmi vyznamné ovlivnilo mnohé debaty zejména béhem ceského
predsednictvi. Hlavni pozornost je vénovana otazce, jak muze vzdélavani napomoci ke zvladnuti

6 Zdroj informaci a dat: Mgr. Leona Steigrova, PH.D., odbor pro zéleZitosti EU MSMT
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soucCasné krize a navraceni se k ekonomickému rdstu. Jiz od zvefejnéni prvni &asti planu obnovy
Evropskou komisi na konci minulého roku bylo vzdy zdUrazfiovano, ze pravé v dobé ekonomického
poklesu je nutné zachovat ¢i dokonce zvysit finan €ni prost fedky investované do lidskych zdroj 1,
vyzkumu a inovaci. Zvysujici se nezaméstnanost ve vSech zemich EU pak do popredi postavila diraz
na rozvoj kli éovych kompetenci vedoucich k posileni zam éstnatelnosti lidi a podporu dalSiho
(zejména odborného) vzdélavani.

V tnoru 2009 Rada ministrii EU’ pfijala tzv. kli€ova sd éleni pro jarni Evropskou radu , v nichZ se
ministfi shodli na tom, Ze vzdélavaci systémy musi reagovat na pozadavky trhu prace, poskytovat
potfebné dovednosti a podnécovat otevienost vzdélavacich instituci vaci spolupraci se zaméstnavateli
a dalSimi relevantnimi aktéry. Vysledkem dalSi debaty na nejvySSi drovni (22. a 23. bfezna 2009
v Praze) bylo pfijeti tzv. 8 kli€ovych bod G pro obnovu Evropy z pohledu ministr & odpov édnych
za vzdélavéani. Z hlediska odborného vzdélavani je nutné zminit zejména tyto body: rozvoj dovednosti
a klicovych kompetenci nutnych pro zajiSténi zaméstnatelnosti, flexibility a adaptability; dialog a
spoluprédce se socialnimi partnery; podpora celozivotniho uéeni a dalSiho vzdélavani (zejména
odborného) a v neposledni fadé i socialni soudrznost a odpovédnost.

Vyznamnou meérou tyto diskuse nasledné ovlivnily podobu v kvétnu pfijatého Strategického ramce
pro evropskou spolupraci ve vzd élavani a odborné p fipravé do roku 2020 (ET 2020). Ramec by
mél poskytovat tolik potfebnou koordinaci riznych iniciativ v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy a
zajistit, ze vénované prostfedky a Usili povedou k naplnéni strategickych cilli, které jsou definovany
nasledovné:

1) uskute¢néni celozivotniho uceni a posileni mobility,

2) podpora efektivity a kvality,

3) zajiSténi rovného pfistupu a socialni inkluze,

4) rozvoj podnikatelského mysleni, kreativity a inovaci.

Specifickou oblasti, na niz klade strategicky ramec ET 2020 velky dUraz, je podpora mobility — véetné
mobility v odborném vzd élavani, praktickych stazi, atd. Z hlediska svého pfinosu pro studujici je
mobilita v odborném vzdélavani nahlizena jako priorita, mj. s cilem jejiho dalSiho rozSifovani. S tim
souvisi i chystana Zelena kniha k mobilité mladych lidi pfipravovana na ¢ervenec 2009 Evropskou
komisi a jeji zamér definovat cilovou primérnou hodnotu dosazené mobility v Evropé (tzv. evropsky
benchmark). Konkrétni opatfeni, ktera se tykaji odborného vzdélavani a jeho role pro ekonomickou
obnovu, Ize pracovné rozdélit do dvou kategorii: zaprvé se jedna o okamzitd a konkrétni opat Feni
pfimo propojend s nutnosti reagovat na sou€asnou situaci; zadruhé jde o stfednédobé €i
dlouhodobé iniciativy , které - a¢ nepfimo — podporuji dlouhodoby socioekonomicky rozvoj.

Z hlediska prvni kategorie by se jednalo o Upravu opatfeni a pravidel, jeZ napomahaji rychlejSimu
Cerpani prostfedkl ze strukturalnich fondl, a to zejména v boji proti zvySujici se mife

moznosti pro rekvalifikace a dalSi vzdélavani obecné.

Druhd zminéna kategorie pak zahrnuje celou Skalu iniciativ, jejichz implementace méa/bude mit
pozitivni dopad na rozvoj lidskych zdroju a tim i Sance k znovuobnoveni hospodarského rastu.

V kontextu aktualni situace je hodné diskutovana iniciativa Evropské komise: ,Novymi dovednostmi

k novym povolanim 2« ktera vznikla v prosinci 2008. Klade diiraz na potfebu predikce kvalifikadnich
potfeb a adekvatni a véasnou moznost reakce ze strany vzdélavacich instituci a systému jako celku.
Predpoklada propojeni snah na poli vzdélavaci politiky a politiky zaméstnanosti, o¢ekava mobilizaci
komunitarnich politik a nastroju (v&etné strukturalnich fondd). Tato dlouhodobaé iniciativa, ktera pro CR
znamena pfinos v ziskani relevantnich informaci pro politiku odborného vzdélavani, vyzaduje aktivni
zapojeni na raznych platformach, kde jsou jednotlivé dil¢i otazky diskutovany a rozvijeny.

Z pohledu ¢eského predsednictvi byla vySe uvedend iniciativa nahlizena skrze ddraz na posileni
partnerstvi mezi vzd élavacimi institucemi a sociélnimi partnery, zejména zameéstnavateli . Tato
priorita ziskala velky ohlas jak u Evropské komise, tak u ¢lenskych zemi. Pro celkovy pfinos je dulezité
zaméfit se na podporu mobility a zejména moznosti praktickych stazi, zajiSténi kvality, rozvoj
studijnich programd a na implementaci spoleénych evropskych nastroja.

Na rozvoj evropského odborného vzdélavani, podporu mobility a kvality se zaméfuji dva nové

nastroje, které schvalila Rada a EP v zavéru ¢eského predsednictvi — Evropsky ramec pro zajist éni
kvality v odborném vzd élavani (EQARF) a Evropsky systém transferu kredit G v odborném

! Vzdy je pro Ucely této kapitoly minéna Rada ministra Evropské unie schazejici se ve formaci pro vzdélavani,
mladez a kulturu.
& New skills for new jobs.
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vzdélavani (ECVET). Prvni m& za cil definovat spole¢nd kritéria kvality v odborném vzdélavani a
podpofit tak davéru mezi jednotlivymi zemémi, zejména v kontextu mobility studujicich i pracujicich.
Stim souvisi druhy jmenovany nastroj — ECVET, ktery ma usnadnit a podnécovat mobilitu
prostfednictvim uznavani vysledkd uceni mezi jednotlivymi systémy/zemémi. Implementace obou
iniciativ je vSak zavisla na dokonceni implementace Evropského ramce kvalifikaci (EQF) , ktery byl
schvalen jiz vroce 2008 a predpoklada vytvoreni narodnich ramcu/soustav kvalifikaci, jez by byly
propojeny se spoleénym evropskym rdamcem a usnadnily tak mobilitu studujicich i pracujicich
v Evropé.

V oblasti dalSiho vzdélavani se aktivity na evropské Urovni zamérfuji na implementaci Akéniho planu

pro vzd élavani dosp élych , jak byl schvalen Radou ministri v kvétnu 2008. Clenské staty s podporou
Evropské komise se zde zamérfuji na zvySovani kvalifikace, uznavani neformalniho vzdélavani a
informalniho uceni, monitorovani a vyménu informaci a zkuSenosti o vzdélavani dospélych mezi
jednotlivymi systémy &i zajisténi kvality v daldim vzdélavani. Pro CR jsou tyto aktivity dileZitym
zdrojem informaci a zkuSenosti, které mohou pfispét k rozvoji vzdélavaciho systému a tim i k podpore
vzdslavani dospélych v CR, jez ma jednoznaéné pozitivni dopad na kvalitu lidskych zdrojd a tim i na
socioekonomickou prosperitu zemé.

Il. Ceské odborné vzd élavani a jeho kondice

Aby bylo mozné posoudit, jak v systému ¢eského odborného vzdélavani reagovat na ekonomickou
krizi, které prvky zachovat nebo pfipadné zménit a co akcentovat jako mozné vychodisko, je tfeba
napred popsat sou¢asny stav. V nasledujicim textu jsme se zaméfili hlavné na ty ukazatele, které jsou
podstatné z hlediska uplatnéni absolvent skol na trhu prace.

[I.1 Vzdélanostni struktura zdk G ve stfednim a vySSim vzd élavani

V devadeséatych letech se rychle vyrovnaval pom é&r mezi podily Zaka vstupujicich do uéebnich
obor G a maturitnich obor G odborného vzd élavani. Po uréitém kolisani se od roku 2002 postupné
mirné zvySuje podil vstupujicich do maturitnich obor(, v nové terminologii do obor(i poskytujicich

stfedni odborné vzd élani s maturitni zkouSkou bez odborného vycviku . Jejich podil dosahuje
nyni 36,7 %, podil vstupujicich do obor G poskytujicich vyu €éni list dosahuje 30,3 %. Podil zakd
prochazejicich gymnazialnim vzd élavanim vzrostl mezi roky 1995 a 1999 z 15 % na necelych 19 %,
dalSi zvySovani podilu je jen nepatrné. Postupné vSak narUstd pocet Zzaku ve vzdélavacich
programech lycei, které poskytuji odborné smérovanou pfipravu pro studium na vysokych Skoléach i
praxi. V roce 2008 tvorili 5 % ze zakl vstupujicich do stfedniho vzdélavani.

Podil zaka pfijimanych do obord poskytujicich st fedni vzdélani s maturitni zkouskou
zahrnujicich odborny vycvik  (dfive studijni obory SOU) postupné roste od hodnot kolem 5,5 % v 90.
letech aZ k hodnoté& 7,7 % v roce 2008. Z&aci v ramci této pFipravy absolvuji i odborny vycvik prakticky
ve stejném rozsahu jako ve ffiletych oborech poskytujicich vyuéni list a jsou pfipraveni jako vysoce
kvalifikovani délnici pro naroéna povolani.

Nastavbové studium zaznamenalo od poloviny 90. let minulého stoleti pokles poctu zaku, pfesto bylo
v roce 2008/9 nové pfijato 32 % vSech vyu €éenych v daném roce . Nastavbové studium ma velky
vyznam, protoze pak vzdélani v u¢ebnich oborech neni uzavienou vzdélavaci cestou.

VySSi odborné vzd élavani vykazovalo vyrazny rozvoj po roce 1995. Pfispélo k tomu i zruSeni
pomaturitniho studia a nasledné prevedeni této formy na vyssi odborne vzdélavani. V soucasné dobé
klesa pocet pfijimanych, kromé toho si také néktefi studenti VOS hledaji pfilezitost k pfechodu do

bakalarského studia. Vyhodou vy3Siho odborného studia je vysoky podil praxe v realnych pracovnich
podminkéach.

I1.2 Popula €éni pokles a jeho vliv na strukturu vzd  élavéani

V souvislosti s poklesem poctu patnactiletych v populacnich ro€nicich vzriistaji obavy, ze dojde
k dramatickym zmeéndm vzdélanostni struktury zaku ve stfednim a vySSim vzdélavani. Zejména
zaméstnavatelé projevovali v poslednich letech obavy z mozného vyrazného poklesu podilu
vyu€enych, coz mlze byt dusledkem vyrazného zajmu mladych lidi o maturitni Groven vzdélani.
S poklesem poctu Zakd v populaénim roéniku bude vlastné relativné nar(istat vzdélavaci nabidka
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v této oblasti, zaroven roste pocet studijnich pfilezitosti nabizenych ve vy3Sim odborném a
vysokoskolském vzdélavani.

Obr. 1: Vyvoj po étu 15letych osob v CR v letech 1980-2025 (k 31. 12. daného roku)
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Zdroj dat: CSU — Udaje od roku 2008 jsou vysledkem prognézy CSU vytvorené v roce 2003

Dusledky tohoto vyvoje na vzdélanostni a oborovou strukturu stfedoSkolaku a také stfednich Skol Ize
jen téZko odhadovat. Bude zaviset hlavné na rozhodovani zaku pfi volbé stfedni Skoly a oborového
zaméfeni, tedy na jejich nazorech, rodinném zazemi, socialnich vlivech i na poptavce po pracovni sile
ze strany zaméstnavatell. Politika jednotlivych stfednich Skol se proto nemlzZe zaméfovat pouze na
snahu pfildkat absolventy zakladnich Skol, ale v mnohem vétsSi mife na vyuZziti kapacit Skol pro dalsi
vzdélavani. Skoly se tedy mohou podilet na rekvalifikacich, nabizet kurzy vzdélavani pro dospélé
nebo se podilet na uznavéani vysledkl dalSiho vzdélavani na zakladé zakona €. 179/2006 Sb.

Ve velké mife bude zalezet nejenom na aktivité Skol, ale také na jejich zfizovatelich a prostfedcich,
které budou pro oblast vzdélavani vycélenény. Vliv budou mit i motivaéni stimuly ze strany
podnikatelské sféry.

Souc€asné lIze konstatovat, Ze uplatn éni budoucich absolvent G téchto mén & pocetnych
popula €nich ro énikG bude pravd épodobn é snazsi, nebo t' se snizi po €et absolvent G stfednich
Skol a trh prace je snad bude schopen rychleji abso rbovat. Tento stav z fejmé zmirni dopady
sou éasné hospoda Fské krize, jejimZz d Usledkem je prav é zvySena celkova nezam éstnanost a
tim spiSe i nezam éstnanost absolvent G 3kol, kte Fi jsou jednou z nejvice rizikovych skupin na
trhu préace.

11.3 Nezaméstnanost absolvent U Skol

V Ceské republice mira nezaméstnanosti od svého vrcholu v devadesatych letech  rok od roku
postupné klesala az na témér zanedbatelnou Urove n v polovin € roku 2008. Na nizkou
nezameéstnanost absolventd (data k 30. dubnu 2008) mél vliv demograficky pokles v po¢tech mladych
lidi, nékolik let trvajici velky zajem zaméstnavateld o absolventy technickych oborl i postupné se
zvySujici pocet absolventd pfechéazejicich do terciarniho vzdélavani. Mira nezaméstnanosti absolvent(
se tak zacala pfiblizovat mife nezaméstnanosti lidi s praxi. Nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil
se stal limitujicim faktorem pro rozvoj fady strojirenskych a stavebnich firem. Firmy se za €aly
aktivn &ji zapojovat do vzd élavaciho procesu a Fada z nich navazala uzSi spolupraci se Skolami
(formou organizovani praxi pro Zaky, poskytnutim moderniho technického vybaveni pro prakticky
vycvik ve Skolach, organizovanim exkurzi a Ucasti na dnech otevienych dvefi a veletrzich pracovnich
prilezitosti), ¢i pfimo podpofila zaky v uréitych oborech, aby ziskala potencialni zaméstnance. Tento
pFiznivy vyvoj se vSak nahle zménil s nastupem ekonomické krize. Rada firem musela prejit
k propousténi zameéstnancl a Ofady prace zaznamenaly prudky nér ast po étu evidovanych
uchaze €t o zaméstnani, ktery stale pokracuje. Celkovy pocet nezaméstnanych se zvysil aZz na
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hodnotu srovnatelnou se situaci na pocatku roku 2007. Privodnim jevem krize je i pokles poctu
volnych pracovnich mist, kterych je oproti zmifiovanému lednu a Gnoru 2007 pouha polovina.

Obr. 2: Po €et evidovanych nezam éstnanych a volnych pracovnich mist ke konci sledov aného
mésice
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Obr. 3: Vyvoj po €étu nezam éstnanych absolvent G Skol ( Fijen 2000—duben 2009
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V poétech nezam éstnanych absolvent U Skol Ize sledovat pravidelné cyklické vykyvy , zplsobené
novymi vinami Cerstvych absolventd vzdy v €ervnu az zafi. V pribéhu podzimnich a zimnich mésici
trh pradce novou vinu absolventl postupné absorbuje, v dubnu pak byvaji pocty nezaméstnanych

v

absolventu.
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Tento cyklicky vykyv je potfebné brat v Gvahu pfi sledovani vyvoje po¢tu nezaméstnanych absolventt
po nastupu ekonomické krize (Cili od podzimu 2008). Jejim disledkem je to, Ze se pocet
nezaméstnanych absolventd Skol misto obvyklého sniZzovani udrzoval prakticky na stejné drovni.
Skute¢nost, Ze jejich pocet vyrazné nerostl, neznamend, Ze by se situace absolventl Skol na trhu
prace vlivem krize pfili§ nezhorSovala. Rozdil mezi pfedpokladanym vyvojem a skute¢nosti ovlivnénou
krizi ukazuje obrazek, zachycujici podrobnéji vyvoj v poslednich dvou letech. Skute¢né velké
problémy s nezaméstnanosti absolventd Ize pak pfedpokladat od zafi 2009.

Obr. 4: Prognézovany a skute €ny vyvoj po €tu nezam éstnanych absolvent G Skol (éerven 2007-
cerven 2009)
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Pramen: Portal MPSV, graf NUOV.

Je sice pravdou, Ze hospodarska krize postihla prakticky vSechna odvétvi ekonomiky, ale poptavka po
kvalifikovanych pracovnicich s technickymi znalostmi stale trvd. Remeslnici, kvalifikovani dé&lnici a
technici se alespon v nékterych regionech uplatiiuji pomérné dobfe. Pfi pohledu do budoucna se Ize
spiSe obavat uplatnitelnosti absolventt humanitnich a ekonomickych obort. Podniky se netaji tim, zZe
v pfipadé nutného propousténi nejdfive ztencuji administrativu, ale kvalifikované techniky se snazi
udrZet.

KonkrétnéjSi obraz o situaci absolventl poskytuje meziro €ni porovnani dubnovych hodnot miry
nezameéstnanosti, respektive absolutnich poctld. V dubnu 2008, ¢&ili pfed nastupem krize, byl
registrovan témér rekordné nizky pocet, pouze 19 144 absolventl Skol vSech stupi vzdélani a
mladistvych. To bylo o 5 936 osob méné neZ v dubnu 2007. K 30. dubnu 2009 bylo registrovano
26 748 nezaméstnanych absolvent @ Skol vSech stupil vzdélani a mladistvych, €ili o 7 604 osob
vice nez v dubnu 2008. Na celkové nezaméstnanosti se tak podileji 5,9 % (vloni 6,2 %). Ackoliv je
letoSni podil absolventl na celkovém pocétu nezaméstnanych nizsi, jejich situace se oproti lonsku
nezlepsila (absolutni pocet se zvysil vice nez o tfetinu), ke snizeni jejich podilu doSlo pfedevsim proto,
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Obr. 5: Vyvoj po €tu nezam éstnanych absolvent i, nezameéstnanych celkem a podilu absolvent
na celkové nezam éstnanosti ( fijen 2000—duben 2009)

vtisicich v %
600 16,0
550 +
+ 14,0
500 +
450 - A 3 12,0
400 +
+ 10,0
350 +
300 +H nezaméstnani absolventi a mladistvi L 8,0
250 (celkem) )
T| —e— nezaméstnani celkem (vtis.)
200 00
—A— podil absolventt a mladistwch na
150 celkové nezaméstnanosti (v %) vV % |" 4,0
100
+ 2,0
50
0 mf 0,0
o - - N N [s2] [s2] < < 0 n (=] © N~ N~ [ee) [e0] D
o o o o o (@) o o o o o o o o (@) o o o
X > X > X > X =3 X = X = X = X = X =

Pramen: Portal MPSV, graf NUOV.

o

Mira nezaméstnanosti E&erstvych absolvent ©° stoupla oproti dubnu 2008 ve v3ech kategoriich
vzdélani, kromé absolventl gymnazii. Vyrazné stoupla mira nezam éstnanosti vyu €enych v kategorii
H, pfestoZze se pocet absolventl opét meziroéné snizil. V lonském roce byla nezaméstnanost
vyuéenych na rekordné nizké udrovni, dokonce se pfiblizovala mife nezaméstnanosti absolventt
maturitnich obord a byla i niz8i nez u kategorie L (maturitni obory s odbornym vycvikem, nastavbové
studium). Mira nezaméstnanosti se zvysila i u absolventd obort nastavbovych a tradiéné nejvyssi je u
absolventd nizSiho st fedniho vzd élani s vyu €nim listem kategorie E, jejichz situace je za

Mirny pokles miry nezaméstnanosti absolventd gymnazialniho vzdélavani kategorie K neni
smérodatny, protoze vétSina absolventd gymnazii pokracuje v terciarnim vzdélavani. Mira
nezaméstnanosti absolvent( vysokych, vySSich odbornych Skol a maturitnich obor U kategorie M
dosahuje pfiblizné Grovné zroku 2007, pficemz poéty absolventd VOS byly vroce 2008 nizsi,
vysokoskolakl bylo vice a absolventt maturitnich obor( kategorie M pfiblizné stejné jako v roce 2006.
Dopad ekonomické recese na nezaméstnanost absolvent( Skol byl zmirnén vlivem demografického
poklesu a také rozSifenim moznosti pokra¢ovani ve studiu na vysokych Skolach.

® Za &erstvé nezam &stnané absolventy se povazuji ti uchazeci o zaméstnani, ktefi Uspésné ukongili studium
nejdéle pred 12 mésici. V pfipadé hodnot z dubna 2009, z nichZ vychazi tato analyza, se jedna o absolventy, ktefi
ukongili studium po 1. kvétnu 2008 (véetné).
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Obr. 6: Mira nezam éstnanosti é&erstvych absolvent @ v CR podle kategorii vzd &lani (duben 2007,

Nizsi stfedni vzdélani s vyucnim listem - E
Stfedni vzdélani s vyucnim listem - H

Stredni odborné vzdélani s MZ a odbornym vycvikem,
nastavbové vzdélani - L/0, L/5

Stredni odborné vzdélani s maturitni zkouskou - M
Gymnazidlni vzdélani - K

Vyssi odbomé vzdélani - N

M duben 2009
duben 2008
B duben 2007

Vysokoskolské vzdélani- R, T, V

_
—_—

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Pramen: Portal MPSV a UIV, vypoéty NUOV.

Tabulka 1: P fehled o nezam éstnanosti €erstvych absolvent (@, duben 2009

. Pocet nezan':gsiitanych nezamgﬂslisanosti Srovnani
Kategorie vzdélani ab(szc;)l\(;(;;ltl‘] absolventd absolvent @ v % s dzlg);;m
(duben 2009) (duben 2009)

Stredni odborné s vyu €nim listem - E, H 33547 4512 13,4% 6,5 p.b.
Niz§i stfedni odborné vzdélani - E 3714 939 25,3% 12,5p.b.
Stfedni odborné s vyuénim listem - H 29833 3573 12,0% 5,8 p.b.

Stredni odborné s maturitou a praktickym

vycvikem - L 14736 1741 11,8% 4,0 p.b.
Stfedni odborné s maturitou a praktickym vycvikem
L/o 7367 776 10,5% 3,0 p.b.
Nastavbové maturitni studium po vyuéeni - L/5 7369 965 13,1% 5,1 p.b.

Stfedni odborné s maturitou - M 45298 3554 7,8% 2,2 p.b.

Stfedni vS8eobecné gymnazialni - K 24284 587 2,4% -0,1 p.b.

Vy$Si odborné vzd élani - N 5774 392 6,8% 1,3 p.b.

VVysokoskolské vzd élani-R, T,V 50661 1547 3,1% 0,5p.b.

Pramen: Portal MPSV a UlV, vypoéty NUOV.

II.4 Uplatn éni absolvent G stfednich a vysSich odbornych Skol ve vystudovaném obo ru

Podstatnym aspektem Uspésnosti pfechodu absolventl na trh prace je kromé rizika nezaméstnanosti
také otazka, zda se absolventim podari ziskat zaméstnani ve vystudovaném oboru a vyuzit odbornou

kvalifikaci nebo si budou muset hledat zaméstnani jinde.

Skute¢nosti je, Ze i v obdobi pfed ekonomickou krizi dochazelo k podstatnému odlivu absolventd
stfednich a vySSich odbornych Skol do jinych obord. V zavéru studia mély pfiblizné tfi Ctvrtiny
absolventd stfednich Skol zajem uplatnit se ve vystudovaném nebo pfibuzném oboru. Ve skute€nosti
po tfech letech od absolvovani v plvodnim oboru pracovalo jen 46 % vyucenych, 36 % absolventl
maturitnich SOU a 31 % maturant(. V pfibuzném oboru se uplatnilo 16 % vyu€enych, 29 %
absolventd maturitnich SOU a 29 % maturantd. Znamend to, Ze témeér 40 % absolventt v praxi
nevyuzivalo svého vzdélani. Z absolventd VOS se ve svém oboru po tfech letech uplatnilo 41 %,
v pfibuzném oboru pracovalo 26 % a 31 % odeSlo do zcela jiného oboru.
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Obr. 7: Uplatn éni absolvent G ve vystudovaném oboru s odstupem 3 let od ukon  €eni daného
typu studia (v % odpov édi).
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% z téch, ktefi odeSli pracovat do jiného oboru), u absolventd maturitnich obort se ¢astéji objevovaly
nevyhovujici pracovni podminky (40 %) a nezajem o praci v daném oboru (40 %). Vynucené odchody
zplsobené nedostatkem pracovnich pfilezitosti v oboru se objevovaly ¢astéji u maturantd (65 %), u
vyuéenych byl tento podil kolem 40 %. Vzhledem k souCasné ekonomické situaci mizeme
predpokladat, Ze nezdjem zaméstnavatelll o absolventy, zejména v odvétvich, ktera jsou vyraznéji
zasazena krizi, povede k narustu vynucenych odchodud z pavodni profese.

lll. Vzdélavaci politika v obdobi krize
[11.1 Ovliv Aovani kvality obsahu po ¢ateéniho odborného vzd élavani — cesta k vyssi flexibilit & a
§irSim moznostem uplatn  éni

v

Reforma obsahu vzdélavani sméfuje ke komplexnéjSim a prakticky zamérenym dovednostem, které
umozni absolventim pocate¢niho odborného vzdélavani uspét na zékladé vlastni aktivity,
sebeuvédomeéni a spoluprace jak ve znamych situacich, tak v situacich novych a nepredvidatelnych.
To muize mladym lidem pomoci pravé v dobé, kdy doch&zi k podstatnym zménam v dasledku
ekonomickeé krize.

V poslednim desetileti se proménil pohled na uceni jako takové. Vzdélavani p festalo byt chapano
jako uzav feny cyklus ohrani €eny Skolni dochazkou a stalo se sou €asti celozivotniho procesu
uceni. Spole¢nost o¢ekava od absolventl pocatecniho vzdélavani pfedevSim pfipravenost reagovat
na zmeény v poptavce trhu prace po kvalifikacich a ochotu i schopnost dale se ucit. Jednim z nastroji k
naplnéni tohoto pozadavku je zména obsahu vzdélavani. Kurikulum odborného vzdélavani, které
vznik&d na narodni Grovni — tzv. ramcovy vzdélavaci program, vymezuje zamysSlené cile vzdélavani,
obsahy, vzdélavaci Cinnosti a vztahy mezi aktéry vzdélavani. Jeho koncepce vychazi z principd
demokratické spole¢nosti v dneSni Evropé, naSich kulturnich a narodnich tradic, z Grovné védeckého,
uméleckého, technického a technologického poznani sougasné doby a ze spoledenskych potreb™®

Duraz se klade na rozvoj kli €ovych kompetenci zak 1, ziskani odbornych kompetenci potfebnych
pro uplatnéni na pracovnim trhu a na vytvofeni pfedpokladd pro celoZivotni uéeni absolventl
stfedniho odborného vzdélavani.

Klicové kompetence jsou v RVP obor( vzdélani definovany jako obecné prenositelné a pouzitelné
soubory kvalit osobnosti (zahrnujici védomosti, intelektové dovednosti, postoje, hodnotové orientace),
které kazdy clovék potfebuje k tomu, aby mohl plnohodnotné Zit v sou¢asném svété. Mohou byt
vyuzivany tém éfF u kazdé prace bez ohledu na odbornost , a proto pfispivaji k lepSi
zaméstnatelnosti absolvent(l. Jsou vyznamné i pro celozivotni u¢eni. Na jejich rozvoji se podili jak

10 Teoretickym vychodiskem se stal koncept &tyt cild vzdélavani pro 21. stoleti: UCit se poznavat, UCit se pracovat
a jednat, UCit se byt a UCit se zit spole¢né. Delors, J.: U¢eni je skryté bohatstvi. Praha, UIV 1997.
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vSeobecné, tak odborné vzdélavani. V ramcovych vzdélavacich programech je tedy uplatiovana
nadpfedmétova koncepce klicovych kompetenci. Jejich rozvoj je provazan se vzdélavacimi obsahy
vyucovacich predmétu &i vzdélavacich modull obecné i odborné zamérenych. Jde o dlouhodoby a
komplexni proces a jak je v RVP uvedeno, Zaci si je osvojuji a prohlubuji v pribéhu celého stfedniho
odborného vzdélavani. V uvedenych souvislostech jsou proto v RVP zdlraznovany pozadavky na
zmény v pojeti a stylu vyuky ve Skolach, orientace na Cinnostné zaméfenou vyuku, modernizaci
vzdélavacich metod a forem prace a celkového vychovného a vzdélavaciho plsobeni stfednich
odbornych Skol.

Vzhledem k profesionaliza¢ni funkci odborného vzdélavani je zdiraznéno, Ze rozvoj klicovych
kompetenci jako kompetenci obecné uplatnitelnych na trhu prace, ma posilovat celkovou schopnost
Clovéka byt perspektivné dlouhodobé zaméstnan.

Vyznamnym prvkem nové koncepce kurikula jsou tzv. prarezova témata . V rdmcovych vzdélavacich
programech jsou vymezena Ctyfi témata, kterd jsou v soucasné dobé povazovana z vychovné
vzdélavaciho hlediska za vyznamna, a proto by méla prolinat celym vzdélavanim. Jedna se o témata
Obéan v demokratické spole énosti, Clov ék a Zivotni prost Fedi, Clov &k a sv ét prace, Informa éni
a komunika ¢ni technologie . Pfinos téchto témat neni ve sloZzce védomostni, zamérem je podpofit
rozvoj osobnosti zZakd, jejich spoleCensky Zadoucich navykl, postoju, dovednosti a hodnotové
orientace. PrUfezova témata navazuji na obsah vzdélavani stanoveny v ramcovych vzdélavacich
programech a vzdjemné se snimi dopliuji. Dotykaji se vSech oblasti vyuky i mimotfidnich a
mimoskolnich ¢innosti.

VySe uvedené zdakladni principy nového pojeti kurikula v odborném vzdélavani spolu s celkovou
orientaci na vysledky vzdélavani byly jako vystup diskusi odbornikG nastaveny v obdobi pred
ekonomickou krizi. Ukazuje se, ze ani v sou€asné situaci neni nutné tyto zakladni pfistupy ménit.
Porovname-li cile, ke kterym mé po  éateéni odborné vzd élavani v CR sméfovat s doporu éenimi
zpracovanymi na evropské urovni s ohledem na obnovu Evropy, m Gzeme konstatovat, Ze
ramec nastaveny novym pojetim kurikula je dostate  €né pruzny a umoZ nuje realizaci
navrhovanych opat feni.

Podporovana feseni

= Zdlouhodobého hlediska je tfeba priibézné sledovat, zda reforma obsahu vzdélavani
véetné principu dvoustupriové tvorby kurikula pfindSi ocekavané vysledky, tj. zda se dafi
pfizpGsobovat vzdélavaci systém tak, aby produkoval absolventy Siroce uplatnitelné na
trhu prace, flexibilni, samostatné, vybavené co nej  SirSim okruhem kompetenci, zejména
pak kli éovych (pfenositelnych) a schopnych i ochotnych se dale vzdélavat. Vyhodnocovani
vysledk( reformy bude podnétem pro navrhy nutnych zmén systému.

= Maélo by byt podpofeno zavedeni komplexniho systému evaluace, jehoz zéklad by tvofily
nastroje externiho hodnoceni vysledkl vzdélavani (maturitni zkouska, zavére¢na zkouska) a
nastroje pro vlastni hodnoceni Skol.

= S ohledem na ménici se ekonomické a sociokulturni prostfedi by bylo zadouci podporovat
pedagogicky vyzkum zaméfeny na ménici se schopnosti Zaka z&kladnich Skol a jejich
pfedpoklady pro dalSi vzdélavani. Vyzkum by mél sledovat strukturu i z hlediska socialni a
kulturni odliSnosti zadku a pfipadnou souvislost ve vysledcich vzdélavani s touto odliSnosti.
Pedagogicky vyzkum by mél byt dopInén kvalitnim empirickym Setfenim souladu poptavky a
nabidky dovednosti.

= Ve stfednédobém horizontu by bylo vhodné realizovat aktivity zaméfené na tvorbu
odbornych vzdélavacich modulll s aktualnimi tématy (obnovitelné zdroje energie, finanéni
gramotnost, rozvoj podnikatelskych dovednosti apod.), které by Skoly zafazovaly v rdmci
pocate¢niho i dalSiho vzdélavani.

= Vsouladu s Ak énim planem podpory odborného vzd élavani je nutné podporovat
opatfeni ke zvySeni prostupnosti vzd élavaci soustavy. Je Zadouci podporovat existenci
oborll nastavbového studia a zavadéni zkraceného studia pro ziskani stfedniho vzdélani
s maturitni zkouskou, resp. s vyuénim listem.

= Vramci kratkodobych opat Feni je nutné vénovat pozornost podpore Skol pfi tvorbé Skolnich
vzdélavacich programu a pfi vyuce podle nich. Podpora pedagogickych pracovnikd v oblasti
vzdélavani k rozvijeni klicovych kompetenci a prufezovych témat je pro realizaci hlavnich cild
kurikularni reformy rozhodujici. Pozornost je tfeba vénovat také vytvareni prilezitosti pro
vzdélavani zak( se specialnimi vzdélavacimi potfebami, se socialnim znevyhodnénim gi
z odliSného kulturniho prostfedi v hlavnim proudu vzdélavani, a to jiz na Grovni zakladniho
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vzdélavani. Pomoc Skolam miZze zahrnovat konzultace pro Skoly, vzdélavani pedagog(,
metodické materialy apod. (viz narodni projekty Kurikulum S, Metodika Il a Ko  ordinator
S1).

1.2 Podpora nabidky dalsiho vzd &lavani a stimulace G éasti obyvatel CR na dal$im vzd élavani

V obdobi ekonomické krize, kdy se fada podnikG dostava do obtizné situace, nabyva na vyznamu
dalSi vzdélavani, a to jak zaméstnancu, tak lidi nezaméstnanych. VétSina evropskych statd se snazi
podporovat UCast na dalSim vzdélavani u téch osob, které se ocitaji mimo trh prace, coz jim poméaha
vyuzit doGasné nezaméstnanosti maximalné efektivnim zpusobem. Stat muze ale také predejit vétsi
nezaméstnanosti tim, Ze pfispéje podnikim na Skoleni zaméstnancu, kterym by jinak hrozilo
propusténi, jako se to stalo napfiklad v programu MPSV ,Skoleni je 3ance". Lidem zaméstnanym i
nezaméstnanym mi{ize k feSeni situace pfispét také nova moznost ziskani (dil¢i) kvalifikace. Tato
moznost zaroven usnadni pracovni uplatnéni v obdobi konsolidace, kdy budou podniky potfebovat
kvalifikovanou pracovni silu.

[11.2.1 Podpora nabidky dalSiho vzd élavani ve Skolach

Dalsi vzdélavani by mélo byt dostupné pro vSechny, jeho nabidka by méla reagovat jak na potfeby
jednotlivcd, tak na aktualni potfeby méniciho se trhu prace. Nabidka dalSiho vzdélavani by proto méla
byt orientovana do oblasti dalSiho odborného vzdélavani a zaroveri by méla poskytovat i Sirokou
paletu prilezitosti pro osobnostni rozvoj jednotliveu. Dalsi vzdélavani se tak stava jednim z prostredku
spoleCenské soudrznosti a rozvoje obCanské spolecnosti a prispiva k omezeni stavajicich & nové
vznikajicich nerovnosti. Zapojeni do dalSiho vzd élavani také m Gze pomoci jednotlive @m, ktefFi
ztratili zd Gvodd ekonomické krize zam éstnani. RozSifeni, doplnéni ¢&i aktualizace pUvodni
kvalifikace zvysi jejich Sance na reintegraci na trh prace v obdobi konsolidace narodni ekonomiky.
Jedna se o trend akcentovany i na evropské Urovni, vétSina ¢lenskych statd povazuje tuto cestu jako
konstruktivni krok pfispivajici k minimalizaci dopadi krize na ekonomicky aktivni obyvatelstvo.

Na realizaci dalsiho vzdélavani se v CR podili fada subjektd — zejména soukromé vzd élavaci
spole €nosti, neziskové organizace a Skoly . Kazda skupina uvedenych subjektl poskytuje dalSi
vzdélavani ur¢itého zaméfeni a ma na trhu dalSiho vzdélavani vytvofenu do jisté miry stabilni pozici.
V CR postupné vznika snaha uvést do nové role tradi éni vzdélavaci instituci — totiz Skolu
(pfedevSim stfedni odbornou), ktera by se méla zapojit do dalSiho vzdélavani. V kontextu konceptu
celozivotniho uc€eni je silnym argumentem potfeba propojeni poc¢atecniho a dalSiho vzdélavani. Navic
jsou stfedni odborné Skoly vétSinou dobfe materialné vybavené pro obory odborného vzdélani, které
poskytuji, proto se jevi jako vyhodné a hospodarné vyuzivat tohoto vybaveni i pro rizné formy
vzdélavani dospélych. Vyuka na stfednich odbornych Skolach byva navic zajiStovana kvalitnimi a
vzdélanymi pedagogy, z nichZ je podstatna ¢ast pfipravena vzdélavat dospélé, pfipadné si doplnit
odpovidajici kompetence.

V dusledku masivniho demografického poklesu stfedoSkolské populace jsou a zejména budou
stfedoSkolské kapacity stale méné vyuZity. Ze stejnych davodd bude postupné dochazet k tomu, ze
nékteré z obor U vzdélani jiz nebudou v po éateénim vzd élani vyu éovany, o jejich vyuku nebude ze
strany zaku zajem. Protoze se vSak muZze jednat o kvalifikace zadané trhem prace, bude nutné
umoznit dospélym jejich ziskani. Opét se tedy jevi jako vyhodné a financné efektivni zachovéani
lidskych i materialnich kapacit stfednich Skol pro tyto Ucely. Realizaci dalSiho vzdélavani se Skola
stava znameéjSi a zvySuje se jeji prestiz, obzvlast kdyz dalSi vzdélavani realizuje ve spolupraci se
zaméstnavateli.

Podporovana feseni

= Zdlouhodobého hlediska je t Feba podporovat prom énu Skol vinstituce aktivn &
realizujici koncept celozivotniho u  &eni. Skoly by mély poskytovat promyslenou skladbu
oborl po¢ateéniho vzdélavani a zaroven nabizet Siroké spektrum dalSiho vzdélavani (riizné
druhy - napf. rekvalifikace, dalSi odborné vzdélavani, zajmové vzdélavani, razné formy - napr.
prezencni, kombinované, uznavani vysledkd pfedchoziho uceni), pro rdzné skupiny (napf.
nezaméstnani, nezaméstnanosti ohrozeni, zaméstnanci firem, seniofi, migranti). Uvedena
prom éna stfednich odbornych Skol v centra celozivotniho u ¢eni rozhodn & pfisp éje
k rozSi feni nabidky dalSiho vzd élavani a k jeho lepSi dostupnosti pro vSechny zajem  ce.
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= Skoly by se mély také aktivné zapojit do proces G uznavani vysledk G neformalniho
vzdélavani a informalniho u ¢éeni, a to v Uzké navaznosti na vytvafenou Néarodni soustavu
kvalifikaci. Skoly by se mély podilet spolu s daldimi subjekty na poskytovani sluzeb
celozivotniho kariérového poradenstvi. PFi této Cinnosti by mély zohledriovat jak moznosti,
zajmy a predpoklady vzdélavajicich se, tak aktualni potfeby regionalniho trhu prace.

= Ve stfednédobém horizontu je tfeba Skoly metodicky, informacné i cestou DVPP podpofit pfi
pfipravé vzdélavaci nabidky i pfi tvorbé modulovych vzdélavacich program(. Ddlezité je
rozvijeni socialniho partnerstvi kol a zaméstnavateld, reflexe kvalifikaénich pozadavkd trhu
prace a konkrétnich zameéstnavatel( v regionu pfi pfipravé programt dalSiho vzdélavani.

= Vkratkodobem horizontu je nutné podporovat dalsi rozvoj jiz existujicich siti Skol v 8 krajich
Ceské republiky tak, aby dokazaly na vzdélavacim trhu rychle reagovat na aktualni poptavku
zaméstnavateld po kvalifikacich. Souvisi to i s jednim z cild implementace Strategie

celozivotniho uéeni, ktera prepoklada rozsifeni nabidky programu dalSiho vzdélavani.

111.2.2 Stimulace U €asti na dalSim vzd élavani

Spole¢nost zaloZena na znalostech vyZaduje kvalifikovanou pracovni silu. V CR je silna tradice
stfedoSkolského vzdélavani, o ¢emz sveédci i to, ze 92 % lidi ve véku 20 — 24 let toto vzdélani
(kvalifikaci)** ma. Oproti tomu dali vzdélavani se potyka s nizkou téasti (7,8 % - dospély jedinec ve
véku od 25 do 64 let, ktery se ucastnil dalSiho vzdélavani ve c&tyfech tydnech predchazejicich
prizkumu).

V postoji ¢eské populace prevliada nazor, Ze u€eni/vzdélavani konéi absolvovanim sSkoly, ze kdyz se
budu ucit ve Skole, nebudu se muset ucit pozdéji. Nejméné se vzdélavaji nizko-kvalifikovani ,
protoZze maji pocit, Ze toho uméji tak malo, ze dalSi vzdélavani nema smysl. Navic vstoupit do
vzdélavani vyzaduje pfekonani urcitych bariér (vyhledat vhodny kurz, domluvit termin vyuky apod.).
Vyznamné je i finanéni hledisko, kdy dalSi vzdélavani je pomérné drahé a bez rychlého a jednoznaéné
identifikovatelného efektu.

Vyraznou m érou se na zvySovani a prohlubovani kvalifikace svyc h zaméstnanc i podili
zaméstnavatelé. Dle prizkumu CVTS 3'% se zaméstnavatelé v 69,9 % staraji o profesni rozvoj svych
zaméstnanct pomoci cilenych vzdélavacich aktivit. V sou¢asné dobé vSak zaméstnavatelé nemaji
motivaci vzdélavat své zameéstnance ve vétsi mife, nez je bezpodmine¢né nutné.

Za vyrazny motivacni faktor lze povazovat opatfeni, podle kterého od letoSniho roku muze
zaméstnavatel uplatnit jako darfové uznatelné naklady vynaloZzené v souvislosti se vzdélavanim
zaméstnancu (véetné rekvalifikaci podle zakona o zaméstnanosti) bez rozliSeni, zda se jedna podle
zakoniku prace o prohlubovani nebo zvySovani kvalifikace, tj. i naklady se ziskanim vyucniho listu
zaméstnance. Jedinou podminkou je, Ze naklady se ziskanim ,profese” souviseji s pfedmétem
¢innosti zaméstnavatele.,

Pfesto je v nékterych statech EU podpora zaméstnavatelim v péci o zaméstnance nepomeérné
silngjSi. Vzhledem k povaze ¢innosti zaméstnavatele, ktery v nékterych pfipadech pfejima finanéni
bfemeno prohlubovani kvalifikace osob na trhu prace, je vhodné tuto ¢innost hodnotit jako €innost
.SpoleCensky pfinosnou“ a obdobné jako u zaméstnavani ,0sob se zdravotnim handicapem® ji
bonifikovat.

Prvé rozsahlé Set feni problematiky vzd élavani dosp élych nazvané ,AES - Adult Education
Survey “ (VD - Set Feni o daldim vzd élavani)™ zagalo probihat od roku 2005 a v roce 2008 se ho
G&astnil v ramci grantového projektu také CSU (v zasadé za referenéni obdobi roku 2007). Setfeni o
dalSim vzdélavani dospélych v naSich podminkach probihaly v tésné spolupraci s Eurostatem i

s domacimi odborniky a uzivateli dat.

V souladu s vysledky Setfeni o dalSim vzdélavani dospélych se v roce 2007 U¢astnilo alespo n jedné

z forem vzd élavani 37,7% osob ve v éku 25 — 64 let, tj. 2 276 tis. osob. Za intenzivnéjsi zpUsob
vzdélavani Ize povazovat zejména vzdélavani formalni. Do formalniho vzd élavani se zapojilo 233,3

1 Progress Towards the Lisabon Objectives 2010 in Education and Training, Education and Culture DG, 2008
12 Continuing Vocational Training Survey, rok 2005; zdroj: ¢SU

13 AES — Adult Education Survey 2009, zdroj: CSU
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tis. studujicich (3,9 % osob referenéniho véku), v porovnani s muzi (3,4%) byla mirné vySsi G¢ast zen
(4,3%).

Opacné tomu bylo v pfipadé volnéjSiho zpusobu ziskavani poznatk(i — v neformélnim vzd élavani,
kterého se Ucastnilo 2 141,6 tis. osob uvedeného véku (35,4%). Pomérné vyssi byla t¢ast muzd
(39,6%), nez zen (31,2%). Zapojeni zen do vzdélavacich aktivit je v mladSim véku ovlivnéno plnénim
povinnosti vyplyvajicich z matefské role zeny, ve véku starSim rychlejSim odchodem do dichodu, a
proto i niz8i potfebou vzdélavani souvisejiciho se zaméstnanim (mladSich zen se G¢astnilo 15,5 % a
starSich 11,2%).

Co se véku vzdélavanych ty€e, nejaktivnéjsi skupinou byli lidé ve véku od 35 do 49 let, a to zejména
v neformalnim vzdélavani (G¢ast 43,7%), v ramci formalniho vzdélavani vSak studovalo zna¢né vice
pfislusnikd nejmladsi vékové skupiny od 25 do 34 let (9,8%). Zcela v souladu s pfedpoklady se
ukazalo, Ze mira Ucasti na formalnim vzdélavani s vékem klesa (9,8%, 3,1% a 0,6%). V pfipadé
neformalniho vzdélavani tomu tak neni, nejvice se mu vénuji — zfejmé i s ohledem na odstup od
Skolniho vzdélavani a potfeby vyplyvajici ze zaméstnani - osoby ve stfedni vékové skupiné (38 %,
43,7 % a 26,1%).

Nejdostupnéjsi formou dalSiho vzdélavani je informalni u €eni. V souladu s vysledky zjiStovani se

v roce 2007 timto zp sobem u €ilo 3 303,9 tis. osob, tj. 54,7% osob v referenénim véku, coz bylo
v absolutnim poctu o 39% vice nez v obou zbyvajicich forméch dalSiho vzdélavani dohromady.

Prekazky ve vzd élavani je mozné rozdélit do tfi skupin. Prva souvisi s osobnimi popf. rodinnymi
davody, druh4 se vztahem k préci ¢i zaméstnani a tfeti zahrnuje potize ekonomického charakteru
(finan€ni nedostupnost ¢i vzdalenost akci vzdélavani). Pfekazky osobniho charakteru byly uvadény
v 63 % odpovédi na danou otazku, ve 26 % pripad( hrély roli okolnosti souvisejici s praci a v 11%

ostatni pric¢iny ekonomické povahy.

Podporovana feseni:

= ZlepSit dostupnost programu dalSiho vzdélavani (UNIV 2 KRAJE).

= Podpofit rozsifeni procesu uznavani vysledkd predchoziho uéeni (UNIV 2 SYSTEM).

= Podpofit pfipravu a realizaci programd zajmového a obcanského vzdélavani, které mulze
nejen osobnostné ovlivnit jednotlivce, ale také jej pozitivné motivovat k zapojeni do dalSiho
vzdélavani.

= Realizovat propagac¢ni kampané na podporu zapojeni dospélé populace do dalsiho
vzdélavani a na podporu procesu uznavani, a to véetné socialné a jinak znevyhodnénych
ob&anl a vtésné vazbé na rozvoj a implementaci Narodni soustavy kvalifikaci. Schvalené
standardy dil¢ich kvalifikaci je moZno vyuZit pro zlepSeni situace nizkokvalifikovanych
ob&and. V obdobi krize mze zapojeni této rizikové skupiny vyznamné podpofit jejich
zaméstnatelnost a v nasledujicim obdobi konsolidace pak pfispét k predpokladanému rdstu
nabidkou kvalifikované pracovni sily.

[11.3 Uznavani r iznych vzd élavacich cest k ziskani kvalifikace

Uznani rdznych vzdélavacich cest je zalozeno na moznosti ovéfeni znalosti a dovednosti
standardizovanou zkouskou, po jejimz UspéSném absolvovani ziska jedinec certifikat osvédéujici
uznani diléi kvalifikace™. Legislativni oporu ma tento systém v zakon& o uznavani vysledki dalsiho
vzdélavani®®, ktery vychazi z predpokladu, Ze uéeni je celoZivotni, kontinualni proces, ktery probiha
riznymi cestami. V détstvi a mladi dominuje pocatec¢ni vzdélavani, které probiha formalni cestou,
v dospélosti naopak své dovednosti ziskavame predevsSim praxi (tedy neformalnim vzdélavanim di
informalnim uéenim).

Z hlediska konceptu celozZivotniho uceni je podstatné, zda c¢lovék ma, & nema potfebné znalosti
a dovednosti, zplsob jejich ziskani neni podstatny. NaSe spole¢nost je vSak byrokraticky zalozena
a bez spravného ,papiru“ (tj. certifikatu prokazujiciho kvalifikovanost) mdze byt pohyb na trhu prace
obtizny. Pro celozivotni uceni je tedy kliCovd moZnost ziskat doklad o kvalifikaci dosazené

4 Osvédéeni o ziskani dil &i kvalifikace dle vyhlasky &. 208/2007 Sb., o podrobnostech stanovenych

k provedeni zakona o uznavani vysledku dalSiho vzdélavani

157akon &. 179/2006 Sb., 0 ovéfovani a uznavani vysledkd dalSiho vzdélavani a o zméné nékterych zakonu
(zakon o uznavani vysledku dalSiho vzdélavani), ve znéni pozdéjSich predpisu
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neforméalnim vzd élavanim nebo informélnim u éenim. Tento doklad v koneéném dusledku zvySuje
konkurenceschopnost daného c&lovéka, nebot mu umozfiuje pruzné reagovat na vyvoj trhu prace
a podporuje jeho mobilitu.

Zasadni postaveni v uvedeném systému ma Narodni soustava kvalifikaci'® (dale jen ,NSK¥), jez
obsahuje standardy dilgich kvalifikaci'’ a seznam autorizovanych osob, které maji opravnéni provadét
zkouSky. Tim, Ze NSK definuje novou cestu, jak ziskat stupen vzdélani, propojuje dalSi vzdélavani
s pocatecnim. Standardy dil¢ich kvalifikaci jsou tvofeny za znacného pfispéni zéastupcu
zameéstnavatell v sektorovych radéch, jde tedy také o propojeni svéta prace se svétem vzdélavani.
Tento koncept je svétem prace vniman pozitivné jako vstficny krok MSMT smérem
k zaméstnavatelim. To, Ze se zaméstnavatelé aktivné podileji na zpracovani standardd, navic zvySuje
jejich davéru v cely tento systém i v hodnotu ,Osveédceni o ziskani dil¢i kvalifikace".

Tvorba Narodni soustavy kvalifikaci a s ni spojenych procest do fungujiciho a vyuzitelného stavu je
vysledkem aplikace zakona o uznavani vysledk( dalSiho vzdélavani. K jejimu rozvoji pfispéla
realizace systémovych projektt MSMT NSK a UNIV (ukonéena vroce 2008), realizace vefejné
zakazky v gesci MPSV Néarodni soustava povolani (ukonéena v roce 2008) a postupna implementace
Strategie celoZivotniho u éeni CR. Na dosaZeny vyvojovy stav navazuje individualni narodni projekt
Rozvoj a implementace NSK zahajeny v kvétnu 2009. Narodni soustava kvalifikaci je dobfe
vyuzitelna i v obdobi ekonomické krize - jak k bezprostfednimu FeSeni nékterych dil€ich problému, tak
k pfipravé na zachyceni signald oziveni.

Jednim z problémd, ktery brani rozsahlejSimu vyuzivani NSK, je cena zkousky ovéfujici osvojeni
kompetenci stanovenych hodnoticim standardem k dosazeni dil¢i kvalifikace. Cena zkouSky muze byt
vyznamnou prekdzkou pfedevSim pro znevyhodnéné osoby usilujici ovstup na trh prace bez
dostatecné kvalifikace.

Podporu vyuzivani NSK v naznaceném sméru muze zajistit opatfeni pojaté:

o0 jako systémové, spojené se zménou zakona,

o jako systémové, spojené se zajiSténim vétSiho rozsahu uhrazovani stanovenych cen uréenym
subjektem, napf. Urady prace v ramci aktivni politiky zaméstnanosti,

0 jako dil¢i, spojené napf. s urychlenim zahjeni projektu UNIV2, ktery by mohl zajistit riist poctu
skladanych zkouSek formou pilotniho ovéfovani procest spojenych s vyuzivanim vytvofenych
standardu.

Podporovana reSeni:

= Zdlouhodobého pohledu je Z&douci, aby NSK podpo fila G¢&innost rekvalifikaci.
financovanych z prostfedkd aktivni politiky zaméstnanosti (APZ). Provazani rekvalifikaci
s NSK je mozné podpofit opatfenim pojatym jako systémova zména legislativy. MoZnost
napojeni na projekt Rozvoj a implementace NSK dava opatfeni okamzity akcelerujici efekt,
ktery mGze po ukonceni projektu doplnit trvald podpora efektivniho vyuzivani prostfedki
vyc€lenénych pro APZ.

= Ve stfednédobém horizontu se NSK zaméfi i na takové dil¢i kvalifikace, které by bylo
mozno vyuzit pro zlepSeni situace nizkokvalifikovanych ob&ant. V obdobi krize mGze zapojeni
této rizikové skupiny vyznamné podpofit jejich zaméstnatelnost a v obdobi nasledujici
konsolidace pak pfispét k predpokladanému ristu nabidkou kvalifikované pracovni sily.

= Je vhodné cilené urychlit vyvoj kvalifikaci spole ¢&ensky zZadouciho zam éreni. Napf.
v soucasné dobé existuje relativné jasné formulovana spole¢enska objednavka na to, aby do
povédomi vSech vzdélavanych na stfednich Skolach vstoupila problematika Uspor energie a
obnovitelnych zdrojd energie (projekt MZP ,Zelena Usporam*). Rychlou reakci na aktualni

16 Narodni soustava kvalifikaci je verejné pristupny registr vSech Gplnych a dil¢ich kvalifikaci potvrzovanych,
rozliSovanych a uznavanych na tzemi Ceské republiky, zvefejnénych na www.narodni-kvalifikace.cz.

7 Dil&i kvalifikace je odborné zplsobilost fyzické osoby vykonavat fadné urcitou pracovni ¢innost nebo soubor
pracovnich ¢innosti v ur¢itém povolani, popfipadé ve dvou nebo vice povolanich, v rozsahu uvedeném

v kvalifikaénim standardu.

Kvalifika €ni standard dil¢i kvalifikace je strukturovany popis odborné zpusobilosti fyzické osoby pro fadny vykon
urcité pracovni ¢innosti nebo souboru pracovnich &innosti v uréitém povolani, popfipadé ve dvou nebo vice
povolanich.

Hodnotici standard dil ¢€i kvalifikace je soubor kritérii, organizaénich a metodickych postupl a materialnich a
technickych pfedpokladd stanovenych pro ovéfovani.
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spole¢enskou objednavku maze iniciovat NSK vymezenim odpovidajicich dil¢ich kvalifikaci.
Ty mohou nasledné inspirovat vzdélavatele a stat se vychodiskem pro vyvoj programu dalSiho
vzdélavani.

= Sledovani kvalifika¢nich potfeb zaméstnavatelt bude podporeno sektorovymi radami, jejichz
hlavnim Ukolem bude definice profesi, profesnich standardd a jejich zafazeni do NSP, definice
dil¢ich kvalifikaci, jejich standardi a zafazeni do NSK a zabezpecovani kvality ovérovani
diléich kvalifikaci. Fungujici systém by mél zajistit, aby informace o kvalifikacnich potfebach
byly nejen pfedavany vSem aktérim dalSiho vzdélavani, ale aby byly vytvoreny také podminky
pro adekvatni reakci €i korekce jejich jednani. Je tfeba vytvafet podminky pro kooperaci,
realizaci partnerskych dohod na sektorové i regionalni arovni.

[11.4 Podpora spoluprace Skol a zam éstnavatel G v po ¢ate€énim i dalSim odborném vzd élavani

Béhem transformace po roce 1989 doSlo k pferuSeni Uzkych vazeb mezi odbornymi Skolami a
zaméstnavateli. To pfineslo nejen ucilistim, ale vSem odbornym Skolam znac¢né ekonomické problémy,
které se negativné projevily v jejich materialnim, ale pfedevSim v personalnim potencialu. Dasledkem
bylo zastarani jejich vybaveni a snizeni aktualnosti a inovaéniho potencialu vzdélavacich programd,
odborna pfiprava byla ochuzena o moznost poznavat realné pracovni prostredi.

Postupné se sice zacala spoluprace Skol s podniky obnovovat, stale vSak neni na potfebné urovni.
Podle Setfeni provedeného v roce 2008 v ramci systémového projektu Partnerstvi a kvalita vidi Skoly
nejvétSi problém pro rozvoj spoluprace v nedostateCném zajmu zaméstnavatel(l. Pfitom nelze
prehlédnout fakt, Zze ani nékteré Skoly dosud nepfipisuji komunikaci ze zaméstnavateli odpovidajici
vyznam. Zména této situace je nanejvyS Zadouci, jinak Zaci nejsou pfipravovani na skutec¢né

podminky v podnicich a neseznami se s nejnovéjSimi technologiemi.

Zaméstnavatele je dulezité motivovat, aby zkvalithovani vyuky na Skolach vnimali jako zkvalit novani
svych budoucich lidskych zdroj . To mohou takto vnimat jediné tehdy, budou-li mit uréité garance,
Ze obsah vyuky odpovida jejich potfebam a absolventi budou mit zajem nastupovat do jejich firem.
Soulad obsahu vyuky s potfebami zaméstnavateld by meély zajistit vySe zminéné mechanismy
sektorovych rad a Narodni soustavy kvalifikaci. V sektorovych radach je bezprecedentni potencial
zastupcu zameéstnavatell, ktefi aé normalné konkurenti, zde spolupracuji na vymezovani obsahu
jednotlivych povolani a pozadavkl na kvalifikace tak, aby obsah kvalifikaci i obor vzdélani odpovidal
potfebam svéta prace. Reprezentativnost sektorovych rad garantuji stfeSni zaméstnavatelské
organizace (predevs$im Hospodarska komora CR a Svaz primyslu a dopravy).

Je tfeba, aby si zaméstnavatelé uvédomili, Ze vytvori-li podminky pro uskute¢fiovani odbornych praxi
74kl a exkurzi, pak zvySuji pravdépodobnost, Ze budouci absolventi k nim budou nachazet cestu
a jejich kompetence budou odpovidat potfebam jejich firem. Osvéta vtéto oblasti smérem
k jednotlivym firmam by méla byt vedena stfeSnimi zaméstnavatelskymi organizacemi.

Tato premisa plati i vdobé ekonomické krize. OvSem za predpokladu, Zze Zaci nebudou pfi svém
vzdélavani prilis Uzce zaméfeni a zaroven si osvoji klicové kompetence, véetné chuti dal se vzdélavat.
Krize totiz mGzZe zpUsobit podstatné zmény na trhu prace a v perspektivnosti jednotlivych obord. Rada
firem bude pravdépodobné nucena zménit oblast svého pusobeni a vyhodou bude, jestlize jeji
souc€asni i budouci pracovnici budou dostate¢né flexibilni a budou schopni zvladnout tfeba i novy
obor.

Podporovana feseni

Spoluprace zam éstnavatel U se Skolami vyzaduje ur €ité nastaveni pravniho prost Fedi a princip G
kompenzace naklad 4. Jde zejména o tyto naklady:

= naklady souvisejici s naborem zak( a popularizaci odvétvi,

= pfimé néklady souvisejici s vyukou z&kd, a to jejich mzdy, mzdy osob podilejicich se na
odborném vycviku, materialové naklady apod.; zde je potfebné vylouceni plateb
socialniho, zdravotniho pojisSténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti na strané
zaméstnavatele z mezd vyplacenych zakam,

= naklady spojené se stazi specialistli sttednich Skol na pracovistich firmy,
= néklady na vybaveni Zakl podle minimalnich standardd.

Reseni vztahu mezi $kolami a zam éstnavateli je sou €asti Ak éniho planu podpory odborného
vzdélavani.

19



Navrh pro PV&.j. 15 167/2009-2/NUOV
1.

Akéni plan ma:

=  umoznit zameéstnavatelim, na jejichz pracovistich bude probihat praktické vyucovani,
¢erpat normativni finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu.

= vytvofit lepSi podminky pro spoluti¢ast zaméstnavatel( pfi tvorbé nového obsahu
vzdélavani, pfi inovacich stavajiciho obsahu vzdélavani a pfi hodnoceni vysledki
vzdélavani,

= popofrit vstup zaméstnavatell do financovani odborného vzdélavani.

= podpofit vicezdrojové financovani s rozdélenim finanénich prostfedkd na vyuku ve Skolach
(teoretické vzdélavani) a ve firméach (odborné vzdélavani),

= umoznit uzavirdni smluv mezi firmou a zakem, které by obéma stranam déavaly
pfiméfenou jistotu (v€etné pfipadd, kdy firma nadstandardné motivuje zaka).

Je proto t feba podpo fit tento plan a urychlit jeho zavadd éni do praxe.

[11.5 Rozvoj sluzeb celoZivotniho poradenstvi

Kariérové poradenstvi mGze pomoci jak absolventdm Skol, ktefi mohou v dobé ekonomické krize
hledat uplatnéni jen s velkymi obtizemi, tak i lidem, ktefi jiz na trhu prace participuji nebo jsou z ného
vylouceni a €eli problému nezaméstnanosti. V sou¢asné dobé jsou sluzby kariérového poradenstvi
poskytovany v ramci dvou paralelnich systému, jeden funguje v ramci resortu Skolstvi, druhy v resortu
zaméstnanosti. Oba ovSem maji spolecny cil a tim je poskytovani sluzeb, které usnadni optimalni
rozhodovani o vzdélavaci a profesni draze. Pretrvavajicim problémem je vSak nedostatec¢na
koordinovanost poradenskych subjektt v ramci resort(i i mimo né.

Kariérové poradenstvi by mélo nejen pohotové reagovat na aktualni, ¢asto i akutni situaci, ale
prispivat k ,preventivnimu“ uvazovani a chovéani* jednotlivct ve smyslu pribézného zdokonalovani
kompetenci a profesnich predpokladd pro celozivotni uplatnitelnost na trhu prace. Z&kladni
kompetence v této oblasti by si mladi lidé méli osvojit béhem pFipravy k volbé povolani v ramci
pocatecniho vzdélavani. Kariérové poradenstvi a vzdélavani by mélo vybavit budouci absolventy
takovymi kompetencemi, které nejen podpofi jejich hladky vstup do pracovniho zivota a
bezproblémovou participaci ve svété prace, ale budou také dostate¢nou zakladnou pro dalSi kariérovy
rozvoj a schopnost adaptace na ménici se podminky.

Kariérové poradenstvi vénuje velkou pozornost predchazeni p fedéasnych odchod G ze stredniho
vzdélavani. Kumulace handicapl (nizky vék, absence kvalifikace, absence pracovnich zkuSenosti i
navykt atd.) vystavuje Clovéka vysokému riziku dlouhodobé, opakované nezaméstnanosti a ve
zvySené mirte i riziku socialni exkluze. Tato situace by se mohla v prubéhu krize jesté zhorsit.
ZkuSenosti z vyspélych zemi potvrzuji, Zze nedilnou sou €asti vzd élavani dosp élych, ma-li byt
skute €né efektivni, jsou kvalitni sluzby kariérového porade nstvi, podporujici samotnou motivaci
k celozivotnimu vzdélavani, k dokonceni zapocatého vzdélavani, napomahajici v orientaci v prostfedi
vzdélavani i trhu prace, a predevSim pak pfi vlastnim planovani dalSi kariérové drahy. Hlavni
mySlenka celozivotniho kariérového poradenstvi spociva v celozivotni podpo Fe, pfip. (re)aktivizaci
a rozvoji potencidlu  €lov éka pro uplatnitelnost na trhu prace, pro schopnost adekvatné a flexibilné
reagovat na zmény, které (nejen) pracovni zivot pfinasi.

Podporovana freSeni:

= Podpofit rozvoj systému informacni, metodické a vzdélavaci podpory sluzeb kariérového
poradenstvi ve Skolach. K lepSi harmonizaci a integraci poskytovanych sluzeb pfispél
systémovy projekt ESF Vzdélavani — Informace — Poradenstvi VIP Kariéra. V jeho rdmci
vznikl Informacni systém o uplatnéni absolventd Skol na trhu prace (ISA) na
www.infoabsolvent.cz, ktery propojuje informace o Skolach a oborech vzdélani s poznatky o
uplatnéni absolvent( Skol na trhu prace a o potfebach zaméstnavatell. Systém je koncipovan
tak, Zze poskytuje informacéni podporu nejen vychovnym poradcim, ale i zakim a jejich
rodicim, pedagogickym i vedoucim pracovnikim 3kol, pracovnikim odbor( Skolstvi i
ministerstev i zaméstnavatelum. UCitelé, ktefi se zabyvaji kariérovym poradenstvim, maji
snadnéjSi pristup k prohlubovani svého vzdélavani. V ramci projektu pro né bylo pfipraveno
e-learningové vzdélavani, kterého se zuc€astnilo jiz vice nez pét tisic frekventantd z fad
uciteld.
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= Pfipravit a realizovat preventivni opatfeni omezujici pfed¢asné odchody mladych lidi bez
kvalifikace ze vzdélavani (IPN VIP Kariéra Il — KP).

= RozSifit sluzby kariérového poradenstvi i na neskolni populaci a podpofit kariérové
rozhodovani v jednotlivych bodech profesni drahy v pribéhu celého zZivota v rdmci Cinnosti
poradenskych center siti Skol poskytujicich sluzby dalSiho vzdélavani dospélych (UNIV2-
KRAJE).

= Zlepsit koordinaci subjektl poskytujicich sluzby kariérového poradenstvi ve Skolstvi a
v resortu zaméstnanosti s cilem eliminace duplicit a neefektivniho vyuzivani prostfedkd
z ESF uréenych na vytvareni podpdrnych néstroja pro kariérové poradenstvi a celozivotni
poradenstvi (VIP Kariéra Il — KP, Narodni poradenské forum vytvarejici potfebnou platformu
pro diskusi a spolupréaci poradenskych subjekti napfi¢ obéma resorty).

ZAVER

Pfichod ekonomické krize potvrdil, Ze nelze p Fizplsobovat vzd élavaci nabidku a sm érovat zaky
zékladnich Skol do konkrétnich obor U podle aktualnich pot Feb trhu prace a dle ekonomické
situace. Dulezité je, umoznit Za&kam studovat obory, o které se sami zajimaji a pro néz maji nejlepsi
pfedpoklady. V pfipadé pfiliSné snahy o ovlivnéni vzdélanostni struktury z pozice statu striktnimi
omezenimi by hrozil problém pfed€asnych odchodl ze vzdélavani a predevSim vétSi mira neshody
mezi vystudovanym oborem vzdélani a skuteéné vykonavanym zaméstnanim.

NaSim cilem je pfipravit absolventy Siroce uplatnitelné na trhu prace, flexibilni, samostatné, vybavené
se dale vzdélavat a v neposledni fadé podpofit moznosti zajemcu o zvySeni Urovné dosaZzeného
vzdélani zvétSenim prostupnosti vzdélavaciho systému, rozSifenim pfistupu k terciarnimu vzdélavani
a podporou celozivotniho uceni.

Pocateéni pfFiprava muaze prispét k tomu, aby pfechod ze Skoly do svéta prace byl co mozna
nejplynulejsi tim, ze Skoly navazi uzsi spolupraci se zaméstnavateli v regionu pfi tvorbé Skolnich
vzdélavacich programu, budou obsah i formu vyuky co nejvice pfiblizovat skute€énym potfebam
zaméstnavatelll a ve v&tSi mife organizovat praxe studentd v realném pracovnim prostiedi firem. Cim
tésnéjSi bude spolupréace, tim lépe bude moci Skola reagovat na potfeby a pozadavky mistnich
zaméstnavatellu a vzdélavaci systém bude schopen pfipravit budouci absolventy — zaméstnance
téchto firem — schopné rychle a efektivné se adaptovat v pracovnim prostfedi. Na druhé strané
zaméstnavatelé by méli intenzivnéji spolupracovat se Skolami a podporovat zajem zak( o vstup do
technickych obor(i vzdélani i v obdobi recese, kdy poptavka firem po absolventech Skol neni natolik
akutni, jako byla v pfedchozich letech. Pfedpokladany demograficky vyvoj naznacuje, Zze pocty zaku
devatych tfid zakladnich Skol se budou snizovat i nadale a v obdobi opétovného oziveni ekonomiky by
V oblasti dalSiho vzd élavani muze odborné vzdélavani nabidnout existujici potencial Skol, které by se
meély postupné meénit v pfirozend centra vzdélanosti, propojujici pocatecni a dalSi vzdélavani a
participujici na uznavani vysledkd predchoziho vzdélavani a uceni.

Vétsina podporovanych FeSeni se odviji od strategickych materiali  MSMT, predevsim
Implementaéniho planu Strategie celoZivotniho uceni (napf. ve vztahu k rozvoji Narodni soustavy
kvalifikaci a k uznavani vysledkd neformalniho vzdélavani a informalniho uceni) a Akéniho planu
podpory odborného vzdélavani (napf. v oblasti zvySeni prostupnosti vzdélavaci soustavy, motivace ke
spolupraci Skol a zaméstnavatell, zkvalitiovani poradenskych sluzeb, kariérového poradenstvi a
vychovy kvolbé povolani na Skolach a v neposledni fadé pak ve vztahu k vyuziti prostfedki
Evropského socialniho fondu pro realizaci priorit MSMT v oblasti vzdélavaci politiky). Vzhledem
k propojeni navrhovanych opatfeni s obéma uvedenymi dokumenty a s realizovanymi individualnimi
narodnimi projekty nevznikaji dal$i finanéni naroky na statni rozpocet CR.
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