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1. Uvop

Tato zprava byla vypracovana ,,Nezavislou odbornou komisi pro posouzeni energetickych potreb
Ceské republiky v dlouhodobém Casovém horizontu® (zkracene ,Nezavisla energeticka komise“,
NEK). NEK byla zrizena na zakladé usneseni vlady ¢. 77 ze dne 24. ledna 2007. Byla vladou CR
poZzadana, aby prezkoumala minulé energetické koncepce CR a realiza¢ni moznosti sou¢asného
programového prohlaseni vlady v oblasti energetiky a na zaklade nezavislych odbornych analyz
doporucila vladé dalsi postup pri zajistovani energetickych potreb CR. Komise se soustredila
predevsim na dlouhodobé koncepce a moznosti jejich realizace, které svym vyznamem presahuji
horizont jednoho volebniho obdobi. Hlavnimi motivy pro praci NEK byla snaha:
e SniZit energetickou narocnost CR,
e Uspokojit rozvoj spoleCnosti energiemi,
e Motivovat k investicim do Spickovych inovaci a snizeni emisi,
e Omezit rizika zasobovani CR energii.
Cleny NEK jsou (bez titulli):
Josef Bubenik,
Vladimir Dlouhy,
Frantisek Hrdlicka,
Miroslav Kubin,
Petr Moos,
Petr Otéenasek,
Edvard Sequens,
Vladimir Vlk.

Petr Moos nahradil v listopadu 2007 Alese Dolezala, ktery odesel na nové plsobisté do
zahranici. 5

Predsedou NEK byl jmenovan Vaclav Paces, predseda Akademie véd CR.

Metodika prace NEK byla standardni metodikou prace skupiny odbornik( zamérené na
reseni konkrétniho Ukolu, v tomto pFipadé na analyzu dlouhodobych perspektiv energetiky v
Ceskeé republice. Komise vytvorila strukturu zpravy a zadala zpracovani jednotlivych témat
relevantnim subjektdm. Ziskané podklady komise projednala, nékteré na uzavrenych zasedanich
NEK, jiné na dvou konferencich (v konferenénim centru Akademie véd CR v Liblicich dne 9. 1.
2008 a v Méstské knihovné v Praze dne 5. 5. 2008). Jednotlivé analyzy byly postupné posuzovany
nezavislymi oponenty. Na nékteré problémy byly uvnitf NEK i u zpracovatel( jednotlivych témat
a u oponentl znacné rozdilné nazory. Tam, kde nebylo mozné formulovat po oponentnich
fizenich jednotny nazor, se ve zpravé uvadi podrobny rozbor vsech argumentu.

Energetickou problematiku posuzovala komise ze Ctyr hledisek, a to z hlediska
ekonomického, environmentalniho, bezpecnostniho a spolecenského. Prognozy jsou koncipovany
s vyhledem do roku 2030 a 2050. Je ovsem zrejmé, Ze tyto dlouhodobé progndzy nemohou
nahradit adekvatni reakce na kratkodobéjsi vyvoj situace.

1.1 Obecné uvahy

Podle poslednich analyz IEA (International Energy Agency) se ocekava v obdobi 2000-2030
globalni ro¢ni rust spotfeby energie asi 0 1,7 %. Podle udaji WEC (World Energy Council) se zvysi
svétova spotreba energie do roku 2020 ze soucasnych 300 na 450 GJ/rok. Pozadavky
prumyslového svéta, které jsou jiz dnes vysoké, rostou. Rozvijejici se zemé naroky na energii
rychle zvysuji. Rist pocCtu obyvatel na Zemi naroky na dostupnost energie zvysuje. Vsechny
seriozni analyzy ukazuji, ze prinejmensim do poloviny tohoto stoleti se nepodari hlad po energii
utlumit. Z toho ovsem vyplyva, Ze doby ,,levné“ energie jsou minulosti. Proto je velmi
pravdépodobné, Ze investice do energetiky, at jiz do ziskavani primarnich zdroji nebo do
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produkce elektrické energie, jsou ekonomicky vyhodné a z hlediska zabezpeceni spolecnosti
energii i nutné. Je ovsem také pravda, Ze soucasné technologie v energetice vedou

k znecistovani biosféry a k dalSim nepriznivym jevim. Napriklad energetické programy velkych
stat( Ciny, Brazilie a Indie zvy3i do roku 2030 emise sklenikovych plynl o 70 % soucasného stavu.

Vsechny kvalitni analyzy navic ukazuji, ze potencial Uspor, at’ jiz Setfenim nebo
zavadénim novych technologii, nestaci pokryt rist narokd. Spotfeba energie roste ve vsech
svétovych regionech. To vede k akceleraci vyCerpavani primarnich zdroju. Ty jsou ovsem dnes
nenahraditelnou chemickou surovinou. Dostate¢né omezeni spotreby energie, které by soucasné
neomezovalo komfort lidstva (napriklad zavedenim zasadné novych technologii ziskavani
energie), nenastane drive, nez globalni krizové jevy omezi soucasné chovani a zvyky vétsiny
lidstva.

Zasedani svétové energetické rady (WEC) akcentovalo v roce 2004 tri ,,A“: Accessibility,
Availability, Acceptability, tj. dostupnost energetickych zdroju pro kazdého, pohotovost
energetickych sluzeb, zejména z hlediska zasobovani, a jejich prijatelnost pro Sirokou verejnost.
Konstatovalo ale, Ze ani jedno z téchto trfi ,,A“ neni celosvetove dosazitelné. Energeticky systém
takového typu neni podle WEC ani udrzitelny, ani prijatelny. Rimské zasedani WEC pridalo Ctvrté
»A“ - ,Affordability*, tj. cenovou dostupnost. S tim souvisi i odpovédnost pristim generacim.

5 Referenc¢ni ramec volby zdroju energie jednotlivymi spolecnostmi (napriklad obyvateli
Ceskeé republiky) je vytvaren za nejistot a rizik v investicich do ,,velké energetiky“. Otevirani
trhu s energii se navic déje v situaci, kdy schopnost trznich mechanismu resit znamé i
predpokladané problémy je vyrazné omezena nejistymi netrznimi externalitami.

Prestoze je energie v soucasném pojeti trzni komodita jako kazda jina, pronika do
povédomi strategicky myslicich politikl i odbornik( predstava, Ze spolehliva dodavka energie ma
specifické postaveni. Je zfejmé, Ze trzni systém sam o sobé nemdze vytvorit podminky pro
koherentni energetickou politiku, a tim méné pro strategii zajiStovani spolecnosti dostatkem
energie. Obavy ze ztraty spolehlivosti dodavky energie primély vlady rady statd vytvorit narodni
energetické strategie na dobu triceti az padesati let, jejichZ Géelem je analyzovat moznosti
statu v daném a predpokladaném svétovém ekonomickém, prirodnim a spolecenském prostredi.
Vyznam takovych podkladd mize byt zpochybnovan vzhledem k omezené platnosti vysledkd
analyz plynoucich z nejistot budouciho vyvoje, ale také proto, ze v dobé realizace koncepce
muze dochazet ke zménam nejen v legislativé a technologiich, ale i na spolecenské a
hospodarské Urovni. Pfesto muze dobra koncepce véas vytvorit Ucinné nastroje k omezeni nebo
preklenuti rizik v celém spektru energetiky od obstaravani paliv a transformace energie az po
jeji prenos a spotrebu.

Ceska republika ma svou statni strednédobou energetickou koncepci prijatou exekutivou
v roce 2004. Ta umoznuje prijmout energetickou strategii, ktera by vytvarela jistotu pro
investory i spotfebitele. Energeticka koncepce Ceské republiky je determinovana evropskym
ramcem, ktery ve tvaru dokument( EU konstatuje:

e Energeticka sobéstacnost EU neni dosazitelna. Evropa dovazi vice nez 50 % paliv

s odhadem rdstu pres 80 % do roku 2030.

e Manévrovaci moznosti Unie, pokud jde o dodavky energie, jsou omezené. EU nema vliv na

tvorbu svétovych cen paliv. 3

Obavy ze ztraty spolehlivosti dodavky energie vynucuji v Ceské republice, pravé tak jako
v fadé jinych statu, vypracovani narodni energetické strategie s triceti az padesatiletym
horizontem, ktera by analyzovala moznosti ekonomické i prirodni a aspekty socialni
a environmentalni. Méla by osetrovat rizika dlouhodobé energetické nedostatecnosti vytvarenim
nastroju k jejich omezeni nebo preklenuti a formulovat vizi, ktera umozni preneseni zavéra do
legislativy. Strategicka vize musi propracovat predstavy o realném energetickém mixu a
kritériich pouzitelnych pro rozhodovani. Vypracovani energetické strategie narazi na velmi
odlisné predstavy odborniku, tyto predstavy vsak konverguji u dlouhodobych trendd. Tam se
totiz odborna verejnost shoduje na zasadnim vyznamu vyzkumu novych technologii pro budouci
zabezpeceni spoleCnosti energii.

Energeticka strategie CR musi vytvorit realistickou syntézu toho, co je v ceském prostredi
k dispozici, musi byt dynamicka a zahrnovat nejen soucasny stav, ale i ocekavané zmény (ve
slozeni vyroby a spotreby energie), omezeni emisi, rozvoj technologii. Musi vzit do Uvahy narodni
geografickou a ekonomickou situaci, moznosti dovozu paliv a energie, princip subsidiarity a
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naroky na restauraci vyrobni a technologické infrastruktury véetné pramyslu, védy a skolstvi. Z
dostupnych podkladul je nutné formulovat vizi, ktera umozni vytvoreni podnikatelského prostredi
jen s naprosto nezbytnymi statnimi regulativy. Klicova je identifikace zakladnich princip(, ze
kterych se vyvozuji dusledky, formuluji kritéria Uspésnosti a specifikuji pravidla a nastroje,
podle nichz budou zamér a navazujici projekty vztazené k energetice dlouhodobé rizeny.

1.2 Hlavni témata a vychodiska pro jejich zpracovani

Hlavni problémy, o kterych bude nutné rozhodovat jiz v blizké budoucnosti, jsou tyto:
e ochrana celosvétového klimatu, kdy za jeden z hlavnich plvodci sklenikovych plyn( je
povazovano spalovani fosilnich paliv,
e Vvyssi energeticka narocnost naseho hospodarstvi zhorsujici nasi konkurenceschopnost,
e budoucnost ¢eského uhli véetné tzemnich ekologickych limit( (nejen dalsi rozvoj tézby,
ale napr. ,,clean coal“, dané za emise oxidu uhlicitého, zabezpeceni vyroby tepla),
e moznosti dalsiho rozvoje jaderné energetiky,
Unosnost finanéni podpory jednotlivym typum energie ze statniho rozpoctu,
vymezeni realného potencialu obnovitelnych zdroja energie,
nahrada kapalnych paliv pfi vyCerpavani uhlovodikovych zdrojl energie,
podpora energeticky orientované infrastruktury (véda, skolstvi, vyzkum, primysl),
mezinarodni kooperace pri zavadéni novych technologii,
zapojeni do aktivit EU ve sméru jednotné evropské energetické politiky,
vytésnéni kamionové dopravy ze silnic a jeji prevedeni na zeleznici,
dalsi rozvoj prenosovych systém( pro paliva i elektrickou energii,
vytvareni racionalni danové politiky ve vztahu k energii,
zaujeti realistického pohledu na ocekavany cenovy vyvoj v oblasti paliv,
stanoveni prihledné relevantni legislativy, chranici investory i spotrebitele; legislativa by
méla jen v naprosto nezbytné mire zasahovat do podnikatelského prostredi,
e specifikace Uspor energie a jejich vliv na vyvoj spotreby,
e reSeni starnouci vyrobni a prenosové soustavy,
e analyza rostoucich nakladu na fosilni paliva plsobicich stale silnéji jako brzda svétové
ekonomiky.
To vse s vyuzitim principu subsidiarity v prirodnich a hospodarskych podminkach ceského statu.

Varovné konstatovani Zelené knihy EU, Ze ,,energetickou sobéstacnost nelze docilit“, je
doplnéno dalsimi riziky:

o ekonomické otresy: nestalost trznich sménnych hodnot,

e socialni otresy: zejména pri stretu environmentalnich a ekonomickych hledisek,

e ekologické otresy: skody pri nehodach, emise skodlivin, poskozeni prostredi tézbou,
odpady.

Dodavka ropy a zemniho plynu vytvari kategorii s poznanymi i dosud neznamymi riziky.
Jeji dosazeni neni dlouhodobé jisté. Katastrofické scénare pro dodavku ropy a zemniho nejsou
vsak s vyjimkou krizovych jevl (valky, politické rozpory ohrozujici trh) pro Evropu zasadni. S
citlivou politikou k zemim dovazejicim k nam ropu a zemni plyn lze v nasi demokratické
spolecnosti pocitat.

Vyroba elektrické energie a tepla byla az dodnes zabezpecena na takové Urovni, ze
obcané Ceské republiky povazuji spolehlivost jejich dodavek za pfirozené pravo. Vystavba a
modernizace elektraren, prenosovych siti a rozvodd by méla pokracovat a vzniklé problémy je
nezbytné pribézné resit

Zakladni priority Ceské republiky pro dosaZeni spolehlivé dodavky elektfiny a tepla jsou:

e nejvétsi mozna dosazitelna nezavislost na cizich zdrojich energie, na zdrojich energie
z rizikovych oblasti a nespolehlivych zdroj,
e akcentovana spotreba domacich paliv, zejména hnédého uhli a OZE, pro zasobovani
teplem jak centralnim, tak lokalnim,
e bezpecnost zdroju energie,
e udrzitelny rozvoj ekonomicky a socialni a téz ochrana zivotniho prostredi.
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Vyznamny je dobry systém prenosovych siti v CR. Jejich rozvoj viak musi pokracovat
zejména v navaznosti na zaclenéni do celoevropského systému.

1.3 Metodicky pristup k prognézam

Metodicky pristup k progn6zam potreb vychazi z déleni potreb na casové Useky, ve kterych
doporuceni vychazeji z:

e jistoty, tj. z konkrétnich predstav toho, co je nezbytné rozhodnout v co nejkratsim cCase
tak, aby byl zvladnut rozvoj do roku 2030, tedy v investicnim cyklu 20 let. Vlivy trznich
rizik, spoleCensko-politicka rizika, dovozni zavislosti ve vazbé na konkurenceschopnost
ekonomiky CR jsou vérohodné popsatelné;

e nejistoty, tj. z Gvah s rizikem, Ze nejsou v CR k dispozici nastroje pro multikriterialni
rozhodovani a Ze vyvoj je v dusledku toho predpovidan s vyznamnou mirou neurcitosti. Ve
vzdaleném casovém horizontu (rok 2050) lze hovorit jen o vizi, pro kterou chybi
vérohodné nastroje a pro kterou ma svétova i evropska srovnavaci analyza jen omezenou
platnost. 5
S ohledem na stale se ménici podminky pro Uspésnou realizaci energetické politiky CR se i

nadale predpoklada, v souladu se zakonem ¢. 404/2000 Sb., jeji vyhodnocovani v cyklu
minimalné pétiletém. V pripadé vyznamnéjsiho odchyleni ji bude treba aktualizovat i Castéji.
Pro vytvareni podnétd k energetické politice je nutné zazemi na vysokych skolach a ve
vyzkumnych Ustavech, které by mélo navazovat na obdobnou ¢innost WEC a instituci EU. Jen
cilené Usili a spoluprace nejlepsich odbornikd na mezinarodni Grovni mize vyresit problémy,
které nas cekaji v neprilis vzdalené budoucnosti.

1.4 Zamereni zpravy

Predkladana zprava je analyzou soucasného stavu, perspektiv a trendii mozného vyvoje,
a to v CR v evropskych i svétovych kontextech. Nema za cil vésténi jednoho scénare
vyvoje na desitky let dopredu, ani si neklade Ukol stat se provadécim predpisem pro
restrukturalizaci ¢eské energetiky v novych podminkach. Pres to se snazi postihnout
vsechny nové trendy a jevy v energetice a popsat mozna rizika vyplyvajici z jednotlivych
moznych reakci na né, i z necinnosti. Pohled z hlediska primarnich surovin, jejich
premeény a transportu je obsazen v jednotlivych kapitolach. Studie predpoklada integraci
nasi zemé v ramci EU jako predpokladany vyvoj, avsak k nékterym prvkim evropské
politiky a pouhé implementaci evropskych direktiv jako Fe$eni budouci situace CR je
dosti kriticka.

Vypovidaci schopnost predkladané zpravy je v kazdé podobné studii vymezena i na
prvky, které nebyly studovany neb které nebylo mozno studovat. V predkladané zpravée
jde predevsim o:

e Vliv flzi a akvizic zejména v oblasti CEE (stfedovychodni evropsky trh) na
energetickou politiku CR.

e Vliv burzovniho trhu elektriny nejen na ceny, ale i na stale pokracujici
zUzeni obchodniho intervalu, novych platforem obchodovani (napr.
internet) a predpokladany zanik dlouhodobych, prip. strednédobych smluv

e Vliv Lisabonské smlouvy a energetickych balicku na rozvoj jak energetiky,
tak narodniho hospodarstvi CR véetné dodrzeni emisnich limitd, snizovani
emise CO2 a plnéni dalSich zavazku

e Vliv elektrizacni soustavy UCTE, jeji rekonfigurace v dusledku vysokého
nartstu vétrnych off-shore elektraren na spolehlivost a stabilitu ES CR,
avsak nékteré dilci studie zejména CEPS byly jiz v tomto smyslu provedeny.
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e Nebyl rovnéz proveden vypocet narodohospodarskych nakladi a ztrat,
pokud by nebyl véas zahajen a dale pokracovano v programovaném rozvoji
energetiky do r. 2030
e Nebyly dopracovany navrhy na komplexni reseni nedostatku odbornych
pracovnik( v disledku chybéjiciho podnikového $kolstvi a vychovy na vsech
urovnich tak, jak se to resi v zahranici a u nas napr. v automobilovém
primyslu.Castecné je problematika pospana v kapitolach 7 a 14 analytické
Casti (Potreba kvalifikované prace a Vyzkum a vyvoj v sektoru energetiky).
Také nebyla kvantifikovana kvalifikacni Uroven potrebnych odbornych
pracovnik( ve vztahu ke zvysujici se automatizaci procesu a informacnich
procesu
e Chybi rovnéz navrh na nezbytné dopracovani kritické infrastruktury, ktery
je nad ramec cinnosti této Komise. Problematice je podrobné vénovana
kapitola 6 (Vyvoj ve svété a energeticka bezpecnost CR).
PFes vySe uvedend omezeni je studie pokusem o komplexni pohled na energetiku CR
v rozsahu, ktery doposud nebyl zpracovan. Prace si neklade za cil pouhé shrnuti analyz
s pripadnymi scénari, také pohled na energetiku i jako na i jev socialni, strategické
odvétvi, bez kterého neni zivot moderni spolecnosti mozny.
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2. ENERGETIKA A PALIVA - CR 2007

2.1 Zakladni charakteristiky ¢eské energetiky

V roce 2007 podle predbéZnych tdaji MPO (tdaje CSU by mély byt k dispozici v zafi 2008) Ceska
republika spotrebovala 1908,4 PJ primarnich energetickych zdroja (PEZ). Tato spotreba
vykazuje v poslednich letech mirné rostouci trend pri soucasné klesajici energetické narocnosti
ekonomiky. K nejdileZit&jsim zméndm v energetickych bilancich CR doslo v 90. letech, vyvoj po
roce 2000 byl jiz vyrovnany, jedinou velkou strukturalni zménou po roce 2000 bylo spusténi JE
Temelin. Vyvoj po roce 2000 ilustruji obr. 1 a obr. 2 a je patrné, Ze poptavku po PEZ v disledku
vyssiho ekonomického rastu tlumi pozoruhodny pokles energetické naroc¢nosti. Po roce 2000
rostla ekonomika v priméru rocné o 4,5 %, spotreba zdroju energie rostla primérné jen o 2 %.
Mirny rist spotreby PEZ v uplynulych letech byl ovlivnén nejen vyssim ekonomickym rustem, ale
také rostoucim vyvozem elektriny (spotreba zdroju na jeji vyrobu, vlastni spotfeba a ztraty

Obr. 2.1 - Spotreba primarnich energetickych zdroju
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Pres pokles v poslednich letech, z hlediska mezinarodniho srovnani panuje dlouhodobé
presvédceni o vysoké energetické narocnosti Ceské ekonomiky, realita je vSak komplikovanéjsi.
Prepocitame-li HDP béznymi sménnymi kurzy, vsechny ekonomiky stredni a vychodni Evropy bez
vyjimky vykazuji nékolikanasobné vyssi energetickou narocnost, nez je prumér ostatnich zemi
EU. Pouzijeme-li vSak pro mezinarodni srovnani HDP propocitany podle parity kupni sily (Eurostat
pouziva tzv. standard kupni sily, PPS), tak rozdily jiz nejsou tak vyrazné a soucasné vidime, ze
vysokou spotrebu primarnich energii vykazuji nékteré skandinavské ekonomiky a Belgie; stale
viak plati, Ze Ceska republika v sou¢asné dobé patii mezi zemé s vy3si energetickou naroénosti
(obr. 3). Tento zavér je v souladu s dokumenty, které vliada CR projednala v roce 2007 a které
uvadéji, ze energeticka narocnost je o 45-50 % vyssi nezv zemich EU 15 (rok 2006). Vzhledem k
trvajicimu rychlému ristu ekonomiky lze pro soucasnou dobu vyslovit expertni nazor, ze
energeticka naro¢nost HDP v CR je pouze o cca 1/3 vyssi, nez ¢ini pramér EU 27.
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Obr. 2.2 - Energeticka naro¢nost
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Prepocet HDP pomoci PPS vede k maximalni mozné srovnatelnosti vykonu ekonomik jednotlivych
zemi a predevsim snizuje dlsledky rozdild v cenovych hladinach. Obr. 4, kde je na vodorovné
ose uvedena uroven cenové hladiny (primér EU 27 = 100), ukazuje, Ze zemé s nizsi cenovou
hladinou systematicky vykazuji vyssi energetickou naroc¢nost

Obr. 2.3 - Energeticka narocnost zemi EU 27 v r. 2006
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neZ zemé s cenovou hladinou vy3s$i (CR v tomto konkrétnim pripadé témér ctyFnasobné), atoiv
pripadé, kdy tyto zemé maji podobné vyznamny podil primyslové vyroby na HDP jako napriklad
CR. Obr. 4 viak soucasné ukazuje i jiny zavér: ponechame-li stranou specifické pfipady dané
napriklad vysokym podilem vodnich zdroju, pak mizeme ocekavat, ze konvergence cenovych
hladin bude probihat soubézné se srovnanim energetickych narocnosti jednotlivych ekonomik EU.
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Obr. 2.4 - Energeticka naro¢nost zemi EU a cenova hladina v r. 2006
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Uvedené skutecnosti vsak interpretujeme velmi zdrzenlivé. Na jedné strané je zbytecné se
strasit vysokou energetickou naroc¢nosti, predevsim proto, ze pri ocekavané konvergenci Ceské
ekonomiky ke standardnim parametrdm ekonomik EU tato narocnost poklesne (a trend
poslednich let to zatim potvrzuje). Pokud provadime srovnani s mimoevropskymi zemeémi OECD,
pak napriklad spotfeba primarnich energetickych zdrojd na hlavu je v CR nizsi, a dokonce je nizsi
nez prumér vsech stati OECD (ktery je vyrazné zhorsen energetickou narocnosti na hlavu v USA a
Kanadé). Na druhé strané to naprosto neznamena, Ze bychom se na disledky ekonomické
konvergence méli automaticky spolehnout. Vysoky podil domacich zdroju paliv poskytuje CR
velkou komparativni vyhodu v ramci EU, protoze CR je vyrazné méné zavisla na importu paliv ve
srovnani s EU. Dovozni energeticka zavislost CR (saldo dovoz-vyvoz energie ke spotfebé viech
zdrojG energie) Cini dnes cca 42 % (pri odecteni vyvoz( se dovazené zdroje podileji na spotrebé
zdroj( energie 60 %) a v nasledujicich letech se bude zvysovat, predevsim z titulu postupného
snizovani vyvozu tuzemskych energii. Vyhoda relativné levného domaciho zdroje primarni
energie (hnédé a cerné uhli a uran) vsak v minulosti vedla k nehospodarnostem. Dalsi Casti této
kapitoly dokazuji, ze politické, ekonomické i environmentalni divody vedou k tomu, Ze konec
relativniho dostatku laciného domaciho zdroje energie se priblizil natolik, Ze nastal Cas pro
nezbytna zasadni rozhodnuti ohledné budouci orientace ceské energetiky.

Struktura konecné spotreby energie, clenéna podle paliv na jeji porizeni, je uvedena na obr. 5.
Podobné jako v pripadé spotreby primarnich zdroj( i zde pozorujeme v poslednich letech mirny
narust, ktery primo souvisi s hospodarskym ristem. Zdanlivé primérena spotreba elektrické
energie (cca 17 % konecné spotreby) je vsak ve skutecnosti energeticky velmi narocna.
Elektrickou energii si opatfujeme s primérnou Cistou energetickou ucinnosti 33 %, a to
znamena, ze jenom vlastni spotreba elektriny stoji CR 37 % primarnich zdroju, a pokud
pripocteme i export elektriny, jedna se o 44 %. Tedy na zhruba 17 % konecné spotreby energie (a
na export elektriny) spotrebovavame témér polovinu dostupnych palivoenergetickych zdroju.
Tato nizka efektivnost je predevsim dlsledkem stari kapitalového vybaveni ceské energetiky,
kdy rozhodujici ¢ast byla investovana v 70. letech minulého stoleti.
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Obr. 2.5 - Konec¢na spotreba energie podle paliv
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Clenime-li kone¢nou spotiebu energie podle jednotlivych sektor ekonomiky, odhalime v ramci
celkové priméreného rustu, Ze v poslednich letech nejrychleji roste spotfeba primarnich energii
v sektoru dopravy (obr. 6). Souvisi to predevsim s rychlym rdstem automobilové dopravy, a to
jak osobni, tak nakladni; v druhém pFipadé je patrné nejdilezitéjsim faktorem rostouci vyznam
tranzitnich cest vedoucich pres Uzemi CR. Ackoli spotreba energii v dopravé nesouvisi s vyrobou
elektriny a tepla, spotfebovava cca 20 % primarnich energetickych zdroju.

Obr. 2.6 - Struktura konecné spotreby energie
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PFejdeme-li k elektrické energii, tak celkovy instalovany vykon na konci roku 2007 ¢inil v CR
17561 MW,, jeho struktura je uvedena na obr. 7. Vyroba elektrické energie po roce 2000 stoupa,
pFi rozhodujicim podilu uhli na vyrobé a pri rostoucim podilu elektfiny vyrobené z jadra (obr. 8).
Ceska elektroenergetika je dnes stabilizovana, sobéstacna a zasadnim zplisobem zavisla na dvou
tuzemskych zdrojich - na uhli a na jaderném palivu. To je pozitivni fakt. Na druhé strané oba
tyto hlavni tuzemské zdroje nejsou bezproblémové. V ramci EU je uhli oznacovano za zdroj
prijatelny jen okrajové a zména ve vydavani emisnich povolenek po roce 2012 (jejich pocatecni
prodej, nikoliv alokace) s velkou pravdépodobnosti hnédé uhli vyznamné zdrazi. Jaderna energie
je sice vyuzivana pro energetické ucely v 15 ze 27 statl EU, avsak diskuse o jeji dalsi
budoucnosti neustale pokracuji. To vytvari ovzdusi znac¢né nejistoty u investoru, kteri odkladaji
své rozhodnuti o vystavbé dalSich zdrojl, a nejen Ceska elektroenergetika se stava do budoucna
velmi zranitelnou. Neni to pouze problém CR, plati to témér pro celou EU, kde 50 %
instalovanych jadernych zdrojli na vyrobu elektriny bylo postaveno pred vice jak dvaceti lety, v
pripadé uhelnych elektraren je 50 % starsich vice nez 30 let a dalSich 20 % starsich nez 20 let.

Obr. 2.7 - Struktura instalovanych vykona ES CR 2007 - MW, %
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Obr. 2.8 - Vyvoj struktury vyroby elektriny v letech 2005 - 2008
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V pripadé CR ilustrujeme stejny fakt na vyvoji celkového instalovaného vykonu pro vyrobu
elektriny (obr. 9) v nasledujicich Ctyriceti letech, pokud nebudou postaveny dalsi zdroje;
tento graf sice neodrazi mozné prodlouzeni Zivotnosti obou jadernych elektraren az na 60 let,
nicméné i v takovém pripadé je rychlé zastaravani zdroju zjevné.

Obr. 2.9 - ESCR - vyvoj instalovaného vykonu
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Na zaver Casti, vénované elektroenergetice, uvadime prehlednou tabulku €. 1 vyvoje elektrické
soustavy CR po roce 2000. Tabulka jednak detailnéji specifikuje informace z obr. 8, jednak
ukazuje na rostouci vyznam vyvoz( elektriny v poslednich letech, saldo obchodu s elektrinou

a provazanost s vlastni spotrebou.

Tab. 2.1: Vyvoj elektrické soustavy CR 2000-2007

GWh 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Vyroba elektriny btto 73466 | 74647 | 76348 | 83226 | 84335 | 82579 | 84361 | 88198

V tom: parni 54986 | 55114 | 52405 | 53046 | 52811 | 52137 | 52395 | 56728

plynové + PP 2576 2316 2358 2510 2612 2623 2480 2473

vodni 2313 2467 2845 1794 2564 3027 3257 2524

jaderné 13590 | 14749 | 18738 | 25872 | 26324 | 24728 | 26047 | 26172

ostatni 1 1 2 4 24 64 182 301

Vlastni spotreba 5725 5868 5955 6569 6413 6387 6477 6786
celkem

Vyroba elektriny ntto 67741 | 68779 | 70393 | 76657 | 77922 | 76192 | 77884 | 81412

Vyvoz (fakturovany) - - - - - - - -

12432 | 12180 | 16590 | 20350 | 18482 | 20965 | 19549 | 25606

Dovoz (fakturovany) 2415 2641 5194 4137 | 2765 8 331 6918 | 9453

Saldo zahr. vymén - | -9539 - - - - - -

10017 11387 | 16213 | 15717 | 12634 | 12631 16153

Spotreba elektriny 63451 | 65108 | 64961 | 67014 | 68618 | 69945 | 71730 | 72045

btto
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Spotreba elektriny 52293 | 53779 | 53670 | 54807 | 56390 | 57664 59752

3pot 59421
V tom: velkoodber 22662 | 23391 | 27316 | 28184 | 32183 | 33435 | 34595 | 35709
MO 7919
podnikatelé 744 1 7334 | 7451 | 7699 | 7927 | 7899 | 8062
MO 14646
obyvatelstvo 14048 | 14238 | 14122 | 14508 | 1492 | 14719 | 15198
Zdroj: ERU

Poznamka: bilancni Udaje jsou bez klimatického prepoctu.

Teplo celkem predstavuje v CR asi dvé pétiny koneéné spotfeby energie, kdyz v roce 2006 jeho
celkova spotreba Cinila cca 470 PJ, pricemz z centralnich zdrojl bylo vyrobeno 250 PJ, z
decentralizovanych zdrojd 220 PJ. Na obr.10 je dokumentovana rozhodujici zavislost vyroby
tepla na uhli, a to predevsim na hnédém uhli, a zde spociva jednao z nejvétsich a patrné i
nejméné rozpoznatelnych rizik Ceské energetiky ve strednim obdobi.

Obr. 2.10 - Bilance dodyvek tepla dle zdrojt - 2006
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Jak vyplyva z obrazku €. 10, cca jedna tretina dodavek celkového tepla a vice nez polovina CZT
tepla je v CR vyrabéna spalovanim velmi vyhfevného (15-19 MJ/kg) hnédého uhli predevsim

z lokalit blokovanych Uzemnimi ekologickymi limity (lomy CSA a Bilina). Toto uhli s vy3si
vyhrevnosti je témér vsechno urceno predevsim pro velké teplarny (Opatovice, Komorany,
Mélnik I, Strakonice, Pribram, Otrokovice), ve kterych se kogeneracnim zpusobem vyrabi teplo a
elektrina a které teplem zasobuji radu velkych mést a aglomeraci (¢ast Prahy, Pardubice, Hradec
Kralové, Most, Litvinov a dalsi) - celkem se jedna aZ o priblizné 1 milion obyvatel CR. V
uvedenych lomech se také vyrabi tridéné hnédé uhli pro primou spotrebu u obyvatelstva (cca 2
mil. tun pro 0,5 mil. domacnosti). Uhli o nizsi vyhfevnosti (10-11 MJ/kg) z dalSich lomu se
pouziva pro vyrobu elektriny ve velkych elektrarenskych blocich CEZ (Pocerady, Prunérov,
Tusimice, Chvaletice). Dojde-li k zastaveni t&Zeb v lomech Bilina a CSA, vyzada si to zménu v
palivovych zakladech a v technologiich predevsim ve velkych teplarnach, nutnost dovozu paliva
(¢erné uhli, zemni plyn), popripadé prechod na obnovitelné zdroje. Jednak to povede ke zvyseni
dovozni zavislosti Ceské energetiky a ke zménam konecné ceny tepla pro obyvatele, jednak - a
to predevsim - se blizi zastaveni tézeb a nemame zadny dlikaz o tom, ze velké teplarny jsou k
zasadnim zmé&nam v palivech a v technologiich pFipraveny. Casova naléhavost tohoto
potencialniho problému je pritom vétsi nez Castéji pripominany mozny nedostatek domacich
zdrojG pro vyrobu elektriny.
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Dovozni energeticka zavislost Ceské ekonomiky, mérena podilem Cistého dovozu (rozdil mezi
dovozem a vyvozem) energie k celkové spotrebé primarnich energetickych zdroju, se

v poslednich letech pohybuje mirné nad 40 % (v roce 2006 42,3 %). Pomérné nizkou hodnotu
ukazatele ovliviuji relativné vysoké vyvozy energie (celkem kolem 350 PJ/rok, v tom 230 PJ
tuha paliva, 88 PJ elektrina). Ty vsak je nutné povazovat za Casové omezené, diky cemuz jiz v
nejblizéim obdobi dovozni energeticka zavislost CR poroste. Dovozni zavislost elektrizacni
soustavy na dovozech paliva (podil elektfiny vyrobené z dovazenych paliv, na celkové vyrobe) se
blizi ke 40 %. V roce 2007 bylo do CR dovezeno 7183,3 tisic tun ropy (64,6 % ropovodem Druzba,
zbytek ropovodem MERO IKL) a 8379 mil. m® zemniho plynu. Ceska republika je vyznamnym
vyvozcem elektrické energie, v roce 2007 to bylo 25,6 TWh (fakturované hodnoty). Po odectu
dovozl ve vysi 9,45 TWh Cinilo aktivni saldo vyvozu 16,15 TWh, coz predstavuje 16 % z celkové
vyroby elektriny a 29,3 % konecné spotreby elektriny. Zvysovani dovozni energetické zavislosti je
a bude dano zvysujicim se dovozem ropy a kapalnych paliv, které jsou soucasti primarnich
energetickych zdroju, ale nevstupuji do vyroby elektriny a tepla a jsou vyuzivany zejména

v dopravé, zemédélstvi a chemickém pramyslu.

Podrobnéji je vyvoj dovozni energetické zavislosti uveden v tab. 2. Po uvedeni JE Temelin do
provozu se celkova zavislost zvysila, s rostoucimi vyvozy v posledni dobé se rist zpomalil;
dlouhodobé neni stavajici objem vyvoz( patrné udrzZitelny a dovozni zavislost bude rist.

Z pohledu celkové zahrani¢n&obchodni bilance CR naklady na dovoz zdrojii energie trvale rostou
a schodek obchodni bilance energetickych komodit byl a zlstava podstatnou casti celkového
objemu obchodni bilance, bez ohledu na deficit i prebytek. Je to patrné na obr. 11, ktery
soucasné ukazuje, jak jsou po roce 2005 stale vyssi schodky v obchodé s energetickymi
komoditami prekryvany vysokymi exporty zpracovatelského primyslu, zejména strojirenstvi.

Tab. 2.2: Vyvoj dovozni energetické zavislosti

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dovoz bez jaderného paliva PJ 728,3 773,9 783,2 792,9 788,7 841,0 881,0
Dovoz s jadernym palivem PJ 875,8 922,2 987,3 1073,5 1073,1 1109,8 1161,1
Vyvoz PJ 338,5 342,4 345,1 334,7 333,5 329,5 365,5
Cisty dovoz bez jaderného paliva PJ 389,8 431,4 438,1 458,2 455,2 511,5 515,5
Cisty dovoz s jadernym palivem PJ 537,2 579,8 642,2 738,8 749,6 780,3 795,6
Tuzemska spotreba PEZ PJ 1656,7 1693,1 1704,9 1815,9 1849,5 1855,7 1878,7
Dovozni zavislost (v %) bez jadra % 23,5 25,5 25,7 25,3 24,6 27,6 27,4
Dovozni zavislost (v %) s jadrem % 32,4 34,2 37,7 40,7 40,5 42,0 42,3

Zdroj: MPO, CSU

2.2 Zasoby tradiénich palivoenergetickych zdroji na tzemi CR

Ceska republika disponuje vyznamnymi zasobami ¢erného a hnédého uhli a fadi se na 10. aZ 15.
misto mezi zemémi na svété, které disponujici jeho zasobami. Ve vsech uvazovanych pripadech
vsak plné budouci vyuziti existujicich i potencialnich zasob zavisi na kombinaci nékolika
vyznamnych faktor(. Pfedevsim je to vyvoj poptavky a ceny, kdy tyto faktory pusobi velmi
rozdilné u cerného a hnédého uhli nebo uranu, a takeé ekologické a krajinotvorné faktory. Zdroje
ropy a plynu na Uzemi CR jsou vzhledem k existujici spotrebé mizivé. Obnovitelné zdroje
energie, které se v posledni dobé dostavaji do popredi pozornosti, jsou diskutovany v samostatné
kapitole.
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Obr. 2.11 - Zahrani¢né obchodni bilance a vyvoz a dovoz energie
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V roce 2007 se v CR vyt&Zilo 49,346 mil. tun hnédého uhli a lignitu. Podle Statni bilance zasob
vyhradnich lozisek k 1. 1. 2007 a 1. 1. 2008 byly evidovany stavy vytézitelnych zasob hnédého
uhli, uvedené v tab. 3. Dlouhodoby vyhled mozné tézby zavisi na dalsim

Tab. 2.3: Vytézitelné zasoby hnédého uhli v lomech [tis. tun]

Panev Spolecnost Dul/Lom Vytézitelné | Vytézitelné
zasoby k 1. | zasoby k 1.
1. 2007 1. 2008
CSA 49 900 45 000
o Mostecka uhelna, a. s. (MUS, a. s.) Elgitz?:m 220288 210 ;88
ceveroceska celkem MU 271200 | 255500
Severoceské doly, a. s. Lilpous 297 800 285 800
(SD, a. s.) ’ Bilina 211 400 202 200
S celkem SD 509 200 488 000
Jiri 125 500 117 700
Sokolovska Sokolovska uhelna, a. s. (SU, a. s.) |Druzba (+ Marie) 72 900 69 600
celkem SU 198 400 187 300
Celkem CR 981 300 932 900

Zdroj: Bilance zasob vyhradnich nerostt

* Udaje bilance je nutné zvysit o 122,8 mil. tun HU pod HoFanskym koridorem (budou zpfistupnény jeho prelozkou).
Tim se zasoby na lomu Hrabak zvysi na 331,1 mil. tun a celé vytéZitelné zasoby na 1055,7 mil. tun. V soucasné dobé
navrhovana korekce UEL v lomu Bilina nebude mit dopad na stavy vytéZzitelnych zasob v tomto lomu.

osudu uzemné-ekologickych limitd. Situace je jednodussi v lomu Bilina, kde v predpoli lomu
nejsou lidska sidla. V soucasné dobé se diskutuje predevsim o tom, zda posunout linii tézby na
500 ¢i 1000 m pred obci Marianské Racice (hygienické ochranné pasmo). Celkové mnozstvi
vytézitelnych zasob HU v Biliné by pri posunu na 500 m pred obec narostlo o cca 120 mil. na cca
322 mil. tun. Jind situace je v pripadé lomu CSA, kde v cest& postupu lomu stoji linie limitd, a
obci Dolni Jifetin a Cernice (cca s 2000 obyvateli). Zde existuji vyznamné strety zajmu, jejichz
vyreseni se k dnesnimu dni jevi jako mimoradné obtizné. Z tohoto dlvodu, i kdyZ téZebni
spolecnosti zasoby za limity dosud neodepsaly, nejsou v nasledujici tab. 4, vykazujici vyhled
téZeb hnédého uhli aZ za rok 2050, zasoby lomd CSA a Biliny za existujicimi limity zahrnuty.

Udaje z tab. 4, pro prehlednost v jiné podobé uvedené na obr. 12, byly pouzity jako vstupy do
dalsich predikci, které jsou diskutovany v nasledujicich kapitolach. Predpokladame tedy, ze
dojde pouze k jiz projednavanému narovnani limitd v lomu Bilina, které bude mit nulovy dopad
do navy3eni t&Zby. Z obr. 12 je také zifejmy postupny Gtlum t&zby hnédého uhli a lignitu v CR;
téZba bude ukoncena pred rokem 2060, k narazovym poklestiim vsak dojde jiz v obdobich
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2010-2015, pred rokem 2025 a pred rokem 2040. Zatimco k rizikim, vztazenym k vzdalenéjsim
rokim, je velmi obtizné se vyjadrit, znovu pripominame rizika souvisejici s prvnim obdobim, o
kterych jsme se jiz zminili vyse.

Tab. 2.4: Hnédé uhli a lignit: vyuzivana loZiska - upravené vytézitelné zasoby, tézby,
Zivotnost

Tis. tun Dal Vytéz. Pravdépodobna Zivotnost
zasoby budouci tézba let | do roku
k1.1.2008 | [tis. tun]

[tis. tun]
MU, a. s. CSA 45 000 5200-2500 14 | 2021
Vrsany dor. 2012: 10 500
+ Jan Sverma 2013-2015: 7000
333100 od roku 2016: 6000 47 | 2054
Centrum 200 150 0,5 | 2008
SD, a. s. Libous 285 800 11 000-8000 31 | 2038
Bilina 202 200 9 000-8000 25 | 2032
Sy, a. s. Jiri 117 700 7000 16 | 2023
Druzba (+ Marie) 69 600 2000 36 | 2043
Lignit Hodonin | Mir 2 450 500 5 12012

Zdroj: podkladova studie Enviros, MPO

| pres pomeérne vysoke stavy geologickych zasob a bilancnich zasob hnédého uhli jsou stavy
vytéZitelnych zasob v CR nizké a Zivotnost jednotlivych lomd se pohybuje od 14 do 50 let. To
umoznuje obnovit jen Cast kapacit postupné dozivajicich vyroben elektriny a tepla pri setrvani
na této palivové zakladné. Hlavnim problémem pri zvyseni disponibility hnédého uhli ve
strednédobém horizontu je blokovani zasob hnédého uhli Uzemné-ekologickymi limity,

v dlouhodobém horizontu pak nemoznost vyuzit zasoby HU v tzv. rezervnich lokalitach (Bylany,
Zahorany a dalsi). Pripominame, Ze za liniemi limitd téZby je jen v lomu CSA blokovano témér
750 mil. tun velmi kvalitniho hnédého uhli, které je mozné dlouhodobé vyuzivat jesté v pristim
stoleti. V lomu Bilina je za Gzemnimi ekologickymi limity blokovano cca 120 mil. tun hnédého
uhli, které by prodlouzilo Zivotnost lomu o zhruba 15 let.
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Obr. 2.12 - Zivotnost zysob hnédého uhli a lignitu dle doli
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Poznamka:

Hodnoty tézeb u lomu predstavuji pocatecni tézbu a tézbu v nékolika nejblizsich budoucich
letech. Pozdéji se mohou tézby jednotlivé ménit - vétsinou se snizuji, jak lomy postupné
ukoncuji ¢innost. (Vyhled je proveden vcetné hlubinné tézeného lignitu, ktery vsak, jak je z
grafu zrejmé, nema valného vyznamu.)

Vyvoj tézby hnédého uhli a predpokladana struktura spotreby (ve prospéch vyroby elektriny)
povede k vyraznému snizeni dodavek uhli pro teplarny. Pokud nedojde k pokracovani tézby
hnédého uhli za izemnimi ekologickymi limity, bude to mit rozhodujici dopad na zastaveni
prakticky celkovych dodavek uhli z lomu CSA ve vysi aZ 6 mil. tun zejména pro velké teplarny s
kogeneracni vyrobou elektriny a hlavné tepla pro vyznamnou skupinu obyvatel CR. Navic tézebni
spolecnosti pripravuji ukonceni vyroby tridéného uhli, a bude tedy treba nahradit zhruba dalSich
2 mil. tun uhli ro¢né, které budou pro vyrobu tepla a pro obyvatelstvo rovnéz chybét.

Cerného uhli bylo v CR v roce 2006 vytéZeno 13,385 mil. tun, a jak je patrné z nasledujicich
dvou obrazkl, objem vytézitelnych zasob vystaci maximalné do roku 2030. Obrazek 13 ukazuje
vyhled tézby ¢erného uhli pri stavajicich stavech vytézitelnych zasob; tézba bude v tomto
pripadé ukoncena v roce 2024. Nasledujici obr. 14 predpoklada navyseni vytézitelnych zasob o
cca 80 mil. tun (zamérem OKD je tézba na stavajicich dolech pod hloubkou 1000 m), coz pri
maximalnim ro¢nim vyuziti prodlouzi tézbu az do roku 2030.

Obr. 2.13 - vyhled tézeb CU
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Ceska republika patfi mezi 10 az 15 zemi na svété, které disponuji zasobami prirodniho uranu, a
jeho téZba u nas v soucasnosti stale probiha na dole Rozna | v Dolni RoZince. Dal patri
odstépnému zavodu GEAM statniho podniku DIAMO, exploatuje se stfedni ¢ast rozsahlého loziska
Rozna, vyuzivaného od roku 1958. Okrajové Casti loziska jsou po realizované predchozi tézbé
postupné sanovany. V bilancich tézby uranu v CR se je$té uvadi lozisko Straz, s. p. DIAMO Straz
pod Ralskem. Jde o loZisko nevyuzivané, u kterého pri realizaci sanacnich a likvida¢nich praci
dochazi k urcitému zisku prirodniho uranu. Geologické zasoby uranu jsou uvedeny v tab.
5.

Obr. 2.14 - vyhled tézeb CU s pridavkem 80 mil. t. zasob
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Tab. 2.5: Geologické zasoby prirodniho uranu (Unat) celkem CR - tuny kovu

Lozisko Bilan¢ni prozkoumané Bilanc¢ni vyhledané Bilanc¢ni
vyuzivané | nevyuzivané volné vazané volné vazané celkem
ROZNA 564,2 78,5 642,7
celkem vyuzivana 564,2 78,5 642,7

| OSECNA 1112,7 19 357 20 469,7
nevyuzivana celkem 1112,7 19 357 20 469,7

Zdroj: podklady MPO

Z analyzy zasob vyplyva, e v CR existuje vyznamny potencial téZby (obnoveni t&zby) uranu.
V kategorii vytézitelnych zasob uranu jsou v bilanci evidovana jen mala mnozstvi v lozisku
Rozna. Predpokladame, Ze budou predmétem dalsiho prehodnoceni (navyseni) v budoucnu,
pravdépodobné jiz v pristim roce. Zvyseni potencialu vsech kategorii zasob existuje i u dalSich
lozisek. V bilanci surovin je evidovano 6 lozisek nevyuzivanych. Jsou to loziska Hamr pod
Ralskem, Straz pod Ralskem, Brevnisté pod Ralskem, Osecna-Kotel, Brzkov a Jesenice-Pucov.
Jsou uvadéna rovnéz nadéjna loziska Hvézdov, Mecichov, Holicky a dalsi.

Pokud dojde k vyraznéjsimu rozvoji jaderné energetiky jak u nas, tak ve svété a pri stavajicim
trendu cen komodit (véetné uranu) na svétovych trzich, pak minimalné z ekonomického hlediska
se stanou zasoby Ceského uranu realnou strategickou komoditou. Tyka se to jak tézby v dalSich
patrech lokality Rozna |, tak jiz ovérenych zasob v dalSich lokalitach.

2.3 Zivéry

Ceska energetika vykazuje zdanlivou stabilitu. Spotieba primarnich energetickych zdroj(

i konecna spotreba energie v poslednich letech mirné rostou v souladu s hospodarskym ristem
pri setrvalé struktufe obou ukazatell. Celkova energeticka narocnost ekonomiky CR je vyssi nez
evropsky primér, tyto rozdily je viak tfeba hodnotit v souvislosti s nizsi cenovou hladinou viech
ekonomik, které po roce 1989 prosly zasadni ekonomickou transformaci. Situace CR v zasobovani
elektrinou i teplem (pri 50 % podilu centralizované vyroby tepla) je na jedné strané dlouhodobé
stabilni, na druhé strané je dodnes prezivajicim dusledkem socialistické struktury narodniho
hospodarstvi s orientaci zejména na hutnictvi a tézké strojirenstvi, ktera byla postavena na
vyznamné predimenzovaném, ale soucasné velmi spolehlivém instalovaném vykonu parnich
elektraren a teplaren na uhli, dale spolehlivym provozem jaderného zdroje Dukovany a pozdéji
Temelin. To bylo a je vhodné doplnéno regulacnim vykonem v teplarnach a spickovym vykonem v
pratocnych a precerpavacich vodnich elektrarnach. Ke stabilité dodnes prispiva i dobre voleny
palivovy mix, zalozeny na vyuziti domacich zdroju primarni energie. Tyto sice spolehlivé, avsak
dnes jiz zastaralé akvizice byly az na vyjimky porizeny pred 30 az 40 lety, a tedy s parametry a
ucinnostmi tomuto obdobi odpovidajicimi.

V soucasné dobé viak stoji energetika CR na vyznamném mezniku. Celkova dovozni energeticka
narocnost je z hlediska standardu EU sice prijatelna, CR je vak zemé zcela zavisla na dovozu
ropy a plynu, tedy dvou surovin zasadnich pro budoucnost; to je vyznamné strategické omezeni,
i kdyz z pohledu dnesni Ceské energetiky plati, ze tuzemska vyroba elektriny je na ropé a plynu
prakticky nezavisla a vyroba tepla pouze ¢astecné na zemnim plynu. Zasoby uhli, v soucasné
dobé rozhodujiciho energetického zdroje, vsak mohou byt béhem nékolika desetileti vyCerpany a
je zjevné, Ze ve strednédobém horizontu se bude tézba hnédého i ¢erného energetického uhli
snizovat a energetické firmy stoji pred rozhodnutim, ¢im budou tyto zdroje nahrazeny. Proces
prijeti téchto rozhodnuti je casové zpozdén a v soucasné dobé podléha zbytecnym omezenim,
ktera vychazeji z apriornich restrikci (napr. vylouceni diskuse o jaderné energetice na zakladé
politickych dokumentt). Casové je aktualni predeviim riziko, spojené s centralnim zasobovanim
teplem.
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3. ENERGETIKA, GLOBALNi ZMENA KLIMATU A OSTATNI VLIVY NA
ZIVOTNi PROSTREDI

3.1 Vychozi stav, mezinarodni srovnani a zavazky

3.1.1 Sklenikové plyny
Dlouhodoba stabilita klimatu Zemé ovliviiuje nas Zivot i ekonomiku. Mezi faktory, které pusobi
na klima, patri také tzv. sklenikové plyny v atmosfére - mezi nejdulezitéjsi patri vodni para,
oxid uhli¢ity (CO,), metan (CH,), oxid dusny (N,0). Ty se vyskytuji v atmosfére zcela prirozené,
avsak od druhé poloviny 18. stoleti vyrazné roste koncentrace CO,, CH, a N,O v dusledku cinnosti
¢lovéka a dnes vyrazné prevysuje predindustrialni hodnoty. To zplsobuje zvysovani globalni
teploty s potencialné hrozivymi dopady. Objevuji se sice i pohledy, které marginalizuji vliv
Clovéka, ale vétsina védecké komunity se shoduje na opaku [1, 2]. 3

Spalovani fosilnich paliv pro energetické Ucely vcetné dopravy je v Ceské republice
nejvétsim emitentem sklenikovych plyni (ale i dalSich latek znecistujicich ovzdusi). Emise
sklenikovych plyna poklesly v Ceské republice v letech 1990 az 2006 o cca 25 % z ptvodnich 190
miliond tun ekvivalentu CO, na cca 140 mil. tun CO; & (0br. 1). K nejvétsimu poklesu doslo v
prvni poloviné 90. let minulého stoleti diky strukturalnim zménam hospodarstvi, predevsim
propadu pramyslové vyroby.

Obr.3.1: Emise sklenikovych plyna v sektorovém élenéni v CR (mil. t CO; ey.)
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Zdroj: Cesky hydrometeorologicky tstav [3], CENIA [4]

Vyvoj emisi sklenikovych plyn( je podle mezinarodné prijatych pravidel rozdélen do Sesti
sektoru, z nichz nejvyznamnéjsi jsou: energetika (stacionarni i mobilni zdroje), primyslové
procesy, zemédélstvi, odpady a LULUCF (Land use, land use change and forestry - vyuziti
krajiny, zmény ve vyuziti krajiny a lesnictvi; obr. 1, 2).
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Praimyslové procesy 10%

Obr. 3.2: Podily sklenikovych plynd v roce 2006
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Zdroj: Cesky hydrometeorologicky Ustav [3], CENIA [4]

Soucasti energetického sektoru je i doprava, ktera od roku 1990 vykazuje soustavny nardst.
Emise z motorové dopravy se od roku 1990 zvysily témér 2,5krat a trend nardstu se stale
zvysuje. Podil dopravy na celkovych emisich vzrostl ze 4 % v roce 1990 na 12 % v roce 2005;
kazdym rokem se tento podil zvysuje priblizné o 0,5 % [3].

Tab. 3.1: Emise sklenikovych plynl v ¢lenéni po plynech v roce 2006 (mil. t CO; cky) S
odpoctem LULUCF

Co, CH,4

N.O HFCs PFCs SFe Celkem CO; ey

124 409 12 048 7394 872 23 83 144 829

Zdroj: Cesky hydrometeorologicky ustav [3]

Ceska republika je signatafem Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu a ratifikovala rovnéz
Kjotsky protokol. V ném se zavazala k redukci emisi sklenikovych plynd v obdobi let 2008 az 2012
0 8 % v porovnani s vychozim rokem 1990. Vzhledem k zminénému snizeni emisi je zajisténo
bezproblémové splnéni mezinarodnich zavazku.

Konkrétni opatreni zamérena jak na snizovani emisi sklenikovych plynd, tak i na
adaptacéni opatieni (pFizplsobeni se zménam klimatu) v Ceské republice jsou obsaZena ve
strategickém vladnim dokumentu pod nazvem Narodni program na zmirnéni dopadt zmény
klimatu. Pri jeho zpracovani byly respektovany pozadavky rozhodnuti Rady Evropské unie
99/296/EC. V roce 2008 probiha vyhodnoceni a aktualizace programu. V jeho ramci prijala vlada
za cil postupné snizovani emisi oxidu uhlic¢itého tak, aby do roku 2020 dosahly Grovné
pramérnych hodnot v EU z roku 2000, tj. zhruba 8,7 tuny na obyvatele a rok. Dosavadni vyvoj
ukazuje, ze splnéni bude obtizné. Ceské tempo snizovani je priliS pomalé a mezi zemémi EU 25
patfime stale k nejvétsim producentim. V prepoctu emisi sklenikovych plynd na hlavu v roce
2006 zaujima Ceska republika nelichotivou ¢tvrtou pozici za Lucemburskem, Irskem a Finskem
(obr. 3).

Tab. 3.2: Porovnani hodnot zakladnich emisnich indikatord v CR a EU 25 v letech 1995-2005

Ukazatel (R EU 25
1995 2000 2005 1995 2000 2005
t CO,/obyv. 12,8 12,6 12,3 9,3 9,1 9,2
t CO; exv/0byv. 15,0 14,5 14,2 11,8 11,3 11,2
kg CO,/HDP 1,08 0,96 0,71 0,55 0,46 0,40
kg CO; e /HDP 1,27 1,11 0,83 0,69 0,57 0,48

Zdroj: EUROSTAT [6]
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Obr. 3.3 - prispévek ke global. zménam klimatu v EU-25
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3.1.2 Ostatni emise

Emise oxidu siFi¢itého v Ceské republice b&hem 90. let 20. stoleti vyrazné klesly. Témér
desetinasobny pokles emisi z 1850 kt na 250 kt mezi roky 1990 az 2000 je unikatni v ramci celé
Evropy. Jedna se o disledek hospodarskych zmén, zamény paliv a zejména vyznamnych investic
do odsireni hnédouhelnych elektraren. Emise SO, pochazeji zejména z velkych a zvlasté velkych
zdroj( znecistovani ovzdusi (REZZO 1 a 2 s tepelnym vykonem vyssim nez 5 MW). Emise z malych
stacionarnich zdroju (REZZO 3 s tepelnym vykonem do 0,2 MW) a mobilnich zdroji (REZZO 4)
klesaji, a to v souvislosti se zménou struktury paliv pro vytapéni domacnosti (prechod od
hnédého uhli na ekologictéjsi paliva, zejména zemni plyn) a poklesem obsahu siry v motorové
nafté [7].

Pokles emisi NO, z velkych zdrojl znecistovani v zavéru 90. let byl od zacatku 21. stoleti
kompenzovan az prevazen narGstem emisi z mobilnich zdroju, zejména u silni¢ni dopravy.
Doprava v soucasnosti produkuje témér polovinu celkového objemu emisi oxidu dusiku (viz tab.
4).
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Tab. 3.3: Emise SO, a NO, v Ceské republice v letech 2000 az 2006

Rok Celkové emise SO, [kt/rok] @ Celkové emise NO, [kt/rok]
2000 250 291
2001 229 291
2002 221 284
2003 226 283
2004 220 278
2005 219 277
2006 211 280
Narodni emisni strop 2010 265 286

Zdroj: CENIA [8], MZP [9]

(SO, a NO,) v roce 2006

Zdroje Celkové emise SO,  Podil na celkové | Celkové emise | Podil na celkové

znedisténi [t.rok™] emisi SO, [%] NO, [t.rok™] emisi NO, [%]
REZZO 1 181 062 85,9 139 544 49,8
REZZO 2 4183 2 3737 1,3
REZZO 3 24 978 11,8 10 061 3,6
REZZO 4 608 0,3 126 779 45,3
Celkem 210 831 100 280 121 100

Zdroj: CENIA [4, 8]

Pro Ceskou republiku plati mimo emisnich limitd pro jednotlivé druhy zdrojd znecisténi podle
zakona €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a jeho provadécich predpist celkové emisni stropy
vyplyvajici ze smérnice ¢. 2001/81/EC o narodnich emisnich stropech pro nékteré latky
znecist'ujici ovzdusi (viz tab. 3). V roce 2010 budou limity patrné splnény, problematicka vsak je
zejména oblast dopravy, kde celkové emise NO, rostou. Pro rok 2020 je vsak ocekavano dalsi
vyrazné zprisnéni limitl, které bude vyzadovat dalsi konkrétni opatfeni i v sektoru velkych
energetickych zdroju.

Kromé narodnich emisnich stropu jsou téz narizenim vlady ¢. 146/2007 Sb.,0 emisnich
limitech a dalSich podminkach provozovani spalovacich stacionarnich zdrojd znecistovani ovzdusi
stanoveny konkrétni limity emisi pro zdroje rozlisené jejich velikosti a palivem. A konecné pro
zvlasté velké spalovaci zdroje (o tepelném prikonu nad 50 MW) jsou narizenim vlady ¢. 372/2007
Sb., o narodnim programu snizovani emisi ze stavajicich zvlasté velkych spalovacich zdrojd,
stanoveny skupinové emisni stropy. Z porovnani skute¢nych emisi a stanovenych limita (tab. 5)
vyplyva potfeba investic do novych technologii u zdroji nad 500 MW tepelného prikonu.
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Tab. 3.5: Skupinové emisni stropy platné od roku 2008 a skute¢né emise roku 2005

NO, 2008 - NO, 2016 - NO, 2016 -
vSechna do 500 MW nad 500 MW
zarizeni (t) (t)
t)
Skupinovy emisni strop 128 007 39 183 36 200
Skutecné emise roku 2005 89 887 23 584 66 304
Rozdil emisniho stropu a skutecnych emisi | 38 120 15 599 -30 104

Zdroj: Ministerstvo zivotniho prostredi [9]

Mezi hlavni problémy znecistovani ovzdusi se v posledni dobé radi prasné castice (PMqo, PM;5),
které jsou vyznamnym rizikovym faktorem pro lidské zdravi. Ty jsou emitovany zejména
spalovacimi procesy. Ze spalovani tuhych paliv v energetice a domacich topenistich pochazi
priblizné dveé tretiny celkovych emisi PM a polovina emisi mensich, zdravotné zavaznéjsich
Castic oznacenych jako PM; 5. DalSim jejich vyznamnym producentem je doprava. V Evropské
komisi je pripravovan navrh na zavedeni regulace Urovné PM, s v ramci zprisnéni narodnich
emisnich stropy dle Smérnice &. 2001/81/EC od roku 2010, resp. 2015 na limit 25 pg/m?. Ceska
republika bude mit vyznamné problémy se splnénim této limitni hodnoty, dnesni stav se navic
zhorsuje [9].

3.2 Ekologické naklady spojené s vyrobou energie

3.2.1 Analyza dosavadnich zkusSenosti trhu s povolenkami

V systému obchodovani s emisemi sklenikovych plynt (EU ETS) je v soucasné dobé v Ceské
republice zapojeno priblizné 400 zarizeni - elektraren, teplaren, cementaren, sklaren,
keramicek, metalurgickych podnikl, koksaren a rafinérii. Systém pokryva cca 65-70 % vsech
¢eskych emisi CO, (oproti 50 % v EU) [10].

Narodni alokaéni plan | (2005-2007)

V rijnu 2004 predlozila ceska vlada Evropské komisi navrh Narodniho alokacniho planu I.
planujiciho vypustit 107,8 mil. tun CO, za rok, coz bylo o 20 % emisi vice nez pramér let 1999 az
2001. Vlada totizZ akceptovala predlozené poZadavky firem, pricemz pro néktera odvétvi
pramyslu (rafinérie, papirny, vyroba celuldzy) to predstavovalo dokonce 50% narust. Komise
navrh nakonec vyrazné omezila na 97,6 mil. tun CO, za rok. Celkovy maximalni alokovany objem
povolenek na obdobi 2005 az 2007 nakonec predstavoval 292,8 Mt CO,. Povolenky byly
pridélovany zdarma, prevod jednotek do druhého obchodovaciho obdobi (banking) neni mozny.

Tab. 3.6: Realné emise versus alokace v CR

Ovérené emise (mil. tun CO;) Primérna| Prdmérna Pocet zafizeni
alokace v alokace
2005 2006 2007 2005- | v 2008-2012 2005 2006 | 2007
2007 (mil. tun
(mil. tun COy)
COy)
82,45 83,62 87,83 97,27 86,84 395 | 405 406

Zdroj: Centrum pro dopravu a energetiku, data z CITL z 8. 5. 2008

Celkové bylo v CR na obdobi 2005-2007 rozdéleno 290,7 mil. povolenek a celkova spotfeba

predstavovala 253,9 mil. tun CO,, tj. celkové bylo pridéleno o 12,7 % (36,9 mil.) vice povolenek.

V celé EU byly emise o 5,6 % nizsi nez pridélené povolenky. Tento prebytek a zaroven moznost

navic v systému pouzit externich kredit( zapricinil pad ceny povolenek [11]. Z relativné vysokych

pozic (30 €) klesla po zverejnéni prvnich ovérenych emisi (v dubnu 2006) cena béhem par mésicu
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az témér na nulu (viz obr. 4). Cena povolenek na rok 2008 se v prvni poloviné roku pohybovala
kolem 25 € [12].

Obr. 3.4: Cena futures na emisni povolenky na Evropské klimatické burze
- €35

+ €30
+ €25

+ 71 €20
- 8t + €15

+ €10

?
Cena za tunu CO3 (EUR)

+ €5

€0

NS Nl
o ¥

1 st
0’1«?'00
> ,\0 > ’ﬁ’

®

Faze |(2007) = = = Fazell (2008)

© ©
¥ o™ 67'006 1 s o o
?° AD* a0 1+ A" o

Zdroj: European Climate Exchange [12]

Narodni alokacni plan Il (2008-2012)

Postup vzniku NAP Il byl v Ceské republice obdobny jako u NAP | a opakovala se i situace

s prealokaci. Ministerstvo povolilo podnikiim exhalace ve vy3i 102 mil. tun CO, rocné, prestoze to
predstavovalo vyznamny narust, Komise schvalila Ceské republice plan na cca 86,84 mil. tun CO,
rocné. Celkovy maximalni alokovany objem povolenek na obdobi 2008-2012 je 434 milionu
povolenek [13]. Vsechny povolenky jsou rozdélovany zdarma s vyjimkou pripadné
nespotrebovanych zbyvajicich povolenek z rezervy pro nové Ucastniky, které budou prodany

v aukci na konci Il. obchodovaciho obdobi. Pravidla umoznuji prodat v aukci 10 % povolenek.
Prevod povolenek do dalsiho obchodovaciho obdobi (banking) je umoznén.

Hodnoceni

Rozhodnuti o celkové alokaci v ramci NAP | bylo zaloZeno na politické, nikoliv odborné uvaze.
Vlada rezignovala na snizovani emisi, coz je principialni cil obchodovani s emisemi a NAP. Zvolila
pridélovani na zakladé historickych emisi, pricemz nekriticky akceptovala pozadavky podnikd
jako objektivni prognozy. Vysledkem bylo, ze ceské podniky ziskaly o 12,7 % vice povolenek, nez
byly jejich skutecné emise. Podniky, které prebytecné povolenky véas prodaly, popripadé si
jejich hodnotu zapocitali do nakladovych kalkulaci cen, ziskaly neopravnéné zisky, tzv. windfall
profits. Spolecnost CEZ tak v roce 2005 vydélala na povolenkach 820 mil. K¢ [14], pro ostatni
roky vypocty nezverejnila. Vyrocni zpravy skupiny CEZ uvadéji zisk z povolenek za posledni tri
roky v celkové vysi 5,1 mld. KC. Tyto castky ovsem nezahrnuji vySe zminované neopravnéné
zisky, které budou plynout spolec¢nosti i v pribéhu druhé faze emisniho obchodovani.

3.2.2 Externality

S energetikou jsou spojené mnohé dopady na ekosystémy, zdravi lidi i na jejich majetek, které
nejsou trzné podchyceny, a tedy se na ekonomickém rozhodovani o volbé novych zdroji
nepodileji. O jejich ocenéni je vedena diskuse. Podle studie Centra pro otazky zivotniho
prostfedi UK z roku 2004 podle metody Externi skody zpusobené ¢eskou elektroenergetikou Cinily
64 mld. K¢ (2,5 % HDP), pricemz ani tato studie nedokazala zahrnout do inventury veskeré
relevantni dopady. Reserse celé rady studii vénujici se odhadim meznich spolecenskych skod
globalniho oteplovani byla provedena v ramci Evropského panelu klimatické zmény. Jak shrnuji
Downing et Watkiss [14], tyto naklady se pohybuji na Grovni 5 $ az 125 $ za tunu uhliku,
respektive 1,36 $ az 34,1 $ na tunu CO,.
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Obr. 3.5: Vyse externich naklada vyroby elektrické energie v KE/kWh pro vybrané
energetické zdroje v roce 2003
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Zdroj: Centrum pro otazky zivotniho prostredi UK [16]

Pri posuzovani rdznorodych technologii, které se nabizeji pro pokryti nasich energetickych
potreb, je kromé jinych hledisek zapotrebi vzit do GUvahy i vliv dané Cinnosti na zivotni prostredi
v celém Zivotnim cyklu, tedy od ziskavani nebo téZby surovin pres vyrobu vyrobkd, jejich uzivani
az po odpad. Tato metoda environmentalniho managementu je znama pod zkratkou LCA (Life
Cycle Assessment).

Jednim z moznych nastrojl pro takové hodnoceni je model GEMIS. Pomoci néj byla
provedena analyza LCA pro technologie pro vyrobu elektriny, tepla a motorova paliva vyuzivajici
fosilni Ci jaderna paliva a obnovitelné zdroje vyuzitelné v soucasnosti i v blizké budoucnosti v
CR. Spocteny jsou primé i neprimé vlivy celého analyzovaného procesu, a to véetné vlivl
zpUsobenych vyrobu a Gpravu hlavnich potfebnych materialt dané technologie a dopravnich
procesu. Kvantitativné je vyhodnoceno cerpani prirodnich zdrojl a znecistovani ovzdusi v
prepoctu na SO, ekvivalent. Produkce sklenikovych plynd je vyhodnocena v prepoctu na CO,
ekvivalent. Pravé tento parametr je pro priklad uveden v nasledujicich srovnavacich tabulkach
(tab. 7).

Kogeneracni technologie je obecné mnohem vyhodnéjsi technologie z hlediska emisi CO,
nez monovyroba elektriny. Obnovitelné zdroje energie a jaderna energetika patri mezi
nizkoemisni technologie z hlediska sklenikovych plyna. Z pohledu srovnani motorovych paliv
nejen z hlediska emisi sklenikovych plyn( lze konstatovat, Ze neni prilis vyhodna vyroba etanolu
ze zemédélskych plodin. Zda se, ze biopaliva maji vétsi vyznam spise jako alternativa pro pripad
ropné krize. U biopaliv ze zemédélskych plodin se na environmentalnich dopadech vyrazné
projevuje vliv umélych hnojiv a mechanizace pouZita pri jejich péstovani a obdélavani pudy.
Vyhodnéjsi po této strance budou biopaliva 2. generace.
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Tab. 3.7: Srovnani emisi CO; ¢ U jednotlivych zdrojli a paliv modelem GEMIS

Srovnani emisi CO; ¢ U zdrojli pro vyrobu elektriny

Hnédouhelna Cernouhelna Hnédouhelna

el. 660 MW, el. 660 MW, el. 660 MW, Plynova el.
7droi acinnost Gcinnost acinnost Spickova 60
J hruba 38 %, hruba 45%, hruba43%, MW, zemni
dovoz paliva dovoz paliva dovoz paliva 0 plyn
0 km Australie km
CO; kv [kg/MWN] 1002 928 883 603
Srovnani emisi CO; ¢ U lokalnich zdroji pro monovyrobu tepla
Kotel na Kotel na
Elektricky cerné uhli R Kotel na
. o hnéde uhli ,
Zdroj primotop 10 100 kW, zemni plyn
. 100 kW, dovoz
kw dovoz paliva liva 100 k 20 kW
100 km pativa m
CO; ekv [kg/MWN] 798 549 512 316
Srovnani emisi CO; o, u kombinované vyroby elektriny a tepla
Motorova Motorova
. Motorova kogenerace kogenerace
Paroplynova X .
; kogenerace bioplyn bioplyn
. teplarna 100 p X iy ST
Zdroj MWe. 86 zemni plyn  (zemedeélstvi) (zemédelstvi)
MWt, 1 MWe, 1,5 0,5 MWe, 0,7 0,5 MWe, 0,7
MWt MWt, Gspora MW, Uspora
vaci ZP vaci HU
CO; kv [kg/MWN] 299 284 -14 -139
Srovnani emisi COzvekv u motorovych biopaliv .
. Repkovy . Bioetanol Repkovy ole] ’. Bioetanol
Zdroj olej, mistni (cukrovka) centralizovana (obil)
vyroba vyroba
CO; kv [kg/MWh] 291 277 245 198

Paroplynova
el. 450 MW,
zemni plyn

Kotel na

404

zemni plyn

10 MW

310

Geotermalni
el. HDR 3,6
MWe, 7,2

MWt

-610

MERO

164

Fotovoltaicka
3,2 kW

117

Tepelné
Cerpadlo
zemé/voda 6
kW

226

Kogenerace
na slamu 0,8
MWe, 4 MWt,
dovoz paliva
50 km,
uspora vuci
ZP

-1377

Bioplyn ze
zemedélstvi

137

Jaderna el.
PWR - EPR
1450 MW,
dovoz
paliva z
Ruska

63

Solarni
kolektor 12
kW

147

Kogenerace
na slamu
0,8 MWe, 4
MWt, dovoz
paliva 50
km, Uspora
vGi&i HU
-2142

CNG

66

El. na
drevni
odpad
20 MW,
dovoz
paliva
do 100
km

25

Kotel
na
drevéné
pelety
20 kw,
dovoz
paliva
15 km
32

Benzin

65

Vétrna

el. 1 MW

17

Kotel na
slamu 5

MW,
dovoz

paliva 50

km

25

Mineralni

nafta

32

Mala
vodni
el.
100
kW

4

Kotel
na
drevo
20
kW,
dovoz
paliva
15 km
9

LPG

32

Zdroj: CityPlan[17]
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3.3 Kvalifikované odhady budouciho vyvoje do roku 2030

Védecké analyzy poukazuji na nutnost stabilizovat koncentraci globalnich emisi sklenikovych
plynl pod Grovni 450 ppm CO; ¢y = 400 ppm CO, (a pak dale snizovat), aby primérna globalni
teplota nestoupla o vice nez 2°C oproti Urovni pred primyslovou revoluci (pfi stabilizaci na
450 ppm CO; v je maximalné 55% Sance, Ze se globalni teplota nezvysi vic nez o0 2°C). K roku
2050 je proto treba v zemich EU 25 snizit emise sklenikovych plynti o 75 az 90 % [18, 19]. To je
ambicidzni zavazek, proto je v tabulce 8 uvedena i varianta stabilizace koncentrace na 550
ppm CO; <k, kdy je ale velmi vysoka pravdépodobnost (70-100 %) ze se teplota stabilizuje na
vyssi hladiné nez +2°C. V tabulce 9 je spocteno sektorové rozdéleni pro Ceskou republiku pro
obé varianty snizovani emisi.

Tab. 3.8: Hodnoty zavaznych redukci emisi sklenikovych plyni (vztazeno k roku 1990) pro
CR, EU 25 a pro cely svét v horizontu let 2020 a 2050

2020 2050
Ceska republika od -29 % do -41 % od -66 % do -93 %
Scénar stabilizace na
EU 25 od -30 % do -40 % od -75 % do -90 %
450 CO; eiv
Svét +10 % -40 %
Ceska republika od-16 % do -31% od -49 % do -89 %
Scénar stabilizace na EU 25 od -20 % do 30 % od -60 % do -90 %
550 CO; eky-
Svét +30 % -10%

Zdroj: Havranek, Vacha a kol. [18]

Tab. 3.9: Limitni cile pro vybrané sektory v CR v roce 2020 a 2050 (Mt CO; ey

450 ppm CO; kv 550 ppm CO; kv
Sektory 2020 2050 2020 2050
vyroba elektriny 45-51 5-26 54-64 8-38
vyroba tepla 21-24 3-12 25-30 4-18
pramysl 10-11 1-6 12-14 2-9
doprava 15-17 2-8 17-21 3-13
obytné budovy 3-4 1-4 4-5 1-3
nevyrobni
podnikatelska
sféra;
admlmstra’me 7-8 1-4 9-10 2-6
budovy;
budovy
obcanské
vybavenosti
ostatni
energetické 6-7 1-4 7-9 1-5
procesy
ostatni sektory 9-10 1-5 10-13 2-8
SUMA 116-132 15-69 138-166 23-100
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Zdroj: Havranek, Vacha a kol. [18]

Pozn.: Alokace byla provedena pouze linearnim zpusobem (tedy bez analyzy potencialu jednotlivych sektoru tuto
redukci skutec¢né dosahnout).

Odhady ukazuji, ze horni hranice predpokladanych ro¢nich nakladd na snizovani emisi
odpovidajici vyvoji smérem ke stabilizaci na Urovni 550 ppm CO; se pravdépodobné rovna
priblizné 1 % HDP do roku 2050. V poméru k nakladim a rizikim zmény klimatu, kterym se
zabrani, jde o cenu nizkou [19]. Modernizace hospodarstvi prinasejici Uspory primarnich
energetickych zdroju a nizké emise je zaroven prilezitosti pro cesky prumysl. Ve svété totiz
»Zelené technologie zabiraji stale vétsi prostor na trhu. Objem svétového ekologického trhu
¢ini podle odhadd kolem 700 miliard US ro¢né a stale vyrazné roste. Velikost tohoto trhu v EU
(tj. prevladajicim trhu ceského exportu) se pohybovala okolo 170 miliard EUR. Pro srovnani
c¢inil podil naseho exportu tzv. ekotechnologii v roce 2005 pouhych 5,1 % [20].

Evropska komise v ramci energeticko-klimatického balicku navrhuje snizit emise
sklenikovych plynd o nejméné 20 % do roku 2020 a po sjednani nové globalni dohody po
Kjotském protokolu ma byt cil zvy$en na 30 %. Referenénim rokem, vici némuz je cil
stanoven, ma byt rok 2005. Zreformovan bude evropsky systém obchodovani s emisemi (EU
ETS), ktery bude zahrnovat vétsi mnozstvi sklenikovych plyn( (dnes jen CO,) a do néhoz budou
zapojeni vsichni nejvétsi primyslovi znecistovatelé (od rocni produkce 10 000 tun emisi CO,
vyse). Povolenky obchodovatelné na trhu se budou rok od roku snizovat, aby bylo do roku 2020
mozné snizit emise v ramci systému ETS oproti Urovni z roku 2005 o 21 %. Odvétvi energetiky
bude podléhat aukci povolenek, a to postupné od okamziku zahajeni nového rezimu v roce
2013. Jina prumyslova odvétvi jakoz i letectvi se budou do drazby vSech povolenek zapojovat
postupné. Drazby maji byt otevrené, ¢imz bude kazdému provozovateli v EU dana moznost
nakoupit povolenky v kterémkoli clenském staté.

3.4 Zivéry

Jednim z cild, které budou urcujici pro dalsi vyvoj Ceské energetiky a v oblasti uziti energie je
snizeni emisi sklenikovych plyn( i ostatnich znedistujicich latek. Ceska republika je kvali
vysokému podilu neefektivné spalovaného hnédého uhli v palivovém mixu mezi nejvétsimi
emitenty sklenikovych plyntd v prepoctu na obyvatele. Ani v mnoZstvi emisi ostatnich Skodlivin
neni prikladnym premiantem. Na druhou stranu diky zasadnim strukturalnim zménam ceského
hospodarstvi od zac¢atku 90. let minulého stoleti a tvrdym pozadavkim na odsifeni jsme
dokazali prudce snizit emise Skodlivin z jejich enormnich hodnot na dnesni, které zabezpecuji
plnéni spolecnych evropskych limitd.

Dalsi zprisnéni limitd naznacuji navrhy EU na 20% (resp. 30%) snizeni emisi sklenikovych
plynll do roku 2020 a zprisfiovani limit( pro emise SO,, NO, ¢i PM. Je nutné se zamérit na
opatreni ke snizeni prachovych castic ze spalovani tuhych paliv v malych zdrojich a z dopravy
a také na snizeni emisi NO, z velkych spalovacich zdrojl a rovnéz dopravy, nebot’ v téchto
oblastech jsou trendy nepriznivé.

3.5 Doporucéeni
Globalni klimaticka zména ohroZuje svymi ekonomickymi, environmentalnimi a socialnimi

dopady Ceskou republiku. Je proto nezbytné init takové kroky, které povedou ke stabilizaci
emisi sklenikovych plynd. Patfi mezi né:
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Priprava a schvaleni rozvrhu postupného snizovani emisi do roku 2050 - bud’ formou
legislativy, nebo koncepcniho dokumentu, ktery bude zavaznéjsi nez bézné vladni
programy. Dalsi postup snizovani emisi tak bude predikovatelny a firmy ziskaji vétsi
jistotu pro investicni rozhodnuti.

Vytvoreni akéniho planu konkrétnich opatreni do roku 2020, ktera budou motivovat
k inovacim a investicim do nizkouhlikovych technologii.

Na Urovni EU prispét k brzkému prijeti nastroju ke snizeni emisi sklenikovych plynt
podle navrhu Evropské komise z ledna 2008. V ramci EU ETS podporit aukéni pridélovani
povolenek emisi sklenikovych plynt, které zamezuje vzniku neopravnénych zisku a
motivuje k investicim a inovacim, respektuje princip znecistovatel plati, internalizuje
externi naklady a navic generuje dodatecné prijmy pro investice na omezeni sklenikovych
plynd, popripadé snizeni zdanéni prace.

Vést aktivni mezinarodni jednani s cilem uzavrit novou globalni dohodu o omezeni
emisi sklenikovych plynd na celosvétové konferenci o klimatickych zménach v Kodani v
prosinci roku 2009.

strana 34 z 276



Pouzité zdroje:

1.

2.

3.

O N

10.

11

14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, zejména
Climate Change 2007: The Physical Science Basis, www.ipcc.ch, 2007

Stanovisko Komise pro Zivotni prostiedi Akademie véd CR k diskusi o klimatickych
zménach, duben 2007

Narodni inventarizacni systém sklenikovych plyni a problematika zmény klimatu,
Cesky hydrometeorologicky Ustav, www.chmi.cz, 2008 5

Indikatory statni politiky Zivotniho prostredi CR 2004 az 2010, CENIA - Ceska informacni
agentura zivotniho prostredi, www.cenia.cz, 2008

. Annual European Community greenhouse gas inventory 1990-2006 and inventory

report 2008, European Environment Agency, 2008

Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, 2008

Databaze REZZO, Cesky hydrometeorologicky Ustav, www.chmi.cz, 2008

Statisticka rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2007, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi a Cesky statisticky Urad, 2008

Narodni program sniZzovani emisi Ceské republiky, Ministerstvo zivotniho prostredi,
cerven 2007

Rejstfik obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd, www.povolenky.cz,
2008

. Emissions Trading System, http://ec.europa.eu/environment/ets
12.
13.

European Climate Exchange, http://www.europeanclimateexchange.com

Narodni alokacni plan pro obdobi 2008-2012,
http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/nap_czech_final.pdf
http://www.cez.cz/edee/content/file/energie_a_zivotni_prostredi/Vypocet_zisku.pdf
Overview, The Marginal Social Costs of Carbon in Policy Making, Applications,
Uncertainty and a Possible Risk Based Approach, paper presented at the conference

,» The Marginal Social Cista of Carbon in Policy Making“, Downing and Watkiss, Defra, UK,
July 2003

Zavéreéna zprava projektu MZP VaV/320/1/03 - Externi naklady vyroby elektfiny
a tepla v podminkach CR a metody jejich internalizace, Centrum pro otazky Zivotniho
prostredi UK, prosinec 2005

Analyza energetickych procesnich Fetézcl s vyuzitim modelu GEMIS, CityPlan, kvéten
2008

Stanoveni cilovych emisnich hodnot sklenikovych plynti pro Ceskou republiku v roce
2020 a 2050, Mgr. Miroslav Havranek, Mgr. Dusan Vacha, Tomas Hak, PhD, Mgr. Jan
Kovanda, Mgr. David Vackar, prosinec 2007

Stern Review on the Economics of Climate Change, Nicholas Stern, 2006

Klimatické zmény v CR: Dopady a prileZitosti, Petr Jan Kala$, 2008

strana 35z 276



4. CHARAKTERISTIKA SOUCASNEHO A OCEKAVANEHO FUNGOVANI
ENERGETICKYCH TRHU, REGULACE V ENERGETICE A ELEKTRICKE SITE

4.1 Elektrina

Cilem EU je, aby se v Evropé trh s elektrinou postupné integroval. Zatim je i pres tuto snahu
EK stale narodné a regionalné rozdélen. V cesté skutecnému sjednoceni stoji predevsim
technicka omezeni - tzv. ,,uzka preshranicni hrdla“ v prenosovych sitich, jimizZ jsou propojeny
jednotlivé narodni elektrizacni soustavy. V Evropé proto de facto existuje nékolik regionalnich
trha s elektfinou.

Cilem evropské integrace trhu s elektrinou je, aby si klient mohl vybirat mezi vsemi
poskytovateli elektriny v celé Evropé, a to na zakladé béznych trznich principl. Mezi
charakteristické znaky liberalizovaného trhu s elektrinou patri i narustajici obchodni vyména
mezi jednotlivymi staty EU. To se uz castecné na narodnich Urovnich déje, nebot’ nékteré
Clenské staty EU maji plné liberalizovany trh s elektfinou. Avsak z diivodu potlaceného toku
elektrické energie mezi evropskymi staty zplsobeného technickymi prekazkami je fungovani
trhu z velké casti omezeno, coz mj. vede k tomu, Ze jsou ceny v Evropé dosti rozdilné.

U&elem liberalizace trhu v EU ma byt zvy3eni konkurence a tlak na sniZeni cen. Zatim
ceny elektriny neklesaji, a to by mohlo byt interpretovano a vnimano jako disledek
liberalizace. S tim vsak liberalizace nema nic spolecného - skute¢nym dlvodem zdrazeni
elektfiny je rdst naklad(, za kterym stoji rist cen fosilnich paliv a zavedeni emisnich
povolenek.

Trh s elektfinou vyznamné ovliviiuje kromé zminénych faktor( také vyrobni struktura
elektrarenského pramyslu v Evropé. Podle Eurostatu v roce 2006 pochazelo 58 % elektriny v EU
z fosilnich paliv, 19 % z jadra, 18 % z vodnich elektraren a 5 % z vétrnych turbin. Zanedbatelny
podil na vyrobé dosud ma biomasa a fotovoltaické elektrarny, které velky rozmach teprve
Ceka. Lze predpokladat, Ze ceny elektriny v Evropé budou do znac¢né miry odrazet ceny
fosilnich paliv a hydrometeorologické podminky.

RozloZeni typl zdroju elektriny se v Evropé zasadné lisi. Severni Evropa zavisi z celé
poloviny na vodnich elektrarnach, které produkuji elektrickou energii vyznamné lacinéji a
ekologictéji nez elektrarny na fosilni paliva. ,,Zbytek* kontinentalni Evropy se spoléha spise na
uhelné elektrarny a nékteré evropské staty na elektrarny jaderné. V kontinentalni Evropé se
vodni elektrarny podileji cca jednou desetinou na celkové vyrobené elektriné. V soucasné
dobé se v Evropé zacinaji vice uplatiovat plynové elektrarny, které jsou pro zivotni prostredi
Setrnéjsi nez uhelné, ale provozné jsou drazsi a budou vytvaret tlak na cenu za MWh.

Struktura trhu

V CR je fungovani trhu s elektfinou (plynem a teplem) legislativné vymezeno zakladnim
pravnim predpisem, a to zakonem ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon). Timto
zakonem se do Ceského prava transponuji i nové smérnice Evropského parlamentu a Rady
zabyvajici se trhem s elektrinou a plynem.

Trh s elektFinou v CR je od 1. ledna 2006 plné otevien a od tohoto data je umoznéno
vSem Ucastnikim vcetné domacnosti zménit svého dodavatele elektrické energie. Podle (daju
operatora trhu s elektfinou provedli od roku 2002, kdy bylo zahajeno otevirani trhu s
elektrinou v CR, zménu dodavatele odbératelé ve vice nez 80 000 odbérnych a predacich mist.
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Obchodovani s elektfinou v CR probiha prostfednictvim:
dvoustranného obchodovani,
organizovaného kratkodobého trhu (OKT),
blokového trhu (BT),
denniho spotového trhu (DT),
vnitrodenniho trhu (VDT),
burzovniho obchodovani (fyzicka dodavka nebo financni derivaty).

Soucasti ¢innosti Operatora trhu s elektrinou (OTE) je i obchod s regulacni energii a z(¢tovani
odchylek.

Obchodnici s elektrickou energii jsou: vyrobci elektrické energie (vyrobce nemusi byt
drzitelem licence na obchod), obchodni spolecnosti zabyvajici se obchodovanim na
velkoobchodnim trhu a dodavkou kone¢nym spotrebitelim a v neposledni radé pak nékteré
bankovni instituce a specializovani komoditni obchodnici. Vétsina obchodniki obchoduje
s elektfinou i mezinarodné a realizuje své obchody v podobé dvou zakladnich typ( transakci:

(i) transakce zalozené na fyzické dodavce elektriny a

(ii) spekulativni transakce, které vsak také mohou byt (na rozdil od financnich
instrumentd) fyzicky realizovany.

Z téchto zakladnich typu transakci se dale odvozuje rada jejich kombinaci. Vzhledem
k tomu, ze elektrina je obtizné skladovatelna komodita a v kazdém okamziku musi platit, ze
okamzita vyroba je rovna okamzité spotrebé, probiha obchodovani s elektrickou energii
formou obchodovani se zavazky v budoucnu vyrobit, dodat ¢i odebrat urcité mnozstvi
elektrické energie v predem definovaném diagramu dodavky/odbéru. Pokud neni tento
zavazek dodrzen, vznikly rozdil mezi smluvni hodnotou a skute¢nou hodnotou dodavky/odbéru
je financné vyporadan prostrednictvim systému zuctovani odchylek operatorem trhu
s elektrinou.

Vyznamny objem elektriny je zobchodovan na zakladé bilateralnich kontraktd, za
cenovych podminek verejnosti nedostupnych. Jejich zakladem jsou standardizované
dvoustranné smlouvy, které jsou uzavirany kontinualné podle potfeb obchodnikl, casto
prostrednictvim brokerskych platforem ¢i telefonicky.

Pri burzovnim obchodovani a obchodovani na kratkodobém organizovaném trhu jsou
oproti bilateralnimu obchodovani ceny a objemy zobchodované energie znamy, a tim se
napomaha transparentnosti trhu. Veskeré obchody se realizuji oproti centralni protistrané
a Ucastnici obchodovani maji vuci této centralni protistrané jednu smlouvu, na jejimz zakladé
probihaji veskeré transakce. Obchody jsou uzavirany elektronicky a vic¢i ostatnim
obchodnikim anonymné.

Organizator burzovnich obchodu (v CR jsou to Energeticka burza Praha [PXE] a
Ceskomoravska komoditni burza Kladno [CMKBK]) umoziiuje, aby Gcastnici vyuzili obchodni
platformy urcené pro kontinualni obchodovani s elektrickou energii a obchodovali s
elektrickou energii v podobé dlouhodobych (az nékolikaletych) terminovych komoditnich
futures kontraktd s dodanim (tzv. power futures), tedy se zavazkem k budoucimu
dodani/zaplaceni urcitého objemu elektriny v daném obdobi za sjednanou cenu a ve zvoleném
vykonovém profilu (v dennim pribéhu dodavky). Obchodovani s financ¢nimi derivaty napomaha
ke zvyseni likvidity trhu s elektrinou a zlepseni moznosti zajisténi proti pohybu cen pro
Ucastniky obchodovani. Na druhé strané prinasi i rizika. Samotné derivaty jsou pouze
finan¢nim nastrojem, jehoz vazba na samotny fyzicky produkt (dodavku) mdze byt volnéjsi nez
vazba na déni na kapitalovém trhu. Moznost spekulativnich obchod(l a vyuziti pakovych
nastroju pak mudze prinést znacné vykyvy v cenach derivatu, které se pres cenové indexy
prenaseji i do produktovych obchod( s fyzickou dodavkou elektriny. Aby se zabranilo
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negativnim vlivim, je nezbytné trh s derivaty monitorovat a financni regulator ho musi G¢inné
regulovat .

Kratkodoby trh v CR organizovany spolecnosti Operator trhu s elektfinou, a. s., je tvoren
blokovym, dennim a vnitrodennim trhem. Pfedmétem obchodovani na blokovém trhu jsou
denni kratkodobé kontrakty v podobé dennich blokd elektriny. Na dennim spotovém trhu je
mozné nabizet nebo poptavat elektrinu pro kazdou z 24 hodin nasledujiciho obchodniho dne.
Vysledkem jsou obchody na pevné stanovené mnozstvi elektriny a cenu pro kazdou obchodni
hodinu obchodniho dne. Cena je pro kazdou hodinu stanovena jako marginalni. Na
vnitrodennim trhu je mozné anonymné nabizet nebo poptavat elektrinu i na pravé bézici den
aZz 2 hodiny pred realizaci obchodu.Je tfeba poznamenat, Ze v CR se obchoduje na spotovém
trhu okolo 1-1,5 % konecné spotreby a pro samotné zajisténi dodavek elektriny je jeho
vyznam okrajovy. Ani na nejvyspélejsim spotovém trhu v kontinentalni Evropé (EEX)
nepresahuje objem obchodu zhruba 6 az 8 % konecné spotreby.

Ceny elektrické energie jsou obecné zalozeny na vztahu mezi nabidkou a poptavkou. Nabidka
je definovana existenci vyrobnich kapacit, jejich technickym stavem, prenosovymi
kapacitami, vyvojem cen paliv, emisnich povolenek a pocasim. Existence stavajicich
a budoucich vyrobnich kapacit ovliviiuje zejména ceny dlouhodobéjsich kontraktd, zatimco
aktualni technicky stav (pripravenost k vyrobé a prenosu), hydrologicka situace (vyroba ve
vodnich elektrarnach) a vitr (vliv vétrné energie) ovliviiuji ceny na spotovém trhu. Ceny paliv
a emisnich povolenek ovliviuji ceny elektriny celkové, jak v kratkodobém, tak i v
dlouhodobém horizontu.

Poptavka je determinovana urovni hospodarského rozvoje zemé a obecné plati, ze
v dlouhodobém horizontu se ocekava jeji rast. Z pohledu kratkodobého je poptavka ovlivnéna
zejména klimatickymi vlivy. Historicky bylo nejvyssi sezonni spotreby dosahovano v zimnim
obdobi, v poslednich letech vSak narista spotreba vlivem klimatizaci také v letnich mésicich.

Ceny na organizovaném kratkodobém trhu jsou podstatné volatilnéjsi oproti cenam
terminovanych kontraktd pravé kvali zménam pocasi a nepredikovatenym moznym technickym
problémim ve vyrobnich kapacitach. Ceny elektrické energie v CR jsou vyrazné ovliviiovany
cenami v okolnich statech. Pokud by neexistovala omezeni v propojeni jednotlivych
prenosovych soustav, evropské ceny by se rychle sbliZzovaly. Vzhledem k existujicim omezenim
v prenosovych soustavach se vsak ceny v jednotlivych statech lisi, staty importujici elektrinu
maji ceny elektriny vyssi, staty s prebytkem vyrobnich kapacit (a za predpokladu vhodné
palivové struktury) maji ceny nizsi.

Ceny elektrické energie jsou v poslednich letech ovliviovany zejména tremi faktory,
a to rostoucimi naklady na palivo (uhli a zemni plyn), nedostatkem elektrické energie a ristem
cen emisnich povolenek. Cena emisnich povolenek se promita do cen elektriny podobné jako
palivo.

Ocekavany vyvoj cen emisnich povolenek

Pro pochopeni pohybu cen emisnich povolenek je treba nejprve vysvétlit faktory, které
nejvice ovliviuji jejich ceny. Ceny povolenek ovliviuje hlavné regulace, tj. zasahy evropské
administrativy (se snahou o zlepseni stavu zivotniho prostredi). Druhym faktorem je rozdil
mezi cenou uhli a plynu. Cim je uhli levn&jsi nez plyn, tim je pfi vyrobé elektfiny
preferovanéjsi. Dusledkem je rdst emisi, coz vede k rdstu cen povolenek. Trh proto sleduje
rozdil v cenach téchto dvou komodit jako jeden z klicovych vliv na dalsi vyvoj ceny
povolenek. Tretim faktorem, ktery ovliviiuje cenu povolenek, je hospodarsky rist a ekologicky
program prumyslu. Cim rychleji roste ekonomika, tim bude zfejmé vice emisi. Zaroven vsak
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lze ocekavat nové ekologické investice a pripadnou vystavbu novych generaci jadernych
elektraren, které neprodukuji CO,.

Podstatnym faktorem pulsobicim na ceny povolenek je také pocasi. Velmi studena zima
¢i velmi teplé léto vedou k rlstu spotfeby elektfiny, a tim i emisi a cen povolenek. Situace je
dale komplikovana suchem. Cim vétsi je sucho, tim vétsi maji problémy vodni elektrarny,
které mohou byt nahrazovany uhelnymi, coz vede k ristu cen povolenek, a v pripadé nahrady
jejich vyroby z plynovych elektraren vyrazné stoupnou provozni naklady.

Tab4.1: Prehled klicovych faktort ovliviiujici cenu elektriny

Strana nabidky Strana poptavky
o . Vyrobni kapacity o . Makroekonomické faktory
o . Provozni naklady vyroby o Zmény v chovani spotrebitel
e Palivo
Emisni povolenky
o Pocasi
e Hydrologicka situace
o Vitr
e Teplota

Kazdy z uvedenych faktor ma vliv na trh v jiném obdobi a v jiném Case. Napriklad vliv pocasi
se projevuje kratkodobé, a proto jsou spotové ceny timto faktorem ovlivnény vice nez ceny
forwardové. Velmi dlouhodobym faktorem, ktery nemusi byt na prvni pohled zrejmy, je také
hospodarska politika a regulace.

_Situace na trhu v okolnich statech a budouci rozvoj trhu s elektrinou

V soucasné dobé se v ruznych castech Evropy konsoliduji propojené trhy s elektrinou - oblast
zapadni Evropy (Némecko, Francie a Benelux), trh skandinavskych zemi a oblast Iberijského
poloostrova. Mimo tyto trhy existuje oblast typicky narodnich trha - Polsko, CR, Slovensko,
Madarsko, oblast balkanskych statl a Italie s Reckem.

Lze ocekavat, zZe v budoucnu dojde k dalsi integraci narodnich trht s naslednym
propojenim do jednoho celoevropského. Pro spravné stanoveni ceny energie pro spotrebitele
je nezbytné naprosto bezchybné fungovani velkoobchodniho trhu, dostatecna likvidita
a konkurence mezi jednotlivymi Ucastniky obchodovani tak, aby vytvorena ,,velkoobchodni*
cena skutecné odpovidala poméru nabidky a poptavky. Propojenim trh(i vznikne vétsi trh
s vice ucastniky obchodovani a s vice ptivodné dominantnimi vyrobci, jejichz dominance se
takto prirozené omezi a zlepsi se konkurencni prostredi. Tento proces je samozirejmé mozné
realizovat pouze ve spolupraci s provozovateli narodnich prenosovych siti (v CR CEPS)

a organizatory tradicnich kratkodobych trhd.

Existence kvalitniho trhu s elektrinou je predpokladem k dosazeni strategickych cilt
v oblasti zabezpeceni zasobovani elektrickou energii, coz je i v souladu s cili Evropské unie.
Vyuziti vSech forem obchodovani na trhu s elektrinou napomaha k transparentnimu stanoveni
cen a k zajisténi bezpecnosti a spolehlivosti dodavek.
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Obr. 4.1: Procentni zastoupeni jednotlivych slozek v priimérné cené dodavky elektriny
domacnostem pro rok 2008
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4.2 Plyn

Struktura trhu s plynem

Trh s plynem je v CR od roku 2007 plné otevien. Stav liberalizace trhu je mozné vysledovat na
poctu zmén dodavatele konecnymi zakazniky. V roce 2007 zménilo v CR svého dodavatele
celkem 6699 zakaznik(. Cast téchto zakazniki viak neprovedla zménu dodavatele na zakladé
vlastniho rozhodnuti, ke zméné dodavatele doslo z divodu zmény vlastnickych vztaht
tehdejsiho dodavatele. Po odecteni téchto zakaznikl je vysledny pocet zmén roven 103
zakaznikdm, nejvice z rad velkoodbéru (v celkovém poctu 100). V ostatnich kategoriich se
zmény v prostredi trhu s plynem doposud prilis neprojevily. Hlavnim divodem je v soucasnosti
existujici stav osmi dodavatelskych zon, které se chovaji jako samostatné celky a v ramci
nichZ maji dodavatelé z byvalé vertikalné integrované spolecnosti konkurencni vyhodu z
hlediska vyuziti portfolia efektu velkého poctu odbérateld. Novi obchodnici se proto
soustfed’uji na zakazniky s velkymi odbéry, pro které neni nutné vytvaret portfolio odbérateld
jako u malych zakaznik(. Z uvedeného je ziejmé, Ze trh se zemnim plynem v CR plné funkéni
neni, konkurence se odehrava pouze u vyznamnych zakaznikd s rovhomérnym odbérem. Toto
konstatovani rovnéz podporuje spor o pristup ke skladovacim kapacitam.

CR je témé&f ze 100 % zavisla na dovozu zemniho plynu. Vyrazné dominantnim
dovozcem je spolecnost RWE Transgas, a. s. Stale rostouci podil na dovozu plynu a rozsahu
trhu v CR patfi spolecnosti Vemex.

Struktura trhu je legislativné vymezena energetickym zakonem, pri zpracovani jeho
novely platné od 1. ledna 2001 se vychazelo z evropské legislativy, zejména z direktivy
55/2003/ES.

Kratkodoby trh je zrizen formou ,,vyvésky“ na webovém portalu provozovatele
prepravni soustavy. Zfizen je i sekundarni trh s kapacitami, avsak vzhledem k tomu, ze
nedochazi ani k fyzickému, ani obchodnimu nedostatku kapacit, prepravnich kapacit na vsech
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vstupnich a vystupnich bodech je dostatek, neni sekundarni trh likvidni. Zu¢tovani odchylek je
zodpovédnosti provozovatele prepravni soustavy, ktery timto zastava roli operatora trhu,
prestoze energeticky zakon pojem operatora trhu v plynarenstvi nezavedl. Dle navrhu vyse
uvedené zmény energetického zakona ma byt tato zodpovédnost prevedena na ,,Operatora
trhu s elektrinou a plynem*“ vlastnéného statem. Energeticka burza Praha neobchoduje
financni derivaty k této komodité.

Trh se zemnim plynem se vyvijel historicky bez predpokladu vzniku tak vyznamnych
odbératelu, jakymi jsou paroplynové elektrarny o vétsim instalovaném vykonu. Z tohoto
divodu neni trh ani legislativa (energeticky zakon a provadéci predpisy) na tyto zakazniky
pripraven. Pokud je cilem CR podporovat investice tohoto druhu, je nutné prizplsobit
primarni a sekundarni legislativu a prislusna cenova rozhodnuti ERU o regulaci prirozenych
monopolu. Bude nutné prehodnotit hlavné metodiku stanovovani prepravnich a distribu¢nich
tarif( za prepravu a distribuci.

Skladba cen pro kone¢né zakazniky

Cena dodavky zemniho plynu pro konecné zakazniky se sklada ze Ctyr zakladnich slozek. Prvni
slozkou je platba za komoditu, tj. za samotny zemni plyn, jehoz cena je dana dovozni cenou
plynu, marzi a naklady dodavatele, dale jde o platbu za prepravu plynu z hrani¢niho
predavaciho bodu do domaci zony jednotlivych distributort pfepravni soustavou a platbu za
navazujici ¢innost distribuce plynu do odb&rného mista. Ctvrtou slozkou je cena za
uskladnovani plynu.

Regulace prepravy plynu
Soucasné pouzivana metodika definovana vyhlaskou Energetického regulacniho Uradu ¢.
150/2007 Sb., o zplsobu regulace cen v energetickych odvétvich a postupech pro regulaci cen,
odpovida stavajicimu modelu trhu s plynem entry - exit, ktery byl zaveden od roku 2007, a
koresponduje tak s vyhlaskou Energetického regulacniho Uradu ¢. 524/2006 Sb., o pravidlech
pro organizovani trhu s plynem a tvorbé, prifazeni a uziti typovych diagram( dodavek plynu,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vysledné ceny za prepravu plynu jsou kalkulovany na jednotlivé definované vstupni
a vystupni body prepravni soustavy. Jsou stanovovany z upravenych povolenych trzeb
prepravce, které predstavuji povolené trzby ponizené o planované trzby za rezervovanou
pevnou kapacitu ve vstupnich domacich bodech pro regulovany rok a o planované trzby
provozovatele prepravni soustavy za odchylky a za vyvazovaci plyn, formou koeficientl a
odpovidajici rezervované pevné kapacité na jednotlivych bodech.Planované trzby
provozovatele prepravni soustavy za odchylky nad povolenou toleranci a planované trzby za
vyvazovaci plyn po odecteni nakladu na jeho porizeni pro regulovany rok se urcuji podle
predchazejici znamé hodnoty roku i-2. Nasledné je nutné tyto trzby zpétné korigovat.

Regulace distribuce plynu

Tarify za distribuci plynu v plynarenstvi jsou podobné jako v elektroenergetice stanovovany na
princip tzv. postovni znamky, tzn., Ze jsou distancné nezavislé. Rovnéz jsou pouzivany jako
dvouslozkové, kdy stala slozka je vztazena k rezervované distribucni kapacité, proménna
slozka je vztazena k mnozstvi skutecné odebrané energie v zemnim plynu. Vypocet cen za
distribuci pro jednotliva odbérna pasma v ramci kazdé distribucni spolecnosti je od roku 2006
provadén za pouziti tarifniho modelu, ktery vychazel z poméru mezi spotrebovanym
mnozstvim plynu a rezervovanymi kapacitami v ramci odbérovych pasem. Z diivodu zmény
téchto pomérd mezi spotfebovanym mnozstvim plynu a rezervovanymi kapacitami v ramci
odbérovych pasem je tento model nutno prizpusobit zminéné zméné chovani zakazniku a dale
zméné zakaznické struktury v jednotlivych regionech.
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Primérné ceny za distribuci pro rok 2008 za kategorie zakaznik( podle jednotlivych
distribucnich spolecnosti uvadi nasledujici graf:

Obr. 4.2 - ceny za distribuci pro rok 2008
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4.3 Tepelna energie

Struktura trhu

Na trhu s tepelnou energii plsobi v Ceské republice velmi rozmanité spektrum podnikatelskych
subjektu, kteri se lisi nejen velikosti a pravni formou, ale také zplisobem vyroby tepelné
energie a rozsahem tepelnych zafizeni. Plsobi zde mnoho subjekt( spiSe malého az stfedniho
rozsahu, stézejni mnozstvi dodavek tepla je vsak zajistovano nékolika nejvétsimi dodavateli
(Prazska teplarenska, a. s., Elektrarny Opatovice, a. s., Dalkia, a. s., Teplarny Brno, a. s.
apod.).

Podnikat v oblasti vyroby a rozvodu tepelné energie je mozné na zakladé licence
vydané ERU, s vyjimkou malych domovnich kotelen, kde postacuje i Zivnostensky list &i
koncesni listina. V celkovém souhrnu je v soucasnosti registrovano asi 800 licencovanych
subjektl pro vyrobu tepelné energie a pro rozvod tepelné energie.

Pro Ceskou republiku je typicky vysoky podil systému centralizovaného zasobovani
teplem (CZT), které kromé dodavek ostatnim odbératelim zajistuji dodavku tepelné energie
priblizné pro 35 % domacnosti. V oblastech, kde je tepelna energie dodavana prevazné ze
soustav CZT ¢i mistnich kotelen a vytopen, predstavuji podnikatelské subjekty prirozené
lokalni monopoly.

Regulace cen tepelné energie

Cilem regulace v teplarenstvi je ochrana konecného spotrebitele z diivodu absence typickych
trznich mechanizm(. Podminky pro tvorbu cen jsou nastaveny takovym zpusobem, aby
dodavatelé tepelné energie méli divod zvySovat nejen hospodarnost vyroby a rozvodu tepelné
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energie, ale aby také uprednostiovali vyrobu tepelné energie z obnovitelnych zdrojl energie a
kombinované vyroby elektriny a tepelné energie.

Cena tepelné energie je regulovana podle § 6 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach ve
znéni pozdéjsich predpisl, formou vécného usmérfiovani cen, které spociva ve stanoveni
podminek pro tvorbu cen. Tyto podminky jsou obsazeny v cenovém rozhodnuti ERU a urcuji
zavazny postup pri kalkulaci a sjednani cen tepelné energie mezi dodavatelem a odbératelem.
Zaroven predstavuji oporu pri reseni spor(l a provadéni kontrol uplatfiovanych cen tepelné
energie. V dlouhodobém horizontu také prispivaji ke stabilité prostredi a zajisténi spolehlivé,
bezpecné a cenove prijatelné dodavky tepelné energie pro konecné spotrebitele.

Od roku 2001 ERU postupné upravil zavazné podminky pro tvorbu ceny tepelné energie
tak, aby co nejvice odpovidaly nahradé trzniho prostredi. Od 1. ledna 2004 byl nastaven
dlouhodoby ramec, ktery pobizi dodavatele k racionalizaci nakladd.

Kromé usmérfiovani podminek pro tvorbu cen je ERU kompetentni k Feseni sporti mezi
vyrobci, distributory a odbérateli tepelné energie. Dalsi povinnosti Uradu je zajisténi
vefejného zajmu pri dodavkach tepelné energie, kdy v pripadé selhani stavajiciho dodavatele
tepla v prabéhu topné sezony je ERU opravnén a povinen zajistit dodavky tepla nahradnim
zplUsobem prostrednictvim tzv. dodavek nad ramec licence jinym subjektem. Souvisejici
vicenaklady se zajisténim této sluzby jsou navazné financovany prostrednictvim Energetického
regulaéniho fondu, jehoZ spravcem je ERU.

S ohledem na tendence smérujici ke zruseni regulace cen tepelné energie pri
projednavani novely energetického zakona je potreba zduraznit, Ze odbourani soucasnych
kompetenci regulatora v odvétvi teplarenstvi by vyrazné poskodilo konecné odbératele,
predevsim domacnosti. Tito konecni odbératelé by museli pripadné spory resit u soudu.

Vyroba i rozvod tepelné energie se podle dikce energetického zakona uskutecnuje ve
vefejném zajmu, a proto je vhodné nadale zachovat usmérnovani cen tepelné energie a dalsi
kompetence ERU a SEI s tim souvisejici.

Zruseni pravidel pro kalkulaci ceny tepelné energie a jeji uplatnovani by ve svém
dusledku mohlo odvétvi teplarenstvi spise poskodit. V ostatnich statech Evropy, ve kterych
jsou SCZT podobné rozvinuté jako v CR (napf. Skandinavie), je v pfipadé cen tepelné energie
vzdy uplatiovana urcita forma statni regulace. Soucasny zpusob uplatfiovani ekologickych dani
zhorsuje konkurencni postaveni SCZT oproti decentralizovanym zdrojim tepla (vyroba tepelné
energie v bytovych lokalnich plynovych spotrebicich ¢i domovnich plynovych kotelnach);
duisledkem toho bude narust lokalnich zdroji znecisténi a pravdépodobné i zvyseni ceny za
dodavku tepelné energie.

Tab. 4.2: ZpUsoby regulace v teplarenstvi v nékterych statech Evropy

STAT REGULATOR REGULACE CEN TEPELNE POZNAMKY
ENERGIE
Belgie CREG, CWAPE, VREG, |stanoveni miry vynosnosti
g AEBR (z vazené ceny kapitalu)
Dansko Energytilsynet regulace prijmu firmy
Vysoka cena (zahrnujici vysoky
: : 3 4 AVASAV zisk) je posuzovana z pohledu
Finsko Energiamarkkinavirasto vymezeni opravnenych Skons & hospodaTeke soutesi
(EMV) nakladu jako zneuziti monopolniho
postaveni.
Commision de Vefeind stusba sod kontrol
. 4 : V. ° e erejna stuzpba po ontrolou
Francie Régulation de regulace prijmu firmy auditord a Gfednikd.

| Energie
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Tepelné systémy jsou ve
4 f ~l ¢ | vyhradnim vlastnictvi statu.
Makedonie |X naklady na provoz ,,okresnich Zisk (8 % z vlozeného kapitalu)
CZT je odvadén do statnich fondi na
opravy a rekonstrukce.
Commision for Ener . .
Irsko . &Y |stanovené ceny na jednotku
Regulation
‘s Autorita per | energia v o g
Italie ta pel s regulace prijmu firmy
elettrica e il gas
Institut mira vynosnosti (z vazené
Lucembursko | Luxembourrgeos de ynost
. . ceny kapitalu)
régulation
stanoveni opravnénych
nakladu, kazda spolecnost ma Regulace je na regionalni
. Jednotlivé stanoven ,energeticky urovni, zakladem je stanoveni
Némecko c o« . . “ - technickych parametru a kvality
,Landkreise koef1c1ent° d!e tech. a'sp,otr. dodavek. Spory o cenu Fedi
parametru a je porovnavana | Bundes Kartel Amt.
se srovnatelnou skupinou
. . Dienst uitvoering en vymezeni opravnénych
Nizozemi ; . 4 .
toezicht Energie nakladu
Norges Vassdrags- o v o .
Norsko 8¢ 8- 08 regulace prijmu firmy
energieverk
Entidade Reguladora
Portugalsko |dos regulace prijma firmy
Servicie Energéticos
pri prokazani monopolnim
] pOStaYem: ﬁrmy Svta,noveny, Jednoslozkova nebo
Rakousko Energie-Kontrol GmBH | konkrétni regulacni podminky, |dvouslozkova cena
v konkurenénim prostFedi odstupnovana dle mnozstvi.
plati smluvni ceny
X Regulatory Authorit vii o o
Recko g y y regulace prijmu firmy
for Energy
i x Comision Nacionale de . .
Spanélsko . faktor efektivnosti firmy
Energia
& Statens . . iné i .
Svédsko . . stanovené ceny na jednotku | 2ine podminky cenové regulace
Energimyndighet nejsou.
Evvecarsko X cena zalozena na skutecnych | cenu z CzT Fidi a kontroluje
Yy nakladech statni aparat, popr. resi spory.
; .o . Z nakladu na tepelnou energii
Velka OFGEM. OFFREG cenove limity, ROA (vztazena |jsou vyélenény vymezené
Britanie ’ k celkovym aktivim) provozni naklady a zisk.
Spory resi organy ,,regionu“.
4.4 Regulace

Soucasné pouzivané regulacni metody se v EU vyznamné Lisi. Motivacni metody regulace, které
primarné podporuje Evropska komise a postupné nahrazuji zastaralé metody (Cost Plus a Rate
of Return), jez nenutily spoleCnosti zvysovat provozni efektivitu. Motivacni regulace vede ke
zlepseni jejich investicni a provozni efektivnosti a ma zajistit, aby z ni profitovali také

spotrebitelé.

V principu existuji dva zakladni systémy pobidkové regulace Price-Cap a Revenue-Cap,
které maji velké mnozstvi modifikaci. Zjednodusené se jedna o regulaci na prumérnou cenu
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nebo na povolené vynosy. Jadro obou metod je shodné; bylo vyvinuto ve Velké Britanii a neni
administrativné naro¢né - princip je znam pod zkratkou ,,RPI-X“ nebo také jako ,,regulace
zaloZena na vykonnosti“ (performance-based regulation).

Zakladem modelu je uplatnéni cenovych limitd (tj. definovani ristu cen, a tim
oddéleni ziskl subjektl od jejich nakladd), které poskytuji jednotlivym spolec¢nostem volnost
jednani ve vsech investicnich i provoznich rozhodnutich. Na rozdil od drive uplathovanych
metod umoznuje regulovanym subjektim realizovat vSechny prinosy z efektivnosti dosazené
nad ramec standardu, a to az do doby nasledujici periodické revize cen (obdobi se oznacuje
jako regulacni obdobi). Tim se v podstaté stanovi maximalni rist cen v urcitém casovém
obdobi, pri¢emz tento rdst je spjat s indexem vyvoje spotrebitelskych cen (RPI), resp.

s indexem vyvoje cen vyrobcu (PPIl) nebo jinym vhodnym eskala¢nim faktorem.

Z porovnani aplikovanych metod pouzivanych ve vyse uvedenych zemich (obr. 1)
vyplyva, Ze se regulace uplatiovana ERU nejvice priblizuje regulaci pouzivané v Irsku
a v Némecku.

Regulace v elektroenergetice (druhé regulacni obdobi)

Regulace podle vynosovych limitt, zvolena pro prvni regulacni obdobi, prispéla v letech 2002
az 2004 ke stabilité fungovani odvétvi elektroenergetiky a zvysila transparentnost

a predvidatelnost regulovanych cen. Pfi pripravé na druhé regulacni obdobi vychazel ERU

z pozitivnich zkusenosti s dosavadnim modelem regulace a soucasné si stanovil nové cile,
smérujici k dalsi stabilité odvétvi a k zvyseni efektivity vsech regulovanych cCinnosti. Zasadni
pritom bylo zachovat kontinuitu cen pro konecného zakaznika a motivovat regulované subjekty
k vyssi efektivnosti.

Zasady a podminky regulace cen
Od 1. ledna 2005 ERU reguluje ceny téchto cinnosti:
prenos elektriny prostrednictvim prenosové soustavy;
poskytovani systémovych sluzeb;
distribuce elektriny opravnénym zakaznikim na jednotlivych napétovych Grovnich;
cinnosti Operatora trhu v ¢lenéni podle zvlastniho pravniho predpisu;
vyroba elektriny ze zdroju nepripojenych do prenosové soustavy;
vyroba elektriny z obnovitelnych zdroj(;
vyroba elektriny z kombinované vyroby tepla a elektriny;
vyroba elektriny z druhotnych zdroju;
dodavka elektriny chranénym zakaznikim na distribucni Urovni nizkého napéti (do konce
roku 2005);
dodavka elektriny od dodavatele posledni instance.

Regulované ceny
Vysledna cena za dodavku elektriny, kterou hradi kazdy konecny zakaznik, obsahuje
nasledujici slozky:
cena elektrické energie (silové elektriny);
cena systémovych sluzeb;
cena za dopravu elektriny prostrednictvim prenosové soustavy a distribucnich soustav;
prispévek na obnovitelné zdroje, kombinovanou vyrobu tepla a elektriny a druhotné
zdroje;
prispévek na decentralni vyrobu (obsazen v cené distribuce);
cena za cinnost Operatora trhu.
'Vsechny uvedené slozky ceny za dodavku elektriny, kromé ceny silové elektfiny, reguluje
ERU.
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Cena za prenos elektriny

Regulaci cen za prenos elektriny vyznamné ovlivnilo Narizeni 1228/2003/ES, a to tim, ze
neumoznuje zpoplatnit export elektriny Zzadnymi platbami. Soucasné vsak umoznuje korigovat
povolené vynosy z prenosu elektriny o cast prijmu ziskanych z aukci na pridélovani kapacit
preshrani¢nich profil(l. Této moznosti ERU vyuZil a vynosy z aukci na preshrani¢ni prenosové
kapacity v druhém regulacnim obdobi castecné zahrnul do systému regulace.

Cena systémovych sluzeb
ZpUsob nakupu podplrnych sluzeb provozovatelem prenosové soustavy a tvorby ceny za
systémové sluzby v druhém regulacnim obdobi zlstal stejny jako v prvnim obdobi.

Cena za distribuci elektriny (VVN a VN)

Metodika vypoctu pramérnych cen za distribuci elektriny zstala obdobna jako v prvnim

regulacnim obdobi. Pro druhé regulacni obdobi ERU nové zavedl jednoslozkovou cenu za

pouziti siti provozovatell( rozvodnych distribucnich soustav na hladiné VN pro kratkodobé
odbéry.

Cena za distribuci elektriny na distribu¢ni drovni NN
Pro druhé regulacni obdobi byla zachovana obdobna struktura tarift vychazejici z velikosti
a charakteru spotreby.

Ceny za ¢innosti Operatora trhu s elektfinou, a. s.
Struktura i zpUsob regulace cen za ¢innosti Operatora trhu s elektfinou, a. s., zGstaly stejné
jako v prvnim regula¢nim obdobi.

Prispévek na decentralizovanou vyrobu

Filozofie podpory vyroby elektriny ze zdroji nepripojenych do prenosové soustavy a stanoveni
vyse prispévku na decentralizovanou vyrobu pro druhé regulacni obdobi zUstala stejna jako

v prvnim regulacnim obdobi. Naklady na podporu necentralni vyroby jsou obsazeny primo v
cené za distribuci.

Prispévek na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojli, kombinované vyroby elektfiny

a tepla a druhotnych zdrojt

Schéma podpory OZE je zakotveno v zakoné ¢. 180/2005 Sb., o podpore vyuzivani
obnovitelnych zdrojl energie. Vyrobce ma moznost zvolit systém povinného vykupu této
elektriny za minimalni vykupni ceny (vykup zajistuji provozovatelé distribucnich soustav

a provozovatel prenosové soustavy) nebo systém zelenych bonus( (pFispévku k trzni cené).
Podpora kombinované vyroby elektriny a tepla a druhotnych zdroji formou prispévku k trzni
cené elektriny hrazeného provozovatelem prenosové soustavy a provozovateli distribucnich
soustav je stanovena v energetickém zakoné ¢. 458/2000 Sb. Vicenaklady na OZE, KVET a DZ
se promitaji do cen pro konecné zakazniky ve formé prispévku, jehoz vyse je celostatné
jednotna (krizové dotace).
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Obr. 4.3 - Metody regulace pouzivané v Evropé

EU- 15 <> ERu-27
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Porovnani kompetenci UOHS, ERU a SEl z hlediska regulace ex post a ex ante
Pro nazornost je zde uvedeno postaveni ERU, SEI A UOHS jako regulatord, jejichz ukolem je
nahrazovat chybéjici (Cinky hospodarské soutéze a vytvaret predpoklady pro jeji radné
fungovani, a to zejména v sektorech, kde v soucasné dobé dochazi k zasadnim liberaliza¢nim
reformam. Pouhé odstranéni prekazek pro vstup na trh nemusi vzdy bez dalsiho vést
k vytvoreni predpokladd pro radné fungovani hospodarské soutéze. V obecné roviné je mozné
rici, ze regulatorem ex post, ktery prispiva k dodrzovani pravidel hospodarské soutéze na
uzemi Ceské republiky (nejen v sektoru energetiky), je UOHS a regulatorem ex ante v oblasti
energetiky je ERU. Regulacni predpisy sleduji primarné jiny cil a nemohou byt ztotoZfovany se
soutéznimi predpisy. Sektorovy regulator upravuje svym rozhodnutim zejména vztahy do
budoucna (ex ante), zatimco UOHS posuzuje dopady konkrétniho jednani jednotlivych
soutézitelu.

Ex post také zasahuje SEI, ktera provadi cenové kontroly a rozhoduje o ulozeni pokuty
u téch subjekt(, u kterych bylo prokazano poruseni cenovych predpist. Pokud jde o SEl, ta ma
v oblasti cen v energetice mnohem $irsi pravomoc, nebot’ muZze kontrolovat a postihovat
vSechny subjekty (bez ohledu na to, jaké trzni postaveni maji) pusobici na trhu s elektrinou,
plynem i teplem, u kterych ma podezreni, ze porusily cenové predpisy v oblasti energetiky.
Pokud ma napr. podezreni, ze néktery subjekt zneuzil svého hospodarského postaveni dle
ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o cenach, muze u néj vykonat cenovou kontrolu stejné jako
ERU. ERU jako regulator v oblasti cen za prenos a distribuci elektfiny prijima opatfeni na
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zakladé energetického zakona a zakona o cenach ex ante. To znamena, ze ERU sleduje trh
a provadi jeho analyzy v ramci své Cinnosti neustale, na zakladé nashromazdénych podkladu.

Treti regulacni perioda (2010-2014)

Cilem metodiky regulace pro lll. regulacni obdobi je urcit primérenou Groven zisku
(vynosnosti) pro regulované spolecnosti v odvétvi elektroenergetiky a plynarenstvi béhem
nasledujicich péti let regulacni periody, stimulovat provozovatele, aby zajistili dostatecnou
kvalitu poskytovanych sluzeb zakaznik(m pfri efektivné vynalozenych nakladech, podporit
budouci investice, zajistit zdroje pro obnovu siti a nadale zvysovat efektivitu, ze které budou
profitovat také zakaznici.

V zakladnich rysech se navrhované principy regulace pro lll. periodu zasadné nelisi od
postupl aplikovanych v ramci druhé probihajici regulacni periody, a proto nelze ocekavat v
roce 2010, kdy dojde k prechodu na dalsi periodu, zadné prudké zmény.

K oblastem, ve kterych dochazi ke zménam, patri predevsim promitani dodrzovani
standard( kvality dodavek a sluzeb v elektroenergetice do povolenych vynost provozovateld
distribucnich soustav. Tento systém ma v praxi slouzit jako pojistka proti neprimérené redukci
provoznich nakladi u provozovatelu siti, ktera mize zhorsit kvalitu sluzeb. Dalsi zména se
tyka zohlednovani ztrat v sitich v ramci regulace, kdy by mélo dojit k eliminaci tzv.
obchodnich ztrat.

Zavérem je treba zddraznit, ze velky vliv na metodiku regulace mize mit prijeti 3.
liberaliza¢niho bali¢ku na Urovni EU. PFi akceptaci souc¢asného znéni novelizovanych narizeni
€. 2003/1228 pro preshranicni obchodovani s elektrinou a ¢. 2005/1775 by bylo nutné provést
zasadni revizi pristupu k regulaci cen za prenos elektriny a prepravu plynu.

Do vytvareni koncepce regulace zasahne zajisté i projednavana novela energetického
zakona, ktera klade na jedné strané dodatecné pozadavky na zvyseni transparentnosti
a poskytnuti jistot investorim, na druhé strané poskytuje regulatorovi nékteré doplnujici
kompetence pro kvalitni vykon regulace. Tento trend ukazuje v EZ i nové navrzeny § 19a -
regulace cen.

4.5 Vliv regulace na podnikani v energetice

e Unbundling v elektroenergetice pozaduje podle poslednich usneseni EKEU oddéleni
prenosu a distribuce a vyroby elektrické energie. V CR je tento pozadavek splnén, pokud
jde o oddéleni prenosové soustavy CR od distribuce a vyroby. S tim souvisi skutecnost, ze
PS CR je prirozenym monopolem a nemize podnikat (kromé obchodu se sluzbami). Jak
vyplyva z vypoctu miry vynosnosti WACC pro prenos elektriny, vazané v podstaté na
provozni naklady a vychozi hodnotu odpist, je v dusledku odepsani vétsiny zarizeni PS mira
vynosnosti stanovena v roce 2000 nizka. Vychozi hodnota provoznich nakladi pro stanoveni
povolenych vynosU je rovnéz nizka a neodpovida sou¢asnym znovuporizovacim nakladdm.
Chybi zdroj financovani pro program do roku 2030, mira zapujcniho kapitalu je nizka.
Projevuje se vliv deregulace, tj. oddéleni regulovanych spolecnosti od plivodnich akciovych
spolecnosti (unbundling). Disledkem toho by mohl mit CEPS nedostatek finanénich
prostredku pro svij budouci rozvoj. Protoze vsak rozvoj siti je i v dusledku legislativnich
zabran (nové trasy pro vedeni 400 KV) témér zastaven a PS vybudovana v minulosti
nevyzaduje z pohledu budouciho obchodu na regionalnim trhu CEE (centralni vychodni
Evropa) posileni preshranicnich profil(i prenosu (kapacit), je situace zdanlivé vyhovujici. PS
CR ma komparativni vyhodu v dostate¢ném propojeni vychod-zapad, sever-jih (coz
nespliiuji napr. Rakousko, ale i daldi zemé&) a na PS CR nejsou ze strany EU kladeny v zajmu
EU Zadné naroky.
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Z hlediska spolehlivosti PS a jeji odolnosti proti externim vlivim (kruhové a paralelni toky
el. vykon() v budoucnosti pfi narlstu offshore vétrnych elektraren o dalSich 20 000 MW na
pobrezi SRN (Severni a Baltické more) je vSak odolnost proti event. blackoutu malo
vyhovujici. Neni zcela prokazana spolehlivost PSCR s respektovanim vlivu PSEU (UCTE)

a schopnost zajistit kritérium (N-1) pri poruchovych stavech (popr. vypadek velkého bloku
JE v CR) a kaskadovité se Siricich stochastickych poruchach zejména vlivem vétrnych
elektraren.

V dusledku chybéjicich financ¢nich prostredku nejsou vyuzity technické prostredky

k eliminaci uvedenych potizi a k regulaci toku vykonl vedeni PS tak jako napr. v Rakousku
(viz En 11/2007). Stejné problémy maji i velké energetické spolecnosti (RWE, Vattenfall,
E-ON), které v disledku neschopnosti prosadit napf. zvySeni pfenosové schopnosti PSSRN
sever-jih vlivem legislativni neprichodnosti a nizké efektivnosti davaji prenosy k dispozici
(prodej), a to i presto, ze jesté nebyl proveden unbundling planovany EU.

Legislativni potize ma v SRN vyresit novy zakon Energieleitungsausbaugesetz (zatim navrh),
problém efektivnosti vSak zUstava, prestoze byly vyreseny v minulosti problémy kolem
rizikovych prirazek aj. Nevyresena je napr. oblast distribucnich siti, kde plati licence jen
20 let a komunity po odepsani vedeni pozaduji odprodej za symbolickou castku, ackoliv
znovuporizovaci hodnota je nasobna. Kromé toho stale plati tzv. ,,Wegerecht“ komunit a s
tim spojené poplatky ve prospéch komunit, pokud vedeni prochazi katastralnim Gzemim
komunit.

Znepokojujicim dusledkem této situace je stale se snizujici podil prenosu elektriny na cenu
za dodavku elektriny, a to presto, Ze bude zfejmé narustat podil za systémové sluzby PS.
Stanovené principy regulace jsou jisté spravné, tj. jeho konstrukce. To vSak neznamena,
ze kvantifikace jednotlivych slozek, zejména RABO a delta ZAAi, odpovidaji cenovému
vyvoji a pokryvaji budouci potreby elektroenergetiky. Vneseni systémové chyby vlivem
jednoho nebo dvou faktor( (¢lent rovnice) muaze vést k znehodnoceni celého vypoctu. Je
nezbytné provést citlivostni analyzu vlivu vsech faktord rovnice s respektovanim faktort
Casu. Avsak nemoznost regulovanych spolecnosti obchodovat, tj. uplatiovat principy
akciovych spolecnosti a shora uvedenych skutecnosti si vyzaduji pravé z divodu
spolehlivosti PS CR a zaclenéni do kritické infrastruktury v realném case v budoucnosti
peclivou analyzu a hlavné navrhy na reseni. Zavérem lze konstatovat, ze ne vSechny
uvedené problémy liberalizace elektroenergetiky byly legislativné uspokojivé vyreseny.
Jisté bude uzitecné provést v tomto sméru porovnani zejména v ramci EU 15 a EU 27.
Kromé uvedené problematiky priméFfenych vynost a naklad( na rozvoj PS a DS elektr.
soustavy CR vyzaduji reseni napr.

Castecné rekonfigurace PS a DS v dUsledku rozvoje OZE (decentralnich zdrojl elektFiny

a tvorby prumyslovych zo6n spotreby elektriny, coz bylo v SRN napr. reseno jiz

v predminulém stoleti).

Flze a akvizice v pfi¢ném monopolu napf. elektfina-zemni plyn (E-ON jiz v CR provadi).
Rizeni PS v budoucim CEE (stfedo-vychodoevropském trhu) ,,v zajmu EU“ (odstranéni
zfejmé diskriminace CR v pridélovani preshrani¢nich prenosovych kapacit, nevyresené
kompenzace za tranzit do zemi importujicich elektrickou energii az po neplanované
kruhové toky vykonu pre PS CR. | kdyZ propojenim PS CR a PS Slovenska budou nékteré
problémy castecné reseny, zejména pak moznost ziskat regulacni energii z budoucich
paroplynovych blokd na Slovensku, pripadné v Mad'arsku pro zvladnuti vlivu vétrnych
elektraren, je nutné dale rozpracovat opatreni CR pri projednavani 3. bali¢ku

v parlamentu EU.
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4.6 Doporuceni

V oblasti regulace zahajit pripravy na vyznamné zmény v institucionalnim postaveni

a v pravomoci regulatord jak na narodni, tak evropské Grovni a zajistit dalsi vyvoj regulace
smérem k pobidkové regulaci na zakladé jasné stanovenych a dlouhodobé platnych princip
a kritérii poskytujicich stabilni investi¢ni klima.

Dlouhodoby vyhled

Mezinarodni agentura pro energii ve zpravé z kvétna 2007 uvadi, Ze oCekava svétovy rust
spotreby energie do roku 2030 o vice nez 50 %. Nejvétsi narlst pritom v pristich letech
zaznamenaji rozvojové zemé. Mimo zemé OECD by méla spotfeba vzrist az o 95 %. Rozvojové
zemé se budou stale vice orientovat na energeticky narocny primysl, a protoZe na nich
nebudou zrejmé vyzadovany vysoké standardy na ochranu zivotniho prostredi, tak se to po
urcitou dobu priznivé projevi ve finalni cené produkce. Nejvétsi rdst spotfeby zaznamena Asie,
ale v Evropé nedosahne ani poloviny ristu Severni Ameriky. Globalni spotreba elektriny do
roku 2030 vzroste o 85 %. Za rdstem spotreby energie bude stat predevsim rdst svétové
ekonomiky a rust populace. Vliv budou mit i liberalizace trhd, uvolnéni ménovych kurzt

a strukturalni reformy spojené s privatizacemi. Rust spotreby energie bude korigovat klesajici
energeticka narocnost vyroby. Nejvétsi pokles nejspis zaznamename v rozvojovém svéte,
protoze vyspélé zemé maji dnes jiz vyrazné méné energeticky narocné technologie. Struktura
zdrojG elektrické energie se bude v Case vyrazné ménit. Poptavka po ropé pravdépodobné
poroste do roku 2030 na 118 mb/den ze soucasnych necelych 86 mb/den. Ddvodem narustu
spotreby bude hlavné doprava, protoze rozvoj globalni ekonomiky vyvola vétsi pohyb zbozi

a lidi. Je treba predpokladat, ze cenovy vyvoj v oblasti komodit véetné elektriny bude ve
zvysSené mire také provazan s vyvojem na kapitalovych trzich, takze turbulence na
kapitalovych a ménovych trzich mohou vyvolat rozsahlé vykyvy cen i v oblasti komodit. Ke
stabilizaci energetiky v takovémto prostredi je nezbytna dlouhodobé stabilni statni regulace
poskytujici jasné a stabilni signaly pro investory.

Z uvedeného vyplyva, ze vzhledem k cenam fosilnich paliv mize byt rist cen elektriny
dlouhodobé vyssi nez rust ekonomiky a spotrebitelské inflace (dohromady) a pfi sou¢asném
oteplovani je mozné, zZe letni mésice budou energeticky narocnéjsi nez zimni a i prenosova
soustava bude mit vice problém( v mésicich letnich nez v zimnich.

Z dlouhodobého vyhledu mohou v energetice plsobit i tyto trendy:

a. postupné vyrovnavani energetické bilance jizni Evropy (ltalie),
b. zmény v bilanci balkanskych zemi a jejich rostouci podil na dodavkach elektriny
pro EU,
c. zmény v bilanci Némecka vyvolané zménami ve strukture zdroja (VtE, JE, uhli)
a jejich dopad na fungovém’ v regionu,
d. strednédoby dopad zmén bilance Polska na situaci a ceny v regionu.
Z kratkodobého pohledu Jednoho roku budou na cenu elektriny pusobit zejména:
konvergence cen napri¢ Evropou,
ceny fosilnich paliv,
ceny emisnich povolenek,
pocasi.

Konvergence

O tom, Ze bude konvergence pusobit na stfedoevropské ekonomiky, nelze pochybovat. Ceny
budou mit tendenci se priblizovat. O tom ostatné svédci i zacatek obchodovani na Prazské
energetické burze. SloZeny futures kontrakt na roky 2008 a 2009 ukazal, Ze cena baseload

s dodanim v roce 2009 je jiz nad Urovni v Némecku (to bylo pro mnohé prekvapenim, nebot se
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neoCekavalo tak rychlé sblizovani cen). Zfejmé je tento prudky cenovy nardst castecné
poplatny spekulacim spojenym se zahajenim obchodovani, kdy strana poptavky jesté zcela
nevykrystalizovala.

Presto je jiz z pocatecniho obchodovani zrejmé, ze ke sblizovani cen dojde. Loni
v srpnu v aukci byl baseload na rok 2007 za 44 euro, coz bylo 12 euro pod némeckym
protéjskem. Az se slozeny produkt rozdéli, lze predpokladat, Ze cena dodavky v roce 2008
také vzroste. Nyni je totiz tato cena docasné fixovana.

Je otazkou, zda konvergence v delsi budoucnosti nebude plsobit opacné, protoze ceny
v nékterych zemich se jiz dostaly vyrazné nad Uroven Némecka. Posledni aukce na Slovensku
zvedla ceny baseload na rok 2008 az na 62 euro. Z hlediska konvergence proto jiz ceny dlouho
rust nebudou. Jinymi slovy je mozné fici, zZe rada hracu na trhu vliv konvergence nyni
precenuje. V kazdém pripadé lze ocekavat, Ze cena elektriny se bude ve stredni Evropé
odvijet prvoradé od cen na EEX. Ceny v okolnich zemich budou trend na némecké burze
nasledovat s vétsim ¢i mensim rozdilem, véetné Casového odstupu v cenach pohybujicich se
v rozmezi nékolika eur. Vzhledem k ocekavanému vypadku vyrobnich kapacit v Polsku a na
Slovensku lze pritom ocCekavat, Ze tento rozdil (spread) bude mit rostouci tendenci. V pozadi
vyvoje vsak jiz nebude konvergence, ale omezeni na strané vyrobnich kapacit.

4.7 Rozvoj elektrickych siti a stabilita elektroenergetického systemu
v CR

Prenosova soustava CEPS, a. s.
Hlavni Ukoly provozovatele prenosové soustavy jsou:

e Zajisténi prenosu elektriny - prenosové sluzby, zajisténi rovnovahy v systému -
systémové sluzby, rozvoj a udrzba technickych zarizeni a zahranicni spoluprace.

o V Ceské republice tyto Ukoly zajistuje CEPS, a. s., jako jediny provozovatel elektrické
prenosové soustavy, ktery ridi dispecink prenosové soustavy a systémové zdroje na
uzemi CR a zajistuje propojeni s elektrizacnimi soustavami v sousednich zemich.

¢ Nejslozitéjsim Ukolem provozovatele prenosové soustavy je zabezpedit, aby v kazdém
okamziku existovala rovnovaha v elektrické siti.

e Vyrazna propojenost evropskych elektrickych siti a rust preshrani¢niho obchodu
s elektrickou energii stavi pred provozovatele prenosovych soustav nové Ukoly a jejich
stale slozitéjsi napliovani.

e Méni se charakter vyrobnich zdroju zapojenych do soustavy. Nové zdroje jsou budovany
v mistech vyskytu primarni energie (vody, uhli, vétru).

e Vyrazné vzrostlo mnozstvi prenasené elektriny, a to jednak vlivem rdstu spotreby,
jednak vlivem nardstajiciho mezinarodniho obchodu s elektrickou energii,
podporovaného snahou o liberalizaci evropského trhu.

e Provoz obnovitelnych zdroju je zaroven méné regulovatelny vzhledem k okamzité
spotrebé elektriny. V pripadé vétrnych elektraren jsou objemy vyroby a spotreby
v daném okamziku navzajem zcela nezavislé. To zvysuje naroky na vyvedeni a prenos
vykonu jednak z vétrnych elektraren, jednak také ze zaloznich zdroj(, pokud vétrné
elektrarny vykon nedodavaji. Méni se konfigurace elektrizacni soustavy, zvysuji se
naroky na schopnost prenosové sité dopravovat vyrobenou elektrinu ke spotrebiteliim
a rostou naroky na dispecerské rizeni soustavy.

eV neposledni radé se méni také charakter spotreby elektrické energie. RUst Zivotni
Urovné, restrukturalizace pramyslu, rozvoj mezinarodniho obchodu s elektrinou
i klimatické zmény stiraji sezonni rozdily v poptavce. To ztézuje planovani odstavek
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vyrobnich zdroju i pfenosovych tras kvuli udrzbé, opravam a rekonstrukcim. Klimatické
zmény pUlsobi poruchy na vedenich a krizové situace v zasobovani elektrinou vznikaji
v kterémkoliv rocnim obdobi.

e Za této situace je soucasny stav PS CR na dobré Urovni, coz vyplyva z prehledu
projekt( transevropskych prenosovych siti (Rada EU ¢. 1229/2003/ES), priorit
a spolecnych zajmd EU k posileni prenosovych kapacit a eliminace Gzkych mist
preshranicnich profild PS.

Pripravovany rozvoj prenosové sité CEPS
Paterni prenosova sit’ byla prakticky dokoncena v 80. letech minulého stoleti. V soucasné dobé
ji tvori hlavné vedeni 400 kV. Trasy 220 kV, jejichz vystavba byla ukoncena pocatkem 70. let,
dnes plni prevazné Ulohu zaloznich a doplikovych vedeni.

K prenosové soustavé patfi rovnéz 64 transformatort a 39 rozvoden pro obé zakladni
napétové hladiny. Historicky nejstarsi soustavy 110 kV postupné v 70. letech prevzaly Ulohu
uzlové napajenych distribucnich siti.

Tab. 4.3
VEDENI PS CEPS DELKA VEDENI (KM)
400 kV 2901
220 kV 1440
110 kV 105
CELKEM 4446
POCET ROZVODEN CELKEM 39

Posilovani prenosové sité v perspektivé

Rozvoj elektroenergetické prenosové sité CR sméfuje k trvalému zajisténi spolehlivé funkce PS
s ohledem na ocekavané potreby a pozadavky ovlivnéné predevsim vyznamnymi okolnostmi
rozvoje. Jsou to:

e Obnova velkych vyrobnich zdroji (systémovych elektraren) predevsim v oblasti
severozapadnich Cech a zajisténi vyvedeni jejich vykonu do PS.

e Pripojeni novych obnovitelnych zdroju — velkych parkd vétrnych elektraren do siti 110
kV a PS a s tim souvisejici posileni elektrickych siti.

e Zajisténi lokalit pro vystavbu novych a rozsireni stavajicich vyznamnych zdroju o dalsi
vyrobni elektrarenské bloky a zajisténi koridor( pro vyvedeni vykonu z téchto novych
zdroja.

e Posileni vnitfni sité a mezistatniho propojeni PS v ndvaznosti na znaéné vyuzivani PS CR
pri mezistatnich vyménach a tranzitech elektriny ve stredoevropském regionu.

e Zajisténi spolehlivého napajeni pri pokryti ristu spotreby v oblasti hlavniho mésta
Prahy a stredoceského regionu z PS.

e Ocekavany vyrazny nar(st spotfeby na severovychodni Moravé v souvislosti s budovanim
velkych prumyslovych zén v této oblasti, coz vyzaduje podstatné posileni zabezpeceni
napajeni z PS.

e V prenosové siti CR se pripravuje vystavba novych vedeni 400 kV o celkové délce az 427
km, vétsinou v koridorech stavajicich linek 220 a 400 kV. Rozvoj transformacniho
vykonu PS/L 10 kV se oc¢ekava pouze na urovni transformace 400/110 kV. Rist celkové
velikosti instalovaného transformacniho vykonu PS/l 10 kV se ocekava nasledovné:

strana 52 z 276



15 990 MVA v roce 2007, 19 480 MVA v roce 2015 (+ 3490 MVA), 21 600 MVA v roce 2020
(+ 2120 MVA).
Prdmérny mezirocni prirdstek transformacniho vykonu PS/L 10 kV v obdobi do roku 2020
se oc¢ekava ve vysi 2,7 % celkového instalovaného vykonu transformatort PS/L 10 kV.

e Vystavba novych vedeni trva zhruba 10 let.

Rozvoj distribucnich siti 110 kV

Rozvoj distribucnich siti je zaméren predevsim na:
e zasobovani novych pramyslovych zon a kumulovanych center spotreby,
e zajisténi vyvedeni novych zdroju a vétrnych elektraren,
e zvySeni spolehlivosti zasobovani v podminkach rdstu spotreby.

Pripravovany rozvoj distribucnich siti 110 kV je mozné naznacit priblizné do roku 2015.
Do tohoto c¢asového horizontu se predpoklada:

e vystavba asi 476 km novych vedeni 110 kV (v novych trasach), v prevazné vétsiné se
jedna o vystavbu novych dvojitych vedeni 110 kV, v pripadé velkych méstskych
aglomeraci téz o vystavbu kabeld 110 kV,

e rekonstrukce vedeni 110 kV (spojena se zvysenim prenosové schopnosti vedeni) se
pripravuje na vedenich v délce cca 600 km.

Celkové se jedna o cca 1076 km nové budovanych a rekonstruovanych vedeni 110 kV, coz
predstavuje asi 6,8 % z celkové délky stavajicich tras.

V sitich 110 kV se do roku 2015 pripravuje vystavba 54 novych stanic 110 kV, z ¢ehoz 46
transformacnich stanic 110 kV/vn je urceno pro zasobovani distribuce a priamyslovych zén, 6
rozvoden planuji investori vétrnych elektraren pro vyvedeni vykonu z vétsich park( primo do
siti 110 kV a 2 trak&ni transformovny budou slouZit pro napajeni trakce CD.

Z celkového poctu 54 novych rozvoden 110 kV se pripravuje 37 stanic v oblasti
pusobnosti CEZ Distribuce, 14 rozvoden v oblasti ptisobnosti E.ON Distribuce a 3 v oblasti PRE
Distribuce. Pripravované nové stanice 110 kV/en v distribucnich sitich 110 kV ES CR jsou
uvedeny v schématu na nasledujici strance.

Spolehlivost elektriza¢ni soustavy

Spolehlivost a bezpecnost elektrizacni soustavy je zavisla na celé radé faktor(, zejména na
dusledcich zvyseni mezinarodniho obchodu podle pozadavku EU, véetné akceptace
energetickych bali¢k(, pfedani ¢asti pravomoci ERU, fizeni prenosové soustavy (CEPS) do
centra v zahranici, a to za situace:

- kdy dosud neexistuji zavazna pravidla EU (evropsky sitovy kodex PS, neni zajisténa
slucitelnost jednotlivych narodnich kodexu) a plati princip neintervence, tj. kazda
soustava si musi do 15 minut vyrovnat svou bilanci vykonu, a naopak plati princip
solidarity, tj. Ze se automaticky aktivuji rezervy v synchronni oblasti, tj. i nase
rezervy. Pozadované zvyseni solidarity jednotlivych TSO se zatim prakticky neprojevilo,
naopak panuje ostra konkurence a import regulacni energie je problematicky;

- kdy zahranic¢ni spolecnosti vlastnici prenosové kapacity hlavné v SRN dosud neprovadéji
zvysovani prenosové schopnosti a omezit vliv na sousedni zemé, tj. i na prenosovou
soustavu CR. Na druhé strané se poZaduje spolurozhodovani (v ramci 3. bali¢ku) o
vystavbé prenosové sité CR a jejiho Fizeni; kdy neni dofedena cela fada dal$ich otazek
spoluprace TSO, zejména rozsah odpovédnosti narodnich organt za spolehlivost
soustavy;
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kdy, neni zcela prokazana spolehlivost prenosové soustavy CR, s respektovanim vlivu PS
EU (UCTE) a schopnosti zajistit kritérium (N-1) i pri poruchovych stavech a zvyseného
vlivu zahrani¢nich vétrnych MFF-chore elektraren v SRN (planovany nardst do roku 2020
cca 20 000 MW);

kdy schopnost cilené zajistit ostrovni provozy zejména hlav. mésta Prahy pri rozpadu
elektrizacni soustavy a pri blackoutu vcetné opétného najeti ze tmy neni rovnéz
doresena;

kdy schopnost Celit neplanovanym paralelnim a kruhovym tokdm vykonu ze zahranici
véetné moznych technickych prostfedkd neni propracovana.

Ocekava se:

enormni narust prenosl elektfiny mezi exportujicimi a importujicimi soustavami, dalsi
zvysovani tranzit( a vymén elektriny,

velké kolisani mezistatnich prenost vlivem rozmachu vétrné energetiky v sousednich
statech,

nebezpeci zavleceni velkych poruch ze zahranici do nasi ES.

Zvlastni pozornost si zaslouzi analyza spolehlivosti ES v redlném case

Technické vypocty pro planovani provozu a rozvoje elektrizacni soustavy, které
vypracovava CEPS, a. s. (chod soustavy, dynamicka a staticka stabilita, sekundarni

a tercialni regulace vykonu, disponibilita, spolehlivost blokd aj. by méla zarudit
spolehlivé fungovani ES s tim, Ze by méla byt doresena kontrolnimi vypocty dodrzeni
kritéria N-1) tak, aby byl splnén pozZadavek EU. Je nutné zajistit trvalé sledovani
vyvoje sousednich PS a zmén v jejich konfiguraci.

Dale je nutno posoudit:

vliv nejvétsiho planovaného bloku (1200 az 1550 MW) na spolehlivost ES véetné potreby
rychle startujicich zdrojl k zajisténi sekundarni regulace (dle predpisu UCTE jen na
uzemi CR) a zajisténi vykonové rezervy pro terciarni regulaci. Moznost dovozu regul.
energie je minimalni a disponibilni vykon v CR pro sekundarni regulaci neni zatim

v priméru vyssi nez 700 MW (precerpaci vodni elektrarny);

analyzu dopad( systémovych poruch na narodni hospodarstvi v disledku Sirokého pojeti
nouzového stavu v CR, zahrnujici nejen pFirodni katastrofy, ale i blize nedefinovatelné
udalosti v prenosu, distribuci a vyrobé elektriny;

vliv burzovniho obchodu s elektrinou nejen na ceny, ale také na spolehlivost
zasobovani elektrinou pri prechodu od dlouhodobych smluv na kratkodobé burzovni
produkty za extrémni volatility a nizké nabidky v ddsledku chybéjicich zdrojl a prenost
elektriny.

Je nutné dopracovat a realizovat:

projekty kritické infrastruktury k zajisténi omezené dodavky elektriny a tepla hlavné
pro domacnosti a nezbytné sluzby pri dlouhodobém vypadku zasobovani elektrinou,
véetné rozpadové automatiky;

opatreni k zabezpeceni provozu teplaren a mistnich kogeneracnich zdroja pro zvyseni
odolnosti provozu ES, zajisténi rezervniho elektr. vykonu a posileni moznosti startu PS
ze tmy.

Pripravit vyhledovy program vystavby PS aZ do roku 2030 vcetné rekonstrukce PS 220
kV a technickych prostfedkd na zakladé analyz spolehlivosti (kritérium N-1) k zvySeni
odolnosti PS CR proti zavleceni velkych poruch ze zahranici.
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- Pripravit legislativni Upravy pro moznost posileni PS analogicky k pripravovanému
specifickému zakonu SRN (Energieleitungsausbaugesetz - bylo jiz vSéem ¢lendm NEK
zaslano).

- Dopracovat navrh ceského a slovenského trhu ve vazbé na prenosovou soustavu.

- Poukazat na problematiku regulovanych spolecnosti (prenosy a distribuce) a nedostatek
finan¢nich prostredku, snizovani Urovné retrofitu a udrzby (zaslano rovnéz emailem
pod nazvem Problematika provozovatelu ES k rozsifeni/vystavbeé ES).

-V doporuceni uvést komparativni vyhodu CR pri tvorbé regionalniho trhu s elektrinou

CEE (centralni vychodni Evropa). PS CR ma kli¢ovou Ulohu pri tvorbé tohoto trhu, nebot’

predstavuje s dostatecnou prenosovou schopnosti propojeni vychod-zapad a sever-jih. Bez

CR nelze trh realizovat. Nejsou na nas kladeny naroky na nové prenosové kapacity a fesent

Uzkych mist preshranicnich profild prenosu (congestion management). Navic existuje

rezerva v moznosti rekonstrukce PS 220 kV na 400 kV bez naroku na nové trasy.

e Z uvedeného vyplyva, ze nové okrajové podminky a souvisejici problémy je nutné
vyhodnotit a provést adekvatni opatreni.

Problematika zavazku provozovateld elektrickych siti k rozsireni (vystavbé) siti

Jednim z problém( elektrizace energetické bilance a snizovani celkové energetické
narocnosti a neuspokojivého feseni legislativnich podminek vystavby jak prenosové, tak
distribu¢ni elektrické sité, a to v CR i zahranici,%jsou nové vznikajici podminky legislativni,
technické, ekonomickeé i ekologické.

V CR se to projevuje velkymi problémy pfi umisténi novych rozvoden a transformatorovych
stanic a novych venkovnich vedeni. To vede k nezbytnosti pouzit zapouzdrené provedeni s
nizkou naroc¢nosti na plochu.” Nastésti se snizuje rozdil vysokych nakladd na zapouzdiené
provedeni pri zvysujici se cené pozemku.

Jsou zde i zavazné problémy pri vystavbé novych venkovnich elektr. vedeni, at’ jiz

z dlivodu prechodu pres chranéna Gzemi nebo neochoty vlastnik(l prodat nezbytny
pozemek, popripadé prevzit vécné bremeno (vyskytly se i pozadavky na Ghradu cca 1 mil.
K& za umisténi stozaru na plose nékolika m*). Svou roli hraje i spekulace s pozemky,
domnéla rizika z ,,elektrosmogu“ a jinych enviromentalnich a zdravotnich rizik.?

V rfadé pripadd nelze vyhovét investorim se zna¢nymi naroky na elektrickou energii, nebot’
ze shora uvedenych dlvodu a ¢asové narocnosti pripravy staveb (projednavani s vlastniky
pozemku, podminky EIA atd, jednani trva minimalné 5 let, v pripadé venkovniho vedeni
jde o cca 3000 smluvnich vztaht) nelze i pres povinnosti z energetického zakona terminy
zajistit.

Navic je problém financovani a odpovédnosti za zajisténi dodavek elektrické energie.

V nasledujicim je tato problematika rozvedena na prikladu pomérd v SRN.

V minulosti v monopolnich podminkach provozovatelé siti (elektrickych, plynovych
telekomunikacnich) rozsifovali a modernizovali své sité podle svych potreb jak provoznich,
tak i hospodarskych. V soucasné dobé, kdy sitovy monopol zlistava v podstaté zachovan,
ale je zde povinnost prenosu elektriny (plynu), povinnost pripojit nové zdroje (zejména
obnovitelné) a povinnost zasobovat konecného spotrebitele, vznika otazka, za jakych
podminek se mohou treti osoby domahat pripojeni a prenosu, pokud prenosova
schopnost (kapacita) neni postacujici. Tato situace nastava zejména pri spoluuzivani sité
za (celem soutéZe jak na trhu zdrojd, tak spotFebitell. Tyto otazky nejsou v EU (ale ani

v CR) dostatecné vyjasnény a kodifikovany.

Pristup k siti znemoznény provoznimi podminkami

Jestlize nelze zajistit pristup k siti bez zmény jeho kapacity (prenosové schopnosti) nebo
uzkého mista, lze pristup k siti odeprit, pficemz povinnost dikazu leZi na provozovateli
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sité. Omezenou volnou prenosovou schopnost je nutno rozdélit primérené mezi Zadatele
o pristup k siti.

e Pozadovatelnost® rozsifovani (vystavby) sité
ZvySovani prenosove schopnosti vyzaduje vétsinou fyzickeé zasahy do site, tj. zfizeni novych
uzld, transformacnich stanic, kompenzaci apod. Zadna pravni Uprava vsak tato opatreni
jako povinnost neuklada. Navic je pouze provozovatel sité prislusny k vystavbé
(modernizaci apod.) sité a mize autonomné rozhodovat o investicich, bezpecnosti
a spolehlivosti provozu.

e Akceptovatelnost hospodarského rizika
Nelze akceptovat prenaseni hospodarského rizika na provozovatele sité (pokud by treti
osoba chtéla prenést hospodarskeé riziko zvysovani prenosové schopnosti na provozovatele),
aniz by timto vznikly pro néj urcité vyhody. Poplatky za uzivani sité nepocitaji s moznosti
zvysovani kapacity a pripadné dalsi poplatky neprichazeji v Uvahu. Provozovatel sité také
nemuze prenést souvisejici naklady na konecného spotrebitele (zahrnout je do ceny
elektriny). Kromé toho existuje povinnost porovnavani nakladd (Benchmarking) za uzivani
sité mezi jednotlivymi provozovateli, coZ prinasi dalsi podnikatelska rizika.

e Akceptovatelnost prevzeti naklad( na zvyseni prenosové schopnosti Zadatelem o
pristup
V pripadé, Ze by Zadatel o pristup k siti byl ochoten prevzit naklady spojené se zvysenim
prenosové schopnosti, je treba zvazit, zda nakladové riziko je pokryto zarukami.

Nejde vsak jen o naklady na investice, ale téz o budouci provozni naklady (udrzba,

dokumentace apod.), popripadé dalsi, nasledné naklady, napr. pri preruseni provozu.

Dale je nutné respektovat nasledujici:

e Zavazek zvyseni prenosové schopnosti omezuje vlastnicka prava podstatné vice nez
zavazek k uzivani sité.

e Je zapotrebi vyjasnit, do jaké miry se rekonstrukce sité projevi ve vynosech provozovatele
sité.

e Dale je treba posoudit, jak se kvalitativnhé zméni sit’ (nova zarizeni na vyssi technické
arovni).

e Je zapotrebi respektovat moznost, ze zadatel upusti od uzivani sité a vzniknou ,,stranded
costs“ v provoznich nakladech.

e Pokud je nutna rekonstrukce sité, jedna se o zasah do vlastnickych prav, a to pri sporu
neni mozné ponechat soudnimu rozhodnuti, ale je potreba zajistit zakonodarcem urcita
pravidla.

Vliv zakona o obnovitelnych zdrojich a kombinované vyrobé elektriny a tepla (SRN)
Zakon uklada pripojit novy zdroj na sit’ nejvyhodnéji, tj. v nejkratsi vzdalenosti tak (naklady
nese zadatel), aby pripojka byla co nejlevnéjsi. Dale se uklada provozovateli sité prednostni
odbér elektriny z obnovitelnych zdroju. Provozovatel sité musi nést naklady na prenos.

U kombinované vyroby elektriny a tepla je rovnéz povinnost pripojeni na sit odbéru elektriny
a jeji zaplaceni, ovSéem do vyse nevynaloZenych nakladu a pokud to je akceptovatelné

z hlediska prenosové schopnosti (detaily jsou obsazeny v novém zakoné o ochrané
kombinované vyroby elektriny a tepla - KVET).

Pripojovaci a zasobovaci povinnost
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Na rozdil od uzZivani sité a s tim spojenych poplatniku je povinnost zajistit prenos (transport)
elektriny ke kone¢nému spotrebiteli jednoznacna, tj. provozovatel distribucni sité toto musi
zajistit vlastnimi naklady.

Vliv sitového kodexu (Grid Code)
V SRN se provozovatelé elektr. siti ve smlouvé VV2 zavazali s ohledem na systémovou
odpovédnost prislusné udrZovat a rozsirovat sité s respektovanim prognézovaného narustu
objemu prepravy. Jedna se ovsem o vlastni zavazek (nepredepsany zakonem) vyhovét
minimalnim poZadavkim na spolehlivost a bezpecnost (plati jak pro prenosové, tak distribucni
sité). Toto lze zrejmé vyuzit pri posuzovani akceptovatelnosti prenosu pri event. sporu mezi
Zadatelem a provozovatelem sité. Do jaké miry lze projev vile vyplyvajici z dobrovolného
zavazku pouzit jako pravné zavazné, neni vyjasnéno. Smlouva VV2 obsahuje vsak ustanoveni,
ze pokud prebytky elektriny nelze prenaset, musi event. naklady nést ten, kdo je plivodcem
prebytku.

Je zfejmé, Ze pokud pomoci pravidel sitovych kodexu nelze zajistit uspokojivé reseni mél
by zakonodarce pravidla kodifikovat, obdobné jako pripojovaci povinnost prenosu.
Zavérem lze konstatovat, ze ne vSechny problémy liberalizace elektroenergetiky byly
legislativné uspokojive vyFeseny. Jisté bude uzitecné proveést porovnani v tomto smeru
s pravnimi Upravami v CR.

1. Viz EN 3/2008 Kubin M.: Dlouhodobé potreby elektriny CR.

2. Viz En 11/2007 Kubin M.: Program vystavby evropské prenosoveé site.

3. Kubin M.: Prenosy elektrické energie CR - CEPS, str. 488.

4. Kubin M.: Energetika - strategie, perspektivy, inovace, str. 434.

5. Némecky vyraz Zumutbarkeit lze interpretovat jako akceptovatelnost, splnitelnost
(schopnost plnéni), spravedliva poZzadovatelnost, slovo spojuje domnénku, pri¢inu a nasledek.
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5. ENERGETIKA A LEGISLATIVA
Uvod
Pred Ceskou energetikou stoji realizace velkého mnozstvi investic v celém spektru potencialni
struktury palivoenergetickych zdroja. Jejich realizace je v neposledni radé limitovana slozitosti
legislativy a nepfimérené dlouhymi lhitami pro ziskani prislusnych rozhodnuti a povoleni. Zavéry
provedenych analyz v této oblasti povazujeme za tak zavazné, ze problematice vénujeme
samostatnou kapitolu.

Analyza legislativy je rozdélena podle logicky navazujicich celku, ve vazbé a souvislostech
vyplyvajicich z postupll pfi verejnopravnim projednavani v pripravé energetickych staveb
(zdroj(). Jiz na pocatku zdlraznujeme, Ze povazujeme cely proces za zbyte¢né dlouhy,
komplikovany a zbyrokratizovany.

Schematicky je tento proces znazornén na obrazku 1 ve vazbach na ostatni ¢innosti investora pri
pripravé a zahrnuje nasledujici kroky:

e Uzemni planovani,

e posouzeni vlivu na zivotni prostredi,

e autorizace,

e Uzemni rizeni

e vcetné specifik pripravy jadernych zdrojq,

e integrované povoleni,stavebni rizeni.

Ucelem analyzy je vyhodnoceni ¢asové narocnosti pripravy a realizace energetickych staveb
s ohledem na nutnost zkratit kritickou cestu pripravy energetickych zdrojd, na které lezi
i jednotlivé kroky povolovaciho procesu.

Obrazek 5.1: Priprava vystavby klasického zdroje elektriny
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Na obrazku 2 je zakreslen proces verejnopravniho projednani pro energetické stavby. Kategorie
zamérl na obrazku 2 vychazeji z prilohy €. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na
Zivotni prostfedi. Pri analyzach legislativy se uvazuji minimalni lhaty vychazejici z prislusnych
pravnich norem. Lhity téZ nezahrnuji doby pro interni rozhodovaci procesy investora.

Tento proces plati rovnéz pro vyvolané investice souvisejici s energetickymi stavbami,
jako jsou liniové stavby (vedeni), vyvedeni vykonu, vodni fad apod. U staveb tohoto druhu mdze
byt proces Casto spojen s vyvlastnénim pozemkd a zfizovanim vécnych bfemen, coz celé
verejnopravni projednavani prodluzuje a komplikuje.

Dale jsou podrobné analyzovany legislativni akty souvisejici s pripravou a realizaci
energetickych staveb z hlediska:

e aplikace pri pripravé a realizaci energetickych zarizeni,
e vzajemného souladu Ceské a evropské legislativy.

Obr. 5.2: Verejnopravni projednani u energetickych staveb

Podiimitni F-» podlimitniho il il
Nepodléhd posuzovani
Zjistovaci
¥ fizeni EIA Podléhs > Stavebni > Stavebni
Min. 1 méfe posuzovant 4 tizend povoleni
Zamér > HA —p EJzemm
kategorie | Min $ mésicti
—» IPPC
Min. 4 misice
Autorizace  Spalovaci zatizeni > 50 MW,
IPPC...Z&kon & 76/2002 Sb., o integrované prevenci die EZ
EZ.... Zakon &. 458/2000 Sb., energeticky zikon Pro zdroj > 30 MW,

EIA. ...Zakon & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi

5.1 Uzemni planovani

Oblast Uzemniho planovani je upravena v zakoné ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani

a stavebnim radu (stavebni zakon). V pripadé obnovy zdrojl nebo v pripadé vystavby zdroju
novych musi investor brat v Uvahu Uzemnéplanovaci dokumentaci (zejména tedy zasady
Uzemniho rozvoje a Uzemni plan).

Zména uzemné planovaci dokumentace z divodu planované vystavby energetickych
zdroj( bude predstavovat vyznamny zasah do Gzemi kraje (obce), a tedy minimalné velkou
casovou narocnost spojenou s projednavanim a zpracovavanim Gzemnich studii a schvalovanim
Uzemniho planu

V pripadé infrastruktury souvisejici s energetikou (prepravni/prenosova a distribucni sit)
lze pozivat vyhody ,verejné prospésné stavby“, a tim i vstricnéjsiho pristupu legislativy
k provedeni takovychto staveb.

Z hlediska casové narocnosti nelze stanovit presné Lhaty pro jednotlivé faze G4zemniho
planovani. V pripadé zmény GUzemnéplanovaci dokumentace z podnétu investora lze pocitat
s lh(tami v fadu i let. Tyto lhity budou zaviset zejména na tom, zdali se jedna o zménu
Uzemnéplanovaci dokumentace v zastavitelném nebo zastavéném Uzemi.

Pro pripravu novych velkych energetickych zdroji lze predpokladat nutnost zmény
Uzemnéplanovaci dokumentace a jiz v této fazi muze dojit ze strany statnich organt nebo
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organu mistni samospravy k odmitnuti navrhovanych zmén, a tim i k znemoznéni realizace
projektu.

V pripadé obnovy energetickych zdroji mize byt situace jednodussi. Investor musi vzdy
plnit stavajici podminky Uzemnéplanovaci dokumentace.

Zavéry pro oblast tzemniho planovaniPri pripravé novych energetickych projektd musi investor
zvazovat:
e Informace z Politiky Gzemniho rozvoje,
e Uzemné planovaci dokumentaci,
e Na investora jsou v této fazi kladeny pomeérné velké naroky. Zajisténi souladu
Uzemné planovaci dokumentace se zamérem investora bude zvlasté u velkych
energetickych staveb velice ¢asové narocné a problematické (odhad: 1 az 3 roky).
e V této fazi pripravy vystavby mize pomoci Statni energeticka koncepce a jeji
aplikace do Politiky Uzemniho rozvoje, ktera musi byt respektovana pri tvorbé
Uzemnéplanovaci dokumentace. Tim bude castecné zajisténo Uzemi pro vystavbu
novych energetickych dél.

5.2 Posouzeni vilivu na Zivotni prostredi (EIA)

Problematiku upravuje zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi).

Kategorie energetickych staveb podléhajicich posuzovani podle zakona o posuzovani vlivi na
Zivotni prostredi:
o Kategorie | (vzdy podléhajici posouzeni)
Zarizeni ke spalovani paliv s tepelnym vykonem nad 200 MW.
Zarizeni s jadernymi reaktory (véetné jejich demontaze nebo konecného uzavreni) s vyjimkou
vyzkumnych zarizeni, jejichz maximalni vykon nepresahuje 1 kW kontinualni tepelné zatéze.
Nadzemni vedeni elektrické energie o napéti nad 110 kV a délce od 15 km.

o Kategorie Il (zaméry vyzadujici zjist'ovaci rizeni)

Zarizeni ke spalovani paliv o jmenovitém tepelném vykonu od 50 do 200 MW.

Vétrné elektrarny s celkovym instalovanym vykonem vyssim nez 500 kWe nebo s vyskou stojanu
presahujici 35 metrd.

Vodni elektrarny s celkovym instalovanym vykonem vyrobny nad 50 Mwe.

Vodni elektrarny s celkovym instalovanym vykonem vyrobny od 10 MWe do 50 MWe.

Vedeni elektrické energie od 110 kV, pokud neprislusi do kategorie I.

Zarizeni ke skladovani, Gpravé nebo vyuzivani nebezpecnych odpad(; zarizeni k fyzikalné-
chemické Gpravé, energetickému vyuzivani nebo odstranovani ostatnich odpadu.

Obrazek 3 naznacuje postup dle EIA. Je tfeba zdlraznit, Ze i velice malé energetické zarizeni
mUze byt predmétem posuzovani podle EIA, pokud tak rozhodne prislusny Grad v predchazejicich
dvou fazich - posuzovani podlimitniho zaméru a ve zjistovacim rizeni.

Stanovisko k zaméru o EIA je soucasti zadosti (§ 35 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu)

o udéleni autorizace na vystavbu vyrobny elektriny (nad 30 MW elektrického vykonu) a prilohou
Zadosti o vydani Uzemniho rozhodnuti.
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Obrazek 5.3: Faze procesu EIA

Nepodi¢ha
posuzovani
A
Oznédmeni —
Zdroj 5MW, |— podlimitniho Nepodléhd
zaméru posuzovani
A
A 4
. Zjistovaci
Zdroj 100 MW. ¥izeni EIA
A 4
Zdroj 500 MW, » EIA

Posouzeni procesu EIA ve vazbé na evropskou legislativu
Evropska unie dosud pfijala tyto smérnice upravujici posuzovani vliva nékterych zamér( na
zivotni prostredi:
e Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. cervna 1985 o posuzovani vlivi
nékterych verejnych a soukromych zamérul na Zivotni prostredi,
e Smérnice Rady 97/11/ES ze dne 3. brezna 1997, kterou se méni smérnice
85/337/EHS o posuzovani vlivli nékterych verejnych a soukromych zamért na
Zivotni prostredi (= novela predchozi smérnice),
e Smérnice 2003/35/EC ze dne 26. kvétna 2003 o ucasti verejnosti pri tvorbé
riznych plana a programu (= novela predchozi smérnice).

Proces ma zahrnovat analyzu moznych dopadd na Zivotni prostredi, zaznam téchto dopad( do
zpravy, usporadani verejného projednani této zpravy (posudku), vzeti v Uvahu vSech pripominek
pri kone¢ném rozhodnuti a informovani verejnosti.

Smérnice EIA stanovi, které druhy projektd maji byt predmétem posouzeni EIA, jaky
proces ma nasledovat a co ma byt jeho obsahem.

Evropska komise analyzovala v roce 2003 dopady, prinosy a stav implementace direktivy o EIA do
vnitrostatnich legislativ clenskych statt Evropské unie. EK konstatovala, ze jeji problém neni
transpozice do narodnich legislativ, ale Ze jsou veliké rozdily s jeji aplikaci, coz se castecné tyka
i CR. Tento nedostatek byl z&asti odstranén Upravou § 4, provedenou zakonem ¢. 163/2006 Sb. a
pozdéji téz zakonem €. 216/2007 Sb.

V této oblasti lze oCekavat tendence ke sjednocovani postupl v ramci celé Evropské unie
a zprisnéni pozadavku na ochranu Zivotni prostredi. Pro identifikaci moznosti zjednoduseni
povolovacich procest ze napriklad vyuzit prikladu z Némecka, kde je EIA soucasti povolovaciho
fizeni pro realizaci zaméru a v zasadé tak na cely zamér existuje pouze jedna povolovaci
procedura.

Zavéry dopadl posuzovani EIA na vystavbu novych energetickych zdroju
Prostor pro zjednoduseni ovsem existuje v integraci UGzemniho rizeni, EIA a autorizace.

Hlavni problémy v této oblasti jsou zejména:
e Vysoka casova, a tim i financni narocnost,
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e Komplikace spojené s vazbami na dalsi povolovaci rizeni (Gzemni Fizeni,
autorizace).

Doporucujeme provést analyzu moznosti integrace uzemniho rizeni, EIA a autorizace do
jednoho povolovaciho fizeni.

Pro nazornost uvadime na nasledujicim obrazku 4 proces posuzovani vlivu zameéru na zivotni
prostfedi véetné Lhit, tak jak je definovano zak. ¢. 100/2001 Sb.
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Obrazek 5.4: Schéma procesu posouzeni vlivu na zivotni prostredi



5.3 Uzemni Fizeni

Zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon) zejména v casti
treti, hlavé lll, dilu ¢tvrtém upravuje podminky vydani Uzemniho rozhodnuti, pravidla pro
Uzemni rizeni a dalsi souvislosti.

Dotcené organy statni spravy s pusobnosti na prislusném useku statni spravy dle
zvlastnich pravnich predpist vydavaji zavazna stanoviska, ktera jsou podkladem pro rozhodovani
v Uzemi. Seznam predpist upravujicich pisobnost dotcenych organu statni spravy je uveden
v nasledujici tabulce 1:

Tabulka 5.1
Legislativa, ze které vyplyva pusobnost dotéenych organl statni spravy pri Gzemnim fizeni,
popripadé pri izemnim planovani

Cislo Nazev

114/1992 Sb. |o ochrané prirody a krajiny

100/2001 Sb. |0 posuzovani vlivl na zivotni prostredi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
254/ 2001 Sb*|vodni zakon

86/2002 Sb* |o ochrané ovzdusi

334/1992 Sb. (o ochrané zemédélského plidniho fondu

289/1995 Sb. |lesni zakon

185/2001 Sb. |0 odpadech a zméné nékterych dalsich zakond

258/2000 Sb. |0 ochrané verejného zdravi

166/1999 Sb. |veterinarni zakon

20/1987 Sb. |o statni pamatkové péci

13/1997 Sb. |zdkon o pozemnich komunikacich

266/1994 Sb. |o drahach

49/1997 Sb. |o civilnim letectvi

114/1995 Sb. |o vnitrozemské plavbé

127/2005 Sb. |o elektronickych komunikacich

222/1999 Sb. |0 obrané Ceské republiky

133/1985 Sb. |0 pozarni ochrané

174/1968 Sb. |o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace

239/2000 Sb. |o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu

44/1988 Sb. |0 ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi

61/1988 Sb. |o hornické Cinnosti, vybusninach a statni banské spravé

18/1997 Sb.* |o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni

62/1988 Sb. |o geologickych pracich

59/2006 Sb.* |o prevenci zavaznych havarii

458/2000 Sb.*|energeticky zakon

406/2000 Sb. |o hospodareni s energii

*Modre vyznaceno - dotéené organy vydavaji samostatna rozhodnuti ve spravnim rizeni, to plati
i u Fizeni dle atomového zakona a energetického zakona v souvislosti s vystavbou novych zdroj

U staveb presahujicich hranice kraje nebo staveb s mimoradnymi negativnimi vlivy na Zivotni
prostfedi nebo u staveb s vlivem na Uzemi sousednich statu si mize pravomoc stavebniho Uradu
pro vydani uzemniho rozhodnuti vyhradit Ministerstvo pro mistni rozvoj (§ 17 SZ).

Casova narocnost vydani zemniho rozhodnuti zalezi zejména na zavaznych stanoviscich
dotcenych organl a na tom, v jaké fazi pripravy je investor s jednotlivymi dotcenymi organy
projednal. V nékterych pripadech se zavazna stanoviska vydavaji v samostatnych spravnich
fizenich, coz mlze mit za nasledek prodluzovani lhit. V neposledni fadé do procesu Gzemniho
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rozhodovani vstupuji jako Ucastnici rizeni dalsi osoby (napr. vlastnici sousednich nemovitosti),
kteri mohou svym jednanim ovlivnit lhity vydani izemniho rozhodnuti véetné nabyti pravni moci
tohoto spravniho rozhodnuti. Dle nasich odhad(i povazujeme proces vydani Gzemniho rozhodnuti
za relativné ¢asové naroc¢ny, prestoze lh(ta dle spravniho fadu véetné doby pro nabyti pravni
moci je 2,5 mésice. Ta je tvorena zakladni dobou 30 dn(, do které musi spravni Grfad vydat
rozhodnuti. K té je mozné pricist az dalsich 30 dni, jestlize je treba naridit Ustni jednani nebo
mistni Setfeni nebo jde-li o obzvlast slozity pripad (§ 71 spravniho radu). Odvolaci lhita ini
dalSich 15 dni (§ 83 spravniho radu). V priméru predpokladame délku tohoto procesu v rozmezi 4
mésice az 1 rok. V pripadé vystavby velkych energetickych zdrojl ¢i existence dalsich faktor(
souvisejicich zejména s ochranou Zivotniho prostredi a vlastnickymi zajmy Gcastniku rizeni mUize
trvat rozhodovani v Uzemi i podstatné déle. Dale je treba vzit v Uvahu i soucasné zmény
Uzemnéplanovaci dokumentace vychazejici z povinnosti stanovenych prechodnymi ustanovenimi
stavebniho zakona.Z hlediska postup( pro vydani rozhodnuti je v této fazi asi nejnarocnéjsi
ziskat souhlasna zavazna stanoviska dotéenych organ(. Zde vidime prostor pro zjednoduseni, a
to ve spojeni procesu EIA s Gzemnim Fizenim a autorizaci, kde by dotcené organy vydavaly pouze
»souhrnné“ stanovisko z pohledu EIA, z pohledu Gzemniho rozhodovani a z hlediska zajmu
vychazejicich z ustanoveni energetického zakona.

Schéma procesu Uzemniho rozhodnuti na obr. 5 nastinuje zakladni kroky pro ziskani
uzemniho rozhodnuti. Nejnaro¢néjsi casti je projednani a ziskani zavaznych stanovisek
dotéenych organd.

Obr. 5.5: Specifika stavby s jadernym zarizenim v uzemnim rizeni
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'8, B g ! P i ol U{{ 4| Odvoland dle
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86 odst. 3 SZ pasmu  SZ, 05 _J vydénf rozhodmuti (550
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Na zakladé pozadavku § 9 zakona ¢. 18/1997 Sb. je treba k umisténi jaderného zarizeni nebo
ulozisté jadernych odpadu povoleni. Toto povoleni vydava Statni Ufad pro jadernou bezpecnost
na zakladé Zadosti. Urad rozhodne ve Lhité do ¢ty mésich o vydani povoleni o umisténi zarizeni.

Zavéry pro oblast uzemniho rizeni

 Vydani zemniho rozhodnuti je jednim ze zakladnich milnikd Gspésné pripravy
energetické stavby. Uzemni rozhodnuti zakoncuje 1. fazi pripravy (viz obrazek 3)
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a mize byt vydano jen v pripadé existence stanoviska k posouzeni vlivli na zZivotni
prostredi (EIA) a autorizace vystavby vyrobny elektriny podle energetického zakona
(pokud jsou vyzadovany).

e V této oblasti nejsou primo aplikovany zadné smérnice a narizeni EU, pouze je
treba respektovat evropskou legislativu v oblasti ochrany Zivotniho prostredi a pro
technické pozadavky na vystavbu.

e Vyznamnym zjednodusenim by mohlo byt slouceni procest EIA, Gzemniho fizeni
a autorizace dle EZ do jednoho souhrnného procesu. Vzhledem k tomu, ze musi byt
splnény vsechny tyto pozadavky, které se vzajemné ovlivnuji a jsou vzajemné
propojeny, prineslo by toto zjednoduseni nejen nizsi byrokratickou zatéz pro
investora, ale pochopitelné i pro organy statni spravy. Predpokladame, ze lze cely
proces zkratit minimalné o dobu trvani tzemniho rizeni a autorizace. Toto
zjednoduseni by s sebou prineslo i velké financni Uspory pro vSechny zGcastnéné.

5.4 Integrované povoleni (IPPC)

Vydani integrovaného povoleni probiha ve spravnim rizeni, jehoz Gcelem je docilit integrované
prevence a omezovani znecisténi vznikajiciho v disledku pramyslovych cinnosti, tzn. v zajmu
dosazeni vysoké Urovné ochrany zivotniho prostredi vyloucit anebo alespon snizit emise z téchto
¢innosti do ovzdusi, vody a pldy véetné opatreni tykajicich se odpadu.

Tuto oblast upravuje v Ceské republice zejména zakon ¢. 76/2002 Sb. o integrované
prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych
zakonu (zakon o integrované prevenci). Jeho cilem je zavedeni a aplikace procesu, porovnavani
stavajicich technologii s nejlepsimi dostupnymi technikami v zajmu maximalizace vyuziti surovin
a minimalizace energetické narocnosti provozl. Vystupem procesu je integrované povoleni.

V zemich Evropské unie nebude mozné provozovat zadné zarizeni spadajici pod prilohu €. 1
zakona 76/2002 Sb. V energetice se jedna zejména o spalovaci zarizeni o jmenovitém tepelném
prikonu vétsim nez 50 MW. O integrované povoleni nemusi zadat provozovatel stavby s jadernym
zarizenim.

Z hlediska ¢asové narocnosti lze vychazet z predpokladu, Ze primérna doba trvani
procesu se pohybuje okolo 8 mésicti od podani zadosti." Tato délka predstavuje relativné
dlouhou dobu v procesu povolovani stavby. Minimalni délka dle lht uvedenych v zakoné je cca 4
mésice.

Posouzeni procesu vydavani integrovaného povoleni ve vazbé na evropskou legislativu
Dne 29. ledna 2008 bylo oficialné zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie kodifikované
znéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/1/ES ze dne 15. ledna 2008 o integrované
prevenci a omezovani znecisténi (IPPC), ktera zahrnuje veskeré predchozi novely plvodni
smérnice 96/61/ES. Smérnice 2008/1/ES vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni
v Ufednim véstniku, tj. 18. Gnora 2008. Smérnice 96/61/ES ze dne 24. zafi 1996 o integrované
prevenci a omezovani znecisténi (Integrated Pollution Prevetion and Control, IPPC) se timto
aktem zrusuje. Aktualni smérnice stanovi kategorie pramyslovych ¢innosti, zakladni postupy
vydavani povoleni, pravidla ucasti verejnosti apod.

V nedavné dobé vydala Evropska komise také navrh revize smérnice IPPC, jiz uvadéné pod
novym nazvem ,,0 primyslovych emisich“.?

Navrh v souladu se snahou o zjednoduseni evropské legislativy v oblasti zivotniho prostredi
zahrnuje i dalsi evropské smérnice, a to konkrétné:

! Zdroj: www.enviweb.cz.
2 Nyni je jiZ dostupny na http://eur-lex.europa.eu/.
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e Smérnici 1999/13/ES o omezovani emisi tékavych organickych slou¢enin
vznikajicich pri pouzivani organickych rozpoustédel pri nékterych ¢innostech
a v nékterych zarizenich,

e Smérnici 2000/76/ES o spalovani odpadt,

e Smérnici 2001/80/ES o omezeni emisi nékterych znecist'ujicich latek do ovzdusi
z velkych spalovacich zarizeni,

e Smeérnici 78/176/EEC o odpadech z primyslu oxidu titanic¢itého,

e Smérnici 82/883/EEC o postupech dozoru a monitoringu zivotniho prostredi
v souvislosti s odpadem z pramyslu oxidu titanicitého,

e Smérnici 92/112/EEC o postupech harmonizace programu pro redukci
a eventualni eliminaci znecisténi zplisobeného odpady z primyslu oxidu
titanic¢itého.

Jmenované smérnice by mély byt revidovanou smérnici IPPC nahrazeny. Predpoklada se, ze pri
bezproblémovém pribéhu navazujicich procedur zac¢ne navrhovana smérnice platit v roce 2012.

Lze tedy opét dovozovat vyznamnou snahu Evropské unie o sjednoceni a precizaci evropské
legislativy v oblasti ochrany zivotniho prostredi, ale i o snizeni administrativy. Od ¢lenskych
staty se olekava neprodlena implementace revidované Smérnice IPPC.

Zaveéry k procesu vydavani integrovaného povoleni

Proces vydavani integrovaného povoleni je pro investory/stavebniky nepochybné casové,
administrativné i finan¢né relativné narocnou oblasti pri pripravé vystavby novych zdroju.
Vzhledem k tomu, Ze toto povoleni je prilohou zadosti o vydani stavebniho povoleni, predstavuje
nedilnou soucast povolovaciho procesu. V této oblasti ocekavame v nasledujicich letech zmény
vychazejici z pripravované smérnice EU. V soucasnosti vidime moznosti zjednoduseni v téchto
oblastech:

e Spojeni procesu vydavani integrovaného povoleni a stavebniho rizeni.

e Zvazit moznost zkratit IhGty v narodni legislativé, protoze jsou stavajici
predepsané Ihuty zbyte€éné dodrzovany, pfi€éemz viastni proces IPPC by mohl
byt i vyznamné kratsi.

e Zména legislativy EU smérem ke zjednoduseni rizeni.
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Obrazek 5.6: Zakladni schéma procesu integrovaného povoleni ve smyslu zak. 76/2002 Sb.
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5.5 Stavebni Fizeni

Stavebni rizeni je spravni rizeni vedouci k vydani stavebniho povoleni.
Stavebni zakon v casti Ctvrté - Stavebni rad upravuje mimo jiné povolovani staveb,
podminky vydani stavebniho povoleni, stavebni fizeni, povolovani uzivani stavby
véetné zkusebniho provozu, povinnosti a odpovédnost pri provadéni staveb, stavebni
dozor a pravomoci stavebniho Uradu.

Délka stavebniho Fizeni podle lh(t definovanych spravnim radem je 2,5 mésice.
Ta je tvorena zakladni dobou 30 dn(, do které musi spravni Urad vydat rozhodnuti,
k té je mozné pricist az dalSich 30 dni, jestlize je treba naridit Ustni jednani nebo
mistni Setfeni nebo jde-li o obzvlast slozity pripad (§ 71 spravniho radu). Odvolaci
lhata ¢inni dalSich 15 dni (§ 83 spravniho fadu). V praxi predpokladame dobu od podani
zadosti do nabyti pravni moci stavebniho povoleni delsi, zejména v zavislosti na
slozitosti stavby a dalSich parametrech.

Nejnarocnéjsi Casti ziskani stavebniho povoleni je pro stavebnika zajisténi
vyjadreni (pokud mozno souhlasnych) dotéenych organd ve formé zavaznych
stanovisek. Integrované povoleni nahrazuje vydavani samostatnych zavaznych

stanovisek podle prislusnych pravnich predpisu.

Tabulka 5.2

Legislativa, ze které vyplyva ptisobnost dotéenych organi statni spravy pri stavebnim rizeni

Cislo

Nazev

114/1992 Sb.

0 ochrané prirody a krajiny

76/2002 Sb.*

o integrované prevenci

254/ 2001 Sb*

vodni zakon

86/2002 Sb*

o ochrané ovzdusi

334/1992 Sb.

0 ochrané zemédélského pudniho fondu

289/1995 Sb.

lesni zakon

185/2001 Sb.

0 odpadech a zméné nékterych dalSich zakon(

258/2000 Sb.

0 ochrané verejného zdravi

166/1999 Sb.

veterinarni zakon

20/1987 Sb.

o statni pamatkové péci

13/1997 Sb.

zakon o pozemnich komunikacich

266/1994 Sb.

o drahach

49/1997 Sb.

o civilnim letectvi

114/1995 Sb.

0 vnitrozemské plavbé

127/2005 Sb.

o elektronickych komunikacich

222/1999 Sb.

o obrané Ceské republiky

133/1985 Sb.

0 pozarni ochrané

174/1968 Sb.

o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace

239/2000 Sb.

0 integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu

44/1988 Sb.

0 ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi

61/1988 Sb.

o hornické cinnosti, vybusninach a statni banské spravé

18/1997 Sb.*

0 mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni

62/1988 Sb.

o geologickych pracich

59/2006 Sb.*

0 prevenci zavaznych havarii

458/2000 Sb.*

energeticky zakon

406/2000 Sb.

o hospodareni s energii
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*Modre vyznaceno - dotcené organy vydavaji samostatna rozhodnuti ve spravnim fizeni, to plati
i u rizeni dle atomového zakona a energetického zakona v souvislosti s vystavbou novych
zdroju. Pro stavby na draze, vodni dila, stavby dalnic a silnic a stavby letecké se mohou stat
dotéené organy specialnim stavebnim uradem dle § 15 SZ.

Na nasledujicim obrazku je znazornén proces vydavani stavebniho povoleni.

Obrazek 5.7: Schéma procesu stavebniho Fizeni

SZ......Z&kon &. 183/2006 Sb. Zahéjen ) o
‘= = sR 30+30 dni (§71 zakona &. 500/2004 Sb.)
£z B 07...... Vyhlaska &. 526/2006 Sb. sz 7,07 P [ Odvolani dle
8 E '2 , . 4 zékona ¢&.
; « % Ustni jednéni Stavebni 500/2004 Sb.
g S ——> ovoleni (celkem a¥
\gung‘s Mo 10— b‘ 105 dn)
e
=" ke dni )
Zéavazna stanovjska dotéenych organi (viz kap. 5.2)
Souhlas obecného SU u
staveb dle §15 SZ
Projednéni s
dottenymi orgdny S7,07
N Sz
SZ, _07 ) Zadost o oy
> Projektova stavebni Utast,
sz | dokumentace | sz povoleni Namitky
1 I —————
i Plan kontrolnich
ggglls‘,i ]S L prohlidek stavby
g UR Nadiizeny sprévni orgin
A Doklady o vlastnickém| miZe pl"vil.néi'?né
g privu nebo prévu prodlouZit 1hitu pro
2] provést stavbu nebo vydén{ rozhodnuti (§80
= prévo odpovidajici zdkona &. 500/2004 Sb.)
v&cnému bfemenu 8Z

Specifika vydani stavebniho povoleni pro stavby s jadernym zarizenim

Na zakladé pozadavku zakona €. 18/1997 Sb. § 9 je tfeba povoleni k vystavbé
jaderného zarizeni. Toto povoleni vydava Statni Grad pro jadernou bezpecnost na
zakladé zadosti. Obsahem dokumentace pro povoleni vystavby jaderného zarizeni je
predb&Zna bezpecnostni zprava a navrh zplsobu zajisténi fyzické ochrany. Urad
rozhodne ve lh(té do dvanacti mésicu o vydani povoleni.

Musime téz pripomenout, Ze pro stavby uranového primyslu a pro stavby
jadernych zarizeni dosud neexistuje pravni predpis upravujici technické pozadavky pro
stavby uranového pramyslu a pro stavby jadernych zarizeni (§ 194 pism. d stavebniho
zakona), které ma vydat MPO.

Plsobnost stavebniho Gradu (vyjma pravomoci ve vécech Uzemniho rozhodovani) pro
stavby s jadernym zarizenim vykonava MPO. Pro standardizaci vydavani stavebniho
povoleni by mohlo MPO vykonavat tuto pisobnost pro vSechny energetické zdroje, pro
které bude vydavat vyhodnoceni (dle pripravované novely EZ zdroje od 100 MW
elektrického vykonu).
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Zaver pro oblast stavebniho Fizeni

e 7 hlediska vystavby novych zdrojl je stavebni povoleni nedilnou soucasti
povolovaciho procesu.

e Evropska unie ve své legislativé tuto oblast primo neupravuje, zminit
muzeme snad pouze legislativu v oblasti technickych poZadavk( na
vystavbu. Stavebni zakon stanovi lhity a postup vydavani stavebniho
povoleni.

e Prostor existuje pouze v integraci stavebniho rizeni a vydavani
integrovaného povoleni.

e Pro stavby uranového primyslu a pro stavby jadernych zarizeni dosud
neexistuje pravni predpis upravujici technické pozadavky pro stavby
uranového prdmyslu a pro stavby jadernych zarizeni (§ 194 pism. d),
které ma vydat MPO.

5.6 Zakon o zadavani verejnych zakazek

Do procesu pripravy vystavby novych energetickych zdroji bude mit vyznamny dopad
zejména zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, protoze aplikaci jeho
ustanoveni na ,,sektorového zadavatele“ dle § 2 (v nasem pripadé vyrobce elektriny)
muze dochazet k prodluzovani lhat a ke komplikacim pfi zajistovani projektové
dokumentace a dalsich ¢innosti souvisejicich s pripravou vystavby v ramci zadavani
verejnych zakazek.

Soucasna pravni Uprava vychazi ze Smérnice Evropské unie 2004/17/ES ze dne
31. brezna 2004 o koordinaci postupl pri zadavani zakazek subjekty plsobicimi
v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

Pozn. Stdvajici zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek ¢. 137/2006 Sb. se vztahuje i na
vystavbu vyroben. Nevyhodou postupti podle citovaného zdkona je skutecnost, Ze

v prubéhu vybérového fizeni nelze upravovat zaddvaci dokumentaci. Tento fakt

u jadernych elektrdren, kde vybérové fizeni muZe trvat i nékolik roki a v jeho
pribéhu obvykle dochdzi k upresnovdni poZadavki na budouci doddvky ze strany
stdtniho dozoru nad jadernou bezpecnosti, mize byt velice kontraproduktivni. Rigidni
pojeti ZVZ by znamenalo, Ze ekonomické zdjmy jsou nad zdjmy stdtu v oblasti jaderné
bezpecnosti.

Doporuceni: V zajmu statu i investora by mélo dojit ke zméné legislativy - zakona C.

137/2006 Sb., aby se zménila logika a neprotahovalo se vybérové fizeni, coz je
popsano v poslednim odstavci
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5.7 Zavéry a doporuceni

Z ,Analyzy“ vyplyva, Ze doba pro pripravu a realizaci energetickych zdrojua je
neumérné dlouha. Nasledujici prehled naznacuje, v jaké nejkratsi lhaté po
rozhodnuti investora a zahajeni pripravné faze mdze dojit k dokonceni realizace
vystavby daného zdroje.

Obr. 5.8: Doba do uvedeni zdroje do provozu

Uhelna elektrarna

(660 MW)
Jaderna elektrarna
(1200 MW)
Paraplynova elektrarna
(400 MW)

Vétrna elektrarna
(2Mw)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 roky
@ P¥ipravna faze (v mésicich) M Realizaéni faze (v mésicich)

Z provedenych detailnich analyz Lhit pro pripravnou fazi dale vyplyva, ze
investor stavby ovliviiuje cca 40 % lhat. Zbyvajici Lhity ovliviuji organy statni spravy
a samospravy a jsou dany analyzovanou legislativou, lhitami v fizenich EIA a IPPC,
Hretézenim* spravnich fizeni a lhitami ze spravniho radu.

Pozn.: Redlné lhaty u konkrétnich projektu pripravovanych v soucasné dobé jsou
vyrazné delsi. Tento fakt neni ovlivnén nejen dobou, kterou potrebuje investor pro
schvdlni projekt( v orgdnech spolecnosti, ale i zakonem o zaddvdni verejnych zakdzek
a v neposledni radé rozhodovdnim orgdni stdtni sprdvy, které jim ddvd napr. zdk. ¢.
100/2001 Sb. (v tzv. zjistovacim Fizeni je narizovana celd procedura EIA pro malé
projekty OZE, i kdyZ neni povinnd).

Stat by mél mit zajem na zkraceni celkové doby vystavby energetickych zdrojl
predevsim z divodu snizeni budouciho deficitu v bilanci elektrické energie, resp.
tepla.

Doporucenim je navrh na provedeni radikalni zména legislativy. Pripravnou fazi lze
vyrazné zkratit zejména:

e Slouceni procesu EIA, autorizace a uzemniho Fizeni do jednoho spravniho
rizeni.

o Uzemni fizeni pro velké energetické stavby (véetné definice pojmu) dat do
plUsobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj (vyhrazeni ptisobnosti stavebniho
uradu § 17 SZ - Ministerstvo pro mistni rozvoj).

e Slouceni procesu IPPC a stavebniho rizeni do jednoho spravniho rizeni.

e Stavebni Fizeni pro velké energetické stavby dat do plsobnosti Ministerstva
primyslu a obchodu (podobné jako tomu je u staveb s jadernym zarizenim).
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Doporucujeme zpracovat detailni analyzu dopadd navrhovanych zmén zejména

v navaznosti na vsechny zainteresované organy statni spravy (napr. MMR, MPO, MZP,
organy mistni samospravy) a z hlediska identifikace vazeb na ostatni pravni predpisy
véetné mezinarodnich.

5.8 Dalsi analyzované oblasti

5.8.1 Energeticky zakon ¢. 458/2000 Sb.

Energeticky zakon je velmi specialni a specifickou normou a upravuje zaroven
nékolik oblasti, které jsou v mnoha statech EU upravovany samostatnymi
zakony. Jiz nazev sam: ,,...0o podminkach podnikani a vykonu statni spravy

v energetickych odvétvich...“ predpoklada zakladni ¢lenéni primarné na vykon
statni spravy a nasledné na podminky podnikani v odvétvi elektroenergetiky,
plynarenstvi a teplarenstvi.

Navrh novely energetického zakona
Novela zakona jako celek (az na uvedené nasledné casti) je harmonicka, zretelna,
technicky vyvazena a v maximalni mozné mire napliuje smérnice EU.
Autorizace v elektroenergetice:
Stat je garantem za elektroenergetiku a mél by kvalitativné ovlivhovat
prostrednictvim , Autorizace* vystavbu novych vyroben elektriny, avsak v navrhu
novely EZ, a to v dobé, kdy se rozhoduje o budoucim smérovani palivového mixu zemé,
je vyznamné zredukovana pasaz o autorizacich na vystavbu novych zdroja. Zatimco
stavajici pravni Uprava pres radu dilcich legislativnich nedostatkd davala MPO znacné
rozhodovaci kompetence o podobé vyrobni zakladny v CR, navrhovana novela
energetického zakona pouze hovori o jakémsi vyhodnoceni, které bude soucasti
dokumentace pro jednani se stavebnimi Urady, a predpoklada, ze MPO se stane
dotéenym organem v procesu Uzemniho rizeni nebo stavebniho rizeni, bez podrobnéjsi
Upravy pravomoci v tomto postaveni, pricemz hranice instalovaného vykonu se posouva
ze stavajicich 30 MW az na 100 MW.

Stat se touto Upravou zbavuje vyznamného nastroje, kterym muze G¢inné
ovliviovat, jaké zdroje, o jakém vykonu a s jakou Ucinnosti energetické premeény,
s jakymi emisemi apod. se budou v Ceské elektrizacni soustavé stavét a které nikoliv.
Systémem autorizaci a doprovodnymi koncepcnimi strategiemi by mohl stat definovat
napf. maximalni pripustny vykon jednoho bloku, kdy v souvislosti s jeho vypadky mGze
dochazet ke zvyseni celosystémovych nakladi na zajisténi potfebnych vykonovych
rezerv pro vybalancovani soustavy. Definovana by mohla byt rovnéz technicko-
ekologicka kritéria, aby investori nevolili pouze levnéjsi zastaralé technologie, ale
uplatiovaly se priklady nejlepsi soucasné praxe.

Poznamka: Rozdil je v postaveni MPO, které podle stavajici pravni Gpravy primo
rozhoduje o autorizaci, ale podle navrhu novely je ve vécech vystavby vyrobny
elektriny (a primého vedeni) pouhym ucastnikem Uzemniho rizeni a dotéenym statnim
organem. Obdobna situace je v oblasti teplarenstvi, v této casti zakona se autorizace
pro teplarenstvi vypousti bez nahrady s odivodnénim, Ze to nepozaduje zadny
evropsky predpis. V oblasti plynarenstvi je naopak pro vystavbu vybranych plynovych
zarizeni autorizacni procedura ponechana.
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Dalsim problémem je situace, kdy mdze dojit k deficitu instalovaného vykonu
v Ceské elektrizacni soustavé, doporucujeme, aby se v energetickém zakoné zakotvila
moznost zasahu statu pri jeho reseni, napriklad tendrovani novych vyrobnich kapacit
statem. Soucasné platna evropska smérnice pro vnitrni trh s elektrinou 54/2003 uklada
Clenskému statu, aby na Urovni narodni legislativy, s respektovanim zakladnich
parametrd smérnice, upravil proceduru vybéru strategického partnera. V sou¢asném
zakoné ani v navrhu novely EZ takovou moznost stat nema. Divodem tohoto
doporuceni je predejit problémim v elektroenergetice a vcas resit jeji stabilitu.

Dale je podle nasi analyzy nutné doplnit novelu energetického zakona v Casti
plynarenstvi o oblast, ktera oSetfuje pravo pristupu obchodnikd s plynem ke skladovaci
kapacité, a to v Casti , ktera opraviuje provozovatele podzemniho zasobniku
odmitnout zadatele (§ 60, odst. 1, pism. h). V novele EZ jednoznacné popsat, o jaky
stav se v oblasti PZ jedna a kdo je drzitelem skladovaci kapacity po terminech
uvedenych v tomto ustanoveni. Upozornujeme, Ze se jedna o zasadni problematiku:

1) Prvnim aspektem je bezpecnost a spolehlivost dodavek na Gzemi CR. Kazdy
plynovy zasobnik na nasem Uzemi je nejucinnéjsim nastrojem pro reseni
krizovych situaci v dodavkach zemniho plynu do CR. 5

2) Druhym aspektem je podpora fungovani trhu s plynem v CR. Bez moznosti
pristupu k zasobnikim je de facto blokovana skutecna liberalizace trhu pro
domacnosti a maloodbératele se sezonnim charakterem odbéru, kteri se bez
sluzby zasobnikd neobejdou.

K bodu 1): podporou pro toto reseni je Smérnice ¢. 2003/55/ES, ve které je uvedeno,
ze Clenské staty jsou podle ¢l. 3 odst. 2 smérnice opravnény uloZit v obecném
ekonomickém zajmu plynarenskym podnikatelim plnéni povinnosti verejné sluzby; ta
se pritom muze vztahovat na bezpecnost véetné zabezpecenosti dodavek,
pravidelnost, jakost a cenu dodavek a na ochranu zivotniho prostredi vCetné
energetické Ucinnosti a ochrany klimatu. Tuto moznost navrh novelizovaného zakona
zatim nevyuziva.

K bodu 2): cela problematika bude nyni jesté vice akcentovana v souvislosti
uvazovanou investicni vystavbou plynovych elektraren, napr.pro kryti zakladniho
diagramu nebo jednoduchych cykld pro poskytovani podparnych sluzeb spolecnosti
CEZ, a. s. Vzhledem k tomu, Ze se tyto regulaéni zdroje vyznacuji zejména rychlosti
najeti diky strmé dynamice, bude pravé pro jejich nasazeni zapotrebi pouzit rovnéz
podzemni zasobniky, a tim dojde k vytvoreni urcité spolehlivostni zavislosti
elektrizaéni soustavy na spolehlivosti plynarenské soustavy.

5.8.2 Zakon o hospodareni energii

Od 1. ledna 2008 nabyl Ucinnosti novelizovany zakon ¢. 406/2000 Sb. o hospodareni
energii, ktery byl novelizovan zakonem ¢. 393/2007 Sb. Zakon stanovi prava

a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pri nakladani s energii.

V zakoné o hospodareni energii by bylo vhodné, aby byla doplnéna HLAVA llI
Statniho programu na podporu Uspor a vyuziti obnovitelnych zdrojl energie § 5.
Dldvodem je nesystémové rfeseni pri poskytovani statni podpory, protoze nepokryva
svym zamérenim celou oblast, kde je mozné dosahnout velkych energetickych Uspor.
Jedna se zejména o energetické ztraty ve starsi bytové zastavbé a objektech vétsiny
statnich instituci, napr. ve véznicich, socialnich objektech, statnich administrativnich
budovach a v nékterych zdravotnickych zarizenich atd. Upozoriujeme, ze Usporné-
energetické programy se tykaji i podnikatelské sféry a i zde je nutna statni motivace.
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Doporucujeme, aby motivacni program v § 5 byl rozsiren na vSechna ministerstva a aby
doslo k motivaci jak mést a obci, tak bytovych druzstev a podnikateld.

5.8.3 Atomovy zakon

Ve smyslu zakona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zareni (atomovy zakon) ve znéni zakona ¢. 13/2002 Sb. podle § 35 odpovédnost
provozovatele jaderného zarizeni za skodu zplsobenou jadernou havarii je ve vysi 6
miliard korun. Stejna Castka celkového odskodnéni je i v pripadé, Ze na né prispéje
stat (§ 37).K tomuto problému bylo prijato nékolik mezinarodnich smluv a Umluv,
které upravuji vysi odskodnéni za zplsobené $kody jadernou havarii.

Doporuceni:
e 7Zvazit vhodnost pristoupeni k Pafizské umluvé o odpovédnosti vici tretim
stranam v oblasti jaderné energie ze dne 29. cervence 1960, ve znéni Protokolu
Z roku 2004.
e Upravit odpovédnost provozovatele za pripadnou jadernou skodu tak, aby
odpovidala mezinarodnim doporucenim.

Zddvodnéni: v zakoné ¢. 18/1997 Sb. ve znéni zakona ¢. 13/2002 Sb. je odskodnéni za
skody zpUsobené jadernou udalosti resené jinak nez v Parizské imluvé.

5.8.4 Prenosové sité

Pri vystavbé novych zdroju ¢i v pripadé navysovani vykonu zdroju stavajicich je
nedilnou soucasti pripravné faze i zajisténi souvisejicich infrastrukturnich staveb,
predevsim vyvedeni vykonu. Lhity a legislativa pro tyto typy staveb jsou obdobné jako
pro vystavbu zdroju. Tato oblast je ale téZ velice problematicka, protoze ve vétsiné
pripadd bude tfeba dohody s majiteli nemovitosti, kterych se vystavba takovychto
infrastrukturnich staveb dotkne. V zavislosti na velikosti stavby se mize jednat

i 0 stovky ucastnikd. Extrémnim a Casové naroénym resenim muze byt pouziti institutu
vyvlastnéni. Investor musi tyto zalezitosti resit s dostatecnym predstihem, protoze
nezajisténi dostatecné kapacity pro pripojeni zdroje do sité mize mit za nasledek
omezeni ¢i dokonce zastaveni provozu zdroje. Dle (dajii CEPS se pFipravna faze mize
pohybovat v extrémnich pripadech az v radu 8-10 let, vlastni realizace trva cca 1-2
roky.

5.9 Energeticka legislativa EU

5.9.1 Stavajici legislativa
Zakladni dokumenty Evropské unie, z nichz vychazi stavajici znéni energetického
zakona po novele ¢. 670/2004 Sb.:
» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/54/ES ze dne 26. Cervna 2003
o spole¢nych pravidlech pro vnitrni trh s elektrinou a o zruseni smérnice
96/92/ES,
> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES ze dne 26. ¢ervna 2003 o
spolecnych pravidlech pro vnitrni trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice
98/30/ES,
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> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/8/ES ze dne 11. Unora 2004 o
podpore kombinované vyroby tepla a elektriny zalozené na poptavce po
uzitecném teple na vnitrnim trhu s energii a 0 zméné smérnice 92/42/EHS,

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/77/ES ze dne 27. zari 2001 o
podpore elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojl energie na vnitfnim trhu
s elektrinou,

> Narizeni ¢. 1228/2003 Evropského parlamentu a rady ze dne 26. cervna 2003
o podminkach pro pristup k sitim pro preshranic¢ni vymény elektriny.

Dokumenty Evropské unie, z nichz vychazi pravé projednavana novela energetického
zakona:

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/67/ES ze dne 26. dubna 2004
o opatrenich na zabezpeceni zasobovani zemnim plynem,

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/32/ES o energetické ucinnosti
u konec¢ného uzivatele a o energetickych sluzbach a o zruseni smérnice Rady
93/76/EHS,

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/89/ES ze dne 18. ledna 2006
o opatrenich o zabezpeceni dodavek elektriny a investic do infrastruktury,

> Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitrnim
trhu,

> Narizeni €. 1775/2005 Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. zari 2005
o podminkach pristupu k plynarenskym prepravnim soustavam.

5.9.2 Ekologicky bali¢ek

23. ledna 2008 predlozila Evropska komise rozsahly balik navrh(, kterymi na sebe
Evropska unie bere ambiciozni zavazky bojovat proti zménam klimatu a rozvijet
obnovitelné zdroje energie (OZE) do roku 2020 a dale.

Obecné cile

Evropska unie ma tri obecné cile, které spolu navzajem souvisi:

o omezit rast primérné globalni teploty nejvyse na 2° C nad preindustrialni
drovni;

o zajistit pro ekonomiku zemi Evropské unie energetickou bezpecnost;

o ve shodé s lisabonskou strategii udélat z EU nejkonkurenceschopnéjsi
ekonomiku na svété zvlasté ve vztahu k novym energetickym technologiim,
jako je vyroba energie s nizkou produkci uhliku a technologie efektivnéjsi
spotreby energie.

EU se zavazala do roku 2020
o redukovat celkové emise sklenikovych plyni nejméné o 20 % oproti roku 1990
a je pripravena tento cil zvysit az na 30 %, jestliZe ostatni rozvinuté zemé
vyvinou srovnatelné Usili;
o zvysit podil OZE na spotrebé energie v EU na 20 %;
o dosahnout v kazdé clenské zemi minimalni podil 10 % obsahu biopaliv v benzinu

a nafté;

o snizit spotrebu energie o 20 % opatrenimi na zvysovani energetické efektivity.

SniZeni emisi sklenikovych plynt

Hlavni soucasti strategie snizeni emisi sklenikovych plynu je posileni a rozsireni
systému obchodovani s emisemi (EU ETS). Do tohoto systému spada asi polovina emisi
sklenikovych plyn v EU. Emise sektoru, které spadaji do tohoto systému, se do roku
2020 snizi o 21 % oproti roku 2005.
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Narodni alokacni plany budou nahrazeny aukcemi povolenek nebo jejich volnou
alokaci na zakladé celounijné platnych pravidel. Kazdy rok az do roku 2020 bude
postupné snizovano mnozstvi povolenek, distribuovanych volnou alokaci. Od roku 2013
budou veskeré emisni povolenky pro energeticky sektor ziskavany pouze na zakladé
aukci. Emise sektort, které nejsou zahrnuty do EU-ETS - jako napr. doprava,
zemédélstvi a odpady - se snizi do roku 2020 o 10 % oproti roku 2005. Kazda c¢lenska
zemé prispéje ke snizeni emisi podle svého relativniho bohatstvi; budou stanoveny
narodni emisni cile v intervalu od -20 % pro bohatsi zemé do +20 % pro chudsi.

Obnovitelné zdroje energie
Usili o dosazeni cile bude spravedlivé rozdéleno mezi ¢lenské staty. Pro kazdou
Clenskou zemi budou navrzeny individualni cile, které berou do uvahy odlisné
startovaci pozice a moznosti (CR 13 %). Tyto cile nebudou pouze ,,indikativni“, ale
pravné zavazné. Clenské zemé predlozi akéni plany, které stanovi podstup pro
dosazeni stanovenych cild a umozni jeho monitorovani.

Zvyseni podilu OZE na spotfebé energie prispeje ke snizeni emisi a ke snizeni
energetické zavislosti EU. Clenské staty budou moci dosahovat svého podilu i na Uzemi
jinych statl s vyhodnéjsimi podminkami pro OZE.

Biopaliva
Stanovi se kritéria udrzitelnosti, ktera musi biopaliva splnovat, aby byl zajistén jejich
skutecny prinos pro zivotni prostredi.

CCS

Balik zaroven usiluje o rozvoj a bezpecné uziti carbon capture and storage (CCS),
soubor technologii, které umozni, aby CO,, vznikajici v primyslovych procesech, mohl
byt zachytavan a uskladnovan pod zemi, kde nemuze prispivat ke globalnimu
oteplovani.

Revize zasad statni pomoci pri ochrané Zivotniho prostredi umozni viadam
podporovat vystavbu demonstracnich jednotek CCS. CCS investori si musi byt jisti, ze
investice do CCS je pro né vyhodnéjsi nez emisni povolenky. Bude potreba nova
evropska legislativa, aby CCS mohly uspésné fungovat na vnitrnich trzich ¢lenskych
zemi.

Ocekavané prinosy
Dosahne se uspor ve vysi 600 az 900 miliond tun emisi CO, - tak se zpomali tempo
zmén klimatu a ostatni staty dostanou signal, aby ucinily totéz. Snizi se spotreba
fosilnich paliv na 200 az 300 milion( tun za rok, pricemz vétsina z nich se dovazi - tak
budou pro evropské obcany lépe zabezpeceny dodavky energie.

To vse bude stat 13-18 miliard EUR za rok. Touto investici se stlaci cena
technologii vyroby energie z obnovitelnych zdroju, ze kterych se bude vyrabét stale
vice dodavané energie.

EU zpracovala
o Climate action and renewable energy package, ktery stanovi ocekavany prinos
kazdé Clenské zemé k dosazeni téchto cild a navrhuje fadu opatreni, jak
pomoci jejich dosazeni.
o Navrh pro CR - podil OZE na spotfebé energie ... 13 %,
- snizeni emisi ze zdroji mimo EU-ETS ... + 9 %.
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5.9.3 Co dale ocekavat od energetické legislativy EU a jeji mozné

dopady na clenské staty

V energetické legislativé EU nejsou zcela jasné definovana vychodiska a lze se z tohoto
divodu pri legislativni progndze uchylit pouze k vyjadfenim, ktera se opiraji

o historickou analyzu a soucasné legislativni trendy v energetickém zakonodarstvi

v nékterych energeticky vyspélych clenskych statech Evropské unie a v Evropské unii
samotné. Obecné sdilenym trendem je, Ze se vnitrostatni legislativa dostava stale vice
do zavislosti na komunitarnim pravu, které ma ambice upravovat nékteré zasadni
oblasti hospodarského Zivota a cCinit tak z nich oblast spolecné politiky Evropské unie,
coz mUze pri Spatném postupu mit i kontraproduktivni dopad jak na samotnou EU, tak
na nékteré cClenské staty.

Dlouhodobé cile nelze z podstaty napliovat jinak nez posilenim integracnich
snah. Ma-li byt v budoucnosti Uspésna strednédoba a nasledné dlouhodoba energeticka
strategie Evropské unie, vyzaduje tento proces zcela jasné presunuti narodnich
»energetickych kompetenci“ na uroven Evropské unie, coz se nemuze obejit bez
vyslovného souhlasu ¢lenskych statd.

Pravni kodifikace energetickych pravidel na Urovni Evropské unie musi byt
akceptovana odbornou a profesni verejnosti, jinak by mohla mit za nasledek
»energetické preslapovani“ a usili o jednotnou evropskou energetickou koncepci by
bylo odsouzeno k nezdaru.

Maji-li byt ramcové podminky pro dlouhodobou energetickou koncepci na
narodni i evropské Urovni skutecné spolehlivé, pak musi byt pro jasné nastavené cile
vytvoreno také priznivé investicni prostredi, které bude dlouhodobé garantovano
nejenom ze strany statu, ale také ze strany Evropské unie. V investi¢nim prostredi
musi byt nastavena pravni rovnost bez vyjimek.

Vnitrostatni pravo bude muset s ohledem na vyvoj v jinych clenskych statech
Evropské unie prijimat takova legislativni opatreni, ktera budou posilovat ceskou
energetickou sobéstacnost zajistovanou tuzemskymi energetickymi spole¢nostmi a
ktera zaroven nebudou eliminovat hospodarskou soutéz jako takovou.

Vyvoj tvorby energetické legislativy EU se v soucasné dobé zaméruje spise na
vedlejsi aktivity nez na zasadni problém, kterym je ocekavany nedostatek zakladnich
vyrobnich kapacit v elektroenergetice stat EU. Tento jev mQze vyUstit i legislativnim
tlakem EK na Clenské staty z hlediska volby elektroenergetickych zdrojd pracujicich
v zakladnim pasmu vyroby, a tak omezit narodni suverenitu pri jejich vlastni volbé.
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6.VYVOJ VE SVETE A ENERGETICKA BEZPECNOST CR

6.1 Energeticka politika a jeji probléemy

Dostupnost energie v jeji rizné formé je zakladnim predpokladem pro ,,Zivot*
jakéhokoliv spole¢enského uskupeni. Proto vlady jednotlivych statd vénuji energetické
dostupnosti vysokou pozornost.

Z historického hlediska je nepochybné, ze existence jakéhokoliv lidského
spolecenstvi byla podminovana zajisténim potravin, energie a vody. Pro 21. stoleti je
zrejmé, Ze zemédélskou vyrobu potravin, dodavky vody, primyslovou a stavebni
vyrobu, chod statni spravy a Uzemni samospravy, socialni a zdravotni péci, vzdélavaci
procesy (skoly, vyzkum a vyvoj) atd. neni mozné zabezpecit bez energie. Tu lidstvo
ziskava z neobnovitelné prvotni energie (uhli, plyn, ropa, uran) a obnovitelnych zdroja
prvotni energie (energie vody, vétru, slunecni zareni, biomasa apod.).

Spotreba energie se odviji od rlstu lidské populace a jeji dosazené Zivotni
urovné. V publikaci World Resources 1987 jsou uvedeny Udaje o poctu obyvatel na
zemékouli v obdobi let 1750 az 2100 (tab. 1).

Tabulka 6.1: Rist poctu obyvatel na Zemi

1750 1900 1950 2000 2025 2100
mil % mil % mil % mil % mil % mil %

Svet 760| 100,0| 1630| 100,0| 2518| 100,0| 6122| 100,0| 8206| 100,0| 10185 100,0
z toho

rozvojové zemé 569 74,9] 1070] 65,6] 1681] 66,8] 4837] 79,0] 6799] 82,9] 8748] 85,9
v tom

Afrika 100| 13,2 133 8,2 224 8,9 872 14,2 1617| 19,7| 2591| 254
Asie”’ 455| 59,9 867 | 53,2 1292 51,4| 3419| 55,8| 4403| 53,7 4919 48,3
Latinska Amerika 14 1,8 70 4,3 165 6,6 546 8,9 779 9,5 1238 12,2
rozvinuté zemé [ 191] 25,1 560 34,3] 835] 33,2] 1284] 21,0] 1407] 17,1 1437] 14,1
v tom

Evropa, Sov. svaz,

Japonsko, Oceanie 189 | 24,9 478 | 29,3 669 | 26,6 987 | 16,1 162 12,9 1055| 10,4
Severni Amerika 2 8,3 82 5,0 166 6,6 297 4,9 345 4,2 382 3,8

Pramen: World Resources 1987

Pozn. 1: Mimo Japonsko.

K tab. 1 lze podotknout, ze v soucasnosti zije na zemékouli jiz 6,5 miliard obyvatel.
Od roku 1950 do roku 2000 vzrostl pocet obyvatel na svété na 243 %. Z toho v tzv.
rozvojovych zemich na 288 %, rozvinutych zemich jen na 154 %.
Vyvoj podilu poctu obyvatel tzv. rozvojovych a tzv. rozvinutych zemi nazorné
ukazuje obr. 1.

Z tab.1 a obr. 1 vyplyva, ze v roce 2025 bude Zit v tzv. rozvojovych zemich témér

5krat vice obyvatel nez v tzv. rozvinutych zemich a v roce 2100 bude v dnesnich

rozvojovych zemich Zzit vice jak ékrat vice obyvatel nez v tzv. rozvinutych zemich.
Pritom rozvinuté zemé budou chtit zvySovat svij standard a rozvojové
zemé se budou snazit dosahnout standardu rozvinutych zemi. Tedy se spojuji dvé
snahy, které budou klast velké naroky na zajisténi potrebnych energetickych surovin
(energie) a na kvalitu zivotniho prostredi.
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Obrazek 6.1: Vyvoj podilu poc¢tu obyvatel na Zemi v obdobi 1750 az 2100
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Pramen: World Resources 1987

V soucasné dobé existuje na zemékouli nékolik vyznamnych ekonomickych
uskupeni:

a) EU 27 s rozlohou 4 340 842 km? a s 480 772,9 tis. obyvateli,

b) USA a Kanada s rozlohou 19 599,7 tis. km? a s 310 269 tis. obyvateli,
c) Japonsko s rozlohou 377,8 tis. km* a's 126 926 tis. obyvateli,

d) Cina, Indie s rozlohou 12 884,2 tis. km* a s 2 322 245 tis. obyvateli,

e) Ruska federace® a Bélorusko s rozlohou 17 283 tis. km? a s 157 067 tis.

obyvateli.
Zminéna uskupeni potrebuji pro sva narodni hospodarstvi stale vice energie. Vedle
téchto uskupeni je cela fada statu, které také energii potfebuji (Cleny OSN je 191
statd). EU 27 je ve vztahu k nim konkurentem, a pritom je zavisla na dovozu
primarnich energetickych surovin. Predpoklada se, ze tato zavislost se bude
prohlubovat.

Z predchazejiciho textu je zrejmé, Ze: 1) bez energie neni mozné zajistit chod
narodniho hospodarstvi jakéhokoliv statu, 2) na zemékouli roste pocCet obyvatel a
dramaticky se méni podil obyvatel Zijicich v tzv. rozvinutych zemich a tzv.
rozvojovych zemich, 3) v rozvojovém svété roste dramaticky poptavka po energii
(zejména v Ciné a Indii).

6.1.1 Soucasna situace Ceské republiky z pohledu jejiho rozvoje a
zajist'ovani potrebné energie

Jednim z ukazatel( rozvoje narodniho hospodarstvi je vyse hrubého domaciho
produktu (HDP). Jeho vyvoj je zfejmy z tabulky 2.

Tabulka 6.2: Vyvoj HDP Ceské republiky v letech 2000-2006

® K Ruské federaci Ize podotknout, Ze v roce 2004 z exportu ropy (ropnych produkt(l) a zemniho
plynu ziskala cca 100 mid. USD.
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Rok/Ukazatel 2000 |2001 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007

HDP (mld. K¢, b. c.) 2 2 2 2 2 2 3 3
189,2 (352,2 |464,4 |577,1 |814,8 |983,9 |215,6 |551,4

HDP (predchozi rok = 103,6 (102,5 (101,9 |103,6 |104,5 |106,3 |106,8 |106,6

100 ve s. c.)

Pramen: CSU

Jak ukazuji ¢isla v tab. 2, od roku 2005 roste HDP CR neobvyklym tempem. Je
nemyslitelné, Ze by takovy rust nebyl podlozen potfebnymi dodavkami energie. Pritom
je ale treba vnimat, ze v budoucnu bude dochazet ke sniZzovani energetické
narocnosti, ktera je ve srovnani s vyspelymi evropskymi zememi stale jesté vysoka.

V zahrani¢nim obchodu Ceské republiky zaujimaji rozhodujici pozici polozky
(dle trid SITC) ,,stroje a dopravni prostredky“ a ,,pridmyslové spotrebni zboZi“. To
dokumentuji Udaje v tab. 3. V roce 2006 Cinily tyto polozky 64,1 %.

Tabulka 6.3: Podil primyslovych vyrobki na vyvozu z CR podle tfid SITC do zemi
OECD

2004 2005 2006
mil. KE [ % [ mil. K¢ [ % | mil. KC %
Vyvoz celkem 1722 657| 1001 873 586 100(2 144 005|108,8

v tom
Stroje a dopravni prostredky| 876 138(50,9| 949 152(50,7|1 138 251| 53,1
Pramyslové spotrebni zbozi 198 492(11,5| 215575|11,5| 236 553 11,0
Celkem 1074 630|62,4|1164 727 (62,2|1 374 804| 64,1

Pramen: CSU

Z tab. 3 je zfejmy vyznam poloZky ,,stroje a dopravni prostiedky“ pro export CR.
Tento vyznam jesté vzroste nabéhem vyroby v nové automobilce NoSovice a rdstem
zahraniCnich zakazek pro Ceské energetické strojirenstvi apod.

Narodni hospodarstvi Ceské republiky je do znacné miry zavislé na dodavkach
energetickych surovin ze zahranici. Predstavu o vyvoji této zavislosti umoznuji udaje
v tab. 4.

Tabulka 6.4: Vyvoj spotreby fosilnich primarnich energetickych zdrojt

1995 2000 2005 2006

1 PJ =1000 000 GJ PJ % PJ % PJ % PJ %
Hruba spotreba primarnich 1 1 1 100,0
ener. zdrojii 3 749,7|100:0| ¢56 7| 1000 g35 5|100,0)1870,2
tuha paliva oos.a| 575 9064 547| 8837| 482| 9108 ¥
kapalna paliva 321,6| 18,4 314,7| 19,0 395,6| 21,6( 385,4 21
plynna paliva 279,3| 15,9| 317,8| 19,2| 323,9| 17,6( 330,0 18
Domaci zdroje 1 1 1 100,0
5 409,8 100,0 246,7 100,0 328,9 100,01 361,0

. 1 1 1 77
tuha paliva 253,6 88,9 078,4 86,5 032,6 77,711 054,1
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kapalna paliva 6,1 0,4 7,4 0,6 13,1 1,0 11,1 0,8

plynna paliva 86| 0,6 71 0,6 56| 0,4 6,2| 0,5

;°"°Z 726,1|100,0| 728,3|100,0| 834,0|100,0| 879,3|'%%:0

tuha paliva 63,3| 8,7| 45,0 6,2| 43,4| 52| 685| 7,8

kapalna paliva 350,7| 48,3 333,5| 45,8| 427,1| 51,2| 436,0] 50

plynna paliva 270,0| 37,2| 318,3| 43,7| 318,9| 38,2| 333,6] 38
Pramen: CSU

Z tabulky 4 je zrejmé, Zze dovazena kapalna a plynna paliva kryji cca 40 % hrubé
spotreby primarnich energetickych zdrojl. Naprosta vétsina kapalnych paliv konci

v motorech dopravnich prostfedkl, méné nez 5 % je vyuzivano v chemickém pramyslu
(plasty, hnojiva, léciva, apod.).

6.1.2 Uloha statu pri zajistovani energetickych potreb obcanl
Hlavnim ddvodem problému pri zajistovani energetickych potreb obcant je podrizeni
hospodarstvi tzv. primyslové vyspélych zemi neoliberalnimu pojeti, kdy trh dominuje.
Takové pojeti umoznilo nasledné globalizovat financni toky, které jsou zakladem
globalizacnich tendenci. Liberalizace trhu s energiemi ve skutecnosti povzbuzuje staty
s nadbytkem prostredku, tedy zejména Rusko a zemé OPEC, k nakupu dalSich
evropskych akvizici.

Po privatizaci v 90. letech minulého stoleti presly energetické spolecnosti do
soukromych rukou, a tim se zménilo i hodnoceni jejich managementu. Zatimco pred
privatizaci byla méritkem Uspésnosti energetického podniku predevsim spolehlivost
a plynulost dodavek, po privatizaci jsou manazeri hodnoceni predevsim podle toho, jak
zvysili trzni hodnotu spolecnosti. Ukazateli jejich vykonnosti jsou EVA (Economic Value
Added) ¢i MVA (Market Value Added). Z bezpecnostniho hlediska je vyznamné, zZe tato
zména hodnoceni se projevuje i snizovanim zbytnych nakladu a vazaného kapitalu. To
znamena, ze rada sluzeb zajistovana drive vlastnimi pracovniky (i oprava a udrzba)
prechazi na outsourcing a snizily se i zasoby paliva (uhli, jaderné palivo) na minimum.
Oboji znamena lepsi ekonomické ukazatele, ale urcité snizeni Urovné bezpecnosti
a spolehlivosti dodavek oproti predchozimu stavu.

Uplatnénim liberalnich pristup( v Fizeni narodniho hospodarstvi a s tim
spojenou privatizaci energetickych podnikd se az na nékolik vyjimek stat zbavil
moznosti primého ovlivihovani energetiky na ceském Uzemi a zbyvaji mu pouze
legislativni nastroje. Tato skutecnost nabyva na vyznamu v tzv. krizovych stavech,
které mohou byt zpusobeny:

a) nedostatkem neobnovitelnych primarnich zdroja energie,
b) pferusenim dodavek energie (zejména elektriny), ke kterému muze dojit
v dasledku:

—  velkych prirodnich katastrof,

—  selhani (chyb) lidského cinitele,

—  Umyslnych ¢&ind téch, ktefi chtéji skodit,

—  politicky motivovanymi sankcemi dodavajicich nebo tranzitnich statd

(nedostatek paliva a jinych provoznich hmot),

—  napadeni CR jinym statem.
V tomto sméru je nejzavaznéjsi preruseni dodavek elektriny pro celé Uzemi republiky
nebo jeho podstatnou cast. Z hlediska ohrozeni zdravi obyvatel vSak musi byt zvladano
i preruseni zasobovani mensi ¢asti Gzemi (nékolik kraja, kraj, nékolik ORP, nékolik
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obci, obec). Vzdy je treba zajistit primérené dodavky elektriny a tepla pro objekty
(subjekty) kritické infrastruktury.

6.1.3 Energeticka politika EU a jeji problémy
Evropska komise dlouhodobé vénuje vysokou pozornost zajisténi energetickych potreb
EU. V tomto smyslu je mozné pripomenout nékteré dulezité dokumenty:
a) An Energy policy for the European Union - white paper; Brusel 13. 12.
1995 - COM(95)682 final,
b) Towards a European strategy for the security of energy supply - green
paper; Brusel 29. 11. 2000 -- COM(2000)769,
c) Report on the Green paper on energy - Four years of European
initiatives; Brusel 15. 12. 2004,
d) Green paper on Energy Efficiency or Doing More With Less; Brusel 22.
6. 2005 - COM(2005)265 final,
e) Sdéleni Komise Evropské radé - Vnéjsi vztahy v oblasti energie - od
zasad k opatrenim; 12. 10. 2006 - COM(2006)590 final,
f)  Sdéleni Komise Evropské radé a Parlamentu - Energeticka politika pro
Evropu, Brusel 10. ledna 2007 - COM (2007)1 final.

Obsah COM (2007)1 final (Energeticka politika pro Evropu)
1. Vyzvy (The Challenges)

1.1 Udrzitelnost (Sustainability)

1.2 Zabezpeceni dodavek (Security of supply)

1.3 Konkurenceschopnost (Competitiveness)

2. Strategicky cil pro energetickou politiku Evropy (A Strategic Objective to guide
Europe's Energy Policy)
3. Akcni plan (The Action Plan)

3.1 Vnitrni trh s energii (The Internal Energy Market)

3.2 Solidarita mezi clenskymi staty a zabezpeceni dodavek ropy, zemniho plynu a
elektriny (Solidarity between Member States and security of supply for oil, gas
and electricity)

3.3 Dlouhodoby zavazek na snizovani sklenikovych plynd a systém EU pro
obchodovani s emisemi (A long-term commitment to greenhouse gases
reduction and the EU Emissions Trading Systém)

3.4 Narocny program pro opatreni v oblasti energetické Gcinnosti na Urovni
Spolecenstvi, na vnitrostatni, mistni a mezinarodni Grovni (An ambitious
programme of energy efficiency measures at Community, national, local and
international level)

3.5 Dlouhodobéjsi cil v oblasti energie z obnovitelnych zdroju (A longer term
target for renewable energy)

3.6 Evropsky strategicky plan pro energetické technologie (A European Strategic
Energy Technology Plan)

3.7 Jak v budoucnu dosahnout vyuzivani fosilnich paliv s nizkymi emisemi CO,

(Towards a low CO, fossil fuel future)

Budoucnost jaderné energetiky (The future of nuclear)

Mezinarodni energeticka politika aktivné hajici zajmy Evropy (An International
Energy Policy that actively pursues Europe’s interests)

3.10 Ucinné monitorovani a podavani zprav (Effective monitoring and
reporting)

4. Navazné kroky (Taking work forward)

3.8
3.9
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V podstaté jeji Usili vyUstilo v dokument uvedeny ad f). Jeho mottem je prohlaseni
poskytnout evropskym ekonomikam vice energie za nizsi cenu. Tento dokument
(o rozsahu cca 27 stran) je rozdélen do 4 zakladnich casti (Box 1).

Z obsahu je zrejmé, ze je v ném vénovana pozornost vsem hlavnim otazkam
souvisejicim s energetickou bezpecnosti ¢lenskych statd EU, a to pri respektovani
principu trvale udrzitelného rozvoje, s ohledem na zajisténi konkurenceschopnosti
pramyslu, sluzeb atd. Clenskych statd a v zajmu obcanl Clenskych statd.

V Casti 1.2 Zabezpeceni dodavek se upozornuje, ze: ,,Cim dal vice narusta
zavislost Evropy na dovazenych uhlovodikovych nerostnych surovinach. Za stavajicich
podminek vyrazné vzroste do roku 2030 zavislost EU na dovezené energii,

z dnesniho 50% podilu na celkové spotrebé energie v EU na 65 %. Pokud jde
o zavislost na dovozech zemniho plynu, ocekava se do roku 2030 zvyseni z 57 % na
84 %, u ropy se ocekava narust z 82 % na 93 %.“

V tomto smyslu je mozné poukazat na dokument Emerging Global Energy
Security Risks publikovany Evropskou hospodarskou komisi (EHK) v Zenevé /12/ v roce
2007. V ném se pripomina, ze: ,,...celkova svétova spotreba primarni energie dosahla
v roce 2006 témér 11 miliard tun toe,* zatimco v roce 1990 tato spotreba ¢inila 8
miliard tun toe“.

Pritom se predpoklada, ze do roku 2020 tato spotreba poroste ve svété
v priméru 0 2,2 % ro¢n&, v Ciné o0 4,7 % rocné.

V této publikaci jsou také definovany globalni hrozby snizujici energetickou
bezpecnost takto: 1) rust hrozeb ze strany islamskych militantnich skupin zapadnim
energetickym spolecnostem, jejich infrastrukture a personalu, 2) moznost valecnych
konfliktld, obcanskych valek a mistnich konflikt predstavuji hrozby pro energetickou
bezpecnost, a to zejména v oblasti Perského zalivu, 3) teroristické a kriminalni Gtoky
proti energetickym zarizenim zapadnich spolec¢nosti.

Prestoze spolecna evropska politika zatim z hlediska narodni energetické
bezpecnosti témér nic nezajistuje, daji se v kratkodobém méritku ocekavat dulezité
rozhovory o modernizaci a dobudovani evropskych energetickych transportnich
(prenosovych) soustav a v delSich ¢asovych méritcich o spolecnych energetickych
programech, které presahuji ramec jednotlivych clenskych zemi, jakym je napr.
projekt ,,DESERTEC“, ve kterém se jedna o vyuziti slunecni energie prostrednictvim
tepelnych elektraren s parnimi turbinami (nikoliv fotovoltaickych) v poustnich
oblastech severni Afriky a Stredniho vychodu. Vychazi se z faktu, ze 1 % GUzemi pousti
je schopno generovat energii pro 10 miliard obyvatel Zemé. Projekt je jednou
z prioritnich oblasti spoluprace EU v ramci Unie pro Stredomori ustavené za
francouzského predsednictvi 13. Cervence 2008 v Parizi. Potrebu elektriny celé EU by
pokrylo (zemi o ploe 10 000 &tvereénich kilometrt (250 km? by stacilo pro CR). Pres
CR by v tomto pFipadé vedla nejspi$ vychodni trasa pres Egypt, Izrael, Syrii a Turecko,
coz je z bezpecnostniho hlediska sice zatim tézko predstavitelné, ale indikuje zemé,
se kterymi je nutné dlouhodobé rozvijet priznivé, nadstandardni diplomatické
kontakty.

*1 toe = tuna olejového ekvivalentu = 41,86 GJ nebo 10" kcall.
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6.2 Vnéjsi okoli a externi rizika

Na Ceskou energetiku maji nejvyraznéjsi vliv tyto zahrani¢né-bezpecnostni aspekty
energetické bezpecnosti.

6.2.1 Omezenost neobnovitelnych zdroju

Problém 21. stoleti spociva v tom, Ze lidstvo sdili spolecny osud na preplnéné planeté.
Soucasné znamé a predpokladané pravdépodobné zasoby neobnovitelnych zdroju
energie nejsou schopny pokryt rozvoj soucasného poctu obyvatel zemé (6,5 miliard)

a s ristem poctu obyvatel se tato disproporce jesté zvysi. Problémy nedostatku
energie, rostouciho narusovani zivotniho prostredi, rustu svétové populace, legalni a
ilegalni hromadné migrace, vzristajici ekonomické nadvlady a obrovskych rozdild
zivotni Grovné jsou prilis velké, nez aby byly ponechany k reseni jen silam trhu

a geopolitickému soutéZeni mezi narody. Rostouci napéti zplisobené nevyresenymi
problémy m(ze zpusobit zanik nebo podstatnou transformaci nasi civilizace. Mirové
reseni uvedenych problémi je mozné, jestlize se v globalnim méfitku uplatni stejny
zpusob, jaky pouzily nejuspésnéjsi spolecnosti ve svych statech. Nase globalni
spolecnost se bude rozvijet nebo zanikne podle toho, zda budeme schopni sdilet
spolecné cile a najit praktické reseni jak tyto cile uskutecnit. Cas od casu po druhé
svétové valce svét spolupracoval na reseni zakladnich problém0 Zivota na této
planeté. Potreba globalni spoluprace je obc¢as vysmivana zastanci neokozervatismu.
Pravdou vsak je, ze kdykoliv byla takova spoluprace uskutecnéna, vzdy se vyplatila.
Napr. zahrani¢ni pomoc prispéla k ekonomickému rozvoji Asie a Latinské Ameriky diky
rastu zemédélské produktivity zelenou revoluci, potlaceni infekénich nemoci

a obrovskému rozvoji gramotnosti. Zahranicni pomoc a globalni dohody umoznily
rozSireni metod antikoncepce a planovani rodiny ve vétsiné svéta. Svétova spoluprace
umoznila pokrok v ochrané zivotniho prostredi, zejména pri kontrole stratosférického
ozonu, a vytvorila zaklady pro reseni problému spojenych se zménou klimatu,
biodiverzity a desertifikace. Globalni spoluprace dramaticky zpomalila Sifeni jadernych
zbrani.

Ohromny tlak na spole¢nost - boj o zdroje, migrace, nerovnosti - nedovoli
ponechat vyvoj pouze silam trhu a soutézi mezi narody. Srazka civilizaci by mohla byt
tou posledni. Ukolem nasi generace tedy neni vynalézat globalni spolupréaci, ale oZivit
ji, modernizovat a rozsirit.

6.2.2 Nerovnomérné rozlozeni zasob neobnovitelnych zdrojt
Ropa

85 % svétovych zasob ropy, ktera ma zcela zasadni ddlezitost pro udrzovani sily
modernich armad, se nachazi v téchto 10 zemich:
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Tabulka 6.5: Zemé s nejvétSimi zasobami ropy
Ropa - ovéFené zasoby (mil. bareld)

Poradi
1

O 00 N v WM

—
(=]

Zemé

S. Arabie
Kanada®
iran

Irék
Kuvajt
SAE™
Venezuela
Rusko
Libye
Nigérie

266800
178800
132500
115000
104000
97800
79730
60000
39130
35880

" véetné nekonvenénich zdrojl (ropné pisky) ™ Spojené arabské emiraty

*) Vcetné nekonvencnich zdrojl (ropné pisky). **) Spojené arabské emiraty.
Pramen: CIA 2008 (http://indexmundi.com/g/r.aspx?t=10&v=88&l=en)

Ropné bohatstvi je nejvyznamnéjsi soucasti globalni otazky zdrojl energii. Nejvétsimi

dovozci jsou tyto zemé:

Tabulka 6.6: Nejvétsi dovozci ropy
Ropa - dovoz (tis. barelii/den)

Poradi
1

O 00 ~N & i b W N

—
(=

Zemé
USA
Japonsko
Cina
Némecko
Holandsko
Jiz. Korea
Italie
Indie
Francie
Singapur

13150
5425
3190
2953
2465
2410
2182
2098
1890
1830

Pramen: CIA 2008 (http://indexmundi.com/g/r.aspx?t=10&v=93&l=en)

Zcela zasadni vyznam ma oblast Perského zalivu (62 % zbyvajicich zasob ropy), kde se
podle Carterovy doktriny (v navaznosti na predchozi doktriny Trumana, Eisenhowera a
Nixona) jakékoliv aktivity dotykaji zivotnich zajmu USA.
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Zemni plyn
78 % svétovych zasob zemniho plynu se nachazi v téchto 10 zemich (CIA 2008):

Tabulka 6.7 Zemé s nejvétsimi zasobami zemniho plynu
Zemni plyn - ovéiené zasoby (mld. m3)

Poradi
1

LTI = BN B = A T Vo I L% I

—
o

Zemé
Rusko
(ran
Katar

S. Arabie
SAE™
USA
Nigérie
Alzirsko
Venezuela
Irdk

47 570
26370
25790
6 568
5823
5551
5015
4359
4112
3170

“ Spojené arabské emiraty

**) Spojené arabské emiraty
Pramen: CIA 2008 (http://indexmundi.com/g/r.aspx?t=10&v=98&I=en)

Nejvétsimi dovozci zemniho plynu jsou:

Tabulka 6.8: Nejvétsi dovozci zemniho plynu
Zemni plyn - dovoz (mld. m3/rok)

Pofadi
1

(U=~ L N R I 7 8

Y
o

Zemé
USA
Némecko
Japonsko
Italie
Ukraina
Francie
Rusko
Jiz. Korea
Spanélsko
Turecko

117,90
86,99
77,60
70,45
57,09
47,02
37,50
35,86
31,76
2548

Pramen: CIA 2008 (http://indexmundi.com/g/r.aspx?t=10&v=98&I|=en)

Porovnani zasob a importujicich zemi vysvétluje Usili Némecka o primy dovoz z Ruska
plynovodem Nord Stream. Také se ukazuje, Ze znacna c¢ast plynu z kaspické oblasti je
exportovana pres Rusko a ze Spojené staty budou zavislé v budoucnosti vice na
importu zkapalnéného zemniho plynu (LNG).
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Uhli

91 % svétovych zasob uhli v milionech tun se nachazi v téchto 10 zemich:

Tabulka 6.9: Zemé s nejvétsimi zasobami uhli
Cernéuhli Hnédéuhli Celkem

Poradi Zemé a antracit a lignit (mil. t)
1 USA 111338 135305 246 643 N
2 Rusko 49 088 107 922 157010 N
3 Cina 62 200 52300 114500 I
4 Indie 90 085 2360 92445 N
5  Austrdlie 38600 39900 78500 N
6  Jizni Afrika 48 750 0 48750 1N
7 Ukrajina 16 274 17 879 34153 W
8 Kazachstan 28 151 3128 31279 A
9 Polsko 14000 0 14000 1
10 Brazilie 0 10113 10113 1|
Pramen: BP Statistical review of world energy, June 2007
Uran
88 % svétovych zasob uranové rudy se nachazi v téchto 10 zemich:
Tabulka 6.10: Zemé s nejvétSimi zasobami uranu
Pofadi Zemeé Uran (t)
1 Austrélie 1243000 I
2 Kazachstan 817000 I
3 Rusko 546 000 NG
4 Jizni Afrika 435000 N
5 Kanada 423000 N
6 USA 342000 N
7 Brazilie 278 000 NN
8 Namibie 275000 NN
9 Niger 274000 N
10 Ukrajina 200000 N

Pramen: World Nuclear Association, 2008

6.2.3 Dusledky pro zahranic¢ni politiku
Pojem energetické krize neni spjat ani tak s dobou zivotnosti zasob energie, jako spise
s okamzikem, kdy producenti nebudou schopni pokryt rostouci poptavku, a to se tyka
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vSech tri druh( fosilni energie i uranové rudy bez vyjimky (okamzik, kdy pocne klesat
tézba, se nazyva vrchol tézby, ropny zlom apod.).

Zcela logicky vede situace nerovnhomérného rozdéleni zasob k diferenciaci
zahrani¢ni politiky stat(, kde se zasoby neobnovitelné energie nachazeji, a statu (téch
je velka vétsina), které jsou stale zavislejsi na jejim importu. Zalezi pritom také na
mife suverenity, resp. sily téchto stata.

Prikladem je proména ruské energetické koncepce od roku 2000, spocivajici
na trech pilirich: 1) zcela otevrené chapani energetiky jako klicového nastroje
zahranicni politiky (oficialni vladni strategie) a navratu Ruska mezi velmoci; 2)
odstranéni zavislosti na tranzitnich zemich (predevsim Ukrajina, Bélorusko) primym
vyvozem ropy pres nové pristavy (Primorsk, Novorossijsk) a plynu pres podmorské
plynovody (Nord Stream, South Stream) - primo se dotyka jak ceského plynarenstvi
(hrozba ztraty prijmi z tranzitu plynu), tak i ropného primyslu (klesajici vyznam
ropovodu Druzba pro Rusko, vyloucit nelze ani jeho kompletni ,,vyschnuti“, kdyzZ se
najdou zajimavéjsi zakaznici jinde); 3) vstup na nové trhy v klicovych zemich svéta
(USA, Cina, Japonsko, Indie; sekundarné i Velka Britanie ¢i Jizni Korea) spojeny s tim,
ze tradicni zdroje ropy (Povolzi, Ural, zapadni Sibir), napajejici i ,,nasi“ Druzbu,
postupné nahradi nova nalezisté na vychodé Sibire, Dalném severu a Dalném vychodé.
Obdobné ve strednédobém horizontu klesne vyznam tradicnich nalezist plynu
(Urengoj, Jamburg) a hlavni cast produkce pravdépodobné pokryji nova nalezisté
Jamal, Stokman a Sachalin.

Vyjimecné postaveni Ruska je mozné vyjadrit zjednodusenym ukazatelem,
kterym je pomér zasob ropy urcitého statu a jeji rocni spotreby.

Obrazek 6.2: Pomér zasob ropy a jeji spotreby
60

50

30

gigabarely / gigabarely za rok

10 -

Evropa USA Cina Rusko

Brezervy B spotfeba
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Pramen: data BP

Rusko mUze Cast svého energetického bohatstvi bez ohroZeni své vojenské sily umistit
na svétovy trh. Dokonce naopak - ziskané financni prostiedky mdze vénovat na jejich
obnovu a modernizaci. USA svou geopolitickou prevahu opiraji o kontrolu Perského
zalivu a tézko z této pozice mohou ustoupit, nebot’ byt to znamenalo vyrazné zmény
v rozloZeni vojenské sily ve svété. Evropa se musi svou energetickou politikou v oblasti
ropy a plynu opirat o zajisténi zdroj z Ruska, Stfedniho vychodu (v soucinnosti
s politikou USA) a Afriky. Vzhledem k rozdilnym energetickym podminkam clenskych
zemi je z hlediska bezpecnosti, ale i konkurenceschopnosti dllezité, zda se po prijeti
Lisabonské smlouvy stane spolecna energeticka politika soucasti spolecné zahranicni
politiky EU. Politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi ¢lenskymi
staty ma mezi jinym za cil zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii a také
podporu propojeni energetickych siti (Lisabonska smlouva, Hlava XX, Clanek 176a).
Globalni energeticka bezpecnost bude vysledkem vztahu Ctyrclenky USA -
Rusko - Cina - iran, pfi¢emz Evropska unie bude do znaéné miry zaviset na utvareni
vztah(l USA - Rusko a USA - ran (obr. 3).

Obrazek 6.3: Nejdllezitéjsi vztahy globalni energetické bezpecnosti

Je treba proto konstatovat, ze individualni akce clenskych zemi Evropskou unii oslabuji
jak v oblasti geopolitické politiky, tak i energetické bezpecnosti. Clenem dileZitych
mezinarodnich uskupeni by méla byt EU jako celek. V opa¢ném pripadé selektivni
Clenstvi nékterych statu EU povede k vzniku ,,dvojrychlostni® konfederované Evropy,
velice nebezpedné pro staty jako CR.

V soucasnosti jsou v energetice zatim vztahy mezi ¢lenskymi staty spise
konkurencni a sleduji uzavirani dvoustrannych smluv (viz napr. dohoda Némecka
a Ruska o plynovodu Nord Stream). To lze vsak vnimat také jako vyplnéni ,,vakua*
a urcity tlak pred prijetim Lisabonské smlouvy.

6.2.4 Cenova volatilita a rist cen paliv a elektfiny

Cenova volatilita se vlivem liberalizace trhu zvysila i do oblasti, kde drive platily
pevné tarify. Rust cen je vSak zplsoben predevsim pusobenim zakonu nabidky

a poptavky. Pokud je vsak elasticita poptavky nizka a nabidka energetickych zdroju
fakticky ¢i umyslné omezena, pak mohou ceny eskalovat do zavratné vyse, kdy
zesilujici efekt ma rozhodovani spekulantt na komoditnich trzich.
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Energetické zdroje urcené na vyrobu elektriny a tepla jsou do urcité miry
navzajem zaménitelné, coz zplsobuje pozvolné i skokové vyrovnavani cen plynu, uhli
i biomasy s cenou ropy. Ve svété (Jihoafricka unie, Australie) existuji znacné
disponibilni zasoby uhli, jehoz cena v Hamburgu je srovnatelna se sou¢asnou cenou
polského uhli. Doprava mezi Hamburgem a Ceskou elektrarnou vsak zdrazuje ceny
o zhruba 50 % a narazi na Uzka mista jak v zamorské lodni dopravé, tak i evropské
zeleznicni siti. Pokud je zajem o toto uhli maly, dopravni kapacity staci; pokud roste,
tak se na burze podobné jako u ropy zacne obchodovat s lodnimi kapacitami, které
mohou byt za relativné vysoké ceny zamluveny na dva az tri roky dopredu. Pri
diverzifikovaném Zelezni¢nim dovozu z vice sméra (ukrajinské uhli z vychodu, polské
uhli ze severovychodu, zamorské uhli z Némecka) je mozné dovézt nejméné 10 miliond
tun Cerného uhli. Nejistota obchodu s uhlim, které ma byt zatizeno nejvyssimi
emisnimi povolenkami, zavisi na budouci evropské strategii boje s klimatickymi
zménami.

Opomijenym ekonomickym faktorem obnovitelnych zdroj energie je
skutecnost, ze s vyjimkou biomasy neni cena vyrobeného tepla ani elektriny zavisla na
eskalaci cen paliv, nebot’ pri provozu zadné palivo nespotrebovavaji.

6.2.5 Obnovitelné zdroje energie

Nejvétsi zdroje obnovitelné energie pro Evropu predstavuji atlantické pobrezi (britsky
premiér je oznacil na ustavujicim setkani Unie pro Stfedomofri jako ,,Gulf of the
Future“) a poustni oblasti Spanélska, severni Afriky a Stfedniho vychodu (v této oblasti
je zase velice aktivni némecka kanclérka Angela Merkelova). Smyslem projektu
DESERTEC, ktery je v pokrocilém stadiu pripravy, je pokryti Casti spotreby elektrické
energie v Evropé (20 % v roce 2050) importem elektriny ziskavané z koncentracnich
solarnich zdroj v poustnich oblastech severni Afriky, Stfedniho vychodu a Spanélska.
Soucasti projektu je provoz mohutnych odsolovacich zarizeni pro zajisténi sladké vody.
To ma znacny bezpecnostni vyznam, nebot’ zdrojové zemé budou zainteresovany na
zajisténi bezpecnosti takové infrastruktury. Projekt ma tak znacny mezinarodné
politicky dosah a m{ze vyznamné prispivat ke zlepsovani vztah( Evropské unie

se sousednimi zemémi jiznim a jihovychodnim smérem, které maji své historické
koreny.

Oblasti je mozné propojit celoevropskymi, resp. stfedomorskymi energetickymi
magistralami a doplnit mistnimi zdroji energie. Evropa disponuje technickym
potencialem, kapitalem i politickou snahou o kooperativni globalni politiku, které
Uspésnost adaptace Evropy a jeji ekonomiky na klimatickou zménu a dochazejici
neobnovitelné energetické zdroje predurcuji.

Unie pro Stredomori bude velkou zkouskou globalni spoluprace spolecenstvi 43
zemi s 800 miliony obyvatel. Unie pro Stredomori je zamérena na mirovou spolupraci a
rozvoj a z bezpecnostniho hlediska se muze stat i 4cinnou hrazi proti zivelné migraci z
regionu Stredniho vychodu a severni Afriky. V perspektivé pristich deseti az patnacti
let by se jinak v tomto regionu znacné zvysila mira politické, ekonomické
i bezpecnostni nestability. Jadro nestability Stredniho vychodu a severni Afriky spociva
v nerovnovaze mezi vysokymi populacnimi prirGstky a nizkou mirou vytvareni novych
pracovnich prilezitosti, z nedostatku potrebného kapitalu a také z obav ze sekularizace
jako dusledku rozvoje védy a techniky. Vliv ma rovnéz pokracujici palestinsko-
izraelsky konflikt a predpokladané zhorseni bezpecnostni situace v Iraku po odchodu
americkych vojsk.
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Ekonomicky rozvoj souvisejici s vystavbou energetickych zdroju pro Evropu tak
muze zlepsit ekonomické podminky v téchto zemich, a tim snizit i proud ekonomické
migrace.

Zatimco evropska spoluprace zacala po druhé svétoveé valce spolupraci v oblasti
uhli a oceli, Unie pro Stredomori zacne spolupraci pri zajisténi udrzitelného rozvoje,
energetickych potreb, zlepsenim dopravnich cest a zasobovani vodou. Pro cesky
pramysl to znamena prilezitost zapojit se nejen do ambiciéznich energetickych, ale i
dalSich rozvojovych projektu.

6.3 Interni rizika

6.3.1 Vyjednavaci sila CR

Vnejsi svet a externi rizika ovliviuji zahranicni politiku Ceské republiky. V oblasti
bezpecnosti zasobovani energii tak muze CR spolupracovat i se inspirovat priklady,
jak zajistuji diverzifikaci zdroju ostatni Clenské staty EU. Vzhledem ke své velikosti
neni CR vyznamnym partnerem pro producentské zemé, a proto je i jeji vyjednavaci
pozice horsi nez u velkych clenskych zemi EU. Patrné je z tohoto diivodu schldnéjsi
dosahnout rovnopravnéjsiho postaveni vici exportujicim zemim a vétsi energetické
bezpecnosti importu v ramci EU nez individualné, kdy maze byt vyjednavani spojeno s
urcitymi politickymi pozadavky.

6.3.2 Nezadouci stavy energetického systému

NeZadouci stavy energetického systému jsou vysoka cena energie, omezeni dodavky
energie a preruseni dodavky energie (box 2).

Box 2 Nezadouci stavy energetického systému

Vysoka cena energie - stav, kdy trzni cena energie vzroste na znacné vyssi nez
obvyklou Uroven a tato situace neni kratkodoba (fadové nékolik hodin, maximalné dn().
Situace je na mistnim liberalizovaném trhu zplsobena energetickou nedostatecnosti,

v kratkodobém méritku pak i vykonovou nedostatecnosti. Vlivem globalnich
komoditnich trh( mizZe byt vysoka cena zpusobena rozhodovanim spekulantt. Na
nedokonalych trzich mize byt zpusobena chovanim dominantnich firem a kartelovymi
dohodami.

Omezeni dodavky energie - stav, kdy je nékdy nutno zavadét rizeny pridélovy systém
s cilem dosaZeni sniZeni spotreby. Souvislost mezi situacemi vysoké ceny a omezeni
dodavky spociva v tom, Ze k fizenému omezeni dodavky muze dojit v pripadech, kdy pri
zvyseni ceny nedojde pusobenim trhu k dostate¢nému snizeni poptavky (poptavka je
malo elasticka, nebo neni zména ceny v realném case pro nékteré skupiny spotrebiteld
technicky proveditelna), nebo v pripadech, kdy je cenova Uroven stanovena trhem
socialné a politicky neGinosna.

Preruseni dodavky energie - stav, kdy spole¢nost musi Celit dopadum, které se
vymykaji zkusenosti z obvyklych stavi podchycenych statistikami. Znamena postizeni
rozsahlejsiho Uzemi a po del$i dobu, nez je obvyklé. V dusledku toho vede
nedostatecna zkusenost jak na strané energetickych spolecnosti, tak i spotrebitelt k
podcenéni pripravy preventivnich a zmiriujicich opatreni.
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Z hlediska mozZného vzniku krizovych situaci je treba si uvédomit, ze krize nevznika
bezprostredné po preruseni dodavky energie, ale vyviji se s Casem, pricemz vlivem
vzajemnych zavislosti systému kritické infrastruktury mize dochazet k zesilujicim
a dominovym Gc&inkdm.

6.3.3 Rizika vyplyvajici z liberalizace energetického trhu

Interni rizika vyplyvaji také z vlastnické struktury podnikl energetické infrastruktury a
legislativniho prostredi. Béhem transformacniho procesu se dostal verejny sektor do
situace, Ze investicni rozhodovani vétsiny energetického sektoru mize ovliviiovat
pouze neprimo, mlze spiSe zakazovat nez prikazovat.

V liberalizovaném trhu s elektrinou je nezbytné, aby spolu s cenovou regulaci
siti bylo regulovano téz zajisténi minimalni Urovné kvality, kterou musi pri dané cené
distributor elektriny poskytnout. Jedna se o velice dulezity prvek zajisténi
spolehlivosti dodavek, nebot jinak se snizovani naklad( muze projevit i snizenim
bezpecnosti zasobovani. Kvalita dodavky musi byt ddlezitym aspektem ceny za
distribuci. Neni dllezita jen nizka cena, ale i vysoka kvalita distribucnich sluzeb.

Preference pouze ekonomickych ukazatell vykonnosti energetickych podniku
(EVA, MVA) vede k tomu, Ze prevenci krizovych situaci a bezpecnost konecného
spotrebitele muZe vlastnik energetické spolecnosti chapat jako externalitu, coz se
projevuje treba snizenim zasob paliva v elektrarnach a teplarnach, redukci zaloznich
kapacit, delsi dobou obnovy provozu vedeni s méné vynosnym odbérem apod.
Energetické sité nejsou vyuzivany tak, jak byly z hlediska spolehlivosti navrzeny, ale
tak, aby prinasely co nejvice zisku.

Postmoderni neoliberalni stat nema schopnost zajistovat energetickou
bezpecnost svym obcCanlim pfimo, pouze spolupusobi pfi jejim zajistovani. Napriklad
prolomeni stavajicich limitd tézby uhli se viibec nemusi projevit zvySenim energetické
bezpecnosti, nebot’ soukromi vlastnici energetickych podnik( mohou vyvazet
vyrobenou elektrinu do bohatsich statl, kde si mohou dovolit platit za elektfinu vice
nez domaci spotrebitelé. Neoliberalni idealy, které se dobre osvédcily napriklad pro
vyrobu spotfebniho zboZi a automobild, se pro spolehlivé zajisténi dodavek energie
v postmodernim svété nehodi.

6.3.4 Rizika z nenaplnéni Ukoll schvalené energetické koncepce
Doposud neni naplnén kol schvalené energetické koncepce (ast 1.12 Rizeni
energetiky pri krizovych stavech): ,,...cilevédomé zvysovat pripravenost a odolnost
energetickych systémd tak, aby byly i pri naruseni doddvek energie schopny zajistovat
v nezbytném rozsahu (v souladu se zakonem 240/2000 Sb. o krizovém rizeni a 0 zméné
nékterych zdkonl a zdkona 241/2000 Sb. o hospoddrskych opatreni pro krizové stavy)
potrebnou podporu pfi uspokojovani zdkladnich potreb obyvatelstva, havarijnich
sluzeb, zdchrannych sbort, ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbor,
podporu vykonu stdtni sprdvy a zajistovat neprerusenou vyrobni ¢innost k tomu
nezbytnych ekonomickych subjektd...“.

V podminkach novych hrozeb 21. stoleti (zejm. extrémni klimatické jevy
a hrozba zesileného terorismu) roste zranitelnost nasi vyspélé spolecnosti zavislé na
infrastrukture a nelze vyloucit nékolikadenni ¢i nékolikatydenni naruseni provozu
paternich energetickych siti (zejména prenosové soustavy). Jevi se nezbytné zvysovat
odolnost, redundance a robustnost kritické infrastruktury. Stat by mél mitiv
liberalizovaném prostredi pod kontrolou kritickou infrastrukturu a klicové zdroje
energie.
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6.4 Krize zpisobené nedostatkem energetickych zdroju

6.4.1 Elektrina

Nejvétsi hrozbou, ktera maze vyUstit v tézko zvladatelny krizovy stav, je déletrvajici
rozpad elektrizacni soustavy - blackout. Elektrizacni soustava je nejcentralizovanéjsi
infrastruktura, navrzena podle praxe N-1 (musi zvladnout vypadek jednoho kritického
prvku), nemajici ,,krizové zasobniky* jako ropa. Pri nezvladnuti rovnovahy vyroby a
spotreby dochazi k rozpadu sité béhem nékolika sekund.

Vlivem prakticky totalni zavislosti vsech oblasti Zivota a ekonomiky na elektriné
dochazi po nékolika hodinach ke kolapsu a rozvratu zivota v postizeném uzemi.

V prvnich minutach uviznou tisice lidi ve vytazich, v metru, ve vlacich mimo
stanice, ale i v autech na ucpanych komunikacich, nebot je vyrazena dopravni
signalizace. Po nékolika hodinach je ochromeno zasobovani vodou, teplem,
bankovnictvi, financ¢ni trhy, elektronicky platebni styk, bankomaty, ambulantni péce
ve zdravotnich zarizenich a lékarnické sluzby, provoz letist. Po 24 hodinach se stava
situace kritickou.

Toto riziko je témér permanentné pritomno a je jen stézi akceptovatelné.
Pritom je nemUze nést pouze stat, ale na jeho sniZovani se musi podilet energetické
podniky i konecni spotrebitelé. Protoze béhem sekund, pri kterém dochazi k rozpadu
sité, se nestaci sejit zadny krizovy stab, postupy musi byt pripraveny predem
a automatizovany.

Z hlediska moznosti statu a z vySe zminénych skutec¢nosti je nutné:

A) Vytvorit predpoklady pro zajisténi dodavek elektriny (energii) subjektlim a
objektiim tzv. kritické infrastruktury.

V pripravované novele zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém rizeni a 0 zméné
nékterych zakonu se zavadi pojem kriticka infrastruktura (§ 2, pismeno b). Kritickou
infrastrukturou se rozumi vyrobni systémy, nevyrobni systémy nebo sluzby, jejichz
naruseni by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, ekonomiku, verejnou spravu,
zabezpeceni zakladnich zivotnich potreb obyvatelstva nebo plnéni mezinarodnich
zavazku (8 2, pismeno f). Soucinnost vlastnikll objektl kritické infrastruktury by méla
spocivat v planu krizové pripravenosti pro pripad vypadku verejné sité, zajistujici
alespon nouzové plnéni sluzeb.

V tomto smyslu existuje vazba mezi energetickym zakonem (zakon ¢. 458/2000
Sb.) a zakonem o krizovém fizeni (zakon ¢. 240/2000 Sb.).

B) Vytvorit predpoklady (legislativni a vécny) pro vznik ostrovnich provozl
zajist'ujicich primérené dodavky elektriny v krizovych stavech.

Dlsledkem vicenasobného naruseni prenosové sité je tzv. blackout. V tom
pripadé mohou sehrat vyznamnou Ulohu lokalni vyrobny dodavajici v tzv. ostrovnim
provozu urcité mnozstvi elektriny do distribucni sité pro pokryti zakladnich
(nouzovych) potreb. S ohledem na vyvoj v poslednich letech by méla byt takto
zodolnéna vsechna statutarni mésta, coz predstavuje zvysenou ochranu pro 1/3
obyvatelstva CR. Zejména v Praze, kde sidli vétsina vladnich instituci véetné bank
a firemnich center, se jedna o velice vazny problém, jehoz reseni nelze odkladat. Je
treba rovnéz pamatovat na to, aby ostrovy byly schopny startu ze tmy.

V tomto smyslu je treba zajistit vazbu mezi energetickym zakonem (zakon c.
458/2000 Sb.), zakonem o krizovém rizeni (240/2000 Sb.) a zakonem o hospodarskych
opatrenich pro krizové stavy (241/2000 Sb.).
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C) Pozadovat doplnéni existujicich Uzemnich energetickych koncepci (5 4
zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii) o zajisténi elektriny (energii)
v pripadé krizovych stavd.

Podle informaci pouze 3 kraje (JihoCesky, Stredocesky a Pardubicky) si nechaly
zpracovat dokumenty dopliujici jejich Uzemni energetické koncepce o ¢ast
zamérenou na krizové stavy v dodavkach elektriny (energii). S ohledem na vyvoj
v poslednich letech se jedna o velice vazny problém, jehoz reseni nelze odkladat.

V tomto smyslu je treba zajistit vazbu na zakon o hospodareni energii
(406/2000 Sb.) a zakonem o krizovém rizeni (240/2000 Sb.) a zakonem o
hospodarskych opatreni pro krizové stavy (241/2000 Sb.).

Opatrenimi A) B) C) se vytvori podminky pro zajisténi sobéstacnosti regiond
v poskytovani zakladnich potreb a zajisténi zakladnich ekonomickych funkci pro preziti
krizovych situaci (obr. 4).

Obrazek 6.4: Sobéstacnost a organizacné-ekonomické propojeni prirozenych
uzemnich celkl v krizovych stavech

@ Mésto

wvrv

© Obec s rozsitenou pisobnosti

@ Obec
O Cast obce

| | Hranice zasobovaciho systému

6.4.2 Plyn
|V porovnani s elektfinou nedojde pfi preruseni privodu zemniho plynu do CR k
okamzitému naruseni zasobovani spotfebitell, nebot’ je mozné Cerpat plyn
z podzemnich zasobniku. Situaci mdze resit krizovy Stab a je ¢asovy prostor pro
mezinarodni jednani k napravé vzniklé situace.

Zasoby plynu z Ruska méa CR zajistény do roku 2035, ale vlada CR ma jen velmi
omezené moznosti rozhodovat a informovat se o stavu plynovodd a podzemnich
zasobnikd plynu vlastnénych firmou RWE-Transgas, které maji zasoby v méfitku zhruba

strana 95 z 276



90 dni Ceské spotfeby. Nevyjasnenym aspektem této situace by bylo, zda by firma pfi
evropské zasobovaci krizi ze zasobnikl na ¢eském Uzemi prednostné zasobovala CR.

Technicky stav tranzitniho plynovodu na Gzemi CR je podle vyjadreni
distributora prijatelny. Vétsi problémy jsou na tranzitni linii pres Ukrajinu, kde se po
rozpadu SSSR zanedbavala udrzba. Rekonstrukce plynarenského systému pres Ukrajinu
by mohla byt jednim z témat pro predsednictvi CR v EU. Preruseni dodavek plynu na
dobu az nékolika dnd je mozné z dlvodd poruchy plynovodu, ale v tomto pripadé
existuje nahradni zdroj v podzemnich zasobnicich. Vzhledem k vzajemnym
ekonomickym zavislostem mezi vyrobcem a odbératelem se sice spekuluje o mozném
preruseni ruskych dodavek do CR, ale spis se neocekava. Celkova situace je spise
pfizniva. OCekavame, Ze plyn zlstane v energetickém mixu dalSich nékolik desetileti,
ale ze ceny ropy jej se vsemi socialnimi a ekonomickymi dopady mohou neunosne
prodrazit. Pro CR je dulezité, aby si udrzelo roli tranzitni zemé, ktera zvysuje jeho
bezpecnost i mezinarodni prestiz.

Doporuceni: Je treba zvazit zarazeni zasob plynu do strategickych rezerv.

6.4.3 Ropa

Rovnéz u ropy nedojde pFi preruseni privodu do CR k okamzitému naruseni zasobovani
spotrebiteld, nebot’ je mozné jednak Cerpat ropu a ropné produkty se zasobnikd,
jednak je CR zasobena ropou ze dvou nezavislych zdroji (Druzba, Ingolstadt). Situaci
mUze Fesit krizovy Stab a je ¢asovy prostor pro mezinarodni jednani k napravé vzniklé
situace.

Zdanlivy ¢&i realny nedostatek ropy pusobi jako iniciator cenové volatility
i dalSich energetickych zdroju. Zatimco svét ma pri soucasné Urovni spotfeby ropu na
40-60 let (a mozna i vice), tak Rusko, které stav svych ropnych zasob taji, ma ropu
pravdépodobné jen na 20 let. Znamena to, ze béhem nejpozdéji deseti let se mizeme
dostavat do vaznych problému( s dodavkami ruské ropy. Rusko navic nékolikrat verejné
deklarovalo odklon od ropovod( véetné ropovodu Druzba a ddraz na tankery. Ropa
neni smluvné dlouhodobé zajisténa. Za této situace jsme spis ve vleku globalni ropné
situace, na kterou musime reagovat monitorovanim celkové situace, dobrymi
diplomatickymi vztahy s vice producenty, rozsirenim strategickych zasob a programem
Uspor Ci biopaliv dalsich generaci.

Doporuceni: Je treba zvazit zvyseni zasob strategickych rezerv ropy a ropnych
produktd.

6.4.4 Uhli

Uhli je jediné fosilni palivo, které mame, takze racionalni hospodareni s jeho zasobami
je jednou z hlavnich podminek energetické bezpecnosti statu, a to i pri zatizeni jeho
tézby ocekavanymi emisnimi povolenkami. Bezpecnostni a ekonomické hledisko
vyuzivani tuzemskych zasob zejména hnédého uhli jsou v ostrém rozporu. Protoze
elektrinu z hnédého uhli vyrabime se zhruba 60% primérnymi naklady EU a protoze k
emisnim platbam ma dojit az v roce 2012, vyplaci se soucasna neumeérné vysoka tézba
(48 milionu tun v roce 2007) a export elektriny, ktery dosahuje priblizného ekvivalentu
20 miliontd tun hnédého uhli ro¢né. Ocekava se, ze pri tomto tempu dotéZovani
uhelnych zasob se rychle priblizime limitim a uhelné spolecnosti zesili tlak na jejich
prolomeni. Z bezpecnostniho hlediska je naopak zadouci stabilni, mensi tézba s
dlouhodobou perspektivou domaciho stabilniho energetického zdroje.
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Je pravdépodobné, Ze stavajici tézebni limity budou drive ¢i pozdéji prolomeny
az do mezi danych geologickou stabilitou kraje.

Doporuceni: Je treba zvazit, zda neuprednostnit uziti domaciho uhli pro vyrobu tepla.

6.4.5 Jaderna energetika

Jeji bezpecnostni rizika jsou dobre znama - moznost havarie, teroristického Utoku ci
dlouhodobého odstaveni, které destabilizuje sit'. Z hlediska energetické bezpecnosti
nelze povaZovat jaderné palivo za domaci zdroj, nebot’ i kdyz bude vyrabéno

z tuzemské uranové rudy, obohacovani uranu a vyroba palivovych ¢lanki se bude dit
mimo Gzemi CR. Z toho dlvodu je tfeba sledovat i bezpe¢nostni aspekty pFi volbé
dodavatele paliva. Vyhodou jaderné energetiky (kromé nulovych emisi sklenikovych
plynl) je skutecnost, ze vyména paliva probiha kampanovité, a Ze tedy pri zastaveni
dodavek paliva je delsi Casovy prostor pro jednani nez v pripadé ropy a zemniho plynu.
Na druhou stranu je prechod na jiného dodavatele palivovych ¢lankd komplikovanéjsi a
osvojeni vyroby ¢lanku pro dany typ reaktord vyzaduje urdity Cas.

Hlavnim bezpecnostnim problémem soucasnosti v oblasti jaderné energie je
hrozba zneuziti radioaktivnich materiald a klicovych technologii pouZivanych pro
mirovou vyrobu jaderné energie k vojenskym Gcelim. Staty usilujici o vyrobu elektriny
z novych jadernych reaktorl se rozhoduji mezi sobéstaénym ziskavanim jaderného
paliva nakladnym vytvorenim jaderného palivového cyklu, ktery je vsak zneuzitelny i k
vojenskym uceldm, a zavislosti na dodavkach paliva z vyspélych statu a rdznych
konsorcii. Klicové pritom bude, zda se podari prekonat obavy zejména rozvojovych
zemi ze ztraty nebo omezeni statni suverenity a nezavislého vlastnictvi a kontroly nad
jadernou technologii vyménou za zavislost na kartelu dodavatelskych stat(. Tyto obavy
jsou motivované vedle zajmu bezpecnostnich i zajmy obchodnimi a politicko-
strategickymi. Nastinény problém se tyka celého lidstva, a proto lze jeho reseni
dosahnout jediné na multilateralni roviné. (IIR 2008)

Z uvedeného prehledu vyplyva, Ze vstupujeme do obdobi, kdy kazdy
energeticky zdroj ma sva zavazna rizika. Schazi nastroj, jak kvantifikovat napr. rizika
plynouci z mezinarodniho obchodu s ropou a rizika jaderné energetiky. Domnivame se,
Ze jsou pravdépodobné na stejné Urovni, anebo je riziko obchodu s ropou z hlediska
napr. poctu obéti v rlznych valkach a konfliktech, ekologickych Skod a ekonomickych
otresll jesté vétsi. Dalsi rozvoj jaderné energetiky ma nejméné dva dulezité aspekty:
1) obecny, svétovy nedostatek techniku, konstruktér a primyslovych kapacit; 2)
otazku likvidace jaderné elektrarny, jejiz cena mize byt srovnatelna s vystavbou.
Jedna se o to, Ze pokud bychom postavili jadernou elektrarnu slouzici zejména k
vyvozu energie, pak statu po Sedesati letech provozu zustane obrovska ekologicka
zatéz, zatimco zisky si davno rozdélili mezinarodni akcionari. Na druhou stranu
muzeme vyvozem elektfiny kompenzovat zdrazujici se dovozy plynu a ropy. Bez dalsi
studie a sledovani vyvoje je optimalni reseni tohoto problému nejasné.

Geologické zasoby uranu v CR dosahuji kolem 100 tisic tun kovu. VytéZitelné
zasoby se mohou pohybovat kolem 50 tisic tun uranu (pro srovnani: v letech 1945-2004
se vytézilo cca 110 tun). Nejvétsi lozisko lezi ve strazeckém bloku v okoli Hamru na
Jezere, ale ekologické dopady tézby jsou zde mimoradné nepriznivé, takze sanace a
rekultivace Gzemi mize cenu kovu neGinosné prodrazit.

Doporuéeni: Podporovat Usili o rovnomérné plnéni vsech tfi pilifi Smlouvy o nesireni

jadernych zbrani (NPT) z roku 1968, tj. jaderného nesireni, mirového vyuzivani
jaderné energie a jaderného odzbrojeni.

strana 97 z 276



6.4.6 Obnovitelné energetické zdroje a uspory

Obé opatreni snizuji zavislost na omezenych neobnovitelnych zdrojich energie.
Predstavuji tak vitany vklad k energetické bezpecnosti statu, a to v potencialnim
méritku nejméné kolem 10 % spotrebovanych energii béhem pristich deseti let.

V oblasti energetickych uspor je v soucasnosti nejvétsi potencial snizeni spotfeby
neobnovitelné energie. Zejména se jedna o Usporu energie v budovach. Uspory nas
vsak nikdy nemohou Uplné zbavit poptavky po energii. V této souvislosti je treba se
zminit, Ze Casto se uvadi, ze nevyrobena energie je nejlevnéjsi. To plati vsak jen

v pripadé, Ze neni potrebna. V opacném pripadé se nedodana energie mlze stat tou
nejdrazsi.

Doporuceni: Obnovitelné zdroje energie maji vyznamny bezpecnostni aspekt v tom, Ze
jsou mistné dostupné, a tak diky své nezavislosti na dovozu mohou poskytovat energii
pro zivot zachranujici funkce, a to i v pripadech, kdy je rozvoz nouzovych dodavek
paliv (napriklad do mobilnich elektrocentral) z jakychkoliv pric¢in nemozny. Pokud se
jedna o vyuziti energie vétru a slunecniho zareni, je treba vnimat jejich zavislost na
prirodnich podminkach a nahodilost, a proto musi byt tyto zdroje vybaveny akumulaci
nebo zalohou. Je treba zavadét programy podpor v oblasti Uspor a OZE, a to
promyslené, protoze nékteré vyhody napr. pri zateplovani budov jsou jednoznacné,
ale jiné programy, napr. vyuziti biopaliv, se mohou dostat do rozporu s potravinovou
bezpecnosti nebo maji jiné vedlejsi dopady.

6.5 Globalni zmény klimatu a energetika

Zemé a jeji obyvatelstvo celi globalnim zménam klimatu. Z hlediska dopadu na
energetiku je hlavnim klimatickym trendem snizovani srazek o 10 az 40 % ve
stredozemni Casti Evropy a zvysSovani srazek ve vyssich klimatickych sirkach. Rysuje se
realné nebezpeci nékolikaletych suchych obdobi, cozZ i v samotné Evropé

s potravinovymi prebytky mize zpusobit napjatou, ale ne kritickou potravinovou
situaci a rychlé prehodnocovani podilu energetického vyuzivani biomasy pro vyrobu
biopaliv. Dalsi dopad je do vyroby elektriny ve vodnich elektrarnach a na chlazeni
tepelnych elektraren (vcetné jadernych).

Teplejsi klima znamena vétsi ¢etnost vétrnych boufi a dalsich extrému
(polomy, vlhky snih), které ohrozuji predevsim venkovni elektrické vedeni vsech
napétovych Urovni (prenosova i distribucni). Pri planovani provozu, Gdrzby a oprav
jakoz i pri planovani novych investicnich akci a provadéni rekonstrukci je zapotrebi
s timto vyvojem pocitat s cilem posilit odolnost elektrizacni soustavy proti poskozeni
témito jevy. Pro pripad poruchy je treba zajistit kapacity pro obnovu provozu do 18
hodin. Po této dobé zacinaji strmé narGstat skody z nedodavky elektriny a situace
mUze prerudst v krizové stavy vyzadujici zasah integrovaného zachranného systému.

6.6 Hlavni zavéry a doporuceni

Energeticka bezpecnost se stava jednim z Ustrednich problému soudobého lidstva.

Zajisténi energetické bezpecnosti je na dnesni Urovni evoluce lidstva predevsim
Ulohou statu. Ten si proto potrebuje udrzet udrzovat pod kontrolou kritickou
infrastrukturu.
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Vétsina soudobych postmodernich stati v podminkach svétové globalizace neni
schopna zajistovat své existencialni funkce v izolaci. Ve svété dochazi k regionalni uzsi
spolupraci, ktera postupné prerista do konfederativniho usporadani na spolupraci
zainteresovanych statd, které vychazi z geopolitické a kulturni blizkosti.

Energeticka bezpecnost je prikladem typické spolecenské funkce, ktera
vyzaduje reseni v nadstatnim, tedy konfederativnim méritku. Dosazitelny stupen
energetické bezpecnosti se zvétsuje nejenom s demonopolizaci soukromych
energetickych podnikd, ale i s diverzifikaci vyuzivanych primarnich energetickych
zdrojl a jejich dodavatelud. To plati jak vnitfné pro jednotlivy stat, resp. konfederaci
statd, tak i v globalnim méritku.

Postmoderni doba zvyraznila pri zajistovani energetické bezpecnosti tyto nové

aspekty:

—  zvysovani energetické bezpecnosti se dociluje nejenom moznosti zvysovat

spotrebu primarnich energetickych zdroju, nybrz i jejich G¢innéjsim

vyuzivanim;

— v bilanci primarné energetickych zdroj( ziskavaji stale vétsi dulezitost
obnovitelné zdroje energie i v podminkach renesance jaderné energetiky;

—  nékteré zpusoby potencialniho zvysovani energetické bezpecnosti jsou
limitovany ekologicky, pri¢emz vyznam tohoto hlediska stale vzrusta.
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6.7 Doporuceni

BYT PRIPRAVEN NA NEOCEKAVANE SITUACE

Ceska republika se v otazkach energetické bezpecnosti nemUze spoléhat
pouze na sebe, protoze vzhledem ke své rozvinuté ekonomice a
prirodnim podminkam nikdy nemdze dosahnout energetické
sobéstacnosti. Musi se proto zapojit do globalni spoluprace v oblasti
energetiky, a to zejména v ramci Evropské unie a nové vzniklé Unie pro
Stredomori. V pripadé dodavek zemniho plynu a spoluprace v palivovém
cyklu jaderné energetiky v zahranicnich vazbach na Ruskou federaci.

Energetické vazby jsou zatim zalozeny na soukromopodnikatelskych
dohodach, ale budoucnost ukaze, ze potrebuji zastreseni néjakou
politickou a institucionalni dohodou.

Prestoze vérime v moznost vzajemné dohody a spoluprace mezi narody v
oblasti zajiStovani energetické bezpecnosti, nemuze byt tato nadéje
jedinou strategii. Znamena to, ze by CR v Zadném pripadé neméla
podcenovat ukoly spojené s ochranou vlastniho Uzemi v pripadé
nenadalého nepriznivého zvratu mezinarodnich vztahl a vénovat
nalezitou pozornost zajisténi své bezpecnosti a pripravenosti. Role statu
proto musi byt aktivnéjsi, nez je pouha tvorba legislativy.

Zajisténi bezpedi obc¢anq, tj. i zakladnich potreb véetné energie, je
zakladni Ulohou statu. Této povinnosti se stat nem(ze vzdat. Musi si
proto pod kontrolou udrzet kritickou infrastrukturu a klicové zdroje
energie. Pro pripad krizovych stav( musi byt predem analyzovany mozné
scénare a pripraveno jejich reseni z pohledu ochrany obyvatelstva.

ZVYSOVAT ENERGETICKOU UCINNOST A DIVERZIFIKACI ZDROJU

Mimoradny vyznam pro zajisténi energetické bezpecnosti ma ucinné
hospodareni s energii, pro které neni determinujici pouze ekonomicka
sila spolecnosti, nybrz i stav vzdélanosti obyvatelstva, disponovani
potfebnym mnozstvim odbornik( a G¢innost vlastniho vyzkumu,
zalozeného na spolupraci vysokych skol a vyzkumnych instituci, véetné
soukromych, pri intenzivni mezinarodni spolupraci vsech téchto
organizaci v ramci Evropské unie a USA.

Kazdy z primarnich energetickych zdroji ma sva rizika, proto je nutné
zalozit celkovou strategii na energetickém mixu vsech dostupnych
zdroju, u jednotlivych komodit pak i na diverzifikaci dodavateltd. Pro CR
je velice dulezita Ucast na rozvoji a propojeni evropskych energetickych
siti (ropovodu, plynovodu a prenosovych soustav). To vyzaduje vyraznou
aktivitu a spolupraci v ramci Evropské unie.

V pFipadé krizovych stav( jsou nesmirné dileZité domaci zdroje energie,
v podminkach CR predevsim uhli a zatim v mensi mire obnovitelné
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zdroje. Jaderna energetika ma rovnéz urcité vyhody domaciho zdroje,
ovsem s tim, Ze proces od tézby uranu po vyrobu elektriny se
neodehrava cely na Gzemi CR. Obohacovani uranu a vyroba palivovych
clanku se provadi v jinych statech. V oblasti jaderné energetiky tvori
smluvni pater systému Smlouva o nesireni jadernych zbrani (NPT) z roku
1968. Ceska republika by méla podporovat Usili o dosazeni univerzality
NPT a rovnomérné plnéni vsech tfi jejich pilird, tj. jaderného nesifeni,
mirového vyuzivani jaderné energie a jaderného odzbrojeni.

ZAJISTOVAT ENERGETICKOU BEZPECNOST V CELEM ZASOBOVACIM
RETEZCI

Energetickou bezpecnost je treba zajistovat ve dvou zakladnich
urovnich - na zacatku energetického zasobovaciho retézce i na jeho
konci, kde v pripadé preruseni dodavky energie dochazi k nejvétsimu
ohrozeni zdravi obcanu, ztratam a skodam.

Oblast zacatku zasobovaciho energetického retézce je vzhledem k
rozloZeni svétovych zasob doménou zahrani¢ni politiky. Je dulezité
usilovat o naplnéni bodu 3.2 ak¢niho planu EU (COM (2007)1 final) a
dosahnout zavazné solidarity mezi ¢lenskymi staty v zabezpeceni
dodavek ropy, zemniho plynu a elektriny.

Oblast konce zasobovaciho energetického retézce je vzhledem k
povinnosti zajistovat zakladni funkce Uzemi doménou krajli a obci s
rozsirenou pusobnosti. Zajisténi zakladnich potreb zacina uréenim
minimalnich nouzovych davek energie a definovanim kritické
infrastruktury. Cilem je vytvoreni energeticky stabilnich Uzemnich
celku - ostrovl pro pripad krizovych stavi. Praha a statutarni mésta,
v nichZ Zije tretina obyvatel a maji sidlo prakticky vsechny vyznamné
organy statni spravy, jsou z hlediska energetické bezpecnosti, a to
zejména blackoutl, necekané zranitelné. Kazdy scénar rozvoje
elektroenergetiky musi predpokladat investice a posilovani prenosové
soustavy i zodolnéni distribucnich soustav pro pripad blackoutu.

Vétsi podil vétrné a slunecni energie v evropskych sitich i malych
(objektovych) decentralizovanych zdroju energie bude vyzadovat
postupnou premeénu pasivnich siti na sité aktivni, které budou
odolnéjsi a s vyssi inteligenci, umoznujici se lépe vyrovnat s novymi
pozadavky.
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7. POTREBY KVALIFIKOVANE PRACE V SEKTORU ENERGETIKY

V pristich letech bude na energetiku plsobit fada trendl, ktera zméni poptavku po
profesich a kvalifikacich. Aby energetika mohla plnit Uspésné svou roli - zajistit
plynulé a neprerusené zasobovani zemé elektrinou, plynem a teplem - musi mit kromé
technologii, produkcnich kapacit a infrastruktury pro dovoz a distribuci energie také
dostatek pracovnikl s potfebnou kvalifikaci, vzdélanim a zkusenostmi.

V energetice nelze slevit z vysokych pozadavku na odborné znalosti, na
schopnost porozumét a ovladat nové technologie vyroby a prenosu energie. Budouci
rizika v energetice navic zvysuji pozadavky na schopnost vyvijet nové technologie a
aplikovat nové poznatky, na mezioborové znalosti a na schopnost rychle a spravné
reagovat v krizovych situacich.

7.1 Stavajici zaméstnanost v sektoru energetiky

Energeticky sektor (elektroenergetika, plynarenstvi, teplarenstvi), tézba
energetickych surovin a vyroba paliv patfi k relativné malo vyznamnym
zaméstnavatellm. Jejich podil na celkové zaméstnanosti dosahl v roce 2007 cca 2 %,
coz predstavuje zhruba 100 000c pracovnikd. Z tohoto poctu jich je 60 % zaméstnano
ve vyrobé a rozvodu elektriny, tepla a plynu, zbylych 40 % v tézbé energetickych
surovin a vyrobé paliv. V uplynulych letech se celkovy pocet zaméstnanych v tomto
sektoru trvale snizoval. K nejvyraznéjsimu poklesu doslo ve vyrobé paliv, pocet
pracujicich se sniZzil v roce 2007 oproti roku 2002 o 52 %. Naproti tomu se mirné
zvysovala zaméstnanost v teplarenstvi, a to o 16 %. Celkovy ubytek v tomto sektoru
dosahl v daném obdobi pres 27 000 osob. Zmény v rozsahu zaméstnanosti jsou
ovlivnény predevsim strukturalnimi zménami, zejména postupnym vycerpavanim zasob
uhli, dale zménami v poptavce, ale i technologickym pokrokem a s tim souvisejicim
rustem produktivity prace a s outsourcovanim nékterych, zejména obsluznych ¢innosti.
Na druhou stranu proti snizovani po¢tu zaméstnanych pulsobi rozvijeni novych cinnosti
vyvolanych zvysujici se konkurenci na energetickém trhu, ktera nuti firmy vénovat
vétsi pozornost vyhledavani zakaznika a péci o néj. Podrobnéjsi prehled o zménach v
poctech pracujicich poskytuje graf 1.

Silné neprizniva je vékova struktura pracujicich v energetickém sektoru - patri mezi
nejstarsi v ¢eské ekonomice. Vékovy prumér je 44 let, zatimco pramér v celé
ekonomice je 40 let. Trvale se zhorSuje zastoupeni mladych pracovniki a naopak
zvysuje zastoupeni pracovnikl v preddichodovém véku (viz graf 2). To svédci o velké
stabilité pracovnich pomér( v tomto sektoru. Pocet zaméstnancu ve véku 55 let a vice
se béhem poslednich Sesti let zvysil o vice jak tretinu (z necelych 12 000 na vice jak 16
000) a jejich podil se z necelych 10 % v roce 2002 zvysil na 16 % v roce 2007. Naproti
tomu pocet pracovnikil ve véku do 34 let poklesl z plvodnich témér 36 000 na 25 000,
jejich podil na celkovém poctu zaméstnancu se tak snizil z 28 % na 25 %. | kdyz
neexistuje zadna optimalni vékova struktura zaméstnancu, je zfejmé, Ze sektory, ve
kterych je nedostatecné zastoupena mlada pracovni sila, jsou do urcité miry
znevyhodnény. Praktické zkusenosti a vyssi mira obezretnosti v rozhodovani, které
jsou charakteristické pro starsi pracovniky, nejsou dostatecné doplnovany novymi
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znalostmi a vétsi dynamicnosti, tedy kompetencemi, jejichz nositeli jsou pravé mladsi
lidé.

Graf 7.1: PocCet zaméstnancl v energetice, téZbé a vyrobé paliv

140 000
7 922
120000 | [ NN 2 691
]
m OKEC 23 Vyroba paliv
51788 50 701 0O OKEC 10-12 Tézba energet.
80 000 surovin
40 849 m OKEC 40.3 Teplo
60 000 1 @ OKEC 40.2 Plyn
40 000 - 0 OKEC 40.1 Blektfina
20 000 39 414 —
34 682 27 592
0 . .
2002 2004 2007

Zdroj: Cesky statisticky ufad (Vybérové 3etieni pracovnich sil), dopocty NVF-NOZV

Graf 7.2: Vékova struktura zaméstnancl v energetice, tézbé a vyrobé paliv
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Zdroj: Cesky statisticky Grfad (Vybérové Setfeni pracovnich sil), dopocty NVF-NOZV

Naroky na kvalifikované profese vyjadrené podilem jednotlivych pracovnich pozic se
v energetice jako celku zvysuji, zvysuje se podil zejména technickych pracovniku (z
29 % v roce 2002 na 37 % v roce 2007), priznivé je i zvySovani podilu odbornikd, kteri
jsou nositeli inovaci a technologickych zmén. Podil kvalifikovanych délnik( zUstava na
stejné Urovni (28 %). V tézbé energetickych surovin je zastoupeni nejcetnéjsi pozice,
tj. délnikd, stabilni (50 %), pomérné vyrazné se zvysilo zastoupeni osob obsluhujicich
stroje a vyrobni zarizeni (z 16 % na 24 %), coz svédci o rostouci mechanizaci a
automatizaci tohoto odvétvi. Nepfiznivy dopad na rozvoj odvétvi mize mit snizeni
podilu odborniku. Ve vyrobé paliv se na jedné strané snizil podil kvalifikovanych
délnikl a opravaru (z 24 % na 11 %), ale tento pokles byl do urcité miry vyvazen
narGstem podilu kvalifikované obsluhy stroju a zarizeni (z 27 % na 34 %). Vyznamné
zastoupeni maji technici, jejichz podil je relativné stabilni (31 %). Obdobné jako ve
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vyrobé paliv i zde se snizilo zastoupeni odborniku. Jako v jediném odvétvi doslo k
mirnému zvyseni podilu pomocnych profesi.

Energeticky sektor nepredstavuje z hlediska kvalifikacni naroc¢nosti sektor
homogenni. Rozdily v kvalifikacni naro¢nosti uvnitr energetického sektoru je mozné
ilustrovat prostrednictvim podilu pracujicich s jednotlivymi irovnémi dosaZzeného
vzdélani. Nejnarocnéjsi na zastoupeni terciarné vzdélané pracovni sily byla v roce
2007 elektroenergetika (19 %), nasledovana teplarenstvim (15 %) a vyrobou paliv (14
%). Potésitelné je, ze podil vysokoskolsky vzdélané pracovni sily se v roce 2007 ve
srovnani s rokem 2002 zvysil ve vsech sledovanych odvétvich, tedy i v tézbé a vyrobé
paliv. Jedinou vyjimkou je plynarenstvi.

Tabulka 7.1: Zastoupeni osob s jednotlivymi urovnémi vzdélani (%)

Zakladni vzdélani | Stredni bez maturity | Stfedni s maturitou | Vysokoskolské
Obor 2002 2007 2002 2007 2002 2007 2002 2007
Elektroenergetika 2,9 0,5 39,9 39,4 45,6 41,4 11,6 18,7
Plynarenstvi 1,1 2,5 54,3 39,4 34,4 51,2 10,2 7,0
Teplarenstvi 4,1 1,2 59,4 38,8 29,9 45,1 6,6 14,9
Tézba energ.
surovin 7,7 12,1 61,7 61,2 25,1 20,3 5,5 6,4
Vyroba paliv 0,1 9,9 34,7 43,5 52,7 32,5 12,5 14,2

Zdroj: Cesky statisticky Grad (Vybérové Setfeni pracovnich sil), dopocty NVF-NOZV

Posun smérem k vysSimu zastoupeni terciarné vzdélanych v elektroenergetice (z 12 %
na 19 %) byl vyvazen poklesem podilu zejména stredoskolsky vzdélané pracovni sily

s maturitou a osob se zakladnim vzdélanim. V plynarenstvi doslo zfejmé k nahrazeni
vzdélanéjsi pracovni sily pracovni silou s nizsi vzdélanostni Urovni, osob vyucenych
osobami se zakladnim vzdélanim a vysokoskolaku stfedoskolaky s maturitni Grovni
vzdélani. V teplarenstvi se naopak vyrazné zvysil podil vysokoskolaku (ze 7 % na 15 %)
a stredoskolakd s maturitou (z 30 % na 45 %). Pro téZbu energetickych surovin bylo
charakteristické zejména zvyseni zastoupeni nekvalifikovanych osob a snizeni podilu
osob s maturitni Urovni vzdélani. Vyroba paliv zaznamenala zvyseni podilu vSech
vzdélanostnich Urovni na Ukor stredoskolaku s maturitou.

7.2 Ocekavany vyvoj

Potreba energie pravdépodobné dale poroste, stejné jako jeji ceny. Na druhou stranu
bude klesat disponibilni mnoZstvi surovin, které Ceska republika az doposud
zajistovala z tuzemskych zdrojl. Soucasna energetika je postavena na prevazujici
kombinaci uhli-jadro a tomu odpovidaji i pozadavky na profese a kvalifikace. CR se
muze rozhodnout, Ze bude v této orientaci pokracovat a strukturu energetického mixu
nebude vyrazné ménit. Tento scénar je vsak z hlediska lidskych zdroji pomérné
rizikovy. Jak klasické vzdélavaci obory energetiky (zejména silnoprouda
elektrotechnika), tak ucebni obory, které pripravuji pracovniky pro tézbu
energetickych surovin, bojuji s velkym Ubytkem zajmu studentud. Dasledkem toho je,
Ze obé odvétvi rychle starnou, a to i presto, ze celkova zameéstnanost v nich diky
automatizaci a restrukturalizaci klesa. Mladi pracovnici nepfichazeji, protoze jejich
preference ohledné povolani se méni, jak ukazuje priklad energetiky. Pokud se CR
vyda cestou vyraznéjsi zmény v energetickém mixu (vyrazny narast podilu
obnovitelnych zdrojl, zvyseni podilu vyroby elektrické energie z plynu nebo
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transformace z pozice Cistého vyvozce na Cistého dovozce), budou zmény v oblasti
lidskych zdroju rovnéz vyznamné.

V kazdém pripadé bude nutné rozsahle investovat do pfenosové soustavy
a distribuénich siti. Pijde zejména o nutnost zajistit vyssi spolehlivost a bezpecnost
systémQ, zajistit rizeni distribuce elektriny z obnovitelnych zdrojt, zapojit mensi
zdroje, uspokojit rozsirujici se pocet odbérateld, rozsifit napojeni na celoevropské
energetické sité a v pripadé plynu i zvysit kapacitu pro jeho skladovani. To zvysi
naroky na pocet i kvalitu pracovnich sil, jejich technické dovednosti, schopnost rychle
se rozhodovat a zvladat zatézové situace.

Rostouci vékovy priimér zaméstnancl zvysuje vyznam generacni obmény
a vyznam dalsiho profesniho vzdélavani. Avsak mala prestiz energetiky, neujasnéna
a stale diskutovana koncepce rozvoje sektoru a z toho plynouci nejasnost perspektivy
pracovniho uplatnéni v tomto sektoru srazeji zajem o studium ,energetickych obord“.

Bilan¢ni porovnani® predpokladanych odchodtl do diichodu a absolventt
prislusnych oborl vzdélani, kteri budou pravdépodobné hledat uplatnéni v sektoru
energetiky, ukazuje, ze pokud se soucasné trendy na trhu prace v sektoru nezméni,
bude se ve stfrednédobém horizontu stupnovat napéti pri obsazovani uvolnénych
pracovnich pozic a v dlouhodobéjsim horizontu do roku 2016 by jen pro vyrobu
elektriny, tepla a rozvod plynu mohl tento bilancni schodek Cinit az 14 000 pracovnika.
| za predpokladu, Ze ne vsechny uvolnéné pracovni pozice budou muset byt v disledku
rustu produktivity prace nahrazeny, je zfejmé, Ze rozsah pracovniku, ktefi budou
chybét, bude znacny.

Graf 7.3: Pfedpokladana generaéni obména pracovnikil v energetice (OKEC 40) do
roku 2011 a 2016
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Zdroj: Cesky statisticky urad: Vybérové Setreni pracovnich sil, dopocty NOZV; NOZV, VUPSV: Projekce
kvalifika¢nich potreb

Porostou i pozadavky na schopnosti ovladat stale komplexnéjsi technologie (ICT,
automatizace) a na Uroven mezioborovych poznatkl (aby pracovnici ovladali nejen
svou praci, ale dokazali se také orientovat v predchazejicich a navazujicich etapach
vyroby a distribuce). Jiz dnes si pritom firmy stéZuji na nedostatecnou kvalitu
absolvent( i pracovniku dostupnych na trhu prace.

° Bilanéni porovnani je zaloZzeno na pfedpokladu, Ze pracovnici nad 55 let ve stfednédobém horizontu, resp. nad 50 let
v dlouhodobéj$im horizontu budou postupné odchazet do diichodu. Projekce absolventl je odvozena od sou¢asného
poctu studujicich pFislusnych oborli za pfedpokladu, Ze v pfipadé stfednédobého horizontu souc¢asné trendy zdstanou
zachovany a v dlouhodobém horizontu dojde ke zmirmnéni ristu absolvent VS a zmirnéni poklesu absolvent( stfednich
Skol. Pro obé obdobi se pfedpoklada, ze zajem o studium pfislusnych oborl a rovnéz podil absolventd pfislusnych obort
sméfujicich do odvétvi energetiky zlistane stejny jako v sou€asnosti.

strana 105 z 276



Energetika v soucasné dobé nema vlastni instituci, ktera by se v ramci oboru
zabyvala vyzkumem a vyvojem. To sniZuje Sance vyraznéji se zapojit do vyvoje
novych technologii, vyuzivajicich nové energetické zdroje. Talentovani studenti maji
proto maly zajem stat se spickovymi odborniky a védci v energetice - to dlouhodobé
mUze vést k tomu, Ze se staneme zavisli na transferu technologii ze zahranici.

Nizky zajem je o studijni obory zamérené na projekci a konstrukci
v energetickém strojirenstvi. PFitom CR musi v pfistich letech vyrazné investovat jak
do obnovy soucasnych zastaralych elektraren, tak do vystavby novych zdroju. Pro
Ceské dodavatele se navic otvira velka prilezitost v dodavkach elektraren na rozvijejici
se trhy v Asii a vychodni Evropé. Zde bude v pristich desetiletich nutné obmeénit velkou
Cast stavajicich vyrobnich kapacit a postavit nové. Kapacity svétovych dodavateld
energetickych celkd jsou vytizené na celé roky dopfedu. Ceska republika ma dlouhou
tradici v této vyrobé, aktualni nedostatek kvalifikovanych konstruktért a techniki vsak
nase moznosti limituje.

Chybéjici specialisté v energetice jsou celoevropskym problémem. Firmy ze
zapadni Evropy hledaji klicové profese po celém svété a samozrejmeé i u nas. V radeé
zapadnich zemi existuji specialni programy, zamérené na import chybéjicich
pracovnikl pro trh prace. V Ceské republice zatim neni ,,systém pro zelené karty*
zaloZeny na informacich o tom, jaké profese a v jakém horizontu bychom potrebovali
dovézt. Naopak nas mlze zasahnout odliv kvalifikovanych pracovnikd, které pretahnou
vysoké mzdy v zapadni Evrope. Velka poptavka bude v celé Evropé po specialistech v
jaderné energetice. Zajemcu o studium je v CR velmi malo. | jen udrzeni specialist(
na obsluhu a provoz stavajicich technologickych celki mdze byt slozity problém. Pokud
viak CR bude chtit dale investovat do jadra, mize nedostatek lidskych zdrojG tyto
zaméry vazné ohrozit.

Velky problém v oblasti lidskych zdroju m(ze nastat v plynarenstvi - zejména
pokud se vyuziti plynu bude dale zvySovat. VétsSina systému byla postavena
a zprovoznéna odborniky v uplynulych 20 letech. Tato generace zacina odchazet do
dichodu a vyvstava problém, kdo je nahradi. Nékteré profese jiz zmizely, napr.
odbornici na zplyfnovani uhli. Za néjaky cas dojde k obdobné ztraté odborniku na
kompresni stanice atd. Nabidka studijnich obord je minimalni. Vétsinu kvalifikace musi
pracovnici ziskat v praxi, resp. ve skolicich programech firem nebo na Skolenich
poradanych pod patronaci odbornych svazd v plynarenstvi.

Porostou pozadavky na uspory, energeticky audit a management - CR stale
s energiemi nenaklada prilis hospodarné. Znalosti a schopnosti dosahovani Uspor jsou
jiz dnes nedostatecné a dlouhodobé bude potreba je vyrazné posilit.

TéZba energetickych surovin bojuje také s poklesem zajmu studentd. | kdyby
zaméstnanost v sektoru nadale klesala, bude nutné zajistit pracovniky pro prirozenou
obménu. Firmy pritom jiz ted’ hlasi, Ze zajem o uplatnéni v sektoru tézby
energetickych surovin rychle klesa s tim, jak se zvysuje nabidka pracovnich mist
v jinych odvétvich. Pokud vsak dojde ke zméné energetické politiky a tézba uhli se
bude postupné utlumovat, nastane opacny problém - jak nalézt uplatnéni pro tisice
pracovnikil, zejména v regionech Ustecko a Moravskoslezsko. Pokud ma vsak sektor
zUstat strategickou rezervou Ceské energetiky, je nutné zajistit, aby kvalita lidskych
zdroj( zGstala do budoucna zachovana.

7.3 Dopady na profese a kvalifikace

Pro sektor energetiky (OKEC 40) je kli¢ové vzdélani v elektrotechnickych oborech,
které ma v soucasné dobé 40 % pracovniku. Strojirenské zaméreni ma 25 % pracovnika,
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jiné technické vzdélani 8 % a netechnické vzdélani (obchod, administrativa apod.) 27 %
pracovnikd.

Jen polovina pracovnik( s VS vzdélanim absolvovala vysokou 3kolu se
zamérenim na elektrotechniku nebo strojirenstvi, u pracovnik( se stfedoskolskym
vzdélanim s maturitni zkouskou je tento podil priznivéjsi (priblizné 70 %). V obou
pripadech je nebezpeci, Ze tento podil bude dale klesat. Pritom pozadavky na
technické znalosti jsou a zlstanou pro vyrobu elektriny, tepla i rozvod plynu klicové
a jejich nedostatek muize ohrozit stabilitu a bezporuchové dodavky energii. Ceské
Skolstvi podle predpokladll nebude v budoucich letech schopné zajistit dostatecné
mnozstvi pracovnik( s technickym vzdélanim. Obdobna situace bude pravdépodobné
také v niz§im managementu (manazeri provozu s technickymi znalostmi, schopnosti
resit krizové situace a vést lidi). Bude to celoevropsky problém.

Pokud jde o generacni obménu pracovnikl, mohou se problémy projevit
v jednotlivych vzdélanostnich skupinach s rozdilnou intenzitou. Intenzita problému
pro jednotlivé skupiny byla odhadnuta obdobné jako v pripadé generacni obmény
v ramci celkové zaméstnanosti v sektoru.

| kdyz dlouhodobé bude poptavka po uc¢novskych profesich klesat, bude
potfeba nahrazovat pracovniky odchazejici do dichodu znaéna, zejména
v dlouhodobéjsim casovém horizontu. V tomto horizontu se bude také prohlubovat
nesoulad v profesich vyzadujicich maturitni vzdélani, ktery bude zesilen rovnéz
skutecnosti, Ze maturitni vzdélani bude pozadovano i u téch pozic, u kterych
v soucasné dobé postacuje pouze vyuceni. Lze predpokladat, ze k obdobnému posunu
dojde i u profesi vyzadujicich maturitni vzdélani. Previs poptavanych pracovniku nad
nabidkou absolventu se nevyhne ani vysokoskolskym profesim. Navic skutecny pocet
absolvent( nemusi dosahnout projektovanych ¢isel, nebot’ muiZe dojit k dalSimu
poklesu zajmu o studium a zaroven o uplatnéni v energetice a také mize nastat vetsi
odliv vysokoskolaku do zahranici. V kazdém pripadé bude sektor energetiky v Ceské
republice celit nemalym problémm pfi ziskavani kvalifikované pracovni sily.

Graf 7.4: Pfedpokladana generaéni obména pracovnikil v energetice (OKEC 40)
podle urovné vzdélani do roku 2011
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Na strednim i vysokoskolském stupni vzdélavani existuji jiz dnes zavazné problémy,
které maji na sektor nepriznivé dopady. Klesajici zajem o studium ,,energetickych“
oborl nedokazou stredni skoly zvratit. Mnoho absolventl hleda uplatnéni zcela mimo
vystudované obory. Obdobna situace panuje i ve vysokém skolstvi, kde navic velka cast
student( studia nedokondi. Tradi¢né silna zakladna vyvojarl, odbornikd a technikd
starne a obnova nebude dostatecna, zejména pro specializované obory, jako je
jaderna energetika.

Pro odvétvi tézby energetickych surovin jsou klicovi pracovnici s vyuénim
listem, kteri tvori vice jak 60 % z celkového poctu zaméstnancu. | kdyby zaméstnanost
v sektoru nadale klesala, bude nutné zajistit pracovniky pro prirozenou obménu, tedy
zejména absolventy skupiny uéfovskych studijnich obort ,,Rizeni a obsluha strojd,
strojirenstvi a hutnictvi“, ,,Elektrotechnika, doprava, spoje“ a ,,Stavebnictvi®. Jak
ukazuje graf 5, pravé v téchto oborech bude v pristich letech pocet absolventd nizsi
nez v letech 2001-2006. To zpusobi, Ze odvétvi bude dale starnout a nahradit
odchazejici zkusené pracovniky bude obtizné. Navic absolventi téchto obor( budou
volit zaméstnani s priznivéjsim pracovnim prostredim a lepsi perspektivou, napriklad v
pramyslu elektrotechnickém. Zajem o uplatnéni v tézbé energetickych surovin klesa s
tim, jak se zvysuje nabidka pracovnich mist v jinych odvétvich.

Graf 7.5: Vyvoj poctu absolventl vybranych ucnovskych obori a u¢novskych obort
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Zdroj: NOZV, VUPSV: Projekce kvalifikaénich potFeb

V letech 2007-2011 by toto odvétvi mélo ziskat pouze okolo 2000 absolvent( - pFitom
jen v dlsledku odchod( do diichodu by mélo ubyt 2800-3200 pracovnikui. Tento
nepomér se ovsem v delSim obdobi muze vyrazné zhorsovat v zavislosti na rozsahu
tézby - pokud vyrazné poklesne, napéti mezi nabidkou a poptavkou po téchto
profesich se snizi. Pokud ma vsak sektor zlstat strategickou rezervou ceské
energetiky, je nutné zajistit, aby kvalita lidskych zdroji ztstala do budoucna
zachovana.

Vyroba paliv je i pres sviij maly podil na celkové zaméstnanosti pomérné silné
ohrozena vyvojem na trhu prace. Kvalifikovani pracovnici se specializaci na chemii
jsou jiz dnes velmi nedostatkovi a pocet absolventd se v pristich letech nebude
zvysovat. Stejné jako v predchozich pripadech se vékova struktura zhorsuje a
pracovnici nad 50 let tvori v tomto odvétvi témér 43 %, zatimco pred péti lety to
bylo pouze 27 %. Opét tedy plati, Ze pro firmy ve vyrobé paliv bude nedostatek
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pracovnikl s vhodnou kvalifikaci a na uvolnéna pracovni mista budou muset prichazet
nahrady z jinych odvétvi a s méné vhodnou kvalifikaci. Je to velmi podobné uvedené
situaci v plynarenstvi.

Celkové lze ocCekavat, Ze v sektoru energetika, tézba energetickych surovin
a vyroba paliv nejvice poroste poptavka po profesich, které jsou uvedeny v nasledujici
tabulce.

Tabulka 7.2: Prehled pracovnich pozic, ve kterych se o¢ekava zvysSena poptavka

Nazev skupiny pozic Trendy v poptavce

Projektanti a konstruktéri

ICT specialisté

Nizs$i a stfedni management - technicky orientované profese
Kvalifikovani technici se strojirenskym/elektrotechnickym

vzAAlAnim

Technici-specialisté s kvalifikaci v chemii (vyroba paliv)

Dispeceri v energetice a specialisté na rozvod energie

Strojnici energetickych zarizeni

Specialisté na Uspory, management energii, ,energeticti auditori*

Specialisté v jaderné energetice
Zdroj: NVF-NOZV, VUPSV: Projekce kvalifikacnich potreb; expertni odhady

7.4 Zavéry

Pokud bude pokracovat setrvaly trend v (nejasné) koncepci energetiky a (slabnouci)
podpory vzdélavani v energetice a energetickém strojirenstvi, mize Ceska republika
béhem deseti let ztratit nejen sobéstacnost v dodavkach energie, ale také pozici
silného vyvojare a dodavatele investi¢nich celkd, pozici, kterou budovala desitky let.
Pric¢inou bude slaba vzdélavaci zakladna pro energetiku, a to jak ve strednim
odborném skolstvi, tak ve vysokoskolskych studijnich programech a nabidce studia. Pri
naplnéni nejhorsi varianty vyvoje bychom ztratili schopnost vlastni produkce
energetickych celkd a byli odkazani na dovoz komponent( elektraren a import
technologii - a to v dobé, kdy celosvétova poptavka po novych elektrarnach rychle
poroste. Reseni vidime v podpore vzdélavacich programti pro energetiku na celostatni i
regionalni Grovni. Doporucujeme vytvorit institucionalni podporu v podobé ,,Fondu pro
vzdélavaci programy v energetice“, ktery by nasledné poskytoval granty pro vytvareni
a realizaci potrebnych vzdélavacich projekti. Donatory tohoto fondu by mély byt
energetické spolecnosti operujici na izemi CR.
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8. PREDIKCE GLOBALNICH TRENDU V SEKTORU ENERGETIKY
A PALIV

Roky 2006 az 2008 prinesly ve svété zasadni zvrat, ktery se zda byt dlouhodobé platny.
Poptavka po energii vyrazné narostla a je vyssi nez narust novych zdroja. Prudce proto
nar(staji ceny energie, a tento rist urychluje spekulace s komoditami.

Je zrejmé, ze skoncilo obdobi nizkych cen energie a poprvé se objevily vazné
pochybnosti o dostatku zdrojli energie pro svét z dlouhodobé perspektivy. Vyrazné se
proto zvysil tlak na vyssi Uspory energie a zavadéni novych, Ucinnéjsich technologii.

Z provedenych analyz ve vyspélych statech se ukazuje, Ze do roku 2050 bude
dostatek svétovych zasob energetickych zdroj (pokud by hrozilo nebezpedi vycerpani
zdrojQ, prijmou vyspélé staty jesté vyraznéjsi opatreni pro zvyseni efektivnosti
vyuzivani energie. Druhou diskutovanou moznosti je, zZe staty budou hledat nové
zdroje, které budou drazsi, a vyssi ceny budou tlacit poptavku dold, at’ jiz zpomalenim
rdstu - snizenim Zivotni Urovné nebo efektivnéjsim vyuzitim. Problémem pak bude, Ze
se to dotkne zejména nejchudsich statd a povede to k destabilizaci situace). Do roku
2015 vsak lze ocCekavat tlak na ceny energii vzhledem k opozdénému rozvoji novych
zdroju energie a nadprdmérnému ekonomickému rdstu a narustu populace.

Zivotnost svétovych zasob fosilnich paliv se nijak vyrazné nesnizuje (viz obr. C.
1), pokles zivotnosti zasob uhli lze pri¢itat spiSe neocekavané vyssimu zajmu o toto
palivo nez zmensovani zasob (jiny vyklad zvysovani cen je trzni: posun ve vyrobé
elektriny od plynu k uhli v disledku zdrazovani plynu - tedy cenu uhli zacina urcovat
cena plynu). Svétové zasoby uhli jsou soustredény ve spolehlivych regionech,
nejnovéjsi analyzy ukazuji, Ze redlny je dovoz zamorského uhli i do CR (v omezeném
mnozstvi vzhledem nedostatecné kapacité tras pro dopravu).

8.1 Projekty na dopravu plynu a ropy do EU a ndvazné i do CR
8.1.1 Zemni plyn

Strategické cile EU v oblasti zdrojl plynu jsou dvoji:
1. ziskani novych zdroja plynu pro Evropu bez ohledu na to, zda pochazeji
z Ruska nebo z jinych zdroju (tento cil vychazi z obavy, Ze zdrojG energie ve svété
mdze byt z dlouhodobého pohledu nedostatek a je potfeba je zajistit pro Evropu).
2. Protoze ale zavislost EU na dovozu ruského plynu narlsta (lokalni tézba
plynu ve statech EU klesa a spotreba plynu roste tempem 2 % rocné), prioritou je
ziskani novych zdrojd mimo ruské.

Cilem EU je co nejvétsi diverzifikace zdroja plynu i tras pro dopravu plynu. Konkrétni
predstavy EU jsou uvedeny na obr. 13.
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Obr. 8.1: Schéma cilové diverzifikace plynovych zdrojti pro Evropu (LNG -

/

zkapalnény plyn)

Rusko pripravuje otevreni novych loZisek plynu, lozisko Jamal disponuje zasobami 10
bil. m*® a Stokman 3,7 bil. m*. Plyn z loZiska Jamal ma byt napojen na stavajici
tranzitni systém na trase vedouci pres CR dale do EU.

Z loziska Stokman ma byt vybudovan plynovod s napojenim na pocatek
plynovodu Nord Stream (Vyborg). Jen plyn z loZiska Stokman mdze zasobovat EU po
dobu 20 rokd v objemu 200 mld. m* za rok (soucasny export Ruska ¢ini 140 mld. m?).

Béhem pristich tri let tak hodla Gazprom investovat 65 az 85 mld. USD do
infrastruktury a novych zdrojG. Dluh Gazpromu cini témér 55 mld. USD. Podil vyvozu
prirodnich zdroju na celkovém vyvozu Ruska ¢ini cca 80 %. Rusko potrebuje spolupraci
s vyspélymi staty svéta vcetné EU i z toho divodu, Ze potrebuje Spickové technologie
(napr. pro zpracovani LNG jako nového oboru).

Dalsi otazkou, kterou je v tomto ohledu potreba zminit, je planovana vystavba
plynovodu s nazvem GAZELLA propojujiciho severni a jizni trasy. Tento projekt spoji
dvé hranicni predavaci stanice - krusnohorskou Horu Sv. Katefiny s némeckym
Waidhausem nedaleko hranicniho prechodu Rozvadov. Ceskou republiku tak napoji na
rusky zemni plyn, ktery ma v budoucnu do Evropy proudit zejména tzv. Severni cestou.
Ta bude vytvorena spojenim s plynovodem Nord Stream, ktery povede po dné
Baltického more z Ruska do némeckého Greifswaldu. Na néj navaze plynovod OPAL,
jenZ bude smé&fovat aZ na hranice Némecka a Ceské republiky u obce Brandov. V
pripadé realizace nového plynovodu, bude mit jeho provoz za nasledek radikalni
zménu toku zemniho plynu v CR.

Rusko je zavislé na EU jako na svém hlavnim svétovém odbérateli surovin
stejné jako EU na dodavkach ropy a plynu z Ruska.

Kapacita pripravovanych projektl na dopravu potrubniho plynu do Evropy do
roku 2020 ma ¢init 120 mld. m? za rok. Dalsich 100 mld. m’® pfedstavuji nové projekty
na dodavky LNG.

Vyse narustu spotreby plynu bude zalezet na nékterych objektivnich faktorech,
zejména na cené plynu. Vyznamnym faktorem pro rozhodovani odbératelll vsak také je
bezpecnost dodavek plynu.

Pro ziskani duvéry nejen odbératell, ale i investord, je proto zfejmé, ze
nar(sta potreba hledani dalSich moznych feseni ke zvyseni bezpec¢nosti dodavek plynu.
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DosaZzitelnost jednotlivych nastrojli pro zvyseni bezpecnosti dodavek plynu v CR:

- plynovody jako Nord Stream, NABUCCO, South Stream, White Stream nebo LNG
(zejména LNG Adria) bude pritékat plyn k hranicim CR z novych zdroju;

- propojovani plynarenskych siti mezi jednotlivymi staty EU;

- téZba plynu z uhelnych zdroji muize predstavovat perspektivni nastroj pro
ziskani dodate¢nych zdroji plynu (zasoby jsou odhadovany na desitky miliard m?
plynu).

Plynovod NABUCCO

je preferovan ze strany EU, plyn by podle predstav EU mohl byt dodavan

z mimoruskych zdroju. Variantné by mohl byt zasobovan:

- ze dvou zdrojd, z Ruska a Iranu,

- v jiné varianté plynovodem z Turkmenistanu (v druhé fazi i z Kazachstanu
a Uzbekistanu) pres Azerbajdzan,

- v dalsi varianté plynem z Iraku,

- v jiné varianté plynem z Egypta a Iraku,

- realna by mohla byt varianta mixu jakychkoliv vyse uvedenych nebo i dosud
nezminovanych zdroji mimo rusky plyn. V omezeném mnozZstvi i ruského plynu.

Uvazované alternativni projekty dodavek zemniho plynu z oblasti Kaspického more
(primarné projekt Nabucco, navazujici na plynovod BTE nebo plynovod Iran-Turecko)
jsou jiz pred zahajenim realizace vyznamné zpochybnény aktualni situaci v tézebni
oblasti a také dohodami s Gazpromem o spolupraci pri skladovani zemniho plynu,
primarné v Rakousku, resp. v Mad’arsku, jako uvazovanych klicovych tranzitnich
zemich.

Obr. 8.2: Plan trasy plynovodu Nabucco
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Projekty sever-jih pro staty Visegrdadu

Pokud bude vybudovan plynovod z Danska do Polska a/nebo LNG terminal na
severozapadé Polska, pak se nabizi diskuse o projektu zvyseni bezpecnosti dodavek
plynu spolecné pro staty Visegradu.

strana 112 z 276



Lze uvazovat o pokracovani projektu jiznim smérem ve sméru jiz vybudovanych
plynovod( pres jizni Moravu ve sméru na SR, Mad'arsko, Rakousko a dale do Chorvatska
s napojenim na terminal LNG Adria.

Projekt propojeni sever-jih pro staty Visegradu by nemusel byt konfliktni ani ve
vztahu k ruské strané (jedna se o projekt regionalniho vyznamu, doplnéni ke
stavajicim dodavkam plynu).

Obr. 8.3: Schéma projektu plynovodu sever-jih

f

4 DEUTSGHLAND o

EOURG

Rt =y
A LIECHTENSTEINTT N
“SCHWEIZ g T
- 2o

ROM

A Ty &
oy e ] i L smeua Iy

Vyrazné narusta poptavka po LNG (zkapalnény plyn). LNG exportovalo v roce 2006 12
staty. Nejvice rozvijeji tézbu v Kataru, Australii a Indonésii.

V obdobi 2008 az 2015 by se méla zvysit soucasna kapacita LNG ve svété z 200
mld. m*na 300 mld. m°.

Ukrajina ma pripraven program zasadni rekonstrukce systému pro tranzit
ruského plynu za 5 mld. USD.

Naklady na rozsireni trasy pres Ukrajinu jsou minimalné 10x niZsi nez vystavba
nového plynovodu.

Vyznam stavajici hlavni cesty pro dopravu plynu do EU pres Ukrajinu (zajistuje
v soucasnosti cca 80 % exportu ruského plynu) poklesne ze stavajicich cca 140 mld. m’
cilové az na 60 mld. m®. Presto tato trasa zlstane vyznamnou cestou pro export plynu.

Rekonstrukce plynarenského systému pres Ukrajinu by mohla byt jednim
z moznych témat pro predsednictvi CR v EU.

Zdroje ropy v Rusku vystaci na cca 20 roku, kapacita dopravy ze zapadniho sméru je
omezena. Odvétvi kapalnych paliv se bude muset prizplsobit nové situaci.

Ropa nema v CR tak vyrazny podil na trhu energii jako v zapadni Evropé (pro otop),
jeji spotreba ale stoupa. V CR by si méla zachovat svdj vyznam.
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Obr. 8.4: Schéma zasobovani CR plynem v soucasnosti a perspektiva
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8.1.2 Ropa

Zatimco u plynu je nutno sledovat celoevropské trendy, doprava ropy je lokalni.
Zasobovani statl Visegradu ropou a s tim souvisejici problémy nejsou jednoduchou
problematikou, existuje zde do budoucna vice moznych rizik, ktera bude nutno resit
v pristich letech mj. i proto, Ze spotieba ropy véetné CR nar(ista.

Doprava ropy do CR

Ropa spotfebovana v CR je do CR dopravovana ze dvou tfetin ropovodem DruZba

a z jedné tretiny ropovodem Ingolstadt (IKL), tj. ze dvou sméru:

- z vychodu ropovodem Druzba z Ruska (ruska ropa),

- ze zapadu ropovodem TAL, ktery je napojen na pristav Terst, a dale z
Ingolstadtu ropovodem (IKL).

Skutecna spotrfeba ropy v CR predstavuje méné nez 50 % vybudované kapacity
ropovod( pro dopravu ropy do CR.

Je vsak nutno vzit v Uvahu, Ze realné dosazitelna kapacita pro dopravu ropy do
CR je vyrazné niz$i nez 20 mil. tun (souet kapacity Druzba + IKL). IKL navazuje na
TAL, kterym je dopravovana ropa z Italie do SRN a Rakouska. Kapacita TAL je vyuzita
v soucasnosti ze 100 %, dopravu ropy pro CR by tedy bylo obtiZzné vyraznéji zvysit ze
soucasnych 3 mil. tun za rok. Pro takové zvyseni by se musela prijmout technicka
opatreni.

Ceskou &ast ropovodu Druzba i IKL spravuje spole¢nost MERO, ktera pripravuje
rozsireni kapacity ropovodu IKL. Snazi se rovnéz z vyse uvedenych ddvodu ziskat podil
na transalpinském ropovodu TAL. Ruska ropa by tak mohla téci i ze zapadu.

Soucasna situace je komplikovana i faktem, Ze kolem budoucnosti ropovodu
Druzba se vedou diskuse. Ropovod je v provozu 50 roka.
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Rusko stavi dvé nové trasy pro dopravu ropy, které predstavuji konkurenci pro
ropovod Druzba, protoze budou zasobovany ze stejnych lozisek jako ropovod Druzba.

Jednim je Baltsky systém Il s kapacitou 40 az 45 mil. tun, ktery konci u nové
budovaného terminalu Primorsk. Primorsk ma pro Rusko dvé vyhody:

- umoznuje realizovat dodavky ropy do celého svéta,
- umozni vyhnout se riziku dopravy ropy pres Ukrajinu a Pobalti.

Druhym je vychodosibifsky ESPO s kapacitou 30 mil. tun, ktery by mél z terminalu
Novorossijsk zabezpeCovat dodavky ropy do Ciny.

Ropu, ktera je urcena pro stredni Evropu vcetné CR, bude tedy po zprovoznéni
novych ropovodd mozno dopravovat do Asie a z nového pfimorského terminalu do
celého svéta. Pro CR nemusi byt k dispozici plna kapacita, resp. mize byt za vysoké
ceny (situace se muze obratit, drive byla dlouhé roky ruska ropa levnéjsi nez svétova
cena, ted muze byt stfedni Evropa zavislejsi na Rusku, protoze ze zapadniho sméru
chybi kapacita pro zvyseni dodavek).

Obr. 8.5: Vyvoj zivotnosti zasob ropy, plynu a uhli dle BP
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U zasob ropy je situace do budoucna velmi komplikovana. Pomér tézby a rezerv ropy
je negativni ve vsech oblastech svéta s vyjimkou Stredniho vychodu. To znamena, Ze
ve vsech cCastech svéta s vyjimkou Stredniho vychodu (podil OPEC na tézbé ropy ma do
roku 2030 narGst na 52 %) postupné klesa vyse zasob, coz je povazovano za rizikovy
faktor. Pokles zasob ropy ma do 20 rok{ zasahnout i Rusko, které dodava ropu do CR.

RozloZeni svétovych zasob plynu v bilionech m* je uvedeno na obrazku ¢. 2. DileZité
je, Ze vice neZ 60 % svétovych zasob plynu je v dosahu Evropy (ale téZ Indie a Ciny)

a pro dodavky z téchto zdroji do Evropy je vybudovana infrastruktura. Plyn ma podle
strategie EU spolecné s obnovitelnymi zdroji nahradit ropu jako levnéjsi a ekologictéjsi
palivo. Pijde o to spiSe substituovat nedostatek ropy pro dopravu, ropa bude v
dopravé nahrazena plynem, a tudiz nebude plyn prijatelny pro vyrobu elektriny.

Do roku 2020 planuje EU vynalozit cca 200 mld. EUR na vystavbu plynarenské
infrastruktury a zvyseni bezpecnosti.

8.1.3 Uran
Rozhodujici Cast zasob uranu je na Gzemi statd, které jsou povazovany za vyspélé
(Australie, Kanada, JAR, vyznamné zasoby jsou i v CR). Casto je zpochybnovana Uroven
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svétovych zasob uranu. Hlavnim problémem uranu nejsou nedostatecné zasoby, ale
Utlum tézby a prospekce v poslednich 20 letech v souvislosti s negativnim postojem
rady statd k rozvoji jaderné energetiky a omezenim zbrojeni.

Z hlediska dlouhodobého existuje dostatek zdrojl uranu pro kryti nejen
soucasné Urovné spotreby, ale i dlouhodobé oc¢ekavaného narustu poptavky (viz obr. ¢.
3). Navic existuje potencial o dva rady lepsiho vyuziti téchto zasob vyuzitim rychlych
reaktor( (tedy z 5530 EJ pro 12,29 Mt U na 737 400 EJ).

Obr. 8.6: Zdroje a kryti poptavky po uranu
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

0

tis. tun uranu

<$40/kg <$80/kg <5130/kg Spotieba Spotieba
do 2030 po celou do-
bu Zivotnosti

W Dodat. poptavka - High Case Pfedpokladané zdroje
B Poptavka - Base Case W Odvozené zdroje
Spekulativni zdroje H Ovérené zdroje

Likvidace nukledrnich hlavic zbrzdila primarnf t&Zbu a rozvoj trhu s uranem.

Kvili dtlumu téZby omezena prospekce po vice nez 20 let, zasoby uranu
Jsou ztejmé mnohem vy33l.

8.2 Prognéza cen zakladnich energetickych surovin

Svétova spotreba energie se ma do roku 2030 zvysit o 55 % (ro¢ni narust spotreby
energie ma cinit 1,8 %), do roku 2050 se ma zvysit o 100 %. K tomu spotfeba energie
v rozvojovych zemich prispéje ze 74 % (z toho 45 % Cini nardst spotreby energie v Ciné
a Indii. Spotreba energie v Evropé, Severni Americe a rozvinutych statech Asie ma
stagnovat, resp. se ma zvysovat jen mirné.

Celosvétova spotfeba energie je provazana s narGstem HDP. Od roku 2006 ale
spotreba energie narista méné nez polovicnim tempem, nez je tempo narustu HDP.

Podle progndzy ExxonMobil ma v obdobi 2005-2030 celosvétovy rist HDP
pokracovat tempem 3 % za rok, coz zvysuje spotrebu energie. Tlak na Uspory energie
by mél pusobit opacnym smérem a snizit spotfebu energie o cca 1,7 % (v souladu s cili
nové legislativy EU z ledna 2008 a s postupem Casu i vétsiny dalSich stat( svéta).
Vysledkem pusobeni obou protismérnych trendl by mél byt narust spotreby energie
tempem 1,3 % za rok (viz obr. 8.7).
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Obr. 8.7: Vyvoj spotreby energie ve vazbé na vyvoj globalni ekonomiky
Pramérny ro¢ni rist
1980-2005 2005 - 2030
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Graf 1: Globalni HDP v bil. USD, 2005
Graf 2: energeticka narocnost (barely ropy na jednotku HDP)

Graf 3: spotreba energie (v milionech barell ropy za den)

Prognodza vyvoje spotreby energie v jednotlivych sektorech spotreby a jeji kryti
jednotlivymi druhy paliv je uvedena na obr. 5.

Z grafu je patrné, Ze nejdynamictéji se rozvijela spotreba energie pro vyrobu
elektriny, tento trend ma pokracovat az do roku 2030. Vyrazny je rovnéz narUst
spotreby energie pro dopravu. Narust spotfeby energie pro domacnosti a pramysl ma
byt stabilni a nizsi nez u uvedenych sektord.

| pres rizika se ma spotreba ropy, pokud jde o vysi a lokalizaci jejich zasob,
dale zvysovat. Vyrazny ma byt i narast plynu, jaderné energie a patrny je navrat uhli
na trh energii. Narust obnovitelnych zdroji bude trvalym trendem (viz obr. 6).
Rozhodujici podil tvori biomasa, vyrazné ma narGst podil biopaliv (ta by méla prispét k
pokryti narGstu spotfebu ropy pro dopravu).
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Obr. 8.8, 8.9: Progndza vyvoje spotreby energie dle ExxonMobil (prepocet na

miliony barel( ropy za den)
Dle odvétvi Dle liv
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Pramérny ro¢ni rdst
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Graf 1: Spotfeba energie podle sektor(
Graf 2: Spotreba podle druhu energie

Obr. 8.10, 8.11, 8.12: Progn6za vyvoje spotreby primarnich zdrojli energie podle
ExxonMobil

Primary Energy Renewables Wind, Solar, Biofuels
MBDOE MBDOE MBDOE
Prim&my ro&ni rist
2005 - 2030
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Graf 8.10: Primarni energetické zdroje
Graf 8.11: Obnovitelné zdroje
Graf 8.12: Vétrna a slunecni energie, biopaliva (vSe v mil. bareli ropy za den)

Progndzy za rok 2030 navazuji na vyse popsané trendy. Podle progndzy Shell bude
svétovy energeticky systém v roce 2100 radikalné odlisny od soucasného. Obnovitelna
energie (slunecni, vétrna, vodni a biopaliva) vyrazné zvysi podil na energetickém mixu

strana 118 z 276



a rovnéz jaderna energie. Nové technologie zredukuji mnozstvi energie potrebné pro
otop budov a dopravu.

Obr. 8.13: Spotreba energie v Evropé ma stagnovat, resp. v roce 2050 oproti roku
2010 mirné klesnout

600 exajoule (EJ)/rok
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2000 2010 2020 2030 2040 2050

Sub-Saharan Africa
Middle East, North Africa
Latin America

M Asia & Oceania - Developing

H Asia & Oceania - Developed

® North America

W Europe

Obr. 8.14: Nejvice ma narlst spotreba uhli (zejména v Asii), dale biopaliv
a obnovitelnych zdroji. Spotreba plynu ma narlstat v EU, v ostatnich ¢astech svéta
ma stagnovat, resp. po roce 2030 i klesat (hodnoty v 10" joule za rok)
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Biomasa obsahuje tradiénf obnovitelné zdroje - jako dfevo, trus apod.

Jiné obnovitelné m Uhli
Biomasa m Plyn
m Nuklearni ® Ropa

Mezniky vyvoje v oblasti energii (progndza)
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2010-2015

Velky navrat uhli. Pokles vyuzivani jaderné energie.

2015-2020

Vyznamnéjsi vyuziti energie vétru

2020-2030

Mirny rast jaderné energetiky, jaderné oziveni. Uhli prekonava prekazky (rozvoj
novych technologii). Nastup vozidel pohanénych elektrinou. Komercni rozvoj ukladani
CO, pétina uhelnych a plynovych elektraren vybavena sekvestraci CO.. Nar(st
obnovitelnych zdrojd. Expanze slunecni energie.

2030-2040

Navrat jaderné energie. Polovina novych vozidel pohanénych elektrinou nebo vodikem.
Elektrifikace transportniho systému. Snizeni vyznamu fosilnich paliv.

2040-2050

Oddéleny vyvoj svétového rustu HDP a rdstu spotreby energie. Biopaliva tvori 30 %
vsech kapalnych paliv.

8.3 Zavéry k oéekavanému cenovému vyvoji PEZ

Pocet cenovych prognoéz se omezil na minimum, a pokud jsou prognézy vibec
publikovany, pak jen na obdobi nékolika rokd, resp. hlavné pro ceny ropy. Pro
progndzu cen ropy jsou udavany indikativni isla pro nékolik scénaru.

Obr. 8.15: Scénare vyvoje cen ropy v USD/barel pro léta 2010-2020
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7
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Existuji tri zakladni scénare dlouhodobého vyvoje cen ropy (viz obr. €. 8.15):

- prvni predpoklada pokracovani prudkého narustu cen ropy nad 150 USD/barel

(az na 200 USD/barel),

- druhy predpoklada stabilizaci cen pod Urovni 100 USD/barel a v dalsim obdobi
postupny narust (tento scénar zatim prevazuje - viz tab. 1,, a proto z néj vychazi

prognoza, ktera je popsana v zavéru tohoto bodu),

- treti predpoklada pokles cen az na cca 60 USD/barel a stabilizaci cen na této

Urovni pro dalsi obdobi.

Prognoza cen ropy

V tabulce €. 1 jsou uvedeny progndzy cen ropy vyznamnych svétovych bank pro obdobi
od 2. ¢tvrtleti 2008 az do roku 2010 vcetné. Vyse uvedenému scénari, tj. stabilizaci

cen na Urovni cca 100 USD/barel, odpovidaji dvé.

Tab. 8.1: Kratkodoba prognéza vyvoje cen ropy z kvétna 2008 (Reuters)

Ceny Brent (USD/barel) Q208 Q308 2008 2009 2010
Societé générale 115,50 125 1137 1095

Unicredit 110 110 100 105

Earclays 115,30 126,50 115,20 121,70 121,30
Goldman Sachs 133,80 123,50 146,5
ING 118 121 114 114 110
UP Morgan 103 93 05,50 23

Merrill Lynch 101,50 108 100 a0

MEAN 111,82 112,32 106,12 104,34 100,28

Je zfejmé, Ze vétsina bank predpoklada pokles cen energii pro rok 2009 jako dusledek
ekonomického Utlumu a omezeni spekulace s komoditami, ale v nasledujicich letech
ma byt narust cen jako dlouhodoby trend obnoven.

Soucasna uroven cen ropy cca 130 USD/barel (kvéten 2008) pri kurzu 15 K¢/USD
odpovida cené:
- 97,5 USD/barel pri kurzu 20 K¢/USD,
- nebo 78 USD/barel pri kurzu 25 K¢/USD.

Je proto nutno vzit v Gvahu, Ze v souvislosti s nartstem cen ropy klesa kurz USD
a naopak. Velmi ddlezita je rovnéz skutecnost, ze c¢eska koruna je v soucasnosti
neintenzivnéji zpevnujici ménou svéta bez ohledu na vyvoj kurzu USD.

Progndza cen plynu y
Ceny plynu jsou navazany na ceny ropy a v CR i na ceny uhli. Vyvoj cen plynu by proto
mél kopirovat s casovym zpozdénim vyvoj cen ropy.

Progndza cen uhli

Vzhledem k protichtiidnym trendim rdstu cen uhli a zahranicni prepravy v USD a EUR
na jedné strané a posilovani CZK na strané druhé by konecné ceny zamorského uhli
(napf. z Jizni Afriky) do CR mohly dlouhodobé& stagnovat na trovni kolem 100 CZK/GJ.
Tedy na Urovni zarucujici konkurenceschopnost vici sou¢asnému dovozu z Polska.

Ceny uhli jsou provazany s cenami ropy, predpokladan je proto pokles cen
v roce 2009 a nasledné obnoveni ristu cen (viz obr. ¢. 10).
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Obr. 8.16: Prognéza ceny (USD/t) zamorského ¢erného uhli importovaného do CR
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Dovoz uhli do CR ze zapadniho sméru (Hamburk) je vSak omezen kapacitou prepravy
uhli po Zeleznici i vodni cestou. Pokud ma byt vytvoren prostor pro zajisténi
dostatecného mixu energn na trhu CR, pak lze ze strany CR uvazovat o jednani
zvamerenem na rozsifeni kapacity tras pro prepravu uhli do CR. Dovoz uhli ze zdmofi do
CR pro vyrobu elektriny je nerealny.

Prognozy vyvoje cen uranu a elektriny
Dlouhodoba prognéza ceny uranu vychazi z predpokladu postupného narustu poptavky
po uranu, tento narGst ma byt ale mirny.

Cena elektriny by méla byt ovlivnéna nasledujicimi faktory:

- prevahou poptavky nad nabidkou min. do roku 2015,

- vyrazné rychlejsim narGstem poptavky po elektriné nez po ostatnich energiich,

- narGstem zdroju na vyrobu elektfiny z plynu bude vsak velky tlak na to, aby
byla ropa postupné nahrazovana v dopravé plynem, coz muze zvysit ceny na Uroven
pro vyrobu elektriny neprijatelnou,

- novymi naklady na emisni povolenky od roku 2013,

- novymi naklady na ukladani CO: od roku 2020; je nerealné, aby v roce 2020
bylo realizovano ukladani CO, ve vétsim méritku,

- vyraznym zvysenim podilu vétrné a slunecni energie od roku 2030, resp. 2040
(i pres ocekavané zlevnéni vlivem vyvoje novych technologii - fotovoltaickeé
Clanky).

Cena elektriny by proto méla narustat vyrazné rychleji nez cena ostatnich energii.

Progndza vyvoje cen energii do roku 2050

Dale uvedena prognoza (obr. 11 a 12) predstavuje pouze jednu variantu, ktera sice
bere v Gvahu, Ze ceny energii se vyrazné zvysi proti Urovni obvyklé do roku 2006,
nepredpoklada vsak pokrac¢ovani dramatického narlstu cen ropy v roce 2008. To je
vétsinovy nazor renomovanych agentur pro prognézu ropy, uhli i plynu. Mensinovy
nazor predpoklada dalsi rychly rust cen.
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Obr. 8.17: Prognodza cen energii (CZK/MWh) do roku 2050
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Obr. 8.18: Progno6za cen ropy Brent (USD/barel) a uranu (USD/Ib U;0;) do r. 2050
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9. ROLE ZEMNIHO PLYNU V ENERGETICE CR V BUDOUCIM
OBDOBI

Ceska republika je vnitrozemsky stat, ktery je zcela zavisly na dovozu zemniho plynu
z Ruska, Norska a Spolkové republiky Némecko. Ruské dodavky kryji cca 75 % celkové
ro¢ni spotreby, jednou Ctvrtinou je pokryta norskym plynem. Dodavky némeckého
zemniho plynu jsou v soucasné dobé pouze pro jednoho zakaznika. Z vlastni tézby je
pokryto pouze 1 % rocni spotreby.

Dovoz zemniho plynu do roku 1996 dynamicky rostl v dusledku prechodu
teplarenskych provozt z hnédého uhli na ,,Cistsi“ palivo. Od tohoto roku se hodnota
dovozu pohybovala v rozmezi od 9,2 mld. m*.rok™ do 9,8 mld. m*.rok. Zemni plyn je
do CR dopravovan dvéma plynovody - z Ruska a Norska. S obéma dodavateli jsou
uzavreny dlouhodobé kontrakty. V roce 1997 byl s norskymi producenty uzavren
kontrakt na obdobi 20 let v celkové vysi 53 mld. m®. Ro¢ni objem dodavek z Norska se
pohybuje na Grovni 3,0 mld. m>. V roce 1998 byl uzavien dodavkovy kontrakt mezi
akciovymi spolenostmi Transgas a Gaseexport na dodavku 8 mld. m* az 9 mld. m?
rocné a to na obdobi 15 let. Tato smlouva byla prodlouzena spolecnosti RWE Transgas
do roku 2035. Na Uzemi CR je Sest podzemnich zasobnikd zemniho plynu s kapacitou
témér 2,3 mld. m*. RWE Transgas rovnéz vyuziva smluvné pronajaté kapacity v
podzemnich zasobnicich na Slovensku a v Némecku. Distribuce zemniho plynu je v nasi
republice zajistovana 8 regionalnimi distribu¢nimi spole¢nostmi, z nichz 6 je v
majoritnim vlastnictvi RWE AG. Prodej zemniho plynu koneénym zakaznikim byl v roce
2006 ve vysi 9,3 mld. m’.

Analyza Glohy zemniho plynu (ZP) v energetickém hospodarstvi CR ma za cil
poskytnout v maximalné stru¢né formeé souhrn zasadnich informaci umoznujicich
posouzeni vyznamu a miry vyuziti ZP pro pokryti dlouhodobych energetickych potreb
Ceské republiky. Informace jsou zaméFeny na hlediska vlastnosti ZP, dlouhodobé
udrzitelnosti jeho vyuzivani, zabezpeceni dodavek, konkurenceschopnosti a oblasti
vhodného uziti.

9.1 Potencial a svétové zasoby zemniho plynu

Ristovy potencial vyuziti zemniho plynu je dan, kromé jeho dlouhodobé dostupnosti,
rozvinuté prepravni infrastruktury, skladovatelnosti a zvladnutych technologii,
predevsim jeho velice priznivymi uzitnymi vlastnostmi.

Svétové zasoby zemniho plynu a zdroje
Plynarenstvi je nejrychleji rostoucim odvétvim energetiky na svété. Svétova produkce
zemniho plynu v roce 1973 &inila 1227 mld. m?, v roce 2006 dosahovala 2977 mld. m?,
tj. vice nez dvojnasobku.

EU 27 bude kolem roku 2030 ze 70 % zavisla na dodavkach energetickych surovin
a az z 80 % na dodavkach zemniho plynu z teritorii mimo EU, pficemz tato zavislost
u plivodni EU 15 m(ze byt i vyssi (viz obr. 1).
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Obr. 9.1: Ocekavany vyvoj zavislosti EU 25 na dovozu energetickych surovin do

roku 2030
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Pramen: Emerging Global Energy Security Risks, Economic Commission for Europe, UN, New York,

Geneve 2007

Teritorialni rozlozeni zasob zemniho plynu a ropy ve svété je odlisné (viz obr. 2). Vice
nez 60 % svétovych zasob zemniho plynu a ropy je ale v dosahu Evropy, coz Evropu

v porovnani s Amerikou i Asii zvyhodnuje.

Obr. 9.2: RozlozZeni svétovych zasob ropy a zemniho plynu prednich

producentti (2007)
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Pramen: Oil Gas Journal, 2008
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Celkové ovérené zasoby zemniho plynu ve svété dosahuji cca 177,4 bil. m’,
pravdépodobné 350 bil. m* a potencialni az 20 000 bil. m*® (zasoby uhli jsou
prozkoumavany vice nez 500 let, ropy cca 150 let, ale zasoby plynu pouze asi 50 roki,
proto je pravdépodobnost objevovani dalsich lozisek plynu velmi vysoka).

Z vyvoje zivotnosti celosvétovych zasob zakladnich fosilnich paliv vyplyva, ze

v pribéhu casu se zasoby plynu i pres vyznamny rlst spotfeby nesnizuji a Zivotnost se
za stavajiciho stavu pohybuje v Grovni cca 64 rokud (viz obr. 3). Pri zapocteni zasob
predpokladanych, tzn. s dosud neprovedenym detailnim geologickym prizkumem,
dosahuje Zivotnost zasob cca 150 let.

Obr. 9.3: Vyvoj zivotnosti celosvétovych zasob ropy, plynu a uhli
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Pramen: British Petroleum, 2007

9.2 Zemni plyn pro Evropu a CR

Zdroje plynu

Nejvyznamnéjsimi oblastmi se zdroji zemniho plynu vyuzitelnymi pro Evropu jsou

v soucasnosti Rusko, Norsko, Alzirsko v tom smyslu, Ze z téchto zdroju staty Evropské
unie pokryvaji v soucasnosti cca 60 % své potreby zemniho plynu a Ze vyznamnym
rysem téchto producentskych statl je pomérné znacny stupen propojeni
nejvyznamnéjsich plynarenskych firem se statni moci, tyto firmy jsou de facto
ovladany statem. Zasobovani statll EU z uvedenych producentskych zemi probiha
vétsinou prostfednictvim tranzitnich plynovodd.

Z hlediska dlouhodobé perspektivy jsou kromé vyse uvedenych oblasti
vyznamnymi potencionalnimi dodavateli zemé Blizkého a Stredniho vychodu
(predevsim Iran, Katar a dalsi zemé v oblasti Perského zalivu), stfedni Asie a severni
Afriky, a i v téchto producentskych statech hraji vyznamnou Ulohu v plynarenském
sektoru mistni vlady. Z hlediska moznosti zasobovani stat( Evropské unie zde jako
vétsinova prichazi do Gvahy doprava zemniho plynu v jeho zkapalnéné formé, tj. LNG.
Pri tomto zpusobu dopravy zemniho plynu je vsak EU vystavena jako misto jeho
konecné spotreby daleko vétsi konkurenci, spocivajici zejména v konecném trhu Asie a
Severni Ameriky.
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Dodavky do CR

Zemni plyn se v tuzemsku dodava do priblizné 2,8 milionu odbérnych mist. Podil
velkych odbératel( v odbérech viech zakaznik( v CR meziroéné ¢&ini cca 45 %, podil
stfednich odbératelu ¢ini 10 %, maloodbératelt 13 % a domacnosti 30 %.Ztraty

v plynarenské soustavé spolecné s vlastni spotrebou plynarenskych spolecnosti
predstavuji 1,9 %. Oproti vétsiné ostatnich statd Evropské unie se tuzemské
plynarenstvi odlisuje predevsim tim, Ze se doposud pouze zanedbatelny podil zemniho
plynu vyuziva na vyrobu elektriny. Vzhledem k tomu je pro tuzemské plynarenstvi
typicky znacny rozdil mezi spotrebou v zimnich a letnich mésicich, ktery se
dlouhodobé pohybuje v poméru 4 az 5 ku 1. Jesté vyssi pomér, ato 7 az 8 ku 1, se
projevuje i mezi minimalnim a maximalnim dnem v prdbéhu roku.

Uskladnovani ZP

Vyrovnani nerovnhomérnosti mezi zdroji a spotrebou zajistuji zejména podzemni
zasobniky zemniho plynu (PZP), které slouzi k uskladnovani plynu v letnim obdobi

a k tézbé plynu v zimnim obdobi pri dennich spotrebach vyssich, nez je smluveny
maximalni denni nakup plynu. Tuzemsti obchodnici s plynem vyuzivaji pro uskladnéni
plynu PZP na vlastnim uzemi i v zahranici, konkrétné ve Slovenské republice, Spolkové
republice Némecko a v Rakousku. Celkova kapacita PZP v CR dosahuje 3,077 mld. m?, z
toho kapacita virtualniho zasobniku plynu RWE Gas Storage ¢ini 2,321 mld. m?, dal3i
PZP vlastni Moravské naftové doly, a. s. (UhFice, kapacita 0,180 mld. m®) a SPP
Bohemia, a. s. (Dolni Bojanovice, kapacita 0,576 mld. m?, vyuZivana zatim jen pro
Slovensko). Ze Slovenské republiky pak vyuzivaji tuzemsti obchodnici s plynem
kapacitu cca 0,5 mld. m® uskladnénou v PZP Lab. V Némecku vyuzivaji tuzemsti
obchodnici s plynem PZP Wingas a VNG, v Rakousku pak vyuzivaji PZP Wingas.
Dulezitym udajem pro vyuziti PZP je jejich celkovy tézebni denni vykon, ktery se
realné pohybuje od maxima 50 mil. m® na po¢atku zimniho obdobi ke 33 mil. m* ke
konci zimniho obdobi. Podzemni zasobniky plynu jsou velmi vyznamnym nastrojem

k zajisténi bezpeénosti dodavek zemniho plynu pro zakazniky v CR.

Uskladnovaci kapacita PZP pro potreby CR ¢&ini v soucasnosti 3,1 mld. m® ZP, tj. cca
33 % celorocni spotreby CR.

Pieprava plynu do CR a pres tzemi CR

Zemni plyn je z nalezist prepravovan mezinarodnimi systémy dalkové dopravy plynu
tvorenymi tranzitnimi soustavami z(¢astnénych stat(l. Soucasti systému jsou vlastni
tranzitni plynovody, tvorené vétsinou svazkem nékolika vzajemné propojenych
velkokapacitnich plynovodu, kompresni stanice, hrani¢ni a predavaci stanice a také
samostatné ridici a sdélovaci systémy (viz obr. 8.4).

Tranzitni plynovod CR je vyznamnou soucasti mezinarodniho prepravniho systému,
ktery zajistuje zejména prepravu ruského plynu z nalezist ve sméru vychod - zapad do
statd Evropské unie, ale umoznuje také prepravu norského plynu. Soucasna provozni
konfigurace tranzitniho plynovodu CR umoZfuje i paralelni pfepravu plynu ve sméru
zapad - vychod.
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9.3 Strategicka bezpecénost dodavek

Pro rozhodovani o podilu zemniho plynu na palivoenergetickém mixu je velmi
dulezité posouzeni otazek dlouhodobé bezpecnosti a spolehlivosti dodavek ZP do
CR, rizik souvisejicich s vysokou mirou zavislosti na dovozu, geopolitickymi
aspekty, cenovym vyvojem apod. a také posouzeni opatreni prijatych nebo
prijimanych ke kompenzaci téchto rizik.

Problematiku strategickych rizik a na druhé strané skutecnosti, popr. opatreni
kompenzujicich tato rizika lze v zasadé shrnout do nasledujicich okruh(:

Geopolitické aspekty, vliv pfipadnych zmén chovani a jednani dodavatel ZP
e Cela EU (tedy nejen CR) bude do budoucna zavisla na dovozu
energetickych surovin;

- Z pozice EU i Clenskych stat bude
nezbytné jednotné podporovat a prijimat opatreni v tomto sméru
vSeobecné prospésna pro EU jako celek (spolecné zajmy v oblasti
energetické politiky, diverzifikace zdrojd a prepravnich cest, politicka
jednani atd.) - vyznamna opatreni ke kompenzaci rizika.

o CR je Elenskym statem EU;
- Pripadné problémy s dodavkami nebo politické aj. natlaky by se
nedotykaly jen CR, ale i EU jako celku - vyznamna skute¢nost
kompenzujici rizika.

e (R je vyznamnou tranzitni zemi pro prepravu ZP;
- Problémy s dodavkou do CR by ohrozovaly dalsi velice vyznamné cleny
EU - vyznamna skutecnost kompenzujici rizika.

e Politicka a spolecenska nestabilita nékterych zemi vlastnicich vyznamné
zdroje ZP nebo zemi, pres které je plyn dopravovan;

- prijmy z prodeje a prepravy plynu jsou pro vlady dotéenych zemi velice
vyznamné a motivujici k dodrzovani smluvnich podminek (praktickym
prikladem muze byt obdobi ,,studené valky“ a bezproblémové dodavky
z Ruska) - opét vyznamna skutecnost kompenzujici riziko.

e Teroristické Utoky nelze vyloucit nikde na svété. V kazdém energetickém
odvétvi je jim tfeba predchazet opatrenimi i na Grovni statl. Riziko
napadeni plynarenského odvétvi je vsak na mezinarodni Urovni hodnoceno
jako vyrazné nizsi nez u elektroenergetiky, jadernych zarizeni apod.

Riziko vzniku strategické zavislosti

Re3enim tohoto rizika je jednoznacné tzv. diverzifikace zdroji a prepravnich
cest Cili dovoz plynu z vice oblasti. Tim lze limitovat vznik zavislosti na jednom
dominantnim dodavateli i vliv geopolitickych aspektl a vyznamné posilovat
bezpecnost a spolehlivost dodavek - vyznamna opatreni ke snizeni rizik.
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Timto smérem jsou proto orientovana i opatfeni prijimana na trovni EU a CR (viz obr.
9.4)

Obr. 9.4: Evropska sit’ tranzitnich plynovodu, prioritni projekty a trasy EU, hlavni
sméry importu ZP a jejich podily na spotrebé ZP v EU 27 - udaje roku 2006

Hewdnun

& terminly LNG loZiska ZP = projekty vystavby plynovodu evropského zajmu
& terminaly LNG ve vystavbé —— - - - - plynovody v provozu / vystavhé === hlavni sméry prioritnich projektd

Pramen: Eurogas, DG TREN, Eurostat

Jedna se zejména o:
e zajisténi dodavek z novych zdrojli Ruska, ale predevsim z
mimoruskych oblasti
- stfedni Asie, severni Afrika, zemé Blizkého a Stfedniho vychodu (iran,
Katar a dalSi zemé v oblasti Perského zalivu) a prostrednictvim LNG z

dalSich dostupnych oblasti;

e realizaci novych prepravnich tras umoznujicich dopravu plynu z novych
ruskych i mimoruskych zdrojl a zvyseni poctu prepravnich tras. K
nejvyznamnéjsim opatrenim v tomto sméru patri:

a) plynovod Nord Stream (propojujici nova nalezisté Ruska trasou pod
Baltskym morem do severniho Némecka); vyznam spociva v privedeni
nového plynu (3,7 bil. m® postacujicich na kryti celkovych potieb EU
ve vy$i 200 mld. m*/rok po dobu témér 20 let) a zvy3eni poctu
prepravnich tras ruského plynu do Evropy;
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b) plynovod Nabucco (preprava plynu z nalezist stredni Asie, popr.
Blizkého a Stredniho vychodu do Rakouska), vyznamné preferovany z
Urovné EU pravé pro prepravu plynu z mimoruskych zdrojd;

c)terminaly LNG na severu Némecka, Polska, v oblasti Jaderského more
atd., v¢. napojovacich plynovodu;

d) dalsi plynovody South Stream, White Stream, Blue Stream apod.

opatreni realizovana a pripravovana na Grovni CR
a) diverzifikace zdroju (Rusko, Norsko), realizované opatfreni

Kontrakt na dovoz ruského ZP v objemu 9 mld. m*/rok je s konkrétni
cenou a dopravni cestou uzavren do roku 2013. V roce 2006 byla jeho
platnost prodlouzena do roku 2035 bez urceni ceny plynu a dopravni
cesty.

e Dovoz do CR se uskutedruje prepravnim systémem vedoucim pres
Ukrajinu a Slovenskou republiku, kterym je z Ruské federace pres
CR do Evropy prepravovano pres 90 mld. m? ro¢né.

e Dodavky pro Ceskou republiku jsou jistény daldim dopravnim
systémem vedoucim pres Bélorusko, Polsko a Némecko, ktery je
v prostoru hranicni predavaci stanice Hora Svaté Kateriny propojen
na mezinarodni prepravni systém v CR. Po roce 2011 bude
vyuzitelny dalsi prepravni systém, ktery bude veden pod Baltickym
morem do Némecka, a dale opét pres izemi Ceské republiky do
dalSich mist v Evropé.

e Vroce 2006 byl do roku 2035 prodlouzen kromé kontraktu na
dovoz i kontrakt na tranzit ruského plynu pres (zemi Ceské
republiky. Objem plynu a dopravni trasy na tzemi CR nejsou
zverejnény.

e Na Uzemi Ruské federace jsou uvedené vyvozni systémy navzajem
propojeny. Probiha jejich inovace a rekonstrukce za vyrazné
finan¢ni Gcasti némeckych plynarenskych spolecnosti.

o LoZiska zasobujici Ceskou republiku jsou vladou Ruské federace
urcena vyhradné k zasobovani Evropy a prodej tohoto plynu do
jinych svétovych teritorii (Asie, USA) nebyl schvalen.

Kontrakt na dovoz norského ZP v objemu 3 mld. m®/rok je uzavfen

do roku 2017.

e Pres izemi Némecka k hranicim CR tento plyn prepravuje némecka
spolecnost Verbundnetz Gas AG vcetné technické Upravy plynu na
podminky zaménnosti s ruskym plynem. Na Gzemi CR je plyn
dopravovan ke spotrebé v severoceském a stredoceském regionu a
v hl. m. Praze.

e Jednani o pripadném prodlouzeni kontraktu je zavislé na realizaci
opatreni prijimanych ze strany EU v oblasti diverzifikace zdroju
a prepravnich cest, jejichz dokonceni se predpoklada v letech
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2011-2013 (Nord Stream, Nabucco, terminaly LNG, propojeni

Gazella apod.)
v téchto souvislostech bude jednano o kontraktech na dovoz,

vysi, cenach a opatrenich k reseni zaménnosti za rusky plyn.

b) diverzifikace prepravnich tras (klasicka cesta - Rusko - Ukrajina -
zapad, rezervni cesta Jamal - Rusko - Bélorusko - zapad,
diverzifikacni plynovody - Norsko - Némecko - CR), realizovana

opatreni;

c)moznost obousmérné prepravy plynu tranzitni soustavou CR,
realizovana opatreni;

d) posileni, resp. udrZeni pozice vyznamné tranzitni zeme (plynovod
Gazella - propojeni Nord Stream pres OPAL na CR a dalsi staty EU -
viz obr. 9.5, propojeni Baumgarten, Breclav - napojeni na Nabucco,
South Stream, LNG Adria apod.), pripravovana opatreni;

Obr. 9.5: Vazba plynovodl Nord Stream - Opal - Gazella a souc¢asného prepravniho
systému CR
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o skute¢nosti prinosné pro CR 5
- majitel a provozovatel tranzitniho plynovodu CR - némecka skupina RWE
se aktivné podili na:
a) spolufinancovani loziskového prizkumu zemniho plynu
v severni Africe a na vystavbé souvisejicich zarizeni (tézba, LNG
terminaly, lodni preprava, plynovody);

b) projektu Nabucco;
c) uplatnéni nového plynu v Evropée a CR s vyuZitim tranzitniho
systému CR.

Riziko cenového vyvoje
Za vyznamné riziko je povazovan budouci rust ceny zemniho plynu vyplyvajici z
cenové provazanosti s ropou a ropnymi produkty;
« zakladni skutecnosti:

a) cena zemniho plynu je odvozovana od referencniho vzorku cen
ropy, vybranych ropnych produktl a ¢astecné i ceny cerného uhli,
méni se v mésicnich intervalech, je a bude zrejmé nadale
primarné odvozovana od hodnoty amerického dolaru;

b) vysledna cena zemniho plynu pro CR je ovlivihovana kurzem
USD/KE;

c) zemni plyn patri k drazsim formam primarni energie;

d) snizovani ceny plynu v duisledku liberalizace trhu s plynem je
v podminkach monopolu nékolika malo producentd iluzorni.

e navazujici souvislosti:

a) primérna dlouhodoba cena plynu bude v CR vzdy niZsi neZ cena
ropy (vliv ceny uhli, vliv kurzd, vliv zvy$ené nabidky navazujici na
diverzifikované dodavky apod.);

b) ceny vsech dostupnych energetickych surovin se vazi a nadale
budou vazat rovnéz na ceny ropy (viz obr. 7);

c) ziskavani ani spalovani nevyvolava dalsi naklady, neplsobi Zadnou
vyznamnéjsi ekologickou zatéz (napr. ve srovnani s uhlim, jeho
tézbou a spotrebou), postupné promitani zatézovani zivotniho
prostredi do cen (ekologické dané, poplatky, rekultivace apod.)
budou stale vice sblizovat ceny plynu a uhli);

d) technologie vyuzivani plynu jsou vysoce ucinné a efektivni (vysoka
termicka ucinnost uziti ZP), tyto a dalsi skutecnosti jiz dnes
vyrovnavaji cenovy rozdil;

e) snizujici se zasoby hnédého uhli povedou postupné k nutnosti jeho
nahrady drazsim c¢ernym uhlim;
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Obr. 9.6: Celosvétovy vyvoj cen primarnich energetickych zdroju
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- Vsouhrnu Ize oéekavat, Ze zemni plyn v CR zistane
konkurenceschopny viici ostatnim primarnim paliviim a energiim.
e Priklad: Pokud by pomér mezi srovnatelnymi naklady na uhli a plyn
zUstal na

hranici cca 1,8 ve prospéch uhli, ale pri Uc¢innostech spalovani
0,85 % (plyn) a 0,66 % (hnédé uhli), pak pri primérné uéinnosti
uhelné elektrarny, ktera je ve srovnani s vytapénim témér
polovicni (36 %), bude tento ,,nakladovy“ pomér vyrazné nizsi.
Dalsi vlivy (ekologické dané, vyssi odpisy u uhelnych
elektraren, nakup emisnich povolenek apod.) prinaseji dalsi
zvyhodnéni pozice plynu. Pri vyrobé elektrické energie se tak
plyn mize stat plné konkurencnim palivem vuci hnédému uhli.
Pri nutnosti vyuzivat dovozové Cerné uhli by byla pozice plynu
jesté vyhodnéjsi.

Stav ostatnich hledisek bezpecnosti a spolehlivosti dodavek a opatreni

Tranzitni prepravni systémy v zemich EU, ale i v Rusku jsou vybudovany podle
jednotnych standardu se stejnymi stupni provozni bezpecnosti a spolehlivosti. Rovnéz
jsou stejné provozovany, revidovany, kontrolovany, pasivné i aktivné protikorozné
chranény podle obdobnych norem a pravidel.

Zpusob, technologie vystavby a podzemni ulozeni plynovodu snizuji vyrazné riziko
poskozeni. Proto provozni havarie na plynarenskych zarizenich zplisobené pocasim,
zivelnimi katastrofami, skrytymi vadami materialu, jeho Unavou ¢i lidskym faktorem
jsou ojedinélé a vyjimecné.

Podzemni zasobniky plynu (PZP) jsou velice vyznamnym stabilizacnim prvkem
plynarenského systému a moznost uskladiovani plynu predstavuje hlavni prednost
vUci systému elektroenergetickému, ktery vyzaduje v kazdém okamziku vyrovnanou
bilanci poptavky a nabidky.
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Soucasna uskladnovaci kapacita PZP zajiSténa pro CR ve vysi 3,1 mld. m* (33 %
celkové roéni spotfeby CR) bude do roku 2013 zvy3ena na 4,1 mld. m°>.

9.4 Moznosti uziti zemniho plynu

Staty EU se shoduji, Ze spotfeba plynu bude v nasledujicich letech narlstat.

Kromé stavajiciho vyuziti plynu k otopu a k vyrobé tepla pro technologické procesy
ma nové nejvétsi perspektivu uziti plynu pro vyrobu elektfiny a v dopravé. V CR lze
kromé toho do budoucna oc¢ekavat i vyznamnéjsi prechod z uhli na zemni plyn u casti
zarizeni pro centralni zasobovani teplem, a to v souvislosti s reSenim ubytku uhli a
vyuzivanim kogeneracnich technologii (spolecna vyroba tepla a elektriny).

e Sektor vyroby elektriny .
V EU 27 ¢ini podil plynu na vyrobé elektriny 21 %, v CR 4,7 %. Zpevnovani
koruny, vyrazné zdrazeni uhli a oznameni zaméru EU o prodeji povolenek
v navaznosti na emise CO? vyrazné zlepsilo ekonomickou efektivnost investic do
moderni vyroby elektriny z paroplynovych celki, kogeneracnich, popfr.
trigeneracnich technologii ve srovnani s vyrobou elektriny z uhli. Plyn se
v pripadech nutnosti nahrady hnédého uhli stava konkurenceschopnym palivem.

Elektroenergetika je velice zranitelna. Pritom je evidentni, Ze jeji
kolaps predstavuje vazné nebezpeci pro CR. Vyroba elektriny z plynu nabizi
moznost pruzného vyrovnavani potreb elektrosoustavy, ale zejména vyuziti
mensich jednotek k vyrobé elektriny a tepla, popr. chladu v tzv. ostrovnich
systémech umoznujicich v krizovych stavech elektroenergetické soustavy
zajisténi dodavek elektriny (energii) subjektiim a objektim kritické
infrastruktury. Tyto jednotky vSak musi byt soucasti elektroenergetického
systému a dodavat elektrinu do sité i v normalnich situacich.

Vyrazné nizsi investicni naklady a rovnéz vyznamné kratsi doba vystavby
plynovych elektraren jsou dalsimi vyznamnymi prednostmi, které mohou hrat
dulezitou roli pri Feseni nutnosti nahrazovani dosluhujicich uhelnych
elektraren, popr. pri modernizaci teplaren.

e Sektor dopravy
Uziti CNG k pohonu vozidel znamena snizeni strategické zavislosti na jediné
suroviné (rop€) a vyznamné snizeni zatézovani zivotniho prostredi dopravou.
Zemni plyn je podle EU v oblasti pohonu vozidel velice vyznamnou, realnou a
dostupnou alternativou klasickych pohonnych hmot.

o Sektor centralniho zasobovani teplem (CZT)
Postupné snizovani t&zby lokalniho uhli v CR v &ase a dle druhl povede
k nutnosti feSeni problematiky CZT v CR. ReSenim budou rekonstrukce
teplaren na podstatné drazsi uhli z importu nebo na zemni plyn.
Zapojeni zarizeni CZT do ,,ostrovniho“ zasobovani elektrinou by mohlo
byt prinosné jak pro vyuzivani stavajici infrastruktury, tak pro
zabezpecovani dodavek elektriny a energii v krizovych stavech.
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9.5 Doporuceni

Bezpecnost dodavek zemniho plynu (a energii obecné) lze vyrazné podporit ze strany
statu. V tomto sméru je do budoucna nezbytné:

1)

2)

vytvaret vhodné a dlouhodobé stabilni podminky umoznujici investordm
realizaci dlouhodobé navratnych investic smérovanych do rozvoje a posilovani
jistoty dodavek;

prosazovat na Urovni EU

vytvareni dlouhodobé stabilnich zakladnich podminek pro energeticka

odvétvi;

. zachovani kapitalové silnych energetickych firem schopnych obstat na
globalnich trzich, investovat a ziskavat konkurencni vyhody a prijimat
dlouhodobé zavazky;

. odlisné pristupy k plynarenstvi a elektroenergetice z diivodll zakladnich
principialnich rozdilt obou odvétvi;
. u plynarenstvi nezbytnost dlouhodobych smluv na dodavky zemniho

plynu (vSeobecna orientace globalni ekonomiky na kratkodoby zisk, a tudiz
kratkodobé smluvni zavazky vede u investoru v energetickych odvétvich,

a zejména v plynarenstvi k opravnénym obavam z nezajisténosti investic
atd.).

zajistit ochranu investic;

respektovat i politické aspekty ve vztazich k zajisténosti bezpecnosti
dodavek zemniho plynu (ale i dalSich surovin), tj. udrzovat korektni vztahy
s producenty;

po schvaleni Statni energetické koncepce vytvaret podminky smérujici
vyvoj v energetickych odvétvich k napliovani zamérl a cilll koncepce;

jednat o moznosti zaradit do stavajiciho seznamu projektd ke zvyseni
bezpecnosti dodavek v Evropé financovanych z EU (transevropské sité) nékteré
projekty s pfimou vazbou i na CR (napf. GAZELLA, propojeni LNG terminall
sever - jih pres CR apod.);

usilovat o vyuziti maxima prostredkd EU na posileni domaci energetické
infrastruktury (prostredky k dispozici jen do roku 2013);

vyznamnou cast novych zdroju elektriny realizovat jako plynové
kogeneraéni zdroje. Opatreni mlze pomoci fesit problematiku uhelnych
teplaren a potreby zdrojl pro poskytovani regulaéniho vykonu;

vyuzivat plynové zdroje pro vyrobu elektriny (tepla) v krizovych
stavech (rozpad prenosové sité) jako zdroje dodavajici elektrinu do izemi na
principu tzv. ostrovnich provozi, schopnych zasobovat za krizového stavu
energii v podobé elektriny subjekty a objekty kritické infrastruktury;
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10) prosazovani takové Upravy stavajici vyhlasky ¢. 375/2005 Sb. o stavech
nouze v plynarenstvi, aby pri postupu po vyhlaseni omezujicich ¢i havarijnich
odbérovych stupnu byla vzata do Uvahy vyznamna uloha budoucich plynovych
elektraren.

9.6 Zavéry

CR musi zajistit potfebnou energii pro své rychle se rozvijejici narodni hospodarstvi.
V tomto sméru mohou vyznamnou Ulohu sehrat dodavky zemniho plynu.

Prestoze je CR zavisla na dodavkach plynu ze zahranici cca z 99 %, nesnizuje tato
skutecnost jeho vyznam pro narodni hospodarstvi CR a moznost posilovani jeho podilu
na energetické bilanci v budoucich letech.

Hrozby vyplyvajici z dovozni zavislosti jsou do znacné miry kompenzovany a realizace
pripravovanych diverzifikacnich a dalSich opatreni by méla zbyvajici rizika v budoucnu
prakticky eliminovat.

CR ma v oblasti zemniho plynu k dispozici dostatecnou prepravni kapacitu pro pokryti
jeho zvysené potreby pro pripadné nové kapacity k vyrobé elektriny z plynu, pro
nahradu casti klesajici tézby lokalniho uhli v oblasti vyroby tepla i pro nahradu casti
ropnych produktd vyuzivanych k pohonu vozidel ve formé CNG.

Ve stfednédobém horizontu lze ocekavat zvyseni spotfeby zemniho plynu na cca 12 az
13 mld. m® a v dlouhodobém horizontu na 14 az 17 mld. m?, a to zejména v souvislosti
s vyrobou elektriny a budoucim vyvojem tuzemského uhelného hornictvi.

Zemni plyn ma s ohledem na své uzitné vlastnosti dlouhodobou udrzitelnost vyuzivani,
zabezpecenost dodavek, konkurenceschopnost a dalSi prednosti veskeré predpoklady
pro ziskani vyznamnéjsi pozice v mixu palivoenergetickych zdroji CR nez dosud.

V dlouhodobém vyhledu lze predpokladat pokracovani uvedenych trendd a postupny
rust spotfeby zemniho plynu na obdobnou hodnotu, jaka se predpoklada pro EU 27, tj.
cca 29 az 30 % (spotieba 14 az 17 mld. m*/rok).

Obr. 9.7 - Vyhled spotFfeby zemniho plynu v CR: 2007 - 2017
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10. JADERNA ENERGETIKA

10.1 Uvod

Verejnost a politici nejsou dostatecné obeznameni s fungovanim a vyuzitim jadernych
technologii, s jejichz vyuzitim se setkadvame na kazdém kroku pocinaje zdravotnictvim,
pres vyuziti v archeologii, sanaci uméleckych predmétim az po primysl. V pfipadé
vyuziti jadernych technologii pro vyrobu elektriny v jadernych elektrarnach se vsak
setkavame v radé zemi s nepochopenim, coz brani vyuziti potencialu jaderné
energetiky k reseni energetickych problému, pred kterymi se dnes ocitame.

Malokdo si uvédomuje, Ze i ostatni zdroje energie (fosilni paliva, obnovitelné
zdroje) jsou produktem jadernych reakci probihajicich na Slunci, snad s vyjimkou
vodnich elektraren s vyznamnym prispévkem gravitacnich sil.

Prvnim vyuzitim jaderné stépné reakce k vyrobé elektriny byl reaktor EBR I,
ktery vyrobil prvni elektfinu 20. prosince 1951. Tento reaktor viak nebyl urcen k
vyrobé elektriny, ale k validaci fyzikalnich teorii, které tvrdily, Ze je mozné
realizovat mnozivy reaktor (reaktor provozovany na rychlych neutronech - rychly
reaktor). Vyjma toho to byl téz prvni reaktor s plutoniovym palivem.

Nasledné se na vyrobu elektriny v jadernych reaktorech soustredila armada,
zejména k pohonu ponorek a nasledné letadlovych lodi. Dnes jsou v armadach
jadernych mocnosti stovky reaktort na jadernych ponorkach a letadlovych lodich.
Tento typ reaktoru (lehkou vodou chlazeny reaktor) téz postupné zvitézil
v ekonomické soutézi o uplatnéni v civilni jaderné energetice.

Podivejme se na stav vyuZiti jaderné energetiky ve svété, v Evropé a v CR a na jeji
perspektivy. Zhodnotme prileZitosti, které nabizi ve specifickych podminkam CR.
Definujme kroky, které je treba ucinit, pokud bychom tyto prilezitosti chtéli vyuzit ku
prospéchu Zivotnich podminek v CR a k jeji energetické bezpecénosti.

10.2 Jaderna energie

Nez pristoupime k jaderné energetice, je treba si uvédomit zakladni rozdil
v ziskavani energie z fosilnich paliv a jaderného stépeni [1], [2].

Jadernym stépenim ziskavame na jednotku hmoty 3 000 000x vice energie nez
spalovanim fosilnich paliv. K vyrobé 100 GJ energie musime rozstépit cca 1 g uranu
nebo spalit cca 3 t uhliku z uhli. Stépitelnymi materialy jsou zejména 2y, #pu, U
a minoritni aktinidy (MA). V prirodé se vsak ve formé prirodniho uranu vyskytuje jen
| a to jesté ve velmi nizké koncentraci (>*U - 0,0058%, U - 0,72%, U - 99,27%).
Zachytem neutronu na 28 viak ziskavame “’Pu a na **Th ziskavame “*U. Plného
vyuziti prirodnich zasob vsak nelze dosahnout ve stavajicich lehkovodnich reaktorech,
ale potrebujeme reaktory rychlé, kde produkované mnozstvi stépného materialu mize
byt vétsi nez spotrebované. Pro lehkovodni rektory potrebujeme obvykle vyssi
koncentraci U, nez je v prirodnim uranu (cca 4%), proto musime uran obohacovat a
odpadem je ochuzeny uran s mensi koncentraci 2y (v zavislosti na ekonomickém
optimu 0,2-0,3%).

Rozdil mezi jadernou a fosilni elektrarnou je jen v zarizeni pro vyvin tepla, spalovaci
kotel ve fosilni elektrarné a jaderny reaktor v jaderné elektrarné. Zasadni je rozdil

v objemech materiald, emisich sklenikovych plynd, odpadech a odvadéném teple, viz
tab. 1.
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Tab. 10.1: Porovnani ro¢nich materialovych a energetickych bilanci v jednotlivych
typech elektraren

Elektrarna Palivo Spotreba | Vyrobena | Teplo Teplo Celkové Produkce Primé
paliva elektfina, |odvedené |odvedené |teplo vyhorelého emise
TJ kominem, [ chladici odvedené | paliva a CO, t
TJ vézi, TJ do okoli, ochuzeného
TJ uranu,
respektive
vysoce
aktivnich RA
odpadu
Uhelna uhli, t 5106 28 806 17 424 32 358 49 782 8 562
000 000
Paroplynova Plyn, tis. m° 1140 28 806 11 844 6 630 18 474 2241
958 000
(814 970
t)
Jaderna s LWR | Obohaceny 21,15 28 806 0 55 420 55 420 [ - Vyhorelé 0
Genlla uran (cca palivo 20,17 t
otevienym 4%), t HM (U, Pu, MA)
palivovym 188,74 0,98 t SP
cyklem Pouzity - Ochuzeny
prirodni uran, uran167,59 t U
t
Jaderna s LWR | Obohaceny 20,09 28 806 0 51 211 51 211 [ - Vyhorelé 0
Gen lll a uran (cca palivo 20,17 t
otevienym 4%), t HM (U, Pu, MA)
palivovym 179,31 0,98 t SP
cyklem Pouzity - Ochuzeny
prirodni uran, uran159,22 t U
t
Jaderna s LWR | Obohaceny 16,07 28 806 0 35207 35207 | - Vyhorelé 0
Gen IV a uran (cca palivo 20,17 t
otevienym 4%), t HM (U, Pu, MA)
palivovym 143,45 0,98 t 5P
cyklem Pouzity - Ochuzeny
prirodni uran, uran127,38t U
t
Jaderna Druhotna 0,74 28 806 0 35207 35207 | 0,74 Stépnych 0
s rychlym surovina produktu (SP)
reaktorem a Uran, Pu, MA;
uzavrenym pripadné
palivovym prirodni
cyklem zasoby Th, t

Obr. 10.1 - Generace jadernych elektraren
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stavajici

prvni
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10.2.1 Vyvoj jadernych elektraren GEN Il - GEN IV

V pripadé jadernych elektraren je treba téz vzit v Uvahu jejich historicky a probihajici

vyvoj (tab. 2, obr. 10.1). Od jadernych elektraren prvni generace (které jsou dnes po

doziti vyrazovany z provozu), pres dnes provozované elektrarny druhé generace az po
jaderné elektrarny lll. generace se jaderna bezpecnost zvysila vzdy o rad, coz
odpovida poctu provozovanych jadernych elektraren, respektive ocekavanému poctu
stavénych elektraren lll. generace. Bezpecnost jadernych elektraren neni prioritnim
problémem vyzadujicim napravna opatreni. Pozornost se dnes soustred’uje na:

e vyrazovani z provozu jadernych elektraren |. generace (jedna se vesmés o malé
mnozstvi elektraren, dnes zejména ve Velké Britanii),

e Zzjisténi dlouhodobé bezpecnosti, spolehlivosti a prodluzovani zivotnosti jadernych
elektraren Il. generace (vzhledem k obdobi jejich vystavby probiha prodluzovani
Zivotnosti na 60 let nyni v USA, perspektivné se pocita s prodlouzenim na 80 i vice
let, rozhodujici budou ekonomické faktory - naklady nutné na zajisténi jaderné
bezpecnosti a spolehlivosti),

e vystavbu a inovace jadernych elektraren lll. generace tak, aby bylo mozno prejit
na standardizované typy,

e vyvoj jadernych elektraren IV. generace s komercializaci v letech 2030-2050
smérujici k zakladnimu posunu jaderné energetiky (prevazna cast vyvoje je
provadéna v Siroké mezinarodni spolupraci pod vedenim USA - GIF):

- rychly reaktor by mél zajistit moznost plného vyuziti uranu (100x oproti GEN IlI),
a tedy nezavislost na dovozu uranu a jeho nahrazeni druhotnou surovinou: uranem,
plutoniem a minoritnimi aktinidy obsazenymi ve vyhorelém palivu a ochuzenym
uranem (odpadem z obohacovani uranu), zaroven vyznamnym zpusobem snizi
objem, radiotoxicitu a tepelné zatizeni vysoce radioaktivniho odpadu k ulozZeni,
popripadé umozni téz vyuziti svétovych zasob thoria,

- vysokoteplotni reaktor by mél zajistit moznost Sirsiho vyuziti jaderné energie:
kogenerace vyroby elektriny a vysoko potencialniho tepla, odsolovani morské vody
a vyrobu syntetickych paliv véetné vodiku pro dopravu,

- pokrocily lehkovodni reaktor se zvysenymi parametry chladiva by mél dosahnout
téz ucinnosti blizici se 50 % (ne vsechny jaderné elektrarny stavéné po roce 2040
budou s rychlymi reaktory),vyssi tepelna Gcinnost téchto elektraren (témér 50%),
snizi na polovinu mnozstvi tepla odvadéného do okoli (coz je dllezité z hlediska
spotfeby chladici vody zejména v podminkach CR) a jednotkové vyrobni naklady.

Tab. 10.2: Vyvojové generace jadernych elektraren

Generace I . M. Iv.
Obdobi vystavby | 1950-1975 | 1970-2000 | 2000-2050 | Po roce 2040
Bezpecnost Zakladni 10X vyssi 100x vyssi | jako GEN IlI
Ucinnost 30-33 % 30-33 % 33-37% 45-55 %

Postupné jsou dovyvijeny tyto vodou chlazené reaktory lll. generace pripadajici
v uvahu pro vystavbu do roku 2030 [3]:

Lehkou vodou chlazené reaktory
1380 MWe ABWR (Toshiba); 1360 nebo 1500 MWe ABWR (GE-Hitachi);
1700 MWe ABWR-II (Japonské elektrarenské spolecnosti; GE-Hitachi nebo Toshiba);
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1540 MWe APWR & 1700 MWe APWR* (Mitsubishi);

600 MWe AP-600; 1100 MWe AP-1000; a 335 MWe IRIS (Westinghouse);

1550 MWe ESBWR (GE-Hitachi);

1545 MWe EPR a 1250 MWe SWR-1000 (Areva);

1100 MWe ATMEA (Areva & Mitsubishi);

1000 MWe OPR a 1400 MWe APR (KHNP a korejsky pramysl);

1000 MWe CPR (CGNPC); 650 MWe CNP (CNNC) a 600 MWe AC-600 (NPIC);
1000 MWe VVER-1000 /1200 (V-392); VVER-1500; a VVER-640 (V-407) (AEP).

Tézkou vodou chlazené reaktory

700 MWe Enhanced CANDU-6 AECL;

1000 MWe Advanced CANDU (ACR) AECL;
540 MWe & 700 MWe HWR NPCIL.

Proces globalizace vede k tomu, Ze se pomérné rychle vytraci pavodni narodni
charakter dodavatel( jednotlivych technologii. Proces flzi je patrny z obr. 10.2.

Obr. 10.2 - Vyvoj dodavatelské sféry
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10.2.2 Specifika vystavby a provozu jadernych elektraren

Vyroba elektriny v jadernych elektrarnach ma sva specifika:

- Dlouhou dobu vystavby JE (obr. 10.3). Zatimco paroplynovou elektrarnu lze
postavit véetné vsech schvalovacich rizeni za 3,5 roku i méné, u uhelné elektrarny
tato doba cini 7 a u jaderné 12 let (7 let priprava a schvalovani a 5 let vlastni
vystavba). Tato skutecnost predstavuje znacna investicni rizika a znacna rizika z
hlediska budouciho odbytu elektriny.

Mozna dlouha ekonomicka i technicka zivotnost jadernych elektraren. U fosilnich
elektraren predpokladame zivotnost 25-30 let a pripadné prodluzovani zivotnosti
vyznamnym zpusobem nesnizuje vyrobni naklady v dalSim obdobi. U jadernych
elektraren je projektovana zivotnost 40 let, dnes se prodluzuje na 60 let a pocita
se s moznosti prodluzovani i na 80 let. Timto prodlouzenim zivotnosti mohou
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vyrobni naklady na elektrinu v jadernych elektrarnach klesnout az na polovinu
projektovanych vyrobnich nakladd.

Jaderné elektrarny jsou charakteristické vysokymi investicnimi naklady (,,overnight
cost“ okolo 2000 €/kWe) v porovnani s uhelnymi (okolo 1000 €/kWe)

a paroplynovymi elektrarnami (okolo 500 €/kWe). (Pozn.: Jiny nazor na soucasné
ceny je uveden v Priloze 4.)

Palivova slozka mérnych vyrobnich nakladd je oproti tomu v jadernych
elektrarnach velmi nizka a navic cena prirodniho uranu v ni ¢ini méné nez 50 %
(obr. 10.4).

Uhelné elektrarny produkuji témér 4x vice CO; na jednotku vyrobené energie nez
paroplynové elektrarny a produkce CO, pripisovana provozu jadernych elektraren
je zanedbatelna.

Vystavbé jadernych elektraren Casto brani politické programy a nezridka médii

a politiky ovlivnény postoj verejnosti.

Obr. 10.3 - Doba provozu a vystavby
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Obr. 10.4 - Relativni vyrobni naklady v jednotlivych typech elektraren a po ev.
prodlouzeni jejich zivotnosti
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Celkové lze konstatovat, Ze z ekonomického hlediska je vyroba ve fosilnich a
jadernych elektrarnach srovnatelna. Vystavba paroplynovych elektraren predstavuje
znacna rizika z hlediska zavislosti na dovozu plynu s takrka jistym nardstem jeho ceny,
ktery se vyraznym zpUsobem promitne do budoucich vyrobnich nakladd. Pro uhelné
elektrarny jsou pfi pouzivani domacich zdroji paliva rizika zejména v nejasné
koncepci omezovani emisi sklenikovych plynd. V pripadé jadernych elektraren jsou
rizika dana zejména dlouhodobou nejistotou v politické podpore a postojich
verejnosti, zejména ve vazbé na dlouhou dobu vystavby a ekonomickou navratnost.

10.2.3 Jaderny palivovy cyklus

Byt’ v nakladech na vyrobu elektriny tvori naklady palivového cyklu malo
vyznamnou polozku, palivovy cyklus pri nasazeni mnozivych (rychlych) reaktoru
vyznamnym zpUsobem ovliviuje vyuzitelnost prirodniho uranu a radiotoxicitu
ukladanych radioaktivnich odpadt (obr. 10.5).

Obr. 10.5 - Typicky tok materialti v jadernych palivovych cyklech
Vyhortelé
palivo

" Vyroba jaderného
paliva

Docasny sklad
vyhoftelého paliva

Vyhortelé
palivo

Radioaktivni
odpady

Separovany
uran

Vyhorelé
palivo

Separované
aktinidy

—Pp Otevieny palivovy cyklus
—Jp Uzavieny palivovy cyklus

Otevreny palivovy cyklus

Otevreny palivovy cyklus sestava z nasledujicich aktivit.

a. Tézba

Uran (U) je tézky kov, kujny, chemicky dosti staly. Je zastoupen v nékolika
desitkach nerosti, z nichz ekonomicky nejdilezitéjsi jsou oxidy (uranin -
smolinec), fosfaty (torbernit, autunit), silikaty (coffinit) a organické slouc¢eniny
(antraxolit). Nejcastéji rozliSované genetické typy uranovych lozisek jsou:
hydrotermalni (prevazneé zilné), sedimentarni, infiltracni, metamorfogenni a
albititové. Minimalni téZené kovnatosti hlubinné tézenych lozisek se pohybuji kolem
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0,1 % Cistého uranu v prepoctu, v zavislosti na typu loZiska, mnoZstvi zasob a zpUsobu
tézby (Rozna 0,3% U). Louzenim se tézi vyrazné mensi kovnatosti (Straz 0,03% U).
b. Zluty kolaé
Vytézeny prirodni uran se zpracovava na diuranat amonny (NH,),U,0,, tzv. ,,zluty
kolac“. Diuranat amonny obsahuje v suchém stavu az 75 % Cistého uranu (dle
stechiometrického prepoctu).
c. Konverze
Konverze je relativné jednoducha chemicka technologie, pri které je zluty kolac
prevadén do formy UF,, vhodné pro proces obohacovani.
d. Obohaceni
Obohacovani je technologie fyzické separace atomu stejnych vlastnosti s malym
vahovym rozdilem. Pro obohacovani jsou pouzivany dvé metody - difuse
a odstred’ovani, pricemz od difuse se pro jeji energetickou narocnost postupné
ustupuje. Ve stadiu vyvoje je jesté technologie obohacovani za pomoci laseru. Uroven
ochuzeni uranu, ktery z(stava na skladech, je predmétem ekonomické optimalizace
mezi cenou energie a cenou prirodniho uranu, ochuzeni obvykle ¢ini 0,2-0,4% U=,
e. Vyroba paliva
Vlastni vyroba paliva sestava z vyroby tabletek UO,, vyroby Zr trubek, ostatnich
konstrukénich materiald, regulacnich organ( a vlastni montaze. Potfeba pribézné
inovace a know-how vede k minimalni velikosti produkce okolo 600 t/rok (spotfeba
v CR je cca 70 t). Cena paliva tvori cca 15 % vyrobnich nakladu na elektrinu (na cené
paliva se podili fabrikace 20 %, 40 % prirodni uran a 40 % obohacovani).
f. Ulozeni vyhorelého paliva do hlubinného Ulozisté
V otevreném palivovém cyklu se predpoklada ukladani vyhorelého jaderného paliva do
hlubinného Ulozisté jako radioaktivni odpad, aby radioaktivni latky byly bezpecné
izolovany od Zivotniho prostredi, nez dosahnou aktivity spliujici podminky pro
uvolnéni do zivotniho prostredi. V tomto pripadé méné nez 1 mil. let. Takovéto
hlubinné Ulozisté je dnes ve vystavbé ve Finsku v podobném hostitelské prostredi
(granitu), s jakym se pocita i v Ceské republice.
Uzavreny palivovy cyklus lehkovodnich reaktort
Prepracovani paliva lehkovodnich reaktorti bylo zapocato:
e pokracovanim vojenskych programa,
e pripravou na nasazeni rychlych reaktord.
Recyklovani Pu a pripadné U v lehkovodnich reaktorech bylo dano snahou o vyuziti
vybudovanych kapacit bez respektovani ekonomickych Gvah. Faktem je, Ze Pu lze
recyklovat v lehkovodnich reaktorech 1-2x, ¢imz lze sniZzit spotfebu prirodniho uranu o
cca 30 %. Na rozdil od otevreného cyklu, kde do Ulozisté je treba ulozit pouze vyhorelé
palivo, v tomto pripadé budeme ukladat jak vyhorelé palivo, které jiz nelze
recyklovat, tak zasklené odpady obsahujici produkty stépeni a minoritni aktinidy.
Castecné se nam sniZi jak radiotoxicita, tak tepelné zatiZzeni odpadu k ulozeni, a to
Uumérné zejména spalenému Pu.

Pokud vsak perspektivné pocitame s uzavrenim cyklu s rychlymi reaktory,
budeme potrebovat spolehlivou technologii k prepracovani veskerého paliva
z lehkovodnich reaktord. Dosavadni praxe pomUze zajistit dostupnost ovérené
technologie.

Uzavreny palivovy cyklus s rychlymi reaktory

Plné uzavreni palivového cyklu je mozné s vyuzitim rychlych reaktord. Rychlé reaktory
umoznuji vyrabét vice plutonia nez spotrebuji (odtud mnozivé reaktory) nebo spalovat
postupné veskeré Pu a minoritni aktinidy (MA). Z hlediska vyuzitelnych zasob uranu
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rychly reaktor zvysuje mnozstvi energie z tuny U o 2 rady a navic cini dostupnymi dalsi

zasoby uranu s vyss$imi naklady na téZbu opét o nékolik Fadd. Vzhledem ke spalovani

Pu a MA to kromé toho znamena snizeni radiotoxicity odpad(, zkraceni doby potrebné

na jejich izolaci od Zivotniho prostredi o nékolik rada (obr. 10.6 a 10.7) a vyznamné

zvyseni kapacity hlubinného uUlozisté. Pritom je treba vést v patrnosti, Ze k nasazeni
rychlych reaktord s uzavienym palivovym cyklem potfebujeme:

e dostatek Pu nakumulovaného ve vyhorelém palivu lehkovodnich reaktor( (pro
spusténi rychlého reaktoru je zapotrebi Pu z 50 let provozu lehkovodniho reaktoru
stejného vykonu),

e dostatecnou, spolehlivou a efektivni kapacitu na prepracovani paliva
z lehkovodnich reaktoru,

e specialni zavody na fabrikaci paliva pro rychlé reaktory (reaktory na rychlych
neutronech potrebuji vyrazné vyssi reaktivitu v palivu, tudiZ jsou jiné podminky
kriticnosti a Pu je navic silné radiotoxické),

e dostatecnou a spolehlivou kapacitu na prepracovani paliva z rychlych reaktord,
jedna se opét o jinou technologii.

Tab. 10.3: Typické velikosti zarizeni palivového cyklu, potfebna kapacita na jeden
reaktor a potrebny pocet reaktort k jejich vyuziti

ZaFizeni Typicka velikost | PWR 1000 |FR1000|  Pocet PWR
reaktoru

Konverze, t U 10 000-20 000 188 - 53-106

Obohacovani, MtSWU 4000-10 000 110 - 36-91

Vyroba paliva, t U 500-1000 21 - 24-48

Prepracovani, t 2000 20 - 100

Vyroba MOX paliva, t HM 100-150 2,5 - 40-60

Prepracovani paliva FBR, t HM ? - 10

Vyroba MOX paliva pro FR, t 5 ]

HM ? 5

Z hlediska politiky statd s jadernou energetikou si je tfeba v oblasti palivového cyklu

uvédomit tyto faktory:

- efektivni vyuziti velikosti zarizeni palivového cyklu vyZaduje instalovany vykon,
kterym v EU dnes disponuje pouze Francie,

- rada zarizeni palivového cyklu - obohacovani, prepracovani paliva, fabrikace
MOX paliva je citliva z hlediska nesireni jadernych zbrani,

- ocekavana renesance jaderné energetiky mize vést k docasnému nedostatku
kapacit zarizeni palivového cyklu,

- naklady sluzeb palivového cyklu (bez nakupu prirodniho uranu) tvori méné nez 10
% vyrobnich nakladl na elektrinu.

V pripadé obav o trzni dostupnost sluzeb palivového cyklu je vhodné zvazovat spolecné

investice do téchto zarizeni. Tato politika je téz podporovana IAEA, aby se snizilo
riziko Sireni jadernych zbrani.
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Obr. 10.6 - Srovnani radioaktivity VJP s 1 t U
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Obr. 10.7 - Srovnani toxicity VJP bez Pu, U a MA s radiotoxicitou uranové rudy
potrebné pro vyrobu 1 t paliva
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10.2.4 Soucasny stav nakladani s vyhorelym palivem

a radioaktivnimi odpady a uzavreni palivového cyklu k dosazeni
dlouhodobé udrzitelnosti jaderné energetiky

K pochopeni motivace a prilezitosti, ktera se nam nabizi, porovnejme svétovou
energetiku a zasoby jednotlivych druh( paliv (tab. 4) [4]:

Tab. 10.4: Svétové zasoby primarnich zdroji energie a jejich spotreba

Palivo Zasoby Tézba Spotreba Zasoby/ |Spotreba| Zasoby/
spotreba 2030 spotreba
2030
Gtoe Gtoe Gtoe Rok Gtoe Rok
Ropa 160,5 3,9 3,8 42 6,6 24
Zemni plyn 146,6 2,4 2,2 65 3,8 38

strana 145 z 276




uhli 636,2 3,4 3,4 190 5,8 110
Uran otevreny 105,9 0,3 0,5 224 0,8 130
cyklus*

Celkem 1049,2 10,0 9,9 106 17,0 62
Uran uzavreny 21 626,4 2185 1273*
cyklus*

Uran ve skladech 3024,5 306 178**
uzavreny cyklus

Thorium uzavreny 8387,6 848 494**
cyklus

Celkem jaderné 34 087,6 10,0 9,9 3445 17,0 2006**
palivo

* Bez fosfatu a zasob v morské vodé.
** V pripadé kryti kompletni spotfeby primarnich zdroji energie.

S jadernymi elektrarnami IV. generace a s uzavienym palivovym cyklem a dnesni
spotfebou energie lze rozsirit vyuziti znamych zasob primarnich zdrojli energie az
na vice nez 3000 let, jen zasoby ochuzeného uranu a vyhorelého paliva postacuji
na 300 let. Ocekavana spotreba v roce 2030 vzroste o 70 % a odpovidajicim
zplsobem zkrati tuto dobu. Je zfejmé, Ze jaderna energie s reaktory IV. generace
a uzavienym palivovym cyklem mliZe vyznamnym zplisobem prispét k zajisténi
energetickych potreb v pristich stoletich. Zvladnuti rychlych reaktort s uzavifenym
cyklem znamena energetickou nezavislost.

Dnes existuje technické reseni k bezpecnému ukladani jaderného odpadu:

- Neustale je zlepsovana technologie prepracovani vyhorelého jaderného paliva,
recyklovani jadernych materiald a fixovani zbylého odpadu do skla.

- Jaderného odpadu je navic malé mnozstvi ve srovnani s primyslovym a
komunalnim odpadem.

Ve stavajicich lehkovodnich reaktorech mize byt vyhorelé palivo recyklovano
alespon jednou ve formé MOX paliva. Vyhorelé MOX palivo je pak skladovano pro
nasledné pouziti v budouci generaci rychlych reaktorti. V zasadé 50 let provozu
lehkovodniho rektoru vygeneruje dostatek Pu potrebného ke spusténi rychlého
reaktoru, ktery muiZe byt tisice let zdrojem energie spalovanim ochuzeného uranu
a uranu ve vyhorelém palivu. DalSim krokem mize byt spalovani minoritnich
aktinid( ke sniZeni tepelného zatiZeni, objemu a radiotoxicity odpadu k uloZeni do
hlubinného ulozisté.

10.2.5 Vyuziti jaderné energie pro dalsi ucely.

0d samého pocatku vyvoje jadernych reaktori se pocitalo s jejich vyuzitim i pro
dalsi ucely, dodavky tepla, odsolovani morské vody, vyrobu syntetickych paliv atd.
Dodnes je v provozu v Norsku podzemni jaderny reaktor v Haldenu (spustény v
roce 1959) vyuzivany v soucasnosti zejména pro vyzkum, ale stale dodavajici paru
pro mistni papirnu.

Vyjma vyuziti jaderné energie k vyrobé elektriny a zasobovani
nizkopotencialnim teplem, jsou vyvijeny dalsi formy vyuziti jadernych reaktord Ill. a
IV. generace, zejména spojeni vysokoteplotniho reaktoru s dodavkou prdmyslového
tepla, odsolovanim morské vody a vyrobou vodiku.
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10.2.6 Mezinarodni spoluprace

Gen |V. International Forum (GIF) - vyvoj jadernych elektraren IV. generace [5], [6]
Vyvoj novych typu jaderny elektraren je komplikovan nizkou sériovosti (desitky
jednotek), vysokymi jednotkovymi naklady na demonstraci (srovnatelné s novou
jadernou elektrarnou), dlouhou dobou vyvoje (20-30 let) a rizikem, Ze vyvinuty
typ neuspéje na trhu. To jsou diivody, pro¢ dochazi k celosvétové spolupraci na
vyvoji novych technologii v jaderné energetice z iniciativy USA.

republika, Jihoafricka republika, Argentina a Brazilie.

Vyvoj IV. generace se orientuje zejména na tyto zakladni cile:
- snizit investicni naklady na polovinu,

) ZaJ]St]t dostupnost alespon Tab. 10.5: Jaderné elektrarny IV. generace (GEN IV) k nasazeni po

V roce 2002 byla

jednoho typu mnozivého roce 2030
ggfjktozglil_l_l:]moznupcmo vyuziti —tor e
o a. M , Reaktor chlazeny vodou
- zajistit moznost vyroby H, 1. |'s nadkritickymi parametry SCWR
vysokoteplotnim rozkladem 2. | Sodikem chlazeny rychly reaktor SFR
V°9V3, . e 3. | Vysokoteplotni reaktor VHTR
) vyresvlt tlransmgtaCI aktinidu ve [~ Plynem chlazeny rychly reaktor GFR
vyhorelem palivu. 5. | Olovem chlazeny rychly reaktor LFR
tab. 10.5 6. [Reaktor na bazi tekutych soli MSR

Na zakladé detailni studie bylo
rozhodnuto o vyvoji a nasledné demonstraci 6 typl jadernych elektraren IV. generace
(tab. 5).

Global Nuclear Energy Partnership (GNEP) [8]

Cilem GNEP je rozsireni mirového vyuziti jaderné energie ve svété bezpecnym

a spolehlivym zplGsobem k podpore rozvoje bez emisi sklenikovych plynd

a s minimalizaci rizika Sireni jadernych zbrani. Cilem je zejména zajisténi spolehlivého
pristupu k sluzbam palivového cyklu, zejména pak v dobé prechodu na uzavreny cyklus
s rychlymi reaktory.

Ucastnickymi staty jsou: Australie, Bulharsko, Kanada, Cina, Francie, Ghana,
Mad’arsko, Italie, Japonsko, Jordansko, Kazachstan, Korejska republika, Litva, Polsko,
Rumunsko, Rusko, Senegal, Slovinsko, Ukrajina, Velka Britanie, USA.

Pozorovateli (organizace): IAEA, Generation IV International Forum, Euratom.
Kandidatskymi staty a pozorovateli: Argentina, Belgie, Brazilie, CR, Egypt, Finsko,
Némecko, Libye, Mexiko, Maroko, Holandsko, SR, Jihoafricka republika, Spanélsko,
Svédsko, Svycarsko, Turecko.

10.3 Zasoby uranu a thoria

Ekonomicky tézitelné zasoby uranu ve svété bez fosfatovych rud cini vice nez 12
mil. t U (tab. 10.6.) [9]. Ve fosfatovych rudach je dalSich vice nez 20 mil. t U,

tézitelnych témér pri stejnych nakladech. Dal$i moznosti je ziskavani U z morske
vody. Pri soucasné rocni spotrebé uranu 64 000 t by vystacily stavajici zasoby na
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200 let. Pokud se s pripravovanou renesanci jaderné energetiky ztrojnasobi
instalovany vykon, pak jsou zasoby na vice nez 70 let. (Pozn.: V Priloze 2 je
uveden jiny nazor na dobu zajisténi energetiky prirodnimi zasobami uranu.) Tézba
fosfatovych rud mlze pokryt i vyznamné vyssi nasazeni jaderné energetiky. S
vyuzitim rychlych reaktort je pak vyuzitelnost téchto zasob vyssi o dva rady.
Dlouha doba nutna k otevreni uranovych doll (cca 10 let) mlze vést k

prechodnému nedostatku uranu na trhu. Jsme toho svédky i dnes, kdy nestabilita

trhu byla zplisobena uvolnénim zasob uranu z likvidace jadernych zbrani, cena
poklesla na cca 10 $/Ib U;0g, cozZ vedlo ke sniZeni téZby, a nasledny previs
poptavky nad nabidkou vedl| ke zvyseni ceny na spot trzich az na 130 $/lb U305 s
naslednym poklesem na 85 $/lb U;0s.

Tab. 10.6: Svétové zasoby uranu a thoria

Ovérené | Odhadované | Neprozkoumané | Celkové | Odhadované | Tézba | Kumulativni | Spotfeba | Zasoby/Spotreba | Spotfeba/Tézba
zasoby | zasoby az zasoby az do | zasoby | zasoby Th | uranu tézba do 2005
az do do 130 130 $/kgU az do 2005 rok 2005
130 S/kgu 130 2005
$/kgU $/kgU
10°t | 10°tU 10°tU [ 10°t | 10°tTh [10°t | 10°tU [10°tU rok %
U U U/rok

Afrika 671 235 1138| 2044 479 6,9 393 0,2 9 291 3%
Severni 709 111 2110( 2930 609| 12,7 756 19,7 149 155 %
Amerika
Jizni 167 132 902 1201 1306 0,1 5 0,6 2 001 545 %
Amerika
Asie 737 407 2 288| 3433 403 7,7 100 14,1 244 183 %
Ruska 132 41 545 717 6 3,4 39 3,6 199 105 %
federace
Evropa 115 75 542 732 1290 1,4 862 26,0 28 1891 %
Stredni 31 50 11 91 7 0,0 0 0,0 NA NA
vychod
Oceanie 747 396 1143 6 9,5 132 0,0 NA 0%
Celkem 3308 1446 7536 12 4106 41,7 2287 64,2 192 154 %
- svét 290
CR 2 19 115 136 0,4 100 0,7 209 170 %

Vazba zasob uranu na nacasovani potreby rychlych reaktort s uzavienym cyklem
Ackoliv dnesni odhadované zasoby se pohybuji kolem 4,7 mil. t U, s
neprozkoumanymi zasobami, které je mozno tézit, se dostavame az k 15 mil. t U
(podle poslednich odhadti). Soucasna rocni spotreba se pohybuje kolem 65 tis. t
U/rok, do roku 2025 se ocekava vzrast na 90 tis. t U/rok na ocekavanou
instalovanou kapacitu 500 GWe. Predpokladame-li, Ze instalovana kapacita v
jadernych elektrarnach vzroste z dnesnich 370 na 1300 GWe v roce 2050 (s rocni
spotrebou uranu 150 t/GWe/rok), pak odhadované zasoby uranu budou kompletné
vyclenény pro celozivotni (80 let) potfebu postavenych reaktort. Proto je tfeba
pripravit uvedeni na trh nové generace reaktord - rychlych reaktor( Gen IV

s uzavrenym palivovym cyklem vedoucim k lepSimu vyuziti prirodnich zasob uranu
(typicky 100x). Nehledé na neurcitosti v odhadu zasob uranu, scénar pocitajici
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s uvedenim na trh rychlych reaktori kolem roku 2050 je rozumny, nebot’ zvyseni
odhadovanych zasob o 50 % by posunulo potrebu nasazeni rychlych reaktort pouze
o 10 let. Rychlejsi uvedeni na trh je mozné, pokud by Evropa potrebovala zajistit
bezpeénost dodavek energie.

Obr. 10.8 - Nejvétsi dodavatelé
30
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Riziko spojené s nakupem uranu je mensi nez u fosilnich paliv:
. tézba uranu neni soustredéna v jedné oblasti,
. vyznamni dodavatelé jsou zaroven rozvinuté zemé,
. cena uranu neni ovlivnéna kartelovymi dohodami.

Obecné Ize konstatovat, Ze jaderné elektrarny jsou diky témto skutec¢nostem
brany jako domaci zdroj energie.
(Pozn.: V Priloze 2 je uveden jiny nazor na celou tuto podkapitolu.)

10.4 Jaderna energetika ve svété

V roce 2007 bylo v provozu 439 blok( jadernych elektraren o celkovém
instalovaném vykonu 372 GWe, 5 blokl dlouhodobé odstavenych a 34 blokl ve
vystavbé. Planovana je vystavba dalSich blokl v celé radé zemi [10].

Tab. 10.7: Provozované a stavéné jaderné elektrarny ve svété

V provozu Ve vystavbé
Podil na Pocet Pocet

Stat vyrobé reaktorud Instal. vykon [reaktord Instal. vykon

% MWe MWe
Francie 76,9 59 63 260 1 1 600
Litva 64,4 1 1185
Slovensko 54,3 5 2034
Belgie 54,1 7 5824
Ukrajina 48,1 15 13107 2 1900
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Svédsko 46,1 10 9014

Arménie 43,5 1 376

Slovinsko 41,6 1 666

Svycarsko 40,0 5 3220

Mad’arsko 36,8 4 1829

Korejska 20 17 451 3 2 880
republika 35,3

Bulharsko 32,1 2 1906 2 1906
CR 30,3 6 3619

Finsko 28,9 4 2 696 1 1 600
Japonsko 27,5 55 47 587 1 866
Némecko 27,3 17 20 470

USA 19,4 104 100 582 1 1165
Tchaj-wan 19,3 6 4921 2 2 600
Spanélsko 17,4 8 7 450

Rusko 16,0 31 21743 6 3639
VB 15,1 19 10 222

Kanada 14,7 18 12 589

Rumunsko 13,0 2 1 300

Argentina 6,2 2 935 1 692
Jizni Afrika 5,5 2 1800

Mexiko 4.6 2 1360

Holandsko 4,1 1 482

Brazilie 2,8 2 1795

Indie 2,5 17 3782 6 2910
Pakistan 2,3 2 425 1 300
Cina 1,9 11 8 572 6 5220
irdn 1 915
Svét 16,0 439 372 202 34 28 193
OECD 23,0 342 308 329 7 8 111
EU 27 31,0 146 131 957 4 5106

Jaderné elektrdrny se podileji vyznamnym zptisobem na vyrobé elektriny, zejména

v zemich OECD a EU. Jadernd energetika predstavuje levny, spolehlivy a bezpecny
zdroj energie neemitujici sklenikové plyny. Provoz jadernych elektrdren vyZaduje
technickou infrastrukturu, bez které nelze zajistit jeho bezpecnost a spolehlivost.
(Pozn. Jiny ndzor je, Ze samotnd vyroba elektriny sice emise nevytvadri, ndro¢nd
vyroba jadernych zarizeni vsak ano. Analogickd klasifikace je moznd i u obnovitelnych
zdroju. Jadernd energetika je nékdy téZ nazyvdna ,,nizkoemisni*.)

Pavodni projektovand Zivotnost jadernych elektrdren je dnes prodluzovadna na 60 let,
zejmeéna v USA, kde jsou nejstarsi elektrdrny. Pocitd se ndsledné s dalsim
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prodlouZenim na 80 let a mozZnd i vice. Vyrobni ndklady na elektfinu z jadernych
elektrdren s prodlouZenou Zivotnosti pak mohou klesat aZ na cca 50 %.

V soucasné dobé navic dochazi k renesanci jaderné energetiky vsude ve svéte [11].
(Pozn.: Jiny nazor je, ze je takovéto tvrzeni prilis odvazné. Zalezi téz na tom, zda
mame na mysli v celém svéte vcetne rozvojového, nebo ve svéte rozvinutém. Tato
studie se zaméruje predevsim na postaveni CR v ramci EU.)

10.5 Jaderna energetika v Evropé

Evropa je dnes svétovym lidrem v oblasti jaderné energetiky, a to nejen v jejim
vyuzivani, ale i v exportu a vyvoji novych technologii. V soucasné dobé (2007) je v 15
zemich EU 27 v provozu 146 jadernych reaktor( o celkovém instalovaném vykonu 131
957 MWe a dalsi 4 reaktory ve vystavbé o vykonu 5208 MWe [10]. K dalsi vystavbé se
chysta cela rada dalsich zemi (Velka Britanie, Italie, SR, Rumunsko, Litva, Slovinsko...).
(Pozn.: Formulace ,,chysta se“ se v nékterym zdala prilis odvazna, cela komise se vsak
shoduje, ze o tom probiha diskuse.)

Obr. 10.9 - Podil na vyrobé elektriny v EU-25 v r. 2004

vodni 10,6% e
geotermalni
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Obr. 10.10 - Podil na spotrebé elektriny v EU-25 v r. 2004

ostatni 0Z 0,5%

vodni 1,3%

jaderna energie 12,9%
biomasa 15.8%

plyn 21%
pevna paliva 15,8%

ropa 32,7%

Podle [11] emise CO, v energetickém sektoru EU 25 Cinily v roce 2004 1512 Mt a
v sektoru dopravy 1021 Mt. Celkova hruba vyroba elektriny cinila 3179 TWh, z ¢ehoz
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1723 bylo vyrobeno v konvencnich tepelnych elektrarnach a 986 TWh v jadernych
elektrarnach. Nahrada jadernych elektraren tepelnymi by vedla k navyseni emisi CO; o
865 Mt.

Jaderna energetika se v roce 2004 podilela 31 % na vyrobé elektrické energie v EU
25 a 15 % na celkové spotrebé energie [12].

Obr. 10.11 - Zakladni pilife evropské energetické koncepce

- vnitini trh

- propojeni (transevropské sité)
- evropska sit elektfiny a plynu
- vyzkum a inovace

plné
vyrovnané
integrované

Trvale udrZitelny rozvoj a vzajemné se posilujici Bezpe¢nost dodavek
“KYOTO” “MOSKVA”
- obnovitelné zdroje - mezinarodni dialog
- energeticka efektivita - Fizeni evropskych zasob (ropy a plynu)
- jadernd energie - rafinérské kapacity a skladovani energie
- vyzkum a inovace - diversifikace
- obchodovani s emisemi - vyzkum a inovace

Jaderna energetika je i soucasti procesu utvareni nové energetické politiky.
Evropska komise si je védoma toho, Ze bez jaderné energetiky jako soucasti
energetického mixu neni schopna naplnit své ambiciézni cile pro léta 2020 a 2050
obsazené v jejim dokumentu z 10. ledna 2007 a schvalené Evropskou radou 28.
unora 2007 a naplnit zakladni prilezitosti (challenges) [13], [14 ] (obr. 11),
Evropska rada zaroven schvalila akéni plan opatreni na nejblizsi roky (obr. 12)
[15].

Evropska komise si je zaroven védoma, ze pristupem ,,business as usual“ nelze
dosahnout vytycenych cilu, proto v souladu s akénim planem pripravila Strategicky
plan rozvoje energetickych technologii (Strategy Energy Technology Plan - SET Plan)
[16],tj. plan vyzkumu, vyvoje a demonstrace klicovych technologii schopnych prispét k
dosazeni cilt roku 2020 a 2050.
Jaderna energetika je nedilnou soucasti SET Plan, planu technologického vyzkumu
a vyvoje na pristich 10 let, ktery definuje tyto cile v oblasti jaderné energetiky.
K zajisténi cilt roku 2020 je treba:
e Udrzet konkurenceschopnost technologii zalozenych na jaderném stépeni spolu
s dlouhodobym resenim nakladani s radioaktivnimi odpady.
K zajisténi cild roku 2050 je treba:
e Dokondcit pripravy na demonstraci nové generace (GEN 1V) $tépnych reaktorl se
zvysenou udrzitelnosti (zejména mensi zavislosti na zasobach uranu).
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Obr. 10.12 - Akcni plan evropské energetické politiky

Energie pro ménici se Svét

Zelena kniha Omezeni zmény klimatu na 2°C Akéni plan
energie > Energeticka politika pro Evropu > 2007 - 2009
Jarni Evropska rada 2006 Energeticky bali¢ek 2007 Jarni Evropska rada 2007
Ud}'iit,elr!é el(.onorpika Vnitini trh Zahraniéni vztahy
s nizkymi emisemi CO2
- Plan vyvoje a zavadéni obnovitel- - Zprava o fungovani - Mandat k vyjednavani dohody
nych zdroji energie vnitiniho trhu s Ruskem
- Zprava o postupu ve vyvoji - Prioritni plan propojeni siti - Dialog s dodavateli priméarnich
a zavadénf biopaliv - DG Comp Sector inquiry zdrojli energie (OPEC, ...)
- Akéni plan snizovani - Dialog s dovozci primérnich zdroj
spotfeby energie energie (Cina, USA, Indie, Japonsko)

- Zprava o postupu ve vyvoji a zava-
déni obnovitelnych zdroji
k vyrobé elektfiny
- Akéni plan sniZzovani spotfeby energie (19. 10. 2006)
- UdrZitelné technologie pro fosilni paliva
- llustrativni jaderny program (PINC - v souladu s EURATOM Treaty)

Vyzkum a vyvoj:

- Sedmy rdmcovy program

- Inteligentni energie pro Evropu - CIP
- Narodni programy vyzkumu a inovaci

- Programy priimyslu \

Evropsky strategicky plan vyvoje novych technologii — SET-Plan

Navrh byl schvalen Evropskou radou 28. Gnora 2008 a 14. brezna 2008 [17], [18].
Predbézné vysledky pro jadernou energetiku (z technologické mapy k SET Plan)
identifikuji nasledujici prekazky a potreby:
Prekazky:
e absence celkové strategie EU pro jadernou energetiku,
absence harmonizovanych regulaci a norem,
akceptace verejnosti a politiky,
nedostatecné financovani R&D pro Gen IV,
budouci nedostatek vhodné kvalifikovanych védeckych a inzenyrskych pracovnika.
Potreby:
e stabilni a predvidatelné regulacni / ekonomické / politické prostredi,
e jasna strategie EU v oblasti jaderné energetiky,
e posileni financovani pro Gen IV (z vefejnych zdrojl, public-private partnership,
»Joint Undertakings“ dle EC Treaty),

lepsi informovanost verejnosti a dotcenych subjekt( a dialog o jaderné
energetice,

posileni vychovy a vzdélavani v oblasti jadernych technologii.
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Politicky proces vyuziti potencialu jaderné energetiky je v ramci EU dale zalozen
na trech klicovych iniciativach (spoleény postup v oblasti vyvoje novych technologii
a podpory provozu, zlepseni politického klimatu a komunikace s verejnosti

a harmonizace kontrolni ¢innosti):

e Iniciativé pramyslu a vyzkumu sdruzeného v Sustainable Nuclear Energy
Technology Platform (SNE TP) - Sdruzeni klicovych subjektl v oblasti jaderné
energetiky (obdobné TP existuji v EU i pro dalsi oblasti) na bazi Vision Report [19]
a majici pred dokoncenim Strategicky plan vyzkumu a vyvoje (Strategy Technology
Research Agenda - SRA) a Strategii uvadéni na trh (Deployment Strategy - DS).
Cilem je zajistit spolupraci na demonstraci jednotlivych technologii a potrebném
vyzkumu a vyvoji.

e  Evropském jaderném energetickém féru (European Nuclear Energy Forum -
ENEF) [20]. V rozhodnuti Evropské rady z 8.-9. brezna 2007 bylo rozhodnuto
0 organizaci Siroké diskuse mezi vSemi zainteresovanymi stranami (véetné
Greenpeace atd.) o prilezitosti a riziku jaderné energetiky; zasedani ENEF se
stridavé konaji v Bratislavé a v Praze.

e High Level Group on Nuclear Safety and Waste Management [21], ustavené
Evropskou komisi na zakladé clank( 31 a 32 Euratom Treaty a na zakladé
odpovidajicich usneseni a zavéru Evropského parlamentu, Evropské rady a Evropské
hospodarské a socialni komise. High Level Group je povérena urychlené dosahnout
harmonizace, popripadé dalSich evropskych regulaci v této oblasti; v zasadé se
jedna o harmonizaci dozoru nad jadernou bezpecnosti a nakladanim
s radioaktivnimi odpady.

SNE TP

Zakladni stanoviska SNE TP jsou [19]:

e Jaderna energetika je klicovym prvkem budouciho evropského ,,low carbon*
energetického systému, zajistujiciho souc¢asné naplnéni vsech tri ocekavani:
bezpecnosti dodavek a sniZzeni zavislosti na dovozu ropy a zemniho plynu
k zajisténi primarnich zdroju energie, redukci emise sklenikovych plyn( a zvyseni
konkurenceschopnosti evropského primyslu.

e Budouci svétovy vyvoj jaderné energetiky (renesance jaderné energetiky) je zalozen
na lehkovodnich reaktorech Ill. generace, kde je zajmem Evropy udrzet si vedouci
postaveni. Podle skromnych odhadll World Energy Council (WEC) se ocekava, ze
spotreba energie vzroste do roku 2050 na 14 Gtoe z dnesnich 10 a podle WEC je
zapotrebi, aby jaderna energetika pokryla minimalné 2,5 Gtoe (coz odpovida
instalovanému vykonu 1300 GWe, tedy 3,5x vice nez dnes).

* Vyvoj Gen IV rychlych reaktor( s uzavienym palivovym cyklem musi byt dotazen do
komercniho stadia. Tyto reaktory mohou byt uvedeny na trh v poloviné stoleti a
mohou zajistit dlouhodobou udrzitelnost jaderné energetiky. Recyklovanim
druhotné suroviny ve vyhorelém palivu a ochuzeném uranu mohou zajistit
udrzitelny zdroj energie na tisice let a ucinit Evropu zcela nezavislou na dovozu
energetickych surovin. Uvedeni téchto reaktorl na trh muze byt urychleno
v zavislosti na potrebach zajisténi energetické bezpecnosti.

e Systémy Gen IV s uzavirenym palivovym cyklem vyznamné minimalizuji objem,
radiotoxicitu a vyvin tepla ve zbylych vysoce radioaktivnich odpadech vyzadujicich
uloZeni v hlubinnych Glozistich. V dusledku toho je mozné vyznamnym zpusobem
zmensit potrebny objem a dobu izolace od okoli. Priprava otevreni hlubinného
GloZisté vyznamnym zplsobem pokrocila ve Finsku, Svédsku a Francii.
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e Vyznamny je téz vyvoj vyuziti jaderné energie pro dalsi ucely, vyroba alternativnich
paliv pro dopravu (vodiku a biopaliv) a dodavky vysokopotencialniho tepla pro

pramyslové aplikace.

ENEF

Evropské jaderné energetické forum (ENEF) vzniklo z iniciativy Evropské komise

a v breznu 2007 bylo podporeno Evropskou radou. Cilem ENEF je podporit
transparentni neideologickou debatu o jaderné energetice mezi jednotlivymi aktéry.
Prvni setkani se uskutecnilo v Bratislaveé 26.-27. listopadu 2007, konkrétné se
diskutovaly otazky prilezitosti, rizika a informovani/transparentnosti. K jednotlivym
oblastem pak byly ustaveny pracovni skupiny, které se svymi zavéry seznamily Prazské

forum:.

A. Prilezitosti jaderné energetiky [22]:

Tab. 10.8: SWOT analyza prilezitosti

Silné stranky

Slabé stranky

Efektivni z hlediska vyrobnich naklad(

Nizka citlivost k cené paliva

Vysoky koeficient vyuziti

Vysoka hustota energie (snadna
skladovatelnost paliva)
e  Pozitivni vliv stabilnich a
predikovatelnych nakladl na elektrickou
energii a na hospodarstvi

®=~30350xm

e Pomala odezva na $pickové potreby
e Nejistota vlivu nardstu investicnich
nakladd na budouci konkurenceschopnost

e Nulové emise CO, béhem provozu

e Celkovy vliv na zivotni prostredi je

u jaderné energetiky vyrazné mensi nez

u fosilnich paliv (emise sklenikovych plynd,
zneciStovani ovzdusi, objemy odpad

a spotfeba materiald)

e  Maly vliv na Zivotni prostredi v regionu

Excelentni bezpecnostni historie (Pozn.:
Nékteré nazory poukazuji na havarii Cernobylu a
nékteré dalsi udalosti, podrobnéji v jinych mistech
textu.)

=3 O < N

-a M «two - o
[ ]

e Vyznamny mozny vliv na zivotni prostredi
v pripadé jaderné havarie

DualeZitd domaci pridana hodnota (Evropa
je v Cele technologického vyvoje)

e Institucionalni a technicka omezeni
k zajisténi nesireni jadernych zbrani

S

° |e  Zanedbatelny vliv na zdravi obyvatelstva [¢ Nezbytnost dlouhodobé izolace

i | béhem normalniho provozu radioaktivnich odpadu od zivotniho

: prostredi

n e Vysoky pocet Umrti v pripadé jaderné

1 havarie (i kdyz je pravdépodobnost havarie

extrémné nizka)

Zavér 1

. V Siroké oblasti budoucich scénaru je jaderna energie nejlevnéjsi variantou pro
centralizovanou vyrobu elektriny v zakladnim zatizeni.

. Srovnavaci analyzy celého Zivotniho cyklu z hlediska emise sklenikovych plynd,

znecisténi ovzdusi a spotreby materiall pro jaderné technologie a ostatni
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technologie ukazuji, ze celkovy vliv jaderné energie na zivotni prostredi je vyrazné
mensi nez u fosilnich elektraren.

. Socialni vyhody jaderné energetiky zahrnuji pfimou zaméstnanost a pozitivni
vliv stabilnich a predvidatelnych nakladd na elektrinu na hospodarstvi.

Zavér 2Financovani jaderné energetiky je mozné zajistit bez statnich dotaci.

. Konkurenceschopnost jaderné energetiky je podminéna naklady na financovani,
coz je mozné minimalizovat vhodnym posouzenim rizik a modelem sdileni nakladu
a rizik.

. Rizné modely dlouhodobych kontraktd mohou pomoc prevést konkurencni
vyhody jaderné energetiky do konecné ceny pro zicastnéné spotrebitele.

10.6 Rizika jaderné energetiky

Pracovni skupina prezentovala stav diskuse ke tfem tématim:

a. Harmonizace bezpecnostnich pozadavku:

Je zapotrebi respektovat jasnou hierarchickou strukturu odlisuji bezpecnostni principy

(napr. IAEA Fundamental Safety Principles) od detailnéjsich pozadavku (jako jsou

pozadavky WENRA).

Doporuceni EU (na zakladé SWOT analyzy):

o EU direktiva ke ,,Common Fundamental Safety Principles for Nuclear
Installations* je dostacujicim regulacnim nastrojem jako prvni krok k zavedeni
»European nuclear safety standards®.

o Pokud jde o ,,WENRA Reactor Safety Reference Levels“ pro provozované
jaderné elektrarny, je zapotrebi analyzovat, zda je odpovidajici direktiva nebo
doporuceni a jaky by mél byt rozsah harmonizace.

b. Nakladani s jadernymi odpady:

Zakladni prvky narodniho planu postupu ,,roadmap*:

. Jasné politické rozhodnuti.

. Transformace politického rozhodnuti do legislativy, kontrolni ¢innosti
a organizacniho usporadani.

. Vybudovani geologického Ulozisté.

Role organt EU:

. Poskytovani neutralnich a presnych faktickych informaci.

. Pozadovat na clenskych statech ustaveni konkrétniho programu.

. Nabadat clenské zemé ke sdileni ,,best practice“.

. Zajistit odpovidajici miru bezpecnosti pri nakladani s radioaktivnimi odpady.

Dalsi kroky pracovni skupiny:

. Identifikace faktor( Gspésnosti a ,,good practices.

. Vypracovani praktického planu postupu ,,roadmap®.

c. Vychova a vzdélavani:
Nedostatek vysoce kvalifikovanych lidskych zdrojd u vsech ucastnikd do roku 2020
muZe byt masivni bariérou pro:

. zahajované nové stavby a mnozici se plany na vystavbu novych jadernych
elektraren;
. roli, kterou mdze EU hrat na svétovém trhu a ve vedeni vyvoje novych high-

tech v oblasti jaderného stépeni (a faze).
Akademické vzdélavani:
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e Navrh: EK by méla zpracovat detailni studii k ziskani jasné perspektivy potreb
lidskych zdrojd na 10 az 25 let a presné identifikovat slaba mista v evropském
jaderném sektoru.

e Pracovni skupina urci rozsah, zaméreni a technické detaily studie.

Postgradualni vychova:

e Potreba evropské ,,vSeobecné jaderné kultury (culture générale nucléaire)®,
postgradualni prakticky orientované vychovy profilu fidicich kadrd pro nejaderné
inzenyry, ekonomy, pravniky atd. poskytované prostrednictvi renomované,
centralizované, zaméstnavateli vlastnéné organizace, ktera by byla Siroce
uznavana a certifikovana (v ramci EU) - European Trainee Academy on Nuclear.

e Potencialni vlastnici musi pripravit smlouvu o smlouvé budouci definujici zaklady
pro zalozeni European Trainee Academy on Nuclear.

Stredni skolstvi:

e Vzhledem k jazykovym bariéram by se mélo postupovat na mistni/regionalni
arovni.

e Vytvorit povédomi o problému nedostatecného zajmu o technické discipliny
a zavést podminky ke zlepseni shromazd'ovani, sdileni a prekladani materiala (best
practises).

10.7 Informace a transparentnost v oblasti jaderné energetiky

Pracovni skupina se soustredila na tri otazky:
a. Lepsi informovanost, s nasledujicimi doporucenimi:
Povzbudit vlady/parlamenty k poradani pravidelnych verejnych diskusi.
Propagovat mistni informacni komise.
Otevrit jaderna zarizeni verejnosti.
Vytvorit platformu nebo povzbuzovat existujici platformy k vyméné nejlepsich
zkusenosti s komunikaci v oblasti jaderné energetiky.
b. Dlivéra, Ucast a Arhaus Convention (AC - Directive 2003/4/EC Access to
Environmental Information) s nasledujicimi doporu¢enimi:
e AC se plné vztahuje na jaderny sektor: aktualni informovani a Ucast obcanské
spolecnosti by mély prispét ke vzajemné duivére.
¢ Implementovat AC:
e Stale existuje nespokojenost a silna ocekavani obcanské spolecnosti od Ucinné
implementace AC.
e Pozorovan je vsak pokrok a dobra praxe.
e Je zapotrebi dalsi dialog a experimentovani s praktickou implementaci AC na
narodni/EU drovni s lepsi Ucasti mistnich hracl a nevladnich organizaci.
c. Rozsirovani dobrych zkusenosti, s nasledujicimi doporuc¢enimi:
e Stavét na dobrych zkusenostech s obecnimi/mistnimi komisemi, mistni partnerstvi
k budovani odpovédnosti.
¢ Hodnotit nejlepsi postupy s mistnim obyvatelstvem.
e Priklady dobrych postupl:
e Zapojit vedle provozovatell, expertu a verejnych osobnosti nové kategorie
hraca.
e Zapojit obcanskou spolecnost do rozhodovaciho procesu.
e Poskytovat expertizy a znalosti mistnim G¢astnikum.
Nedoresené otazky a dalsi kroky:
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e Vytvorit vicelroviovy model zahrnujici vrcholové vedeni k projednani otazek
informovanosti a transparentnosti v jaderné energetice.

e Zformulovat jasné navody, jak komunikovat o jadernych aktivitach.

e Vyhodnotit, kde vést délici Caru mezi verejnym a tajnym, a vymyslet, jak umoznit
pristup k informacim i v pripadé jejich utajovani.

e Zajistit ucast na zacatku, kdy lze realné ovliviovat rozhodovani.

e Diskuse vyznamu jadernych aktivit v ramci narodni energetické politiky.

e Pokracovat v Usili sireni dobré praxe, pokud jde o budovani obcanské
zodpovédnosti a pristupu k expertizam.

e Posoudit, jaka mGze byt role riznych dotéenych stran.

Je mozné konstatovat, Ze az na zastupce Greenpeace a The Greens - European Free
Alliance Ucastnici Prazského ENEF fora vyuziti jaderné energie k naplnovani cild
Evropské energetické politiky podporili.

10.8 Mezinarodni spoluprace

EU si je védoma, Ze v radé pripadu je tfeba Ucastnit se globalnich iniciativ obvykle

zahajenych USA, proto se:

e EURATOM zapojil do Gen IV International Forum (GIF), smérujicimu k vyvoji novych
technologii,

e Prevazna vétsina Clenskych statll EU se zapojila do Global Nuclear Energy
Partnership (GNEP) smérujici k spolecnému zajisténi pristupu k palivovému cyklu a
specifickym technologiim pro mensi rozvojové zemé bez potrebné infrastruktury.

Zaroven Evropska komise uzavrela nebo pripravuje k posileni svych budoucich
exportnich pozic dvoustranné smlouvy o spolupraci s USA, Ruskem, Cinou,
Japonskem a Indii.

EU (Evropska komise, pramysl - elektrarenské spolecnosti a dodavatelsky pramysl
a vyzkumné vyvojova sféra) spatruji v jaderné energetice jednu z klicovych oblasti
nabizejicich:

. dosazeni deklarovanych cild v oblasti energetiky v EU a

. obrovskou exportni prilezitost pro evropsky pramysl.

Evropska komise cini nezbytné kroky k udrzeni vedouci pozice EU v oblasti jaderné
energetiky ve svété.

10.9 Jadernd energetika v CR

V roce 2006 bylo v Ceské republice vyrobeno celkem 84,361 TWh elektrické energie
a z toho 31 % pochazi z jadernych elektraren Dukovany (EDU) a Temelin (ETE). Jejich
spolecny vykon 3760 MW predstavuje 21,5 % z celkového instalovaného vykonu v CR.
Jaderné elektrarny Dukovany a Temelin vyznamnym zpusobem redukuji potencialni
emise sklenikovych plyn( v CR (30 Mt CO, oproti uhelnym a 11 Mt CO, oproti
paroplynovym). Prodlouzenim jejich Zivotnosti na 60, popripadé vice let lze dale
vyznamné snizit vyrobni naklady na vyrobu elektfiny v CR [25]:
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Jaderna elektrarna Dukovany:

Hlavni Udaje:

- 4 bloky s reaktory VVER 440, uvedeni do provozu roku 1985 az 1987.

- Technicky projekt: SSSR.

- Provadéci projekt: Energoprojekt Praha.

- Generalni dodavatel stavby: Primyslové stavby Brno.

- Generalni dodavatel technologie: Skoda Praha. 3

- Vice nez 80 % pouzitych zarizeni bylo vyrobeno v CR.

- Instalovany vykon elektrarny 4 x 440 MW. 5

- Nizké provozni naklady: EDU vyrabi nejlevnéjsi proud v CR: 1 kWh za 0,60 Kc.

- Produktivita: od roku 1985 bylo do konce roku 2006 na vsech ctyrech blocich
elektrarny vyrobeno celkem témer 266 TWh elektrické energie, coz je nejvice ze
vsech elektraren v Ceské republice. EDU pokryva priblizne 20 % spotreby elektfiny v
CR. Rocné vyrobi vice nez 14 TWh, coz by stacilo k pokryti spotfeby vsech
domacnosti v CR. Provoz EDU je bezpecny a spolehlivy. Podle svétové uznavané
soustavy bezpecnostnich a vykonnostnich provoznich indikatord Index WANO
elektrarna dosahuje Urovné srovnatelné s 20 % nejlepsich jadernych elektraren na
svété, v nékterych parametrech patfi mezi absolutni spicku (kolektivni efektivni
davka, neplanované vypadky).

Ekologie: vyroba elektriny, kterou dosud dodala EDU, by v klasické elektrarné spalujici

severoceské hnédé uhli obsahujici siru znamenala kromé emisi SO, a NO, predevsim

emisi 237 miliond tun sklenikového plynu CO,. Jde o zhruba stejné mnozstvi, které
rocné vypousti do ovzdusi 5,2 milionu evidovanych motorovych vozidel v CR. VytéZeno
by muselo byt priblizné 190 mil. tun hnédého uhli, které jsme tak usetrili pro
budoucnost.

Obr. 10.13 - Vyroba el. energie v EDU

- Perspektivnost: Elektrarna spliuje vsechny predpoklady pro bezpecny a spolehlivy
provoz po dobu 40 let, pricemz lze v zavislosti na technickém a ekonomickém vyvoji
oCekavat i dalsi prodlouzeni Zivotnosti na cca 60 let.

Jaderna elektrarna Temelin:

strana 159 z 276



Hlavni Udaje:

- 2 bloky s reaktory VVER 1000, uvedeni do provozu v letech 2002 az 2003.

- Technicky projekt: SSSR.

- Provadéci projekt: Energoprojekt Praha.

- Generalni dodavatel stavby: Vodni stavby Bohemia.

- Generalni dodavatel technologie: Skoda Praha.

- Vice neZ 80 % pouzitych zafizeni bylo vyrobeno v CR.

- V pribéhu vystavby zména projektu a dodavatele hlavné v ¢asti systému rizeni
a kontroly a jaderného paliva, po vybérovém fizeni dodavky fy Westinghouse.

- Vice nez 80 % pouzitych zarizeni bylo vyrobeno v CR.

- Dva bloky jaderné elektrarny Temelin o jmenovitém vykonu 2 x 1000 MW jsou
nejvétsimi a nejnovéjsimi energetickymi zdroji v CR. 5

- Provoz ETE v roce 2006 prispel k celkové vyrobe elektriny v akciové spolecnosti CEZ
podilem 19,4 %, v CR asi 11 %. Nasledujici graf znazornuje vyrobu ETE za obdobi let
2002-2006

Obr. 10.14 - Vyroba el. energie v JETE

2002

2003

2004
-
&

2005

2006

2007

0 2 4 6 8 10 12 14

CR ma pro provoz jadernych elektréaren:

- nezbytnou legislativu a infrastrukturu (dozor nad jadernou a radiacni bezpecnosti -
sUJB,

- organizaci zajist'ujici nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnimi odpady -
SURAO, o ,

- vyzkumné a inzenyrské zazemi - UJV Rez, a. s., SURO,

- vzdélavaci systém na nékolika univerzitach),

- vladou schvalnou Koncepci nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym
jadernym palivem,

- funkcni jaderny ucet k financovani nakladani s radioaktivnimi odpady,

- provozovatelé jsou povinni vytvaret na vazanych Gctech financni rezervu na
vyrazovani z provozu,

- v provozu jsou 3 ulozisté nizko a stredné radioaktivnich odpadu a projekt
hlubinného Ulozisté s jasnym harmonogramem jeho uvedeni do provozu v roce
2065.

Na vystavbé a dodavkach komponent pro jaderné elektrarny v CR, SR a zahraniéi se
vyznamnym zpUsobem podilel ¢esky pramysl. Diky zpozdéni vystavby jadernych
elektraren Mochovce a Temelin zlstala znacna cast téchto kapacit zachovana a jejich
revitalizace bude snazsi nez ve statech, které prerusily vystavbu na 20 a vice let.
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10.10 Zaveér

CR ma jedine¢nou prileZitost posunout a stabilizovat rozvoj své ekonomiky
stabilizaci energetickych zdrojli na svém uzemi a vyuzitim dlouhodobych
exportnich prilezitosti primyslu, v pripadé jaderné energetiky to vSak neni mozné
bez stabilni politické podpory a podpory potfebné infrastruktury véetné vyzkumu a
vyvoje.

K vyuziti prilezitosti jak ve stfrednédobém, tak dlouhodobém horizontu je
zapotrebi:

A. V horizontu kolem let 2020-2030:

l. Prodlouzit Zivotnost stavajicich jadernych elektraren minimalné na 60 let a
narGst spotreby elektrické energie v CR a nahradu postupné odstavovanych
uhelnych elektraren v zakladnim zatiZeni pokryt vystavbou novych
jadernych elektraren, dosahnout lze azZ podilu na vyrobé elektrické energie
dosahované jiz dnes napriklad ve Francii (77 %).

Prinosem bude:

1. Stabilizace naklad( na vyrobu elektriny na nejnizsi Grovni a silna nezavislost
na potencialnim nardstu cen fosilnich paliv a emisnich povolenek sklenikovych
plynd.

2. Vyznamné snizeni emisi sklenikovych plynd na tzemi CR.

3. Zajisténa bezpecnost dodavek elektriny (zasoby prirodniho uranu jsou
v nerizikovych zemich a nezavislost na dodavatelich ostatnich sluzeb lze
zabezpecit rozumnymi zasobami paliva na nékolik let dopredu).

4.  Pozitivni dopad do bilance zahrani¢niho obchodu.

K zajisténi je zapotrebi:

1. Zahajit proces vystavby v co nejkratsi dobé (okamzité pak spravni rizeni na
pripravu vystavby), nez nastane nedostatek dodavatelskych kapacit a lidskych
zdroju, coz by mohlo zpozdit vystavbu o cca 10 let.

2. Stabilni politické prostredi vzhledem k délce vystavby a dobé navratnosti
investice, obdobné jako je tomu vsude ve svété, kde probiha nebo se
pripravuje vystavba novych jadernych elektraren.

3. Zjednoduseni legislativy.

4.  Rozumné pokryti rizik at’ jiz vice investory, nebo Ucasti odbérateld.

Il. V maximalni mire vyuzit elektraren v zakladnim zatiZeni (véetné jadernych)

k dodavkam tepla do siti CZT.

Prinosem bude:

1. Stabilizace naklad( na dodavky tepla na nejnizsi Grovni a silna
nezavislost na potencialnim narustu cen fosilnich paliv a emisnich
povolenek sklenikovych plynu.

2. S mirnou penalizaci vyroby elektriny vyuziti alespon casti tepla jinak
odvadéného do okoli v chladicich vézich.

3. Snizeni emise sklenikovych plynu.

K zajisténi je zapotrebi:
1. Modifikace statni energetické politiky pro oblast teplarenstvi.
2. Uprava stavajici legislativy.
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Il. Zvysit Ucast Ceského primyslu a inZenyrskych kapacit na vystavbé jadernych
elektraren doma a v zahranici.
Prinosem bude:
1. Zaméreni Ceského primyslu i do perspektivni oblasti jaderné
energetiky, se kterou ma pramysl bohaté zkusenosti.
2. Orientace do oblasti s vysokou pridanou hodnotou.
K zajisténi je zapotrebi: y
1. Podpofrit domaci pramysl zahajenim vystavby JE v CR, a tim ziskat
vyhodnéjsi postaveni u svétovych dodavatelu jadernych elektraren.
2. Dat Gcast domaciho prdmyslu jako jedno z kritérii vybéru partnera(t)
pro vystavbu jadernych elektraren.

V. Realizovat vystavbu novych blokd elektrarenskou spolecnosti CEZ, a. s.

s vyznamnym majetkovym podilem statu.

Prinosem bude:

1. Vyrazné zvyseni hodnoty majetkového podilu nebo zvysena hodnota
ziskavanych dividend.

2. Moznost dlouhodobého kontraktu na dodavky elektriny ke stabilizaci
trzni ceny elektriny v CR, nebo zajisténi bezpecnosti dodavek v pripadé
nedostatku elektriny v regionu.

K zajisténi je zapotrebi:
1. Odbourat politické vlivy na investicni politiku spolecnosti.

B. V horizontu kolem let 2040-2050:
V. Zahajit vystavbu rychlych reaktort po roce 2040.
Prinosem bude:
1. Prechod na druhotné zdroje ve vyhorelém palivu a ochuzeném uranu,
jehoz zasoby v CR v té dobé budou dostacovat na stovky let.
2. Vyznamné snizeni radiotoxicity a potrebné doby izolace vysoce aktivnich
odpadu od Zivotniho prostredi v dlsledku spalovani uranu, plutonia
a minoritnich aktinidd obsazenych ve vyhorelém palivu z provozovanych
jadernych elektraren.
3. Udrzeni dlouhodobého zapojeni prumyslu na vystavbé jadernych
elektraren po roce 2040.
K zajisténi je zapotrebi:
1. Zapojeni CR do vyzkumu v této oblasti v ramci SET Plan EU, GIF a GNETP.
2. Ucast na vystavbé demonstra¢ni jednotky v ramci EU (public private
partnership na zakladé Iniciativy primyslu EU) dodavkami zarizeni.

VI. Zahajit vystavbu jadernych zarizeni s produkci vodiku k primému vyuziti
nebo vyrobé syntetickych paliv (at’ jiz z obnovitelnych zdroju, uhli nebo
recyklovaného CO;) pro dopravu.

Prinosem bude:

1. Zajisténi bezpecné a cenové prijatelné dodavky paliv pro dopravu.

2. Vyznamné snizeni emise sklenikovych plyni v dopravé.

3. Udrzeni dlouhodobého zapojeni primyslu na vystavbé jadernych elektraren po

roce 2040.
K zajisténi je zapotrebi:
1. Zapojeni CR do vyzkumu v této oblasti v ramci SET Plan EU, GIF a GNETP.
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2. Ucast na vystavbé demonstraéni jednotky v ramci EU (public private

partnership na zakladé Iniciativy primyslu EU) dodavkami zafizeni.

Kapitola jaderna energetika byla oponovana 28. 8. Dva ze Ctyr oponentt souhlasi
s kapitolou v plném rozsahu, vyhrady zbylych dvou oponentt byly, na zakladé
rozhodnuti NEK, FeSeny spolecnym vypracovanim dopliujicich text( ke kapitole,
které jsou uvedeny v Dodatku kapitoly Jaderna energetika, ktery je jeji nedilnou
soucasti.
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10.12 Dodatek ke kapitole Jaderna energetika

Na zakladé rozhodnuti NEK byly zpracovatelem spolecné s oponenty vypracovany
doplnujici texty ke kapitole Jaderna energetika v téchto 6 oblastech:

Priloha 1: Bezpecnost jadernych elektraren - oponent Dalibor Strasky,1 str.

Priloha 2: Zasoby uranu a kapacity predni cCasti palivového cyklu - oponent Dalibor
Strasky, 2 str.

Priloha 3: Vliv tézby uranu na zivotni prostredi - oponent Martin Sedlak, 3 str.
Priloha 4: Investicni naklady na jadernou elektrarnu - oponent Martin Sedlak, 3 str.
Priloha 5: Obc¢anskopravni odpovédnost za skody zplsobené provozem jadernych
zarizeni - oponent Martin Sedlak, 4 str.

Priloha 6: Hlubinné ulozisté vyhorelého jaderného paliva - oponent Martin Sedlak, 1
str.

10.12.1 Priloha 1: Bezpecnost jadernych elektraren
Dalibor Strasky, Frantisek Pazdera

Postupnym vyvojem jadernych elektraren bylo dosazeno relativné vysoké bezpecnosti
stavajicich reaktor(. U dnes provozovanych reaktor( dochazi k prodluzovani jejich
Zivotnosti ze 40 let na 60 let. Predpokladana renesance jaderné energetiky mize vést
celosvétové k vyrobé az 25 % elektrické energie v JE ([1] - scénar BLUE Map) pri
narGstu jeji spotreby az 3x, coz zvysi celkovy pocet reaktor-rokl za Zivotnost JE cca
5x. JE Ill. a lll+. generace maji mit dostatecné snizenou pravdépodobnost velkého
aniku (107-5.10%) vi¢i dnes provozovanym JE Il. generace (pravdépodobnost velkého
uniku 10°-10®) tak, aby se celkové riziko z vyuzivani jaderné energie nezvysilo.

Jaderné reaktory IV. generace jsou ve fazi vyvoje. Prvni demonstracni jednotky
maji byt uvadény do provozu po roce 2020 a jejich komercializace se predpoklada po
roce 2035-2050. Pozadavek na jadernou bezpecnost byl stanoven tak, aby jejich
bezpecnost odpovidala Grovni bezpecnosti reaktort Ill. a lll+. generace.

Literatura
[1] ENERGY TECHNOLOGY PERSPECTIVES. Scenarios & Strategies to 2050.
International Energy Agency. OECD/IEA 2008.

10.12.2 Priloha 2: Zasoby uranu a kapacity predni casti palivového
cyklu

Dalibor Strasky, Frantisek Pazdera

Nejuplnéjsi a nejaktualnéjsi prehled o celosvétovych zasobach uranu dava ,,Red
Book“[1]. Zasoby uranu stejné jako napr. u ropy a plynu jsou v ramci jejich
omezenosti dynamické, s postupujicim prizkumem nardstaji a spotfebou ubyvaji.
Jejich dostupnost je téz zavisla na nakladech na tézbu.

Red Book 2007 [1] predklada udaje uvedené zde v tab. 1.

Tab. 10.9: Zasoby uranu ve svéte
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, Naklady na
lZJa\soby uranu, t t&3bu, do
USD/kg U

Identified Resources 5 469 000 130
Reasonably Assured 3338 000 130
Resources
Inferred Resources 2 130 000 130
Prognosticated Resources 2 769 000 130
Speculative Resources 7 771 000 130
Celkem konvencni zasoby 21 477 000 130
Phosphorite 95 918 000 130
Seawater 4 000 000 000 700
Celkem nekonvencni zasoby | 4 095 918 000

Japonské zdroje udavaji na zakladé nejnovéjsiho technologického vyvoje naklady na
ziskavani uranu z morské vody ve vysi 200 USD/kgU [2], MIT predpoklada s urcitym
konzervatismem cca 400 USD/kg U.

Predpokladejme spotrebu prirodniho uranu typického moderniho tlakovodniho
reaktoru dle tab. 10.10

Tab. 10.10: Potreba a spotreba prirodniho uranu v typickém modernim
tlakovodnim reaktoru o vykonu 1000 MWe

Typicky reaktor PWR Jednotky Veliciny
Instalovany vykon GWe 1,00
Vyrobena elektricka energie TJ/rok 26 806
Vyrobena elektricka energie TWh/rok 7,45
Potreba prirodniho uranu t U/rok/GWe 175,63
Spotreba uranu t U/rok/GWe 0,91
Mérna potreba uranu t U/TWh 23,59
Load faktor 0,85
Potreba uranu za 80 let

provozu tu 14 051
Potreba uranu za 60 let

provozu tuU 10 538

Predpokladejme dale scénare maximalniho mozného nasazeni JE ve svété [3, 4].
Scénar:

A. 25 % podilu na vyrobé elektriny ve svété v roce 2050.

B. 16 % podilu na vyrobé elektriny ve svété v roce 2050.

V pripadé alokace prirodniho uranu na celou dobu zivotnosti elektrarny dojdou
konvencni zasoby prirodniho uranu v roce 2050 pro scénar A a v roce 2080 pro scénar
B. V pripadé sledovani pouze skutecné potreby uranu v roce 2070 pro scénar A a v roce
2095 pro scénar B. Rozdil ve vyCerpani zasob uranu je dan nespotrebovanym uranem
vyClenénym na zajisténi paliva pro zbylou zZivotnost parku s jadernymi reaktory,
obvykle se uvazuje pro scénar s prechodem na rychlé reaktory.
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Jaderna energetika pocita se dvéma scénari vyvoje:

- nasazenim rychlych reaktort kolem let 2040-2050 a spotfebovavanim
druhotnych zasob uranu bez dalSich naroku na tézbu (uranu a Pu ve vyhorelém palivu
a ochuzeném uranu na skladech obohacovacich zavodu) a

- prechodem na nekonvencni zasoby uranu ve fosfatech a morské vodé.

Predpokladana renesance jaderné energetiky by vyzadovala urychlené navyseni vsech
kapacit predni Casti palivového cyklu (stavajici kapacity jsou dimenzovany na stavajici
pocty reaktort):

- otevirani novych uranovych dold,

- konverznich zavodu,

- obohacovacich zavodd,

- zavodu na vyrobu palivovych ¢lanku.

S védomim obdobnych termin( vystavby jako u jadernych elektraren lze ocekavat, ze
bude zapocato s jejich vystavbou co nejdrive. Budouci investori by si méli prislusné
kapacity smluvné zabezpecit. Je treba si uvédomit, ze uvedené scénare by vyzadovaly
zvyseni kapacit na dvojnasobek az trojnasobek k roku 2030 a trojnasobek az
pétinasobek k roku 2050.

Literatura
[1] Uranium 2007: Resources, Production and Demand. OECD, International Atomic
Energy Agency. OECD 2008.
[2] Prof. Pavel Hejzlar, MIT, soukromé sdéleni.
[3] World Energy Technology Outlook 2050. WETO H,. EUR 22038. 2006.
[4] ENERGY TECHNOLOGY PERSPECTIVES. Scenarios & Strategies to 2050.
International Energy Agency. OECD/IEA 2008.

10.12.3 Priloha 3: Vliv tézby uranu na zivotni prostredi
Martin Sedlak, Frantisek Pazdera

Tézba uranu mdze vyznamné ovlivnit zivotni prostfedi zejména v misté loziska.
Ekologické zatéze z tézby zahajené v drivéjsich letech dosud nebyly zcela odstranény.

Negativni dopady tézby v soucasnosti jsou zmirnény novymi technologiemi
a zpusobem tézby. Pokrocilejsi Uroven monitorovacich systému pak umoznuje lépe
kontrolovat dodrzovani dnesnich legislativnich pozadavku a pfi jejich dodrzovani jsou
vlivy na zivotni prostredi minimalizovany. Avsak nelze oCekavat stejny pristup
k ochrané zivotniho prostredi u loZisek nachazejicich se v Africe Ci Asii jako u lozZisek v
mistech s demokratickymi kontrolnimi mechanismy. Proto zalezi na Urovni
legislativniho prostredi, v kterém se uran tézi.

Problémem ve vyspélych statech je zejména prijatelnost tézby uranu pro
verejnost. V nékterych pripadech jeji existence muze ohrozit cenné prirodni nebo
kulturni bohatstvi. Prikladem je uranovy dal v Narodnim parku Kakadu (Australie).

Potencialni zatéz uranovych dold pro Zivotni prostredi predstavuje vytézena
radioaktivni hlusina, od¢erpavani kontaminované podzemni vody nebo riziko uniku kall
vznikajicich pri zpracovavani uranové rudy. Obdobné problémy vznikaji pri tézbé
surovin obecné.’
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Detailni popis ekologickych aspektl tézby uranu lze nalézt napr. v [1]. (Nazory
nékterych ekologickych organizaci na téZbu uranu nalezneme napr. v [2].)

K porovnani vyznamu starych ekologickych zat&Zi v oblasti energetiky v CR,
mdze poslouzit porovnani nakladd na likvidaci starych ekologickych zatézi z tézby
uranu a ¢erného uhli.

Porovnani nakladi na odstranéni historickych ekologickych Skod po tézbé surovin
v CR podle podkladii DIAMO, s. p. [3]
Hlubinnou tézbou na Uzemi CR bylo vytéZeno 97 996 t uranu a o¢ekavané naklady na
likvidaci ekologickych skod zpusobenych touto téZbou k roku 2021 jsou 20,57 mld. K¢
(véetné MAPE). Vyluhovanim bylo vytéZzeno 15 000 t U a predpokladané naklady na
likvidaci ekologickych skod zpisobenych touto tézbou jsou odhadnuty na 91,0 mld. Kc.
Tézba uranu v CR byla zapocata z vojenskych divod( kratce po skonceni druhé
svétové valky, teprve v 70. letech se vytéZzeny uran zacal ve vétsi mire vyuzivat i pro
potreby jaderné energetiky.

Ekologické zatéze z drivejsi tézby uranu v CR predstavuji:

- dilni tézba uranu v CR: vytéZeno bylo 97 996 t U; odstranéni starych
ekologickych zatézi je planovano na 20,57 mld. K¢;

- chemicka tézba uranu v CR: vytézeno bylo 15 000 t U; odstranéni starych
ekologickych zatézi je planovano na 91 mld. Kc¢.

V CR bylo do roku 2008 vyrobeno v JE cca 320,3 TWh, na coZ se spotfebovalo cca 9500
t prirodniho uranu (cca 10 % vyt&Zzeného uranu v CR). Pfi potfebé pfirodniho uranu na
vyrobu elektriny v JE 23,6 t U/TWh by naklady na vyrobu elektriny vzrostly o 0,0065
KE/kWh pri dulni tézbé a o 0,180 KE/kWh pri chemické tézbé.

Pro porovnani uved'me likvidaci nasledkl tézby ¢erného uhli na Ostravsku,

pouzivaného v uhelné elektrarné Détmarovice. Na produkci 100 TWh elektrické energie
v elektrarné Détmarovice by bylo nutno dodat do elektrarny 33,365 mil t ¢erného uhli.
Naklady na odstranéni ekologickych skod (sanacni, likvidacni prace do roku 2032) se
oCekavaji ve vysi 10,26 mld. K. Alokace téchto ekologickych skod do vyrobené energie
by navysila mérné vyrobni naklady o 0,0076 K¢/kWh.

Zaver
Staré ekologické zatéze z tézby uranu jsou, vyjadreno v mérnych vyrobnich nakladech
na elektrinu, (aZ na vyjimky) nevyznamné a jsou srovnatelné s nékterymi ekologickymi
zatéZemi z tézby uhli pro uhelné elektrarny.

K jaderné energetice ovsem neodmyslitelné patri i potencialni rizika
negativnich dopad( z tézby uranu na Zivotni prostredi. PFi uvazovani o jaderné
energetice nelze tyto aspekty opomenout.

Literatura

[1] Impact of new environmental and safety regulations on uranium exploration,
mining, milling and management of its waste. Proceedings of a Technical
Committee meeting held in Vienna, 14-17 September 1998. IAEA-TECDOC-1244.

[2] Diehl P., Kreusch J.: Nuclear Feul Cycle, HBS 2006.

[3] DIAMO, s. p. - soukroma informace.
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Priloha 3op - sporné nazory

1. Zatéze tézby uranu na zivotni prostredi
1.1 Tvrzeni oponenta
Oponent si uvédomuje vyznamna poskozeni zivotniho prostredi pri tézbé uhli nebo rud.
V neprospéch tézby uranu mluvi znacné mnozstvi radonu a radioaktivnich chudych rud.

Negativni dopady ma na zivotni prostredi kontaminovana voda, ktera se musi
z doli odcerpavat ve velkém mnozstvi a ktera se vypousti do rek a jezer. (Odpadni
voda z kanadského dolu Rabbit Lake zpusobila prudké zvyseni koncentrace uranu
v usazeninach na dné jezera Wollaston. Zatimco prirozena koncentrace uranu
v usazeninach nedosahuje ani 3 pg/g, v zatoce Hidden Bay dosahla urovné 250 pg/g.
V fi¢nich usazeninach v dilni oblasti Wismut Ronneburg byla namérena koncentrace
uranu a radia s aktivitou 3000 Bq/kg, tj. stonasobek prirodniho pozadi.)

Z doll je odvétravan radioaktivni prach a radon. (Z byvalého némeckého dolu
Schlema-Alberoda uniklo v roce 1993 7426 miliond m* kontaminovaného vzduchu
s koncentraci radonu 96 000 Bq/m?).

Haldy hlusiny obsahuji zvySené mnozstvi radionuklidi oproti bézné zeminé.
Konci zde i prilis chuda ruda pro zpracovani. Z hald se uvoliuje radon, destova voda
vymyva radioaktivni a toxické materialy.

Lokalni skody vyvolava také zpracovani uranu: radionuklidy obsazené v odpadu
z rozemilani uranu jsou zodpovédné za dvacetkrat az stokrat zvySenou Uroven zareni
gama Vv okoli skladek a odkalist’. Pri vyschnuti nezakrytych odkalist’ se kontaminovany
prach dostava do Sirsiho okoli. (V obcich v odkalistich ve vychodnim Némecku byla ve
vzorcich namérena vysoka Uroven radia 226 a arsenu).

Prisaky z kalovych nadrzi jsou riziko kvuli mozné kontaminaci podzemnich
i povrchovych vod. Hrozi, ze se prvky jako uran a arsen dostanou do zasob pitné vody a
do masa ryb. (Prusak ze skladky kal( v Helmsdorfu u dolu Wismuth byl pred rekultivaci
odhadovan na 600 000 m® za rok, pri¢emz pouze polovinu uniklého objemu se podafilo
zachytit a nacerpat zpatky do nadrZe. Prisaky znamenaly znacnou kontaminacni zatéz:
sulfaty 24nasobek limitu pro pitnou vodu, arsen 253x, uran 46x.)

Konkrétni priklady vychazeji se studie [2].

1.2 Komentar zpracovatele k tvrzeni oponenta
K vyhradam oponenta je nutno konstatovat toto:

a. Zatéze tézby uranu na zivotni prostredi je treba rozdélit na staré ekologické
zatéze a zatéze ze soucasné tézby pri dodrzeni stavajicich pozadavku.

b. Staré ekologické zatéze je nutno sanovat (obdobna situaci je i v jinych
oblastech lidské ¢innosti).

C. Stavajici tézba uranu musi byt v souladu s mezinarodné dohodnutymi

pozadavky, v souladu s dokumenty MAAE a narodni legislativou a pri dodrzeni
téchto pozadavku jsou dopady na Zivotni prostredi prijatelné obdobné jako v jiné
dulni ¢innosti. Nad dodrzovanim predpist musi byt radny dohled.

10.12.4 Priloha 4: Investi¢ni naklady na jadernou elektrarnu
Martin Sedlak, Frantisek Pazdera

Vyrobni blok jaderné elektrarny predstavuje, zejména kvuli svému jednotkovému
vykonu (1000-1600 MWe), znacné investicni naklady. Slozitost narGsta dale dlouhou

strana 169 z 276



dobou vystavby (cca 5 let pripravné prace a 5 let vlastni vystavba), vysokou Zivotnosti
zarizeni, u nové stavénych elektraren 60 let, a jeho technologickou slozitosti.

Za této situace jsou vyjma kontrahované ceny rozhodujici naklady spojené
s financovanim vystavby, dodrzeni harmonogramu vystavby a udrzeni pod kontrolou
vicenakladd, pokud nejsou smluvné vazany na dodavatele.

Porovnani mérnych investi¢nich nakladd (,,overnight cost®) zakladnich
elektraren vhodnych k nasazeni v rezimu zakladniho zatizeni jsou v tab. 1.

Tab. 10.1: Mérné investi¢ni naklady na elektrarny vhodné k nasazeni do rezimu
zakladniho zatizeni

EUR/kWe Skutecné Cenova Uroven | Cenova Cenova Uroven | Rocni
kontrahované | 2008 - vlastni | Uroven 2008 - |2008 - cizi|eskalace,
ceny - | zdroj vlastni zdroj | zdroj informaci |%
cenova informaci informaci
uroven 2005 |min. max.

Jaderna 2000 2800 3200 3000 2,3

elektrarna

Uhelna 1000 1900 2200 2,3

elektrarna

Paroplynova | 5, 780 820 2,3

elektrarna

Investicni naklady jsou téz vyznamné ovlivnény lokalni cenovou urovni, cca 100 %
stavebni a vice nez 30 % technologické Casti jsou mistni dodavky.

Na druhé strané pri zvladnuti tohoto rizika jsou JE oprostény od rizika
neurcitosti ceny povolenek a témér od dopadu vyznamného narustu cen paliva,
jedinym vaznym rizikem je pak schopnost provozovatele udrzet elektrarnu
v bezpecném a spolehlivém provozu.

V mérnych vyrobnich nakladech pak obvykle odpisy tvori cca 60 % vyrobnich nakladi na
elektfinu. Do vyrobnich nakladd dnes vchazeji i v CR Fadné oSetfené tzv. atomovym
zakonem:

- tvorba rezerv na vazaném financnim Uctu (na rozdil od Némecka, kde rezerva
je tvorena jen na Uctu pasiv) na vyrazovani jaderného zarizeni z provozu (technickou
ast zpUsobu vyrazovani stanovuje SUJB a ekonomickou, ktera se kazdych 5 let
aktualizuje, SURAO), naklady na vyfazovani se pohybuji okolo 10 % investi¢nich
nakladl (overnight cost) a na vyrobnich nakladech se podileji 3 %;'

- odvod prostredkl na likvidaci radioaktivnich odpadd (véetné uloZeni vyhorelého
jaderného paliva) na jaderny Gcet (50 KE/MWh), tyto naklady se podileji na
celkovych nakladech cca 5 %;"

- palivova slozka mérnych vyrobnich nakladu dnes tvori cca 10 % a

- ruceni za jaderné skody cca 0,1 %.

Zbylé naklady jsou prevazné naklady na provoz a udrzbu.

V minulosti byla ¢asto vystavba jadernych elektraren dotovana a v nékterych
pripadech muselo byt financovano vyrazovani z provozu; i v dnesni dobé se mohou
nékteré pripady jevit jako pfima ¢i skryta dotace pro jadernou energetiku.?

Investor musi pri vystavbé jaderné elektrarny vénovat zvysenou pozornost
investicnim nakladim.
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Statni dotace na vystavbu a provoz jadernych elektraren jsou v CR (v kontextu
celé EU) zejména pro nékteré politické strany nemyslitelné. Investor/provozovatel
musi byt natolik silny, aby projekt investoval z bez statni dotace.

Priloha 40p - sporné nazory

1. Likvidace jadernych zarizeni

1.1 Tvrzeni oponenta

Naklady na likvidaci elektraren:

Prof. Thomas o likvidaci jadernych elektraren v [1] fika: ,,Ndklady likvidace elektrdren
se daji velmi tézko predvidat, ale do budoucna jisté porostou. Prispévky do zvldstniho
fondu na likvidaci elektrdren se zdaji byt dostatecné. Pokud zkusenosti s likvidaci
elektrdren a ukladanim odpadu odhali, Ze soucasné odhady jsou vyrazné
podhodnoceny anebo jestli ndvratnost investic fondu bude oproti oCekdvani nizsi,
budou se muset prispévky vyrazné zvysit. Soukromi investori by tedy mohli pro své
prispévky do fondu vyZadovat stanoveni urcitého stropu. “

Likvidace vyhorelého paliva:

Autor sice uvadi, ze tvorba rezerv je podrobovana ekonomické analyze. Presto lze
vyjadrit pochybnost nad tim, ze prostredky budou dostacujici. Otazkou je predevsim,
jak je projekt likvidace vyhorelého paliva zajistén proti nahlému navyseni rozpoctu pri
Spatném postupu budovani Glozistée.

Tato ni¢im nepodlozena cena, stanovena pred vice nez dvaceti lety, vsak
nevychazi z konkrétni zkusenosti, protoze nikde na svété neexistuji ulozisté
vyhorelého paliva. Jakékoliv progndzy nakladu jsou velmi nepresné. U projektu v USA,
kde jsou s realizaci nejdale, mizeme sledovat zna¢né narusty nakladd na projekt. V
pripadé, Ze by se kvlli Spatnému projektu budovani hlubinného ulozisté prodrazilo v
posledni dekadé pred jeho odhadovanym dokoncenim, bude to mit vyznamny vliv na
naklady plivodce vyhorelého paliva, nebo bude vyZadovana statni pomoc z verejnych
prostfedku pri feSeni problému. Zakon také neresi financovani provozu ulozisté po
jeho dokonceni.

1.2 Komentar zpracovatele k tvrzeni oponenta
S tvrzenim oponenta nelze souhlasit:

A. Naklady na vyrazovani z provozu

V CR je rezerva na vyFazovani z provozu tvofena provozovatelem na vazaném (¢tu, byt
aroky jsou prijmem vazaného G¢tu, metodika s nimi nepocita. Zpusob a naklady na
vyrazeni z provozu a s tim spojena tvorba se aktualizuji kazdych 5 let s uvazenim zmén
technologie, legislativnich poZadavki a zmény cenové Grovné, tim je zajiSténo, ze
nevznikne situace, které se oponent obava. Zadost o stanoveni stropu legislativa
neumoznuje, ba naopak uklada provozovateli rezervu tvorit v plné vysi a aktualizovat
podle vyse uvedeného postupu. Rada elektraren byla vyfazena z provozu a zcela
odstranéna, tedy zkusenosti s touto Cinnosti existuji.

B. Tvorba rezervy na nakladani s vyhorelym jadernym palivem a radioaktivnimi odpady
Tvorba rezerv na nakladani s vyhorelym jadernym palivem a radioaktivnimi odpady
vychazi z rozboru nakladd na vyvoj, vystavbu, provoz, uzavieni a monitorovani
hlubinného Glozisté po jeho uzavreni, ¢ast nakladi souvisi s otevienim Ulozisté a ¢ast
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je imérna ukladanému mnozstvi. Opét i zde je cely rozbor aktualizovan minimalné
s periodou 10 let.

Hlubinné GloZisté je v pokrocilé fazi vystavby ve Finsku a v CR analyzované naklady
se vyznamné nelisi od Finska, coz je dano zejména podobnou velikosti a horninovym
prostredim. Jakékoliv zmény v technologii, legislativé a cenovych hladinach se
promitaji do velikosti stanoveného odvodu na jaderny Gcet, a to véetné pripadnych
vice nakladd ze Spatné pripravy hlubinného Glozisté. Obavy oponenta tedy nejsou na
misté.

Faktem, je Ze za pripravu hlubinného Ulozisté odpovida statni organizace SURAO
(zdroj rizik) a nasledky nese provozovatel (nasledky rizik), tedy vyssi angaZovanost
provozovatele v souladu s EU 15 by jeho rizika mohla snizit.

2. Skryté Ci oteviené dotace z verejnych prostredkl pro jadernou energetiku

2.1. Tvrzeni oponenta

Nékteré z téchto faktoru jsou rizikové predevsim v kontextu liberalizovaného trhu.
Ilustruji to priklady z Velké Britanie, kde stat musel vypomoci firmé provozujici
jaderné elektrarny pri odvraceni bankrotu a nasledné prevzit zavazky za likvidaci
jadernych elektraren. V pripadé Slovenska se také vyskytla statni pomoc s likvidaci
jadernych elektraren.

Pri financovani projektu jaderné elektrarny ve Finsku se objevily nestandardni
mechanismy financovani s pomocnou roli statnich instituci:

Za prvé 60 % investicnich prostredk( poskytlo konsorcium bankovnich domu
vedené Bayerische Landesbank, kterou vétsinové vlastni stat, na velmi nizky 2,6%
urok. V disledku tedy jde o némeckou statni podporu némecké firmy Siemens.

Za druhé spolecnost Areva, jez vlastni Framatome, dostala na projekt dotaci
610 milionu eur od francouzské statni exportni agentury COFACE, ktera je uréena
k podpore vyvozu do politicky nestabilnich oblasti. Finsko tuto podminku evidentné
nespliuje.

Vzhledem k spornym statnim intervencim mohl dodavatel nabidnout nizkou
cenu. Dodavateli se ji vSak nepodarilo udrzet. Kvali nekvalité stavebnich praci a
prutahd, které v disledku toho vznikly, je rozpocet aktualné prekrocen o 1,5 mld.
euro.

2.2 Komentar zpracovatele k tvrzeni oponenta
Tvrzeni oponenta je nutno segmentovat:

A. Dotace na likvidaci starych jadernych elektraren ve Velké Britanii a v SROV
Ve Velké Britanii se jedna o likvidaci starych zatézi z programu dvojiho vyuziti,
reaktorll MAGNOX a laboratori a zarizeni, které pracovaly z velké Casti pro vojensky
program, z doby, kdy jaderna energetika byla statni a nevytvarely se fondy ani na
vyrazovani z provozu, ani na konec palivového cyklu a nakladani s radioaktivnimi
odpady (RAQO). Obdobu bychom mohli najit v ocelarstvi i jinde.

V pripadé SR, jde opét o elektrarnu postavenou a provozovanou statem pred
zavedenim dnesnich pravidel, z tohoto divodu nezaclenénou do standardniho trzniho
prostredi béhem transformace ekonomiky. Navic SR pristoupila na jednostranné
odstaveni, byt byla elektrarna modernizovana na vysokou bezpecnostni Groven.

B. Pripad British Energy (BE) privatizované a nasledné ponechané na liberalizovaném
trhu
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V tomto pripadé jsou tvoreny prislusné fondy, provozovany jsou reaktory AGR,
tedy statni dotace na vyrazeni z provozu a konec palivového cyklu nebyly predmétem
dotace.

Predmétem dotace v tomto pripadé byla neschopnost firmy udrzet se prodejem
elektriny na liberalizovaném trhu v situaci, kdy s liberalizaci trhu s elektrinou nebyla
zkusenost (BE provozovala pouze elektrarny pro zakladni zatizeni a neméla pod
kontrolou value chain - zejména distribuci), zisky tvorili tedy distributori a dodavatelé
elektriny s proménnym zatiZzenim, a to v situaci ostrého konkurencniho boje. Britska
vlada, védoma si tohoto pochybeni, chtéla firmu zachranit, coz ji EC neumoznila.
Nasledovat bude prodej a normalni fungovani spolecnosti pod novym vlastnikem, jak je
v kapitalismu obvyklé.

C. Financovani prototypu jaderné elektrarny EPR ve Finsku
Tato situace je jisté slozita, faktem je, Ze EC nezasahla, a tak asi neni vazny
divod namitat dotace, jinak se dostavame do pravné slozité situace.

Literatura

[1] Thomas S.: The economics of nuclear power - analysis of recent studies,
University of Greenwich Business School Public Services International Research
Unit, Greenwich 2005.

10.12.5 Priloha 5: Obcanskopravni odpovédnost za skody

zpUsobené provozem jadernych zarizeni
Martin Sedlak, Frantisek Pazdera

V jednotlivych statech je pro rizné obory lidské Cinnosti odpovédnost stanovena

rizné. Je treba rozliSovat:

- odpovédnost, ktera muze byt omezena nebo neomezena, ale sama o sobé
nezarucuje odskodnéni postizenych, v dusledku insolventnosti a nasledného konkurzu
nemusi dojit k odskodnéni,

- pojisténi (mlze byt zakonem stanoveno jako povinné) je vzdy omezeno ¢astkou
a vécné, pro sjednanou castku pak predstavuje rocni naklad pro pojisténce,

- odpovédnost provozovatele muize byt garantovana nad urcitou ¢astku a opét
jen do urcité castky napr. statem, v tomto pripadé riziko nese odpovédna osoba
a v pripadé jeji neschopnosti plnit své zavazky muze odskodnéni poskozenym
garantovat napr. stat,

- odpovédnost muze byt v urc¢itém intervalu zaji$téna statem, sdruzenim
podnikd atd., a to bud’ pfimym vyélenénim prostfedku, nebo zavazkem spolecné
Gcasti na odskodnéni.

Ve zvlastnich pripadech, kdy potencialni vzniklé skody mohou dosahovat vyjimecnych
hodnot a/nebo hrozi vznik skody ve vice statech, se odpovédnost za skody a jeji
pojisténi upravuje mezinarodnimi dohodami ¢i Uumluvami. Jednou z téchto oblasti je
jaderna energetika.
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Obr. 10.15 - Obcanskopravni odpovédnost za Skody zplsobené provozem
jadernych zarizeni

M Povinné pojisténi M Zajisténi
M Garance ® Odpovédnost provozovatele

Situace ve svété v oblasti JE

Princip omezené odpovédnosti vznikl v USA v roce 1957. Plivodnim Gcelem snizené
odpovédnosti za Skodu bylo poskytnout doc¢asnou, provizorni ochranu mladému
pramyslovému odvétvi, aby se mohlo rozvinout (tzv. Price-Anderson(v zakon). Méla
platit pouze deset let, ale postupné byla prodluzovana a dnes je aplikovana

u jadernych elektraren po celém svété. [1]

Omezena odpovédnost v oblasti jaderné energetiky je v mezinarodnim kontextu
reSena pomoci nékolika smluv. Jedna se o pomérné slozitou pravni oblast zasahujici do
legislativ celé rady zemi. S urcitym zjednodusenim lze mezinarodni smlouvy popsat
takto:

Rezim odpovédnosti a nahrady skod pri jaderné havarii stanovuji dvé zakladni
mezinarodni smlouvy: Videnska (vznikla pod patronatem MAAE) a Parizska umluva
(spravovana OECD). Smlouvy predstavuji slozité propleteny retézec pravnich
dokumentu a dodatkovych smluv &i ustanoveni. Vedle nich jesté existuje Bruselska
dodatkova konvence z roku 1964, respektive pozménovaci protokol Bruselské
konvence z roku 2004. Castky ve smlouvach kvili dobé jejich vzniku (prvni PaFizska
konvence 1960, prvni Videnska konvence 1963) neodpovidaji dnesnim narokim.
Minimalni limity byly navyseny: Upravou Parizské smlouvy vznikla Parfizska konvence
(2004) stanovujici minimalni limit na 700 milionG eur (cca 19 miliard eur) nebo
Bruselska dodatkova konvence (2004): 1500 miliont eur. Videnskou smlouvu upravuje
doplrikovy protokol s navySenim limitu na 300 miliond SDR (Viderniska smlouva z roku
1997). Spojnici mezi Parizskou a Videnskou Umluvou vytvari Spolecny protokol z roku
1988. Dale jesté existuje Konvence o dodate¢ném odskodnéni (CSC, 1997). Rada
zemi ma vsak své narodni nastaveni v ramci mezinarodnich smluv nebo mimo né.

Tab. 10.12: Prehled zakladnich €astek pojistného odpovédnosti a odSkodného
podle jednotlivych konvenci (vSechny udaje prepocteny s SDR a zaokrouhleny na
miliony EUR)"

Konvence pojisténi celkem spolecné celkové dostupné
odpovédnosti prispévky od odskodné
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provozovatele + ostatnich clenskych
pozorovatelského statd
statu
Parizska, 1960 6az18 - 6az18
Bruselska, 1963 |az 202 149 357
Parizska, 2004 nejméné 700 - nejméné 700
Bruselska, 2004 |az 1200 300 1500
Videnska, 1963 50 - 50
Videnska, 1997 az 357 - 357
CSC, 1997 nejméné 357 Rizné nejméné 713

Nejuplnéjsi prehled ruéeni za jaderné 3kody ve svété a v CR, lze nalézt v Easopise [2].

Dalsim problémem, ktery je treba brat v Uvahu pri dalsim mozném postupu, je
skutecnost, ze v ramci ,,energetického balicku“ Evropské komise je v programu PINC
stanoveno, Ze ,,...v r. 2007 hodla EK zahajit proces posuzovani harmonizace rezimd
odpovédnosti za jaderné skody...“, a to v celém Spolecenstvi. Da se predpokladat, ze
po provedeni analyzy budou navrzeny dalsi kroky, mezi néz muze patfit i pozadavek,
aby ,,nové“ Clenské staty ,,prestoupily” z rezimu Videnské umluvy do rezimu
novelizované Pafizské imluvy (Protokol PU2004) a na ni navazujici Bruselské imluvy
(Protokol BDU2004) tak, aby timto zplsobem doslo k ,,harmonizaci“ v této oblasti ve
viech CS. (Pokus o ,harmonizaci“ takovymto zpUsobem jiz byl u¢inén pred vice nez 2
lety v Radé pro obc¢anské pravo - i kdyz nebyl Uspésny a nebyl dokoncen, ale muze byt
opakovan; musel by zahrnovat i slozita jednani EK s MAAE, nebot prestupem novych
Clenskych statt EU by byl znac¢né oslaben ,,vidensky“ rezim.)

Situace v CR v oblasti JE
Ceska republika je vazana v oblasti tykajici se odpovédnosti za jaderné $kody
Videnskou Umluvou o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné skody a SpoleCnym
protokolem tykajicim se aplikace Videnské Umluvy a Parizské imluvy, vyhlasené ve
Sbirce zakonl pod ¢. 133/1994 Sb.

Odpovédnost provozovatell jadernych zarizeni pro energetické Gcely, skladl
a UloZist vyhorelého jaderného paliva je v CR stanovena ve vysi 6 mld. K& a ostatnich
jadernych zarizeni a preprav ve vysi 1,5 mld. KC. Drzitel povoleni k provozu jaderného
zarizeni pro energetické Ucely, skladu a Glozist' vyhorelého jaderného paliva je
povinen byt pojistén na castku ne nizsi nez 1,5 mld. K&, a u ostatnich jadernych
zafizeni a preprav ne niz$i nez 200 mil. K&. Ceska republika je zavazana hradit jaderné
skody po vyCerpani plnéni pojisténi drzitele povoleni k provozu jaderného zarizeni (1,5
mld. KC) aZ do vyse 6 mld. KC a u preprav do vyse 1,5 mld. K¢ po vycerpani plnéni 200
mil. K& Toto své plnéni mize Ceska republika vymahat na odpovédném drziteli
povoleni.

Je nutno zdliraznit, Ze véechny své zavazky v oblasti pojisténi CR v zasadé plni
[3].

Situace ve svété napr. v oblasti chemického pramyslu

Situace v chemickém prdmyslu ve svété [4]:

- provozovatel plati vSechny skody, navic plati pokuty - Skody musi byt
kvantifikovatelné,

- provozovatel neni povinen se pojistit ani zajistit, zadny takovy ale v realité
neexistuje,
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jsou dva limity pro pojisténi - jeden definuje spolulcast, druhy maximalni skodu
krytou pojisténim,

- typicka maximalni pojistka je kolem 100 mil USD (takze ne rad 100 mil., ale
reknéme max. 200 miliont USD),

- neni znama situace, ze by nékdo nékoho byl ochoten pojistit neomezené,

- proces vytvareni horniho limitu spociva skutecné ve vyjednavani na zakladé
definovani rozsahu rizik, které maji prejit na pojistovnu (nebo pool pojistoven nebo
na vlastni organizaci zajistujici pojisténi), limit tedy neni a priori stanoven statnim
zasahem (pokud je pojisténi nebo zajisténi vibec zakonem pozadovano),

- provozovatel vyclenuje rizika, ktera je ochoten tolerovat, a proti nim se

nepojistuje.

Direktiva EU z roku 2004, ktera vstoupila v platnost 30. 4. 2007, nevyzaduje pojisténi
ani zajisténi pro ruceni za skody na strané jedné, na strané druhé predpoklada, ze se
k tomuto bodu vrati v roce 2010 [5]:

»The EU Environmental Liability Directive does not require any financial
security or insurance purchase. It does, however, encourage such developments, and
will consider the issue, but has pushed back a decision until 2010. Local requirements
have already been introduced in some countries.“

Situace v oblasti chemického priimyslu v CR
Situace je regulovana zakonem ¢. 59/2006 Sb.:

Pojisténi odpovédnosti za skody vzniklé v dlsledku zavazné havarie

Provozovatel je povinen:

a) sjednat pojisténi odpovédnosti za Skody vzniklé v dlsledku zavazné havarie (dale
jen ,,pojisténi“) do 100 dnl od nabyti pravni moci rozhodnuti krajského uradu
o schvaleni bezpecnostniho programu nebo bezpecnostni zpravy; vyse limitu
pojistného plnéni sjednaného provozovatelem musi odpovidat rozsahu moznych
dopadu zavazné havarie, které jsou uvedeny ve schvaleném bezpecnostnim
programu nebo ve schvalené bezpecnostni zpravé. Bezpecnostni program schvaluje
krajsky Urad.

Naklady spojené s povinnym pojisténim v oblasti JE v CR
Pro pojistné limity v CR plati zhruba nasledujici naklady v zavislosti na vysi pojistného
na lokalitu:

Tab. 10.13
Limit, mld. K¢ Limit, MEUR Naklady na
elektrinu, %
celkovych nakladd
1,5 60 0,1%
10 400 0,5%
18 700 1%

Naklady spojené s ru¢enim za jaderné skody jsou z hlediska vyrobnich nakladd na
elektrinu nevyznamné. Autor s oponentem se neshodli na moznosti vyZadovat zajisténi
odpovédnosti nad ramec Parizské a Bruselské umluvy.
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Zavér
CR ma legislativné vyhovujici usporadani obcanskopravni odpovédnosti za jaderné
skody, byt nastavené limity jsou velmi nizké.
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Priloha 50p - sporné nazory

1. Ekonomické dopady neomezené odpovédnosti na cenu produkované energie,
respektive vyse skryté dotace pramenici z jejiho omezeni

1.1 Tvrzeni oponenta

Existuje nékolik ekonomickych analyz vlivu omezeni odpovédnosti na cenu jaderné
energie. Odhad této skryté dotace ve Spojenych statech urcil pouze Siroky interval
mezi 0,5-30 centy na vyrobenou kilowatthodinu [1]. Ve Francii zakonny predpis
stanovuje limit 76 miliond SDR. Francie je sice signatarem Parizské konvence, ale
dosud ji neratifikovala. Po jejim prijeti by musela navysit limit na 700 milionG EUR [2].
Cena jaderné elektriny ve Francii ¢ini 2,5 eurocent( za kWh. Kdyby si vsak méla
Electricité de France (EdF), hlavni dodavatel elektriny ve Francii, své elektrarny plné
pojistit ze soukromého pojisténi asi na 420 miliond eur, pojistné by se zvysilo z 0,0017
eurocentl za kWh na 0,019 eurocentl za kWh, ¢imz by se vyrobni naklady zvedly asi

0 0,8 %. Pokud by vsak nebyl Zadny predepsany strop a provozovatel by musel pokryt
celé riziko havarie nejhorsiho stupné, pojistné by se zvysilo na 5,0 eurocentll za kWh,
¢imz by se soucasné vyrobni naklady jadernych reaktor( zvysily na trojnasobek [2].
Snizeni limitu pojisténi tedy ma vyznamny vliv na cenu jaderné elektriny a predstavuje
znacnou konkurencni vyhodu.

Nezavislé odhady dopadu omezené odpovédnosti pro Ceskou republiku
neexistuji. Pri vladni debaté o navyseni nebo zavedeni plné financni odpovédnosti za
pripadnou skodu pri jaderné havarii prislo MPO s vlastni analyzou, v které kalkuluje
navyseni ceny jaderné elektriny pro Cesky trh:

,»Pri navyseni na limit Protokolu Videriské umluvy na 300 mil. SDR (cca 9,4 mld.
KC). Zvyseni rocCni pojistné cdstky by vedlo k zvyseni ceny elektriny vyrobené
v jadernych elektrdrndch o 0,003-0,004 KC/kWh... Naopak heomezené pojisténi
odpovédnosti provozovateli by znamenalo znacny ndrist ceny elektriny, ktery lze jen
priblizné odhadnout, a to od 0,2 do 1 KC/kWh. “ [3]
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Neni vsak blize popsana metodika, podle které ministerstvo k vysledkim doslo.
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1.2 Komentar zpracovatele k tvrzeni oponenta

Tvrzeni oponenta ohledné ruceni za jaderné skody jsou vysoce spekulativni. Nastaveni
obvyklého ruceni ve svété pro oblast jaderné energetiky je z hlediska nakladu na
vyrobu elektriny nevyznamné.

Ostatni Gvahy oponenta jsou razu filozoficko-spekulativniho:

V odvétvich, kde je stanovena neomezena obcanskopravni odpovédnost, obvykle
neni stanovena povinnost se pojistovat nebo zajistovat, ale i tak to cini problém,
napr. ve zdravotnictvi v USA.

Tam, kde je povinnost pojisténi, se pojistuji udalosti s o nékolik radd mensi
pravdépodobnosti, nez o kterych vede spekulace oponent.

Postup CR je tfeba harmonizovat s doporucenimi MAAE OECD/NEA a EU.

2. Zavérecna doporuceni

2.1 Tvrzeni oponenta

Zavéry oponenta:

1. CR by méla pristoupit k PariZské konvenci z roku 2004.

2. CR by méla pristoupit k Bruselské dodatkové konvenci z roku 2004.

3. CR by méla zavést plnou odpovédnost za jaderné $kody (konkrétni podoba by pak
méla vzniknout ze smluvnich jednani mezi statem, provozovatelem a pojistovacimi
subjekty na zakladé pravnich analyz).

2.2 Komentar zpracovatele k tvrzeni oponenta

CR nemuzZe pristoupit k PafFizské konvenci z roku 2004, aniz by odstoupila od Videfiské
Umluvy, navic dodatecny protokol k PariZzské umluvé z roku 2004 ani k Videnské
umluve z roku 1997 nepodepsaly klicové zemé, z tohoto hlediska se jako optimalni jevi
harmonizovany postup v ramci EU. CR by se méla drzet postupu obvyklého v ostatnich
zemich, i tak ve srovnani s jinymi obory (napf. chemickym pramyslem) soucasné
nastaveni jadernou energetiku v globalnim trznim prostredi znevyhodnuje.

10.12.6 Priloha 6: Hlubinné ulozisté vyhorelého jaderného paliva
Martin Sedlak, Frantisek Pazdera

Atomovy zakon pripisuje odpovédnost za nakladani s veskerymi radioaktivnimi odpady

statu a uklada Ministerstvu primyslu a obchodu, aby k tomuto Gcelu zaloZilo statni
agenturu - Spravu ulozist' radioaktivnich odpadd (SURAO). Samotny proces vedouci
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k vybéru konecné lokality lze rozdélit do dvou etap: prvni do roku 2025 zabira vybér
a doloZeni vhodnosti lokality pro hlubinné GloZisté na zakladé geologickych predpisu,
nasledujici etapa by méla koncit v roce 2065 zprovoznénim ulozistée.

Vybudovani hlubinného Ulozisté bude nutné i pri prechodu na reaktory IV.
generace. Byt se v tomto pripadé zkrati doba nutnosti izolace vyhorelého
radioaktivniho paliva na tisice let, neochota projekt ze strany obci pfijmout zUstava
nezménéna.

V roce 2003 bylo vybrano sest vhodnych lokalit, v kterych mély zacit prizkumné
prace. Nastal vSak problém zpusobeny predevsim pristupem statnich organu k
dotéenym obcim v lokalitach. Veskeré prace na vyhledavani mista pro Ulozisté
vyhorelého paliva z atomovych reaktor( jsou nyni zablokovany. Nespokojenost
dotcenych obci i verejnosti panuje predevsim s pravnim postavenim v procesu vybéru
konecné lokality. Obce, obcanska sdruzeni i kraj nemaji pravo ulozisté odmitnout,
dokonce ani Ucastnit se rozhodovaciho procesu. Obce svij nesouhlas daly najevo
mistnimi referendy, vSechna referenda méla jasny vysledek: obcané si Ulozisté
nepreji.

Obdobny vysledek pri vyhledavani vhodné lokality byl pozorovatelny také
v zahranici. Ve Francii, Némecku, Spanélsku, Velké Britanii a Svédsku vedl proces, ve
kterém stat obcim Ulozisté narizoval, k neshodam. Ve vsech téchto statech pristoupili
k Upravé legislativy, ktera v rizné podobé priznava obcim pravo na Gcast v procesu
vyhledavani Ulozisté, nebo takovou Upravu pripravuji. Prikladem nejlepsi praxe je
model svédsky, ktery je zalozen na dobrovolné Ucasti obci s jasné definovanym pravem
obci odstoupit z projektu. Demokratické principy jsou také aplikovany v némeckém
modelu.

Revize procesu s aplikaci demokratickych modeld pri vyhledavani vhodné
lokality by prospéla také Ceské republice. Umoznilo by to bezkonfliktni fedeni
ozehavého problému.
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11. OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE

11.1 Vychozi stav, mezinarodni srovnani a zavazky

Pozadavek na maximalni vyuzivani obnovitelnych zdrojl je jednim z klicovych bodl
energetické politiky Evropské unie. Cilem Smérnice 2001/77/ES o podpore elektriny
vyrabéné z obnovitelnych zdrojl energie na vnitfnim trhu s elektfinou je zajistit, aby
byl v ramci Spolecenstvi splnén globalni indikativni cil 12% podilu obnovitelnych zdroju
energie v celkové energetické spotrebé v roce 2010, a zejména indikativni cil 21%
podilu vyroby elektFiny z obnovitelnych zdroji energie na hrubé spotrebé elektfiny v
roce 2010. Ceska republika se pri podpisu Smlouvy o pristoupeni k EU dohodla, na
splnéni narodniho indikativni cile - podilu vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojd
energie v roce 2010 ve vysi 8 %.

Tento cil prejala statni energeticka koncepce Ceské republiky schvalena
v breznu 2004. Bohuzel naplnéni se stava beznadéjné. V roce 2007 bylo pri normalné
vodném roce z obnovitelnych zdroja vyrobeno 3,4 TWh elektriny, coz je podil na hrubé
spotrebé pouze cca 4,7 % [1]. Dlvodem neni chybé&jici potencial, ale pozdni zavedeni
systémové podpory (zakona ¢. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektriny
z obnovitelnych zdroju, ktery patfi svym principem mezi progresivni normy) a také
rada administrativnich prekazek.

Obr. 11.1: Podil obnovitelnych zdrojl energie na hrubé spotrebé elektriny
v zemich EU v roce 2006, stav plnéni prijatych cilt (v %)
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Zdroj: Eurostat [2]
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Tab. 11.1: Hruba vyroba tepla z obnovitelnych zdrojt energie v CR v roce 2007

Hruba vyroba Hruba vyroba | Meziroc¢ni

tepla v roce tepla v roce zZména
2006 [TJ] 2007 [TJ] 2006/2007
Biomasa 41 760 45 523 9 %
Bioplyn 919 1 009 9,8 %
Biologicky rozlozitelné odpady 2 310 2 405 4,1%
Tepelna cCerpadla 676 926 37 %
Solarni kolektory 128 152 18,8 %
Celkem z OZE 45 793 50 015 9,2%

Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu [1,3], Asociace pro vyuZiti obnovitelnych zdroji energie

[4, 5]

Tab. 11.2: Hruba vyroba elektfiny z obnovitelnych zdrojti energie v CR v roce 2007

Hruba Hruba Meziroc¢ni | Podil na Podil na
vyroba vyroba zména hrubé hrubé
elektriny | elektriny [2006/2007| vyrobé tuzemské
v roce 2006\ roce 2007 elektriny | spotrebé
vV roce elektriny
[GWh] [GWh] 2007  |v roce 2007
Vodni elektrarny 2 550,7 2 089,6 -22 % 2,4% 2,9%
Biomasa celkem 731,1 968,0 32% 1,1% 1,3 %
Bioplyn 175,8 215,2 22 % 0,2 % 0,3%
Vétrné elektrarny 49,4 125,1 153 % 0,1% 0,2%
B1ologch§y rozlozitelné 13 12,0 6% 0,0 % 0,0 %
komunalni odpady
Fotovoltaické systémy 0,5 2,1 320 % 0,0% 0,0%
Celkem OZE 3518,8 3412,0 -3% 3,9% 4,7 %

Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu [1,3], Energeticky regulacni urad [6]

Dalsi Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES o podpore vyuzivani biopaliv
nebo jinych obnovitelnych paliv v dopravé byla do ceské legislativy vtélena predevsim
prostrednictvim zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni zakona C.
180/2007 Sb. Tim je upravena povinnost pro osoby, které uvadéji na tuzemsky trh
motorovy benzin a motorovou naftu zajistit, aby v pohonnych hmotach bylo obsazeno i
minimalni mnozstvi biopaliv. Konkrétné 2 % metylesteru fepkového oleje (MERO) od 1.
9. 2007 a 2 % biolihu od 1. 1. 2008, dale 4,5 % MERO a 3,5 % biolihu od 1. 1. 2009.

Podil energie z obnovitelnych zdroji (91 PJ) na primarnich energetickych
zdrojich (1910 PJ) Cinil v roce 2007 4,77 % [1].

11.2 Cile Evropské unie v oblasti obnovitelnych zdroju energie

V zavérech jarniho summitu Evropské unie z roku 2007 byly poprvé predstaveny cile EU
pro rok 2020. K uvedenému roku se EU jako celek zavazala k 20% podilu energie

z obnovitelnych zdrojl na konecné spotrebé energie, k dosazeni Uspor ve spotiebé
energie ve vysi 20 % oproti predpokladané spotrebé a také k navyseni podilu biopaliv
na 10 % z celkové spotreby pohonnych hmot. V lednu 2008 Evropska komise predstavila
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cilové hodnoty pro podil energie z obnovitelnych zdroju na konecné spotrebé energie
pro jednotlivé staty (viz obr. 2). Pri vypocCtu byla zohlednéna dostupnost domacich
zdroj0 kazdého ¢lenského statu. Pro CR byl stanoven cil 13 % podilu energie ziskané z
obnovitelnych zdrojl na konecné spotfebé. Tento cil je pro CR splnitelny.

Obr. 11.2 - Navrh smérnice o podilu OZE
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Zdroj: Evropska komise [7]

11.3 Vychodiska pro obnovitelné zdroje energie v Ceské
republice a dnesni stav

Na zakladé zpracovanych studii (zejména Podrobné bilance obnovitelnych zdrojt
energie, Asociace pro vyuziti obnovitelnych zdrojl energie, 2007 a 2008) byl stanoven
potencial, ktery lze vyuzit v Ceské republice k roku 2030 a dale k roku 2050. Nejde o
veskery potencial, ale jen ten, ktery je mozné vyuzit pri dnesnich znalostech

s prihlédnutim k dostupnym technologiim, administrativnim, legislativnim, technickym
a dalsim omezenim a se zahrnutim dnes odhadovaného vyvoje ve sledovaném casovém
horizontu.

11.3.1 Slunecni zareni

V nasich klimatickych podminkach dopada na kazdy metr Ctverecni izemi od 950 do
1100 kWh energie rocné (viz obr. 3) [8]. Na celou Ceskou republiku ro¢né dopada okolo
80 000 TWh energie ze Slunce, tedy zhruba 250x vice, nez Cini rocni spotreba energie.
Energii slunecniho zareni je teoreticky mozné preménit na rizné formy energie:
tepelnou, elektrickou, mechanickou i energii chemickou.

Slunecni zareni - fototermalni preména

Termosolarni systémy jsou dosud vyuzivany zejména na pripravu teplé vody, kde
dokazi pokryt cca 70 % rocni potreby energie. Soucasné tendence sméruji k vyssimu
vyuziti systému pro vytapéni. Technologie solarnich systému jsou natolik vyvinuty, ze
jejich uplatnéni neni technickym problémem. Dodavka zasklenych solarnich kolektort
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Cinila v roce 2006 vice jak 20 tisic m?, meziroéni nardst je tak 31 %. V letech

1977-2006 bylo v Ceské republice celkem instalovano cca 185 tisic m? zasklenych
kolektoru s kovovym absorbérem, z toho dnes funguje zhruba 130 tisic m?. Podle
odhadu vyrobily tyto kolektory v roce 2007 cca 152 TJ vyuzité tepelné energie [1, 3].

Obr. 11.3: Celkové roéni sluneéni zareni na tzemi Ceské republiky (kWh/m?) [8]
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Tab. 11.3: Ocekavany vyvoj uplatnéni tepla z termosolarnich panelli v horizontu

roku 2030 [4, 5]

200|200 | 200| 200 | 200| 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 202

rok 5|6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 2030
0,1 0,1/ 0,1] 0,1] 0,2] 0,2/ 0,3/ 0,4] 0,5| 0,7 1,0| 1,2| 1,4| 1,7] 1,9] 2,2

PJ ol 3| 5| 7| 2| 8| 2| 4| 9 7| 3| 7| 7| 4| 8| 5| 4,12

Tab. 11.4: Dlouhodoby vyhled vyuziti tepla z termosolarnich panell [4, 5]

obdobi soucasnost| 2010 2020

2030

2040

2050

PJ 0,15 0,28 2,25

4,12

6,25

8,3

Slunecni zareni - fotoelektricka preména

Jinou aktivni moznosti vyuziti slunecniho zareni je vyroba elektriny ve fotovoltaickych
systémech nebo v solarné termickych zarizenich. Zakladem fotovoltaickych paneld
jsou kremikové desticky, které vyuzivaji polovodi¢ového jevu a primo preménuji
dopadajici fotony na elektrickou energii. Energeticka ucinnost takové premény je u
trzné dostupnych panel( 12 az 15 %. V soucasné dobé je uskutecnovan komeréni
prechod od clanku prvni generace (kfemikové ¢lanky na bazi desticek) k tenkovrstvym
clankim druhé generace (¢lanky na bazi tenkych vrstev a film( napf. slitiny CulnSe,,
CdTe) a k novym konstrukcim fotovoltaickych ¢lanku, jejichz vyroba je energeticky
méné narocna a je vyrazné méné limitovana dostupnosti surovin pro vyrobu [12].
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Tab. 11.5: Soucasny stav materialt pro fotovoltaickou pfeménu slunecni energie
[12]

Bézna | Maximalni | Laboratorni 3 Podil na
., - e v, ivotnost

Typ materialu ucinnost | ucinnost ucinnost (rok) trhu

_ (%) (%) (%) (%)
Monokrystalicky 12,0-15,0| 22,7 24,7 25-30 )
kremik
Polykrystalicky 11,0-14,0| 153 19,8 10-25 )
kremik
Amorfni kiemik 6,0-8,0 - 12,7 10 12
Telurid kadmia
(CdTe) 10,5 16,0 - <1
CIGS - 12,1 18,2 - <1

Vyroba elektfiny v CR z roku 2006 do roku 2007 vzrostla o 300 % a inila 2,1 GWh.
Instalovano bylo teprve o néco vice nez 3 MW slunecnich elektraren [1, 3].Jsou
budovany velké fotovoltaické elektrarny v krajiné, ale také mensi zdroje na strechach
i fasadach budov. Investic¢ni naklady fotovoltaické elektrarny nyni dosahuji 135 000
KC/kWp instalovaného vykonu. Rocni vyuziti vyjadrené v hodinach pak 935 hodin.

V soucasnosti dominujici technologie krystalického kremiku umoznuje dalsi snizeni
vyrobni ceny. V tomto procesu se uplatni jak vliv technologického pokroku, tak i vliv
zvysovani objemu vyroby. Vyroba fotovoltaickych modull vykazuje 17% zkuSenostni
krivku. To znamena, zZe pri kazdém zdvojnasobeni celkové produkce cena solarnich
moduld klesne o 17 % [4, 5].

Tab. 11.6: Ocekavany vyvoj vyroby elektriny z fotovoltaiky do roku 2030 [4, 5]

rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | | 2030
o,t| 0,1} 0,2y 0,2 0,3| 0,4| 0,5/ 0,6] 0,7| 0,8 0,8/ 0,9|| 5,6
TWh | 0,02] 0,06 1 5 0 8 5 1 0 1 2 3 9 8 7

Tab. 11.7: Dlouhodoby vyhled vyroby elektriny z fotovoltaiky [4, 5]

obdobi soucasnost | 2010 2020 2030 2040 2050
TWh 0,02| 0,15 0,98 5,67 12,34 18,24

Celkovy potencial vyuziti slune¢niho zareni

Podkladové analyzy dospély k celkovému dostupnému potencialu ve vyuziti slunecniho
zafeni v Ceské republice ve vy3i 8,3 PJ tepla u termosolarnich systém( a 18,24 TWh
elektriny u fotovoltaiky se znalosti stavajicich technologickych moznosti.

11.3.2 Biomasa

Pro ziskavani energie z biomasy se uziva riznych zpusobl. Nejznaméjsi je spalovani,
které se spolu se zplynovanim radi k tzv. suchym procesim. Mezi mokré patfi
anaerobni vyhnivani za tvorby bioplynu nebo fermentace, jejimz produktem je alkohol
pouzitelny jako palivo. Zvlastnim zplGsobem je pak lisovani olejll a jejich Uprava na
bionaftu. Zakladni déleni biomasy pro energetické vyuziti se z podstaty véci déli podle
formy na biomasu kapalnou, plynnou a tuhou. V praxi se viak také muzeme setkat s
jinym clenénim, které vyplyva z plvodu hmoty, tedy biomasou lesni, zemédélskou a
ostatni zbytkovou, napr. ve formé druhotné suroviny z vyroby na bazi biomasy.
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Zemédélska biomasa

Zemédélskou biomasu pro energetiku tvori veskera primarni produkce fytomasy
péstovana na zemédélské pudé, nejvyssi zastoupeni tvori zemédélska produkce z orné
pldy - biomasa obilovin a olejnin, dale trvalé travni porosty, cilené péstované
energetické plodiny a rychlerostouci dreviny. DalSimi zdroji jsou rostlinné zbytky ze
zemédélské potravinové prvovyroby, predevsim slama, a fytomasa vyprodukovana
mimo ornou pudu z udrzby krajiny, ze zahrad, ovocnych sadll, chmelnic a vinic.

Ve vysledném potencialu je zahrnut poZzadavek Ministerstva zemédélstvi CR na
tzv. ,,potravinovou bezpecnost“. Na ni je alokovano 2,07 mil. ha z celkovych 3,05 mil.
ha orné pudy (resp. z celkovych 4,26 mil. ha veskeré zemédélské pady) [13].

Primérny energeticky potencial fytomasy péstované na orné pudé (zbyvajici
cast po uspokojeni potravinovych potreb), ktera mize byt k dispozici pro energetické
Ucely (cca 1 mil. ha) predstavuje 132 PJ. Energeticky obsah zbytkové slamy
z potravinové produkce predstavuje cca 38 PJ. Z trvalych travnich porost( bude pro
energetické Ucely k dispozici 20 PJ (energie na louce). Z ostatnich ploch (neorna puda)
jsou k dispozici 3 PJ.

Celkova energie v biomase na zemédélské pudé je cca 194 PJ [4, 5].

Lesni biomasa
Pfi roéni tézbé cca 17 700 000 m? dreva byla vycislena dfevni hmota, ktera by mohla
byt ro¢né k dispozici pro energetické pouziti na celkovych 10 695 000 m*. Jeji
energeticka hodnota ¢ini 84,1 PJ. Navic je mozno pripocist rocni pFirdst nehroubi
(nadzemni ¢ast lesni biomasy s primérem mensim nez 7 cm véetné kury), ktery
predstavuje rocni energeticky objem 16 PJ.

Vzhledem k nutnosti respektovat dalsi materialové vyuziti druhotné lesni
biomasy byl spocten potencial dendromasy skutecné vyuzitelné pro energetiku na 50
PJ rocné [4, 5].

Zbytkova biomasa

Zbytkova biomasa zahrnuje Siroky rozsah druht biomasy vznikajici sekundarné pri
zpracovani primarnich zdroja rostlinné nebo Zivocisné biomasy. Do této kategorie
spada veskera potencialné energeticky vyuzitelna biomasa, ktera neni uvedena

v predchozich kategoriich lesni a zemédélské biomasy. Hlavni objem zbytkové biomasy
pochazi z primyslu papiru a buniciny, z dfevovyroby, ze zpracovani masa a ostatniho
potravinarského prdmyslu a z tfidéni komunalniho odpadu. Patfi sem také biomasa

z Zivocisné zemédélské vyroby, tj. exkrementd chovnych zvirat.

Pri vyuziti veskeré zbytkové biomasy lze odhadnout jeji celkovy energeticky
potencial na cca 70 PJ. Prakticky lze ovsem pocitat (z odbornych odhad( pro
jednotlivé komodity) s energeticky vyuzitelnym potencialem zbytkové biomasy kolem
32 PJ energie [4, 5].

Motorova biopaliva

Jedna se o tekuta nebo plynna paliva pro pohon motort v dopravé (silni¢ni, zelezni¢ni,
lodni), vyrobena z biomasy. Surovinou pro vyrobu soucasnych biopaliv prvni generace
je biomasa, kde existuje jeji konkurencni uziti ve vyrobé potravin ¢i krmiv. Mezi
biopaliva prvni generace patri bioetanol vyrobeny z obili, cukrové repy, cukrové trtiny,
kukufrice, skrobu, rostlinnych odpadi kvasenim a rafinaci, metylester repkového oleje
(MERO, RME) vyrobeny z vylisované repky olejné esterifikaci, resp. jeho modifikace
etylester repkového oleje (EERO), dale metylester mastnych kyselin (FAME) vyrobeny z
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vylisovanych olejnatych rostlin (palmovy olej, slunecnicovy olej, aj.) ¢i biobutanol
vyrobeny katalytickou konverzi bioetanolu.

Biopaliva prvni generace jsou narocna na vlozenou energii. Na obr. 4 je
zobrazeno vyhodnoceni biopaliv dostupnych v Ceské republice . Faktor primarni
energie je pomérna celkova spotreba primarni energie pro vysetrovany proces.
Vztahuje se vzdy na cely procesni retézec od ziskani primarni energie az po dodanou
energii. Zalezi pak, nakolik jde o energii neobnovitelnou ¢i obnovitelnou. V pripadé,
Ze je faktor primarni energie vétsi nez 2, spotrebuje se v procesu vice energie, nez se
vyrobi. Obdobné energeticky ztratovy je proces, kde je faktor neobnovitelné primarni
energie vétsi nez 1.

Obr. 11.4: Faktory primarni energie (fpe) u motorovych paliv
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U biopaliv zalezi na zpUsobu zapocteni vedlejsich produktt (zejména zbytky po
vyrobé, které lze energeticky i zemédélsky vyuzit), ktery vyrazné ovliviuje vysledky.
V kazdém pripadé je jejich nasazeni zadouci zejména v zemédélstvi z divodu omezeni
zavislosti na ropnych palivech, ¢imz ze Ucinné predejit pripadné budouci potravinové
krizi.

U biopaliv druhé generace je surovinou tzv. nepotravinarska biomasa, jako je
dendromasa vcetné tézebnich zbytku, zemédélsky odpad (slama, seno, kukuri¢né,
repkové a jiné zbytky), energetické rostliny (kridlatka, ¢irok, stovik apod.) ¢i
biologicky odpad z domacnosti. Mezi biopaliva vyrobena z této suroviny patri
bioetanol, motorova nafta jako synteticky produkt Fischer-Tropschovy syntézy,
metanol, resp. benzin jako produkt katalytické konverze syntézniho plynu, biobutanol
z bioetanolu aj.

Energetické plodiny druhé generace maji transformacni potencial na biopaliva
vyrazné vyssi, nez je u prvni generace. Technologicky proces je vsak mnohem slozitéjsi
a naro¢néjsi nez fermentacni vyroba etanolu ¢i esterifikace oleji. Konverzni pomér je
obvykle 5 : 1 (z 5 tun biomasy lze vyrobit 1 tunu biopaliva). Nasazeni druhé generace
do komercniho provozu lze ve vétsim méritku ocekavat az béhem nasledujicich deseti
let.

Dnesni stav vyuziti biomasy

Vyroba elektriny z biomasy vzrostla v roce 2007 o tretinu na 968 GWh predevsim
vzhledem k rozsahlejsimu spalovani drevni stépky, odpadu, pilin apod. (vyroba cca 428
GWh; vyuZito cca 400 000 tun) a celuldézovych vyluh( (vyroba 475 GWh; vyuzito cca
222 000 tun). Necela polovina vyroby elektriny z rostlinnych materiald (26 GWh) byla
vykazana jako vyuziti ,,cilené péstované biomasy“. Vyroba elektriny z bioplynu ma
stabilné rostouci trend, a to u vSech kategorii vyrobcu. Vyrazné vzrostla vyroba
elektriny v ,,zemédélskych* bioplynovych stanicich (vice jak 43 GWh). V roce 2007 bylo
z bioplynu vyrobeno zhruba 215 GWh elektriny. Co se tyka kapalnych paliv z biomasy, v
roce 2007 bylo v CR vyrobeno 81,8 kt MERO, pFi¢emZ spotiebovano v tuzemsku bylo
jen 37 kt. V pripadé bioetanolu bylo v roce 2007 vyrobeno 26,5 kt, ale pouzito bylo jen
287 t jako pridavku do motorovych benzin( [1, 3, 9].

Tab. 11.8: Vyroba motorovych biopaliv v CR

TJ 2006 2007

Metylester repkového oleje 4076 3051
Bioetanol 220 700
Celkem 4296 3751

Zdroj: Vyzkumny ustav zemédélské ekonomiky, Asociace pro vyuziti obnovitelnych zdroju energie
[4, 9]

Investicni naklady teplaren na biomasu se nyni pohybuji od 85 mil. K¢ (u 20
MWe zdroje) do 100 mil. K¢ (u 1 MWe zdroje) na jeden MWe instalovaného vykonu.
Investi¢ni naklady bioplynovych stanic Cini v souc¢asnych cenach od 112 mil. K¢ (u 1
MWe) do 120 mil. K¢ (u 0,5 MWe) na jeden MWe instalovaného vykonu [4, 5].

Celkovy potencial biomasy CR .

Celkovy technicky potencial biomasy CR tvori v dlouhodobém horizontu témér 700 PJ
energie. Toto ¢islo by ovsem znamenalo vyuziti veskeré orné pudy, produkce z ostatni
zemédélské pudy, rocniho priristku dendromasy a vyuziti vSech druhotnych surovin.
Hodnota je brana pouze jako teoreticka hodnota slouzici k porovnavacim Gcéeltim.
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Vysledna hodnota dostupného potencialu vyplyva ze souctu vsech trech hlavnich
zminénych kategorii biomasy a ¢ini 276 PJ (viz tab. 9).

Tuto biomasu mizeme vyuzit jak pro vyrobu tepla, elektriny, tak i na biopaliva.
V analyzach bylo nastinéno pravdépodobné rozlozeni mezi vsechny tri Ucely uziti,
vysledkem mGze byt 13 TWh elektriny, na teplo a pro biopaliva zbude cca 150 PJ [4,
5].

Tab. 11.9: Celkovy roéni dostupny potencial biomasy v Ceské republice [4, 5]

Biomasa PJ
Zemédélska 194
Lesni 50
Zbytkova 32
Celkem 276
Tab. 11.10: Ocekavany vyvoj
vyuziti biomasy pro energetické ucely k roku 2030 [4, 5]
200| 201| 201| 201| 201| 201| 201 | 201| 201| 201 | 201 | 202 203
rok | 2007 | 2008 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 0
PJ 82| 90| 98| 108| 117| 128 | 139| 151 | 162| 172 | 184 | 194| 204| 214 246

Tab. 11.11: Dlouhodoby vyhled vyuziti biomasy pro energetické ucely [4, 5]

obdobi soucasnost| 2010 2020 2030 2040 2050
PJ 82 108 214 246 263 276

11.3.3 Vodni energie

Pri vyrobé elektriny maji dnes vodni elektrarny (VE) nejvétsi podil na vyrobé elektriny
z obnovitelnych zdrojl. Prakticky viechny feky, které se v Ceské republice nachazeji,
zde prameni a vSechna voda z Uzemi odtéka, coz znamena, ze znacna Cast vodni
energie je na Uzemi jesté rozptylena v malych tocich. Ceska republika je v porovnani
s ostatnimi evropskymi staty se svymi cca 350 kWh/ha razena mezi hydroenergeticky
chudé zemé. Je skutecnosti, ze dnes jiz je valna ¢ast naseho potencialu vyuzivana (viz
tab. 12).

V soucasnosti vodni elektrarny v Ceské republice vyrab&ji roéné 2,11 TWh
elektriny (v prepoctu na pramérny vodny rok) ve 2176 MW instalovaného vykonu.
Investicni naklady u malych vodnich elektraren jsou primérné 155 000 KC/kWe [4, 5].
V budoucnosti bude dochazet k realizaci na profilech, jejichz hydrotechnické
podminky jsou vyrazné horsi nez u elektraren vybudovanych v minulosti. Vyrazny
narGst investic¢nich nakladi bude zejména u elektraren, kde se bude budovat
vzdouvaci zarizeni.

V predikci vyroby v nasledujicich tabulkach je zakalkulovano navyseni Ucinnosti
elektraren pri generalnich opravach. U vétsich a velkych elektraren je pocitano
s navysenim Ucinnosti 0 4 az 5 % a u malych (radové 10 kW) o 10 az 15 %.

U rekonstruovanych elektraren dochazi i k navyseni hltnosti a potazmo ke zvyseni
instalovaného vykonu. Tato skutecnost vede k navyseni rocni vyroby, ale ne linearné,
takZe se Casto sniZzuje pocet hodin vyuziti instalovaného vykonu.
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Tab. 11.12: Vyuzitelny primarni hydroenergeticky potencial Ceské republiky

GWh/r MW pocet elektraren

Teoreticky potencial 13 100

Vyuzitelny potencial 2565 100 % 1125 1818
ve VE nad 10 MW 1165 45,4 % 736 8
ve VE do 10 MW 1400 54,6 % 389 1810
Vyuzity 2085 81 % 1015 1398
ve VE nad 10 MW 1165 100 % 736 8
ve VE do 10 MW 920 66 % 279 1390
Nevyuzity 480 19 % 110 420
ve VE nad 10 MW 0 0% 0 0
ve VE do 10 MW 480 34 % 110 420
Stavajici PVE 1145 3

Zdroj: MZe [14, 15]

Tab. 11.13: Ocekavana pramérna vyroba ve vodnich elektrarnach do roku 2030
bez PVE (TWh) [4, 5]

200| 200| 200( 201| 201| 201| 201| 201| 201| 201| 201| 201| 201 | 202

rok 7| 8| 9| o| 1| 2| 3| 4| 5| 6 7| 8 9 2030
210 21| 21| 2,1] 2,1] 2,1] 2,1 2,2| 2,2| 2,2] 2,3] 2,3| 2,4| 2,4

celkem | 1| 2| 2| 4/ 6| 8 9/ ol 4| 8| o 4| o 2,48
0,9] 0,9] 0,9 0,9] 1,0] 1,0] 1,0] 1,0] 1,0] 1,1] 1,1] 1,1] 1,2] 1

MVE 4| 5| 5| 7| of 1| 2| 4 8| 1| 4| 8| 4 1,32
A 1A 1A 1A 1A 1A 1A 1] 1] 1] 1] 14] 1,1] 1

VVE 7\ 70 7| 7| 70 7] 7| 7| 7| 7| 7| 7| 7 1,17

Tab. 11.14: Vyroba ve vodnich elektrarnach do roku 2050 bez PVE [4, 5]

obdobi soucasnost| 2010 2020 2030 2040 2050
TWh 2,11 2,14 2,43 2,48 2,56 2,56

11.3.4 Vétrna energie
Vyuzivani velkych vétrnych elektraren (VTE) pripojenych do elektroenergetické
soustavy je pomérné mladou zalezitosti. Vétrna energetika v Evropé i ve svété dosahla
na rozdil od CR za uplynulych dvacet let mimofadné intenzity rozvoje. Bylo-li v konci
roku 2006 na (zemi CR celkem 66 vétrnych elektraren s Ghrnnym instalovanym
nominalnim vykonem 65,5 MW, pak na konci roku 2007 bylo jiz cca 100 vétrnych
elektraren s celkovym vykonem 114 MW. Vyroba elektriny ve vétrnych elektrarnach
cinila v roce 2007 125 GWh, coz je vyznamny meziro¢ni narGst o 153 % [1, 3].
Klicovou podminkou pro fungovani vétrné energetiky je dostatecny vétrny
potencial. Ve vysce 100 m nad terénem by méla byt ro¢ni primérna rychlost vétru
alespor 6 m/s (viz obr. 5). V Ceské republice plati obdobné jako v ostatnich statech
EU Cetna legislativni omezeni a technické podminky pro stavbu vétrnych elektraren.
Podkladové studie, které dospély k dostupnému potencialu vétrné energie s témito
vyraznymi omezenimi pocitaly.
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Na zakladé dosavadniho rozvoje vétrné energetiky na tzemi CR a s vyuZitim
Udajl a trendu rozvoje v sousednich zemich se predpoklada, Ze v nasledujicich letech
jiZz budou nasazovany jen stroje s vykonem 2, 3, 6 MW. Celkové se pocita po roce 2020
s prumérnym vyuzitim pres 2200 hodin. Prakticky by uz nebyly provozovany dosavadni
instalace 600 kW a méné. V obdobi 2020-2030 se predpoklada dalsi nasazovani turbin o
velikosti cca 6 MW a vice. V létech 2030-2050 se jiz nepredpoklada vznik novych pozic
pro vétrné elektrarny, ale narust vyroby ma predstavovat vyména 2 a 3 MW za vétsi
jednotky.

V roce 2020 |ze predpokladat, Ze bude instalovano cca 1160 MW ve vétrnych
elektrarnach. Takovyto vykon bude vyzadovat urcitou vykonovou zalohu. Pri dnesnich
kritériich vyZaduje vykon presahujici 500 MW vykonovou zalohu o velikosti 20 % z
vykonu presahujiciho 500 MW [16].

Obr. 11.5: Primérna rychlost vétru v CR ve vyice 100 m nad terénem [m/s]

Vysledné pole primérné rychlosti vétru v m/s ve vySce 100m

I 25-50
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[ 55-60
[ 160-65
[ 65-70
B 70-75
N 75-85 0 35 70 140 km
I 35 a vice _

Zdroj: Ustav fyziky atmosféry AV CR [16]

Tab. 11.15: Ocekavany vyvoj vyroby elektriny z vétru do roku 2030 [4, 5]

200| 200| 200| 201| 201| 201| 201| 201| 201| 201 | 201| 201| 201| 202
rok 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 2030

Twh |0,13]0,26|0,42/0,60/0,82(1,07|1,32|1,56|1,75/1,89|2,07|2,23|2,40|2,55 4,71

Tab. 11.16: Vyhled vyroby elektriny z vétrnych elektraren k roku 2050 [4, 5]

obdobi soucasnost| 2010 2020 2030 2040 2050
TWh 0,13 0,60 2,55 4,71 5,5 6

Odhad realizovatelného dostupného potencialu vétrné energie je vyjadreny
poctem vétrnych turbin 1260, celkovym instalovanym vykonem 2750 MW a odpovidajici
realnou rocni vyrobou cca 6000 GWh.
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Soucasné investicni naklady na stavbu vétrné elektrarny cini 38,5 mil. KE/MWe
vykonu. Nové vybudované stroje dosahuji vyuziti v prepoctu na hodiny konzervativné
1900 hodin ro¢né, ale v Ceské republice jsou jiz parky s vyuzitim 2250 i vice hodin
rocné. Primérné vyuziti modernich vétrnych elektraren (vykon 2 MW a vice)
postavenych pred zacatkem roku 2007 ¢ini podle udaji ERU za rok 2007 29,7 % [4, 5].
Nové instalace maji lepsi technické parametry, zejména s ohledem na vykonové
charakteristiky a v porovnani s drivéjsimi stroji, maji osy rotord umistény vyrazné
vyse, coz se projevuje na jejich mnohem vyssim vyuziti instalovaného vykonu.

11.3.5 Geotermalni energie

Z nitra Zemé je v kontinentalni zemské kdre uvoliovan tepelny tok smérem k povrchu
o primérné hodnoté 57 mW/m?. Vyuziti geotermalni energie se jevi jako velmi
perspektivni moznost ziskavani energie. V nasich podminkach je vsak nutné uvazovat
mimo tepelnych cerpadel pouze se systémem ,,hot dry rock* (HDR). V podlozi, v
Ceském krystaliniku, existuji rezervoary tepla slozené pouze z neprostupné horniny
(suchy masiv, zanesené porézni prostredi) o dostatecné vysoké teploté v zavislosti na
hloubce (viz obr. 6). Do vybraného horninového prostredi jsou vytvoreny dva nékolik
kilometrd hluboké vrty, které konci nékolik set metrli od sebe. Mezi nimi je nutné
vytvorit rozrusenim horniny propustny kolektor. Voda je zavadéna vsakovacim vrtem a
prostupuje vytvorenym systémem puklin, ktery se chova jako tepelny vyménik. K
povrchu se voda vraci ¢erpacim vrtem v podobé horké vody az pary a prinasi s sebou
energii. Je nutno upozornit, ze technologii HDR s hlubokymi vrty nelze pouzit v
lazenskych oblastech s termalnimi prameny z ddvodu jejich ochrany. Ale i zde muize
byt teplo obsaZzené v pramenech vyuZzito pro ohrev.

Obr. 11.6: Pfihodné oblasti pro vyuZiti geotermalni energie v Ceské republice

0 50 100 150 200 km

Zdroj: Asociace pro vyuZiti obnovitelnych zdroji energie [17]
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Elektrina z geotermalnich zdrojl

Pri prognoze mozného vyvoje vyroby elektriny vstupovalo do vypoctu k roku 2020
postupné 12 geotermalnich instalaci o celkovém vykonu 80 MWe s rocnim vyuzitim
6000 hod. Dlouhodoby vyhled k roku 2050 pocita se 140 projekty s instalacemi 5 az 30
MWe [4, 5].

Tab. 11.17: Ocekavany vyvoj vyroby elektriny z geotermalnich zdroji k roku 2030
[4, 5]

rok |2010/2011]2012|2013|2014|2015/2016|2017|2018|2019|2020 2030

Twh| 0,0| 0,03| 0,05| 0,07| 0,10| 0,13| 0,17| 0,22| 0,29| 0,37| 0,48 1,60

Tab. 11.18: Dlouhodoby vyhled vyroby elektriny z geotermalnich zdrojt [4, 5]

obdobi

soucasnost

2010

2020

2030

2040

2050

TWh

0

0 0,48

1,6

4

10

Geotermalni teplo

Samotny potencial pro vyuziti energie mélkého horninového prostredi (tepelna
Cerpadla) by mohl byt hodnocen mimo kategorii ,,geotermalni energie“. Tepelné
Cerpadlo je obecné vhodnéjsi povazovat za energeticky efektivni technologii, nikoli za
technologii vyuzivajici obnovitelny zdroj energie, resp. s Uvahou cca 60% vyuzivani
OZE. Do kategorie tepelnych Cerpadel je zarazeno vyuzivani tepla okolniho prostredi
(pudy, vody, vzduchu, odpadniho tepla) pomoci tepelnych ¢erpadel. Jako obnovitelna
energie je chapana pouze ta Cast vyrobené energie, ktera odpovida vyuzité energii
okolniho prostredi. V CR se nyni ro¢né nainstaluje pres 3600 tepelnych cerpadel

o celkovém tepelném vykonu priblizné 50 MW, tj. asi 15 MW instalovaného
elektrického prikonu [11].

Tab. 11.19: Ocekavany vyvoj vyuziti geotermalniho tepla do roku 2030 [4, 5]

PJ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | | 2030
Celkem 0,93| 1,40| 1,82] 2,20| 2,79| 3,51| 4,20| 5,01| 5,73| 6,71| 7,8| 88| 9,6] 10,5 17,7
Hlubinné teplo 0,20| 0,51| 0,80| 1,05| 1,36| 1,80| 2,35| 2,91 3,47| 4,00| | 9,80
Tepelna éerpadla| 0,93 | 1,40| 1,82| 2,20| 2,59 | 3,00| 3,40| 3,96 | 4,37 | 4,91| 5,41 | 5,86| 6,16 | 6,51 7,90
Tab. 11.20: Dlouhodoby vyhled vyuziti geotermalniho tepla [4, 5]
Obdobi soucasnost | 2010 2020 2030 2040 2050
PJ 0,93 2,20 10,5 17,7 23,4 26,9

Konzervativni odhad dostupného potencialu v Ceské republice ¢ini 10 TWh
elektriny a 26,9 PJ tepla. V potencialu pro teplo je zapocteno vyuzivani tepla okolniho
prostfedi (pudy, vody, vzduchu, odpadniho tepla) pomoci tepelnych cerpadel ve vysi
7,9 PJ (oproti dnesnimu cca 1 PJ). U vyuziti hlubinného geotermalniho tepla z(stava
otazkou, zda bude pro vétsi instalace (az 40 MWe) nalezen dostatecny odbér
nizkoteplotniho tepla (v Uvahach nejsou zahrnuty napr. aquaparky, obri vytapéné
skleniky atd.) [4, 5].

Investicni naklady technologie HDR o vykonu 5 MWe jsou ve vysi 240 mil.
KE/MWe. Uvedené naklady vychazeji z financnich projekci pro pripravovany projekt
geotermalni teplarny Litomérice. Tyto hodnoty jsou odvozeny z cen nabizenych
vrtacich praci (konfrontovanych s vrty v Némecku a Svycarsku) a z ceny
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pravdépodobné technologie (ORC nebo KalinGv cyklus), ¢erpacich stanic pro primarni
okruh, vodniho hospodarstvi a vyrazné castky na pojisténi. V budoucnosti se pocita

s nezanedbatelnym snizenim investicnich nakladli zejména z titulu snizeni ceny
vrtnych praci. Se zvysujici se Urovni geofyzikalnich prizkum( bude mozné také snizit
naklady na pojisténi projektd [5].

11.3.6 Elektrina z obnovitelnych zdroju
Z obnovitelnych zdrojt energie by v Ceské republice bylo mozno vyrobit 49,8 TWh
elektriny. Jde o dostupny potencial, jehoz cerpani bude nabihat postupné nékolik
desetileti. Predpokladem je, ze bude pokracovat rychly technologicky vyvoj zarizeni
pro vyuziti obnovitelnych zdrojd, zejména fotovoltaickych materiali a systémd
skladovani energii, dosavadnim tempem, a rovnéz ze se podari osvojit si vyuzivani
hlubinné geotermalni energie aplikacemi HDR (energie horkych suchych hornin).

V krat$im horizontu do roku 2030 je dostupny potencial pro vyrobu elektriny
z obnovitelnych zdrojli v Ceské republice 22,5 TWh (viz tab. 21). Vétsinu z tohoto
mnozstvi mizeme ziskat diky biomase - v bioplynovych stanicich a ¢istému spalovani i
spoluspalovani v teplarnach. Vyraznéjsi nar(st navazujici na dnesni trendy lze
oCekavat ve fotovoltaickych a vétrnych elektrarnach. Nové by pak mély byt
zprovoznény prvni geotermalni zdroje.

Tab. 11.21: Ocekavany vyvoj vyroby elektriny z OZ k roku 2030 [4, 5]

TWh 2005 2010 2015 2020 2025 2030

vodni 2,38 2,14 2,24 2,43 2,46 2,48
vétrna 0,02 0,60 1,75 2,55 4,02 4,71
biomasa 0,73 1,62 3,31 5,26 6,80 8,02
geotermalni 0,00 0,00 0,13 0,48 0,94 1,58
slunecni 0,00 0,15 0,50 0,98 2,73 5,67
celkem 3,13 4,51 7,93 11,70 16,94 | 22,46

11.3.7 Teplo z obnovitelnych zdroju
Dostupny potencial vyroby tepla z obnovitelnych zdroji energie v Ceské republice
¢ini 152 PJ. Rozhodujici roli sehrava i bude sehravat vyuziti biomasy. S vyraznym
uplatnénim biomasy je pocitano v procesech spoluspalovani ve velkych teplarnach.
Dalsi vyraznéjsi moznosti jsou pricitany vyuziti tepla z bioplynovych stanic. Vénovat se
je tfeba také geotermalnim zdrojiim a solarné termickym systémuim, které nabizeji
znacny potencial pro budouci vyuziti. Vypocet uvedeného potencialu v sobé zahrnuje i
dnesni nejistotu ohledné budouciho vyvoje praktického vyuziti technologii HDR.
Potencial v roce 2030 je trojnasobny oproti dnesnimu stavu. Ocekavat lze
vyrobu ve vysi 127 PJ (viz tab. 22). | v kratsim horizontu naprosto dominuje spalovani
biomasy a teplo ze spalovani bioplynu. Pocitano je i s prvnimi jednotkami
vyuzivajicimi geotermalni energii.

Tab. 11.22: Ocekavany vyvoj vyroby tepla z OZE k roku 2030 [4, 5]

PJ 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 2030

biomasa 44.14| 62,36 | 84,30| 93,48 99,80| 105,52
z geotermalni energie 0,55| 2,20| 5,73| 10,51 14,40 17,70
ze slunecni energie 0,10/ 0,28 1,03| 2,25 3,08 4,12
celkem 44,8| 64,8 91,1]106,2] 117,3] 127,3
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11.3.8 Motorova biopaliva

Ve vypoctu potencialu kapalnych biopaliv je zohlednéna skutecnost, zZe k roku 2020
mame naplnit zavazek 10 % jejich podilu na spotrebé motorovych paliv. Je kalkulovano
s tim, Ze pro uvazovanych cca 29 PJ v kapalnych biopalivech je potfeba cca 600 000
ha orné pudy pro vyrobu MERO z fepky a biolihu z obili a cukrovky [4]. Existuje vsak
realny predpoklad, ze jiz v druhém desetileti budou pouzivana biopaliva druhé
generace, ktera jsou pri své vyrobé vyrazné méné energeticky narocna a zejména
nebudou pro stejny energeticky vynos vyzadovat tak velké plochy zemédélské pudy pro
péstovani plodin.

11.3.9 Dostupny potencial primarni energie z obnovitelnych zdroju
energie v CR

Celkovou energii obnovitelnych zdroji je mozno posuzovat stejné jako spotfebu
primarnich energetickych zdrojq, tzn., Ze je uvaZovano se vsazkou do energetického
procesu. Tento zplsob byl doposud uplatnovan pfi hodnoceni podilu obnovitelnych
zdroj( energie (dle evropskych i svétovych manuall). Tato energie na vstupu do
procesu zpracovani se hodnotila viici spotfebé primarnich energetickych zdrojd. (Cil
EU k roku 2010 je 12 %, CR 6 %). Celkem je mozno u nas k roku 2030 ziskavat 320 PJ
energie z obnovitelnych zdrojti energie, v dlouhodobém horizontu pak 448 PJ (viz
tab. 23 a obr. 7).

Tab. 11.23: Dlouhodoby vyhled primarni energie z obnovitelnych zdroju [4, 5]

PJ 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050

vodni 8,6 7,7 8,1 8,7 8,8 8,9 9,2 9,2
vétrna 0,1 2,2 6,3 9,2 13,0 17,0 19,8 21,6
biomasa 70,5 108,3| 161,6| 214,1| 235,5| 246,0 263 280
solarni energie 0,1 0,8 2,8 5,8 13,4 24,5 50,7 74,0
geotermalni energie 0,5 2,2 6,2 12,2 17,1 23,4 38,3 63
celkem 80 121| 185,4 250 288 320 381 448

Obr. 11.7 - Primarni energie z obnovitelnych zdroja - vyhled do r. 2050
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Zdroj: Asociace pro vyuziti obnovitelnych zdroji energie [4, 5]
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Vyse uvedené hodnoty vyuzitelné primarni energie z obnovitelnych zdroja jsou

Cisly maximalnimi pro dosavadni dlouhodoby primér vnéjsich prirodnich podminek a
pro dnes znamé technologie. Skutecné dosazitelné hodnoty jsou zavislé na realnych
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prirodnich podminkach, jaké budou v danych letech, a ty se mohou vyznamné
odchylovat od dlouhodobé predikce, zejména pro jednotlivé druhy OZE.

11.4 Zavér

Obnovitelné zdroje energie v Ceské republice musi byt rozvijeny jako dlileZita soucast
energetického mixu, protoZe neprodukuji nové emise sklenikovych plyn(, predstavuji
jediné v soucasné dobé dostupné energetické zdroje, které jsou prakticky
nevycerpatelné a snizuji nasi zavislost na dovozech paliv a energie. K energetické
bezpecnosti prispiva i vyrazna decentralizovanost obnovitelnych zdrojd. Energetické
vyuzivani predevsim biomasy prinasi vznik novych pracovnich mist, a tim snizuje
nezaméstnanost predevsim na venkové. Priznivé pusobi na lokalni a regionalni
ekonomiky.

V dlouhodobém vyhledu mizeme prostfednictvim dnes znamych technologii
v podminkach Ceské republiky ziskat 448 PJ energie rocné z obnovitelnych zdroju. Jde
o maximalni mozny potencial podléhajici v konkrétnich letech riznym rizikim
(prirodnim, ekonomickym a dalsim). Nyni, na zacatku jejich rozvoje, je potreba
verejna podpora celého odvétvi tak, jako ji dostala napriklad jaderna energetika.

Pro vyuziti dostupného potencialu je nezbytné:

e Vedle zakona o podpore vyroby elektriny z obnovitelnych zdroja prijmout
podobnou legislativu, jeZ koncepcnim podpurnym systémem bez poZadavk( na
statni rozpocet pom(ize vyrobé tepla z obnovitelnych zdroji. Uéelem pFitom
neni a nemuze byt, aby soustavné pokryvala rozdil mezi naklady na vyrobu
zelené energie a fosilnimi zdroji. Takovy pristup neni dlouhodobé udrzitelny a
byl by zbytecné drahy. Podpora musi poslouzit jako cileny prvotni impuls s
Ukolem nastartovat investice do odvétvi. Pro domacnosti je potreba pouzit
odlisné opatreni - poskytovat mandatorni, administrativné jednoduché dotace
a zajistit dostate¢ny objem financnich prostredki.

e Zjednodusit povolovaci proces pro obnovitelné zdroje energie podle pozadavki
Smérnice 2001/77/ES, nebot’ komplikovanost a doba od podani zadosti po
vydani rozhodnuti je neGmérné dlouha.

e Zahajit ucinnou ekologickou danovou reformu, ktera postupné presune cast
danového zatizeni z prace na vyuzivani fosilnich zdroji energie. Reforma musi
zahrnout fosilni zdroje bez vyjimky, tedy i domaci vyuziti zemniho plynu.

e Prijmout standardy udrzitelnosti kapalnych biopaliv, které eliminuji vyuziti
neefektivnich forem ¢i importy z rozvojovych zemi.

e Podporit vyzkum a vyvoj se zamérenim na fotovoltaiku a geotermalni zdroje
pro vyrobu elektriny i tepla, které maji v nasich podminkach vyznamny
potencial. Mezi priority zaradit rovnéz vyzkum a vyvoj technologii na vyrobu
druhé generace kapalnych biopaliv.

e Vést rozsahlou informacni kampan o moznostech a prinosech vyuziti
obnovitelnych zdroj( energie se zamérenim na verejnost.

e Planovat strategicky rozvoj elektroenergetickych siti s ohledem na budouci
potfeby obnovitelnych zdrojl energie.
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12. DOPRAVA
Vychodiska prognéz

Doprava predstavuje 20-22 % celkové spotieby energie v CR. Vyvoj spotieby energie

v dopravé muzeme vyjadrit z pohledu kratkodobého, stfednédobého a dlouhodobého.
Podle scénaru vyvoje ekonomiky CR, zemi EU i celosvétového vyvoje spotfeba energii i
nadale poroste, a to zejména v navaznosti na ekonomicky vyvoj stredni a vychodni
Evropy, ktery prinasi vétsi poptavku po dopravé zbozi, substrat( i osob. Tento proces
je vsak limitovan rostoucimi cenami ropy a plynu a je usmérnovan snahou o
udrzitelnost. Energeticka narocnost dopravy se bude odvijet od poptavky po osobni a
nakladni dopravé. Tato poptavka zavisi na mnoha faktorech. Podstatnymi faktory,
které poptavku po dopravé ovliviuji, jsou ekonomicky rust a cena paliv a energie,
vyvoj demografie a poZzadavek udrzitelnosti. Doprava osob a zbozi, soukroma i verejna,
se proto stala nezbytnou podminkou pro rozvoj ekonomickych a spolecenskych aktivit.
Hospodarsky rist, konkurencéni prostredi, zaméstnanost a socialni vyvoj neni mozné
zabezpecovat bez dobre fungujicich dopravnich systému.

Zakladnim systémovym pozadavkem soucasného rozvoje zemé s ohledem na neustale
se zvysujici poptavku po dopravé by méla byt optimalizace dopravnich systém( tak,
aby byl splnén pozadavek rozsireni a pozadavek udrzitelného rozvoje. Moderni systém
musi byt udrzitelny z hospodarského, socialniho i ekologického hlediska. Predmétem
vytvoreni spolecné dopravni politiky je vyfeSeni problému rustu silnicni dopravy véetné
negativnich doprovodnych jevu (velka nehodovost, rast nakladd na kongesce, skodlivy
vliv na Zivotni prostredi a verejné zdravi atd.) a poklesu ekologictéjsich druhd
dopravy.

Hlavni témata, kterymi se dopravni politika CR zabyva, jsou obsazena v jejim
globalnim cili: ,, Vytvorit podminky pro zajisténi kvalitni dopravy zamérené na jeji
ekonomické, socialni a ekologické dopady v ramci principl udrzZitelného rozvoje a
polozit realné zaklady pro nastartovani zmen proporci mezi jednotlivymi druhy
dopravy.“

12.1 Predpoklady prognostickych uvah v dopravé

Energeticka narocnost dopravy se bude odvijet od poptavky po osobni a nakladni
dopravé. Tato poptavka zavisi na mnoha faktorech. Podstatnymi faktory, které
poptavku po dopravé ovliviuji, jsou ekonomicky rist a cena paliv a energie, vyvoj
demografie a pozadavek udrzitelnosti. Doprava osob a zbozi, soukroma a verejna, se
proto stala nezbytnou podminkou pro rozvoj ekonomickych a spolecenskych aktivit.
Hospodarsky rist, konkurenéni prostredi, zaméstnanost a socialni vyvoj neni mozné
zabezpecovat bez dobre fungujicich dopravnich systému.

Ekonomicky rust vede k zvySovani prijm( a toto zvySeni opét vyvola vyssi
naroky na individualni dopravu. Soucasné muize dochazet ke snizeni poptavky po
dopravé verejné. Uvedeny trend sice mlze vést k postupné nasycenosti automobily,
ale muze se zvysit vyuzivani téchto vozidel, které zvysi vyuzivani silnicni sité.

Kazda podnikatelska aktivita vSak dosahne urcitych mezi, které mohou
limitovat jeji dalsi vyvoj. V pripadé dopravy se jedna o nasledujici omezeni: naroky na
primarni zdroje, znecistovani zivotniho prostredi, hluk, zhustovani neboli kongesce a
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nehody. Tato omezeni jsou spojena s existenci dopravnich externalit, s disledky na
Zivotni prostredi a se spotfebou energie a s tim spojenymi naroky na energetické
zdroje. 5

Substituce fosilnich paliv se stava pro EU, ale i CR a evropské zemé vaznym
problémem. Pro substituci hovori tri faktory, které mohou zavadéni alternativnich
paliv podporit: spolehlivost dodavek (logistika), sobéstacnost narodniho hospodarstvi
a ekologické aspekty.

Soucasny politicky a dalsi hospodarsky vyvoj muze zpUsobit, ze prvé dva faktory
mohou prevazit faktor ekologicky.

12.2 Scénare vyvoje a trendy

12.2.1 Silni¢ni doprava

Konzervativni scénar (Viz studie FD CVUT Praha 2008)

Za vySe uvedenych predpokladil lze konstruovat predikce pro scénare s horni a dolni
hranici rastu dopravnich vykonu a z toho plynouci energetické naroc¢nosti. Tyto odhady

jsou v nasledujicich tabulkach:

Tab. €. 12.1: Konzervativni odhad spotreby v silni¢ni doprave [TJ]

Rok | dolni odhad | horni odhad primér
2000| 173040 173 040 173 040
2005| 194 670 205 818 200 244
2010| 216 300 240 503 228 401
2015| 237930 273 281 255 605
2020| 259 560 307 965 283 762
2025| 281190 341 697 311 443
2030| 302 820 375 428 339124
2035| 324 450 409 160 366 805
2040| 346 080 442 891 394 485
2045| 367 710 476 622 422 166
2050| 389 340 510 354 449 847

Extenzivni scénar vychazi z predpokladu rychlejsiho ristu v pocatecnich desetiletich
u nové prijatych statld s tim, Ze bude postupné dochazet ke konvergenci se stavajicimi
Cleny EU. V tomto scénari se predpoklada, ze dominantnimi energetickymi zdroji jsou
uhlovodikova paliva, ktera zaviseji na dodavce surovin ze zdroji mimo EU.

Tab. €. 12.2: Predpokladané dopravni vykony - osobni doprava [mld. oskm]

Silni¢ni doprava Verejna silni¢ni Osobni automobily a
Rok celkem doprava motocykly
[mld. oskm] [mld. oskm] [mld. oskm]
1990 86,2 23,6 62,6
1995 66,3 11,8 54,5
2000 73,3 9,4 63,9
2005 86,3 9,0 77,3
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2010 99,9 8,7 91,2
2015 112,6 8,5 104,1
2020 123,6 8,2 115,4
2025 132,6 8,0 124,6
2030 139,4 7,8 131,6
2035 145,0 7,8 137,2
2040 150,0 7,7 142,1
2045 155,6 7,8 146,8
2050 157,0 7,8 149,2

Tab. €. 12.3: Predpokladané dopravni vykony - nakladni doprava [mld tkm]

Nakladni doprava silni¢ni
Rok [mid. tkm]
1990 26,3
1995 31,3
2000 37,3
2005 47 1
2010 60,7
2015 72,0
2020 84,4
2025 96,4
2030 106,5
2035 115,2
2040 119,3
2045 120,5
2050 121,7

Za povsimnuti stoji, Ze po roce 2010 tento scénar predpoklada prevahu spotreby

v nakladni dopravé nad spotrebou osobnich automobilt a motocykli. Rozdil ve
prospéch nakladni dopravy s casem nadale poroste v disledku nasyceni poctu osobnich
automobild, rdstu jejich Géinnosti a rostouciho objemu nakladni dopravy v ramci EU

v dusledku aktivizace vychodni Evropy. Vysledky tohoto scénare jsou v nasledujici
tabulce:

Tab. €. 12.4: Energetické naroky na silni¢ni dopravu [TJ]

Silnicni

doprava Verejna autobusova doprava | Osobni automobily a | Nakladni automobily
Rok | celkové [TJ] [TJ] motocykly [TJ] [TJ]
1990 109 341 10 815 53 884 44 642
1995 116 297 5955 56 410 53932
2000 173 040 4907 93 857 74 276
2005 210 059 4717 111 485 93 857
2010 244 886 4526 119 727 120 633
2015 268 755 4336 122 586 141 834
2020 294 959 4050 131 352 159 557
2025 313 826 3764 135926 174 136
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2030 329 738 3478 138 928 187 333
2035 341 697 3335 141 691 196 671
2040 354 227 3192 144 502 206 533
2045 359 849 3192 145 979 210 678
2050 365 471 3192 147 408 214 871

Inovativni scénar
Inovativni scénar vychazi z rostouciho tlaku na bezpecnost energetickych dodavek, na

zlepsovani podminek Zivotniho prostredi a z rychlejsiho rdstu cen energie v disledku

horsi dostupnosti fosilnich energetickych zdroju.

Vysledky zachycuje nasledujici tabulka:

Tab. €. 12.5: Predpokladané dopravni vykony - osobni doprava [mld. oskm]

Silni¢ni doprava Verejna autobusova Osobni automobily a

Rok celkem doprava motocykly
2000 73,3 9,40 63,90
2005 81,0 9,07 71,89
2010 88,6 8,74 79,88
2015 91,7 8,22 83,47
2020 94,8 7,69 87,06
2025 96,8 7,12 89,68
2030 98,8 6,54 92,29
2035 100,4 6,28 94,13
2040 102,0 6,02 95,98
2045 103,4 5,96 97,42
2050 104,8 5,90 98,86
Tab. €. 12.6: Predpokladané dopravni vykony - nakladni doprava [mld. tkm]

Rok Nakladni doprava silni¢ni

2000 37,30

2005 46,63

2010 55,95

2015 63,78

2020 71,62

2025 77,35

2030 83,07

2035 87,23

2040 91,38

2045 93,21

2050 95,04
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Tab. €. 12.7: Energetické naroky v TJ na silni¢ni dopravu [TJ]

Silni¢ni doprava Verejna autobusova Osobni automobily a Nakladni
Rok celkové doprava motocykly automobily
1990 109 341 10 815 53 884 44 642
1995 116 297 5955 56 410 53932
2000 173 040 4907 93 857 74 276
2005 210 059 4717 111 485 93 857
2010 244 886 4526 119 727 120 633
2015 246 553 4526 119 870 122 157
2020 247 887 4478 119 918 123 491
2025 248 745 4478 119 918 124 349
2030 249 603 4478 119 918 125 206
2035 249 507 4478 119 441 125 587
2040 249 412 4526 119 060 125 826
2045 248 650 4526 118 155 125 969
2050 247 554 4574 116 916 126 064

Pozadavky na spotrebu energie v nakladni dopravé mirné klesaji oproti extenzivnimu
scénari. V osobni dopravé se zachovava spotreba energie podle extenzivniho scénare

do roku 2015. Poté stagnuje a ke konci obdobi mirné klesa.
Dochazi k tomu v dusledku vyssiho vyuziti efektl inteligentni infrastruktury
a telematickych sluzeb s priznivym dopadem na energetickou Gcinnost dopravy, a dale
energeticky ucinnéjsimi dopravnimi prostredky (hybridni pohon s rekuperaci, Cisté
elektrickd vozidla v méstské dopravé, ke konci obdobi vodikovd trakce®), ristem
podilu kombinované a Zeleznicni dopravy a postupnym rozsirovani prace lidi doma
nebo v bezprostiedni blizkosti bydlisté s vyuzitim pokrocilych informatickych sluzeb.’
Tim dochazi k odlehceni osobni dopravy.

12.2.2 Scénare vyvoje v zelezniéni dopravé

Konzervativni scénar

Tab. €. 12.8: Prepravni vykony Zeleznic¢ni dopravy pri konzervativnim scénari vyvoje

[mld. oskm, tkm]

Vykony Zelezni¢ni dopravy 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Osobni doprava celkem 6,76 | 7,18 |7,92 8,86 | 9,49 10,09 | 10,73 | 11,58 | 12,67
Nakladni doprava celkem 14,15 | 14,67 | 15,10 | 15,67 | 16,58 | 17,54 | 18,59 | 19,63 | 20,50
Osobni doprava - diesel 1,57 | 1,65 1,78 1,99 |2,09 |2,17 |2,25 |2,37 |2,53

Osobni doprava - el. trakce 5,19 552 | 6,14 |6,86 |7,40 | 7,92 8,47 | 9,21 10,13
Nakladni doprava - diesel 1,60 |[1,63 |1,63 |1,65 |1,69 |1,75 |[1,82 |1,87 | 1,89

Nakladni doprava - el. trakce | 12,55 | 13,04 | 13,47 | 14,03 | 14,89 | 15,79 | 16,77 | 17,77 | 18,62

Tab. €. 12.9: Energeticka narocnost Zelezni¢ni dopravy pri konzervativhim scénari

[TJ]

Energeticka
narocnost Zeleznic¢ni

2010 | 2015

2020

2025

2030

2035

2040

2045

2050

® V ptipadé prekonani cenové bariéry, bezpe€nostnich a environmentalnich kontraindikaci.

» 1 elecommuting®.
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dopravy

Celkem 9387 | 9870 | 10389 | 11086 | 11703 | 12583 | 13262 | 14042 | 14 871
Osobni doprava 3867 | 4173 | 4565 | 5098 | 5412 | 5961 | 6280 | 6722 | 7284
celkem

2’:1’,‘(16‘,’"‘1”’ doprava 5520 | 5697 | 5824 | 5988 | 6291 | 6622 | 6982 | 7320 | 7587
Sisef’s’;';’ doprava - | 959 | 2337 | 2524 | 2821 | 2957 | 3071 | 3189 | 3362 | 3587
Osobni doprava - | 4.5 | 1837 | 2041 | 2276 | 2455 | 2889 | 3091 | 3360 | 3697

el. trakce

Z,f’e"s’e"ld"’ doprava - | 4940 | 1976 | 1979 | 1997 | 2053 | 2129 | 2210 | 2263 | 2289
Nakladni doprava - | 3500 | 3794 | 3844 | 3992 | 4239 | 4493 | 4772 | 5056 | 5298

el. trakce

Tab. €. 12.10: Spotreba primarnich zdroji energie pri konzervativnim scénari

vyvoje [TWh, mil. 1]

Primarni zdroje

energie pro Zel. 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
dopravu

Elektricka energie

[TWh] 1,45 | 1,54 | 1,63 | 1,74 | 1,86 | 2,05 | 2,18 | 2,34 | 2,50

Nafta [mil. (] 114,9 | 1191 | 124,4 | 133,1 | 138,3 | 143,6 | 149,1 | 155,4 | 162,3
Extenzivni scénar

Tab. €. 12.11: Vykony Zelezni¢ni dopravy pri extenzivnim scénari vyvoje [mld.

oskm, tkm]

Vykony Zelezni¢ni dopravy | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Osobni doprava celkem 6,76 | 7,18 | 7,92 |8,86 | 10,61 | 11,96 | 13,75 | 15,36 | 16,44
Nakladni doprava celkem 14,15 | 14,89 | 14,97 | 16,72 | 18,28 | 21,50 | 25,38 | 27,99 | 31,12
Osobni doprava - diesel 157 |1,65 [1,78 |1,99 |2,33 |2,57 |2,89 |3,15 |2,9
Osobni doprava - el. trakce | 5,19 | 5,52 6,14 6,86 8,28 9,39 10,86 | 12,21 | 13,48
Nakladni doprava - diesel | 1,60 | 1,65 | 1,62 | 1,76 |1,86 |2,15 |2,49 |2,66 | 2,49
Nakladni doprava - el. 12,55 | 13,23 | 13,36 | 14,96 | 16,42 | 19,35 | 22,89 | 25,33 | 28,63
trakce

Tab. €. 12.12: Energeticka naroc¢nost Zelezni¢ni dopravy pri extenzivnim scénari

vyvoje [TJ]

Energeticka

ndrocnost zeleznicni | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
dopravy

Celkem 9387 | 9797 | 10089 | 11 042 | 12 369 | 14 065 | 16 177 | 17 647 | 19 009
Osobni doprava 3867 | 4016 | 4315 | 4744 | 5532 | 6064 | 6781 | 7363 | 7661
celkem

Nakladni doprava 5520 | 5781 | 5773 | 6298 | 6837 | 8001 | 9395 | 10284 | 11 348
celkem

3,.5;’;’;' doprava - 2222 | 2337 | 2524 | 2821 | 3306 | 3640 | 4089 | 4458 | 4656
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Osobni doprava -

1645 | 1679 | 1792 | 1923 | 2226 | 2423 | 2693 | 2905 | 3005
el. trakce
Z,f’e"s’e"ld"’ doprava=- | 4940 | 2005 | 1962 | 2130 | 2263 | 2609 | 3018 | 3227 | 3475
Nakladni doprava - | 3500 | 3776 | 3811 | 4168 | 4574 | 5392 | 6378 | 7057 | 7874
el. trakce

Tab. ¢. 12.13: Spotreba primarnich zdroji energie pri extenzivnim scénari vyvoje

Primdrni zdroje

energie pro Zel. 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

dopravu

Elektricka energie

[TWh] 8 1,45 1,52 1,56 1,69 1,89 2,17 2,52 2,77 3,02

Nafta [mil. (] 114,9 | 119,9 | 123,9 | 136,7 | 153,8 | 172,6 | 196,3 | 212,2 | 224,5

Inovativni scénar

Tab. €. 12.14: Vykony Zelezni¢ni dopravy pri inovativnim scénari vyvoje [mld.

hrtkm]
Vykony Zelezni¢ni dopravy 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Celkem 50,6 | 53,9 | 59,1 | 66,5 | 76,1 84,2 92,1 | 98,4 105
Osobni doprava celkem 18,1 19,2 | 20,9 | 23,7 28 32 37| 41,3 44,8
Nakladni doprava celkem 32,5 | 34,7 | 38,2 | 42,8 | 48,1 | 52,2 | 55,1 | 57,1 | 60,2
Osobni doprava - diesel 4,2 4,4 4,6 5,1 5,9 6,5 7,3 7,9 8,3
Osobni doprava - el. trakce 13,9 | 14,8 | 16,3 | 18,6 | 22,1 | 25,5| 29,7 | 33,4 36,5
Nakladni doprava - diesel 3,7 3,8 4.1 4.5 4.9 5,2 5,3 5,5 5,7
Nakladni doprava - el. trakce | 28,8 | 30,9 | 34,1 | 38,3 | 43,2 | 47,0 | 49,8 | 51,6 | 54,5

Tab. €. 12.15: Spotreba primarnich zdroji energie pri inovativnim scénari vyvoje

Primarni zdroje

energie pro zel.

dopravu 2010| 2015| 2020| 2025| 2030| 2035| 2040| 2045| 2050
ﬁ%:,‘ﬁr]‘c"ae"erg'e 1,48 | 1,53 | 1,62 | 1,77 | 1,96 | 2,10 | 2,21 | 2,28 | 2,35
Nafta [mil. (] 114,9 | 118,0 | 125,6 | 135,2 | 150,2 | 161,8 | 170,7 | 178,4 | 183,3
Tab. €. 12.16: Energeticka naro¢nost Zelezni¢ni dopravy pri inovativnim scénari
vyvoje [TJ]

Energeticka

narocnost Zelezni¢ni | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
dopravy

Celkem 9482 | 9769 | 10 386 | 11 272 | 12496 | 13 402 | 14 150 | 14 662 | 15 098
Osobni doprava 3953 | 4023 | 4230 | 4563 | 5164 | 5687 | 6237 | 6696 | 6942
celkem

Nakladni doprava 5529 | 5746 | 6155 | 6709 | 7332 | 7714 | 7913 | 7966 | 8156
celkem

3,.5:5’;’;’ doprava - | 55959 | 2255 | 2389 | 2546 | 2874 | 3183 | 3446 | 3715 | 3840
Osobni doprava - | 4731 | 1767 | 1842 | 2017 | 2289 | 2504 | 2791 | 2981 | 3102
el. trakce
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Z;"s’e"ld"’ doprava - | yo.0 | 2016 | 2159 | 2351 | 2566 | 2675 | 2736 | 2745 | 2798
Nakladni doprava - | 3509 | 3730 | 3996 | 4358 | 4766 | 5040 | 5177 | 5222 | 5358
el. trakce

12.2.3 Scénare v letecké doprave
Pro rok 2050 se vychazi z nasledujicich predpokladi:

1. Cast prepravovanych cestujicich a leteckého zbozi se na evropském kontinentu
presune do roku 2050 na vysokorychlostni vlaky. V souladu s progndzou zvyseni
letecké prepravy o 200 % se zvysi letecké dalkové linky.

2. Je pravdépodobné, Ze v roce 2050 budou pro motory letadel pouzivana nadale
ropna paliva, popripadé kapalny vodik. Spotfeba motor( letadel klesne
o dalsSich 20 az 30 %.

3. Energeticka spotreba malych regionalnich letist pro sportovni a vseobecné
letectvi v CR se odhaduje v 2007 na Urovni 10 % stavajicich letist a v roce 2020
a 2050 na drovni 15 %.

Literatura
Duchon, B. a kol.: Energeticka narocnost dopravy - progndzy pro obdobi 2030, 2050.
Zprava pro Nezavislou energetickou komisi - NEK, pri Uradu vlady CR, Praha 2008.
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13. ENERGETICKE USPORY V CR Vv BUDOUCiM OBDOBI

13.1 Uvod

Na zakladé historickych zkusenosti byl pro stanoveni vyvoje energetické narocnosti
ekonomiky na obdobi do roku 2050 sestaven spotrebni model, ktery umoznuje praci se
zakladnimi vyvojovymi trendy a ktery se opira o existujici statisticka data a neni
zatizen slozitymi optimalizacnimi procedurami.

Prace s timto modelem pak probihala interaktivné, paralelné s analyzou
technologickych dat model postupné , krokoval“ k cilovému roku. Pro modelovani
téchto scénari se vychazelo z relevantnich statistickych dat konecné spotfeby energie
v jednotlivych sektorech NH a podle jejich jednotlivych uvazovanych forem. V ramci
sbéru vSech potfebnych statistickych dat se vychazelo ze vsech dostupnych
relevantnich podkladi v CR, jako jsou napf. data z mezinarodni energetické rocenky
2007 a ze statickych roc¢enek CSU.

V ramci této prace byl uzit pro prognozu konecné spotreby energie (dale jen
KSE) v narodnim hospodarstvi (dale jen NH) podle jednotlivych forem vypoctovy
bilan¢ni matematicky model.

Tento model je dan souctem progno6z konecnych spotreb energie v uvazovanych
sektorech NH. V ramci tohoto modelu jsou uvaZovany tyto sektory NH:

e domacnosti,
terciarni,
pramysl,
doprava,
ostatni (bere v potaz hlavné zemédélstvi a stavebnictvi).

Celkova prognoéza KSE je dana souctem jednotlivych KSE podle jejich forem v téchto
uvazovanych sektorech v jednotlivych letech.

Uvazované formy KSE v ramci tohoto modelu jsou:

e tuha (Cerné, hnédé uhli, lignit, biomasa a dalsi produkty vzniklé jejich
zpracovanim, jako je napr. koks, pelety a brikety),

e kapalna (napr. benzin, nafta, lehky topny olej a dalsi ropné produkty),

e plynna (zemni plyn a dalSi produkty technologie zplynovani v ramci energetické
transformace, jako je napr. bioplyn z organického odpadu),

e centralizované teplo (vSechna vyrobena tepelna energie uzita na vytapéni,
ohrev TUV a na technologické procesy vyrobené v ramci systému centralniho
zasobovani teplem v siti jejich teplaren a vytopen),

o elektricka energie (veskera dodana elektricka energie opravnénym konecnym
zakaznikdm v ramci pFislusné regionalni distribucni soustavy).

Prognoza KSE je uvazovana do roku 2050 v pétiletych periodach. V ramci této prognozy
se vychazi ze statisticky ovérenych hodnot KSE v roce 2005.

Podrobnosti k této souhrnné zpravé jsou uvedeny ve studii ,,Nastin scénari vyvoje
energetické narocnosti ceské ekonomiky - etapa ¢. I1“.
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13.2 Vysledky prognéz KSE ve scénarich

V ramci této studie jsou pro korektni porovnani mozného vyvoje KSE uvaZovany tyto
scénare:

e scénar E - nizky,

e scénar D - nizky stredni,

e scénar C - stredni,

e scénar A - vysoky.

13.2.1 Scénar A - vysoky - BAU

Scénar A byl sestaven s cilem kvantifikovat scénar s opatrenimi pro zvysovani
energetické Gc¢innosti ve vyuzivani energetickych zdrojl za predpokladu dostupnych
primarnich energetickych zdrojd. Ve scénari se predpoklada, ze soucasna velmi vysoka
aktivita EU na poli zvySovani energetické efektivnosti a vyssiho vyuzivani OZE polevi.
Aktivita CR bude negativni. V ramci predikovaného obdobi se predpoklada, ze
realizace opatreni pro zvysovani energetické efektivnosti bude generovana prirozené
trhem na zakladé vyhodnosti bez vnéjsich stimuld.

Vyvoj cen energie ve scénari A sleduje vétsinové progndzy ocekavajici navrat
cen energie zpét do blizkosti stavu kolem roku 2000. | kdyZ scénar nevylucuje cenové
vykyvy smérem nahoru i dolu, je postaven na predpokladu relativné nizkych cen
energie s dlouhodobym trendem k mirnému rdstu az do roku 2050. V tomto scénari
dojde k cca 63% rastu celkové KSE.

Graf ¢. 13.1: Vyvoj celkové KSE podle jednotlivych forem energie pro vSechny

sektory NH ve scénari A
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13.2.2 Scénéar C - stredni - postupna intenzifikace

Scénar C byl sestaven s cilem kvantifikovat scénar s postupnou intenzifikaci opatreni
pro zvysovani energetické Gc¢innosti ve vyuzivani dostupnych energetickych zdroju.
Kromé nize uvedenych parametru rozvoje predpoklada vytvareni vnéjsiho prostredi,
ktery bere v Uvahu nasledujici skutecnosti.

EU bude na poli podpory zvySovani energetické efektivnosti a vyssiho vyuzivani
OZE neustale velmi aktivni. Ceska republika bude aktivni do té miry, aby splnila
nejnutnéjsi povinnosti ¢lena EU na poli implementace prislusnych smérnic ES
tykajicich se zvySovani energetické efektivnosti a Uspornych opatreni.

Vyvoj cen energie ve scénari C se spise priklani k prognoze ocekavajici urcity
navrat cen energie ze soucasné Urovné zpét, ale ne na Uroven cen roku 2000. | kdyz
scénar nevylucuje cenové vykyvy smérem nahoru ani doll, je postaven na predpokladu
relativné vyssich cen energie mezi scénarem A a E s dlouhodobym trendem k
neustalému ristu az do roku 2050. V tomto scénari se uvazuje predpoklad pozvolného
vylepseni energetické efektivnosti uzivanych technologii a pozvolny rust celkové KSE.
Po roce 2035 by mélo dojit k ustaleni celkové spotreby KSE na cca 1330 PJ.

Graf ¢. 13.2: Vyvoj celkové KSE podle jednotlivych forem energie pro vsechny
sektory NH ve scénari C

1 600 000

1 400 000

1200 000 -

1 000 000

800 000

(TJ/rok)

600 000

400 000

200 000

c U T T T T T T T T 1
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

W Elektrickd energie ® kapalnéa
O Centralizované teplo @ tuha
O plynna

13.2.3 Scénéar E - nizky - energeticky efektivni

Scénar E byl sestaven s cilem kvantifikovat scénar s vysokou ucinnosti ve vyuzivani
energetickych zdroju a prirodnich zdroja vibec. Kromé niZe uvedenych parametru
rozvoje predpoklada systematické vytvareni motivacniho prostredi pro vsechny
zUCastnéné subjekty ve vsech sférach rozvoje spolecnosti a vyuzivani nejlepsich
dostupnych technologii. Aktivita EU na poli podpory zvysovani energetické efektivnosti
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a vyssiho vyuzivani OZE bude stale velmi vysoka. Postoj CR se v této v oblasti vyrazné
zmeéni. CR zvysi svoji vlastni aktivitu v oblasti podpory zvysovani energetické
efektivnosti. A zaroven bude podporovat odvetvi a podnikani v oblastech NH, které
maji primou vazbu na zvyseni energetické efektivnosti. CR bude tuto podporu chapat
jako prilezitost, jak zvysit svoji ekonomickou konkurenceschopnost v ramci EU i na
ostatnich trzich ve svété.

Vyvoj cen energie ve scénari E nesleduje vétsinové prognozy ocekavajici navrat
cen energie zpét do blizkosti stavu kolem roku 2000. | kdyZ scénar nevylucuje cenové
vykyvy smérem nahoru ani dol(, je postaven na predpokladu relativné vysokych cen
energie s dlouhodobym trendem k neustalému rustu az do roku 2050. Po uplatnéni
nejlepsich technologii a efektivni motivacni strategie, ktera povede k vyuziti maxima
dostupnych energeticky Uspornych technologii, konec¢na spotreba energie poklesne do
roku 2050 o cca jednu Ctvrtinu.

Graf ¢. 13.3: Vyvoj celkové KSE podle jednotlivych forem energie pro vsechny

sektory NH ve scénari E
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13.2.4 Scénar D - nizky stredni

V ramci nastinu scénarl vyvoje energetické narocnosti ceské ekonomiky byl navrzen
jesté scénar D, tzv. nizky stredni, ktery je charakterizovan vyvojem KSE podle scénare
C pro vsechny sektory mimo sektor dopravy. Pro sektor dopravy jsou uvazovany
predpoklady ve formé prepravnich vykonu a spotreb jednotlivych forem uvazovanych
KSE podle tzv. inovativniho scénare, ktery je uzity pro scénar E. V ramci tohoto
scénare berouciho v potaz pozvolné vylepseni energetické efektivnosti uzivanych
technologii mimo sektor dopravy a vyrazné vylepseni energetické efektivnosti v
sektoru dopravy podle tzv. inovativniho scénare dojde k nepatrnému ristu celkové KSE
z 1122 858 TJ v roce 2005 na 1 205 510 TJ v roce 2050.
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Graf ¢. 13.4: Vyvoj celkové KSE podle jednotlivych forem energie pro vsechny

sektory NH ve scénari D
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13.2.5 Predpokladany potencial uspor energie
Vycisleni potencialu Uspor energie vychazi z rozdilu KSE ve scénari A oproti scénari C a
scénari E.

7 v o

Graf ¢. 13.5: Porovnani scénaru vyvoje c¢eské KSE do roku 2050
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Tabulka €. 13.1: Potencial uspor energie v celkové KSE podle jednotlivych odvétvi

NH
T do 2030 do 2050
Min Max Min Max

Domacnosti 29 262 66 026 55 863 126 044
Terciér 9324 25 168 19 965 47 153
Pramysl 103 221 234 939 264 420 502 999
Doprava 46 615 128 140 143 551 267 924
Ostatni 5317 10 262 15 326 28 025
Celkem 193 739 464 537 499 125 972 144

Z uvedené tabulky je patrné, ze tézisté uvedenych Uspor je v sektorech:
e domacnosti - budovy,
e primysl,
e doprava.

Vyvoj energetické narocnosti na KSE a vyvoj sektorovych energetickych narocnosti pro
predpoklady vychazejici ze scénaru A, C a E jsou vidét v nasledujicich grafech.
Energeticka narocnost na KSE je dana podilem celkové KSE a HDP. Sektorova
energeticka narocnost je dana podilem KSE jednotlivych sektor( a jejich pridanou
hodnotou na tvorbé HDP. Jsou uvaZovany stale ceny roku 1995.

Graf €. 13.6: Energeticka narocnost na KSE a sektorové energetické narocnosti pro
scénar A
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Pro scénar A se predpoklada priamérny rocni pokles energetické narocnosti na KSE ve
vysi cca 1,4 % rocné.

strana 210 z 276



Graf €.13.7: Energeticka narocnost na KSE a sektorové energetické narocnosti pro
scénar C
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Pro scénar C se predpoklada primérny rocni pokles energetické narocnosti na KSE ve
vysi cca 2,1 % rocné.

Graf ¢. 13.8: Energeticka narocnost na KSE a sektorové energetické narocnosti pro
scénar E
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Pro scénar E se predpoklada primérny rocni pokles energetické narocnosti na KSE ve
vysi cca 3 % rocné. Pro scénar D se predpoklada rocni pokles energetické narocnosti na
KSE ve vysi cca 2,3 % rocné.
Na nasledujicim grafu je znazornén vyvoj celkové mérné konecné spotreby
energie v sektoru domacnosti na 1 byt pro nami uvazované predpoklady ve scénari A, C

aE.

Tabulka €. 13.2: Porovnani predpokladanych Uspor KSE ve scénarich C, D a E
s predpokladanymi usporami na zakladé 1. akéniho planu za CR

Podil na prislusném Podil na prislusném
rok 2010 objemu KSE z let 2016 objemu KSE z let
2002 az 2006 2002 az 2006
1. AkEni plan podle
smérnice C. 12 863 1,60% 71 431 9,00 %
2006/32/ES (TJ/rok)
Bez zapocteni tzv. 0 0
prekryvi® (TJ/rok) 14 781 1.86% 63 695 8,00 %
Se zapoctenim tzv. 0 0
prekryvi (TJ/rok) 12 863 1,60% 55 948 7,00 %
Generované Uspory o 0
ve scénafi C (TJ/rok) 7325 0,92% 31085 3,92 %
Generované Uspory 0 9
ve scénafi D (TJ/rok) 7230 0,91% 53 684 6,76 %
Generované Uspory 0 9
ve scénafi E (TJ/rok) 37 267 4,70% 122 355 15,42 %

V pripadé generovanych Uspor ve scénari C, D a E dosazujeme za rok 2016 prislusné
vypocty odpovidajici v naSem modelu k roku 2015.

13.3 Doporuceni

13.3.1 Predpokladané uspory

Pravdépodobnost vyvoje jednotlivych vstupnich podminek ovliviujici celkovou KSE a
s ni souvisejici energetickou narocnost lze nejpravdépodobnéji predpokladat ve
scénari D za predpokladu, zZe dojde k nastaveni podminek Uspornych opatreni

v jednotlivych odvétvich NH.

8 Mezi rdznymi opatfenimi, napf. mezi rlznymi dotacnimi tituly, technickymi normami a propagacnimi
programy, existuje ale urcity prekryv. Jinymi slovy, nova opatfeni maji sice dopliujici efekt, ale tento
efekt neni stoprocentni, existuje mezi nimi prekryv. To znamena, Ze soucet Uspor dosazenych dvéma
Uspornymi programy je mensi nez Uspory za kazdy program zvlast.

strana 212 z 276




Nosnou strategii v oblasti uziti energie by se mélo stat efektivni zachazeni se vsemi
formami energie napric¢ jednotlivymi sektory NH, tak jak je uvedeno v prvnim Akénim
planu o energetické G¢innosti za CR podle smérnice 2006/32/ES o energetické
ucinnosti u konecného uZivatele a o energetickych sluzbdch a o zruseni smérnice
93/76/EHS.

Realizace Uspor se primo promita do PEZ sniZenim spotreby tepla v budovach
a paliva v doprave. Obtiznéjsi je situace pri vyrobé elektrické energie, nebot’ snizenim
konecné spotreby nemusi dojit ke snizeni jeji vyroby. Uspory PEZ pri vyrobé elektrické
energie musi byt uplatnény pri vyrovnaném saldu vyvozu a dovozu. Dals$im dulezitym
faktorem uplatiovani uspor v primyslu a energetice je nasazeni energeticky
efektivnich technologii, které budou respektovat princip BAT (Best Available
Technics).

Metodu CCS lze uplatnovat pouze u novych, vysoce efektivnich energetickych
blokl, nebot’ dojde ke sniZeni energetické ucinnosti az o 10 % za podminky snizeni
spotreby energie.

V CR ¢ini potencial Uspor energie v sektoru budov pro bydleni a verejnou spravu
9190 GWh, tedy 46,3 % z celkového objemu dosazitelnych uspor v CR, stanovenych
na zakladé metodického postupu podle smérnice 2006/32/ES. Celkovy potencial v
sektoru budov je vyrazné vétsi.

Pro sektor domacnosti jsou dosazitelné aspory stanoveny do konce roku 2010

v celkové vysi 914 GWh, do konce roku 2016 ve vysi 6048 GWh. Kumulativni soucty
prinos( stavajicich systému aktivit jsou prognézovany do konce roku 2010 ve vysi 682
GWh, do konce roku 2016 ve vysi 2652 GWh. Stavajici rodinné domy vykazuji rocni
dosazitelné Uspory ve vysi nad 19 000 GWh, tradicni bytové domy cca 7000 GWh a
panelové domy 4280 GWh. U nové vystavby lze zavedenim nizkoenergetickych
standard(l dosahnout u bytovych dom( roéni Uspory energie 38,7 GWh, tzn. 20,5 %, u
rodinnych domd rocni Gspory 74,04 GWh, tedy 20 % (roku 2007). VySe Uspor je
stanovena na zakladé tdaji CSU o poctech vystavby novych nebo rekonstrukce
stavajicich dom( pro bydleni a v souladu s platnou legislativou (zak. ¢. 406/2006 Sb.,
vyhl. ¢. 148/2001 Sb.).

Pro verejny sektor jsou dosazitelné Uspory stanoveny do konce roku 2010 v celkové
vysi 865 GWh, do konce roku 2016 ve vysi 3142 GWh. Kumulativni soucty pfinost
stavajicich systému aktivit jsou prognozovany do konce roku 2010 ve vysi 658 GWh, do
konce roku 2016 ve vysi 895 GWh. Na zakladé vyhodnoceni energetickych auditt
zpracovanych se statni podporou poskytnutou ze Statniho programu na podporu Uspor
energie prinese realizace optimalnich soubord opatreni u 159 Skolskych zafizeni ro¢ni
Uspory energie ve vysi 167 000 GJ (coz je vzhledem k znacné zanedbané Udrzbé a vysi
nutnych investic k jejimu odstranéni cca 20 %) a 15 000 t CO,, u 30 z vice nez 500
zdravotnickych zarizeni jsou ro¢ni dosazitelné Uspory 347 000 GJ (vzhledem k vyssim
spotrebam v technologickych systémech cca 42 %) a 21,5 000 t CO,. Verejny sektor ma
vykazat Gspory ve vysi 865 GWh k roku 2010 a 2652 GWh k roku 2016. V 3. vyzvé OPZP
byla podporena energeticky Usporna opatreni u 433 skol s rocni Usporou 230 803 GJ. K
roku 2010 to znamena 194 GWh, k roku 2016 pak 577 GWh. Jedna se tedy o 22% podil
ze stanoveného cile realizovany jen v sektoru skol.
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13.3.2 Doporuéeni pro vyuziti potencialu Gspor energie v Ceské

republice

Rada opatfeni vedouci k Gsporam spotfeby energie se stava rentabilni s rostouci cenou
energii. Presto je ve strednédobém horizontu nutné tato opatreni podporit, a narovnat
tak podminky na trhu s energii.

Opatreni, ktera jsou nutna pro realizaci Uspor:

e Stanovit strednédobé a dlouhodobé cile pro Uspory energie v jednotlivych
sektorech a respektovat je pri pripravé a schvalovani vsech vladnich
koncepcnich dokument(. Pro stfednédobé cile je vhodné volit rok 2020. Cile
v jednotlivych sektorech se musi odvijet od dosazitelného potencialu.

e Klicovym sektorem, na ktery je treba zamérit Usili nejdrive, jsou obytné
budovy a budovy terciérniho sektoru, dalsimi dulezitymi oblastmi jsou primysl
a doprava.

e Prostredky z Evropskych strukturalnich fondl je tfeba nasmérovat do snizovani
energetické narocnosti ceskych verejnych a firemnich budov. Tato opatreni je
treba vazat na dosazeni minimalné nizkoenergetického standardu (trida B podle
vyhlasky &. 148/2007 Sb.)

e Z operac¢niho programu Zivotni prostiedi alokovat na tato opatfeni alespor 2
miliardy KC roc¢né na zateplovani budov.

e Ve vladnim programu Panel prijmout stejné podminky pro udéleni dotaci: tedy
dosazeni nizkoenergetického standardu po realizaci podporené akce.

e Urychlit pripravu prodeje povolenek z Green Investment Schemes (tzv. kjotsky
horky vzduch) a investovat je do narokovych dotacnich programd pro
domacnosti (rodinné a bytové domy), které podpori zatepleni stavajicich budov
a novostavby v nizkoenergetickém nebo vyssim standardu. Do tohoto programu
musi jit alespon 2 miliardy KC rocné.

e Po roce 2013 investovat do tohoto programu stejné mnozstvi prostredku
ziskanych z prodeje povolenek na emise oxidu uhlicitého v ramci Evropského
systému obchodovani.

e Nizkoenergeticky standard by mél byt okamzité pozadovan i u vsech budov
financovanych byt i jen Castecné z verejnych prostredku. Stat musi jit
prikladem.

e Od roku 2010 musi byt nizkoenergeticky standard na vystavbu pozadovan
u vSech novych a rekonstruovanych budov. Od roku 2015 musi byt v souladu
s evropskym Akcnim planem pro energetickou efektivitu pozadovan u budov
standard pasivniho stavitelstvi.

e Zavést do bézné praxe tzv. stitkovani budov a vést Sirokou osvétovou kampan
pro obyvatelstvo a podnikatele tak, aby pri koupi a pronajmu bytovych
a kancelarskych prostor nebyly hlavnim kritériem pouze investicni naklady ci
cena pronajmu, ale aby kazdy mél ucelené informace o provoznich nakladech
budovy (tedy zejména spotfebé viech typu energie).

e Zavést skoleni architektl, projektant( a stavebnich inzenyrd s cilem predani
dovednosti pro realizaci vystavby v pozadovaném energetickém standardu
(nizkoenergetickém, pozdéji pasivnim).

e Rozsirit informacni a poradenska strediska s cilem realizace energeticky
efektivnich opatreni v domacnostech a terciarni sfére.

strana 214 z 276



Zacit s pravidelnym monitorovanim energetické efektivnosti ve stavebnictvi,
aby vlada méla prehled, jak energeticky narocné jsou realizované vystavby

a predevsim projekty financované z verejnych prostredku.

Prijmout nové narodni standardy na efektivnost elektrospotrebicu a zajistit
lepsi kvalitu, nez Zadaji soucasné minimalni poZzadavky evropské legislativy.
Zejména od roku 2010 omezit prodej klasickych Zarovek a spotfebicu, které
nemaji nulovou spotrebu pri vypnuti.

Prijmout opatreni, ktera otevrou prostor pro takzvané Energy Performance
Contracting a podpofri firmy v tom, aby svym zakaznikim financovaly treba
zatepleni domu. Zakaznici ¢astku posléze splaci z usetrenych penéz za energii.
Prijmout legislativu, ktera vytvori ramec pro obchodovani s bilymi certifikaty,
a umozni tak odkup usporenych emisi oxidu uhlicitého ¢i usporené energie
statem nebo jinymi subjekty. Toto schéma je alternativou k vyse uvedenym
grantovym programum.

V podnikové sfére je nutné zavést zvyhodnéni pri odpisovani energeticky
uspornych technologii. Rychlé odpisovani pomuze urychlit vyménu starych
technologii za nové. Toto dodatecné opatreni je nutné, protoze akceptovatelna
doba navratnosti Uspornych opatreni je u podniku razantné nizsi nez u
verejnych a osobnich prostfedkd. To je zplsobeno moznosti investovat
prostredky jinam, kde je jejich alokace ziskovéjsi.

Vytvorit investicni fondy v pramyslovych odvétvich, které se budou zamérovat
na Uspory energie.

U fyzickych osob zavést danové odpocty pri realizaci zatepleni objekta.
Uplatiovani danovych Ulev, napr. dané z nemovitosti - Ulevy na stavby na dobu
péti let od roku nasledujiciho po provedeni zmény spocivajici v nahradé
systému vytapéni prechodem z pevnych paliv na OZE, popripadé zmény
spocivajici ve snizeni tepelné narocnosti stavby Upravami, na které bylo vydano
stavebni povoleni.

V sektoru procesl zuslechtovani paliv (koksarny, rafinérie, zplyfnovani uhli aj.)
je z hlediska energetické narocnosti nutné se zamérit na vysi provozovaci
spotreby a ztrat, respektive na ucinnost samotnych procest zuslechtovani
paliv.

K Uspore PEZ prosazovat kombinované vyroby elektriny a tepla (KVET) v sektoru
pramyslu a ve zdrojich soustav CZT.
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14. VYZKUM A VYVOJ V SEKTORU ENERGETIKY

Jako vychodiska pro hodnoceni potreb energetiky z hlediska vyzkumu a vyvoje mizeme
vzit nejprve strategické sméry vyzkumu v EU a zejména Evropsky plan pro vyzkum a
vyvoj energetickych technologii. Z evropského a také svétového kontextu vyzkumu v
energetice vyplyva i smér vyzkumnych aktivit v CR. S pfihlédnutim ke strategicke
geopolitické poloze CR a s ohledem na analyzu soucasného stavu energetiky uvadime
strucnou charakteristiku naseho vyzkumu a vyvoje a nabizime doporuceni k orientaci
nasich vyzkumnych aktivit do budoucna.

14.1 Vyzkum v ramci EU

Na Urovni EU se provadi vyzkum v energetice jiz od 60. let 20. stoleti, zpocatku

v ramci smluv o Evropském spolecenstvi uhli a oceli a Euratom, nasledné v ramci
navazujicich program(. Tyto aktivity Spolecenstvi maji prokazatelnou pridanou
hodnotu pri budovani kritického mnozstvi, zvysuji kvalitu a maji priznivé dopady na
¢innost jednotlivych statd. V soucinnosti s narodnimi programy prinesla prace na
evropské Urovni, ktera odpovidajicim zplsobem propojuje inovace a regulacni
opatreni, presvédcivé vysledky napriklad v oblasti ¢istého a Gcinného vyuziti uhli,
obnovitelnych zdrojl, energetické ucinnosti, kogenerace a jaderné energie. Tyto
vysledky je mozné dolozit na nékolika prikladech:

— Vé&trna energie’: Technologicky pokrok umoznil béhem 20 let stonasobné zvysit
vykon vétrnych turbin (z 50 kW jednotek na 5 MW) a snizit naklady o vice nez 50 %.
V dusledku toho se instalovany vykon za poslednich deset let zvysil 24krat na
hodnotu 40 GW v Evropé, tj. 75 % celosvétového vykonu.

— Fotovoltaika': V roce 2005 &inila svétova produkce fotovoltaickych jednotek 1760
MW ve srovnani s 90 MW v roce 1996. Za stejné obdobi se prdmérna cena jednotky
snizila z cca 5 €/W na cca 3 €/W. V Evropé se za deset let zvysil instalovany vykon
35krat, a tak v roce 2005 dosahl 1800 MW. PFi primérné rocni mire ristu priblizné
35 % béhem posledniho desetileti predstavuji fotovoltaické systémy jedno
z nejrychleji rostoucich energetickych odvétvi.

— Technologie ¢istého spalovani uhli'': Uéinnost tepelnych elektraren spalujicich uhli
se za poslednich 30 let zvysila o jednu tretinu. Moderni instalace jsou dnes schopné
provozu s 40-45% Gcinnosti. Presto je v této oblasti velky prostor pro dalsi vyvoj.

V mnoha clenskych statech EU jiz bylo Uspésné dosazeno Sirokého snizeni
»klasickych“ emisi (50,, NO, a prachu).

— Evropsky vyzkumny program v oblasti fuzi a jeho prelomovy projekt ITER jsou
modelovym prikladem rozsahlé mezinarodni spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoje,
jez zahrnuje sedm partnerskych zemi zastupujicich vice nez polovinu svétové
populace.

Evropska technologicka platforma pro vétrnou energii (http://www.windplatform.eu/).
Evropska technologicka platforma pro fotovoltaiku
(http://ec.europa.eulresearch/energy/nn/nn_rt/nn_rt_pv/article_1933_en.htm).
Evropska asociace ¢erného a hnédého uhli (EURACOAL)
(http://euracoal.be/newsite/overview.php).

10

11
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Presvédcivé vysledky v oblasti vyzkumu a vyvoje jednotlivych technologii nejsou

v soucasné dobé dostatecné Ucinné provazeny pokrokem v oblasti prenosovych siti a ve
vyvoji prostfedkl pro omezeni kruhovych toku energie, které jsou slabym mistem
evropské spoluprace i zasadnim omezenim bezpecného rozvoje zdrojl zavislych na
lokalnich prirodnich podminkach a jejich zménach.

Ramcové vyzkumné programy Evropské unie budou i nadale tvorit zakladni
soucast mozaiky vyvoje energetickych technologii. Sedmy ramcovy program podpori
technologicky vyzkum a ukazky nejen v ramci tématu energie a programu Euratom, ale
rovnéz jako horizontalni téma, které je podporovano v ramci vétsiny ostatnich témat,
zejména informacni a komunikacni technologie, biotechnologie, materialy a doprava.
Program bude rovnéz financovat socio-ekonomické a politické vyzkumy v oblasti
nutnych systémovych zmén, jez jsou potrebné pro prechod k ,,nizkouhlikovému
hospodarstvi a spolecnosti“ v Evropské unii i mimo ni, pricemz pro vytvareni
energetické politiky poskytne Spolecné vyzkumné stredisko (SVS) védeckou
a technickou podporu. Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace, zejména
Cast ,,Inteligentni energie - Evropa“, doplni tuto Cinnost tim, Ze se zaméri na prekazky
netechnologického charakteru, bude podporovat urychleni investic a motivovat trh k
prijeti inovacnich technologii v ramci EU.

Evropské technologické platformy (ETP) ustavené v oblasti energetiky (viz
priloha) v poslednich letech prokazaly, Ze vyzkumné kruhy, pramysl i dalsi dilezité
zainteresované subjekty (napr. obcanska sdruzeni) jsou pripraveny vytvorit spolecnou
vizi a vypracovat konkrétni plany na jeji dosazeni. Tyto technologické platformy jiz
ovliviuji evropské a narodni programy, to vsak samo o sobé neresi problém
nesystematickych a vzajemné se prekryvajicich ¢innosti. Samy platformy vyzyvaji
k postupu na celoevropské Urovni, k jehoz zajisténi je treba vytvorit ramec pro
vypracovani rozsahlych propojenych iniciativ. Jasna evropska strategie v oblasti
energetickych technologii by témto platformam napomohla vice prohloubit vzajemnou
spolupraci bez soupereni o skromné investicni prostredky.

Navyseni rozpoctovych prostredkd pro sedmy ramcovy program Evropské unie
a rovnéz program Inteligentni energie - Evropa predstavuji krok spravnym smérem.

V prvnim pripadé bude pramérny rocni rozpocet vyclenény na vyzkum v oblasti
energetiky (ES a Euratom) Cinit 886 miliont EUR ve srovnani s 574 miliony EUR

v predchozim programu. To je vsak stale v prikrém kontrastu s planovanym prudkym
narGstem centralné rizenych vyzkumnych programd u svétovych konkurentd. Napriklad
ve Spojenych statech navrhuje zakon o energetice z roku 2005 federalni rozpocet na
vyzkum v oblasti energetiky ve vysi 4,4 miliardy dolarl pro rok 2007, 5,3 miliardy
dolart pro rok 2008 a 5,3 miliardy pro rok 2009, coz predstavuje prudky narust
oproti 3,6 miliardam dolart z roku 2005.

Pro zajisténi konkurenceschopnosti na svétovych trzich musi Evropska unie
a jeji Elenské staty zvysit investice vefejnych i soukromych subjektt a mnohem
efektivnéji zmobilizovat veskeré zdroje, aby se srovnala propast mezi obrovskym
rozsahem problému a Usilim vynakladanym na vyzkum a inovace. Jednotlivé ¢lenské
staty maji v oblasti energetiky vlastni vyzkumné programy, které maji vétsinou
podobné cile a zaméruji se na stejné technologie. Obrazek roztristéného
a nesystematicky vyuzivaného potencialu dale doplnuji statni a soukroma vyzkumna
strediska, univerzity a specializované agentury. Vzajemna spoluprace bude prinosna
pro vsechny, nebot’ umozni vyuzit spojujici Ulohu, kterou mize Evropska unie hrat
v oblasti energetiky.
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MoZnosti uzsi mezinarodni spoluprace je treba vyuzivat mnohem Ucinnéjsim
zpUsobem. Zabezpeceni dodavek energie a zmény klimatu jsou globalni problémy,
jejichZ reseni je mozné realizovat na globalni Urovni. To povede k vytvoreni velkych
trhd, ale také tvrdé konkurence. Nalezeni spravné rovnovahy mezi spolupraci
a konkurenci je naprosto nezbytné. Projekty ITER a flze nabidly model rozsahlé
mezinarodni vyzkumné spoluprace s cilem zhostit se naro¢nych globalnich Gkold
a tento pristup je mozné vyuzit i v dalSich oblastech. Ucast Ustavi AV CR a pracovist
VS na téchto programech je pro energetiku CR velmi zadouci. Evropska unie a mnohé
jeji Clenské staty se rovnéz ucastni vicestrannych iniciativ, napriklad Mezinarodniho
partnerstvi pro hospodarstvi vyuzivajici vodik (IPHE) nebo Fora pro vedouci postaveni
v oblasti sekvestrace uhliku (CSLF) a mezinarodniho féra ,,Generace IV“ (GIF), jejichz
potencial dosud nebyl plné vyuzit. Soucinnost ve vyvoji vykonnych a nizkouhlikovych
technologii by méla byt dale podporovana uzsi spolupraci zamérenou na vysledek
s mezinarodnimi partnery, napr. se Spojenymi staty.

Evropsky strategicky plan pro vyzkum a vyvoj energetickych technologii:
Vytvoreni ramcovych podminek a pobidek, jez podpori vyvoj a prijimani energetickych
technologii, je zalezitosti verejné politiky. Na evropské a narodni Urovni je k dispozici
cela fada nastrojd, jez mohou pomoci urychlit vyvoj technologii (naroky na
technologie) a jejich uvadéni na trh (rdst poptavky). Nasledujici seznam uvadi neuplny
vycet nékterych téchto nastroju:

— Nastroje na podporu technologii: ramcovy program pro vyzkum v EU a souvisejici
iniciativy (napf. program siti Evropského vyzkumného prostoru, financni nastroj na
sdileni rizik Evropské investic¢ni banky, infrastruktura pro vyzkum, spolec¢né
technologické iniciativy a dalsi moznosti dle ¢lankd 168, 169 a 171 Smlouvy o ES
a hlavy Il Smlouvy o Euratomu), Evropsky fond pro vyzkum v oblasti uhli a oceli,
narodni programy pro vyzkum a inovace, investicni kapital a inovacni finan¢ni
mechanismy'?, Evropska investi¢ni banka, Strukturalni fondy pro inovace, program
COST (Evropska spoluprace ve védé a vyzkumu), program EUREKA (Evropska
spoluprace v oblasti aplikovaného a pramyslového vyzkumu a vyvoje), Evropské
technologické platformy.

— Nastroje na podporu poptavky: smérnice EU stanovujici cile a minimalni
pozadavky, narizeni o vykonnosti, cenova politika (schéma pro obchodovani
s emisemi a danové nastroje, jako napr. zdanéni energii), oznacovani energetické
acinnosti, politika pro vytvareni norem, dobrovolné dohody v ramci primyslového
sektoru, pevné vykupni ceny energii, kvoty, zavazky, zelené a bilé certifikaty,
stavebni a planovaci predpisy, prispévky za rychlé zavedeni, danova zvyhodnéni,
politika hospodarské soutéze, politika zadavani verejnych zakazek, obchodni
dohody.

— Propojené inovacni nastroje: zamysleny Evropsky technologicky institut (EIT) bude
mit ddlezitou ulohu pfi zlepSeni vztaht a soucinnosti mezi sférou inovace, vyzkumu
a vzdélavani. Je mozno ocekavat, ze samospravnou ridici radou bude zrizeno
Spolecenstvi pro védomosti a inovace v oblasti energetiky. Program Spolecenstvi
pro konkurenceschopnost a inovace (zejména program Inteligentni energie -

' Naptiklad Globalni fond pro energetickou téinnost a obnovitelnou energii (GEEREF)

Evropské unie.
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Evropa) je zaméren na odstranéni netechnickych prekazek uvadéni na trh. Mimoto
je mozné vyuzit koncept vedouci Ulohy trhu vyhlaseny v nedavné strategii pro
inovace," ktery by mohl poslouzit zavedeni rozsahlych strategickych opatreni
zamérenych na vytvoreni novych trh( s energiemi, jez budou zalozeny na
védomostech.

Podstatou Evropského strategického planu pro energetické technologie (plan SET) bude
nalezeni nejvhodnéjsich politickych nastrojl, které budou nejlépe odpovidat potfebam
riznych technologii v riznych fazich cyklu vyzkumu a uvadéni na trh. Strategicky plan
pro energetické technologie musi tedy zohlednit veskeré aspekty technologickych
inovaci i politicky ramec potrebny pro podporu podnikatelského a finanéniho sektoru
pri vytvareni a podpore Gc¢innych a nizkouhlikovych technologii, jez budou utvaret nasi
spole¢nou budoucnost. Spolu se sdélenim ,,Energetickd politika pro Evropu“™ se plan
SET zaméri na rdzné casové ramce a ddlezité milniky, jichZ je tfeba dosahnout pro
nasmérovani naseho energetického systému na cestu udrzitelného rozvoje. Rovnéz
bude bran v potaz socialné-ekonomicky rozmér, véetné zmén chovani a spolecenskych
postojli, jez maji dopad na vyuzivani energii.

Strategicky plan pro energetické technologie musi vychazet ze spolecné sdilené
evropské vize, jez zahrnuje vSechny relevantni Cinitele: pramyslovy sektor, vyzkumné
kruhy, financni spolecenstvi, verejné organy, uzivatele, obcanskou spolecnost, obcany
a odbory. PFi stanovovani cill musi byt ambicidézni, s ohledem na zdroje vSsak musi
zau;umat realisticky a pragmatlcky pristup. Ackoliv by tento strateglcky plan nemél byt
vniman Jako protezovam vitéz( na evropské Urovni, zaroven musi byt selektivni (tj.
rdzna reseni pro ruzné situace), aby bylo zajisténo vytvoreni spravného portfolia
technologii, jez umozni ¢lenskym statum peclivé si vybrat vhodnou kombinaci pro jimi
preferovany energeticky mix, a to s ohledem na jejich domaci zdrojovou zakladnu
a potencial vyuziti.

Strategickou soucasti planu bude urcit takové technologie, u nichz je nezbytné,
aby Evropska unie jako celek nalezla ucinnéjsi zplsob mobilizace zdroju pro realizaci
ambicidznich krokd zamérenych na vysledek, které urychli vyvoj a uvadéni na trh. Na
vyvoji technologii musime pracovat v ramci silnych seskupeni a partnerstvi. Pri tom
musi byt stanoveny presné a méritelné cile, o jejichz plnéni je pak nutno usilovat
soustfedénym a koordinovanym zpusobem. Vznikla rizika je tfeba sdilet a zapojovat
dostatecné mnozstvi prostredkld z mnoha riznych zdroju. Moznymi priklady téchto
rozsahlych iniciativ, jez presahuji moznosti jakékoli zemé jednotlivé, mohou byt
biorafinérie, technologie pro udrzitelné vyuziti uhli a plynu, palivové a vodikové clanky
nebo jaderné stépeni Ctvrté generace.

Plan SET nebude osamocenou iniciativou, nybrz bude vychazet ze stavajicich
iniciativ, napr. narodnich energetickych strategii a souhrnnych prezkumu, a rovnéz
z ak¢niho planu pro ekologické technologie (ETAP) a z planované vzorové iniciativy
v oblasti informacnich a komunikacnich technologii pro udrzitelny rast, kde je moznost
optimalizovat soucinnosti, a dopliovat je.

¥ KOM(2006)502, 13. zafi 2006.
4 KOM(2007) 1.
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14.2 Vyzkum v CR

Vyzkumné a vyvojové programy by mély sledovat hlavni cile nové energetické politiky
EU, které budou do urcité miry zavazné i pro CR:

snizeni emisi sklenikovych plynd,

snizeni zavislosti na importu energie,
dalsi vystavba domaci energetické infrastruktury,

zvyseni podilu obnovitelné energie,

zvyseni efektivnosti ve spotrebé energie,
dalsi diverzifikace energetickych zdrojl a tras pro import

energie,
intenzivni energeticky vyzkum.

Vyse uvedené principy by mély byt zakladnou pro dalsi diskusi a stanoveni konkrétnich

cild a nastroju.

Zapojeni vyzkumu CR do spoluprace v ramci EU je na dobré rovni v jaderné
energetice a jaderné fuzi, k primému zapojeni na cilené projekty vsak bude zapotrebi
navyseni domacich finanénich prostfedkd. Posilit je tfeba téz oblast vodikové
energetiky, tj. vyroby, distribuce/skladovani a transformace vodiku na
elektrickou/mechanickou energii ve spalovacich motorech nebo palivovych ¢lancich.
V klasické energetice a v energetice jako celku je treba posilit téz spolupraci s USA

a Ruskem.

Predpoklady pro vyuziti ocekavanych vysledkd vyzkumu existuji v energetice
samotné i v pramyslu, ktery vyrabi energeticka zafizeni. Jde predevsim o:
zajisténi efektivniho, spolehlivého a dlouhodobé udrzitelného
zasobovani CR energetickymi zdroji,
zajisténi exportni konkurenceschopnosti primyslu na Gzemi CR,
rozsirené zapojeni do evropskych vyzkumnych programu, téz na
strané nabidky kapacit pro experimenty a prakticka ovérovani.

Pri Casovani implementace vysledk( vyzkumu je nutné respektovat rozdilnost
technologii podle ¢asovych moznosti nasazeni do bézného provozu, viz nasledujici

tabulka:

Tab. 14.1

Doba pro plosné

Dopravni technologie

Technologie premény

zavedeni tepelné/elektrické energie
Okamzité - SniZeni poptavky (napr. mensi Solarni tepelna zarizeni o
Kratkodoby motory) nizké/stredni teploté pro ohrev
horizont Pokrocilé vysoce ucinné motory | vody, vytapéni, chlazeni,

s vnitfnim spalovanim
Vylepsené modely hybridnich
elektrickych vozidel na benzin,
naftu a bionaftu

Bionafta; bioetanol

Spole¢na uprava biomasy

a fosilnich paliv

vyrobni procesy

Plynova turbina kombinovaného
cyklu (CCGT)

Jaderné stépeni (generace
HI/711+)

Vétrna energie (véetné
pobrezni/na volném mori)
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Dlouhodoby
horizont

Synteticka paliva z plynu/uhli -
Fischer-Tropsch

Biopaliva z ligno-celul6zovych
vychozich produkti

Nové technologie obnovitelnych
zdroju energie

Elektricka vozidla (EVs)

s pokrocilym uchovavanim
elektrické energie

v akumulatorech

Nové materialy pro
energetickou efektivitu

Vodik s palivovymi ¢lanky
Letecka doprava:
vodikové/plynové turbiny

Integrace systému (distribucni
soustava)

Pevna biomasa

Palivové ¢lanky (SOFC, MCFC)
Geotermalni energie (véetné
hloubkové - HDR/HFR)
Zachycovani a ukladani uhliku
(CCS)

Cist&jsi vyuziti uhli
(parni/plynové turbiny,
kombinovany cyklus) s CCS
Pokrocilé elektrarny na fosilni
paliva (super/ultra-superkriticka
para; kombinovany cyklus

s integrovanym zplynovanim
uhli (IGCC), s CCS

Solarni fotovoltaické systémy
(PV)

Solarni tepelné elektrarny
Energie Zemé (geotermalni)
Energie oceanu (viny, morské
proudy)

Stavebnictvi, primysl -
snizovani ztrat

Jaderné stépeni - generace IV
Jaderna fuze

Kratkodoby horizont znamena u zdroju s vykonem vétsim nez 100 MW to, Ze produkci
z téchto zdrojui mizeme ocekavat za 5 az 10 let po rozhodnuti o jejich realizaci.
Prakticky se tedy jedna o zdroje soucasné technologie, které zacnou v nejlepsim
pripadé dodavat energii k roku 2013 az 2015.
Se stejnou logikou je nutno pristupovat ke vsem inovacim, a zejména ke zcela
novym technologiim dlouhodobého horizontu (projekt PC 700, Jaderné reaktory IV. a
V. generace a zejména jaderna flze).

14.3 Doporuceni pro orientaci energetického vyzkumu a vyvoje

v CR

Mezi hlavni cile vyzkumu a vyvoje je nutno zaradit predevsim sérii programd, které v
CR povedou k zajisténi predpokladl pro trvale udrzitelné, spolehlivé a ekonomicky
prijatelné vytvareni a vyuzivani energetickych zdroju jako zakladni predpoklad
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ekonomického rozvoje CR a priimyslu. Konkrétné to pro oblast vyzkumu znamena
zejména:

e Vyzkum podminek spolehlivého provozu jadernych elektraren s prodlouzenim
zivotnosti az na 60 let.

e Vyzkum a vyvoj material(l a postupl pro bezpeéné ulozeni a znovuvyuziti vysoce
radioaktivnich odpadd z jejich provozu.

e Vyzkum zarizeni novych jadernych a uhelnych elektraren s parametry
odpovidajicimi 21. stoleti a respektujici limity CO,.

e Vyzkum primého vyuziti biomasy v energetice a paliv z ni pro decentralizovanou
energetiku a dopravu, vyzkum a vyvoj technologii na vyrobu druhé generace
kapalnych biopaliv.

e Podporit vyzkum a vyvoj se zamérenim na fotovoltaiku a geotermalni energii,
které maji v nasich podminkach vyznamny potencial

e Ucast na vyzkumu vodikového hospodarstvi a vyuziti vodiku prostfednictvim
spalovacich motor( nebo palivovych c¢lanki v dopravé a v primé vyrobé elektriny
a tepla.

e Ucast na dlouhodobém vyzkumu a vyvoji jaderné flze.

e Vyzkum systému pro zajisténi Uspor energie a spolehlivosti rozvodnych siti
energetickych médii.

e Vyzkum systému bezpecnosti energetickych zdrojl a jejich zalohovani pro pripad
rizikovych situaci.

e Vyzkum zalohovani a regulace elektroenergetické soustavy s ohledem na mozny
necentralni provoz, zapojeni vyroby elektriny z obnovitelnych zdroji energie a
jejich vyuzitelnost v krizovych situacich.

e Posilit vyzkum a vyvoj stavebnich postupt a materialll pro nizkoenergetické
stavitelstvi.

e Zamérit vyzkum a vyvoj na vyvoje novych materiald a technologii pro oblast
energetické efektivity v ceském primyslu.

e Podporit vyvoj snizovani spotreby fosilnich paliv a snizovani emisi v pohonech
vozidel, véetné systémovych opatreni v dopravé.

e Podporit ekonomicky vyzkum takovych postupl, které by vedly k efektivnimu
dosazeni Gspornych cilll pri respektovani trzné orientované ekonomiky.

e Zvysit mnozstvi absolventd studijnich obort v oblasti energetiky a pfirodnich
véd, zkvalitnit vyuku zapojenim vyzkumnych pracovniki a propojeni energetiky s
poslednim vyvojem v této oblasti doma a v zahranici.

e Zvysit mnozstvi financnich prostfedk( na vyzkum v oblasti energetiky a zajistit
financni prostredky pro domaci technologické platformy v jednotlivych oblastech
vCetné Ucasti na mezinarodnich demonstracnich projektech (ITER, GEN IV,
vodikové hospodarstvi, kogenerace na rdznych vykonovych Grovnich a vyuziti
paliv z obnovitelnych zdroju.

e Posilit Groven vyuky v odpovidajicich oborech a motivaci studentd uzsim
provazanim s vyzkumnymi projekty pro primysl a v mezinarodni spolupraci.
Zajistit téZ studijni a pracovni pobyty $pickovych zahrani¢nich odbornikd v CR.
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15. VYCHODISKA, PRINCIPY A RIZIKA ENERGETICKE STRATEGIE

15.1. Shrnuti hlavnich analytickych zavért - CR

Ceské energetické hospodarstvi je v souasné dobé stabilni. Spotfeba
primarnich energetickych zdroji (PEZ) i konecna spotfeba energie v poslednich
letech mirné rostou v disledku zmén v proporcich PEZ a vyvozu elektfiny.
Poptavku po zdrojich v disledku vyssiho ekonomického rlstu vsak castec¢né
tlumi pokles energetické narocnosti. Energetickd narocnost ekonomiky CR je
vy$s$i nez evropsky prumér, pri ocekavané konvergenci vsech zakladnich
realnych i nominalnich makroekonomickych ukazatel( k evropskému standardu
predpokladame i snizeni energetické narocnosti na celoevropsky prdmér; tomu
odpovida i zmapovany potencial Uspor pri energetickych preménach i v konecné
spotrebeé.

Ceska energetika je dnes dostatecné zabezpeena vyvaZenym zdrojovym
mixem a vyrobnimi kapacitami a rovnéz disponuje rezervami, vcetné
strategickych, pro kryti vykyv( spotfeby. V obdobi po roce 1989 doslo k
rozsahlé restrukturalizaci pri masivnich ekologickych investicich do procest
ziskavani zdroju energie, jejich transformace a spotfeby. Velmi vyrazné se
snizily emise skodlivin, bylo dosazeno prvnich vyznamnéjsich Uspor energie a
rovnéz nastartovana podpora vyuzivani obnovitelnych zdroju energie (OZE)
prinasi prvni, byt zatim skromné vysledky. Diky vysokemu vyuz1t1 tuzemskych
zdroji tuhych paliv je dovozni energetickd zavislost CR pomérné nizka (42%,
jedna z nejnizsich v Evropé). Elektrizacni soustava je zavisla na dovazenych
zdrojich energie (predevsim jaderné palivo) pouze z 38%. Pripominame vsak, ze
bilance zahrani¢niho obchodu s energetickymi komoditami je v rocnim deficitu
vradu 130 - 140 mld. K¢, s tendenci k dalsSimu propadu. Trh tuhych paliv je
stabilizovany, orientovany na dodavky pro vyrobu elektriny a dodavkového
tepla. Trh plynnych paliv stagnuje a plynna paliva jsou v Sirsi mire uplatnovana
predevsim v konecné spotrebé energie v malych a strednich zdrojich na vyrobu
tepla. Kapalna paliva jsou dominantné vyuzivana pro vyrobu pohonnych hmot.

Ceska republika disponuje vyznamnymi zasobami cerného a hnédého uhli a jako
jediny stat Evropské unie do urcité miry i uranu. Ve vsech téchto trech
pripadech vsak plné budouci vyuziti existujicich i potencialnich zasob zavisi na
kombinaci nékolika vyznamnych faktord. Predevsim je to vyvoj poptavky a
ceny, kdy tyto faktory pusobi velmi rozdilné u cerného a hnédého uhli nebo
uranu, a téz ekologické a krajinotvorné faktory. | pres pomérné vysoké stavy
geolog1ckych a bilan¢nich zasob hnédého uhli jsou stavy vytézitelnych zasob
v CR nizké a Zivotnost jednotlivych lom{ se pohybUJe od 14 do 50 let. Pri
setrvani na této palivové zakladné to umoznuje obnovit jen cast kapacit
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postupné dozivajicich vyroben elektriny a tepla. Objem vytéZitelnych zasob
cerného uhli v CR vystaci maximalné do roku 2030.

Pokud dojde k vyraznéjsimu rozvoji jaderné energetiky (u nas nebo globalné) a
pri stavajicim trendu cen komodit na svétovych trzich, mohou se zasoby
Ceského uranu stat realnou strategickou komoditou. Z analyzy zasob vyplyva,
ze v CR existuje potencial nové tézby, pripadné jejiho obnoveni. Na priklad na
loZzisku Rozna je jasny potencial pro prodlouzeni tézby. Dalsi tézitelné zasoby
jsou i u ostatnich loZisek.

Zdroje ropy a plynu na Uzemi CR jsou mizivé a jejich soucasnad té&zba tvori
necelé 2% soucasné spotreby PEZ.

Spalovani fosilnich paliv pro energetické (cely vcetné dopravy je v Ceské
republice nejvétsim zdrojem sklenikovych plyn( a dalSich latek znecistujicich
ovzdusi. Emise sklenikovych plyntl poklesly v Ceské republice v letech 1990 az
2006 o cca 25 % z puvodnich 190 milionu tun ekvivalentu CO, na cca 140 mil.
tun COzewv. K nejvétsimu poklesu doslo v prvni poloviné devadesatych let
minulého stoleti diky strukturalnim zménam hospodarstvi. Kjotsky protokol,
ktery Ceska republika ratifikovala, nas zavazuje nejpozdé&ji do roku 2012 sniZit
emise sklenikovych plynt o 8 % k referencnimu roku 1990.

Vazani jsme i emisnimi stropy stanovenymi evropskou legislativou pro ostatni
znecistujici plyny. V této souvislosti je treba se i zminit o témér
desetinasobném poklesu emisi SO, z 1850 kt na 264 kt mezi roky 1990 az 2000,
ktery je unikatni v ramci celé Evropy. Na druhé strané, emise z motorové
dopravy vsak od roku 1990 rostou zrychlujicim se tempem a konkrétné v
pripadé emisi oxidu dusiku mohou prevazit pokles téchto emisi z velkych
energetickych zdrojl; splnéni emisniho stropu podle smérnice EU pro rok 2010
muze byt pro NOx ohrozeno.

Ceska energetika prosla v prib&hu devadesatych let - stejné jako celd ceska
ekonomika - hlubokou trzni reformou, trhy s energii vsak podléhaji i nadale
rychlému vyvoji. Trhy s elektrinou a zemnim plynem jsou liberalizovany a
pootevreny, v pripadé elektriny stale vyznamnéjsi roli hraje Energeticka burza,
v pripadé plynu je stupen skutecné liberalizace vyrazné mensi. Ani v delsi
budoucnosti nebude mozné mluvit o jednotném evropském trhu, lze spise
oCekavat vytvareni regionalnich trhG v ramci evropského kontinentu.
Dlouhodoby vyvoj cen energii bude vychazet predevsim z poptavky podminéné
hospodarskym rustem, v kratkodobém horizontu se budou projevovat regionalni
nerovnovahy, klimatické vlivy, spekulace na trzich (jak energii, tak obecné
kapitalovych) a stale vice i vliv cen emisnich povolenek. V kazdém pripadé,
minimalné v ramci regionalnich trhu, ale postupné i v ramci celé EU, nastane
patrné rychla konvergence cen, predevsim elektriny, pozdéji i zemniho plynu.
Dalsim, v podstaté danym vnéjsim parametrem ceské energetiky, budou
regulacni pravidla, zavadéna EU.
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Zavazné omezujici limity ma dalsi rozvoj Ceské energetiky v oblasti legislativy a
disponibilni kvalifikované pracovni sily. Investicni zaméry se potykaji
s komplikovanymi a zdlouhavymi schvalovacimi procesy a procesy autorizace
nejsou jasné vymezeny. Pokud bude pokracovat setrvaly trend v nejasné
koncepci energetiky a slabnouci podpory vzdélavani v energetice a
energetickém strojirenstvi, mize Ceska republika béhem deseti let ztratit
nejen sobéstacnost v dodavkach energie, ale také pozici silného vyvojare a
dodavatele investi¢nich celk(, pozici kterou budovala od druhé poloviny 19.
stoleti. Problematika disponibilni a kvalifikované pracovni sily je pak primo
propojena s programy védy a vyzkumu, zamérenymi na rozvoj novych,
efektivnich technologii pro sektor energetiky. Pritazlivost studijnich obord a
moznosti profesniho rastu pri Gcasti na perspektivnich vyzkumnych a
vyvojovych projektech vyresi dva problémy soucasné: poskytnou ceskému
primyslu odpovidajici profesni zazemi a podpofi pristup ceskych firem
k modernim technologiim. Podpora Ucasti v programech mezinarodni
spoluprace, at’ v ramci EU ¢i v jinych seskupenich, je nutnou podminkou.

NEK vénovala znacnou pozornost vyznamu a potencialu obnovitelnych zdroju
energie (OZE) a energetickym Usporam. Narodni indikativni cil vychazejici ze
Smérnice 2001/77/ES pro podil OZE na vyrobé elektriny v roce 2010 c¢ini 8 %.
Tento cil prejala statni energetickd koncepce Ceské republiky, jeho naplnéni
vsak neni realné. V roce 2007 bylo pri normalné vodném roce z obnovitelnych
zdroju vyrobeno 3,4 TWh elektriny, coz je podil na hrubé spotrebé pouze cca
4,7 %. Dlvodem neni chybéjici potencial, ale pozdni zavedeni systémové
podpory (zakona ¢. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektriny z obnovitelnych
zdroju, ktery patfi svym principem mezi progresivni normy) a také rada
administrativnich prekazek.

Danymi pfirodnimi podminkami je vyuZiti OZE v CR omezené. PFi vyrobé
elektriny z OZE zatim maji rozhodujici podil vodni elektrarny, takze v suchém
roce pokles vyroby z vodnich elektraren snizi produkci elektriny z OZE o zhruba
polovinu. Tento podil vsak rychle klesa. V kapitole 11 je kvantifikovan
teoreticky potencial OZE pro vyrobu energie v horizontu roku 2050 ve vysi az
480 PJ. Tento potencial bude v budoucich letech bezesporu prochazet
kritickym prehodnocenim a to jak z pohledu technické realizovatelnosti, tak
ekonomické narocnosti a nasledné konkurenceschopnosti. Rozhodujicim
faktorem z hlediska vyznamnéjsiho vyuziti OZE se jevi vyrazné vyssi mira
nejistoty a podminénosti priznivou kombinaci okamzitych prirodnich podminek.

Do budoucna bude mit v CR mezi OZE prevazujici vyznam biomasa (je to jediny
obnovitelny zdroj, ktery nepodléha riziku, spojenému s okamzitymi prirodnimi
podminkami), i zde vsak teoreticky potencial bude konfrontovan predevsim
z pohledu druhotné energetické naroCnosti jejiho péstovani a vyuziti. Dalsi OZE
se v CR rozvijeji predevsim na zakladé silnych subvenci, at primych Ci
neprimych, v soucasné dobé se jedna o vétrnou energii a fotovoltaiku, kdyz
v poslednim pripadé jde o velmi diskutabilni strategii (zde je potrebna spise
podpora na Urovni vyzkumnych projektu).
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V kapitole 13 jsou kvantifikovany scénare mozného vyvoje energetickych Uspor
v CR v dlouhém horizontu. Za nejpravdépodobnéijsi povazuje NEK scénar, kdy
se energeticka efektivnost bude postupné zvySovat a kdy rust celkové konecné
spotreby energie bude pomaly, predevsim relativné k dlouhodobému
hospodarskému rastu (po roce 2035 by mélo dojit k ustaleni celkové konecné
spotreby nad cca 1 200 PJ). NEK dospiva jednoznacné k nazoru, ze nejvétsi
potencial energetickych Uspor se nachazi u obytnych, ale predevsim verejnych
a firemnich budov a dale v dopravé.

NEK vénovala nadstandardni pozornost dvéma specifickym oblastem -
moznostem dalSiho vyuziti jaderné energie a zemnimu plynu. Diskuse k jaderné
energetice byla velmi obtizna a jejim vysledkem je kapitola 10, kdyz nékteré
pretrvavajici rozpory resSila NEK cestou priloh, kde jsou nazorové rozdily
vyloZzeny. Jako spolecny zavér je mozno uvést, ze jaderna energetika je
povazovana za jednu z variant vyroby elektrické energie a tepla. V pripadé
zemniho plynu je zjevné, Ze do budoucna predstavuje vyznamnou alternativu
k domacimu uhli. Zasadnim predpokladem jsou vsak odpovidajici opatreni
energetické politiky; jde o kroky na mezinarodni, predevsim evropské Urovni,
smérujici k posileni prepravnich tras a diverzifikaci dodavek zemniho plynu, ale
téZ o opatfeni na trovni CR.

Mimoradné zavazné problémy NEK rovnéz nachazi v pripadé dalsiho rozvoje
energetickych siti v CR a pripadného zabezpeceni elektfinou a teplem pfi
krizovych stavech. Dosud v této oblasti neexistuji zavazna pravidla EU a plati
princip neintervence, kdy kazda soustava si musi do 15 minut vyrovnat svou
bilanci vykon(. Naopak plati princip solidarity, tedy automaticka aktivace
rezerv v synchronni oblasti, vCetné nasich rezerv. Pozadované zvyseni solidarity
jednotlivych provozovatell prenosovych soustav se zatim prakticky neprojevilo,
nybrz panuje ostra konkurence a import regulacni energie je problematicky. Pri
enormnim nardstu prenost elektriny mezi exportujicimi a importujicimi
soustavami lze ocekavat velké kolisani mezistatnich prenost vlivem rozmachu
vétrné energetiky v sousednich statech a nebezpeci zavleceni velkych poruch
ze zahrani¢i do cCeské energetické soustavy. Neni zatim zcela prokazana
spolehlivost prenosové soustavy CR, predevdim pfi poruchovych stavech a
zvyseného vlivu zahranic¢nich vétrnych off-shore elektraren v SRN (pri jejich
planovaném narustu do roku 2020 o 20.000 MW nelze vyloucit hlubsi
destabilizaci soustavy SRN). Kromé toho, znacnou pozornost bude nutno
vénovat vlivu nejvétsiho planovaného bloku v CR (1.200 aZ 1.550 MW) na
spolehlivost energetické soustavy vCetné potreby rychle startujicich zdroja k
zajisténi sekundarni regulace a zajisténi vykonové rezervy pro terciarni
regulaci. Moznost dovozu regulované energie je minimalni a disponibilni vykon
v CR pro sekundarni regulaci neni zatim v priméru vyssi nez 700MW (precerpaci
vodni elektrarny).

Shrneme-li problematiku energetickych siti, pak je nutno v dohledné dobé
zpracovat analyzu dopadui systémovych poruch na narodni hospodarstvi v
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disledku Sirokého pojeti nouzového stavu v CR, zahrnujici nejen prirodni
katastrofy, ale i blize nedefinovatelné udalosti v prenosu, distribuci a vyrobé
elektriny. V této souvislosti je nutno posoudit vliv burzovniho obchodu
s elektrinou nejen na ceny, ale také na spolehlivost zasobovani elektrinou pri
prechodu od dlouhodobych smluv na kratkodobé burzovni produkty za extrémni
volatility a nizké nabidky v disledku chybéjicich zdroju a prenost elektriny.

15.2 Vnéjsi podminky ¢eské energetiky

Na ceskou energetiku ma vyznamny vliv cela rada vnéjsich skutecnosti, které
lze rozdélit do dvou skupin. Za prvé, jde o vyvoj svétové ekonomiky a o
hospodarsko-politické zmény v pro nas relevantnich zemich; v prvnim pripadé
je prikladem cena ropy, v druhém treba vztah Némecka k jaderné energetice.
Ceska republika nic z toho nemiZe pfimo ovlivnit, mnohdy viak maji tyto
udalosti zasadni dopad i na nas. Za druhé, jedna se o iniciativy a direktivy
Evropské unie, kde Ceska republika jako clensky stat ma moznost od pocatku
spoluurcovat pripravu norem, jejich schvalovani a implementaci, i kdyz ne vzdy
jsme schopni této moznosti vyuzit.

Z prvni skupiny maji (a budou mit) na ceskou energetiku nejvyraznéjsi vliv
nasledujici skutecnosti:

e Ceny ropy (a navazné i zemniho plynu), predevsim z pohledu dopadu na
naslednou konkurenceschopnost ceské ekonomiky a dopadu na celkovou
platebni bilanci.

e Proména ruské energetické a zahranicné-politické koncepce od roku 2000.
Energetika je nyni otevrené chapana jako klicovy nastroj zahranicni
politiky, Rusko se zbavuje zavislosti na tranzitnich zemich (predevsim
Ukrajina, Bélorusko) primym vyvozem ropy pres nové pristavy (Primorsk,
Novorossijsk) a plynu pres podmorské plynovody (Nord Stream, South
Stream) a vstupuje na nové trhy v klicovych zemich svéta (USA, Cina,
Japonsko, Indie; sekundarné i Velka Britanie ¢i Jizni Korea). Tato politika
povede k tomu, ze tradicni zdroje ropy (Povolzi, Ural, Zapadni Sibir),
napajejici i zdroje ropy a zemniho plynu pro CR, postupné nahradi nova
nalezisté na vychodé Sibire, Dalném severu a Dalném vychodé. Obdobné ve
strednédobém horizontu klesne vyznam tradi¢nich nalezist plynu (Urengoj,
Jamburg) a hlavni cast produkce pravdépodobné pokryji nova nalezisté
Jamal, Stokman a Sachalin.

e Situace na energetickém trhu v nasem regionu, predevsim v Némecku. Zde
je ve strednim obdobi rozhodujici vztah Némecka k jaderné energetice
(zatim stale zakonné plati planovany odchod od jaderné energetiky do roku
2021). Jakkoli dochazi masivnim investicim do vétrnych elektraren, je
vzhledem k daleko méné jistému vyuziti pravdépodobné, Ze v pripadé
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skutecného odchodu Némecka od jaderné energie nebude mozné adekvatné
nahradit odstavené kapacity, vyrabéjici nyni 23% elektriny a Némecko se
mlze stat absolutnim dovozcem elektrické energie. Pri dnes znamych
skutecnostech (vyznamnéjsi previs poptavky na Balkané, vétsina evropskych
zemi se stava dovozci, problém s kvalifikovanou pracovni silou pro
energetiku i v fadé dalSich zemi Evropy) je otazkou odkud bude mozné tyto
dovozy do Némecka (a pri propojeni trhu do celého regionu, kam patri i CR)
realizovat.

Do druhé skupiny vnéjsich vlivll patfi pfedevsim aktivity (¢i naopak slabiny)
Evropské unie v oblasti energetiky. Mezi ty obecné patri:

Absence jednotné zahranicni politiky a jednotné energetické politiky.
Pomalé vytvareni spolecného trhu s energiemi. Nejcastéji se hovori o
liberalizaci trhu (,,vlastnické oddéleni“ vyroby od distribuce), ale Evropé
chybéji zakladni technické podminky: neni jeden evropsky trh, ale cela
série navzajem malo provazanych (pripadné zcela nepropojenych) narodnich
trhi. Dostate¢na preshrani¢ni propojeni neexistuji ani v pripadé ropy
(relativné diverzifikovana sit' na zapadé Evropy, na vychodé vsak je - az na
vyjimky - jen sit’ napojena na ruska nalezisté), ani v pripadé zemniho plynu
(jsou ,,tri Evropy“ - jihozapad, zavisly na Alzirsku; vychod, zavisly na Rusku;
severozapad, ktery jediny ma vysokou miru nezavislosti) a ani v pripadé
elektriny (tyka se starych i novych clenskych zemi - napriklad dodnes chybi
kapacitni propojeni Francie-Spanélsko, nedostate¢né pripojena je Italie,
neexistuje spojeni mezi Litvou a Polskem).

Duraz na boj s klimatickou zménou. Nutno konstatovat, ze tato politika ma
v EU podporu Komise, tri velkych zemi (Francie, Némecka, Velké Britanie) i
velké skupiny dalSich Clenskych zemi a bude tudiz urcovat celkové vyznéni
evropské energetické politiky. Sem patrfi omezovani emisi sklenikovych
plynt, zplodin CO, z dopravy ¢i Uvahy o spoleéném evropském fondu
podpory nizko-uhlikovych technologii ve tretim svété (de facto vytvoreni
tretiho masivniho fondu, po zemédélském a solidarity, poskytujici ovsem
vsechny financni prostredky mimo Unii).

Z konkrétnich evropskych rizik je treba predevsim zminit rychle rostouci
zavislost EU na dovozu primarnich energetickych zdroji (oCekava se rdst
z dnesnich 50% na témér 70% do roku 2030 a podle IEA na 80% v roce 2050).
Evropa celi bezpecnostnim rizikim, jak z hlediska zemé plvodu PEZ, tak
z pohledu dopravnich tras. Podobné jako v CR je i v fadé dalSich zemi EU
rozhodovani o dalsi vystavbé energetickych zdroji zablokovano a dnes proto
Evropa stoji pred vysokou potiebou investic, odhadovanou na jeden bilion (10'%)
Euro v nejbliz$ich dvaceti letech. Stejné tak, v CR i v dalsich evropskych zemi
se ozyva varovani, tykajici se rozpadu profesionalnich projekénich a
inzenyrskych tymu.
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Evropska unie na vyse uvedena fakta samozrejmé reaguje. Shrneme-li zakladni
strategicko-politické dokumenty, pak dnesni snaha o spolecnou energetickou
politiku EU stoji na Ctyrech pilifich. Prvnim je vytvoreni efektivniho vnitrniho
energetického trhu, scilem nepodlomit celkovou konkurenceschopnost
evropskych ekonomik. Otevreny trh ma v prislusném regulacnim ramci zajistit
dostatecnou bezpecnost a spolehlivost zakladnich primarnich zdroji. Druhym
pilifem je efektivni propojeni prenosovych siti a budovani novych tras, zejména
ve sméru sever-jih. Tretim zakladnim pilifem je podpora vyzkumu a vyuziti
nizkouhlikatych energetickych technologii, tedy CcCistého uziti uhli vcetné
zachycovani a ukladani CO2, jadernych zdroji nové generace, vodikové
energetiky a samozfejmé obnovitelnych zdroji; byla proto pfijata opatfeni pro
podporu vyuziti obnovitelnych zdroji a snizeni emisi. Ctvrtou oblasti jsou
Uspory a zvyseni energetické UcCinnost pri vytapéni ¢i klimatizaci budov, pfi
pouzivani elektrickych spotrebicl, v oblasti transformace a prepravy energii a
v nakladni i osobni dopravé.

15.3 Zména klimatu, zivotni prostredi

Jednim z cild, které budou urcujici pro dalsi vyvoj ¢eské energetiky a v oblasti
uziti energie, je snizeni emisi sklenikovych plynd i ostatnich znecistujicich
latek. Ceska republika je diky vysokému podilu neefektivné spalovaného
hnédého uhli v palivovém mixu mezi nejvétsimi emitenty sklenikovych plynd
v prepoCtu na obyvatele. Na druhou stranu diky zasadnim strukturalnim
zménam ceského hospodarstvi od zacatku devadesatych let minulého stoleti a
tvrdym pozadavkim na odsifeni jsme dokazali prudce snizit emise Skodlivin
z jejich enormnich hodnot na dnesni, které zabezpecuji plnéni spolecnych
evropskych limitd.

Dalsi zprisnéni limitd naznacuji navrhy EU na 20 % (resp. 30 %) snizeni emisi
sklenikovych plynt do roku 2020 a zprisnovani limitl pro emise 502, NOx ¢i PM.
V této souvislosti je nutno se zamérit na opatreni ke snizeni prachovych castic
ze spalovani tuhych paliv v malych zdrojich a z dopravy, a dale na snizeni emisi
NOx z velkych spalovacich zdroji a rovnéz dopravy; v téchto oblastech lze
prozatim ocCekavat nepriznivé trendy do budoucnosti.

Pro zvlasté velké spalovaci zdroje (o tepelném prikonu nad 50 MW) jsou
narizenim vlady ¢. 372/2007 Sb. (o narodnim programu snizovani emisi ze
stavajicich zvlasté velkych spalovacich zdroji) stanoveny skupinové emisni
stropy. Z porovnani skutecnych emisi NOx a stanovenych limitl pro rok 2016
vyplyva potieba vyraznych investic do novych technologii u zdroju nad 500 MW
tepelného prikonu. Ceska republika bude mit vyznamné problémy také se
splnénim limitni hodnoty u prasnych castic PM2,5 podle pripravované evropské
smérnice.

Prejdeme-li ke kvalifikovanym odhadl budouciho vyvoje klimatické politiky do
roku 2030 ve svété a v Evropé, pak védecké analyzy poukazuji na nutnost
stabilizovat koncentraci globalnich emisi sklenikovych plyn( pod uUrovni 450
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ppm CO2ekv. = 400 ppm CO2 (a pak dale snizovat), aby primérna globalni
teplota nestoupla o vice nez 2°C oproti Grovni pred pramyslovou revoluci (pfi
stabilizaci na 450 ppm CO2ekv. je maximalné 55% Sance, ze se globalni teplota
nezvysi vic nez o 2°C). Znamena to, Ze k roku 2050 je proto treba v zemich EU
snizit emise sklenikovych plynt o 75 az 90 %. Tato skutecnost je ilustrovana
v tab. 15.1; jde o vsak o velmi ambiciozni zavazek a proto je v tab. 15.1
uvedena i varianta stabilizace koncentrace na 550 ppm CO2ekv, kdy je ale
velmi vysoka pravdépodobnost (70-100%) ze se teplota stabilizuje na vyssi
hladine, nez +20C. Vtab. 15.2 je potom uvedeno sektorové rozdeéleni pro
Ceskou republiku pro obé varianty snizovani emisi.

Tab.15.1: Hodnoty zavaznych redukci emisi sklenikovych plynu (vztazeno k roku
1990) pro CR, EU 25 a pro cely svét v horizontu let 2020 a 2050

2020 2050

Ceska republika | od -29% do -41 % | od -66% do -93%
Scénar stabilizace

EU 25 od -30% do -40 % od -75% do -90 %
na 450 COzeky.

Svét +10 % - 40%

Ceska republika | od -16% do -31 % | od -49% do -89 %
Scénar stabilizace

EU 25 od -20% do -30 % | od -60% do -90 %
na 550 COZekv.

Svét +30 % -10 %

Zdroj: Havrdnek, Vdcha a kol.

Tab. 15.2: Limitni cile pro vybrané sektory v CR v roce 2020 a 2050 (Mt COzexv.)

450 ppm COjeky 550 ppm COyexy
Sektory 2020 2050 2020 2050
vyroba 45-51 5.26 54-64 8-38
elektriny
vyroba tepla 21-24 3-12 25-30 4-18
pramysl 10-11 1-6 12-14 2-9
doprava 15-17 2-8 17-21 3-13
obytné budovy 3-4 1-4 4-5 1-3
nevyrobni
podnikatelska 7.8 1-4 9-10 2-6
sféra;
administrativni
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budovy;
budovy
obcanské
vybavenosti

ostatni
energetické 6-7 1-4 7-9 1-5
procesy

ostatni sektory 9-10 1-5 10-13 2-8
SUMA 116-132 15-69 138-166 23-100

Pozn.: Alokace byla provedena pouze linearnim zplisobem (tedy bez analyzy
potencialu jednotlivych sektorl tuto redukci skute¢né dosahnout).

Zdroj: Havranek, Vacha a kol.

Evropska komise v ramci energeticko-klimatického balicku navrhuje snizit
emise sklenikovych plynid o nejméné 20 % do roku 2020 a po sjednani nové
globalni dohody po Kjotském protokolu ma byt cil zvySen na 30 %. Referencni
rok vic¢i némuz je cil stanoven ma byt r. 2005. Zreformovan bude evropsky
systém obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS), ktery bude zahrnovat
vétsi mnozstvi sklenikovych plynl (dnes jen CO;) a do néhoz budou zapojeni
vSichni nejvétsi primyslovi znecistovatelé (od rocni produkce 10 000 tun emisi
CO; vyse). Povolenky obchodovatelné na trhu se budou rok od roku snizovat,
aby bylo do roku 2020 mozné snizit emise v ramci systému ETS oproti Urovni z
roku 2005 o 21%. Odvétvi energetiky ma podléhat drazbé vsech povolenek hned
v okamziku zahajeni nového rezimu v roce 2013. Jina pramyslova odvétvi, jakoz
i letectvi, se budou do drazby vsech povolenek zapojovat postupné. Drazby
maji byt otevrené, ¢imz bude kazdému provozovateli v EU dana moznost
nakoupit povolenky v kterémkoli ¢lenském staté.

Ekologické naklady vyroby energie jsou nepominutelné a jakkoliv z pohledu
emisi sklenikovych plyni Ceska republika plni mezinarodni zavazky, kazdé
budouci rozhodnuti v sektoru energeticky musi brat v Gvahu ekonomické,
environmentalni a socialni dopady na nasi zemi.

15.4 Hlavni rizika budouciho vyvoje

Nedojde-li v dohledné dobé k zasadnim rozhodnutim v oblasti energetiky, pak
stabilita ceského energetického hospodarstvi a zejména elektroenergetiky a
systéml centralniho zasobovani teplem je docasna. Vycerpavaji se domaci
zdroje energie (tézba hnédého i cerného uhli) a potencial jinych tuzemskych
zdroju k jejich substituci (predevsim OZE) neni dostatecny a prechod je
pomaly. Starne vyrobni zakladna a proces obnovy vyroben elektfiny a tepla se
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témér zastavil, predevsim v disledku ménici se statni energetické strategie a
diskontinuité priorit stridajicich se vladnich reprezentaci; v dobé, kdy byly
zpracovany podklady pro tuto Zavérecnou zpravu, bylo zmrazeno jak
rozhodovani o limitech tézby hnédého uhli, tak o jaderné energetice. V téchto
souvislostech pak rozliSujeme vnitrni a vnéjsi rizika, ktera ceské energetice a
spolecnosti obecné v nasledujicich letech hrozi.

15.4.1 Rizika vnitrni

Prvnim, hlavnim vnitfnim rizikem je riziko, plynouci z necinnosti. To ma tri
podoby: fyzickou dostupnost energie, ekonomické dopady a ekologické
dusledky. NEK se neztotoznila s nazory, které pracuji s katastrofickym
scénarem totalnich vypadkd dodavek elektriny a které predvidaji blackouty;
stejné tak se nepotvrzuje obava, Ze na Uzemi CR nebudou po delsi obdobi
fyzické kapacity pro vyrobu a prenos elektriny. Presto vsak NEK zastava nazor,
ze je bezpodminecné nutné, v nejblizsi mozné dobé, prijmout jasne
definovanou energetickou strategii CR, ktera managementim a vlastnikim
energetickych spolecnosti umozni rozhodovat jak o investicich, tak o
dlouhodobém smluvnim zajisténi dodavek paliv. Pokud se tak nestane, lze
v obdobi let po roce 2015 ocekavat nerovnovahy na domacim trhu s elektrinou
a teplem. Zdrojem téchto nerovnovah nebude jedna konkrétni pricina, ale
spise pUjde o kombinaci vice faktor(: postupné zastaravajici zarizeni pro
vyrobu a prenos, vyrazny narust celkovych nakladu, spojenych s vyuzitim
domacich zdroju (narGst cen emisnich povolenek), a administrativni omezeni
(potvrzeni stavajicich ekologickych a tézebnich limitd pro hnédé uhli,
zpevnujici se limity pro emise a dalsi).

V takové situaci je pravdépodobné (a modelové simulace, uvedené dale, to
potvrzuji), ze v obdobi 2015-2025 bude v nékterych letech nutné kryt cast
poptavky po elektrické energii dovozy. Pri ocekavanych nerovnovahach na
energetickych trzich v okolnich zemich to povede k narlstu cen elektfiny
(nejen v CR), sdopady do obchodni a platebni bilance zemé a prenesene
k moznym tlakim na ménu a dlouhodobé Urokové sazby. Zvysi se citlivost CR
vi¢i  zahrani¢né-politickym rizikim. Jiz dnes ceny silové (neregulované)
elektriny v disledku napéti na okolnich trzich rychle rostou, a dojde-li
k vyraznéjsimu previsu poptavky nad nabidkou na domacim trhu, pak vyssi cena
energie povede k nizsi konkurenceschopnosti vSech navazujicich produkti a
sluzeb. Totéz plati pro teplo, kde je navic substituce hnédého uhli plynem a
cernym uhlim jesté problematictéjsi a kde lokalni vypadky nelze vyloudit.
Negativni ekologické dopady jsou rovnéz evidentni: v pripadé dlouhodobéjsiho
previsu poptavky a prudkého naristu cen budou environmentalni kriteria rychle
potlacena, nebot prioritu bude mit kratkodobé vyuziti jakéhokoliv rychle
vyuzitelného zdroje bez zretele na okamzité dopady na zivotni prostredi.

Dalsi riziko spociva v apriornim omezeni vyuziti nékterych zdrojl. V doporuceni
pro vladu CR, ani v kvantifikaci scénard NEK nepocita s prolomenim soucasnych
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platnych Uzemnich a ekologickych limitd tézby hnédého uhli, plynou z toho
viak konkrétni rizika v zasobovani nékterych oblasti CR teplem. Kritickym
mistem je jak centralni zasobovani teplem, tak lokalniho vytapéni v obdobi let
2010 az 2020, kdy musi dojit k hluboké restrukturalizaci vyrobni zakladny.
Stavajici poznatky vedou k zavéru, ze by se mélo vyuzit hnédé uhli pro teplo na
Ukor vyroby elektriny, bude nutno pocitat s dovozem cerného uhli pro
teplarenstvi a s velmi vyznamnym zvysenim vyuziti biomasy, pripadné zemniho
plynu, a s posilenim kombinované vyroby elektrické energie a tepla. S takovymi
zasadnimi zménami bude obtizné se vyrovnat, jednak proto, Ze na
technologické zmény bude kratky cas, a také na to nejsou dosud pripraveny
managementy ani vlastnici velkych teplaren.

Podobné je tomu i v pripadé jaderné energie. Vysledky prace NEK ukazuji na
Ucelnost rozvoje jaderné energetiky v CR a tento zavér je velmi robustni i pfri
pomérné znacnych zménach vychozich parametrd. NemuZeme a nechceme
tvrdit, Ze bez jaderné energetiky dojde v nami sledovaném obdobi v Ceské
energetice k naprostému kolapsu. NEK vsak upozornuje, Ze bez jaderné energie
bude ceska energetika drazsi, s moznosti hlubsi destabilizace a silnéjsi
zavislosti na vnéjsich zdrojich.

Dal3i riziko je dano vztahem energetiky a Fivotniho prostiedi. Ceska republika
se zavazala plnit mezinarodni zavazky a i kdyZ v soucasné dobé vétsinu téchto
zavazka splni, je nutno do budoucna pocitat s mnohem prisnéjsimi parametry a
limity. Ke splnéni i téchto prisnéjsich kriterii ma napomoci i cilena statni
podpora, ktera je vvsoucasné dobé v CR smérovana predevsim k podpore
vyroby elektriny z OZE a ktera vychazi z nazoru, Ze bez statni podpory energie
z OZE nebude konkurenceschopna. Vyuzivani obnovitelnych zdroju prinasi
snizovani emisi sklenikovych plyn( a s vyjimkou spalovani biomasy i vyrazné
nizsi emise ostatnich S$kodlivin. Mize se snizit i dovozni zavislost a
decentralizace vyrob pozitivné prispiva k bezpecnosti zasobovani energii. NEK
koncepcné statni podporu nezpochybnuje (je ostatné zakotvena i v politice
EU), upozornujeme vsak na to, ze energetické trhy jsou deformovany a tyto
deformace se budou do budoucna prohlubovat. Pokud nebudou prostredky na
podporu ekologicky Setrnych energetickych zdroju alokovany efektivnhé a
smysluplné, systém podpory vycerpa mimoradné financni prostredky, avsak
efekty na Zivotni prostredi budou nizké.

SoucCasné je treba pocitat s rozhodujici zménou v systému obchodovani
s emisnimi povolenkami. NEK se nezabyvala samotnym konceptem emisnich
povolenek (ten povazujeme pro CR za dany), avsak v okamZiku, kdy povolenky
budou prodavany v okamziku jejich uvedeni na trh (v druhé etapé od roku
2013), mlze to vyrazné zménit Cesky energeticky mix v neprospéch hnédého
uhli. Neml(ze také pokracovat situace, kdy systém povolenek bude
predstavovat nezanedbatelnou cast zisku energetickych spolecnosti (jakkoliv
NEK nijak nezpochybnuje chovani téchto spolecnosti, které jen vyuzivaji
prilezitost, kterou jim obchodovani s povolenkami poskytuje). Na druhou stranu
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Ceska republika mize diky prebytkdim kolem 30 miliond tun CO, ro¢né ziskat na
evropském trhu s emisemi nékolik miliard korun.

Dalsi oblasti, kam se koncentruji rizika budouciho vyvoje, predstavuji obecnéjsi
skutecnosti, omezujici budouci rozvoj ceské energetiky. Jedna se o limity,
dané pranikem problémi v oblasti legislativy a schvalovacich procest pro
realizaci novych zdroju energie, v oblasti fungovani trhil a regulace a v oblasti
odpovidajiciho profesniho zazemi ceské energetiky. Pfi naplnéni nejhorsi
varianty vyvoje CR ztrati schopnost vlastni produkce energetickych celki a
bude odkazana na dovoz komponentl elektraren a import technologii - a to
v dobé, kdy celosvétova poptavka po novych elektrarnach rychle poroste. Neni
to jen plané varovani, ale realita, ktera plati nejen pro CR, ale i dalsi zemé
Evropy a naseho regionu. Podobné, plati, Ze dlouhé, netransparentni a
komplikované schvalovaci procedury omezuji vystavbu novych energetickych
zarizeni bez ohledu na jakém PEZ jsou zalozeny.

15.4.2 Rizika ,,vn&jsi“

Hodnoceni vnéjsich rizik je mimoradné komplikované. VétSina rizik
v dlouhodobém rozvoji energetického hospodarstvi je obecné znama, konkrétni
rizika a ohroZeni jsou identifikovana i v CR a jsou popsdna v kapitole 6. Tato
rizika jsou predevsim v nedostatecnych investicich do rozvoje vyuzivani
svétovych zasob energie, v jejich dozivani, v nedostatecném budovani Cci
udrzovani prepravnich tras, v neimérném rdstu cen energie na svétovych trzich
a v dopadech politickych zmén u statd vlastnicich energetické zdroje a
prepravni systémy. Predvidani rizik v energetickém hospodarstvi a hledani
variant feeni patfi k zakladnim povinnostem statu. Nespornou vyhodou pro CR
je shoda celé EU na identifikaci rizik a shoda na potrebé jejich spole¢ného
reseni; tato vyhoda je vsak v soucasné dobé relativizovana pomalym hledanim
takovych feSeni i nejednotnym pristupem ke vnéjSim  rizikim.
S identifikovanymi riziky musi pracovat i dlouhodobé energetické scénare. Ty
mohou modelovanim variantnich feseni najit v predstihu prichodné cesty
v feseni rizik a zakotvit je v navrzich nastroju (opatreni pro jesté efektivnéjsi
vyuzivani energie, programy rozvoje energetické infrastruktury, strategické
zasoby, programy vyzkumu a vyvoje atd.).

Nechceme zbytecné dramatizovat otazku fyzické dostupnosti dvou hlavnich
dovazenych energetickych surovin, tedy ropy a zemniho plynu. Za
nejpravdépodobnéjsi povazujeme predpovéd’, ze ropa a plyn budou az do roku
2050 pro ceskou ekonomiku k dispozici v potfrebném mnozstvi podle konkrétni
poptavky. Podobné jako v pripadé predpovédi, tykajicich se dostupnych kapacit
pro dodavky elektriny a plynu, veétsim rizikem je cena, kterou za suroviny a
jejich prepravu do CR budeme platit. V této souvislosti rizikem je nejen vyvoj
cen surovin na energetickych trzich obecné, pripadné politicka rizika, nybrz i
budouci rozhodnuti o trasach prepravnich cest, prijimana bud v ramci EU nebo
- a to spise - na urovni narodnich vlad zemi EU; uzavreni dohod o plynovodu
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Nord Stream bylo vysledkem podnikatelskych zajmu predevsim némeckych
firem a ruského Gazpromu, bez vyrazného zretele k zajmim ekonomik zemi
stredni a vychodni Evropy.

Na priseciku vnitrnich a vnéjsich vlivll pak lezi rizika, spojena s nebezpecim
krizovych stavu v energetickych soustavach regionu, do kterého CcCeska
energetika patfi. Jakkoliv neoCekavame masové a dlouhodobé vypadky
v nabidce elektriny, CR musi vyrazné prohloubit svoji pripravenost na tyto
krizové stavy, které se mohou vyskytnout, predevsim ve velkych méstskych
aglomeracich.

15.5 Principy pro tvorbu energetické strategie

Navrhujeme vladé CR prijeti nasledujicich zakladnich principt pro formovani
dlouhodobé energetické strategie CR.

e Rozhodujici a dlouhodobou politikou vlady bude kultivace a rozvoj
energetickych trhii a poskytnuti prostoru domacim ¢i  zahrani¢nim
podnikatelskym subjektim k jejich vlastnimu rozhodovani podle podminek
na téchto trzich. Vlada bude do sektoru energetiky zasahovat pouze
v pripadé, kdy to bude ve verejném zajmu, pripadné to bude vychazet
z mezinarodnich zavazk(, které CR prijala. Pfimym dlsledkem tohoto
principu je zasada, ze vlada nebude a priori omezovat vyuziti Zadnych
potencialnich palivo-energetickych zdroji. Stat ma prestat ,prekazet
v energetice a omezovat vyuziti urcitych zdroji (vyluCovat z diskuse
jadernou energetiku, tuzemské zdroje uhli), pripadné prijimat neprimérené
zavazky v rozvoji jinych zdroju, které implikuji masivni dotace a narusuji
vyvazené trzni prostredi, ¢i snizuji konkurenceschopnost ceskych vyrobkul a
sluzeb. Zhorsena situace ve zdrojich energie ve svété tento luxus vylucuje.
Stat umozni vSem podnikatelskym subjektim v sektoru energetiky
rozhodovat se na zakladé obecné trznich parametrl, pripadné podle jasné
definovanych pravidel regulace. Tam kde budou nalezena Uzka mista
v rozvoji zdroj(, je legitimni i aplikace specifické legislativy.

e Na druhé strané, vlada si je védoma skutecnosti, Ze péce o environmentalni
aspekty dlouhodobého rozvoje ceské ekonomiky a spolecnosti je verejnym
zajmem; vlada v této oblasti rovnéz prijala v nedavné dobé vyznamné
mezinarodni zavazky. Tyto skuteCnosti nejsou plné konzistentni
s predchazejicim principem kultivace energetickych trh(, avsak ceska
energetika (a ekonomika i spolecnost) se rozhodla prijmout kompromis:
ekologické a tézebni limity pro hnédé uhli jsou administrativnim
rozhodnutim, které neumozni plné vyuzit domaci zdroje energie, a podpora
vyuziti OZE vede k pokriveni trhu senergii. NEK tento kompromis
respektuje.

e Vramci tohoto kompromisu vlada nebude podporovat vyvoj, vedouci
v dlouhodobém horizontu k zavislosti ceské ekonomiky na dovozu elektrické
energie. Znamena to maximalné vyuzit nabizeného potencialu Uspor energie
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a zodpovédné zvazovat vyuziti domacich palivo-energetickych zdroja.
V pripadé dovozl ropy a plynu je vlada pripravena prijmout odpovidajici
opatreni, jak samostatné, tak ve spolupraci se spojenci a partnery. Vychazi
to z nasledujicich tri zasadnich skutecnosti:

o Ceska ekonomika si ma zachovat komparativni vyhody pro vyrobu
elektrické energie a tepla na svém (zemi;

o dosavadni pozitivhi dopady do ekonomické i socialni oblasti
(hospodarsky rdst, platebni bilance zemé&, ménovy Kkurz,
zaméstnanost);

o nutnost minimalizace bezpecnostnich rizik.

Hlavni vychodiska pro dlouhodobou energetickou strategii pak vyplyvaji
z prislusnych, vyse uvedenych kapitol této Zavérecné zpravy a lze je
nasledujicim zplisobem shrnout:

e ocekavany vyvoj poptavky po elektfiné a teple, na zakladé predpokladi o
demografickém a makroekonomickém vyvoji a po zapocitani dopadu
z ocekavanych uspor,

e vyvoj cen PEZ (ropa, zemni plyn, ¢erné a hnédé uhli) a jaderného paliva na
svétovych, pripadné domacich trzich,

e ocekavany vyvoj trhu s emisnimi povolenkami, odhad budouciho vyvoje
jejich cen, predpoklady o emisnich limitech,

e nebudou ruseny stavajici limity tézby hnédého uhli (s vyjimkou mistnich
narovnani)

e predpoklady o ekologické dani,

e kvantifikace nakladi na vyrobu elektfiny ¢i tepla zriznych zdroju
(uhelnych, CCGT, jadernych, OZE),

e predpoklady o potencialu OZE,

e v zakladnim scénari se predpoklada bezproblémové pokryti domaci poptavky
po ropé, zemnim plynu a jaderném palivu.

V tomto obecném ramci NEK vychazela z nasledujicich predpoklad.

Ekonomicky a demograficky rist. Konvergence ekonomiky CR k priiméru EU,
tedy tempo ristu HDP v obdobi 2010 - 2030 mezi 3 - 4% rocné, pozdéji pokles
na 2 - 3 % rocné. Sblizovani ekonomické Urovné a cenovych hladin budou
odpovidat i strukturalni zmény v ekonomice. Pocet obyvatel bude stagnovat a
do Uvah byly zahrnuty jiz dnes identifikované demografické zmény (predevsim
stéhovani obyvatelstva do urbanizovanych celkd a s tim souvisejici velikost a
pocCty domacnosti).

Svétové ceny energetickych zdroji. Po dramatickém rustu cen vsech komodit
v roce 2008 je nejisty vyvoj ceny ropy a s tim souvisejici ceny plynu. Predikce
ceny cerného uhli, potencialné dovazeného do CR, je také obtizna. V souladu s
vétsinovym nazorem byla pro rok 2030 zvolena varianta nizkého rlstu az
stagnace. U cen uranu predpokladame trvaly rdst (na Groven cca 120 USD/lb v
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roce 2030). V oblasti sluzeb pro obohacovani uranu a vyrobu a prepracovani
jaderného paliva deklaruje EU dostatecnou kapacitu, zatim pri zachovani
stavajicich jadernych zdroji. Podrobnéjsi informace o vyvoji svétovych cen
obsahuje kapitola 8.

Disponibilita tradi¢nich PEZ. Pro zakladni kvantifikace predpokladame tézbu
hnédého uhli podle existujicich limitd. V pripadé cerného uhli vychazime z
planu tézeb, ktery byl zverejnén OKD v roce 2008 v souvislosti s uvedenim na
burzu, dovozy nejsou v nasich Uvahach nijak limitovany. V pripadé dovoz( ropy
a plynu ocekavame, ze domaci poptavka bude pri ocekavanych cenach
uspokojena. Politickym a bezpecnostnim rizikim, spojenym s timto
predpokladem, je vénovana samostatna kapitola 6.

Disponibilita a potencial obnovitelnych zdroji energie. Predpoklada se
narust potencialu OZE pro produkci energie z 92.2 PJ v roce 2007 na 320PJ v
roce 2030. Jedna se o maximalni odhad a rozhodujicim (a soucasné s nejvétsim
rizikem naplnéni) predpokladem je vysoky podil biomasy (246 PJ, tedy 71 %),
na kterém takto vysoky prispévek OZE zavisi.

Uspory energie. Kultivace efektivniho trhu senergiemi je pro Uspory
rozhodujici. Pri hledani odpovidajici energetické strategie doporucujeme
povazovat Uspory za ekvivalent nového zdroje energie a soucasné hodnotime
potencial v Usporach jako vyssi nez potencial v OZE. Predpokladame cilenou
statni podporu (akcni plan energetické Gcinnosti, ekonomické nastroje podpory
Uspor vcetné podpor ze statnich a evropskych fondd, vyzkum a vyvoj, osvéta),
koordinovanou na evropské Urovni v ramci shodnych priorit EU. V modelovych
kvantifikacich vychazime jednak zjiz prijatych narodnich i evropskych
programu a rovnéz z podkladovych materiall zpracovanych pro NEK.

Stavajici a nové zdroje vyroby elektriny. Predpokladame dozivani existujicich
uhelnych elektraren podle stavajicich dostupnych podkladl (i po retrofitech). U
JE Dukovany ocekavame zivotnost do roku 2045, u JE Temelin do roku 2062. Pri
odhadech, do jakych zdroji budou energetické firmy investovat, vychazime z
predikce jednak cen a dalSich podminek na energetickych trzich, jednak
budoucich naklad( na porizeni zdroja; konkrétné vychazime z propoctd nakladu
na porizeni uhelnych, paroplynovych a jadernych bloku pfi olekavaném vyvoji
technologii. Kvantifikace pro energii z obnovitelnych zdroji byly prevzaty
z analyzy Asociace pro vyuziti OZE z kvétna 2008. Cilem je ziskat predstavu,
kam bude trh smérovat podnikatelské subjekty jak z pohledu vyroby, tak
spotreby energii (celkové i ve strukture).

Environmentalni vychodiska. V pripadé sklenikovych plynl, oxidu siry a dusiku
méla by byt do roku 2010 respektovana prislusna narizeni vlady, dale se
ocekava zprisnovani v souladu s evropskou legislativou. Snizeni sklenikovych
plynd bude do r. 2020 o 20 % (pripadné 30 % v pripadé prijeti post-kjotské
dohody).  Budou respektovany emisni stropy podle evropské smérnice
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2001/80/EC. Predpoklada se uplatnéni ekologické dané podle schvalené prvni
etapy. Ceny povolenek odhadujeme nasledovné: od roku 2015 se budou
nakupovat za 35 Euro, po roce 2025 za 50 Euro.

DalS$i vyznamné parametry. Do roku 2015 se predpoklada vyvoz elektriny
maximalné do 20 TWh roc¢né, dovoz maximalné do 10 TWh rocné, Po roce 2015
se predpoklada vyrovnavani salda vyvozu a dovozu. Na zakladé podkladd,
zpracovanych pro NEK, predpokladame narast vlastni spotfeby elektriny do
roku 2030 o 15%, pozdéji pak vzhledem k predpokladanym uUsporam a novym
technologiim stagnaci. Spotreba ropnych produkt( poklesne do roku 2050 az o
40%.

Uvedené predpoklady jsou podporeny radou podkladovych studii, které byly pro
NEK zpracovany a kterou budou zverejnény. Predstavuji nejpravdépodobnéjsi
odhad budouciho vyvoje vnéjsiho okoli Ceské energetiky, regulacniho ramce,
systémovych parametrd a dalSich skutecnosti. Jsou rovnéz vysledkem rozumné
minimalizace rizik. Pri uvedenych predpokladech a pri celkovém pristupu,
popsaném vyse, jsme posoudili a analyzovali rdzné scénare mozného budouciho
rozvoje Ceské energetiky. Referencnim rokem je 2030, je vsak Ucelné vzit
v Gvahu i dlouhodobé trendy vyvoje zakladnich ukazatel(. Kazda predikce je
kriticky zavisld na vstupech, proto jsme vénovali detailnéjsi pozornost
predpokladim uvedenym vyse. Pokud jsme tyto predpoklady oznadili za
nejpravdépodobnéjsi odhad budouciho vyvoje, pak i vysledky na nich zalozené
predstavuji nejpravdépodobnéjsi scénar a konkrétni Cisla je treba brat jako
odhad.
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16. MODELOVE PREDIKCE

V této kapitole predkladame vysledky modelovych simulaci vyvoje ceské
energetiky a vybranych doprovodnych ukazateli. Koneénym rokem téchto
prognoz je ve vétsiné pripadd rok 2050, jakékoliv kvantifikace za rok 2030 je
vSak nutno povazovat pouze za odhad vyvoje dlouhodobych trendi. Modelové
simulace byly zpracovany spolecnosti Enviros.

16.1 Vychozi parametry

Obecna vychodiska pro kvantifikaci vyvoje ceské energetiky jsou uvedeny
v predchazejici kapitole. Pri prezentaci modelovych predikci vychazime
z jednoho zakladniho scénare a provadime k nému analyzu citlivosti, kdy
ménime vybrané vstupy bud’ jako ilustraci moZnych opatreni energetické
politiky nebo s cilem ilustrovat potencialni rizika a Uzka mista, jak pro ceskou
energetiku, tak pro celou ekonomiku a spolecnost.

V tabulce 16.1 je uveden prehled vstupnich parametrd pro simulaci zakladniho
scénare.

Tab. 16.1 Prehled zadavanych parametrl pro vypocet scénaru

Vstup/limit Zakladni NEK 2008

Demograficka prognoza Dle posledni projekce CSU, po roce 2030 pokles populace pod 10 mil.

Vyvoj HDP a jeho Ristova tempa 3-4% v obdobi 2010 - 2025, pozdéji pokles az na 2%
struktura,

Poptavka po elektriné Podle scénare ,,D“, uvedeného v kapitole 11

Dozivani existujicich Dle dostupnych podkladi od vyrobct z r. 2008 zpracovanych VUPEK-Economy

uhelnych elektraren

Dozivani existujicich JE JEDU do roku 2045
JETE do roku 2062

Svétové ceny Dle podkladovych studii, konkrétné pak Tab. 2

energetickych zdroja

Disponibilita HU Respektovani stavajicich tézebnich limitd s narovnanim na Biliné,
nezvysujicim vytézitelné zasoby

Ceny tuzemského HU a Volné obchodovatelné HU za trzni ceny ve vazbé na cenu CU z dovozu;

vazby jeho uziti HU technologicky vazané na spotrebitele (pasy) nebo blokované

dlouhodobymi smlouvami zadano témto spotrebitellim a do modelovych
propoctl vstupuje pouze volné HU

Disponibilita CU Domaci CU dle planu t&Zeb z roku 2008 (se zvysenim vytéZitelnych zasob
v OKR), dovoz nelimitovat

Disponibilita ropy Domaci potencial: 0,3 mil tun/r. do roku 2017
Dovoz bez omezeni

Disponibilita ZP Domaci potencial: 200 mil. m3/r do roku 2050

(naftovy a karbonsky) Dovoz bez omezeni

Disponibilita OZE Dle podkladil NEK (kapitola 11) s respektovanim realnych predpokladd
uplatnéni
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Vstup/limit

Zakladni NEK 2008

Z0 s elektrinou

Do roku 2015: vyvoz max. 20 TWh, dovoz max. 10 TWh
Po roce 2015: vyvoz a dovoz max. 10 TWh, , dovoz zatizen emisnimi
povolenkami

Jaderné zdroje - nasazeni

Nabidka : blok VVER 1200 MW
blok EPR 1600 MW
blok AP1000 1200 MW - investicni naklady zvyseny o 20 %

OZE - nasazeni

Dle podkladt, zpracovanych pro NEK Asociaci pro OZE

Limity emisi

Do r. 2010 SO,, NO,, CO, dle Narizeni vlady a dale mezi roky 2010 az 2040
snizeni o 10 %, respektovany budou emisni stropy dle 2001/80/EC

Ekologicka dan

Prvni etapa podle smérnice, a dale zachovana stejna Groven

Mira Uspor energie

Nabidka uspornych opatfeni do soutéze s novymi zdroji podle Akcniho planu
energetickych Gspor CR a studie o indikatorech

Cena povolenek na emise

Po roce 2012 takto: V roce 2015 povolenky se nakupuji za 30 euro, v roce
2020 za 35 euro, v roce 2025 za 40 euro a po 2030 za 50 euro

Sekvestrace CO,

Neuvazovat - naklady budou pravdépodobné v dobé zavadéni sekvestrace na
Urovni cen emisnich povolenek

Nové technologie

Dle podkladové studie ENVIRQS, viz. téz tab. v priloze

Vliv zmén v dopravé

Respektovat ¢astecné poznatky NEK v oblasti spotfeby energie v dopravé

Udaje v Tab. 16.1 jsou konkretizaci obecnych zasad, uvedenych v predchazejici
kapitole: jsou respektovany tézebni a ekologické limity pro hnédé uhli, neni
apriori omezovano vyuziti jaderné energie, predpoklada se vyrazny narust cen
emisnich povolenek a neexistuji omezeni na dovozu ropy a zemniho plynu.
V tabulce 16.2 uvadime podrobnéjsi prehled ocekavaného vyvoje svétovych cen
energetickych zdroju; pro potreby modelovych vypoctu jsou uvedeny ve stalych
cenach roku 2007 a prepocteny do CZK na GJ (nejsou tedy srovnatelné s
,obvyklym* standardem, napr. ceny ropy v USD na barel).

Tab. 16.2 Prehled svétovych cen energie pouzitych pro vypocty v roce 2008

stalé ceny roku 2007

[KE/GJ] 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
ropa (do roku 2030 podle

AEO 2007)- ENVIROS 229 209 211 224 239 252 266 279 293 314
Plyn (indexace podle ropy)-

ENVIROS 138 184 164 166 184 193 205 217 230 242
CU (oproti AEO 2007 mirny

narust) - ENVIROS 82 102 117 116 116 120 123 126 129 133

Zdroj: US Annual Energy Outlook, 2007 a 2008, UJV, ENVIROS

V tabulce 16.3 pak uvadime v prehledné podobé teoreticky potencial OZE;
jedna se skute¢né pouze o maximalni moznou dostupnost OZE v CR v budoucich
letech. Konkrétni vyuziti OZE, ale i dalSich dostupnych PEZ, lze v ramci
modelovych predikci stanovit na zakladé predpokladi o celkovych nakladech
(investicnich, variabilnich a fixnich) na porizeni zdroje a naslednou vyrobu.
Tyto Udaje pro dostupné technologie, spolu se stupném vyuziti, Gcinnosti a
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zivotnosti, jsou vzhledem k velkému rozsahu informaci a k nizsi prehlednosti
uvedeny i s prislusnym komentarem v priloze k této kapitole.

Tab. 16.3 Teoreticky potencial obnovitelnych zdroja energie

PJ 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2040 2050
Vodni 8,6 7,7 8,1 8,7 8,8 8,9 9,2 9,2
Vétrna 0,1 2,2 6,3 9,2 13,0 17,0 19,8 21,6
Biomasa 70,5 108,3 161,6 214,1 235,5 246,0 | 263 280
solarni energie - teplo 0,1 0,28 1,03 2,25 3,08 4,12 6,25 8,3
solarni energie - fotovoltaika 0 0,52 1,77 3,55 10,32 20,38 44,45 65,7
geotermalni energie - teplo 0,5 2,2 0,48 10,5 14,4 17,7 23,4 26,9
geotermalni energie-elektrina 0 0 4,32 1,7 3,3 5,7 14,9 36,1
Celkem 80 121 184 250 288 320 381 448

Zdroj: Podkladova studie Asociace pro OZE

16.2 Celkove zhodnoceni zakladniho scénare

Z hlediska budouciho palivového mixu ceské energetiky dochazi v dlouhém
obdobi k substituci domaciho hnédého a cerného uhli jadernym palivem,
zemnim plynem, rostoucim vyuzitim OZE a v mensim rozsahu i dovozovym
cernym uhlim.

Jsou plnény zakladni cile, které si dlouhodoba energeticka strategie musi
klast. Klesa energeticka a elektroenergeticka narocnost, jsou plnény
zavazné emisni limity a mezinarodni zavazky, vyplyvajici z Kjotského
protokolu. Bezprostredni limit pro NOy lze vsak v roce 2010 dodrzet jen
bude-li podstatné urychleno zavadéni vyssich norem EURO v dopravé a s tim
spojena rychlejsi obména vozového parku.

Scénar se vyznacuje v celém obdobi prijatelné diverzifikovanym
energetickym mixem jak v PEZ, tak ve vyrobé elektriny, coz doklada tabulka
16.4. Z ni je také patrné, ze dovozova fosilni paliva, ktera lze z zahranic¢né
politickych a ekonomickych hledisek povazovat za nejméné bezpecna, jsou
v PEZ pod Urovni 50 % (s vyjimkou obdobi po roce 2045, kdy prekracuji podil
52 %) a ve vyrobé elektriny pod Grovni 12 %.

Dovozy elektriny jsou v obdobi 2015 do 2045 (v rozsahu do 2 TWh) a slouzi
k vyrovnani bilance; v obdobi do roku 2050 dochazi k vyvozim elektfiny (v
rozsahu do 3 TWh). Znacné vsak roste celkova dovozni naro¢nost a penézni
naklady na dovoz energie.

Vyvoj po roce 2030 zachovava tendence predchoziho obdobi, dalsi pokles
energetické a elektroenergetické narocnosti, klesajici absolutni i relativni
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mnozstvi domacich pevnych paliv a nardst dovozovych fosilnich a jadernych
paliv, zvysené vyuziti OZE, pokles emisi a narust dovozni zavislosti.

Tab. 16.4

Podily v PEZ, % Podily ve vyrobé elektriny, %

2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2045 2005 2010 2020 2030 2045

Tuzemska fosilni

paliva 54,3 | 41,8 26,8 12,0 41 59,0 54,9 44,5 17,3 5,3
Dovozova fosilni 30,0 | 38,2 47,5 49,9 | 52,7 5,8 6,0 10,7 11,3 9,4
paliva

Jaderna paliva 15,1 16,5 16,7 25,8 | 26,9 31,5 34,4 34,8 54,0 52,1
Obnovitelné 3,1 4,8 9,0 12,3 | 16,3 3,7 4,7 10,0 17,4 33,2

zdroje energie

Elektrina saldo
dovoz-vyvoz -2,5 -1,3 0,0 0,0 0,0

16.3 Vybrané ukazatele zdkladniho scéndre

Tuzemska spotreba primarnich energetickych zdroju. Celkova spotfeba PEZ po
roce 2010 klesa, ale k roku 2030 opét stoupa. Kolem roku 2030 kulminuje (+ 4,7
% oproti roku 2005) a k roku 2050 mirné klesa a po roce 2045 je tésné pod
Urovni soucasnosti (obr. 16.1). Hnédé uhli v ramci limitd jeho tézby je vyuzito
primérné v rozsahu 92 % (nejméné je vyuzito kolem roku 2015, kdy model
resil sokové zvyseni ceny emisnich povolenek prechodem z vyvozu na dovoz
elektriny). Od roku 2015 roste dovoz cerného uhli a podili se na kryti spotreby
PEZ v dalSich obdobich cca 7 - 12 %. Podil zemniho plynu na spotrebé PEZ
vyznamné roste z dnesnich 18 % na 23 - 26 %, podil ropy a kapalnych paliv klesa
oproti soucasné Urovni 21 % pod 19 %. Po roce 2035 dochazi k presunu spotreby
mezi zemnim plynem a ¢ernym uhlim, coz je dano rychlejSim naristem svétove
ceny ZP oproti CU. Zahrani¢ni obchod s elektrickou energii je vyrazné nizsi nez
zadané maximalni limity a slouzi predevsim k vyrovnani bilanci: v obdobi 2015
az 2045 prevazuji dovozy v rozsahu do 2 TWh, dale se prosadil vyvoz elektfiny
v rozsahu do 3TWh. Modelovy propocet ukazuje na znacné vyuziti potencialu
OZE v rozsahu 70 - 75 %. Ve spotrebé PEZ prevladnou dovazena paliva, s
postupnym podilem az 80,5 %
po roce 2030, ke konci prognostického obdobi klesa pod 78 % v disledku vyssiho
vyuziti OZE
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Obr. 16.1

Tuzemska spotieba primarnich energetickych zdrojt -
Zakladni NEK
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Konecna spotreba energie. Spotreba hnédého uhli trvale klesa a po roce 2020
je témér nulova. Spotreba cerného uhli a koksu klesa jen mirné a v roce 2045
je o 10 % nizsi nez v roce 2005. Spotreba plynnych paliv roste do roku 2035
(+43% oproti roku 2005) a po té mirné klesne a stagnuje, spotreba kapalnych
paliv ma v podstaté stagnujici tendenci. Vyznamny je prirGstek spotreby
zemniho plynu v dopravé, kde nahrazuje ropna motorova paliva. Spotreba
elektriny v celém obdobi roste a v roce 2045 je o 38 % vyssi nez v soucasnosti.
Spotreba CZT v obdobi 2005 az 2020 klesa a po té stagnuje a v roce 2045 je o
12 % nizsi nez v soucasnosti. Spotrfeba OZE v celém obdobi vyznamné roste a
v roce 2045 je o 135 % vyssi nez v soucasnosti, vyrazné rostou Uspory energie.
Celkové konecna spotreba mirné roste az do roku 2035 (+15 % oproti roku 2005)
a po té mirné klesa, ale i v roce 2045 je vyssi oproti roku 2005, atoo + 13 %).
Dominantni postaveni plynnych paliv v konecné spotrebé se upeviuje.

Celkovy vyvoj konecné spotreby energie a jeji struktura jsou uvedeny na obr.
16.2 a v tabulce 16.5.
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Obr. 16.2

Konecna spotieba energie - Zakladni NEK
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Tab. 16.5 Struktura konecné spotreby energie v PJ
Konecna spotreba
energie [PJ] 2003| 2005 2010 2015 2020 2025/ 2030, 2035 2040, 2045 2050
Hnédé uhli 49,4 51,4 45,5 26,7 15,7 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Cerné uhli + koks 89,9 85,6 91,4 83,5 77,9 76,6 76,5 76,3 76,4 76,5 78,1
Ostatni tuha paliva 11,00 11,8/ 14,6 15,2 15,3 4,0 4,0 4,1 4,1 4,1 4,1
Kapalna paliva 259,0| 322,2| 303,2| 300,8] 309,6| 318,4 325,1| 328,6] 336,4 323,7| 311,1
Plynna paliva 303,5 298,6] 329,5 362,1| 373,2| 404,3] 415,1| 427,8/ 408,5| 405,8 407,0
Elektrina 184,0f 188,5 215,7| 228,3| 236,0[ 241,3| 245,9] 249,6| 254,3] 259,7| 261,2
Teplo 153,7| 153,9] 148,9| 141,00 137,8/ 139,9| 140,7| 139,6| 143,1] 138,2] 138,9
Obnovitelné zdroje 36,9 38,21 60,9 79,8 106,9] 121,8 119,00 102,7| 92,2| 89,7/ 91,9

1
CELKEM 087,311 150,2|1 209,711 237,311 272,4{1 306,41 326,41 328,9/1 315,21 297,81 292,3
Uspory 0,0 5,4 27,4 50,00 67,2 77,4 83,3 85,7 87,3 87,1 86,3
1

Celkem bez uspor | 087,3|1 155,6/1 237,2/1 287,3(1 339,7|1 383,8|1 409,8|1 414,6/1 402,51 384,91 378,6

Vyse a struktura vyroby elektriny. Tuzemska vyroba elektfiny (obr. 16.3) ma
mirné stoupajici tendenci s vyjimkou obdobi kolem roku 2015, kdy dojde
k zastaveni exportl a ke zpomaleni celkové vyroby. Model reaguje na prudké
zatizeni vyroby elektriny cenou emisnich povolenek od roku 2013 a mirné
dovozy elektriny, pokracujici az do roku 2045, jsou disledkem nevyuzivani
domacich zdroji (z ekonomickych i administrativnich divodd) a v nékterych
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letech v obdobi 2015-2025 mohou byt i disledkem kratkodobé chybéjicich
vyrobnich kapacit. Z hlediska struktury vyroby podle paliv (tabulka 16.6) trvale
klesa vyznam hnédého uhli. Vyroba elektriny z cerného uhli klesa do roku 2030,
po té stoupa a vroce 2050 dosahne opét Urovné roku 2005. Do roku 2030 se
vyroba elektriny ze zemniho plynu zvysuje a prekroci soucasnou Uroven o 138
%, po té klesa, ale i tak je vroce 2045 o 10 % vysSi nez v soucasnosti.
Z ropnych zdroji je vyroba v celém prognoézovaném obdobi velmi mala a ke
konci obdobi prakticky nulova. Zasadni roli prebiraji jaderna energie a OZE; po
roce 2020 se jaderné palivo stane dominantnim zdrojem PEZ s podilem az 54
%, vyroba z OZE ma po celé obdobi vzestupnou tendenci, zejména po roce
2025 je narlst obzvlasté rychly a OZE se stavaji druhou nejvyznamnéjsi slozkou
vyroby elektriny - v roce 2050 s podilem pres 36 %.

Tab. 16.6 Struktura vyroby elektfriny

Struktura vyroby
elektiny [TWh] 2003| 2005 2010 2015 2020, 2025/ 2030/ 2035 2040 2045 2050
Hnédé uhli 41,95 41,07| 39,21| 33,16] 35,55 24,89 14,88 7,08 6,98 4,79 4,43
Cerné uhli 7,96 7,10 7,62 7,26] 4,39 2,39 1,18 3,42 3,73 4,39 7,48
Ostatni tuha palival| 0,07l 0,07/ 0,07 0,04 0,04 0,03 0,000 0,01 0,000 0,000 0,00
Kapalna paliva 0,99 1,000 0,66] 0,68 0,56 0,21 0,02/ 0,04 0,02 0,02 0,01
Plynna paliva 4,40 3,73 4,420 4,19 5,89 7,27] 8,88 8,76 7,15 4,03 3,29
Jaderné palivo 25,87| 25,78| 29,31 29,31| 29,31 38,24 47,16 47,16 47,16] 47,16 45,20
Obnovitelné zdroje|  1,95| 3,01 4,03 6,06 8,43 10,83 15,16| 19,89 24,72 30,06| 35,09
CELKEM 83,20 81,76 85,31| 80,69 84,15 83,86/ 87,28 86,35 89,75 90,45 95,49
Obr. 16.3
Struktura vyroby elektfiny - Zakladni NEK
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Centralizovana vyroba tepla. Vyroba CZT z hnédého uhli ma obecné klesajici
tendenci (s poklesem k roku 2015 a zpétnym narGstem k roku 2020 a po té jiz
s trvalym poklesem) a v roce 2045 je o 17 % nizsi nez v soucasnosti. Vyroba z
cerného uhli a koksu ma klesajici tendenci do roku 2020, po té stoupa, takze
k roku 2045 je o 59 % vyssi nez v soucasnosti. Vyroba ze zemniho plynu v
obdobi do roku 2030 stoupa a po té klesa (je vytlacena narustem vyroby z OZE)
a v roce 2045 je o 45 % nizsi nez v soucasnosti. Vyroba z ropnych vyrobku trvale
klesa a po roce 2030 se blizi nule. Vyroba z OZE v celém obdobi velmi
vyznamneé roste a v roce 2045 je patnactinasobna ve srovnani se soucasnosti. Po
roce 2030 se OZE stavaji dominantni ve vyrobé CZT.

Celkové vyroba CZT k roku 2020 poklesne (nejvice k roku 2015, ke kterému
dojde pro sokové zatizeni vyroby cenou emisnich povolenek a nevyuziti
disponibilnich tuzemskych pevnych paliv) po té ma stagnujici tendenci, v roce
2045 je o 17 % nizsi nez v soucasnosti. OZE se v dlouhodobém vyhledu po roce
2030 stavaji dominantni ve vyrobé CZT. Celkovy prehled podavaji tabulka 16.7
aobr. 16.4

Tab. 16.7 Struktura uziti paliv pfi vyrobé CZT

Struktura vyroby

tepla [PJ] 2003| 2005/ 2010 2015 2020, 2025/ 2030 2035 2040, 2045 2050
Hnédé uhli 97,3| 104,2| 86,5 71,6 81,5 79,00 51,7 35,00 34,1 27,8 30,3
Cerné uhli + koks 33,4/ 25,2| 31,00 27,9 11,2 8,1 12,00 21,1 32,00 40,1 40,5
Ostatni tuha paliva 0,5 0,5 0,5 0,3 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kapalna paliva 11,5 11,6 5,3 5,5 4,5 1,8 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1
Plynna paliva 41,00 41,1 45,2 42,7| 39,7 42,2] 56,6 51,4 39,9 22,4 15,3
Jaderné palivo 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Obnovitelné zdroje 4,3 4,3 8,8 15,5 22,2 29,5 41,4 50,4 56,00 64,2 69,3
CELKEM 187,9| 187,1| 177,3| 163,4 159,4 160,9] 161,9| 158,3| 162,1| 154,6 155,6

Obr. 16.4 Struktura

vyroby centralizovaného tepla v PJ
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Struktura vyroby tepla - Zakladni NEK
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Vyuziti obnovitelnych zdroji energie. Podily OZE na primarnich energetickych
zdrojich, hrubé spotrebé elektriny, na vyrobé CZT a v konecné spotrebé jsou
prehledné uvedeny v tabulce 16.8 a na obr. 16.5. Ve vsech ukazatelich dochazi
k vyznamnému rdstu a OZE se postupné stavaji velmi vyznamnou slozkou. Z
udaju je patrné, ze indikativni ukazatel podilu vyrobené elektfiny z OZE na
hrubé spotrebé elektfiny ve vysi 8 % bude dosazen az po roce 2015.
Vyhodnoceni plnéni nové pripravovaného zavazku pro CR pro podil OZE ve
finalni spotrebé v roce 2020 ve vysi 13 % vsak nelze exaktné provést, protoze

neni k dispozici presna metodika propoctu podle EUROSTATu.

Podle

orientac¢nich propoctu by v tomto scénari mohl tento podil dosahnout 11,8 %.

Tab. 16.8 Podily OZE

Podily OZE [%] 2003| 2005 2010 2015 2020{ 2025 2030, 2035 2040, 2045 2050
Podil OZE na tuzemské
spotrebé primarnich
energetickych zdroju 2,9% 3,1% 4,8% 6,8% 9,0% 10,8% 12,3% 13,5% 14,4% 16,3% 18,1%
Podil elektriny vyrobené z
OZE na hrubé tuzemské
spotrebé elektriny 2,9%| 4,3% 5,2% 7,4% 10,0% 12,6% 17,3% 22,5% 27,5% 32,8% 38,0%
Podil OZE na vyrobé tepla| 2,3%| 2,3% 4,9% 9,5% 14,0% 18,3% 25,6% 31,8% 34,6% 41,5% 44,6%
Podil OZE v konecné
spotrebé energie 3,4% 3,3% 5,0% 6,5% 8,4% 9,3% 9,0% 7,7% 7,0% 6,9% 7,1%
Obr. 16.5 Podily OZE v %
Podily OZE [%] - Zakladni NEK
50%
45% A/‘
40% /.
35%
25%
20% /‘ /.//I/
15%
10%
N i
O% T T T T T
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
== Podil OZE na tuzemské spotfebe primarnich energetickych zdrojl
== Podil elektfiny wrobené z OZE na hrubé tuzemské spotfebé elektfiny
== Podil OZE na wrobé tepla
Podil OZE v kone¢né spotiebé energie
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Vyvoj emisi je prehledné uveden v tabulce 16.9. a obr. 16.6. VSechny emise
vykazuji v celém obdobi vyznamné klesajici tendenci. Emise NOx se v roce 2010
priblizily pripustnému limitu a model hledal reseni v optimalni skladbé
energetickych zdroja a instalaci protiemisnich opatreni.

Tab. 16.9. Vyvoj emisi

Emise 2003| 2005 2010 2015 2020/ 2025 2030 2035 2040, 2045 2050

CO2 [mil. t] 120,5 120,9] 118,6] 106,7 102,7| 88,3] 76,4 69,6 69,4 654 66,0

SO2 [tis. t] 218,9| 217,2] 198,7| 163,9] 147,9] 105,3| 77,8/ 65,2 67,3 67,3 66,1

NOx [tis. t] 263,4| 276,1| 274,3| 254,6] 245,7| 217,0{ 175,5 142,0] 132,2] 129,0] 129,0

CO [tis. t] 380,3| 425,2| 430,3] 412,2| 394,5 365,1| 316,7| 263,8 230,0] 228,0] 227,8
Obr. 16.6

Emise - Zakladni NEK
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Vyvoj dovozni zavislosti je prehledné uveden v tabulce16.10. a na obr. 16.7.
Dovozni energeticka zavislost roste v prognostickém obdobi az do roku 2040 a
prekracuje hodnotu 80 % a nasledné mirné klesa. CR se tak uz roku 2030
dostava nad Uroven ocekavanou v celé EU. Velmi vyznamné roste i dovozni
narocnost v penéznim vyjadreni (tab. 16.11).
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Tab. 16.10 - Dovozni energeticka zavislost

Dovozni energeticka
zavislost [%] 2003| 2005 2010; 2015 2020] 2025 2030, 2035 2040 2045 2050
CELKEM 39,6%| 42,7%| 52,4% 60,1%| 63,1% 69,7% 75,4% 80,5% 80,3% 79,6% 77,7%

Obr. 16.7 - Saldo dovoz - vyvoz energie v PJ
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Tab. 116.11

2003| 2005 2010/ 2015 2020 2025 2030/ 2035 2040/ 2045 2050

Dovoz energie v
penéznim vyjadreni
[mld. K] 57,8| 124,2| 175,9| 187,3| 198,2| 233,3| 272,9| 323,9| 353,2| 394,2| 421,3

16.4 Dalsi pozndmky k zakladnimu scéndri

Strucny popis zakladniho scénare vyse je vénovan vybranym charakteristikam,
ale samozrejmé neodhaluje mnohé dalsi problémy, které z propoctl vyplyvaji.
Tyto problémy a oteviené otazky jednak vyplyvaji z vychozich parametrq,
jejichz urceni podléhalo nazorovému kompromisu uvniti NEK, jednak jde o
problémy, jejich reseni je za ramcem, vymezenym pro praci NEK. Za
nejvyznamnéjsi otevrené otazky povazujeme nasledujicich pét skutecnosti:
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Vysoka cena povolenek v kombinaci s nizkou Ucinnosti neobnovenych
uhelnych zdroju, tedy s vysokou mérnou spotrebou uhli na vyrobu elektriny,
mGze znamenat ekonomicky nepfijatelnou cenu elektriny z téchto zdroju.
Nové, ekonomicky pruchozi uhelné zdroje vsak mohou vést tézebni
spolecnosti k uzavirani dlouhodobych smluv s vyrobci elektriny na Ukor
teplarenskych spolecnosti.

Samostatnou otazkou je feseni rekultivace doli po ukonceni téZeb hnédého
uhli. Rozhodnuti o stanoveni UEL t&zby pravdépodobné nefesilo zplisob a
ukonéeni t&%by s nemoznosti dotéZit plné zasoby v ramci UEL
(technické omezeni skryvky) a na toto navazujici rekultivaci tézebniho
prostoru a tento problém je nutno resit jak z hlediska technického,
tak z hlediska financovani rekultivaci.

Bilance novych a rekonstruovanych elektrarenskych vykonl ukazuje na
masové prechody stavajicich kapacit (vétsinou KVET) na nova paliva. Vznika
otazka, na kterou by méla dat odpovéd samostatna hloubkova studie, zda to
bude v pozadovanych terminech a mnozstvi investorsky, projekcné a
dodavatelsky mozné, a zda o téchto skutecnostech dnesni vlastnici a
managementy vyroben elektriny a tepla uvazuji.

Bilance novych vykonl na bazi OZE ukazuje, Ze jiz kolem roku 2030 bude v
CR elektrizaéni soustava, ktera bude mit vykon cca 16 000 MW, postaveny
na fosilnich palivech a jaderné energetice, a cca 4 000 MW, postavenych na
OZE. V dlouhodobém vyhledu do roku 2050 mohou byt podily vykonl takrka
soumeéritelné (ve fosilnich a jadernych vykonech 11 500 MW a v OZE 8 500
MW). Vezmeme-li v Uvahu specifické problémy charakteru vyroby elektfiny
z nékterych OZE (vétrné i slunecni) a omezené regulacni schopnosti
jadernych elektraren vznika opravnéna otazka, zda takova soustava bude
provozovatelna, coz by mélo byt ovéreno samostatnou hloubkovou studii
(napf. aplikaci modelu spolehlivosti elektrizacni soustavy v EGU Brno).
Vystupy z modelu signalizuji, ze by mohlo dojit k prilis rychlym vynucenym
rekonstrukcim ze ZP na CU a naopak a k nevyuZivani Zivotnosti zafizeni. To
by mohlo pripadné odradit provozovatele a investory od podnikani
v energetice. Na druhé strané predpoklady tohoto scénare o vyvoji cen
jednotlivych energetickych zdroji a jejich vzajemnych relacich se nemusi
potvrdit. Vzhledem ke vseobecné ocekavanému zvysenému vyuziti zemniho
plynu bude nezbytné posilit diverzifikaci jeho dovozu, tedy pripravit a
realizovat alternativni prepravni cesty (jiz vzhledem k projektu Nord
Stream) a v kratkém casovém horizontu (5 let) aktualizovat predikci vyuziti
fosilnich paliv.

Zhodnotime-li zakladni scénar, pak neoddiskutovatelné vyhody jsou:

rychla cesta k nizkoemisni strukture spotreby PEZ, od dnesniho, zalozené na
hnédém uhli a jaderné energetice, ke strukture, postavené na jaderné
energetice a vyssim vyuziti zemniho plynu a OZE;

investice do novych modernich technologii jsou prilezitosti pro nas pramysl,
ale i pro védecko-technické zazemi;
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e dodavky jaderného paliva se mohou oprit o tuzemskou vyrobu uranového
koncentratu a stabilizovat palivovy cyklus a v jaderném palivu se da vytvorit
dlouhodoba strategicka rezerva , kdy soucasné JE domaci uran nevyuzivaji;

e rychly pokles energetické narocnosti, vysoké tempo realizace Uspor energie;

e aktivni Feseni zavazkd CR k EU.

Mezi vyznamné nevyhody a rizika naopak patri:

e mimoradna narocnost na vyrobce elektriny a tepla docilit rychlé zmény
v palivové zakladné, kdy neni vibec zrejmé, zda investori budou mit zajem
investovat kapital a zda jsou vlastnici a managementy jednotlivych
spole¢nosti na néco takového vibec pripraveni;

e masivni vyuziti biomasy, kdy NEK ma k dispozici celou radu studii, které
upozornuji na priliS optimistické predpoklady o energetickém potencialu
biomasy na Uzemi CR;

e velka mira vyuziti jaderné energetiky, kdy kromé posileni dovozni zavislosti
na jaderném palivu (a tedy zhorseni strategické bezpecnosti) bude nutné
vyresit zejména problematiku ukladani radioaktivnich odpadd;

e zhlediska strategické bezpecnosti jde o vice rizikovy scénar, kdy neni
vyuzivan domaci zdroj, hnédé uhli;

e drivéjsi ukonceni tézeb hnédého uhli (technické omezeni dotézeni zasob
uhli do limitd) povede ktomu, Ze nebudou vytvoreny prostiredky na
rekultivace a uhrady starych dluhi s potencialnimi budoucimi dopady na
statni rozpocet (nejvétsi problém je u lomu CSA, véetné zajisténi stability
Upati Krusnych hor);

e nejistota, zda obstoji soustavy CZT pri prechodu na drazsi zemni plyn (navic
s kolisajicimi cenami) v konkurenci s lokalnim teplem;

e vysSi podil drazSich paliv v elektriné a v teple povede k nardstim ceny
elektriny a tepla s dopady na konkurenceschopnost ceské ekonomiky a
potencialné i na socialné slabsi skupiny obyvatelstva;

e vysledky nebyly ovéreny zhlediska zachovani spolehlivosti funkce
elektrizacni soustavy;

e nejsou kvantifikovany financni dopady na stat a na obyvatelstvo (zavadéni
novych dani, zplsob jejich kompenzace, feseni vynosi z aukci povolenek,
rust cen elektriny a tepla a dalsi);

e obyvatelstvo predevsim ve strednich a mensich obcich prijde o levné palivo
(v soucasné dobé je v CR 2240 neplynofikovanych obci a cca 30 % koncovych
plynovodnich pripojek neni vyuzivano nebo jenom castecné - z cenovych ).

Pravé uvedena rizika nejsou mala a predstavuji vyzvu pro vsechny budouci
vlady, které prijmou a budou prosazovat dlouhodobou energetickou strategii,
ktera je (v modelovém priblizeni) charakterizovana vstupnimi parametry tohoto
zakladniho scénare. V delsim horizontu lze ocekavat, Ze trhy s energii budou
tato rizika postupné eliminovat, je vsak na soucasnych politickych
reprezentacich, aby nalezly odvahu a zasadni a prelomova rozhodnuti
v energetice zacaly realizovat
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16.5 Analyza citlivosti a alternativni scéndre

Zakladni scénar byl testovan na zmény nasledujicich parametra:

1.
2.

3.

4.

Nové jaderné bloky nebudou k dispozici

Tvrdsi limity emisi: mezi rokem 2010 a 2040 jejich linearni pokles na Uroven
70 mil.t CO2 a 175 tis. t NOX. Predpoklada se stejny pokles i po roce 2040.
Ekologicka danova reforma: predpoklada se i 2. etapa charakteristicka
zvysenim ekologické dané o 15 % za kazdych 10 let.

Kombinace scénare 1 a 2.

V nasledujicich kapitolach jsou vzdy strucné popsany vysledky jednotlivych
kapitol a v zavérecné kapitole jsou vysledky citlivostnich analyz porovnany
graficky jak mezi sebou, tak k zakladnimu scénari NEK.

16.5.1 Scénar bez novych jadernych blokd

Hlavni poznatky lze shrnout takto:

zavéry pro prvni etapu do roku 2020 se prilis neliSi od scénare zakladniho,
nebot’ v tomto obdobi ani zakladni scénar neuvazoval se stavbou nového
jaderného bloku;

ocekavany vyvoj tuzemské spotreby primarni energie je ukazan na obr.
16.8. Model nasel nahradu za chybéjici jadernou energii nejprve v zemnim
plynu a od roku 2035 i v cerném uhli zdovozu a castecné i v dovozu
elektriny. Celkova vyse spotreby PEZ je pocinaje rokem 2025 nizsio 2 - 5%
nez ve scénari zakladnim, coz je dano jak vyssimi dovozy elektriny v rozsahu
az 4 TWh (vlastni spotreba elektraren a Ucinnost vyroby) a nahradou vyroby
Z jadra Ucinnéjsimi bloky na zemni plyn a ¢erné uhli. Spotreba do roku 2020
mirné roste (o 3 % oproti roku 2005) a po té klesa a po roce 2035 je pod
arovni soucasnosti. V uziti hnédého uhli (s vyjimkou roku 2030, kdy je vyssi),
ropy a kapalnych paliv nejsou rozdily. U vyuziti OZE lze pozorovat po roce
2030 tendence k vyssimu vyuziti. Podil zemniho plynu, ktery je po roce 2025
dominantnim zdrojem, dosahuje az 30 %. Zemni plyn je co do vyse podilu
nasledovan cernym uhlim a OZE. Dovazené energetické zdroje se podili na
kryti spotreby az 80 %.
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Obr. 16.8

Tuzemska spotieba primarnich energetickych zdroju -
Zakladni NEK - verze bez novych JE
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e V konecné spotrebé energie neni mezi scénari rozdil.

e Vyse a struktura vyroby elektriny doznala vyznamnych zmén. Celkova vyse
se od roku 2025 snizila a chybéjici elektrina byla dovezena. Vyroba z JE byla
od roku nahrazovana predevsim ZP a CU a po roce 2035 predevsim CU. Mirné
se zvysila i vyroba z OZE. Az do roku 2040 zustava vyroba elektriny z JE
dominantni a pozdéji dominantni postaveni prebiraji OZE.

e V centralizované vyrobé tepla dochazi pouze k mensim zménam. Celkova
vyroba je témér shodna. Vyroba z hnédého uhli je po roce 2020 nizsi (o 15
az 20 %) a po roce 2040 klesa i vyuziti CU. Chyb&jici vyroba je nahrazena
vyrobou ze ZP a ke konci obdobi i OZE. Po roce 2025 se dominantni palivem
pro CZT stava ZP a po roce 2035 prebiraji dominantni postaveni OZE.

e Absolutné dochazi ke zvyseni vyuziti OZE a vzhledem ke snizeni spotreby
PEZ rostou i podily vyuziti OZE o 1 az 2 procentni body.

e Dovozni energeticka zavislost je o 1 az 2 procentni body nizsi nez ve scénari
zakladnim, avsak dovozni narocnost je ve financnim vyjadreni od roku 2025
0 4 az 14 % vyssi..

e Emisni limity byly dodrzeny. Po roce 2025 jsou vsechny emise vyssi, a to
emise CO; jsou vyssi o 15 - 30 %, emise SO, jsou vyssi 8 az 15 % a emise NOy
02az13%.
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16.5.2. Scénar s prisnymi emisnimi stropy

Hlavni poznatky lze shrnout takto:

Model nenasel reseni tohoto alternativniho zadani. Pro prisny emisni strop
CO; se po roce 2040 dostal do slepé ulicky a neposkytl vystupy. Provedl se
proto propocet s dodatecnym jadernym blokem 1600 MW instalovanym po
roce 2035, ale ani tehdy neposkytnul model reseni. Emisni strop CO,
stanoveny v zadani, tedy stejné tempo poklesu emisi po roce 2040 jako mezi
rokem 2005 a 2040, je zrejmé nedosazitelny pri dané Urovni spotreby. Proto
byl propocten nahradni scénar, kde tempo poklesu pripustnych emisi CO; a
NOx bylo po roce 2040 zvolnéno zhruba na polovinu. Pro toto nahradni
zadani model nasel reseni, které je prezentovano dale v této subkapitole.
Tuzemska spotreba PEZ se do roku 2040 prilis nelisi od scénare zakladniho.
Ocekavany vyvoj tuzemské spotreby primarni energie je ukazan na obr.
16.9. Celkova vyse spotreby PEZ je po roce 2040 nizsi az o 2 % nez ve
scénari zakladnim, coz je dano dovozy elektriny v rozsahu do 2 TWh misto
vyvozu elektriny ve vysi 3 TWh. Spotreba k roku 2015 klesa, po té roste do
roku 2030 (na Uroven o 5 % vyssi oproti roku 2005) a po té klesa a po roce
2045 je pod Urovni soucasnosti. V uziti hnédého uhli (s vyjimkou roku 2045 a
2050, kdy je vyznamné nizsi), ropy a kapalnych paliv a jadernych paliv
nejsou rozdily. U vyuziti OZE lze pozorovat po roce 2030 vyssi vyuziti (o 2 az
3 %) a o umérny podil je snizena spotreba zemniho plynu. Po roce 2020 jsou
dominantni pozice jaderného paliva a ZP vyrovnany. Dovazené energetické
zdroje se podili na kryti spotreby az 80 %.

Obr. 16.9

Tuzemska spotieba primarnich energetickych zdroji - Zakladni NEK - verze s
pFisnymi limity emisi
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V konecné spotrebé energie neni mezi scénari rozdil.

Vyse a struktura vyroby elektriny doznala zmén. Celkova vyse se k roku 2050
snizila a chybéjici elektrina byla dovezena. Struktura vyroby podle paliv se
prilis nelisi s vyjimkou mirnych vzrdstd vyuziti OZE a vyznamného poklesu
uziti CU po roce 2045 nahrazeného dovozem elektfiny. Vyroba elektfiny z JE
je dominantni po celé obdobi, ale k roku 2050 se jiz podil z OZE priblizuje
urovni z JE.

V centralizované vyrobé tepla dochazi pouze k mensim zménam. Celkova
vyroba je témér shodna s vyjimkou roku 2050, kdy je o 8 % nizsi. Vyroba z
hnédého uhli je od roku 2045 nizsi (o 8 az 15 %) a dvojnasobnym tempem
klesa i vyuziti cerného uhli. Chybéjici vyroba je nahrazena vyrobou z OZE.
Do roku 2030 z(stava dominantni palivem hnédé uhli a po roce 2035
prebiraji toto postaveni OZE.

Absolutné dochazi ke zvyseni vyuziti OZE a rostou i podily vyuziti OZE o 1 az
2 procentni body.

Dovozni energeticka zavislost je o 0,5 az 1 procentni bod nizsSi nez ve
scénari zakladnim. Dovozni narocnost ve financnim vyjadreni je od roku
2030 0 1 -2 % niZzsi.

Emisni limity byly dodrzeny. Po roce 2045 jsou vsechny emise nizsi, a to v
roce 2050 jsou nizsi emise CO; 0 12 %, emise SO, 0 10 % a emise NOy, 0 15 %

16.5.3. Scénare s bez novych jadernych bloku a s prisnymi
emisnimi stropy

Hlavni poznatky lze shrnout takto:

Model nenasel reseni tohoto alternativniho zadani. Pro prisné emisni stropy
CO; a NOy se po roce 2040 dostal do slepé ulicky a neposkytl vystupy. Emisni
stropy stanovené v zadani, tj. stejné tempo poklesu emisi po roce 2040 jako
mezi rokem 2005 az 2040, jsou zrejmé nedosazitelné pri dané drovni
spotreby. Proto byl propocten nahradni scénar, kde tempo poklesu
pripustnych emisi NOy bylo po roce 2040 zvolnéno zhruba na polovinu a
strop pro emise CO; jiz nebyl po roce 2040 dale snizovan. Pro toto nahradni
zadani model nasel reseni, které je prezentovano dale v této subkapitole.

Ocekavany vyvoj tuzemské spotreby primarni energie je ukazan na obr.
16.10. Model nasel nahradu za chybéjici jadernou energii nejprve v zemnim
plynu a od roku 2035 i v cerném uhli zdovozu a castecné i v dovozu
elektriny. Také vyuziti OZE se zvysilo. Celkova vyse spotreby PEZ je
pocinaje rokem 2020 nizsi o 2 - 8 % nez ve scénari zakladnim, coz je dano
jak vyssimi dovozy elektriny v rozsahu az 4 TWh (vlastni spotreba elektraren
a ucinnost vyroby) a nahradou vyroby z JE ucinnéjsimu bloky na zemniho
plynu a ¢erného uhli. Spotreba k roku 2015 klesa, poté do roku 2020 mirné
roste (o 3 % oproti roku 2005) a po té klesa a po roce 2030 je pod Urovni
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soucasnosti ( v roce 2050 o 8 % nizsi nez v roce 2005). V uziti hnédého uhli (s
vyjimkou roku 2030, kdy je vyssi), ropy a kapalnych paliv nejsou rozdily. U
vyuziti OZE lze pozorovat po roce 2030 tendence k vyssimu vyuziti. Podil ZP,
které od roku 2020 dominantnim zdrojem dosahuje az 32 %. Zemni plyn je
co do vyse podilu nasledovan jadernym palivem, c¢ernym uhlim a OZE.
Dovazené energetické zdroje se podili na kryti spotreby az 79 %.

Obr. 16.10

Tuzemska spotieba primarnich energetickych zdroju -
Zakladni NEK - verze s prisnymi limity emisi a bez novych JE
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V konecné spotrebé energie neni mezi scénari rozdil.

Vyse a struktura vyroby elektriny doznala zmén. Celkova vyse se pocinaje
rokem 2025 snizila a chybéjici elektrina byla dovezena (v rozsahu do 4
TWh). Vyroba z JE byla od roku nahrazovana predevsim zemnim plynem a
v mensi mire i ¢ernym uhlim. Az o 10 % se zvysila i vyroba z OZE. Do roku
2040 zlstava vyroba elektriny z JE dominantni a pozdéji toto postaveni
prebiraji OZE.

V centralizované vyrobé tepla dochazi k vyznamnym zménam. Celkova
vyroba je témér shodna s vyjimkou roku 2050, kdy je o 7 % nizsi. Vyroba z
hnédého uhli je od roku 2045 nizsi (az o 20 %) a velmi prudce klesa i vyuziti
cerného uhli (na ctvrtinu). Chybéjici vyroba je nahrazena vyrobou z OZE a
zemniho plynu. Do roku 2025 zUstava dominantni palivem hnédé uhli, dale
prebira toto postaveni zemni plyn a po roce 2040 OZE.
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Absolutné dochazi ke zvyseni vyuziti OZE a rostou i podily vyuziti OZE o 1 az
6 procentnich bodu.

Dovozni energeticka zavislost je o 0,5 az 2 procentni body nizsi nez ve
scénari zakladnim. Dovozni narocnost ve financnim vyjadreni je od roku
202504 - 12 % vyssi.

Emisni limity byly dodrzeny. Vétsinou jsou vsechny emise vyssi, a to emise
C0O; 010 %, emise SO, az 0 5 % a emise NO, az o 5 %.

16.5.4 Scénar s druhou etapou ekologické danové reformy

Hlavni poznatky lze shrnout takto:

Model nasel reseni tohoto alternativniho zadani a zpracoval variantni reseni.
Obecné lze konstatovat, Ze nedoslo ke zménam oproti scénari zakladnimu, a
tak jedinou zménou je vyssi prijem statniho rozpoctu a zvysené ceny paliva
a energie pro konecné zakazniky.

Ocekavany vyvoj tuzemské spotreby primarni energie je ukazan na obr.
16.11. Celkova vyse spotreby PEZ se prakticky nelisi od scénare zakladniho.
Neni ani zasadnich rozdill ve vyuziti hnédého uhli, tekutych a plynnych
paliv ¢i jaderného paliva. Od roku 2035 dochazi k mirné nizsimu vyuziti
dovozového cerného uhli, které je nahrazeno vyssim c¢erpanim OZE. Scénare
se nelidi ani ve vyvozu a dovozu elektfiny. Casovy prib&h i dominance
jednotlivych paliv je rovnéz v obou scénarich shodna.

Obr. 16.11
Tuzemska spotieba primarnich energetickych zdroji -
Zakladni NEK - verze s pfisnou EDR
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gl NN N N
2 1000
500 -
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2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
-500
B Hné&dé uhli O Cerné uhli + koks O Ostatni tuha paliva
B Surova ropa O Kapalna paliva B Plynna paliva
0O Jaderné palivo B Elektfina @ Obnovitelné zdroje
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e V konecné spotrebé energie neni mezi scénari rozdil.

Vyse a struktura vyroby elektriny je v této alternativé prakticky shodna se
scénarem zakladnim. Od roku 2035 dochazi k nepatrné nizsimu vyuziti
dovozového &erného uhli, které je nahrazeno vy3sim &erpanim OZE. Casovy
prubéh i dominance jednotlivych paliv je rovnéz v obou scénarich shodna.

e V centralizované vyrobé tepla nedochazi prakticky ke zménam. Celkova
vyroba je témér shodna. Po roce 2035 dochazi k nepatrné nizSimu vyuziti
dovozového cerného uhli a zemniho plynu, které je nahrazeno vyssim
cerpanim OZE. Casovy prubéh i dominance jednotlivych paliv je rovnéz
v obou scénarich shodna.

e Absolutné dochazi po roce 2030 ke zvyseni vyuziti OZE a vzhledem ke
snizeni spotreby PEZ rostou i podily vyuziti OZE o 0,1 az 1 procentni bod.

e Dovozni energeticka zavislost je az o 0,6 procentniho bodu nizsi nez ve
scénari zakladnim. Stejné tak dovozni narocnost ve financnim vyjadreni po
roce 2030 je azo 1 % nizsi.

e Emisni limity byly dodrzeny. Po roce 2030 jsou emise CO, jsou nepatrné
nizsi az 1,5 %, zatimco emise SO, a NOy jsou shodné.

16.6 Vzajemne porovndni alternativ mezi sebou a se zakladnim
scéndrem

Grafické porovnani jednotlivych scénari vyse ma dostateCnou vypovidaci
schopnost a tedy nasledujici komentare jsou omezeny na minimum.

a) Porovnani tuzemské spotfeby primarnich energetickych zdroji. Porovnani
pro rok 2040 je provedeno na obr. 16.12. Rozdily mezi alternativami jsou
dany samotnym zadanim. Vyse celkové spotreby je v jednotlivych scénarich
ovlivnéna predevsim rozdily mezi vyvozy a dovozy elektriny. Vétsina
pocitanych alternativ dorovnavala pokryti spotreb dovozem a tak jejich
celkova vyse je nizsi nez u scénare zakladniho. Pouze alternativa s prisnéjsi
danovou ekologickou reformou zachovava vyvozy elektriny a ma co do vyse
témér shodnou Uroven se scénarem zakladnim. Alternativy se prilis nelisi ve
vyuziti disponibilniho hnédého uhli, ropy a tekutych paliv. Vyuziti jadernych
paliv je predurceno zadanim alternativ, a tak model mohl prakticky
optimalizovat pouze ve vyuziti zemniho plynu a dovozového cerného uhli,
coz je ukazano na obr. 16.13 a 16.14. Rozdily jsou rovnéz ve vyuziti
obnovitelnych zdrojl energie, coz je ukazano na obr. 16.15.
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Obr. 16.12

Srovnani struktury spotieby TSPEZ v roce 2040 [TJ]
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Obr. 16.13

Spotfeba TSPEZ - CU [PJ]
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Obr. 16.14

700 Spotireba TSPEZ - ZP [PJ]

600

500

400

[PJ]

300

200

100

0 T T T T T T T T
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

=8==z3kladni 1 ==®= pFisné limity =l bez novych JE === pfisna ekologicka dari === pfisné limity bez novych JE

Obr. 16.15

Spotieba TSPEZ - OZE [PJ]
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b) Porovnani konecné spotreby energie. Alternativy jsou prakticky shodné se
scénarem zakladnim. Pouze k roku 2050 dochazi k malé zaméné nizsiho
vyuziti CZT za vyssi vyuziti OZE u alternativy bez novych JE a zprisnénymi
emisnimi stropy oproti vSem ostatnim alternativam. Ve vsech alternativach
zUstava zachovana nahrada motorovych paliv zemnim plynem s postupné
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rostoucim rozsahem (v roce 2025 vrozsahu 1 mld. m® a vroce 2050
v rozsahu 1,8 mld. m’).

Porovnani vyse a struktury vyroby elektfiny. Porovnani pro rok 2040 je
provedeno na obr. 16.16. Rozdily mezi alternativami jsou dany samotnym
zadanim. Vyse a struktura vyroby elektriny je v jednotlivych scénarich
ovlivnéna predevsim rozdily mezi vyvozy a dovozy elektriny. Vétsina
pocitanych alternativ dorovnavala pokryti potreb elektriny jejim dovozem a
tak celkova vyse vyroby je nizsi nez u scénare zakladniho. Pouze alternativa
s prisnéjsi danovou ekologickou reformou zachovava vyvozy elektriny a ma
co do vyse témér shodnou Uroven se scénarem zakladnim. Alternativy se
prilis nelisi ve vyuziti disponibilniho hnédého uhli, ropy a tekutych paliv.
Vyuziti jadernych paliv je predurceno zadanim alternativ, a tak model mohl
prakticky optimalizovat pouze ve vyuziti zemniho plynu a dovozového
cerného uhli, coZ je ukazano na obr. 16.17 a 16.18. Rozdily jsou rovnéz ve
vyuziti obnovitelnych zdroja energie v obdobném rozsahu jako je ukazano
na obr. 16.15 u spotreby PEZ.

Obr. 16.16

Struktura vyroby elektfiny v roce 2040 [TWh]
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Obr. 16.17

Vyroba elektfiny z CU [TWh]
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Obr. 16.18

Vyroba elektfiny ze ZP [TWh]
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e) Porovnani vyse a struktury vyroby CZT. V celkové vysi vyroby CZT se
alternativy prakticky nelisi s vyjimkou po roce 2045, kdy u alternativ
s prisnymi emisnimi stropy dochazi ke snizeni vyroby CZT a jeho nahradé
v konecné spotrebé OZE. Alternativy se neliSi ve vyuziti ropy a tekutych
paliv. U alternativ bez novych jadernych elektraren model vyuzival v malé
mire méné hnédé uhli. Model prakticky optimalizoval pouze ve vyuziti
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zemniho plynu a dovozového cerného uhli, coz je ukazano na obr. 16.19 a
16.20. Rozdily jsou rovnéz ve vyuziti obnovitelnych zdroji energie
v obdobném rozsahu jako je ukazano na obr. 16.15 u spotreby PEZ. Modely
s jadernymi elektrarnami ani v jednom pripadé neuvazovaly s masivnéjsim
vyuzitim JE pro vyrobu tepla v CZT.

Obr. 16.19

Vyroba tepla z CU [PJ]
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f) Porovnani podle emisi. Obecné lze konstatovat, Ze snizovani sledovanych
emisi je do roku 2035 velmi rychlé, ale v zavéru prognostického obdobi se
jiz nedari emise dale sniZovat. Lze také konstatovat, Ze scénare bez novych
jadernych elektraren maji vesmés vyssi Uroven emisi. Porovnani emisi CO,
je na obr. 16.21 a emisi NO, je na obr. 16.22. Rozdily mezi alternativami u
emisi SO, jsou niZzsi.

Obr. 16.21

Srovnani emisi CO2 [mil. t]
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Obr. 16.22

Srovnani emisi NOx [tis. t]
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g) Porovnani podle vyuziti obnovitelnych zdroji energie. Obecné lze
konstatovat, zZe ve vsech alternativach dochazi k vyssimu vyuziti OZE oproti
scénari zakladnimu. Mira zvyseni je diferencovana a nejvyssi je ve scénari
bez novych jadernych elektraren a s prisnymi emisnimi limity. Relativni
rozdily jsou zhruba stejné u vsech sledovanych podilt na PEZ (obr. 16.23),
hrubé spotrebé elektriny a CZT. Vliv na podil OZE u konecné spotreby je
pouze u scénare bez novych JE a s prisnymi limity a to po roce 2040.

Obr. 16.23

Podil OZE na tuzemské spotiebé primarnich energetickych
zdroju
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h) Porovnani podle dovozni zavislosti. Vsechny pocitané alternativy vykazuji
velmi mirné snizenou dovozni zavislost oproti scénari zakladnimu v rozsahu
do nékolika malo procent, pricemz v grafické podobé jsou rozdily
zanedbatelné a proto neni prislusny graf uveden. Nejvétsi snizeni dovozni
zavislosti je u scénare bez JE a s prisnymi emisnimi stropy. Jiny vliv lze
pozorovat i u dovozni narocnosti vyjadrené financné. Zde scénare s prisnymi
emisnimi stropy a s prisnou ekologickou danovou reformou vykazuji nizsi
narocnost, zatimco druhé alternativy vykazuji vyssi narocnost nez scénar
zakladni. Porovnani je na obr. 16.24
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Obr. 16.24

Dovoz energie [mld. K¢]
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Zavérem mulzeme nasledovné shrnout hlavni vysledky z povedené analyzy
citlivosti:

e spotfebu primarnich energetickych zdroji lze v dlouhodobém horizontu
ocekavat na soucasné urovni

e tuzemské zdroje fosilnich paliv budou vyuzity jen do urcité miry, analyza
citlivosti navic ukazuje, Ze pri jen mirné vyssich cenach povolenek roste
poptavka po zemnim plynu na Ukor hnédého uhli; bude vyuzivana jaderna
energie, podstatné se zvysi technologicka Uroven spotreby energie
s naslednymi Usporami, zvysi se vyuziti obnovitelnych zdroju energie. Dovoz
ropy a ropnych vyrobkli bude v zasadé stagnovat, dovoz plynu v kazdém
pripadé poroste a dovoz cerného uhli nahradi postupné koncici tuzemské
tézby;

e CR mUzZe byt i nadale nezavisla na zahrani¢nich zdrojich elektfiny, jejiz
tuzemska spotreba dale poroste mezirocné o 1,3 az 1,5 % v souladu
s progndzami EU. Dodavky tepla ze systému CZT budou stagnovat, avsak
vyznamné vzroste podil OZE v decentralizované vyrobé tepla;

e energeticka i elektroenergeticka narocnost Ceského hospodarstvi se bude
rychle snizovat a b&hem 15 - 20 let dojde k vyrovnani CR na Grover prdméru
EU;

e vyznamnym tempem poklesnou emise a CR bude plnit své dosavadni
mezinarodni zavazky;

e zavislost na dovozu PEZ dale poroste a kolem roku 2030 dosahne GUrovné 70
%, tedy uUrovné, ktera se predpoklada v celé EU. V roce 2050 se ocekava az
80% zavislost.
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16.7 Priloha ke kapitole

Nabidka elektrarenskych blok(i pro model EH (stalé ceny roku 2005)

Typ bloku Vyuziti | Zivotnost | Investiéni | Proménné Stalé | Ucinnost [ Dostupnost
[1] [r] naklady naklady naklady [%] [r]
[KE/kWe] | [KE/GWh] | [KE/kWe.r]
Paroplynovy cyklus 0,570 25 22 800 23 420 54% 2015
Pokrocily paroplynovy cyklus 0,570 25 26 400 26 450 58% 2020
Hnédouhelny blok 660 MW 0,685 30 48 000 28 1040 45% 2010
Cernouhelny blok 600 MW 0,685 30 43 300 28 850 47% 2010
Plynova spalovaci turbina - Spickova 0,120 20 8 100 12 586 36% 2005
Pokrocila plynova spalovaci turbina - 0,120 20 9 400 25 600 37% 2020
Spickova
Pokrocily blok s integrovanym zplyfiovanim 0,780 30 75 500 35 1300 49% 2035
hnédého uhli
Pokrocily blok s integrovanym zplyfnovanim 0,780 30 65 600 33 1300 51% 2035
¢erného uhli
Blok s integrovanym zplynovanim hnédého 0,780 30 73 000 33 1300 46% 2025
uhli
Blok s integrovanym zplynovanim cerného 0,780 30 62 900 31 1300 48% 2025
uhli
JE VVER 1200 MW 0,850 40 56 000 85 780 35% 2020
JE EPR 1600 MW 0,850 40 60 700 80 950 39% 2020
JE AP1000 1200 MW 0,850 40 56 000 85 1045 35% 2020
Pokrocily hnédouhelny ultra super kriticky 0,780 30 70 700 31 1 500 49% 2035
blok
Pokrocily cernouhelny ultra super kriticky 0,780 30 58 900 29 1200 50% 2035
blok
Hnédouhelny ultra super kriticky blok 0,780 25 56 400 33 1 800 48% 2025
Cernouhelny ultra super kriticky blok 0,780 25 56 400 31 1 500 49% 2025
Geotermalni kogenerace 1 0,800 20 240 000 0 4200 100% 2015
Geotermalni kogenerace 2 0,64 20 215 000 0 4200 2020
Geotermalni kogenerace 3 0,64 20 150 000 0 2288 2030
Geotermalni kogenerace 4 0,64 20 150 000 0 1175 2040
Geotermalni kogenerace 5 0,64 20 150 000 0 809 2050
Kogenerace na bioplyn 1 0,91 20 120738 | 1875000 3 000 47% 2010
Kogenerace na bioplyn 2 0,91 20 126 540 | 2 000 000 3 800 48% 2015
Kogenerace na bioplyn 3 0,91 20 132 842 | 2 250 000 4200 50% 2020
Kogenerace na bioplyn 4 0,91 20 142 046 | 2 500 000 4500 53% 2030
Kogenerace na bioplyn 5 0,91 20 149 798 | 2 812 500 4 800 55% 2040
Kogenerace na bioplyn 6 0,91 20 157 551 | 3125 000 5 000 57% 2050
Teplarna na biomasu 1 0,57 20 86 000 | 1980 000 4200 59% 2007
Teplarna na biomasu 2 0,59 20 93400 | 1945525 4 346 59% 2010
Teplarna na biomasu 3 0,65 20 96 400 | 1926 445 4 440 62% 2015
Teplarna na biomasu 4 0,67 20 99 000 | 2030457 4576 63% 2020
Teplarna na biomasu 5 0,72 20 102 000 | 1984 127 4698 64% 2030
Teplarna na biomasu 6 0,76 20 103 000 | 1940299 4 852 66% 2040
Teplarna na biomasu 7 0,80 20 103 720 | 1900 000 5 000 67% 2050
Fotovoltaicky systém 1 0,140 20 135 000 0 675 100% 2007
Fotovoltaicky systém 2 0,170 22 90 900 0 675 100% 2010
Fotovoltaicky systém 3 0,200 28 71 400 0 675 100% 2015
Fotovoltaicky systém 4 0,230 31 53 500 0 675 100% 2020
Fotovoltaicky systém 5 0,290 35 46 300 0 675 100% 2030
Fotovoltaicky systém 6 0,340 38 34 600 0 675 100% 2040
Fotovoltaicky systém 7 0,400 40 30 000 0 675 100% 2050
Mala vodni elektrarna 1 0,350 50 155 000 0 3100 100% 2007
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Typ bloku Vyuziti | Zivotnost | Investiéni | Proménné Stalé | Ucinnost | Dostupnost

[1] [r] naklady naklady naklady [%] [r]

[KE/KWe] | [KE/GWh] | [KE/KWe.r]

Mala vodni elektrarna 2 0,652 50 165 000 0 3300 100% 2010
Mala vodni elektrarna 3 0,654 50 172 000 0 3440 100% 2015
Mala vodni elektrarna 4 0,656 50 185 000 0 3500 100% 2020
Mala vodni elektrarna 5 0,662 50 200 000 0 3550 100% 2030
Mala vodni elektrarna 6 0,674 50 220 000 0 3 600 100% 2040
Mala vodni elektrarna 7 0,685 50 250 000 0 3650 100% 2050
Vétrna elektrarna 1 0,217 20 38 500 0 1155 100% 2007
Vétrna elektrarna 2 0,221 20 37 000 0 1100 100% 2010
Vétrna elektrarna 3 0,228 20 36 000 0 1150 100% 2015
Vétrna elektrarna 4 0,240 20 35000 0 1100 100% 2020
Vétrna elektrarna 5 0,251 20 34 000 0 1 000 100% 2030
Vétrna elektrarna 6 0,258 20 33 000 0 900 100% 2040
Vétrna elektrarna 7 0,280 20 32 500 0 800 100% 2050

Dale bylo prihlédnuto k poznatkim, které NEK ziskala pro oblasti technickych
parametrl, investi¢nich naklad( a provoznich naklad( pro technologie uzivajici
OZE od Asociace pro vyuziti obnovitelnych zdroji dle studie z dubna 2008
(aktualizace z kvétna 2008). K témto Gdajum bylo prihlédnuto a upravené
vstupy jsou v tab. 2.

Geotermalni energetika bude zatizena ztratami v rozvodech, zejména
tepelnych; Gc¢innost poroste postupné. Pro geotermalni energetiku je po r. 2030
predpokladan jiz omezenéjsi vybér lokalit pro instalace a rdst ztrat tepla
vsitich a pri dalkovém transportu; bude pravdépodobné kompenzovany
technickymi inovacemi. Predpoklada se také omezeni postupného nabéhu podle
disponibilnich vrtnych souprav.

Pro fotovoltaiku je kr. 2020 a dale uvazovano s nutnym krytim akumulace
vyroby nové instalovanych zdroji OZE. Je to nutné pro dosazeni stability
prenosové soustavy a distribucnich siti. Podle soucasnych zkusenosti,
navysovani instalovaného vykonu téchto zdroja jiz na celkovy podil kolem 15-
20 % vede k omezovani zakladnich funkcénich schopnosti soustav. Je proto
modelové uvazovano s akumulaci modernim, jiz dostupnym typem baterii
(G¢inné NaS modulové systémy, ucinnost retézce premény 0,8, postupné
k 0,85). Kdyby doslo k anomalii enormniho navyseni podilu vykonu jiz pred r.
2020, bylo by treba postupné nasazovat akumulacni systémy podle toho.

Vyse instalovanych vykonu vétrnych elektraren a mozna vyroba elektfina byla
do modelu zadana podle poslednich znamych poznatkd o jiz realizovanych a
pripravovanych investi¢nich akcich, tak jak je eviduje EGU Brno a OTE.
Poznamenavame, ze pokud se nabidka vétrnych elektraren ponecha na modelu,
tak pri zadanych technickoekonomickych parametrech je vyroba z nich prilis
draha, a proto model by ji nezvolil.
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Vypocetni model byl dale doplnén o moznost limitovani pétiletkovych prirdstku
novych vykond, coz ¢ini nasazovani OZE (zejména geotermalni a z biomasy)
vice blizsi budouci realité.

Protoze programové dokumenty EU pocitaji s tim, Ze ekonomicka podpora OZE
bude postupné sniZzovana, a pocita s tim i Cesky zakon o podpore vyroby
elektriny z OZE, byla vyse podpory do modelu vloZena jako postupné klesajici
pro nové instalované kapacity s mezirocnim poklesem 5 % (pochopitelné pri
zakonem garantované vysi podpory na 15 let).
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17. PREHLED DOPORUCENi PRO VLADU CR Z HLEDISKA
TVORBY ENERGETICKE POLITIKY

V energetické politice se protinaji aspekty, vyplyvajici z ekonomickych,
socialnich a environmentalnich souvislosti dalsiho vyvoje Ceské spolecnosti. Jde
predevsim o nasledujici oblasti:

zvysovani ddrazu na odpovédné chovani svobodnych obcanl - vyrobcq,
podnikatell a spotrebitel(l (konecna spotreba, jeji objem a forma, ovliviuje
energetické toky a tedy i negativni zatéz populace),

dusledna ochrana zivotniho prostredi pred primyslovou a dopravni zatézi,
zajisténi setrného vyuzivani obnovitelnych i neobnovitelnych energetickych
zdroja,

Uspory energii, racionalni nakladani s odpady vcetné recyklace,

postupné snizovani energetické narocnosti dopravy.

Dlouhodoby rozvoj energetiky, ktera je jiz nyni znacné zavisla na dovozu
energetickych vstupl (a tato zavislost dale vzroste), je spojen is dlouhodobou
bezpecnosti dodavek energie. Dlouhodoba energeticka politika musi proto
prihlédnout i ke strategii celosvétového vyvoje energetiky, bezpecnosti zemé
puvodu energetickych zdroji a spolehlivosti prepravnich tras véetné vytvareni
strategickych zasob energetickych komodit a hospodareni s nimi.

Z téchto principll a ze zavér( predchazejicich kapitol vyplyvaji nasledujici
doporuceni pro dalsi kroky vlady:

Vlada by méla aktivné podporovat kazdé opatreni, které povede
k prohloubeni konkurence na energetickych trzich. Tuto politiku bude
sledovat predevsim v kontextu postupného vytvareni jednotného
energetického trhu v ramci EU.

Vladé se doporucuje umoznit a usnadnit zahajeni posuzovacich procest
produkce v$ech typu energie.

Vyznam hnédého uhli bude v dlouhodobém horizontu klesat, bude
nakladnéjsim palivem, nicméné bude predstavovat stale vyznamny
energeticky zdroj.

Vlada by méla povazovat podporu procest, vedoucich k Usporam energii, za
prioritu a mimoradné vyznamnou soucast formovani dlouhodobé energetické
strategie. Doporucuje se jim proto vénovat této oblasti zvySenou pozornost,
vyssi financéni prostredky nez dosud a systémovou podporu.

Jaderna energetika predstavuje jednu z variant vyroby elektrické energie a
je daleZitou soucasti energetického mixu.
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e Vlada by méla povazovat obnovitelné zdroje za nezpochybnitelnou soucast
budouciho palivo-energetického mixu. Vladé doporucujeme zvazit podporu
vyroby tepla z OZE, avsSak tuto podporu (stejné jako stavajici podporu
vyroby elektfiny z OZE) pravidelné prehodnocovat s ddrazem na
minimalizaci trznich deformaci. Dale se doporucuje podporit vyzkum a vyvoj
prislusnych technologii a vyznamné posili informacni kampané, podporujici
hlubsi vyuziti OZE.

e Vlada by méla konat aktivni politiku ochrany klimatu na domaci i
mezinarodni scéné.

e Vlada by méla vyuzivat tranzitni elektrickou prenosovou sit’ k posileni pozic
CR na energetickém trhu.

e VI&dé se doporucuje prehodnotit energetickou a souvisejici legislativu CR a
EU tak, aby nedochazelo prednostné k reseni dil¢ich energetickych Gkold na
Ukor dulezitych energetickych potreb spolecnosti, zejména stability odvétvi
véetné prenosu energie.

e Vlada by méla aktivné spolupracovat s partnery z EU a NATO pri budovani
dalgich prepravnich cest ropy a zemniho plynu do CR.

e Vramci EU by méla vlada usilovat o prosazeni realistické a skutecné
efektivni podpory vyroby energie zOZE a pro zhodnoceni systému
obchodovani s emisnimi povolenkami.

e Komise doporucuje, aby se dlouhodobymi trendy zejména vyzkumu novych
technologii a koncepci v energetice a pribéznym sledovanim energetické
situace statu v navaznosti na evropskou a svétovou energetiku zabyval staly
organ. Doporucuje, aby vlada podporila planované vybudovani Institutu
aplikovanych véd, spolecného pracovisté Akademie véd CR a CVUT Praha,
kde by tento organ mél pracovat.

Kromé téchto zakladni doporuceni NEK povazuje za (celné doporudcit
nasledujici kroky:

e urychleni procesu schvalovani investi¢nich projektd v oblasti energetiky;
v tomto smyslu provést revizi stavajicich zakonnych i podzakonnych norem a
narizeni;

e ponechat v Energetickém zakonu pravomoc statu vydavat ,,Autorizace® na
vystavbu novych energetickych zdroju;

e zahrnout do Energetického zakona postupy pri reseni deficitd instalovanych
vykonl (Smérnice 54/2003 ES);

e prehodnotit bilanci potencialu biomasy;

e prehodnotit v Energetickém zakonu postaveni a vyuzivani podzemnich
zasobniki  plynu z pohledu spolehlivosti dodavek plynu konecnym
zakaznikim a reseni krizovych situaci;

e vénovat zvySenou pozornost rozvoji elektrickych siti v CR, predevsim
moznym vlivim planovanych novych blokd na spolehlivost elektrizacni
soustavy, zdrojum a rezervam pro zajisténi sekundarni a terciarni regulace;
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to plati i pro decentralizované budovani regionalnich siti tam, kde je
potencial pro vyuziti OZE;

nové definovat pojeti nouzového stavu elektriza¢ni soustavy CR, zahrnujici
nejen prirodni katastrofy, ale i blize nedefinovatelné udalosti v prenosu,
distribuci a vyrobé elektriny;

mezi hlavni cile vyzkumu a vyvoje v CR zaradit sérii program(i, zabyvajicich
se - pri vyuziti odpovidajicich R&D programi EU - predpoklady pro
spolehlivé a efektivni vytvareni a vyuZivani energetickych zdroji CR;
konkretizace téchto programu a jejich provazanost s programy EU;
vzhledem k rostoucimu podilu dopravy na zvysovani emisi prijmout
v dohledné dobé opatfeni pro dobudovani dopravni infrastruktury v CR,
zpoplatnéni uziti této infrastruktury (pri preferenci nizkoemisnich
dopravnich prostfedkd), pro podporu Zzeleznicni dopravy a verejné
hromadné dopravy obecné a pro podporu programd védy a vyzkumu v této
oblasti.

Specifické problémy NEK nachazi v energetické legislativé, ktera vytvari
zakladni predpoklady pro vznik a fungovani trzniho prostredi v energetickych
odvétvich a je v souladu s principy uplatnénymi v EU. Na podporu realizace
energetické strategie vsak dale doporucujeme vénovat pozornost nasledujicim
oblastem:

odstranéni administrativnich zabran a zjednoduseni legislativnich a
spravnich postupl v procesu pripravy a vystavby energetickych dél,

aplikace novych nebo pripravovanych legislativnich norem EU zejména
pokud jde o obchodovani s emisemi, energetické dané, emisni stropy,
zachycovani a ukladani COy spolecné Usili pri vystavbé mezistatnich
prenosovych a prepravnich siti, energetické narocnosti v budovach,
energetickych Uspor, energetické efektivnosti a energetickych sluzbach,
realizace strategického planu pro energetické technologie a dalsi,
odstranéni duplicit, ¢i nejasnych kompetenci a odpovédnosti jednotlivych
Useku statni spravy véetné regulacnich cinnosti.
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18. ZAVER

Nezavisld odborna komise pro posouzeni energetickych potfeb CR
v dlouhodobém horizontu (zkracené nezavisla energeticka komise - NEK)
pracovala z povéreni vlady CR. Zamérila se na prognoézu vyvoje energetiky do
roku 2030 a do roku 2050. Progndza do roku 2030 je zalozena na vcelku
pevnych predpokladech a technologiich jiZ opodstatnéné dostupnych, prognoza
do roku 2050 je spise vizi. Analyza soucasného stavu Ceské energetiky, z niz
NEK vychazela, byla zalozena na materialech zpracovanych prakticky vsemi
relevantnimi subjekty v CR i zahrani¢nimi partnery. Progndza a doporuceni
vladé byly zpracovany s ohledem na nase Clenstvi v EU, kde sice neexistuje
jednotna energeticka politika, ale kde lze odhadnout vyvoj energetické situace
v EU a zejména v sousednich statech. Jako zakladni scénar byl vzat predpoklad
vytvoreni celoevropského energetického trhu, zprava tedy nepocita se scénari
katastrofickymi jako ocekavanym vyvojem, ale predevsim s ekonomickymi a
socialnimi dopady pripadnych chybnych rozhodnuti. Pozornost byla rovnéz
vénovana bezpecnosti statu v pripadech, kdy by bylo zasobovani
celoevropského trhu nékterym primarnim zdrojem energie zasadné naruseno.

Hlavni zavéry a doporuceni jsou podrobné formulovany v prislusnych
kapitolach zpravy. Strucné lze vsak frici, Ze hlavnim problémem ceské
energetiky bude nahrada podstatného podilu domaciho uhli bezpecnostné
prijatelnym a ekonomicky Unosnym palivovym mixem. Tato ,,palivova reforma*
vaze na Ubytek produkce uhli po roce 2015 a nedostatek domaciho uhli po roce
2030. Producenti elektrické energie a tepla by méli véas na tuto situaci
reagovat. Vlada by méla prosazovat zlepseni celoevropskych tranzitnich soustav
pro elektfinu, plyn a ropu jako nezbytného technického predpokladu nejen pro
vytvoreni konkurencniho trhu, ale i pro bezpecné a stabilni energetické
zasobovani. Vzhledem k nejistoté dodavek ropy a plynu z vychodu je treba
vénovat nalezitou pozornost maximalnimu vyuziti domacich zdrojl, pripadné
zdroju, které lze dlouhodobé v dostatecné mire skladovat. Z tohoto hlediska je
dulezita role zasobniku plynu a ropy a vyhodnoceni potencialu OZE a jaderné
energetiky.

NEK se shodla na zakladnich doporucenich z hlediska dlouhodobého
zabezpeceni CR energii. K témto doporucenim patfi i podpora inovaci a
nejnovéjsich technologii a odpovidajici vzdélanosti a kvalifikace v odvétvi. Tato
doporuceni by méla byt vzata v Uvahu pri formulovani energetické koncepce
statu.

Jsme presvédceni, ze NEK se zhostila nelehkého Ukolu, ktery byl pred ni
vlddou CR postaven, uspokojivym zplisobem. Komise je nezavisla, byla vsak
politickymi stranami sloZena tak, aby to odpovidalo nazorovym vychodiskim
programU prislusnych stran. Z tohoto pohledu je znéni této Zavérecné zpravy
kompromisem a ani jinak tomu byt nemohlo. Je to prvni zprava tohoto druhu v
novodobé historii ceské republiky po roce 1989 a vérime, ze se nam podarilo
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zalozit jistou tradici. Problematika zpracovani a pravidelné aktualizace
energetické strategie je vyznamnym prvkem hospodarské politiky kazdé vladni
administrativy a vystupuje do popredi obzvlasté nyni, v nejednoduché
politické, bezpecnostni a ekonomické situaci, ktera bude urcovat zivot nasi
zemé v budoucich letech. Vérime také, Ze pravidelné, napriklad pétileté
zpracovani dlouhodobé energetické strategie skupinou odborniki, skutecné
nezavislych na politickych stranach, bude i v budoucim obdobi pro Ceskou
republiku velkym prinosem.
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19. PODEKOVANIi SPOLUPRACOVNIKUM

Komise dékuje nasledujicim spolupracovnikiim - fyzickym osobam, pravnickym
osobam a organiim statni zpravy za poskytnuté informace a vypracované studie
a oponentury.

(jména jsou uvadéna abecedné, u fyzickych osob bez titul()

19.1. Statni sprava
Energeticky regulacni urad
Ministerstva
Pro mistni rozvoj
Primyslu a obchodu
Zahranicnich véci
Zemédélstvi
Zivotniho prostiedi
Statni energeticka inspekce

19.2. Pravnické osoby

Asociace pro vyuziti obnovitelnych zdroju
CITYPLAN spol. s r.o.
CEPS, a. s.
Ceska geologicka sluzba
Ceska plynarenska unie
CvuT

Fakulta dopravni

Fakulta elektrotechnicka

~ Fakulta strojni

EGU Brno, a.s.
ENA s.r.o.
ENVIROS, s.r.o.
Euroenergy spol. s r.o.
Invicta BOHEMICA
Narodohospodarsky Ustav AV CR, v.v.i.
Narodni vzdélavaci fond o.p.s.
ORTEP, s.r.o.
SEVEn, o.p.s.
UJV ReZ, a.s.
Vesmir, s.r.o.
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19.3. Fyzické osoby

Bartuska Vaclav
Beranovsky Jiri
Benes Ivan
Bohacek lvan
Cilek Vaclav
Cizek Roman
Hejzlar Pavel
Horacek Petr
Hulicius Eduard
Chraska Pavel
Jez Jiri

John Ales

Kastl Josef
Kavina Pavel
Kloz Martin
Kment Stépan
Mlsna Petr
Mohelnik Jiri
Némecek Blahoslav
Noskievic¢ Pavel
Nouza Richard
Pazdera Frantisek
Plechac Frantisek
Sedlak Martin
Skala Zdenék
Strasky Dalibor
Safanda Jan
Selong Drahomir
Sléglova Bozena
Solc Pavel
Tomsa Jan
Valasek Vaclav
Vlcek Miroslav
VIk Ales
Zaplatilek Jan
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