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2 UvoD

Tento posudek je oponenturou materidlu ,,Zprava Nezavislé odborné komise pro posouzeni
energetickych potieb Ceské republiky v dlouhodobém ¢asovém horizontu — Verze k oponentufe*
2 30. 9. 2008 (dale jen ZZ NEK).

Nezavisla odborna komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské republiky v dlouhodobém
casovém horizontu (dale jen NEK) byla ziizena na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 77 ze dne 24. ledna
2007. Ugelem NEK je nezavislym zptisobem piezkoumat:

e minulé energetické koncepce CR,

e realiza¢ni moznosti souc¢asného programového prohlaseni vlady v oblasti energetiky,

e na zéklad¢ nezavislych odbornych analyz doporucit vladé dal§i postup pii zajiStovani
energetickych potieb CR.

Na svém webu NEK uvadi:

Hlavnimi motivy nové koncepce pro praci Komise jsou:
Snizit energetickou narocnost CR

Uspokojit rozvoj spole¢nosti energiemi

Motivovat k investicim do Spi¢kovych inovaci a sniZeni emisi
Omezit rizika zasobovani CR energiemi

NEK prohlésila, ze se svym spektrem c¢innosti soustfedi predevsim na dlouhodobé koncepce a
moznosti jejich realizace, které svym vyznamem piesahuji horizont jednoho volebniho obdobi.
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PRISTUP K OPONENTURE

Oponentni rada (déale jen OR) rozumi svému tkolu tak, ze oponentni posudek bude spolu se ZZ
NEK piedlozen jako informace vladé Ceské republiky a oba dokumenty budou podkladem pro
Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské republiky pfi ndvrhu nové energetické koncepce Ceské
republiky (dale jen SEK CR). OR zvolila pro oponenturu pfistup k vytvafeni stanovisek OR formou
konsensu.

Pro svou ¢innost si OR vytkla nasledujici cile:

Posoudit uplnost vstupt pro ZZ NEK.

Posoudit relevanci zaveri NEK.

Posoudit implikace a vychodiska pro SEK CR, ke kterym NEK dogla.

Posoudit proveditelnost scénare(l) vypracovanych NEK.

Posoudit kritéria a jejich vahy, podle kterych NEK identifikovala optimalni dlouhodobou
energetickou koncepci CR (ty ale nebyly v ZZ NEK pojednany).

Navrhnout korekce, nebo doplnit doporu¢eni ZZ NEK, bude-li potieba.

OR se zaméfila pfi oponentuie na to, zda ZZ NEK:

1.

Noogohkown

Naplnila zadani:

a) posoudit minulé energetické koncepce CR,
b) posoudit realizaéni moznosti souc¢asného programového prohlaseni vlady v oblasti

energetiky,

C) na zaklad¢ nezavislych odbornych analyz doporucit vladé dalsi postup pii zajistovani

energetickych potieb CR,
Respektovala priority, které si sama NEK stanovila
Pokryla potiebné spektrum oblasti se zasadnim vlivem na energetiku CR
Vyvodila relevantni zavéry a implikace pro dlouhodobou Statni energetickou koncepci CR
Navrhla proveditelné scénaie vyvoje energetiky CR
Provedla jejich kriterialni posouzeni podle zadani, cilti a priorit prace NEK
Dala relevantni doporuéeni pro dlouhodobou Stétni energetickou koncepci CR

V piipadech, kde to OR povaZovala za vhodné jsme:

Konstatovali shodu nazortt OR se ZZ NEK

Upozornili na nesrozumitelnost konkrétni ¢asti ZZ NEK

Vyjadtili odliSny ndzor a zdivodnili jej

Formulovali vlastni doporu¢eni pro dlouhodobou Statni energetickou koncepci CR

Jako vyznamné a relevantni vzala OR pro svou préci na této oponentuie kromé materidlli a studii
obsazenych v ZZ NEK také nasledujici studie a materialy:

EU 27 ENERGY BASELINE SCENARIO TO 2030 (Zdroj: EU DG TREN, 2007)

WORLD ENERGY OUTLOOK to 2050 (Zdroj: OECD, 2006)

WORD ENERGY POLICY SCENARIOS TO 2050 (Zdroj: WEC, 2007)

WORLD ENERGY TECHNOLOGY PERSPECTIVES 2008 — SCENARIOS AND
STRATEGIES TO 2050 (Zdroj: OECD/IEA 2008)

IEA ENERGY POLICIES REVIEW: The European Union-2008 (Zdroj: OECD/IEA, 2008)

OR dale konzultovala néktera fakta a predikce s autory studii, které vyuzila NEK. OR neposuzovala
format, grafickou Gpravu, znaceni ani gramatiku ZZ NEK, vzhledem k informaci NEK, Ze budou
jeste korigovany. Detailni oponentni posudky byly prubézné konzultovany s NEK s cilem umoznit
jejich reflektovani do finalni podoby ZZ NEK.




4 MANAZERSKY SOUHRN

Ugelem této kapitoly je poskytnout ¢tenaii oponentniho posudku struény souhrn kli¢ovych zjisténi,
ke kterym OR dospéla.

Jako velmi piinosné hodnoti OR vSechny zpracované scénare, které modeluji dopady zmén
jednotlivych predpokladi formujicich dlouhodobé energetiku CR, a to pro jejich informativni
hodnotu.

Zakladni scénar a alternativni scénare nenapliuji uspokojivé vSechny ¢tyri zakladni motivy
pro praci NEK, jak jsou uvedeny v uvodu ZZ NEK, ani priority, které si pro svou praci sama
NEK stanovila a zverejnila na web. NEK také neposoudila realiza¢ni moznosti souc¢asného
programového prohlaseni vlady v energetice.

Zakladni scénai, ktery NEK vytvorila, je scénaiem nakladnym a rizikovym z hlediska
bezpecnosti dodavek energie a pokryti poti‘eb spole¢nosti do roku 2050.

Realizace razantniho odklonu od domaciho hnédého uhli v tempu zde navrZzeném, by méla
vazné negativni disledky pro energetiku CR, podniky i domacnosti jiz v blizké budoucnosti.
CR by tim také ztratila strategickou rezervu domaciho paliva p¥i potencialnim nenaplnéni
ambiciézné projektovaného podilu OZE na celkové KSE a vyznamny prvek regulace
elektrizac¢ni soustavy, kterym tepelné elektrarny jsou.

ZAkladni scéna¥ vychazi z predpokladu stagnace konefné spotieby energie v CR od roku
2010, ktery OR nepovaZuje za spravny. Jsme piesvédleni, Ze rist spotieby energie se CR
nevyhne ani pri realizaci uspornych opatfeni doporucovanych NEK, se kterymi se OR
ztotozZnuje.

Za zasadni nedostatek jinak velmi prinosné prace NEK povaZuje OR skutecnost, Ze ani
neposoudila ve vyhledu do 2050 vyuziti dostupnych ziasob hnédého uhli za hranicemi
soucasnych uzemné ekologickych limiti téZby a jeho potencidlni dopady. Nevyuziti ¢asti
téchto zasob, jak dokladuje zakladni scénai NEK, by vedlo k akceleraci energetické dovozni
zavislosti CR a zvysilo by vyrazné rizika zasobovani CR teplem a elektrickou energii.

Pro potieby SEK CR je nezbytné doplnit, respektive opravit principy a piedpoklady pro
tvorbu zikladniho scénare, a to dle vySe uvedenych doporuceni OR. Vysledkem by mél byt
novy a realizovatelny zakladni scénar a pripadné dalSi alternativni scénaie dlouhodobého
vyvoje energetiky CR do 2050.

Oponentni rada dosla pri oponenture ZZ NEK K nasledujicim poznatkim:

1. NEK vychazi z fady kvalitnich a aktualizovanych studii, které dobie pokryly spektrum
energetiky CR, EU a svétové.

2. Analyzy nepracuji se stejnymi predpoklady a casovymi horizonty a jejich kompatibilita je tak
niz$i, nez by bylo zadouci. Maji nékteré dalsi dil¢i nedostatky, nicméné trendy, které z nich
vyplyvaji, jsou pro strategické planovani vyvoje energetiky CR relevantni. ZZ NEK
neobsahuje ptehled zkratek, terminti a jednotek se kterymi pracuje. Ten musi byt doplnén.




NEK analyzovala jednotlivé oblasti se zasadnim vlivem na vyvoj energetiky CR a shrnula
své poznatky do kapitol 2-14 své zadvérecné zpravy. Svym rozsahem jsou jednotlivé kapitoly
zaverecné zpravy vyvazené a pokryvaji dobie analyzovanou oblast az na vyjimky (kapitola
12 Doprava). Zavéry jednotlivych analytickych kapitol nemaji stejnou iroven a

Vv nékterych pripadech vyZaduji doplnéni, opravy nebo chybi (viz Priloha ,,Oponentura
analytické ¢asti ZZ NEK*).

. Poznatky z pouzitych studii vzala NEK do uvahy pii formovani energetickych scénaii a

jejich dusledki. Jeji predpoklady se v nékterych oblastech vyrazné lisi od Zakladniho
energetického scénare vypracovaného EU v listopadu 2007. NEK tyto odli$nosti
nevysvétluje.

Zavéry u€inéné pii analyzach jednotlivych oblasti (kapitol 2 az 14) bohuzel NEK nedala do
vzajemné souvislosti a vazby na cile zadani a priority prace NEK, jakkoliv to bylo podle
nazoru OR mozné a Zadouci. To oslabilo kvalitu formovani vychodisek, principi a rizik,
které NEK brala v iivahu p¥i tvorbé zakladniho a alternativnich scénaii dlouhodobé
energetické koncepce CR. Neni ziejmé, zda NEK doporuéuje tzv. ,,Zakladni scénai
své zpravy Kk realizaci. OR se domniva, Ze nikoli ve vSech jeho ¢astech, ale Ze jde o velmi
prinosné modelové vyhodnoceni dopadii vstupii a pfedpokladi do néj vloZenych, které

identifikovalo Fadu rizik, kterym je tieba Celit.

Zakladni scénai NEK je postaven na fad¢ predpokladii, z nich tfi nepovazuje OR za spravné.
Prvnim je podhodnoceny riist koneéné spoticeby energie CR mezi 2005 a 2030 jen 10,9%
(EU 27 planuje 2006 az 2030 rtst 20,5 %). SEK CR by podle nazoru OR méla pracovat

s predpoklady, které naopak davaji CR strategickou rezervu a nezakladaji riziko
nepokryti poti‘eb rozvoje spolecnosti energii.

Druhym je piedpoklad NEK, Ze CR nevytéZi ani ty nejkvalitn&j$i a nejdostupnéjsi
zasoby uhli téZitelné za soucasnymi izemné-ekologickymi limity tézby (UEL).

V duisledku toho by se zvysila dovozni energeticka zavislost CR z 42% roku 2005 na 80%
roku 2030. Pfi konzervativnim pfistupu je zde 407mil.t hnédého uhli. Tyto zasoby NEK
zcela opomiji, akoliv ve své zpraveé potvrzuje svétovy a evropsky trend navratu k uhli. Za
zavazny nedostatek povazuje OR fakt, Ze Zadny z modelovanych scénait nebyl
vypracovan pro vytéZeni dostupnych zasob hnédého uhli za hranicemi sou¢asnych
limiti téZby, ani jejich ¢asti. Vlada tak nema moZnost porovnat tuto alternativa

S ostatnimi.

OR doporutuje, aby se alespoii &ast téchto zasob stala soudasti SEK CR a tvorila
strategicky nastroj pro omezeni rizik nenaplnéni podilu OZE na KSE a rizik dovozni
zavislosti, regula¢ni nastroj stabilizace prenosové sité a poskytla ¢as na prechod
teplarenstvi na nizko-emisni zdroje.

Ttetim nedostatkem je, ze NEK pro zakladni scénafi zadava vyrazné vyssSi ceny
povolenek, nez piredpoklada ve svych studiich EU. V listopadu 2007 vydany ,,EU-27
ENERGY BASELINE SCENARIO TO 2030 pracuje s ptedpoklady cen 20€/t CO, pro
2010, 24€/t CO, pro 2030, zatimco NEK ptedpoklada 30€/t CO, pro 2015 a 50€/t CO, pro
2030. To zasadnim zplisobem urcuje energeticky mix, ktery zédkladni scénaf navrhuje. Proto
je OR presvédéena, Ze tyto predpoklady pro zikladni scéna¥ energetiky CR do 2050
musi byt provéreny a upraveny.




9. Cast implikaci, ke kterym dogla pii oponentuie sama OR, neni v ZZ NEK promitnuta a proto
nebyly vzaty v Givahu pii formulaci zasadnich doporugeni NEK vladé CR.
OR povaZzuje proto za svou povinnost doporuceni ZZ NEK doplnit o vlastni
doporuceni, a to jak o vySe uvedena, tak o nasledujici:

a)

b)

d)

9)

Bezpecnost a spolehlivost dodavek energie pro podniky i domécnosti je spjata se
schopnosti CR reflektovat svou sou¢asnou vysokou energetickou naroénost a
razantng ji tlumit. To nesmi omezit rozvoj spolecnosti, zlepSeni zivotni tirovné, ani
rozvoj podnikani. OR doporucuje vypracovat a realizovat statni ,,Program
energetické odolnosti CR“ jako sou¢ast SEK CR. Cilem programu by mélo byt
tlumit energetickou naro¢nost a rust cen energie a omezovat energeticka rizika.
Hlavni investice do inovaci doporucujeme smérovat urgentné v§emi dostupnymi
nastroji do zvySeni energetické efektivnosti a do uspor. Prioritami jsou budovy,
energeticka vyrobni zafizeni a motory vozidel.

Zakladni scénai NEK dokladuje, ze v kratké dob¢ hrozi realné nebezpeci vypadki
dodavek tepla z centralnich zdroji. OR diirazné doporucuje prijmout urgentné
Fadu opatieni pro zajisténi dodavek tepla pro podniky a domacnosti v oblasti
centralniho zasobovani teplem.

V energetice se investuje na vice nez 40 let. Volebni cyklus je 4 roky. NEK
upozorfiuje na rizika kratkodobych zmén v energetické koncepci CR. OR je zcela
jednotni v tom, Ze SEK CR musi byt spolehlivym signalem piedevsim pro
dlouhodobé investice. Zména vladni exekutivy by neméla vést ke zméné
energetické strategie, politiky a dlouhodobych cilii. To by vedlo ke ztratam pro
podniky i domacnosti a k oslabeni energetické odolnosti CR. Doporu¢ujeme
prijmout princip 4/40 napric¢ politickym spektrem.

Ve zpravé NEK je fada doporuceni pro podporu vyzkumu a vyvoje. Chybi zde
identifikace priorit potfebnd pro nasmérovani omezenych zdrojii na oblasti

s klicovym efektem. OR doporucuje zamérit podporu vyzkumu a vyvoje na
nasledujici oblasti:

- uspory energie v budovach

- zvySeni energetické efektivnosti pii zhodnoceni paliv

- vyuziti biomasy produkované v podminkach CR

- vybrané projekty jadernych reaktori IV generace

- sniZeni dopravni energetické naro¢nosti

Pro zvySeni bezpeénosti a spolehlivosti zasobovani CR energii doporucuje OR
posilit roli statu pri zajiStovani dovozii vSech forem energie, jejich diversifikaci
a zvySeni pozice CR v tranzitu ropy, zemniho plynu a elektfiny pro EU.

Podporujeme vznik stalého organu pro energetiku. Jeho zarazeni jako statni
organizace pod Akademii véd vS§ak nedoporucujeme. Rozhodné doporucujeme
formu PPP s podilem podnikatelskych subjektii v energetice

NEK predikuje rust podilu vyroby energie z OZE mezi 2005 a 2030 0 212%
(zalozeny na cca 77% podilu biomasy). Pro stejné obdobi hodnoti EU moznosti CR
na rist o 153%, ktery OR vnima jako velmi naro¢ny cil. Sama NEK pfitom
doporucuje vlade tento potencial OZE kriticky piehodnotit. OR doporucuje provérit
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realnou miru vyuziti OZE v case. Dale doporucujeme provérit realizovatelnost a
naklady takového scénare a pripravit také rezervni plan pro pripad jeho
nenaplnéni.




5 OPONENTURA ZPRAVY NEK

5.1 Kli¢ové trendy v energetice a jejich implikace pro SEK CR

Trendy svétové energetiky

V této ¢asti oponentniho posudku shrnujeme hlavni implikace pro tvorby SEK CR, jak vyplyvaji z
analyz energetiky evropské a svétové uvedenych v ZZ NEK a dalSich studii, které OR vzala

V Gvahu.

“Scénare energetické politiky do roku 2050 vypracované WEC definuji ¢tyti klicové aspekty
ovliviiujici budouci energetiku ve svété: poptavka po energii; schopnost nabidky uspokojit
poptavku; environmentalni aspekty energetiky; politické aspekty energetiky.

Poptavka po energii

Poptavka po energii ve svété poroste jak v OECD, tak mimo ni, kde poroste vyrazné rychleji. Rust
bude tazen spotiebou Indie a Ciny.

Implikace pro CR: Rostouci poptivka po energii bude ohroZovat jejich dostupnost v EU,
zejména vlivem velkého ristu spotieby Indie a Ciny a jejich vyznamu pro dodavatele.

Spotieba elekttiny poroste velmi rychle a jeji podil na celkové spotfebé energie poroste nejrychleji a
to jak v OECD, tak mimo ni, kde poroste rychleji.

Implikace pro CR: Riist spotieby elektrické energie bude rychlejsi, nez celkovy rist spotieby
vSech forem energie. Vyrobni mix v elektro-energetice a odolnost pirenosové soustavy piredurci
jak spolehlivost dodavek, tak miru rizik spojenych s rostouci zavislosti na dovozu paliv. Bude
ovlivnén nastroji EU na omezeni emisi sklenikovych plyni.

Schopnost nabidky uspokojit poptavku

Spotteba primarnich energetickych zdroji se do roku 2050 témét zdvojnasobi, pri¢emz do roku
2030 vzroste o 50 %. Témé&f 80 % tohoto nartistu bude 1 nadale kryto z fosilnich zdrojt. Uhli, ropa a
plyn budou hlavnimi palivy.

Implikace pro CR: Zdvojnasobeni poptavky po energii a 80% podil fosilnich paliv na tomto
ristu bude mit za disledek dalsi riist cen energii, ktery miiZe kratkodobé brzdit jen stagnace,
nebo pokles svétové a evropské ekonomiky.

Zasoby zemniho plynu pro EU jsou sice dostatecné, ale leZi v naprosté vétSiné mimo jeji teritorium.
CR ma vyraznou zavislost na ruskych zdrojich plynu (cca 30% pokryti norskym plynem je dnes
vice obchodni transakci, nez fyzickou dodavkou). Technické podminky vSak umoziuji budouci
fyzickou diverzifikaci.

Implikace pro CR: Zvysujici se spotieba plynu v EU a snahy Ruska pouZit plyn a ropu jako
nastroje politiky znamenaji rizika, ktera lze omezit ¢astecné a to diverzifikaci zdroji a
posilenim role CR jako tranzitni zemé pro plyn, ropu i elektfinu.




Ovétené svétove zasoby primarnich zdroji energie jsou nad 100 let u uhli a uranu, u zemniho plynu
a ropy je to cca 60 let. Nicméné loziska ropy zasobujici CR se vyCerpaji mnohem diive.

Implikace pro CR: Diky velkym zasobam uranu a uhli se ve svété budou vyvijet nové jaderné
a uhelné technologie a budou pro nas dostupné. CR miiZe pFedpokladat moZnost nasazeni
energeticky ucinnéjSich technologii vyuzivani uhli a také jadernych reaktorii II1. a I'V.
Generace. Ekonomicky efektivni téZba hnédého uhli bude mit uplatnéni doma, uranu a
¢erného uhli i na mezinarodnim trhu.

Environmentalni aspektv energetiky

Politika EU zamé&fena proti emisim sklenikovych plynt, néstroje na podporu jinak zatim
nekonkurencni vyroby z OZE a rostouci poptavka, za kterou nabidka pokulhéva, budou nadale
zvySovat cenu energie.

Implikace pro CR: Vysoké naroky na energii nasi ekonomiky, domii a domacnosti jsou pro
nas mnohem citelnéjsi, nez pro jiné ¢leny EU. NaSe energeticka strategie musi mit jako
vyrazny prvek uspory a energii Setfici technologie.

Lze ocekavat, ze politika EU zaméfena na redukci emisi sklenikovych plynt a skodlivych emisi, na
podporu zatim nekonkurencni vyroby z OZE, jakoz rostouci poptavka po elektrické energii, za
kterou nabidka pokulhava, budou nadale zvySovat cenu energie.

Implikace pro CR:

¢ Vysoké naroky na spotiebu energie nasi ekonomiky — zvlasté pramyslu, budov a
dopravy — nas ¢ini na zvySovani cen energie mnohem citlivéjsi, nez jiné ¢leny EU.

e NaSe energeticka strategie musi mit jako vyrazné prvky predevSim uspory energie a
energii Setfici a nizkoemisni technologie.

o K redukci emisi sklenikovych plyni v priamyslu 1ze ofekavat i aktivni vyuziti
evropského trhu s povolenkami a trzni mechanizmy Kyotského protokolu (CDM a JI).

e Potfebnou odpovédi na energeticko-klimatické vyzvy je zvlasté podpora vyzkumu a
vyvoje (V&V) technologii k vysoce u¢innému a nizkoemisnimu vyuZiti fosilnich paliv
(pfedevsim uhli) véetné oddélovani a uskladiovani CO-2, a Sirokych aplikaci OZE.

e Miru vyuZiti OZE v Ceské republice ve stiednédobém horizontu ovliviiuje prijaty
zavazek dany Evropskou Unii, ktery predurcuje podil OZE na konecné energetické
spotirebé v roce 2020 ve vysi 12,7%.

e Komplementarni energetické uplatnéni OZE predstavuje predevSim biomasa, jejiz
vyuzitelnost pro vyrobu tepla a elektrické energie (centralné i decentralné) je mozna
spalovanim, zplynovanim (biogas) nebo zkapaliiovanim (biopaliva) v dopravé. Vedle
biomasy maji v lokalnich podminkach slibny potencial i vyuziti solarni a geotermické
energie.

Politické aspekty energetiky

Zajisténi a pokryti energetickych potieb je vyzvou pro energetické politiky jednotlivych zemi,
pfi¢emz tyto politiky by mély vyvaZzené napliiovat tfi st€zZejni cile:




e Accessibility* (Dostupnost) — ve smyslu zajisténi spolehlivé dodavky energie a
souvisejicich sluzeb za ceny, které jsou socialné unosné a zaroven reflektuji veskeré
souvisejici naklady a motivuji k nebytnym investicim.

e  Availability (Zajisténost) — ve smyslu zaji$téni kvality a spolehlivosti a plynulosti
dodavek energie, vcetné citlivé diverzifikace vyuzivaného energetického portfolia.

e Acceptability* (Ptijatelnost) — ve smyslu respektovani socidlni a zejména environmentalni
dimenze fungovani energetiky jak na lokalni, tak na globalni urovni, s dirazem na zajisténi
udrzitelného rozvoje.

Implikace pro CR:

e Pro realizaci SEK CR a nezbytnych investic do energetickych zafizeni i do dspor je
zapoti‘ebi nastolit efektivni, konzistentni prostiedi a predvidatelnou politiku.

e Naprostou nezbytnosti bude rozsahlejsi i¢ast CR na mezinarodni spolupraci v
energetice, nez dosud.

e DosaZeni ,,udrzitelné budoucnosti energetiky* bude vyZadovat nebyvalou trovei
soutinnosti mezi primyslem a viadami CR a hlubsi integraci energetickych trhia CR
do mezinarodnich trhi.

Trendy ¢eské energetiky

V této ¢asti oponentniho posudku shrnujeme hlavni implikace pro tvorby SEK CR, jak vyplyvaji z
analyz energetiky CR, uvedenych v ZZ NEK a dalsich studii, které OR vzala v avahu. Ceska
ekonomika bude stale vice zavisla na dovozech energie — ropy, plynu a v budoucnosti i uhli a
elektiiny. Energetika CR a s ni cela ekonomika se stavaji citlivéjsi na globalni zmény.

Implikace pro CR: Dostupnost energetickych komodit pro CR bude proto spojena s vy$Simi
riziky zejména, budou-li nase dovozy pochazet z jedné geografické, resp. geopolitické oblasti.
Ceny jednotlivych forem energie v CR budou urcovany stale vice na mezinarodnich trzich.

Energeticka naro¢nost ekonomiky CR je velmi vysoka. I kdyz koeficient korelace mezi riistem HDP
a rustem KSE mirn¢ klesa pod 0,5, poroste KSE v CR, poroste-li HDP.

Implikace pro CR: V kombinaci s riistem cen a rizik zasobovani CR energii je ziejmé, Ze se
sniZeni energetické narocnosti CR musi stat jednim z piliri SEK CR.

Rostouci HDP a Zivotni Groven povedou ke zvySovani poptavky po energii, zejména elektiing.

Implikace pro CR: Zaji§téni PZE pro vyrobu elektiny, odolnost elektriza¢ni soustavy CR a
mira sobéstacnosti ve vyrobé budou v budoucnu hrat zasadni strategickou roli.

Energeticka dovozni zavislost CR prudce poroste vlivem rostouci spotieby ropy, zemniho plynu a
elektiiny ze soucasnych 42% na 80% v roce 2030, nepodnikneme-li razna opatieni. To ovlivni
negativné nasi zahrani¢n€ obchodni bilanci. Schopnost vyvozu elektrické energie se bez vystavby
dalsich JE snizi.

Implikace pro CR: VyuZiti domacich zdrojii energie tak nabyva na vyznamu a tento vyznam
poroste. Zakladni zatiZeni v elektro-energetice bude muset CR pokryt predevsim nizko-
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emisnimi jadernymi zdroji s ohledem na klesajici zasoby kvalitniho energetického uhli.
Rozvoj OZE je pro nas velmi diilezity.

Domaci energetické zdroje CR jsou omezené: hnédé a ¢erné uhli prfedevsim za sou¢asnymi UEL
té€zeb, uran a OZE.

Implikace pro CR: VyuZiti zasob domécich zdroji, véetné téch za hranicemi stavajicich UEL
téZeb a zejména OZE je pro CR nezbytné z bezpe¢nostnich a ekonomickych diivodii.

Energetika CR je mald a velmi oteviend, propojend s ostatnimi trhy. Nejsme ale zatim partnerem pti
budovani tranzitnich plynovodi a ropovodii, neposilujeme ani tranzitni roli prenosové soustavy.

Implikace pro CR: Bez posileni role CR v tranzitu plynu, ropy a elektiiny bude klesat
odolnost energetiky CR proti vykyviim a bude stoupat riziko vypadki dodavek energie. Vlada
nemiiZe ponechat tento proces na podnikatelskych subjektech. Posileni tranzitni role CR se
musi stat jednim z pilifi SEK CR.

Zastaralé elektro-energetické a teplarenské vyrobni kapacity jsou pfic¢inou nizké energetické
ucinnosti pii vyuzivani fosilnich paliv. Nizké zdsoby uhli na loZiscich zésobujicich tyto zdroje
neumoziuji az na vyjimky zasadni inovace elektraren a teplaren, jejichz doba Zivotnosti je mnohem
delsi, nez bilan¢ni zésoby uhli.

Implikace pro CR: Vystavba zdroju s nejleps§imi dostupnymi technologiemi spalovani uhli
bude mozna, pokud budou zasoby v dané lokalité odpovidat Zivotnosti téchto technologii.
Pokud CR umozni dobyti zasob za sou¢asnymi UEL, musi si legislativné vynutit pouZiti
nejefektivnéjSich technologii.

Zavazky CR vi¢i EU na poli energetiky a Zivotniho prostiedi preduréuji volbu budoucich
energetickych feseni.

Implikace pro CR: Nastroje EU na omezeni emisi sklenikovych plynii a podporu OZE budou
zdraZovat vysoko-emisni zarizeni a povedou v CR k rozsahlym zménam energetického
vyrobniho mixu a vysokym investi¢nim niakladim na tuto zménu.

Teplarenstvi se stane nejrychleji zasazenym odvétvim energetiky CR, jak prokéazala ZZ NEK i dalsi
studie. Pokud nebude dostupné hnédé uhli za hranicemi soucasnych UEL, nebude podle ZZ NEK
toto palivo dostupné velmi brzy a v roce 2015 se vyroba tepla z tohoto paliva zastavi. Mozné feSent,
jak je modeluje zakladni scénai ZZ NEK neni ekonomicky proveditelné, nebo rozumné.

Implikace pro CR: Teplarenstvi je prioritni oblasti pro urgentni FeSeni v SEK CR.
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5.2 Vychodiska, scéndie a doporuceni pro SEK CR

Souhrnné posouzeni kapitoly 15 ZZ NEK ,,Vychodiska, principy a rizika energetické
strategie®

Podkladem k této syntetické kapitole byly zavéry z predchozich analytickych kapitol ZZ NEK. Ne
vSechny cile, které byly obsahem zadani vlady pro praci NEK, jsou zde reflektovany dostatecné,
zejména cil omezit rizika zasobovani CR energiemi. NEK méla k dispozici kvalitni, aktualizované
a dostatecné studie a analyzy. AZ na vyjimky jsou zavéry zde prezentované kompatibilni se
zadanim a zavéry analytickych kapitol. S hlavnimi zavéry NEK lze souhlasit, nicméné OR se
liSi v nazoru na nasledujici oblasti:

a) Piedpoklad NEK, Ze energeticka naro¢nost CR se snizi na evropsky primér neni
podlozena fakty. Struktura tvorby HDP je totiz kli¢ovym faktorem zmén energetické
naroc¢nosti narodnich ekonomik, dal$im je kromé cen rast HDP. Jedin€ vyrazné zmény
ve struktufe tvorby HDP by v CR mély za nasledek pokles energetické naroénosti. OR
je presvédéena, Ze CR musi pfijmout razantni opati‘eni v oblasti ispor energie bez
dalSiho odkladu. Ani takové kroky vSak nepovedou ke stagnaci kone¢né spotieby
energie v CR po roce 2010 a tento piedpoklad pro SEK CR musi byt korigovan.

b) Piedpoklad NEK, Ze vyt&Zitelné zasoby uhli jsou v CR nizké, vychazi z omezeni, které
si NEK sama dala tim, Ze pro dlouhodobou SEK CR uvazuje jen zasoby uvnitt dnes
platnych Gzemné-ekologickych limiti tézby. NEK tak nebere v avahu napi. dalSich
950 mil. t hnédého uhli, z nichz alesporni ¢ast se podle minéni OR musi stat soucasti
SEK CR jak do roku 2030, tak do 2050.

c) Se zaveéry NEK o setrvalém trendu v nejasné koncepci energetiky a slabnouci podpote
vzdelavani v energetice jako faktorech, které zplsobi ztratu energetické sobéstacnosti
CR se OR neztotoziiuje, prestoze uznava nedostatek kvalifikované pracovni sily za
limitujici faktor budouciho rozvoje energetiky. Nicméné, za vysoce rizikovy povazuje
OR stav, kdy se zménou politickych sil ve vladé méni postoje exekutivy k jednotlivym
zdrojiim energie a s tim 1 nastroje statni energetické politiky. Zmény provadéné
Vv politickém horizontu 4let ovliviiuji rozhodovani o investicich na 40let a ¢ini
prostriedi pro rozhodovani podniki i ob¢anii nepredikovatelnym a velmi drahym.
Zasadni zménou v dlouhodobé SEK CR by proto mélo byt stanovovat ji na vyhled
40 let a upustit od zmén motivovanych kratkodobé a/anebo ideologicky.

d) Za vyznamny povazuje OR nazor NEK, Ze v ZZ NEK vy¢isleny teoreticky potencial
OZE ve vysi 480PJ projde kritickym ptehodnocenim z pohledu realizovatelnosti,
ekonomické naro¢nosti a konkurenceschopnosti a zjisténi, ze nékteré OZE se v CR
rozvijeji predevsim diky silnym subvencim. OZE jsou pfitom vyznamnym prvkem
zékladniho dlouhodobého scénéte zpracovaného NEK. Souéasti dlouhodobé SEK CR
proto musi byt nahradni feSeni pro pripad nizSiho podilu OZE na vyrobé energie,
nez NEK predpoklada.

e) Zavér NEK, ze zemni plyn a ropa budou az do roku 2050 pro CR k dispozici
V pottebném mnozstvi dle konkrétni poptavky povazuje OR za neopodstatnény.
Napriklad skutecnost, Ze Rusko kontroluje vice nez 50% investic do vSech plynovodi
budovanych pro dodavky ruského plynu a fakt, ze téchto plynovodi je budovano vice,
nez je potteba, vede OR k zavéru, ze riziko ,,by-pasu CR nelze vyloucit. Sama NEK
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v kapitole 6.4.3. predpoklada, ze do 10 let se mizeme dostat do vaznych problémi

s dodavkami ropy. V kontextu rostouci poptavky po energii ve svété, EUiv CR a
stoupajicich geopolitickych, technickych a obchodnich rizik p¥i jejich zajisténi,
dospéla OR k zivéru, Ze posileni role CR v tranzitu elektrické energie, zemniho
plynu a ropy by spolu s maximalnim vyuZzitim domacich zdroju a razantnim
programem uspor energie zasadné omezilo rizika zasobovani CR energiemi.
Ostatni zavéry NEK v této oblasti OR povaZuje za relevantni.

f) Mezi evropskymi riziky NEK zminuje pfedevs§im rast zavislosti EU na dovozech
primarnich zdroju energie z dnesnich 50% na 70% v roce 2030. S tim kontrastuje
zakladni scénaf NEK pro CR, ktery vede k mnohem prud§imu riistu energetické dovozni
zavislosti CR a to z 42% roku 2005 na 80% v roce 2035! Pro dlouhodobou SEK CR
proto OR nemuzZe zakladni scénai NEK jako vysoce rizikovy ze strategického a
bezpecnostniho pohledu doporucit.

g) Jako vyznamny externi faktor ovliviiujici energetiku CR identifikovala NEK
energetickou politiku EU a jeji boj s klimatickou zménou. Za vyznamny pro CR
povaZuje OR treti pilii energetické politiky EU, kterym je ,,podpora
nizkouhlikatych technologii vcetné CistéjSiho vyuziti uhli, jadernych zdroji nové
generace, vodikové energetiky a OZE¥. Pro dlouhodobou SEK CR proto
povaZujeme za zasadni rychlost, s jakou CR dokaZe instalovat moderni technologie
spalovani uhli v teplirenstvi a elektroenergetice, maximalni le¢ ekonomicky
efektivni vyuziti OZE , prevzeti vyznamnéjsi role pfi vyvoji jadernych reaktori 4.
generace a posileni V a V vyuzZivanim OZE.

h) Ctvrty pilii energetické politiky EU, kterym jsou iispory a zvySeni energetické
efektivnosti/i¢innosti u budov, spotiebi¢i a v dopravé, je pro CR zcela zisadni
vzhledem k nasemu velkému zaostavani ve vSech téchto oblastech a o¢ekavanému
ristu spotieby i dovozni zavislosti.

i) Postoj EU k boji s klimatickou zménou ovliviiuje vyznamné energetiku EU i ceny
energie. NEK predikuje potiebu vyraznych investic v CR do novych technologii u zdrojt
nad 500MW. Ze zékladniho scénéfe je patrné, Ze jde pfedevsim o ndhrady uhelnych
zdroji plynovymi. OR povaZzuje zakladni scénaF NEK za modelové vyhodnoceni
dopadii téch omezeni, se kterymi NEK pracovala jako s platnymi a nechape jej jako
doporuceny k realizaci.

j) Za zcela zasadni povazuje OR nalezy NEK v oblasti vnitinich rizik CR:

- zmrazeni vyvoje uzemné ekologickych limita t€Zby uhli

- zmrazeni pfipravy a vystavby jadernych zdrojt

- urgentni nedostatek paliva pro vyrobu tepla v centralnich zdrojich

- zastaravajici vyrobni energetickd zafizeni,

ktera spolu s dopady cen povolenek systému ETS povedou jiz po roce 2015 k nepokryti
poptavky po teple a dale to zvysi potfebu dovozu energie.

OR se proto domniva, e SEK CR musi tyto oblasti vnitinich rizik FeSit urgentné
velmi praktickymi nastroji a uvést je do Zivota s veskerou razanci jiz v letech 2009
a 2010.

Tato kapitola plni sviij ti¢el s vySe uvedenymi vyhradami OR.
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Principy pro tvorbu energetické strategie CR, jak je uvadi ¢l 15.5 ZZ NEK jsou spravné
S vyjimkou:

a) principu zachovani stavajicich limita téZby hnédého uhli

b) predpokladu nepierusenych dodavek zemniho plynu a ropy do roku 2050

c) podhodnocené konecné spoti‘eby energie v dalSich letech

Doporuceni OR:

Pro potieby SEK CR je nezbytné doplnit, respektive opravit principy pro jeji tvorbu jak je
vySe doporuceno OR. Vysledkem by mél byt novy scénai/ nové scénare dlouhodobého vyvoje
energetiky CR.
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Souhrnné posouzeni kapitoly 16 ZZ NEK : ,,Modelové predikce*

Proveditelné scénafe vyvoje jsou zasadni pro statni energetickou koncepci CR (dale jen SEK CR).
Pro jejich tvorbu shromézdila NEK kvalitni, aktualizované a dostatecné studie a analyzy.
Podkladem k zadani vstupnich parametrii modelu zakladniho scénaie byly zavéry z ptedchozich
kapitol ZZ NEK. Zprava ptredklada jeden zakladni soubor piedpokladi a modelovala z néj jeden
zékladni scénat. Dale byly identifikovany spoustéci mechanizmy, které povedou k alternativnim
scénditm a tyto byly modelovany. Za zavazny nedostatek povaZuje OR fakt, Ze Zadny

z modelovanych scénaiti nebyl vypracovan pro vytéZeni dostupnych zasob hnédého uhli za
hranicemi souc¢asnych limiti téZby, ani jejich ¢asti. Vlada tak nema moZnost porovnat tuto
alternativu s ostatnimi.

Predpoklady, které NEK stanovila pro modelovani zakladniho scénéie, se vSak v n¢kolika
ptipadech lisi vyznamné od ptedpokladu, ze kterych vychdzi EU u parametrt, které nejsou
specifické pro CR. (Detail viz nize). To vede spolu s omezenimi, ktera NEK stanovila pro vyuzivani
zasob hnédého uhli a technickymi moznostmi pouzitého modelu k tomu, Ze zadkladni scénaf neni
realistickym a mlze slouZit jen jako ptredstava o disledcich, které by za takové situace nastaly. Pro
SEK CR je zékladni scénaf vyuZitelny v omezeném rozsahu.

77 NEK vyjmenovala vyhody, nevyhody a rizika spojend s realizaci zdkladniho scénafre, ale
nevyhodnotila, jak jednotlivé scénafe naplnuji zadani pro NEK od vlady a priority, které si NEK
pro svou praci stanovila. ZZ NEK neposoudila realizovatelnost zakladniho scénare, ani
alternativnich scénaii. To je zasadni pro rozhodnuti vlady o akceptovani konkrétniho
zikladniho scénafe jako zikladu dlouhodobé SEK CR.

Texty jsou propojeny s kvantifikovanymi idaji a maji vazbu k ostatnim kapitolam ZZ NEK. AZ na
vyjimky jsou zaveéry zde prezentované kompatibilni s vétSinou zavéru analytickych kapitol. Scénare
bohuzel nevedou k naplnéni zadéni, ani vlastnich priorit NEK.

Zasadni pro modelovani scénatt vyvoje energetiky CR jsou piedpoklady, ze kterych dany scénaf
vychdazi. Zakladni scénaf by mél proto respektovat zadani, které NEK dostala pro svou praci a
pracovat s parametry, které jsou za dané irovn¢ znalosti nejpravdépodobnéjsi. OR se domniva, Ze
v zakladnim scénaii SEK CR do 2050 by mély byt jinak zadany nasledujici parametry:

a) Parametr ,,Disponibilita HU* (hnédé uhli) zakladniho scénaie nezahrnuje
ani ¢ast realné vyteézitelnych zasob HU za hranicemi soucasnych izemné
ekologickych limith, kde je k dispozici dalSich cca 950 mil.t HU. Ani jeden
Z alternativnich scénaiti zpracovanych NEK neuvazuje s vyuzitim téchto
zasob. Pro stanoveni SEK CR je takové posouzeni zasadni.

Na rozdil od zbytku Evropy by CR zastavila vyuziti domaciho hnédého uhli.
Napi. Némecko, Spanélsko, Velka Britanie a Portugalsko tento sektor
naopak dotovaly miliardami EUR statni pomoci se souhlasem EU.
Diisledkem takové strategie CR by bylo nejdiive ovlivnéno centralni
zasobovani teplem s tvrdym dopadem na odbératele -domacnosti i -
podniky a na dodavatele-teplarny, a to nejen v prudkém nartstu cen
tepla, ale i v nedostupnosti jeho dodavek po urcitou dobu. Nasledné by
to vedlo k dovozum uhli a elektrické energie za situace pievisu
poptavky nad nabidkou v okolnich zemich.

Proto je OR presvédcena, Ze ¢ast z téchto 950 mil.t hnédého uhli se
musi stat souéasti SEK CR do 2050. OR doporutuje tento piedpoklad
pro zakladni scénaf energetiky CR korigovat.
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b) Parametr ,, Cena povolenek na emise* zadava vyrazn¢ vyssi ceny
povolenek, nez predpoklada ve svych studiich EU. V listopadu 2007 vydany
,»EU-27 ENERGY BASELINE SCENARIO TO 2030 pracuje
s predpoklady cen 20€/t CO, pro 2010, 24€/t CO, pro 2030, zatimco NEK
piedpoklada 30€/t CO, pro 2015 a 50€/t CO, pro 2030. To zasadnim
zpusobem urcuje energeticky mix, ktery zakladni scénaf navrhuje. Proto je
OR presvédcena, Ze tyto predpoklady pro zakladni scénar energetiky
CR do 2050 musi byt provéieny a upraveny.

c) Parametr Kone¢na spoti‘eba energie, ktery v 2005 ¢inil 1 150PJ, podle
zakladniho scénafe prakticky stagnuje a od roku 2010 do roku 2050 se
pohybuje mezi 1209 a 1326 PJ. To predstavuje mezi roky 2005 a 2030 rast
jen 10,9%. Ptitom EU 27 planuje rist kone¢né spotieby energie v obdobi
2006 az 2030 ve vysi 20,5 %. SEK CR by podle nazoru OR méla
pracovat s predpoklady, které naopak davaji CR strategickou rezervu
a omezuji riziko nepokryti potieb rozvoje spole¢nosti energii.

Jednim ze ¢tyf motivi, které NEK méla pro svou praci bylo, jak NEK uvadi ,,Omezit rizika
zasobovani CR energii“. Zatimco EU ve svém ,,Sdélni komise Evropské radé a Evropskému
parlamentu — Energeticka politika pro Evropu® z ledna 2007 uvadi, ze zavislost Evropy na
dovezené energii vzroste ze soucasnych 50% na 65% v roce 2030 a ze ,,z toho plynou politicka a
hospodatska rizika, zékladni scénai NEK po¢ita, ze dovozni energeticka zavislost CR stoupne
z42,7% roku 2005 na 75,4% v roce 2030 a dale poroste. Tento zakladni cil tak NEK nenaplnila.
OR je piesvédéena, Ze takovy zakladni scénaf¥ je rizikovy pro zasobovani CR energii.
Chapeme zakladni scénar vypracovany NEK jako varovny model disledki, ke kterym by
p¥i napInéni uvazovanych piedpokladii doslo. SEK CR by podle nazoru OR méla vést

k omezeni rizik, jak je NEK v zakladnim scénafi identifikovala a na ktera ve své zpravé a
doporucenich upozoriuje.

Udaje jednotlivych grafii zdkladniho scénafe se v kapitole 16 u podilu HU od sebe lisi. Rozdily
v piedpokladech vyuZiti domaciho hnédého uhli v zakladnim scénati NEK jsou zdsadni jak pro
teplarenstvi, tak pro téZebni priimysl a vyrobu elektiiny. OR proto povaZuje za nezbytné je pro
Gcel tvorby SEK CR Korigovat.

Zavéry OR :

Jako velmi prinosné hodnoti OR vSechny zpracované scénare, které modeluji dopady zmén
jednotlivych predpokladi formujicich dlouhodobé energetiku CR, a to pro jejich informativni
hodnotu.

Ziakladni scénar a alternativni scénare nenapliiuji uspokojivé vSechny ¢tyri zakladni motivy
pro praci NEK, jak jsou uvedeny v ivodu ZZ NEK, ani priority, které si pro svou praci sama
NEK stanovila a zverejnila na web. NEK také neposoudila realiza¢ni moZnosti souc¢asného
programového prohlaseni vlady v energetice.
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Zakladni scénari, ktery NEK vytvorila, je scénaiem nakladnym a rizikovym z hlediska
bezpecnosti dodavek energie a pokryti potieb spolecnosti do roku 2050.

Realizace razantniho odklonu od doméciho hnédého uhli v tempu zde navrZzeném, by méla
vazné negativni disledky pro energetiku CR, podniky i domacnosti jiz v blizké budoucnosti.
CR by tim také ztratila strategickou rezervu domaciho paliva p¥i potenciilnim nenaplnéni
ambiciézné projektovaného podilu OZE na celkové KSE a vyznamny prvek regulace
elektriza¢ni soustavy, kterym tepelné elektrarny jsou.

ZAkladni scéna¥ vychazi z predpokladu stagnace konefné spotieby energie v CR od roku
2010, ktery OR nepovaZuje za spravny. Jsme piesvédleni, Ze rist spotieby energie se CR
nevyhne ani pri realizaci uspornych opatieni doporucovanych NEK, se kterymi se OR
ztotoZnuje.

Za zasadni nedostatek jinak velmi prinosné priace NEK povazuje OR skute¢nost, Ze ani
neposoudila ve vyhledu do 2050 vyuziti dostupnych zasob hnédého uhli za hranicemi
soucasnych uzemné ekologickych limitii téZby a jeho potencidlni dopady. Nevyuziti ¢asti
téchto zasob, jak dokladuje zakladni scénai NEK, by vedlo k akceleraci energetické dovozni
zavislosti CR a zvysilo by vyrazné rizika zasobovani CR teplem a elektrickou energii.

Pro potieby SEK CR je nezbytné doplnit, respektive opravit principy a piredpoklady pro
tvorbu zakladniho scénare, a to dle vySe uvedenych doporuceni OR. Vysledkem by mél byt
novy a realizovatelny zakladni scénaf a pripadné dalSi alternativni scénare dlouhodobého
vyvoje energetiky CR do 2050.
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Souhrnné poesouzeni kapitoly 17 ZZ NEK ,,Pi-ehled doporuéeni pro Vladu CR z hlediska
tvorby energetické politiky*

NiZe je uveden uplny text této kapitoly, jak je obsaZzen v ZZ NEK.
Zelené jsou oznaceny zavéry, se kterymi OR souhlasi.

jsou oznaceny zavéry, kterym
Cervené jsou oznadeny zavéry, se kterymi OR nesouhlasi.

Modfe jsou na konci tohoto posudku doporuceni OR pro tvorbu SEK .

77 NEK uvadi (citujeme):

17. PREHLED DOPORUCENI PRO VLADU CR Z HLEDISKA TVORBY ENERGETICKE
POLITIKY

V energetické politice se protinaji aspekty, vyplyvajici z ekonomickych, socidlnich a
environmentalnich souvislosti dal§iho vyvoje ¢eské spolecnosti. Jde predevsim o nasledujici oblasti:

e zvySovani dlirazu na odpovédné chovani svobodnych ob¢anti — vyrobcil, podnikateld a
spotiebitelt (konecna spotieba, jeji objem a forma, ovliviiuje energetické toky a tedy i
negativni zatéz populace),

e dusledna ochrana Zivotniho prostfedi pied priimyslovou a dopravni zatézi,

e 7zajisténi Setrného vyuzivani obnovitelnych i neobnovitelnych energetickych zdrojt,
e Uspory energie, racionalni nakladani s odpady vcetné recyklace,

e postupné sniZovani energetické narocnosti dopravy.

Dlouhodoby rozvoj energetiky, ktera je jiZ nyni zna¢né zavisla na dovozu energetickych vstupt (a
tato zavislost dale vzroste), je spojen i s dlouhodobou bezpecnosti dodavek energie. Dlouhodoba
energeticka politika musi proto pfihlédnout i ke strategii celosvétového vyvoje energetiky,
bezpecnosti zemé ptivodu energetickych zdroji a spolehlivosti piepravnich tras veetné vytvareni
strategickych zasob energetickych komodit a hospodateni s nimi. Z téchto principt a ze zaveéri
piedchézejicich kapitol vyplyvaji nasledujici doporuceni pro dalsi kroky vlady:

e Vlada by méla aktivné podporovat kazdé opatieni, které povede k prohloubeni
konkurence na energetickych trzich. Tuto politiku bude sledovat predev§im v kontextu
postupného vytvareni jednotného energetického trhu v ramci EU.

e VI1ade se doporucuje umoznit a usnadnit zahajeni posuzovacich procest produkce vSech
typll energie.

e  Vyznam hnédého uhli bude v dlouhodobém horizontu klesat, bude nakladng;Sim
palivem, nicmén¢ bude predstavovat stale vyznamny energeticky zdroj.
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Vlada by méla povazovat podporu procest, vedoucich k usporam energie, za prioritu a
mimofadné vyznamnou souc¢ast formovani dlouhodobé energetické strategie.
Doporucuje se jim proto vénovat této oblasti zvySenou pozornost, vyssi financni
prosttedky nez dosud a systémovou podporu.

Jaderna energetika predstavuje jednu z variant vyroby elektrické energie a je dilezitou
soucasti energetického mixu.

Vlada by méla povazovat obnovitelné zdroje za nezpochybnitelnou soucast budouciho
palivo-energetického mixu. Vl1adé doporucujeme zvazit podporu vyroby tepla z OZE,
avsak tuto podporu (stejné jako stavajici podporu vyroby elektiiny z OZE) pravidelné
ptehodnocovat s dirazem na minimalizaci trznich deformaci. Déle se doporucuje
podpofit vyzkum a vyvoj ptislusnych technologii a vyznamné posili informacéni
kampané, podporujici hlubsi vyuziti OZE.

Vlada by méla aktivné spolupracovat s partnery z EU a NATO pii budovani dalsich
ptrepravnich cest ropy a zemniho plynu do CR.

V ramci EU by méla vlada usilovat o prosazeni realistické a skutecné efektivni podpory
vyroby energie z OZE

Komise doporucuje, aby se dlouhodobymi trendy zejména vyzkumu novych technologii
a koncepci v energetice a pribéznym sledovanim energetické situace statu v ndvaznosti
na evropskou a svétovou energetiku zabyval staly organ. Doporucuje, aby vlada
podpofila planované vybudovani Institutu aplikovanych véd, spole¢ného pracovisté
Akademie véd CR a CVUT Praha, kde by tento organ mél pracovat.

Krom¢ téchto zékladni doporuc¢eni NEK povazuje za ticelné doporucit nasledujici kroky:

urychleni procesi schvalovani investi¢nich projektt v oblasti energetiky; v tomto smyslu
provést revizi stavajicich zakonnych i podzakonnych norem a natizeni;

ponechat v Energetickém zdkonu pravomoc statu vydavat ,,Autorizace— na vystavbu
novych energetickych zdroji;

zahrnout do Energetického zdkona postupy pfi feSeni deficitl instalovanych vykonii
(Smérnice 54/2003 ES);

prehodnotit bilanci potencialu biomasy;
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e pichodnotit v Energetickém zdkonu postaveni a vyuzivani podzemnich zasobnikii plynu
z pohledu spolehlivosti dodévek plynu kone¢nym zdkazniklim a feSeni krizovych situaci;

e vénovat zvysenou pozornost rozvoji elektrickych siti v CR, piedev§im moznym vliviim
planovanych novych blokl na spolehlivost elektrizacni soustavy, zdrojim a rezervam
pro zajisténi sekundarni a tercidrni regulace; to plati i pro decentralizované budovani
regiondlnich siti tam, kde je potencial pro vyuziti OZE;

e nové definovat pojeti nouzového stavu elektrizaéni soustavy CR, zahrnujici nejen
piirodni katastrofy, ale i blize nedefinovatelné udalosti v pfenosu, distribuci a vyrob¢
elektiiny;

e vzhledem k rostoucimu podilu dopravy na zvySovani emisi

(pii preferenci nizkoemisnich dopravnich prostiedki), pro podporu
zelezni¢ni dopravy a vefejné hromadné dopravy obecné a pro podporu programii védy a
vyzkumu v této oblasti.

Specifické problémy NEK nachézi v energetické legislative, kterd vytvaii zékladni predpoklady pro
vznik a fungovani trzniho prostiedi v energetickych odvétvich a je v souladu s principy uplatnénymi
v EU. Na podporu realizace energetické strategie vSak dale doporucujeme vénovat pozornost
nasledujicim oblastem:

- odstranéni administrativnich zabran a zjednoduSeni legislativnich a spravnich
postupil v procesu piipravy a vystavby energetickych dél,

- jdeo
, spolecné Usili pii vystavbé mezistatnich ptenosovych a prepravnich
siti, energetické naro¢nosti v budovach, energetickych spor, energetické
efektivnosti a energetickych sluzbach, realizace strategického planu pro energeticke
technologie a dalsi,
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OR povazuje za zasadni :

Bezpecnost a spolehlivost dodavek energie pro podniky i domacnosti je spjata se schopnosti
CR reflektovat svou soucasnou vysokou energetickou naroénost a razantné ji tlumit. To
nesmi omezit rozvoj spolecnosti, zlepSeni zivotni urovn¢, ani rozvoj podnikéni. OR
doporucuje vypracovat a realizovat statni ,,Program energetické odolnosti CR« jako
soutast SEK CR. Hlavni investice do inovaci doporuujeme sméfovat urgentné viemi
dostupnymi nastroji do zvySeni energetické efektivnosti a do uspor. Prioritami jsou
budovy, energeticka vyrobni zarizeni a motory vozidel.

Zéakladni scénai NEK dokladuje, Ze bez vyuziti jaderné energie nelze pro CR soudasné
zajistit spolehlivé dodavky elektiiny pro rozvoj spolecnosti, nezvySovat zavislost na jejim
dovozu a omezovat vypousténi emisi. OR zdiiraziiuje, Ze nejde jen o dalSi provoz
stavajicich, ale i vystavbu dalSich bloki jadernych elektraren.

Zakladni scénai NEK dokladuje, Ze v kratké dobé hrozi redlné nebezpeci vypadki dodavek
tepla z centralnich zdroji. OR dirazné doporucuje piijmout urgentné sadu opatieni
pro zajisténi dodavek tepla pro podniky a domacnosti v oblasti centralniho zasobovani
teplem.

Zakladni scénai NEK dokladuje, Ze rist energetické dovozni zavislosti CR bez vyuZiti
hnédého uhli za hranicemi sou€asnych limith t€Zby bude dramaticky (ze 42% v 2005 na
80% v 2035). Pro omezeni rizik s tim spojenych doporucuje OR piehodnotit takovy
postup a realizovat kroky k omezeni ristu energetické dovozni zavislosti CR.

NEK piedpoklada, ze CR nevytéZi ani ty nejkvalitngjsi a nejdostupnéjsi zasoby uhli
tézitelné za souCasnymi uzemné-ekologickymi limity tézZby (UEL). Pfi konzervativnim
piistupu je zde 407mil.t hnédého uhli. Tyto zasoby NEK zcela opomiji, ackoliv ve své
zprave potvrzuje svétovy a evropsky trend navratu k uhli. Ani v alternativnich scénatich
NEK s témito zasobami, ani jejich ¢asti neuvazuje. OR doporucuje, aby se alespoii ¢ast
téchto zasob stala soucasti SEK CR a tvorila strategicky nastroj pro omezeni rizik
nenaplnéni podilu OZE na KSE a rizik dovozni zavislosti, regula¢ni nastroj stabilizace
prenosové sité a poskytla ¢as na prechod teplarenstvi na nizko-emisni zdroje.

Doporuéeni NEK jsou zaloZena na piedpokladu, Ze kone&na spoteba energie v CR se po
roce 2010 ustali v pasmu cca 1200-1300 PJ az do 2030 tedy rtst cca 10%. EU predikuje ve
stejném obdobi pro CR rlist 16% s riistem spotieby elektiiny o 54%. Podcenéni budoucich
poti‘eb v odvétvi, kde se investuje na horizont 40 let by vedlo bud’ k ohroZeni
spolehlivosti zasobovani CR energii, nebo k velmi nakladnym nahradnim opatienim.
Doporu¢ujeme v SEK CR kone¢nou spotiebu energie uvaZovat s dostate¢nou rezervou.

V energetice se investuje na 40 let a vice. Volebni cyklus vlad je 4 roky. NEK upozormuje
na rizika kratkodobych zmén v energetické koncepci CR. OR je zcela jednotna v tom, Ze
SEK CR musi byt spolehlivym signalem pi-edev§im pro dlouhodobé investice. Zména
vladni exekutivy by neméla vést ke zméné energetické strategie, politiky a
dlouhodobych cili. To by vedlo ke ztratam pro podniky i domécnosti a oslabeni
energetické odolnosti CR. Doporu¢ujeme pFijmout princip 4/40 nap¥i¢ politickym
spektrem.
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NEK predikuje riist podilu vyroby energie z OZE mezi 2005 a 2030 o 212% (zaloZeny na
cca 77% podilu biomasy). Pro stejné obdobi hodnoti EU moznosti CR na riist o 153%, ktery
OR vnima4 jako velmi néro¢ny cil. Sama NEK pfitom doporucuje vlade¢ tento potencial OZE
kriticky ptfehodnotit. OR doporucuje provérit realnou miru vyuziti OZE v ¢ase. Dale
doporucujeme provérit realizovatelnost a naklady takového scénare a pripravit také
rezervni plan pro pripad jeho nenaplnéni.

Pro zvySeni bezpe&nosti a spolehlivosti zasobovani CR energii doporu¢uje OR posilit
roli statu p¥i zajistovani dovozi vSech forem energie, jejich diversifikaci a zvySeni
pozice CR v tranzitu ropy, zemniho plynu a elektfiny pro EU.

Podporujeme vznik stialého organu pro energetiku. Jeho zarazeni jako statni
organizace pod Akademii véd vS§ak nedoporucujeme. Rozhodné doporucujeme formu
PPP s podilem podnikatelskych subjekti v energetice.

Ve zpravé NEK je fada doporuceni pro podporu vyzkumu a vyvoje. Chybi zde identifikace
priorit potiebna pro nasmérovani omezenych zdrojl na oblasti s klicovym efektem.

OR doporucuje zamérit podporu vyzkumu a vyvoje predev§im na nizkoemisni a
energeticky méné naro¢né technologie a na nasledujici oblasti:

- tuspory energie v budovach, primyslu a dopravé

- zvySeni energetické efektivnosti pfi zhodnoceni paliv, zejména doméaciho uhli

- vyuZiti biomasy produkované v podminkach CR

- vybrané projekty jadernych reaktori I'V. generace

- sniZzeni dopravni energetické naro¢nosti

22




6 SEZNAM PRILOH

Ptiloha €.1 ,,Oponentura analytické ¢asti ZZ NEK*
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7 SEZNAM ZKRATEK A TERMINU

ABWR Pokro¢ily varny reaktor

AP Tlakovodni reaktor (vyrobni oznaceni)

BRKO Biologicky rozlozitelny komunalni odpad

CCT Clean Coal Technology (Cisté uhelné technologie)

CNG Stlaceny zemni plyn

CR Council regulation

czT Centralizované zasobovani teplem

CEZ CEZ, a.s.

Cov Cistirna odpadnich vod

CSU Cesky statisticky ufad

Cu Cerné uhli

DESERTEC | Projekt vyroby elektfiny v poustich Afriky transportované do Evropy

EH Energetické hospodatstvi

EIA Posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi

ENA ENAs.r.0.

EPR Tlakovodni reaktor (vyrobni oznaceni)

ERU Energeticky regulacni titad

ES Elektrizacni soustava

EU Evropska unie

EU ETS EU Greenhouse Gas Emission Trading Scheme — EU systém obchodovani
S emisemi

GIS Schéma pro zelené investice

HDP Hruby domaci produkt

HPH Hruba pridana hodnota

HU Hnédé uhli

IEA International Energy Agency - Mezinarodni energetickd agentura

IPPC Integrovana prevence a omezovani znecisténi

JE Jaderna elektrarna

KS Krizovy scénaf rozvoje EH

KSE Konecna spotieba energie

KVET Kombinovana vyroba elektiiny a tepla

LNG Zkapalnény zemni plyn

LPG Zkapalnény naftovy plyn

LS Liberalni scénat rozvoje EH

MERO Metylester fepkového oleje

MOO Maloodbér obyvatelstvo

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MVE Mala vodni elektrarna

MZp Ministerstvo zivotniho prostiedi

NAP Narodni alokaéni plan

NEK Nezavislé energetickd komise

nn Nizké napéti

NOzV Narodni observatof pro zamé&stnanost a vzdélavani

NVF Narodni vzdélavaci fond

OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

OKEC Oborova klasifikace odvétvovych ¢innosti

OR Oponentni rada

OTE Operator trhu s elektiinou

OZE Obnovitelné zdroje energie
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PJ Petajoule

PEZ Primarni energeticky zdroj

POPD Pléan otvirky a ptipravy dobyvani

PP Paroplyn

PPP Parita kupni sily

PPS Provozovatel pfenosové soustavy

SEK CR Statni energeticka koncepce CR schvalend v roce 2004
SEVEN Stredisko pro efektivni vyuziti energie

SWR Varny reaktor (vyrobni oznaceni)

TKO Tuhy komunalni odpad

TSPEZ Tuzemska spotfeba primarnich energetickych zdroja
TZL Tuhé znecistyjici latky

UEL Uzemné ekologické limity

UVPK Uhli vhodné pro koksovani

VaVv Vyvoj a vyzkum

VE Vodni elektrarna

VO Velkoodbér

VUPSV Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci

VVE Velka vodni elektrarna

VVER Vodovodni reaktor

Z0 Zahrani¢ni obchod

ZP Zemni plyn

ZZ NEK ZavéreCna zprava nezavislé energetické komise

Prevod nékterych pouzitych jednotek na normalizovany systém

JEDNOTKA | NAZEV PREVOD

b (bbl) barel 1 bbl =158,9873 |

Btu British thermal unit 1 Btu=105511J (joul)

boe Barel of oil equivalent 1boe = 6,11789*10° J = 1,70 MWh
toe Ton of oil equivalent 1 toe = 41,868 GJ
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Oponentni rada neposuzovala format, grafickou upravu, znaceni ani gramatiku ZZ NEK, vzhledem
k informaci NEK, Ze budou jesté korigovany.

Detailni oponentni posudky byly prubézné konzultovany s NEK s cilem umoznit jejich reflektovani
do finalni podoby ZZ NEK.

V 77 NEK chybi ptehled zkratek, terminti a jednotek se kterymi zprava pracuje. Ten musi byt
doplnén.




1 UvoD

Souhrnné posouzeni kapitoly

Ugelem NEK je — dle zadani vlady CR- nezavislym zptisobem piezkoumat:
a) minulé energetické koncepce CR,
b) realiza¢ni moznosti souc¢asného programového prohléseni vlady v oblasti energetiky,
¢) na zaklad¢ nezavislych odbornych analyz doporucit vlade dalsi postup pfi zajistovani
energetickych potieb CR.

Bod a) zadani Minulé energetické koncepce vlad nebyly zhodnoceny

Bod b) zadani Minulé energetické koncepce vlad nebyly zhodnoceny.
Tato fakta ZZ NEK nevysvétluje.

Bod ¢) je tvodem dobfie pokryt a v této ¢asti je kapitola 1 relevantni.

Seriozné je uvedeno, které podklady NEK neméla k dispozici.

NEK se svym spektrem ¢innosti méla soustedit predevsim na dlouhodobé koncepcea ~ moznosti
jejich realizace, které svym vyznamem presahuji horizont jednoho volebniho obdobi. Zasadni pro
celou ZZ NEK je identifikace priorit Ceské republiky pro dosazeni spolehlivé dodavky elektiiny a
tepla, které NEK identifikuje takto:
e nejvetsi mozna dosazitelnd nezavislost na cizich zdrojich energie, na
zdrojich energie z rizikovych oblasti a nespolehlivych zdroja,
e akcentovand spotfeba domadcich paliv, zejména hnédého uhli a OZE, pro
zasobovani teplem jak centralnim, tak lokalnim,
e Dbezpecnost zdroji energie,
udrzitelny rozvoj ekonomicky a sociélni a téZ ochrana zivotniho
prostiedi.

OR povazuje tyto priority za spravné. Nicmén€, doporuceni NEK uvedené v kapitole 17 tyto
priority nenaplnuji a tato nedostate¢na kompatibilita vychodisek, cili a obsahu zpravy je na zavadu.
Nesrozumitelnost n&kterych tvrzeni, jejich nepodloZenost a vyjime¢né 1 vécna nespravnost je na
zévadu. Jako ptiklady uvadime:

Nekteré formulace ¢€l.1.1. Obecné tivahy jsou nesrozumitelné (napft. véta: ,, Referencni ramec volby
zdrojii energie jednotlivymi spolecnostmi (napriklad obyvateli CR) je vytviien za nejistot a rizik

V investicich do ,,velké energetiky*. ). C1.1.2 Hlavni témata a vychodiska jejich zpracovani uvadi
prehled hlavnich problémi, které by mély byt feSeny urgentné. Né&které z nich OR nepovazuje za
urgentni otazky SEK CR (napf. ,,ochrana svétového klimatu.” za stavu, kdy CR plni kjotské
zavazky; ,,nahrada kapalnych paliv.” — za stavu, kdy NEK konstatuje, Ze jejich dodavky do CR
nejsou ohrozeny ani v budoucnu; ,,zaujeti realistického pohledu na o¢ekavany vyvoj cen v oblasti
paliv — kdy nemame znamky toho, Ze by vlada méla nerealisticky pohled na budouci ceny energii;
»analyza rostoucich nakladi na fosilni paliva...* neni podle ndzoru OR hlavnim problémem o
kterém by méla rozhodovat vlada CR).




2 ENERGETIKA, PALIVA — CR 2007

Souhrnné posouzeni kapitoly

Rozbor palivové zakladny a jeji struktury je zasadnim vstupem pro nasledujici analytické posouzeni
jeji role pii pokryvani budoucich energetickych potieb.

Svym rozsahem, strukturou a obsahem odpovidé kapitola 2 relevanci a celkovému kontextu
analytické ¢asti zavérecné zpravy NEK. Text je dobie ,,Citelny* a obsahuje pievazné logicky dobie
strukturovanou skladbu. Piesun pivodni ¢asti vénované klimatickym zménam do zvlastni kapitoly
(kap. 3) prospé€lo k vyvazenosti této kapitoly. VEtSina textl je zalozena na analytickych rozborech

S vyvazenym tabeldrnim ¢i grafickym znazornénim.

Diilezitou energetickou oblasti je v textu zminéné vysoka energeticka narocnost hospodafstvi. (tato
oblast je pfedmétem zvlastni kapitoly).

Vedle uvedené celkové bilance energetické zavislosti zprava zdiiraziuje vysokou zavislost CR na
dovozech primarnich zdroju energie (PEZ), zejména ropy a zemniho plynu, ale i dovozech
jaderného paliva. V pottebné interpretaci tabulky 2 je uzite¢né zminit velky vliv dovozu jaderného
paliva (54,3%: 795,6 PJ:515,5 PJ) na , &isté“ dovozni energetické zavislosti CR (srovnej 27,4 PJ
oproti 42,3 PJ v roce 2006). V zajmu uplnosti strategického pohledu je tieba zminit zvlasté
okolnost, Ze vSechny tyto tfi energetické zdroje prevazne pochdzeji z jedné oblasti. Analyza
ptipadnych nejistot a rizik této vysoké energetické zavislosti na jedné geografické oblasti a sféte
geopolitického vlivu vyzaduje ve zpravé NEK zvlastni pozornost.

Zavéry 7ZZ. NEK a OR:

e Soucasna Ceska energetika vykazuje stabilitu, i kdyZ pfechodného charakteru
Z pohledu pristich let.

¢ Energeticka naroc¢nost ¢eské ekonomiky je stale jesté znacné vyssi ve srovnani
s hospodarsky vyspélymi zemémi, prestoze doslo v priibéhu poslednich let
k jejimu dualeZitému sniZovani.

e Poptavku po PZE v disledku vyssiho ekonomického ristu tlumi pokles
energetické naro¢nosti. Ukazuje se vyznamny potencial Gspor energie
(pravdépodobné i v disledku vysSich cen PZE a elektfiny) a zavadéni energeticky
ucinnéjSich technologii v priamyslu.

e I pres pomérné vysoky stav geologickych a bilan¢nich zasob hnédého uhli jsou
stavy vytézitelnych zasob uvnitf sou¢asnych izemné ekologickych limiti téZby (
UEL) nizké a Zivotnost jednotlivych lomi se pohybuje v rozmezi od 14 do 30 let.

¢ Budouci role hnédého uhli bude vedle disponibility zasob ovlivnéna naklady na
jeho téZbu, hodnotou emisnich povolenek a trZznimi trendy. Pfipadné vyssi ceny
emisnich povolenek a jejich sniZujici se ro¢ni kvoty bude mozZno alespon ¢aste¢né
kompenzovat instalaci vysoko-ti¢innostnich technologii na vyuzZivani uhli.

e Ukazuje se, Ze ocekavany vyvoj téZby hnédého uhli a predpokladana struktura
spoti‘eby ve prospéch vyroby elektriny povede k vyraznému sniZeni dodavek uhli
pro teplarny, pokud nebude vyuZito uhli za sou¢asnymi UEL téZby. Teplarensky
sektor se proto stava kratkodobé oblasti nutnych a urgentnich opatreni k zajiSténi
jeho zdrojové zakladny bud’ dovozy uhli, pfechodem na zemni plyn, vyraznéjsi
roli OZE ¢i kombinaci téchto alternativ.

e Soucasna dovozni energeticka zavislost ¢eské ekonomiky se pohybuje mirné nad
40%. Tuto pomérné nizkou urovei ovliviiuji pomérné vysoké vyvozy tuhych paliv

5




a elektiiny. P¥i naplnéni zakladniho scénaie NEK bude energeticka zavislost CR
na dovozech podstatné stoupat. Hlavnimi vlivy jsou klesajici podil uhli, vyssi
dovoz zemniho plynu, omezeni vyvozu elektiiny a dal$i rist spotieby ropy pro
dopravni sektor.

e Z pohledu celkové zahrani¢né obchodni bilance CR naklady na dovoz zdroji
energie trvale rostou a schodek obchodni bilance energetickych komodit ovlivni
podstatnou mérou celkovy schodek obchodni bilance CR.

e Soucasné zasobovani elektrinou je kratkodobé zajiSténo s tim, Ze se ukazuje
nutnost uvedeni do provozu novych vyrobnich kapacit po roce 2015.

Doporuceni OR:

¢ Doplnit rozbor klicovych faktori vysoké energetické naro¢nosti ¢eské ekonomiky, a
identifikovat a doloZit priority opatieni v oblasti energetickych dspor navrZené v
kapitole 11.

% 77 NEK je nezbytné doplnit o rozbor uhelnych zasob za sou¢asnymi UEL téZby.
77 NEK nezahrnuje zasoby hnédého uhli, které se nachazeji za sou¢asnymi
téZebnimi limity na dolech Bilina a CSA (407 milioni t), ani €erného uhli. Rozbor
by mél zahrnout i loZiska ¢erného uhli umisténého v chranéné krajinné oblasti
(Frenstat).

+ Pripadné budouci vyuZziti téchto rezerv je nutno podminit nejmodernéjSimi
technologiemi jejich energetického vyuZiti (napr. integrované zplyiovani
v kombinovaném cyklu) s pfipadnym propojenim technologie na odlu¢ovani a
skladovani CO2 a s prihlédnutim k ekonomickym, environmentalnim, strategicko-
bezpecnostnim a socialnim prinostim a dopadiim a k roli tohoto hnédého uhli pro
teplarenstvi a elektroenergetiku.




3 KLIMATICKE VLIVY A ENERGETIKA

Souhrnné posouzeni kapitoly

Kapitola 3 je dobie a vyvazené zpracovana a obsahuje hlavni aspekty environmentalnich
klimatickych a emisnich dopadt. Relevance této samostatné kapitoly je dana vysokou

prioritou tématu Klimatickych zmén v EU kontextu a vzhledem k zavaznym cilim EU
energeticko klimatického balicku.

Obsah kapitoly 3 vhodné doplituje Cist¢ energeticky pohled kapitoly 2 a vytvaii vychozi pozici pro
zaveéry NEK.

Z4adouci by byla oviem vétsi koheze ve vstupnich statistikach. Napiiklad vétsina emisnich hodnot
vychazi ze stavu 2006, emisni hodnoty CO, jsou uvadény pro rok 2005.

Kapitola 3 poskytuje (po provedeni mensich dodate¢nych doplnkii) adekvatni

vychozi data pro vyhodnocovani plnéni zavaznych cilt danych EU energeticko-klimatickym
balickem riznymi scénéii budoucich energetickych strategii (v dalSich ¢astech ZZ NEK).

Vedle emisi globalniho charakteru (CO, a dalSich) je vénovana patficné dilezita

pozornost i dal§im emisim lokalniho charakteru (SOx, NOy, prachové ¢astice).

Zavéry OR:
Pro doplnéni zavéri a doporuceni obsaZenych v kapitole 3 uvadime nasledujici body:

% Zmirnovani dopadi klimatickych zmén prostiednictvim sniZovani emisi sklenikovych
plynii se stalo v evropském kontextu jednim z hlavnich spoluurcujicich faktori pri
rozvoje energetického sektoru.

¢ Pripravovany klimaticko-energeticky bali¢ek EU vytycuje narocné stfednédobé cile do
roku 2020 zivazné i pro Ceskou republiku. Tyto obsahuji ve srovnani s rokem 2020
sniZeni emisi CO; ve ¢lenskych statech o 20% (respektive o 30%). Soucasti této
strategie jsou rovnéz cile v oblasti uspor energie a zvySeného podilu obnovitelnych
zdrojii energie s pifimym dopadem na zavazky Ceské republiky.

% Ceska republika patii mezi nejvétsi emitenty sklenikovych plynii v Evropé v piepoétu
na obyvatele. Je to zptisobeno vysokou energetickou naroc¢nosti naseho hospodarstvi,
niZ8i energetickou efektivnosti a vysokym podilem neefektivné spalovaného (oproti
BAT technologiim) hnédého uhli v sou¢asném energetickém mixu.

% Soucasné splituje Ceska republika evropské a narodni normy témé¥ u viech §kodlivin
s vyjimkou NOy a hlavné nebezpeénych prachovych ¢astic, vznikajicich ze spalovani
tuhych paliv v malych zdrojich (75%) a v dopravé.

% Ceska republika jako signatii mezinarodni klimatické imluvy a Kyotského Protokolu
splni své zavazky redukce emisi sklenikovych plynii v roce 2012 ve srovnani s rokem
1990.

* V ramci EU a trhu obchodovani s emisemi jsou stanoveny narodni emisni limity.

oV kratkodobém horizontu 2008 - 2012 Ceska republika disponuje ro¢ni alokaci
ve vysi 86,8 milioni t CO,, coz predstavuje zvySeni o 5,4% v porovnani se
skuteénymi emisemi zjiSténymi v roce 2005. Narodni alokace jsou rozdéleny na
jednotlivé priimyslové emitory.

» Pripravovana opatieni ke sniZeni emisi sklenikovych plynii od roku 2013 vychazeji ze

zasadné zménéného systému obchodovani s emisemi, kdy se uvaZuje o systému, v némz

energetické spolec¢nosti se budou muset povolenky na emitovani CO, kupovat v

aukcich namisto dosavadniho bezplatného piridélovani. Tato skute¢nost vede k tomu,
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Ze cena emisnich povolenek se stava dulezitym strategickym faktorem a vyrazné
ovliviiuje investi¢ni rozhodovani energetickych a primyslovych subjekti jak v oblasti
porizovani novych kapacit ¢i opatieni vedoucich k usporam energie.

Spolu s postupnym prechodem na $pickové nizkoenergetické a nizko-emisni
technologie 1ze proto oCekavat i strukturalni zmény v energetickém mixu s trendem
odklonu od spalovani uhli pFi vyrobé elektfiny a tepla k vétSimu vyuZiti obnovitelnych
zdroju energie, jaderné energie a zemniho plynu.




4  CHARAKTERISTIKA SOUCASNEHO A OCEKAVANEHO FUNGOVANI
ENERGETICKYCH TRHU A REGULACE V ENERGETICE

Souhrnné posouzeni kapitoly

Kapitola se zaméfuje na oblast elektrické energie, zemniho plynu, teplarenstvi a oblast regulace.
Chybi analyza a ptedpokladany dalsi vyvoj trhu s hnédym a ¢ernym uhlim.

Dominuje analyza oblasti elektfiny, kde jsou uvedeny i cile EU v této oblasti a jsou uvedeny i
odhady budouci spotieby elektiiny. ZZ NEK se zabyva i o¢ekdvanym vyvojem cen povolenek. Zde
se predpoklady NEK znacné 1isi od predpokladii EU z listopadu 2007. Ostatni oblasti - zemni plyn
(ZP) a teplarenstvi) - nejsou tak detailné a v souvislostech analyzovany. Casti popist uvedenych
oblasti jsou vénovany regulaci, kterd je pak analyzovédna i v samostatné Casti kapitoly. Zavéry u
jednotlivych podkapitol chybi zcela, nebo jsou formulovany rozvlaéné. Zavere€na doporuceni spise
konstatuji budouci ocekavani analytikl a postradaji identifikaci moznych strategickych krokd.

Nedostatecné je oznaceni zdroju u tabulek a grafii s odkazy na ptislusné zdroje.
NEK nemé¢la k dispozici cilené vypracovany vstupni analyticky material. Jako vstupii bylo zfejmé
pouzito dil¢ich ¢asti riznych jinych analyz, coz se projevuje i v nevyrovnanosti celé kapitoly.

Podkapitola elektiina charakterizuje dostate¢né soucasny stav a také budouci o¢ekavany vyvoj.
Naproti tomu v piipadé¢ ZP chybi pohled EU na danou oblast. Nefunkénost trhu se ZP je spravné
pfisouzena vytvofenym 8 bilanénim zdénam, avSak neni nikde feceno, ze hlavni problém je
Vv omezeném poctu zdroji ZP. Otazka ziskani skladovaci kapacity neni problém systémovy, nybrz
cenovy, ktery pfi vyrovnani ceny za uskladnéni s ostatnimi skladovacimi kapacitami v okolnich
zemich zmizi. V této Casti neni pozornost viibec vénovédna cen¢ za komoditu, kterd je dominantni
Vv celkové cené¢ ZP. Vyznamné je naopak zjisténi, Ze chybi legislativa a ptislusna cenova rozhodnuti
ERU, fesici budouci vyuziti paroplynovych elektraren.

V piipadé teplaren absentuje jakykoliv analyticky pohled na vyuZivani vstupnich zdrojt, z ¢ehoz by
byla vidét skladba paliv pro CZT a vyznam hnédého uhli pro toto odvétvi. Dale chybi pohled na
vyvoj sektoru v kratkodobém a stfrednédobém horizontu. Stejné jako urcitd vize vyvoje teplarenstvi.
Problematika teplaren je tak komplexni a urgentni, Ze si podle OR zasluhuje podstatné vétsi
pozornost.

Doporuceni OR:

53

A

Doplnit analyzu o moZnosti a efekt vyuZiti zaisob hnédého a ¢erného uhli za

sou¢asnymi UEL v souvislosti s teplarnami urgentné.

Doplnit analyzu o fungovani trhu s uhlim.

Spravna je orientace na pobidkovou regulaci a stabilizaci regula¢niho ramce.

Posoudit mozZné systémy trhu s uhlim (nebo alokace objemii) pro domaci subjekty

Vv piipadé rozhodnuti o zrusSeni téZebnich limiti.

% Doporucdit legislativni a tarifni podminky pro pfipojeni a provoz plynovych
elektraren.

% Liberalizace trhu s elektiinou zrusila regulaci cen elektfiny na irovni komodity.

Vznikla trzni mista (burzy, brokerské platformy,...), kde se cena elektfiny na

velkoobchodni drovni tvori vyhradné na zakladé interakce nabidky a poptavky. To

pri nedostateéném previsu nabidky elektrarenskych vykonii véetné zminovanych

X/
L X4

7/
X

L)

X3

A




omezenych preshrani¢nich kapacit povede patrné i k nekontrolovatelnému ristu
cen. K tomu pristupuje existence vertikalné integrovanych nadnarodnich
energetickych spole¢nosti, které at’ uzZ pomoci skrytych kartelovych dohod,
manipulaci s pfebytkem vykonu (pFesouvanim a na posledni chvili oznamovanou
planovanou nedisponibilitou) a vyuzivanim pozic na ,,zajatém* trhu brani rozvoji
konkurence a omezuji realnou moznost koneénych ziakazniki volit si dodavatele.
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5 ENERGETIKA A LEGISLATIVA

Souhrnné posouzeni kapitoly

Kapitola se zaméfuje na rekapitulaci legislativy spojenou s energetikou (tizemni planovani, EIA,
uzemni fizeni, integrované povoleni, stavebni fizeni, Zakon o zadavani vefejnych zakazek,
Energeticky zékon, Zakon o hospodafeni s energii, Atomovy zakon) a v nékterych pasazich
komentuje 1 provazanost na normy EU. Analyza je uplna a napliiuje pln€ nazev kapitoly.

Obsah kapitoly je vyvazeny, vénuje se rovhomérné vSem normam ovliviiujici energeticka zatizeni.
Kazda podkapitola obsahuje shrnuti a zavéry, které jsou jesté komprimovany do jedné samostatné
podkapitoly.

Témata uvedené problematiky na sebe navazuji v logice posloupnosti krokli pfipravy vystavby
nového energetického zatfizeni, nebo rekonstrukce stavajiciho. Schematické obrazky dopliuji
graficky text a snazi se ukazat problematiku v souvislostech a jeji komplexnosti.

Dobra myslenka schematickych obrazki procestt a postupti v jednotlivych fazich prochazeni
legislativnimi ptedpisy je negativné ovlivnéna malou Citelnosti a piehlednosti celku.

NEK pracovala pfedevsim s analytickymi materidly od EuroEnergy, které byly ve velké ¢asti plné
pfevzaty do této kapitoly. Je ke zvaZeni, zda nebylo vhodné zapojit do takovéto analyzy i ryze
pravni nazor specializované pravni kancelare.

Celou kapitolou se prolind konstatovéani, Ze procesy dané soucasnou legislativou jsou zdlouhavé,
komplikované a zbyrokratizované jak pro investory, tak pro organy statni spravy a samospravy.

V ptipadé¢ EIA mohou n¢kdy nastavat situace, kdy o pozadavku na vypracovani EIA rozhodnou
ptislusné tfady v obdobném piipadé rozdilné. Provazanost narodni legislativy v souvislosti s EIA
na normy EU neni zcela v pofadku. Tendence k pfisnému sjednocovani narodni legislativy v ramci
celé EU je ocekavana NEK s jistotou.

Integrované povoleni, jehoz cilem je omezovani zneciSténi vznikajiciho v disledku primyslovych
¢innosti, dozna ze strany EU revidovanou smérnici s nazvem ,,O prumyslovych emisich® zmén,
které zacnou platit v roce 2012.

V procesu stavebniho fizeni chybi pravni ptedpis upravujici technické pozadavky pro stavby
uranového primyslu a pro stavby jadernych zatizeni, ktery méa v odpovédnosti vydat MPO.

V novele Energetického zakona se stat vzdava vyznamného nastroje, jimz je Autorizace na
vystavbu novych zdroji. Tento néstroj doposud umozioval statu (prostiednictvim MPO) ovliviiovat
jaké zdroje, sjakym vykonem, sjakou ucinnosti a sjakymi emisemi se budovaly v Ceské
elektrizacni soustavé a v teplarenstvi. V oblasti plynarenstvi se soucasné ustanoveni neméni. Dale
v novele EZ chybi konkrétnéjSi ustanoveni o moZnostech zasahu statu pii feSeni deficitu v Ceské
elektrizacni soustavé. DalSim tématem jsou podzemni zasobniky pro zemni plyn a oSetfeni prava
pristupu obchodnikli se ZP ke skladovaci kapacité a to v ¢asti, kterda opraviiuje provozovatele
podzemniho zasobniku odmitnout Zadatele. Pfedev§im by bylo vhodné jednozna¢né popsat, o jaky
problém V oblasti podzemnich zasobniki se vlastn€ jedna.

V oblasti energetické legislativy EU je patrné, Ze vnitrostatni legislativa se dostava stale vice do
zéavislosti na komunitarnim pravu, coz pfi chybném postupu miize mit negativni dopad na samotnou
EU, ale 1 na ¢lenské staty. Ma-li byt v budoucnosti Gspésna stfednédoba a dlouhodoba energeticka
strategie EU, vyzaduje to pfesunuti ¢asti narodnich energetickych kompetenci na uroven EU,
k cemuz je potieba vyslovného souhlasu ¢lenskych statd. Vyvoj tvorby energetické legislativy EU
se vSak spiSe zaméfuje na vedlejSi aktivity, neZ na zéasadni problém, kterym je ocekavany
nedostatek vyrobnich kapacit v elektroenergetice stati EU. To mutze vyustit v tlak Evropské komise
na Clenské staty k urovani elektroenergetickych zdroji vyrabéjicich v zékladnim pasmu vyroby a
tim omezit suverenitu vlastni volby.
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Doporuceni NEK znéji:

e radikdlni zména legislativy

e provést detailni analyzu moZznosti integrace procesu EIA, autorizace a uzemniho fizeni
do jednoho spravniho fizeni

e predat izemniho fizeni pro velké energetické stavby do piisobnosti Ministerstva pro
mistni rozvoj

e sloucit proces IPPC a stavebniho fizeni do jednoho spravniho fizeni
predat stavebni fizeni pro velké energetické stavby do ptisobnosti MPO

e zpracovat analyzu dopadii téchto navrhii na ostatni pravni predpisy véetné
mezinarodnich

e disledn¢ aplikovat Statni energetickou koncepci pfi procesu tzemniho planovani

e roz§ifit motivacni program na sporu energii na vSechna ministerstva, mesta, obce,
bytova druzstva a podnikatele

e Vv piipadé Atomového zakona zvazit vhodnost pristoupeni k Pafizské tmluvé o
odpovédnosti v oblasti jaderné energie a dale upravit odpovédnost provozovatele za
ptipadnou jadernou skodu, tak aby odpovidala mezinarodnim doporucenim

Doporuceni OR:

R/
A X4

Doplnit novelu EZ o konkretizaci moZnosti zasahu statu pri feSeni deficitu v ceské
elektriza¢ni soustavé a 0 udrZeni si vyznamného vlivu na Autorizaci vystavby novych
zdroja

Zasadné zjednodusit a urychlit pripravné procesy a povolovaci Fizeni velkych
energetickych staveb bez negativniho dopadu na kvalitu.

Spojit pripravné procesy, posuzovani a povolovani velkych energetickych staveb

v souladu s jejich energetickou provazanosti (elektrarna, vyvedeni vykonu, posileni
pienosové soustavy, posileni distribu¢nich soustav).

Nesouhlasime ale s nékterymi konkrétnimi doporucenimi NEK na zmény kompetenci
jednotlivych resorti (EIA, autorizace, izemni Fizeni, stavebni fizeni, IPPC), ktera by
spiSe zkomplikovala cely proces.

Diisledné respektovat a aplikovat Statni energetickou koncepci pri procesu izemniho
planovani a vytvorit sankce p¥i poruseni tohoto principu.

V pripadé Atomového ziakona zvazit vhodnost pristoupeni k PariZské umluvé o
odpovédnosti v oblasti jaderné energie a dale upravit odpovédnost provozovatele za
pripadnou jadernou $kodu tak, aby odpovidala mezinarodnim doporucenim.
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6 VYVOJ VE SVETE A ENERGETICKA BEZPECNOST CR

Souhrnné posouzeni

Kapitola dava dobry piehled politiky, opatfeni a dokumentii EU v oblasti zajisténi zasobovani
energii. NEK pouzivala relevantni a aktualni materialy — jeji informativni i analytické casti
odpovidaji poslednim uvefejnénym zpravam a statistikam.

Chybi ale dikladné€jsi hodnoceni bezpecnostnich rizik zvlasté vzhledem k oblastem, kde by energie
m¢éla byt vyrdbéna, ¢i tézeny PZE a ptes které transportovana z hlediska geopolitického.

Texty a grafy jsou provedeny nedostatecné. V tabulkach neni ponechan dostate¢ny prostor pro Cisla,
takze vznikaji nepochopitelné konglomerace ¢isel. Numerické udaje jsou uvadény nezvyklym a
Casto 1 zcela nekonsekventnim zplisobem, texty jsou pretézovany napi. udaji po desetinné ¢arce (v
poctech obyvatel ¢i ve velikosti zemi). Nékteré grafické tabulky (napft. 6.5 az 6.8) postradaji
,,Skalu®.

Kapitole by prospélo ekonomické a bezpecnostni vyhodnoceni energetickych blackoutti, kterych
svét, vmensim ¢i vétSim rozsahu, zazil jiz stovky, stejn¢ jako popis technik, kterymi omezuji
energeticka rizika jiné staty.

Kapitola pfivadi fadu zajimavych informativnich a statistickych materiald, s jejimi zavéry vsak
nelze ve vSech podrobnostech souhlasit.

OR nesouhlasi s tvrzenim, Ze liberalizace trhu musi nezbytné zbavit stdit moZnosti zajistit svym
obcantim bezpecné i dostupné zasobovani energii. Napiiklad v obou predmluvach k bilym knihdm o
energii Tony Blair mluvi o povinnosti statu zajistit pro své ob¢any dostate¢né mnozni energie, navic
energie cenoveé dostupné, aby se zadna z britskych domadcnosti neoctla ve stavu energeticke
chudoby. Stejné je tfeba zminit zpravu vlady USA, ktera byla uvefejnéna pod titulkem National
Energy Report (2001) [Reliable, Affordable, and Environmentally Sound Energy for America’s
Future].

Doporuceni OR:

X/
o®

L)

Opravit formalni nedostatky.

Konfrontovat nazory o vlivu liberalizace trhu s elektfinou ¢i jinymi formami
energie se situaci v Evropé, napr. ve Velké Britanii ¢i Francii.

Doplnit analyzu o vlivu geopolitiky na energetickou bezpec¢nost

Doplnit analyzu o popis technik, kterymi omezuji energeticka rizika jiné staty.

53

A

53

A

X/
o®

L)
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7 POTREBY KVALIFIKOVANE PRACE V SEKTORU ENERGETIKY

Souhrnné posouzeni kapitoly

Podkladem Kk této analytické kapitole bylo nékolik kvalitnich studii, z nichz se autofi odvolavaji
predeviim na Cesky statisticky ufad, dale na NVF, NOZV a VUPSV.

U tabulek, grafi a zdsadnich predikci jsou uvedeny udaje o zdrojich téchto dat. Kapitola pokryva
sektory energetiky CR v pozadovaném rozsahu.

Relevantné tato kapitola identifikuje vyznam hlavnich statistik a trenda v oblasti pracovnich sil
psobicich v energetice CR, pracuje v§ak jen s horizontem 2015, jakkoliv zadani znélo 2030 a
2050.

Velmi kvalitni data a projekce nevedou vzdy k relevantnim zavéram.

OR nepopira varovna zjisténi ZZ o starnuti pracovnich sil v energetice. Jde vSak o podnikatelské
prostfedi velkou mérou privatizované, s minimalnim vlivem statu na podnikatelské subjekty.

V energetice pracuje cca 2% celkové pracovni sily CR. To znamena vysokou konkurenci jinych
pracovnich prilezitosti bez ohledu na to, jaka potencidlni opatieni na urovni statu by v této oblasti
bylo mozno vykonat (kromé dostatecného poc¢tu mist ve vzdélavacim systému na relevantnich
oborech).

Kapitola neuvadi zavéry studii vzdy do vzajemné souvislosti s celkovym trhem pracovnich sil a
jeho predikci, ani s pfedpokladanym vyvojem struktury pracovni sily CR obecné, ani s dopady
planovanych pozd¢jsich odchodt do dichodu, které nékteré z problému identifikovanych v této
kapitole ZZ ¢ini méné¢ kritickymi. Kapitola - kromé& varovného prohlaSeni — neuvadi

zadné implikace pro SEK, pfipadné pro jiné nastroje fizeni statu. Neobsahuje realizovatelna
doporuceni s vyjimkou zalozeni “Fondu pro vzdélavaci programy v energetice”, ktery by néasledné
poskytoval granty pro vytvareni a realizaci potfebnych vzdélavacich projektu.

Chybi zavéry pro tvorbu SEK.

Kapitola se nevénuje postuptim obvyklym v EU. Jako ptiklad uvadime ,,Council Regulation (EC)
No 1407/2002 of 23 July 2002 on State aid to the coal industry, OJ L. 205, p.1, 2.8.2002”. V pfiloze
dokladame, jak SRN vyuZila téchto pravidel pro feSeni akutnich problémi restrukturalizace v oboru
tézby uhli v roce 2005.

Scénar doporucovany v ZZ zahrnuje napt. vyrazné zvysni podilu biomasy na vyrobé energie (teplo
a elektfina). Kapitola 7 nevyhodnotila tento a dalsi vlivy méniciho se energetického mixu podle ZZ
doporuceného scénafe na potiebu a skladbu pracovnich mist v energetice ( jakkoliv neni zfejmé, ani
podstatné, zda pracovni sily ve vyrobé biopaliv budou evidovany v oboru Vyroba paliv (OKEC 23),
nebo v zemédélstvi, ¢i lesnictvi). Z jinych Kapitol ZZ vyplyva, Ze vyroba biomasy bude pochazet z
jinych pozemk, neZ téch pouzivanych ve stavajici zemédélské vyrobé. To by mélo za disledek
zvySeni poctu pracovnich mist ve vyrobé/ produkci biomasy, kromé zfejmého nartistu objemu
pfeprav a poctu pracovnich mist v dopravé.

Navrzend opatieni: ReSeni vidime v podpore vzdélavacich programii pro energetiku na celostdtni I
regiondlni urovni. Doporucujeme vytvorit instituciondlni podporu v podobé “Fondu pro vzdelavaci
programy v energetice”’, ktery by nasledné poskytoval granty pro vytvareni a realizaci potrebnych
vzdelavacich projektii. Donory tohoto fondu by mély byt energetické spolecnosti operujici na vuzemi
CR, poklada OR viak za slaba a nedostatecna. Podle naseho nazoru takové opatieni nebude
eliminovat rizika a nevyftesi problémy identifikované v této kapitole ZZ.
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77 nedoklada ani nejasnost koncepce energetiky CR, ani fakt slabnouci podpory vzdélavani
specificky v energetice a energetickém strojirenstvi. NEK nedokladd Zadnou souvislost mezi
nejasnou koncepci energetiky a vzdélavanim v energetice s hrozici ztratou sobéstacnosti CR
Vv dodavkach energie. OR proto nesdili tyto zavery.

Doporuceni OR:

¢ Dopracovat predikci vyvoje na horizont nejméné 2030 ve vazbé na doporuceny scénar
SEK CR.

% Posoudit moZnosti vlady CR - pro p¥ipad akutniho nedostatku domacich pracovnich
sil vurcitém obdobi a v urcitém oboru - uvolnit prostor pro zaméstnani takové
pracovni sily ze zemi jejiho dostatku s dostatecnym predstihem, aby k presunu této
pracovni sily mohlo dojit

< Vyvodit kli¢ové implikace pro energetiku CR a na jejich zikladé identifikovat kli¢ové
kroky v oblasti pracovni sily ve vztahu k dlouhodobé SEK a z nich vyplyvajici dopady
do legislativy a systému vzdélavani
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8 PREDIKCE GLOBALNICH TRENDU V SEKTORU ENERGETIKY A PALIV

Souhrnné posouzeni kapitoly

Podkladem k této analytické kapitole bylo nékolik studii, z nichZ se autofi odvolavaji predevsim na
firemni studie Exon Mobile a Shell. Studie, které NEK uvadi jako podklad této kapitoly ZZ
nepokryvaji dvé zdsadni oblasti podstatné pro tvorbu SEK:

a) geopolitiku

b) technologie

Pro SEK CR je podstatny vyvoj energetiky EU, ktery byl v listopadu 2007 na zakladé rozsahlého
modelovani a statisticky relevantnich dat aktualizovan do podoby ,,EU-27 ENERGY BASELINE
SCENARIO TO 2030%. Stejn¢ jako ,,Word Energy Outlook To 2050 vypracovany OECD, nebere
77 tento scénaf do uvahy vice, nez okrajove.

NEK chybély k zpracovani této kapitoly ZZ nékteré zasadni vstupy v oblasti geopolitiky a
technologii. Pokud jde o oblasti pokryté ZZ, neni ziejmé, pro¢ NEK pracuje s konkrétnimi studiemi
(EXON Mobile, Shell) a pro¢ jim dala pfednost pted jinymi dostupnymi a svétové respektovanymi
studiemi ( napf,,EU-27 ENERGY OUTLOOK TO 2030%, nebo World Energy Outlook). Studie, se
kterymi pracuje NEK nemaji vzdy stejné ¢asové osy, nicméné trendy, které z nich Ize identifikovat
jsou pro SEK relevantni.

Bez zahrnuti geopolitiky a technologii nebudou zavéry z této kapitoly tipIlné a nemusi byt ani
spravne.

Vezmeme-li v Givahu informace, se kterymi ZZ pracuje, pak ne vzdy jsou implikace pro energetiku
CR relevantni. V ZZ se napt. v této kapitole uvadi nasledujici:

Mezniky vyvoje v oblasti energii (prognoza)

2010 - 2015 Velky navrat uhli. Pokles vyuzZivani jaderné energie

2015 - 2020 Vyznamnéjsi vyuziti energie vétru

2020 — 2030 Mirny rust jaderné energetiky, jaderné oziveni. Uhli prekondva
prekazky (rozvoj novych technologii). Nastup vozidel pohanénych elektrinou. Komercni
rozvoj ukladani CO2, pétina uhelnych a plynovych elektraren vybavena sekvestraci
CO2. Silny nariist obnovitelnych zdrojii (s vyjimkou biomasy se na primarnich
energiich dle obrazku podili 5%?). Expanze slunecni energie.

2030 — 2040 Navrat jaderné energie. Polovina novych vozidel pohdanénych
elektrinou nebo vodikem. Elektrifikace transportniho systéemu. SniZeni vyznamu
fosilnich paliv.

2040 — 2050 Oddeleny vyvoj svetového riistu HDP a ristu spotreby energie.
Biopaliva tvori 30% vsech kapalnych paliv.

Jsou-li tyto idaje spravné, pak implikace pro CR jsou naptiklad:

¢ Rozvoj vyroby energie z uhli uc¢ini dostupnymi technologiemi s lepsi konverzi paliva
na energii a s mensimi emisemi. Investice do novych zdroji proto budou efektivnéjsi
a ekologic¢tejsi, nez retrofity starych zdrojt.

% Pro jejich vyuziti u hnédého uhli je vSak zasadni, aby tézitelné zdsoby na daném
lozisku odpovidaly Zivotnosti takové investice (cca 45 let)

<V podminkach CR bude zhodnoceni slune¢ni energie limitovano a nedosahne hodnot
ekonomik v teplejsich a pfimoiskych oblastech.
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< Skutecnost, ze CR neutlumila vyrobu energie z jadra, ani vyzkum a vyvoj v této
oblasti ji dava konkuren¢ni vyhodu, kterou by méla zhodnotit pfedevsim cilenymi
investicemi do inovaci a vyvoje technologii.

Tato kapitola plni sviij ticel v omezeném rozsahu.

Jak nepokryti geopolitiky a vyvoje technologii, tak odlisné pohledy na vyvoj sektorti energetiky
aktualizovaného EU scénare 2030 limituje validitu ¢asti zaveért ZZ.

ZZ NEK neuvadi zavéry k jednotlivym oblastem do vzajemné souvislosti a nevyvozuje z nich
implikace pro SEK CR.

Doporuceni OR:

% Pro potieby SEK je nezbytné vzit v iivahu geopolitické a technologické aspekty a
dat je spolu s nalezy ZZ do kontextu se stavem energetiky CR a jejim potencialem.

% Z analyzy je nezbytné vyvodit kli¢ové implikace pro energetiku CR.

% Na zakladé kli¢ovych implikaci je dale nezbytné identifikovat stavebni kameny
dlouhodobé SEK, ktera vytvori predikovatelné prostiedi pro investice, legislativa
a motivace v oblastech spotieby i vyroby kontinualné dostupnych forem energie

potiebnych pro CR.
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9 ROLE ZEMNIHO PLYNU V ENERGETICE ¢R V BUDOUCIM OBDOBI

Souhrnné posouzeni kapitoly

Kapitola se zamétuje na rekapitulaci zakladnich, dostupnych informaci z kontrakti na dodavku ZP
do CR a dale pak na oblast bezpecnosti dodavek predevsim z pohledu piepravnich cest a vlastnictvi
explorace zemniho plynu. Analyza je Giplna a napliiuje pln¢ nazev kapitoly.

NEK pracovala piedev§im s analytickymi materialy od CPU a ENA. Oba jmenované subjekty
problematiku dobfe znaji, coz se pozitivné odrazi i v celé této kapitole.

Zemni plyn jako surovina je a i v nasledujicich desetiletich bude energetickym zdrojem, se kterym
musi CR pracovat a po¢itat. Jeho t&Zba se rozviji predeviim v oblasti Blizkého a stfedniho vychodu,
coz pro CR je potencialni moznost, jak diverzifikovat v budoucnosti nakupni portfolio a omezit
riziko absolutni zavislosti na Rusku. Dodavky ruského plynu vsak i nadale zistanou vyznamnym
zdrojem. Kontinuita dodavek je provéfena predchazejicimi 1éty, kdy vztahy Ruska k EU nebyly
zdaleka tak oteviené jako v soucasnosti. Pfesto je vSak potfeba hledat a budovat nové prepravni
cesty, které ptivedou do CR a do celé EU zemni plyn, ktery bude pochazet z jinych nalezist nezli
z ruskych. Takovato diverzifikace zdroji ma vedle bezpecnostnich aspektli i vyznamny vliv na
vyjednéavani obchodnich podminek dodavek ZP.

Pro CR je budoucnost ZP spojovana predev§im s problematikou teplarenstvi, kde je jisté realnou
alternativou k hnédému uhli a umozni vyuzit kvalit ZP nejenom pro vyrobu tepla a TUV, ale
soucasn¢ i pro vyrobu elektrické energie. DalSim vyznamnym vyuzitim pro ZP jsou paroplynové
elektrarny, které mohou pro svij provoz zhodnotit volnou kapacitu tranzitni soustavy jako
zasobniku potiebného pro vyrovnavani odbért ZP.

Velmi duleZité pro budouci diverzifikaci dodavek ZP pro CR je vybudovani propojeni na
Baumgarten, nebot’ zde se jiz dnes zacina vytvaret HUB, kde se obchoduje se ZP. Jeho vyznam
v budoucnu jisté vzroste, obzvlasté pokud budou realizovany projekty Nabucco a Adria-odpafovaci
terminal LNG.

V neposledni fad€ je vyznam zemniho plynu vidén jako realnd alternativa k paliviim pro dopravni
prostredky — CNG.

Tato kapitola plni sviij ti¢el v plném rozsahu.

Doporuceni NEK:

e vytvaret dlouhodobé stabilni podminky investoriim pro realizaci investic do rozvoje a
posilovani jistoty dodavek ZP

e prosazovat na urovni EU nezbytnost dlouhodobych smluv na dodavky ZP, zachovani
silnych energetickych firem

e udrZovat korektni vztahy a producenty ZP a s vladami zemi, z nichZ pfiték4 zemni plyn
do CR

e jednat o moznosti zafadit projekty ke zvySeni bezpeénosti dodavek s pfimou vazbou na
CR do seznamul projekti financovanych z EU fondt (LNG, ...)

e vyznamnou ¢ast vyroby elektfiny realizovat jako plynové kogenera¢ni zdroje formou
ostrovnich provozl

Doporuceni OR:
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vénovat pozornost hodnoceni bezpecnosti dodavek sektorem plynarenstvi, nebot’
podnikatelské subjekty mohou mit odli§né nizory a zajmy nezli CR, nebo EU
zapojit CR do evropskych projekti plynovodi

diverzifikovat riziko vysokeé geografické a geopolitické zavislosti dodavek ZP pro
CR na Rusku fyzickymi dodavkami z jiného zdroje
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10 JADERNA ENERGETIKA

Souhrnné posouzeni kapitoly

Kapitola 10 o jaderné energetice plni sviij aéel. Uplny, misty az piili§ detailni je popis svétovych
perspektiv jaderné energetiky. Pro statni energetickou koncepci CR jsou uvedené informace a
zaveéry relevantni.

NEK pouzivala relevantni a aktualni materialy — jeji informativni i analytické Casti maji vysokou
odbornou uroven.

Kapitola dava dobry piehled soucasné renesance jaderné energetiky ve svété. Jsou zminény vSechny
dalezité sméry dalsiho vyvoje, a celkem realistické budouci perspektivy. Postradame hodnoceni
vlivu pozoruhodného vyvoje v Cing, Indii a v Rusku, planti Ukrajiny, ktera chce zvysit vykon JE
do roku 2030 2.2x atd. planii dal$ich rozvojovych zemi. NEK zmifuje v jinych kapitoladch znacny a
rostouci svétovy nedostatek vyrobnich a dodavatelskych kapacit pro JE. Nedostatek vyrobnich
kapacit mize sehrat klicovou tlohu v dalS$im svétovém rozvoji jaderné energetiky, stejné jako 1
nedostatek odbornych kadru, zpisobeného hlavné dlouholetou protijadernou hysterii. Jinak je
analyza zcela v potadku.

Texty a grafy jsou celkem vyvazeny a dobie se doplituji. Existuje urcita riznorodost v pouzivanych
jednotkach, ktera déla cteni, zvlasté pro neodborniky a politiky, pon¢kud obtiznym.

Dulezitou ¢asti kapitoly je analyza zasob prvotnich zdroji na vyrobu jaderného paliva. A to jak
z pohledu pozitiv (uran se vyskytuje v riznych ¢astech svéta a nikoliv jen v jedné, nebo nékolika
malo lokalitach; jeho cena nepodléha kartelovym dohodam), tak i z pohledu negativnich jako je
dopad t&zby uranu na zZivotni prostiedi.

vvvvvv

jako 1 EU, obecnéji jak vysoce rozvinutych primyslovych zemi, tak rychle se rozvijejicich
asijskych ekonomik. Pfi rozvoji jaderné energetiky vSak musi byt nekompromisni diraz kladen na
jadernou bezpecnost a vysokou kulturu provozu jadernych zatfizeni. BezpeCnost a bezpecnostni
kultura provozu musi mit pfednost pfed ziskem ¢i jinymi ekonomickymi ukazateli spole¢nosti,
provozujici jaderné elektrarny.

OR souhlasi s NEK, pokud jde o vyznam vyroby elektfiny z jadra pro spolehlivé zasobovani CR
elektrickou energii v dlouhodobém horizontu.

Souhlasime také s pfedpokladem, Ze EU bude rozvijet jadernou energetiku jako nizkoemisni a
nizkonakladovy zdroj, pfedpokladame vSak nadale diferencované postoje ¢lenskych stati EU.

Doporuceni OR:

% Vytvorit politické a legislativni prosti‘edi, které umozni véasnou pripravu a
vystavbu novych bloki JE v CR a jejich a provoz v perspektivé 50-100 let.
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moznosti diverzifikace dovozu palivovych ¢lanku na jina teritoria, nez ta, odkud
CR dovazi ropu, ZP a palivové ¢lanky pro stavajici JE.

prodlouzit Zivotnost stavajicich jadernych elektraren na minimalné 60 let
Prosazovat na urovni EU pochopeni, Ze JE patii nejen k nizkoemisnim zdrojim
elektFiny (pripadné tepla ¢i energie, nutné k vyrobé vodiku), ale i ke zdrojim, které
maji misto vedle OZE jako bezpecny zdroj energie, protoZe nové generace reaktoru
budou mit dostatek jadernych paliv na desitky tisic let.

prosazovat na urovni EU ,,energetickou® vychovu ¢i vzdélavani nejen ve Skolach,
ale i v hromadnych sdélovacich prostiedcich. Pouzit k tomu i ¢eské predsednictvi

v EU v prvni poloviné roku 2009.
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11 POTENCIAL OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE

Souhrnné posouzeni kapitoly

Tato kapitola plni svtij G€el v piehledném vymezeni hranic moznosti budouciho potencialu u vSech
druhtt OZE. Texty jsou dobie propojeny s kvantifikovanym udaji a tak jsou ve velké vétSin¢
kontrolovatelné. V oblasti hlavniho textu jsou vnitini koheze a kompatibilita velmi dobré. Velmi
dobra je vyvazenost textu s tabulkami a grafy.

Oproti tomu jsou zavéry vzhledem k obsaznosti podstatnych informaci pfili§ stru¢né. Je spravné
zduraznén komplementarni charakter role OZE v soucinnosti s ostatnimi hlavnimi primarnimi
zdroji energie. Odhady vyuzitelného potencialu vétSiny typi OZE jsou na zakladé poskytnutych
podkladu plausibilni.

Oproti tomu se u uvedenych trendd narGstu jejich casového vyuziti jednd o odhady, zvlasté
V dlouhodobém horizontu. Z pohledu do roku 2020 jsou uvedené nartisty v ramci nebo na hrané
realizovatelnych hodnot, zatimco predpokladany silny nartist role OZE od roku 2030 predstavuje jiz
jen hrubé odhady.

Skute¢na realizovatelnost potencidlu OZE bude ovSem predmétem porovnani technicko-
ekonomickych charakteristik a konkurenceschopnosti OZE s ostatnimi zdroji energie. Uvadény
energeticky potencidl geotermalni energie a predpokladany pocet projekti (140) se zda byt
nadhodnoceny, zvlasté ve svétle pilotniho stadia piipravy prvniho geotermalniho projektu v CR a
vysoké finan¢ni ndro¢nosti realizace geotermalnich projekta.

Vedle jinak velmi obsaZného textu by bylo Zadouci doplnit charakteristiky jednotlivych typt OZE o
nakladové indikatory (vedle uvedenych investi¢nich ¢i potizovacich nékladi i o specifické néklady,
a u biomasy o rozpéti cen biomasy) pro moznost porovnani s jinymi druhy energie a ptipadné
zduvodnéni vyse podpor).

Zavéry OR:
Pro doplnéni zavéri a doporuceni obsaZenych v kapitole 11 uvadime nasledujici:
% Obnovitelné zdroje energie (OZE) je tieba rozvijet jako dileZitou soucast
energetického mixu CR. V kontextu ¢eské energetiky je jejich role komplementarni k

ostatnim primarnim zdrojim energie s tim, Ze jejich nasazeni miZe zmirnovat
negativni dopady - predevs§im enivronmentalni - nékterych fosilnich paliv.

R/

% 1 pres jejich relativné omezeny potencial v domacich podminkach jsou diivody pro
vyuziti OZE dany jejich pozitivnimi pFinosy energetickymi (prakticka
nevycCerpatelnost, diverzifikace palivovych zdroju), environmentalnimi (jejich
spalovani neprodukuje nové emise sklenikovych plyni) a strategicko-bezpe¢nostnimi
(sniZovani nasi zavislost na dovozech paliv a energie). K energetické bezpecnosti
prispiva i vyrazna role OZE v oblasti decentralizovanosti jejich vyuziti na lokalni
municipalni nebo regionalni urovni s pozitivnimi ekonomickymi, environmentalnimi a
socialnimi prinosy.

¢ V dlouhodobém vyhledu prostiednictvim dnes znamych, ¢i vyvijenych technologii 1ze
v podminkich Ceské republiky z OZE ziskat dle idaji NEK 448 PJ energie ro¢né.
Toto predstavuje podle OR spiSe maximalni moZny potenciial. Mira jeho vyuZiti bude
zaviset jak na prirodnich podminkach, na schopnosti technologii vyroby z OZE
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konkurovat tradi¢nim zdrojim a na ekonomickych a legislativnich nastrojich
podporujicich jejich uplatnéni.

Piedpoklidany vyznamny podil biomasy na KSE v CR je tieba provéFit na strané
vyroby biomasy a spolehlivosti jejich dodavek po dobu Zivotnosti zdroju, které ji
budou zpracovavat. Energetické vyuziti biomasy je ovSem ti'eba posoudit i z hlediska
dostupného pidniho potencialu a jeho strategického vyuziti pro vyrobu potravin.

K efektivni, predev§im pocateéni, podpoie Zadouciho vyuziti potencialu OZE je tieba,
podobné jako v sousednich zemich, kombinace novych fiskalnich stimula¢nich,
legislativnich a regula¢nich opatieni.

Pro zvySeni efektivnosti a transparentnosti téchto stimuli bude Zadouci zjednoduseni a
harmonizace dota¢nich a subvenc¢nich opati‘eni na riznych stupnich. Podpory musi
poslouzit jako impuls s cilem nastartovat investice do vysoce efektivnich a
potencionalné konkurenceschopnych technologii.

Pro domacnosti je potieba pouzit odliSné opatieni - mandatorni, administrativné
jednoduché dotace a zajistit dostate¢ny objem finan¢nich prostredki.

K dal§im opatienim k podpo¥e vyuZivani OZE v Ceské republice patii:

ZjednodusSeni a zkraceni povolovaciho procesu pro projekty vyuziti OZE dle pozadavkl
Smérnice 2001/77/ES.

Podpora vyzkumu a vyvoje (VaV) technologii k vyuziti OZE se zvlaStnim zaméfenim na
technologie energetického vyuziti biomasy produkované v CR, které maji v nasich
podminkach slibny potencial ( az 77% podil OZE).

Ptijeti standardl udrzitelnosti kapalnych biopaliv, které eliminuji vyuziti neefektivnich
domaécich zdrojovych forem ¢i importy z rozvojovych zemi.

Informac¢ni kampaii o redlnych moznostech a ptinosech vyuziti obnovitelnych zdroji energie
se zaméfenim na vefejnost.

Strategicky rozvoj elektroenergetickych siti s ohledem na budouci potieby obnovitelnych
zdrojl energie (vétrné elektrarny).
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12 DOPRAVA

Souhrnné posouzeni kapitoly

Relevance dopravy pro energetiku CR je vysoka, sektor dopravy spotiebovava 22 % KS, vétsinou
ve formé pohonnych hmot ziskavanych z dovazené ropy.

Kapitola zahrnuje silni¢ni, Zeleznicni 1 leteckou dopravu. Neni zde zminka o lodni doprave, ktera
ale v podminkach CR nepiedstavuje vyznamny podil na spotiebé energie ani na dopravnich
sluzbéch.

Kapitola se podrobnéji nezabyva novymi dopravnimi technologiemi ani substitu¢nimi moznostmi
kapanych paliv (biopaliva, LNG, vodik, elektromobily a elektroskiitry). Kapitola nema zadné
zavéry ani doporuceni.

Kapitola ve tfech scénafich (konzervativni, inovativni, extenzivni) prezentuje v tabulkové formeé
vyvoje naroki na energii (TJ, TWh) a poptavku po dopravnich sluzbach (osobokilometry, miliardy
tunokilometri).

Historické vstupni idaje jsou pfevzaty ze statistik CSU, i kdyz to nikde neni uvedeno. Jako jediny
zdroj je uvedena studie Fakulty dopravni CVUT z roku 2008 Energeticka naro¢nost dopravy —
prognodzy pro obdobi 2030 a 2050.

Scénare nejsou popsany, nejsou uvedeny jejich hypotézy a predpoklady. Neni uvedena
pravdépodobnost jejich naplnéni, rizika ani kritéria, podle kterych by mély byt hodnoceny. Neni
ziejmé, jak jsou scénate vyvoje dopravy provazany napi. se scénafi uspor energie uvedenymi v kap.
13. Kapitola se nezabyva novymi formami energie, které by mohly ¢astecné nahrazovat kapalna
paliva.

Kapitola neobsahuje jediny graf, tempa zmén si musi ¢tenaf vypocitat z absolutnich hodnot.
Kapitola se nezabyva pti¢inami poklesu poptavky po autobusové dopravé ani nediskutuje moznosti
a motivace Kk posileni zajmu o vefejnou hromadnou dopravu (kvalitni pfiméstské rychlovlaky,
kombinovana vefejna doprava s individualni, s cyklistikou).

Kapitola se jevi ve srovnani s jinymi ,,odbyta“. Svoji roli nejspi$ sehrala snaha po maximalni
stru¢nosti a minimalnim rozsahu, to ale na tikor obsahu a kvality sd¢€len.

V textu se nékolikrat pouziva pojem ,,energetickd naro¢nost dopravy*. SpiSe se ale jedna o naroky
sektoru dopravy a jeho segmentll na energii.

Tabulky ¢. 12.10, 12.13 a 12.15 jsou nazvany Spotieba primarnich zdroji energie, obsahuji ale
progndzy spotieby elektiiny a nafty, coz nejsou primarni zdroje energie.

Sektor dopravy spottebovava 22 % konecné spotieby energie, vétSinou ve formé pohonnych hmot
ziskavanych z dovazené ropy. Proto je kvalita jeho analyzy a predikce vyvoje tak zasadni pro SEK
CR.

Za nedostatky ZZ NEK v této kapitole povazuje OR piedevSim:

a) Scénafe uvedené v kapitole nejsou podrobné&ji popsany, nejsou uvedeny jejich hypotézy a
pfedpoklady. Neni uvedena pravdépodobnost jejich naplnéni, rizika ani kritéria, podle
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kterych by mély byt hodnoceny. Scénare vyvoje dopravy uvedené v kapitole 12. nejsou
provazany se scénaii uspor energie uvedenymi v kap. 13 ani se zadkladnim scénarem
uvedenym v kap. 16.

Vystupy z jednotlivych scéndit nejsou z ditvodu své odlisné struktury srovnatelné s vystupy
scénari uvedenych v kapitolach 12. a 16.

Kapitola neobsahuje kvantifikaci dopadi sektorti dopravy na zivotni prostfedi ani zminku o
energetickych a environmentéalnich narocich na budovani potfebné infrastruktury (dalnice,
zelezni¢ni koridory, letiste)

Kapitola se podrobnéji nezabyva novymi dopravnimi technologiemi ani substitu¢nimi
moznostmi kapanych paliv (biopaliva, LNG, vodik, elektromobily a elektroskutry)
Kapitola nemé zadné zavéry ani doporuceni.

Doporuceni OR:

% Kkapitolu dopracovat o chybéjici analyzy

» rozSirit zejména o nové technologie, nové formy energie pro dopravu,

doplnit o zavéry a doporudceni.

* provazat s ostatnimi kapitolami obsahujicimi bilance PEZ a KSE (kap. 2 a 13).

DS

K/
SR X4

o%
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13 ENERGETICKE USPORY V ¢R V BUDOUCIM OBDOBI

Souhrnné posouzeni kapitoly

Oblast energetickych tspor a energetické efektivnosti patii k centralnim oblastem budouciho
rozvoje energetiky. Rozsah deviti stranek textu kapitoly neodpovida diilezitosti a vysoké priorité
této oblasti pro CR. PiedloZend zprava je svym struénym obsahem i rozsahem rovnéz ve znaéném
nepoméru k ostatnim hlavnim castem zavérecné zpravy.

Obsahove by bylo potifebné doplnit fadu aspektti. Hlavni oblasti k doplnéni jsou:

X/
L %4

analyza minulého vyvoje energetické spotieby,

% diagndza sou¢asného stavu energetické efektivnosti v CR a v mezindrodnim
porovnani,

¢ nakladové charakteristiky pro urceni finan¢nich potieb a posouzeni ekonomické
efektivnosti uspor energie,

% zdtvodnéni vysoké priority oblasti zvySeni energetické efektivnosti,

¢ analyza potencialu a odhady dopadu energetickych tspor na hlavni primyslové

sektory vCetné programu sniZzeni energetické narocnosti v domacnosti (“housing

program”).

Dale je tieba ovétit zajisténi koheze a kompatibility uvedenych scénaii uspor energie se vstupy do
modelovani scénaitt budouciho rozvoje energetiky. Zadouci promitnuti dopadti riiznych scénait
Gspor energie do hlavnich strategickych scénaiti rozvoje energetiky CR by umoznilo provedeni
citlivostni analyzy vlivu opatfeni v oblasti energetickych tispor na ¢asovou potiebu a velikost
novych energetickych zdroji k pokryti energetické spotieby.

PtedloZené scénate neobsahuji ndkladové charakteristiky (celkové investi¢ni naklady, specifické
néaklady), které by umoznily urcit efektivnost investic do Gspornych opatfeni a srovnani s
investicemi do jinak potfebnych novych zdroji pro pokryti vyssi spotteby. Toto srovnani je zasadni
pro zvoleni vladni politiky v oblasti energetickych spor, nebot’ investi¢ni usili do energetické
efektivnosti mize ovlivnit zminéné ¢asové posunuti potieby nutnych novych zdroji a jejich
velikost. Bohaty prehledny graficky material by bylo Zadouci doplnit tabulkovou formou ¢iselnych
udajt a predevsim interpretaci vysledki scénditi a jejich dopadt.

Modelovy pfistup ziistdva na tirovni vSeobecné perspektivy nadrodniho hospodaistvi bez potiebnych
uvah o dopadech na sektorovou troven k urceni prioritérnich oblasti energeticko-tispornych
opatfeni.

Doporuceni OR:

% Vysoka priorita oblasti ispor energie v ramci budouciho energetického
usporadani je dana jak vysokou energetickou naroc¢nosti narodniho
hospodafrstvi, tak rostoucimi niaklady na energii a dramaticky rostouci
energetickou dovozni zavislosti CR.

% Nosnou ¢asti SEK CR by se mélo stat efektivni zachazeni se viemi formami
energie napric¢ jednotlivymi sektory NH. Scénare potencialnich uspor energie
ukazuji, Ze hlavnimi oblastmi velkych potencidlnich energetickych tspor jsou
doprava, budovy a energeticka vyrobni zafizeni.
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Pro stanoveni efektivity ispornych energetickych opatfeni a jejich priorit,
jakoZ i k urceni velikosti pripadnych finan¢nich stimulaci je ovS§em zapoti‘ebi
chybéjicich nakladovych odhadi. Uréeni specifickych naklada na sniZeni
energetické naroc¢nosti je rovnéz nezbytné pro posouzeni opatieni do
energetickych dspor ve srovnani s jinak nutnymi investicnimi opatienimi

k pokryti vyssi energetické spoti‘eby.

Oblast sniZovani energetické naro¢nosti v Ceské republice vytvaii velkou
potiebu novych nizkoenergetickych a nizkoemisnich materidlové nenaro¢nych
technologii. To je spojeno s rostoucim trhem pro tyto technologie ve svété.

V Ceské republice se oblast energeticky efektivnich a environmentalné Setrnych
technologii miZe stat rychle rostouci oblasti pro nase exporty. To

vyZaduje cilenou podporu jejich vyzkumu a vyvoje.

I kdyZ se predpoklada znac¢ny potencial aspor energie napri¢ jednotlivymi
sektory narodniho hospodarstvi, jedna se prevazné o odhady a nepiima
srovnani zaloZené na starsich studiich. Vzhledem k duleZitosti této oblasti je
proto vysoce Zadouci podstatné rozsirit doporuceni NEK. Doporucdujeme
vypracovat a realizovat ,,Narodni plan energetickych uspor CR*.

OR podporuje Kk sniZeni energetické naro¢nosti CR cestou energetickych tspor.
Nesdilime viak piedpoklad utlumeni riistu koneéné spoticeby energie v CR po
roku 2010, jak je zaloZen do zakladniho scénaie vypracovaného NEK podle
scénaie ,,D*“. Upozoriiujeme na fakt, Ze EU planuje rast KSE v EU27 mezi roky
2005 a 2030 o 20,5%, tedy vyrazné vyssi, neZ predpoklada NEK pro CR.
Doporuujeme proto tento piedpoklad pro SEK CR pi-ehodnotit.
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14 VYZKUM A VYVOJ V SEKTORU ENERGETIKY

Souhrnné posouzeni kapitoly

Vzhledem Kk zasadni dutlezitosti a ocekavanému piinosu vyzkumu a vyvoje technologii v narodni
energetice zaostava obsah 1 rozsah této kapitoly vyrazné za o¢ekavanim.

Obsah kapitoly ma pievazné obecné-informativni a popisny charakter o hlavnich oblastech V&V.
Postrada proto analyticky pohled zdivodnéni zminénych technologickych potieb, rozliSeni jejich
priorit a konkrétnich ¢asovych horizonti odvozenych z vysledku zpravy NEK. Stranou ponechava i
otazku podpirného financovani téchto programdu.

Clenéni kapitoly se sice snazi propojit mezinarodni rozmér V&V (EU) s pohledem na vyzkum v CR
a s odvozenymi doporucenimi pro zaméteni ¢eského energetického V&V. Obsah kapitoly je ale
znaéné nevyvazeny s hlavnim zaméfenim na evropské programy vyvoje a vyzkumu, s velmi
struénym a spiSe obecnym pohledem na narodni oblast V&V a s chybéjicim vnitinim propojenim ke
kapitole doporu¢eného zaméteni v CR.

Kapitola vychazi ze spravného ptedpokladu nutnosti propojeni narodnich programi V&V
s programy evropskymi (EU), pfipadné své€tovymi. Pfinosné jsou proto odkazy na hlavni programy
V&V podporované EU, které oteviraji moznosti pro piipadnou spolupraci s nasimi programy.

Oproti tomu je pohled na narodni vyzkum z(zen na vycet oblasti V&V v oblasti dopravy a
technologickych pfemén tepelné a elektrické energie (tab. 14.1) svelmi Sirokym casovym
rozliSenim. Tento pohled je obecny (obsahuje napf. i energii ocednd) a postradd propojeni na
konkrétni vysledky a vystupy zpravy NEK.

Toto propojeni s OStatnimi ¢astmi zpravy a hlavné s vystupy zpravy NEK chybi hlavné v paragrafu
14.3. Tento paragraf obsahuje vyc€et vybranych doporuc¢enych oblasti energetického vyzkumu a
vyvoje v CR bez vysvétleni a zdivodnéni priorit a bez zohlednéni jiz existujicich narodnich &i
mezinarodnich programd, jejich obsahovych a ¢asovych cili a soucasného statusu a finan¢nich
potieb. Tento rozbor je nezbytny pro dosazeni efektivity narodnich programii V&V.

Kapitolu by bylo dale uc¢elné doplnit a rozsifit o nasledujici oblasti:
<> pozadovana role statu pifi podpofe programu V&V v narodnim a mezinarodnim kontextu-

konkrétni kroky k nastaveni a ptfipadnému prohloubeni spoluprace s V&V programy EU
(Evropsky strategicky plan pro vyzkum a vyvoj energetickych technologii-SET)

X propojeni V&V v energetice s reformou vlady v oblasti V&V s cilem stimulovat inovaéni
vyvoj novych energetickych technologii
<> koordinace narodnich cilii a potfeb nejen s EU, ale 1 na bilaterdlni irovni s ostatnimi

pokrogilymi staty (USA, Japonsko, Svycarsko, Izrael, Rusko a jiné)
Zavéry OR:
<> Je nesporné, Ze role modernich, nizkoenergetickych a nizkoemisnich technologii bude

klicova pro dosaZeni cili statni energetické koncepce. Narodni potieba téchto
energetickych technologii je akcentovana i globalnimi vyzvami naroénych energeticko-
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klimatickych a strategicko-bezpe¢nostnich cili. Uloha V&V na narodni trovni a
vV mezinarodnim kontextu je proto nezastupitelna.

> Hlavnimi oblastmi V&V, tak jak vyplyvaji z vystupu zpravy NEK a technologickych

potieb, jsou predevsim:

(@]

X/
°e

Technologicka opatieni k efektivnimu vyuZiti energie ve vyrobé a spotiebé se
zaméienim na oblasti nejvice dosazitelnych uspor (prumysl, nizkoenergetické
stavebnictvi, doprava)

Moderni, vysokoucinnostni technologie k ¢istéjSimu vyuziti hnédého a ¢erného
uhli (napf. nizkoemisni kotle, zplynoviani uhli — kombinovany cyklus
s integrovanym zplynovanim/IGCC, super/ultra-superkritické parametry pary,
kombinovana zaFizeni na vyrobu tepla a elektrické energie v teplarenstvi a jiné)
Technologie K vyuZiti biomasy (dievni a zemédélské), predevSim i
V decentralizovanych systémech zasobovani teplem a elektrickou energii, na
principu spalovani, zplynovani a pripadné zkapalfiovani. V oblasti ostatnich
oblasti OZE se zda byt ucelné vyuzivat vysledku inovacnich aktivit ze zahranici.
Oblasti souvisejici se sou¢asnou a predev§im budouci jadernou energetikou a
jejimi prioritnimi oblastmi, jako je bezpecnost, ukladani vyhorelého paliva,
pokrocilé technologie (zvlasté pokud se tyka IV. generace)

Oblasti vyuZivani zemniho plynu

Siroka doprovodna opatifeni (vyvoj novych materiali, regulace a zilohovani
elektroenergetické soustavy)

Vzhledem k omezenym prostfedkim a vyzkumnym kapacitim je nezbytné provést

kriticky rozbor detailnich technologickych potfeb, narodnich zdroji V&V pro urceni
vyzkumnych a vyvojovych priorit na narodni a mezinarodni urovni a strategickou
volbu mezinarodni spoluprace s EU a bilateralnimi partnery.

Spolupriace s EU je Zadouci, coZ je dano vedle nutného zajiSténi efektivnosti naSich
prostiedkii pro V&YV i velkou podobnosti cilii evropské a nasi narodni energetické politiky.
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