Informace o mozZnosti Z*izovani specializovanych soudnich senit
a specializovanych utvafi statniho zastupitelstvi zejména v oblasti boje
proti korupci a zavazné finantni kriminalit &

Ukol predlozit vliad informaci o #*izovani specializovanych soudnich sénat
a specializovanych utvaustatniho zastupitelstvi zejména v oblasti bojdifarupci zavazné
financni kriminalitt vyplyva pro Ministerstvo spravedinosti z usneseldidy ¢. 1 ze dne
5. ledna 2011, kterym vlada schvalila Strategidyl& boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012 (dale jen ,Strategie”) - kol 4.6. S timkml@ém je Gzce provazan ukol pod bodem 4.3.
Strategie zrégna mistni pislusnosti orgaicinnych v trestnintizeni v gipadech souvisejicich
s trestnoucinnosti ve statni sprdva mistni samosprév Fi plnéni tohoto Ukolu byla
zpracovana peéebna analyza, z niz vychazi i tento material.

Jedna se o dlouhod®bdiskutovanou problematiku, ktera j&asténé reSitelna
stavajicimi nastroji, avSak zejména u statnichupéististvi by mohlo nastavenim ¢itych
zmen, které jsou niZze uvedeny a podrgbmozvedeny v analyze pod bodem 4.3. Strategie,
dojit k efektivrgjSimu postihu zejména korépich trestnych¢ini. Uvazovana centralni
specializace v ramci soustavy statniho zastupiielsy zpetrhala mozné vazby na mistni
arovni a zajistila vyssi efektivitu trestniho pbstj jak je tomu v &kterych evropskych
statech. Inspiraci lze hledat zejména ve slovengk&/ni Upra¥, a to vzhledem ke
spol&énému zakonodarstvi v délmedavné, ale i v rakouské upgagse kterou mame spdled
Velmi pozitivnich vysledk dosahuje se svym systémem Rumunsko, jak vyplya&e
uvedenych strinych informaci o zahragnich pravnich Gpravach.

Specializované soudni senaty

Z&kladni Ustavgpravni norma Listina zakladnich prav a svobodl.v38 odst.
1 deklaruje pravo na zakonného soudce. Podle kistilkdo nesmi byt atht svéemu
zékonnému soudci. Ustadpravni princip prava na zakonného soudce je néaslegraven
v zakor¢ ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcidhisgaicich a statni spr&soudi a 0 zngné
n¢kterych dalSich zékdn kde je upravena viiiti organizace souda otdzky rozvrhu préce.
Vyhlaskou ¢. 37/1992 Sb., o jednacii@du pro okresni a krajské soudy, jsou stanoveny
podrobnosti organizace a specializace u zakladitéetka soudni soustavy.

Na zaklad § 2 jednacih@dadu jsou na trestnim Useku stanoveny specializacespi
a) korupce viejnychginitela,
b) korupce p verejnych zakazkéach,
c) korupce @ verejnych soutzich,
d) korupce p drazbéach.

Vyhlaska uklada fedsedm soud: povinnost zajistit specializaci v rozsahu, v jaki@ém
soud pislusny v daném stupni ¥dhto wcech podle zakona jednat.



Lze konstatovat, Ze §eském soudnictvi funguje zcela transparentni dloxdni
napadlych ¥ci a Gstavé pravni princip prava na zakonného soudce je vippmne
respektovan (srov. analyza k bodu 4.3. Strategie).

Ministerstvo spravedinosti zafidje i potebné vzdlavaci akce pro soudce. Zdjige
pracovni setkang vybranymi lektory vzdlavacich kura zangienych na boj proti korupci. Na
zéklad navrhu Ministerstva spravedinostNejvyssiho statniho zatupitelstviUnie statnich
zastupd, Justéni akademie, Transparency International, a daBadhteresovanych subjekt
byl zpracovdn navrh témat na vklaci akce Justni akademie pro rok 2011. Byla
dohodnuta koncepce intenzivniho ¥&vani zanireného na boj proti korupci v roce 2011 —
kombinace zahra#mich zkuSenosti a jednohiddenniho semirié v z&i a dvou jednodennich
semindu v kazdém regionu.

Lze uzavit konstatovanim, Ze soudy jsou svym postavenimvigi a specializace na
vSech stupnich (jak vyse uvedeno) je z&ijiat

Protikorup éni Utvar statniho zastupitelstvi

V oblasti postihu korupce je nutno konstatovatsaaiasné mechanismy na Urovni
statniho zastupitelstvi nevedou vzdy k rychlémysiénovému boji proti korupci v trestni
roviné. Nagiklad sodasné zani 8§ 15 odst. 1 pism. d) vyhldSky Ministerstva spdinosti
¢. 23/1994 Sb., o jednacitiddu statniho zastupitelstviiizeni poboek rekterych statnich
zastupitelstvi a podrobnostech pro#dgth pravnimicekateli, ve z#ni pozajSich gedpid,
které omezuje &nou FislusSnost odbdr zavazné hospodeké a finatni kriminality
v korupEni oblasti pouze na fipady, kdy doSlo ke kordpimu jednani v souvislosti
s odhalovaningi vySetovanim trestnychtina podle hlavy paté nebo Sesté zvlastasti
trestniho zakoniku, se ukazuje jako jiz nikoli Myhovujici. Ripadné rozgeni wcné
pusobnosti &chto Utvafi na korugni trestn&iny v uvazovaném rozsahu (jak je uvedeno nize)
narazi nejen na problém personalniho obsazeni anosbdalSiho materialniho zafigt
vykonu této fisobnosti (uZ jen ndpvzhledem k pedpokladanému néstu p@tu statnich
zastup@ a administrativnich zastnané a omezenym mozZnostem jejich uningt
v dosavadnich prostorach), ale zejména na dalsfylirkteré nelze bez systémové am
v pristupu ke konstituovani slozky statniho zastugitglktera se ma vygadavat efektiva
s korugnimi kauzami, prostou Upravogoné misobnosti &chto Gtvafi ani jejich personalnim
(materialnim) posilenim docilit.

Na jednotlivych statnich zastupitelstvich sicésqbi statni zastupci, kterym byla
vedoucim statnim zastupcem podle vzorového orgamizaiadu utena specializace pro boj
s korupci, tuto specializaci vSak maji vedlalSi specializace. (Vzorovy organimé iad
vydany nejvysSim statnim zastupcem v souladu shogémim § 12 odst. 1 a § 13e odst. 2
zékona o statnim zastupitelstvi pokynem obecné tpova 4/2009 upravuje celkem 19
specializaci v trestni oblastijoncentraci agendy postihu korupce pod speciaviriase
sleduje pra¥ moznost soustdit na tuto specializaci pri@mdou pozornost a ztié sily a
prostedky. Vzhledem ke stavajici zatizenosti statnicktup velkym patem agend k
vyraznému odleteni ostatnich statnich zastipwedojde.

Z uvedeného vyplyva, Ze dosavadédst&na specializace vramci jednotlivych
statnich zastupitelstvi nezajife moznost efektivniho vzthvani specialist vyluéné
zaneienych na problematiku korupce ani odpovidajiciévygpecialisi pro tuto specifickou



agendu, nehledna nemoznost docilit vZdy striktnihdefrzeni mistnich vazeb od prsti,
v némz korupce vznika.

DalSim problémem je neexistence jasstanovenych (tj. zdkonem vymezenych)
transparentnich mechaniampridélovani, odnimani a iprozdlovani jiz pidélenych
konkrétnich ¥ci, cozZ je pro viizovani chto kauz velmi citlivd otazka. V rdmci organizace
chodu prace u statniho zastupitelstvi takenbyt z rozhodnuti vedouciho statniho zastupce
prisludnost k viizovani takové &ci ménéna a penasena na jednotlivé statni zastupce.

V sowasné dob je proto jiz teba pistoupit k novym systémovymieSenim,
umoziujicim rychly a komplexni boj s korupci. Shgédnutim k zahraghim zkuSenostem
nekterych (zejména sousednich) zemi a ighl@dnutim k vysledkm analyzy (bod 4.3.
Strategie) lze dosp kzawru, Ze jednou z ptgbnych forem reSeni je vytvieni
specializovaného zvlastnihdaglu statniho zastupitelstvi. Hlavni vyhody toh&égeni se
spatuji v

- jasre vymezené specializaci na vybrané trestidy korupiniho charakteru a trestnou
¢innost s korupci typicky souvisejici,

- odstragni nezadoucich mistnich vazeb mezi kénip prostedim a statnimi zastupci, kie
nesou odposdnost za trestnifizeni vedené proti pachaiel tohoto jednani,casto
pochazejicim pravz mistniho prosedi,

- moznosti navazani Uzkych simnostnich vazeb siglusnymi specializovanymi policejnimi
Gtvary a tymy (je evidentni, Ze k zefektém komplexniho boje proti nejzavagsim drutim

a formam trestnéinnosti, které jsodasto vzajem& provazané, bude nutné téz zajistit Uzkou
vazbu na specializované tymy policejnich sloZek),

- moznosti vybavit tento Gtvar zvlastnimi pravomogcekteré nemusi byt, s ohledem na
vécnou pisobnost, obeeéndostupné ostatnim org@m cinnym v trestnimiizeni, anebo jim
nemusi byt dostupné v té fadzeni (objasovani trestn&innosti), v niz je to nezbytné pro
odhaleni a dokumentovani kotungho jednani,

- systémovém JgSeni ¥cné Fislusnosti tohoto Utvaru ve vazima wcnou gisluSnost
krajskych soud, resp. jejich vzdjemnou souladnou Upravu, coZ bsmi#asré garantovat
poZzadavek na sveni této agendy doupobnosti k tomu specializovanych seénktajskych
soudi.

V bieznu 2011 byla ustanovena pracovni skupina piprgvu nového zakona
o statnim zastupitelstvi sloZzena ze zadgiulglinisterstva spravedinosti, NejvySSiho statniho
zastupitelstvi a Unie statnich zasttipdlkolem pracovni skupiny je vypracovat navrh
koncegnich znén tykajicich se postaveni statniho zastupitelgaip pisobnosti, priorit
cinnosti a prosedki (nastrofi), pomoci nichZz bude vykonupobnosti zabezgevan,
postaveni statnich zastupacetrg jejich platového a socialniho zafigf, jakoz i podminek
¢innosti ostatnich za#stnandé statniho zastupitelstvi,cetné pravnich ¢cekateti, asisteni
a vysSich tedniki statniho zastupitelstvi.

Pripravovany zakon o statnim zastupitelstvicipp za @elem zefektivini boje
s korupci seifzenim specialniho protikorapiho Gtvaru pi NejvySSim statnim zastupitelstvi.
Do jeho ¥cné pisobnosti by rély nalezet zejména nasledujici kotnptrestn&iny a trestné
¢iny s korupci typicky souvisejici:



— trestnéciny uUrednich osob (8 127 TZ), za podminky, Ze trestmy byl spachan
v souvislosti s plenim Ukoli Gredni osoby,

— trestnyc¢in pletichy v insolvetnimtizeni podle § 226 TZ,
— trestny¢in manipulace s kurzem investich nastraj podle § 250 TZ,

— trestny¢in sjednani vyhody i zadani véejné zakazky, ip veiejné soutzi a drazk
podle § 256 TZ,

— trestnycin pletichy @i zadani véejné zakazky aipverejné soutzi podle § 257 TZ,

— trestnycin pletichy @i verejné drazb podle § 258 odst. 1 pism. b) a c) a navazujici
odst. 2a 3 TZ,

— trestnéciny prijeti Uplatku, podplaceni a némého Uplatkéstvi podle § 331, 332
a 333 TZ,

— trestné ¢iny spachané pragdnictvim investinich nastraj, které jsou fjaty
k obchodovéani na regulovaném trhu nebo o jejichZjetp k obchodovani
na regulovaném trhu bylo pozadano, nebo jejicklgach napodobenin.

Pasobnost protikorugniho Utvaru by byla stanovena jako obligatorni Zmosti v méa
zavaznych ¥cech povfit zastupovanim u souddiplusné krajskeé statni zastupitelstvi.

Souasrt se pedpoklada, Ze by trestnéiny swiené do psobnosti tohoto Utvaru
projednavaly v prvnim stupni krajské soudy (doSlo tbdy ke zminé vécné gFisluSnosti
u chto trestnychtint a jejich z#azeni do v§tu v § 17 tr.fadu). Obzaloby by proto byly
specialnim protikorugnim Utvarem NejvySSiho statniho zastupitelstvi pédg vzdy
u piislusného krajského soudu, ktery tak bude &apinit funkci specializovaného soudu pro
boj s korupci.

Organizace a personalni obsazeni

Po vzoru zahratnich Gprav by protikorufmi Gtvar ngl byt ziizen @i NejvySSim
statnim zastupitelstvi jako jednotny Gtvakspbici na celém Uzentieské republiky, bez
pobaiek.

Predpoklada se, Ze vedoucim Utvaru bietditel - statni zastupce NejvysSiho statniho
zastupitelstvi - ktery by #h mit postaveni nasstka nejvySSiho statniho zastupce. Byl by
jmenovan nejvysSSim statnim zastupcem na dobu % mbznosti jednoho opakovaného
jmenovani. Zakon o statnim zastupitelstvi by stdrmdruky proti event. ovlizovani (nap.
nejvysSi statni zastupce nebude op&avdavat mu pokyny zasahujici dofizpvani \&ci,
odvolatelny bude jen v karnétizeni).



Predpoklada se, Ze protikortrd Utvar bude obsazen 15 az 20 statnimi zastusi, k
budou k tomuto Utvaru dasré pridélovani na dobu 3 let (ve stadiu Gvah je i dobath le
S moznosti opakovani.

(V pripact, Ze by bylo zavedeno vytoveé tizeni, byli by statni zastupci vybirani ve
vybérovém fizeni - otdzka jmenovani do funkce bude upravenavaznosti na koncepci
nového zakona o statnim zastupitelstvi.)

Po uplynuti funkniho obdobi by #stala statnim zastufa cinnym u tohoto Utvaru
zachovana moznost vratit se na svw&aqani misto, vzhledem k formnjejich pridéleni ke
specialnimu utvaru.

Spravu protikorugniho Utvaru bude vykonavat NejvysSi statni zasigditi. Sidlit by
v3ak nel v Praze nebo 8daieském kraji.

Pro gipady vykonu dozoru v rozsahlych kauzach by sasjoe bylo mozné jeho
doplreni statnimi zastupci v ramci dasného pdéleni (staze), které by &o zajistit efektivni
vykon dozoru (i co do délky tohotdigélent).

Pravomoci

Ve vztahu k policejnim slozkam bude mit protikafoip Gtvar roz&enou pravomoc
urcovat wcnou (gipadré i mistni) gislusnost policejnich orgén[piredpoklada seeSeni
formou rozhodnuti o odii a grikdzani ¥ci podle 8 172 odst. 2 pism. b) #r}. Posuzovani
podminek pro tento postup bude zaloZzeno na zékigmkciald vymezené informani
povinnosti o jednotlivych kauzéach, infortmd povinnost budou plnit policejni utvary.
V jednotlivych gipadech se iedpoklada projednani tdodi pro tento postup se
specializovanym protikorgmim UGtvarem statniho zastupitelstvi, jehoz rozheidnol
prislusnosti bude mitipdnost ped vnitroresortni Upravou stanovidiighuSnost policejnich
orgam v téchto Wcech. Tyto otazky budou igsrény po projednani s ministrem vnitra a
policejnim prezidentem.

Nad ramec standardnich pravomociisqibnosti bude protikordpi Utvar opravan
ve wcech spadajicich do jehaignbnosti vyZzadovat informace od figafho analytického
Gtvaru Ministerstva financi, jemuZz bude uloZena ipowst informovat specializovany
protikorugni Gtvar statniho zastupitelstvi o pofidych transakcich, pokud je dano paeed
ze spachani trestnéelimu.

Pri veSkeré svécinnosti bude specializovany protikokup uGtvar dbat, aby

nedochazelo k nésodnému zasahovani do soukromi osob a byla &&giZichrana osobnich
adaji.

Materialni zajiSténi a ochrana statnich zastupié puasobicich v Utvaru

Predpoklada se, ze statnim zastuimpccinnym u protikorupgniho Gtvaru bude
poskytnuta materialni podpora v poddtydleni,ktera bude mit (pod@ébjako u vrcholnych
funkciond&u soud: a nejvyssiho statniho zastupce) formu naturdlpihéni. Statni zastupci
¢inni u tohoto Gtvaru budou mit narok na aaié.



Bylo by Zadouci, aby v souvislosti s vykonem swuéqgbnosti byl protikorugni Gtvar
opravreén pozadovat po Ministerstvu vnitra ohl€dsetatnich zastugic za‘azenych v tomto
Gtvaru opateni k evidetini ochrag osobnich adadj statniho zastupce i jeho rodinnych
prislusniki, jakoz i opateni k evidetini ochrag sluzebnich vozidel tohoto Gtvaru.

Predpokladané finartni naklady

Kalkulaci vydajp spojenych seizenim specializovaného statniho zastupitelstvi pro

boj s korupci podavéiozena sumarizani tabulka.

Kalkulace vydaji ke z‘izeni specializovaného statniho zastupitelstvi prdoj s korupci
- sumarizaéni tabulka

jednorazové a obdobi 3rok 0
na platy 0 52 603 200
pojistné socialni 0 13 150 800
pojistné zdravotni 0 4734 288
Mzdove naklady |celkem 0 70 488 288
Naklady,
investice:
3 sluzebni
automobily celkem 2 559 778 0
vypocetni technika 9 574 000 0
ostatni nakupy 750 000 0
Vécné vydaje celkem 10 324 000 0
pronajem PC linky 0 540 000
kancel.,vSeobec.,sluzby,
opravy, cestovné 0 5 956 500
Provozni PHM 0 1 150 560
naklady celkem 0 7 647 060
Energie celkem 0 1 800 000
Najemné
kanceld i
a jinych prostor delkem 0 5 760 000
Vybaveni kancel.
nabytkem celkem 3 500 000 0
Naklady
na bezpe énost  [celkem 4 000 000 0
Dil€i kalkulace 20 383 778 85 695 348
Celkem kalkulace 106 079 126




Celkové pedpokladané naklady igdstavuji ¢astku 106 079 126,- K (vztazeno
k obdobi 3 rol pasobnosti). Je nutno #chznit, Ze pro €ely zpracovani fednetné kalkulace
je rozhodujici zejména personalni obsazeni takowdhtmiho zastupitelstvi, okhoz se
odvijeji také dalSi vstupni parametry a s nimi epéjnaklady mzdovéoné a provozni.
Vychazi se zfedpokladaného obsazeni: 15 statnich zastpéetrg vedoucich statnich
zastupd), 6 administrativnich pracovnik2 pracovnil spravy a idice.

VySe konéné castky bude téz zaviset na vysSi nakiaga zajis&ni budovy
s kancelgéemi (umiséni ve stévajicich prostorach NejvySSiho statnihstupdtelstvi zjeva
neni mozne). ¥ stanoveni vysSe cekavanych naklad jez bude pdtba do tohoto projektu
vlozit, je mozné vychazet i ze zkuSenosti spojersetzavaéhim specializovanych odhior
hospodéské a finamni kriminality vrchnich a NejvysSiho statniho zgstelstvi v roce 2000.
(Podle dostupnych pozndithpouze na zavedendchto Utvafi byla v prvnim roce existence
vyclenénacastka ve vysi nejmérb0 000 000 K).

Zahraniéni Upravy

Pfi zvazovani nejvhodij§iho feSeni posileni efektivity boje s korupci séhiizelo
i k zahranénim Gpravam, kde jeéasto volen model specializovaného Utvaiu nejvyssim

¢lanku soustavy statnich zastupitelstvii¢egmZz se uvagi vybrané zahragni Upravy
takoveého specializovaného utvaru pro boj s korupci.

Rakousko

Zakladni odliSnosti rakouské soustavy statnihoupésistvi oproti soustavieské je
skute&nost, Zze v jejimcéele nestoji jeden nejvySe postaveny statni zastwyybaveny
rozhodovacimi¢i kontrolnimi pravomocemi. NejvySSimi funkciandtatniho zastupitelstvi
jsou vedouci statni zastupciigobici na Vrchnich zemskych statnich zastupitelstwie
Vidni, Linci, Innsbrucku a ve Styrském Hradci. Jees#izena generalni prokuratura, avdak
jeji v podstat jedinou pravomoci je sobeni u NejvysSiho soudu v ramci projednavani
mimoradnych opravnych prasdki. Tato generalni prokuratura nema 2adné rozhodovaci
pravomoci wci ostatnim statnim zastupitelstvim. V Rakouské béipa je to tedy ministr
spravedInosti, kdo fize udilet pokyny nizSim statnim zastupitelstvimonkeétnich ¥cech.
Této pravomoci ministraipdchazi povinnost nizSich statnich zastupitelstfidrinovat jej v
konkrétnich pipadech stanovenych zakonem (medializovaiigagy nebo fipady, kdy je
mimoradreé dotten véejny zajem) o konani trestnidgizeni. Inform&ni povinnost statnich
zastupitelstvi ve vztahu k ministerstvu spravedin@sdana jiz od p&atku trestnihdizeni,
vyjimku tvori trestni wci dozorované Ugednim statnim zastupitelstvim pro stihani korupce,
coz bude zmino nize.

Ke zizeni specializovaného statniho zastupitelstvitiddsiino statnino zastupitelstvi
pro stihani korupce (Zentrale Staatsanwaltschaft/etfolgung von Korruption) doSlo v roce
2009, a to na zakladdoporweni vyplyvajicich z mezinarodnich smluv (zejménally
OSN proti korupci ze dne 31.10.2003). Uvedené btasstupitelstvi ma celorakouskou
pusobnost a pravomodgsré vymezenou katalogovym #pobem. Ezis€m jehocdinnosti je
dozor nad konanim vygewani trestnyclint souvisejicich se zneuzitim pravomod¢edni



osoby a s Uplatkatvim. S ohledem na velké mnoZstvi bagatelnitipapli je stanovena
fakultativni moznost delegovat skutkovpravre meére zavazné &ci na jinak mista prislusna
statni zastupitelstvi (této moznosti je vyuzZivanidles ¢astji, kdyZz v dol& vzniku
zastupitelstvi dochazelo k delegaci 1/3 vSech donaorych ¥ci, zatimco v posledni ddlse
jednd jiz o 2/3 vSech timto statnim zastupitelstpiimodné dozorovanych &ci). Do stadia
trestnihotizeni ged soudem se dostanou zhruba jen 2 - 326 dozorovanych specialnim

statnim zastupitelstvim, avSak tent@tge stale o &co vyssi, nez kdyz byly kordpi trestni
véci dozorovany obecnymi statnimi zastupitelstvimi.

Ustredni statni zastupitelstvi pro stihani korupegorbyt pivodns zcela nezavislé na
pokynech ministra spravedinosti, nakonec bylo rorubo, Ze bude muset podavat zpravy
0 svém postupuipd ukorenim vySaovani, tj. ged podanim obzZaloby nebéep vydanim
rozhodnuti o zastaveni trestniho stihani (zpraymsdnnost se tyka stejného typiigadi,
které byly zmigny vysSe). Teprve v této fazi ime ministr spravedlnosti ulozit tomuto
statnimu zastupitelstvi pokyn. Specialni statnfugatelstvi je navic pod permanentni soudni
kontrolou, neb6 obZaloba je projednavana soudem a i rozhodnwstazeni trestniho stihani
podléhd na zaklad stiznosti poSkozeného soudnimuezkumu. V ramci statniho
zastupitelstvi kontroluje kazdé rozhodnuti o zastévtrestniho stihani i vedouci statni
zastupce.

Hlavni prednosti specialniho protikorépiho statniho zastupitelstvi je podrobny
piehled o trestnéinnosti korugniho charakteru v celém sta s tim souvisejici specializace
a vysSi odbornost zdeigélenych statnich zastupcProblém s nutnosti cestovat po celém
Rakousku milo pavodne odstranit Zizeni ¢tyi pobaek specialniho statniho zastupitelstvi
u jednotlivych vrchnich zemskych statnich zastgtité ukazalo se v3ak, Ze tyto paky by
nebylo mozné Zadoucim igobem personatnobsadit. | bez ##zeni poboek je slozité
kvalitné personalty obsadit specializované statni zastupitelstvi skersi ve Vidni, kde
v sowasné dob pasobi 10 statnich zastujpc DalSich 12 tabulkovych mist je neobsazenych,
coz je dano nedostatkem statnich zastupoodpovidajici kvalifikaci pro praci na tomto
statnim zastupitelstvim a s nedostatkem statnictugd se zdjmem o praci na tomto
zastupitelstvi obeén Vedouci statni zastupce E=dniho statniho zastupitelstvi pro stihani
korupce pitom nedisponuje dostateymi (zejména finafnimi) mechanismy, jak statni
zastupce motivovat k gtbni souhlasu s fjgélenim k tomuto statnimu zastupitelstvi. Kriom
statnich zastugicpracuji jako kmenovi zagstnanci na Usednim statni zastupitelstvi pro
stihani korupce i dvacétni s pedchozi praxi ve velkych obchodnich spaolestech, kté
které zaji&né &etni soubory budou vhodné k dalSimu vyuziti v trastizeni. Tito kmenovi
zanestnanci pipravuji podklady pro postup statniho zastupité/steni jim zarovi priznano
postaveni soudnich znélc

V nejblizSi dok mé& dojit ke #izeni specializovaného statniho zastupitelstvi bop
s hospodiégkou kriminalitou (Wirschaftskriminalitatstaatsantsahaft — WKSta), které bude
mit celospolkovou fisluSnost ke stihani trestny@imt hospodéského charakteru a bude
pusobit u Vrchniho zemského soudu pro trestédi we Vidni. Pravomoc tohoto statniho
zastupitelstvi bude stanovena jak obligatqiatalogem trestnycéint, k jejichZ stihani bude
opravreno), tak fakultative (trestni ¥ci velkého rozsahu, s velkym ¢gtem poSkozenych,
s celorakouskym rozsahem, s poZzadavkem na zvléstipdrné znalosti ip vySetovani).
Paita se s personalnim obsazenim tohoto specialtétiilso zastupitelstvi 30 — 40 statnimi
zastupci. Toto statni zastupitelstvi vznikne tramsici dosavadniho Ustiniho statniho
zastupitelstvi pro stihani korupce, které zafigugde o cast svych dosavadnich kompetenci,



kdyz bude oprawmo ke stihani pouzedh korugnich trestnich &ci, kde doslo ke zneuziti
pravomoci wedni osoby, v nichz bude dan vaznyejsy zajem. O tom, zda takovy iegny
zdjem bude dan, bude rozhodovat samo toto zadtipita bude si tyto &ci atrahovat od
obecnych statnich zastupitelstvi. 8asré bude zakotvena povinnost obecnych statnich
zastupitelstvi o existenci takovych trestni¢biwvKSta informovat.

Na Grovni policie odpovida Usidnimu statnimu zastupitelstvi pro potirani korupce
Spolkovy ad pro potirani korupce (Bundesamt zur Korruptio@msgntion und
Korruptionsbekampfung - BAK), ktery bykizen ke dni 1.1.2011. Organizg& je podizen
ministerstvu vnitra, avSak jinému adeni, nez kterému je poidena obecna kriminalni
policie, coZz m4 zéraznit jeho nezavislost (samasto vysetji policisty, kté¢i se dopustili
korupeniho jednani). BAK ma celorakouskouigmbnost a jeho primarnim ukolem je konat
vySetovani trestnycksing, v nichz je k vykonu dozoruiisludné Usedni statni zastupitelstvi
pro stihani korupce. Krogrntoho se celé odteni BAK vénuje wWdecké a metodick&nnosti
v oblasti boje proti korupci, kdyZz naplni swénnosti odpovida naSemu Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci (Ifyjen v oblasti korupce). Toto odéni zangstnava
piedevSim sociology a pravni znalce, rkteromé primarniho vyzkumu aplikuji zji&hé
poznatky v ramci vzilavaci¢innosti pro véejné zanmistnance.

V Laxenburgu sidli Mezinarodni protikortqg akademie (IACA). Jedna se
o mezindrodni multidisciplinarni isdisko zabyvajici se korupci jako sp@eskym
fenoménem. Od 8.3.2011 je IACA plnopravnou mezigtarganizaci. Dohodu o zaloZeni
Mezinarodni protikorufni akademie jako mezinarodni organizace podepshist&i a 2
mezinarodni organizace do konce r. 20X%@tn CR dne 14.12.2010. Dosud ji ratifikovalo 13
stat a 2 mezinarodni organizaceietns CR dne 6.6.2011. Dohoda vstoupila v platnost dne
8.3.2011 (tohoto dne se stala Mezinarodni protig@ni akademie mezinarodni vladni
organizaci) a pr@€eskou republiku dne 5.8.2011. Text Dohody je publdn podk. 77/2011
Sh.m.s. Gestorem prov&d Dohody a tedy ilenstvi CR v Mezinarodni protikorumi
akademii je Ministerstvo vnitra, které spolupracsij®linisterstvem spravedinosti na zaklad
usneseni vliady. 868 ze dne 1.12.2010. IACA vypracovala prograré &anosti v Eti
pilitich (standardizované v&dvéani, programy ,Sité na miru“, mezidisciplinaakademické
programy zakotené udlenim akademického titulu, platformy profimy dialog —
konference, specialni udalosti a podpora antikéwilp think tanku). Kazdy rok pak IACA
porada letni protikoruni akademii. IACA nema moznostimého misobeni na jednotlivé
staty, v rdmci prosazovani vyslédkve cinnosti tak bude jf@devSim apelovat na jednotlivé
staty prostednictvim gednasSejicich specialishebo @astniki jimi poradanych kuns. Dosud
je IACA teprve na z&tku svécinnosti, bude zagstnavat 5 stalych profesgrjinak bude
vyuzivat sluzeb smluvnich i@dnasSejicich. Vyhled@v se planuje #zeni poboéek na
jednotlivych kontinentech.

Slovensko

Zakonemg¢. 458/2003 Zb.z. byliizen Specialni soud ar&ll specialni prokuratury.
V navaznosti pak vznikl i zvlaStni policejni Utvarcelorepublikovou {sobnosti pro
odhalovani a vySatvani trestnychtint paticich do ¥cné gislusnosti Speciédlniho soudu
nazvany Wad boje proti korupci Prezidia Policejniho sbormnel?0.5. 2009 rozhod| Ustavni
soud SR o zruSertiasti zakona tykajici se Specialniho soudu, ale gmadev platnosticast
zakona upravujici thd specialni prokuratury. J&gted jeho publikaci ve Shirce zakovSak



Narodni rada SRifala zakon¢. 291/2009 Sb., kterym bykizen Specializovany trestni soud,
ktery nacinnost zruSeného Specialniho soudu plynule navazal.

Utad specidlni prokuratury je zvlastni sasti generalni prokuratury SR s teritorialni
pusobnosti na celém GUzemi Slovenské republikdend FisluSnost je vymezena shadjako
u Specialniho trestniho soudu. J#sjusny v pipadech, kdy se trestn&nnosti dopusti
v souvislosti s vykonem funkce poslanec NRn viady, statni tajemnik, soudce, prokurator,
verejny ochrance prav atd. Dale jagiusny kiizeni v utitych trestnychiinech. Zejména se
jedna o pijimani uplatku a Uplatkatvi, trestnowinnost zl@ineckych a teroristickych skupin,
majetkové a hospodkské trestn&iny se Skodou kvantifikovanou jako dvac#tsicnasobek
tzv. ,malé Skody" uvedené v trestnim zakoniku. Ravje gislusny kiizeni o trestnéinu
poSkozovani finafmich zajnit Evropskych spoleenstvi.

V ¢ele Wradu specialni prokuratury stoji specialni prokurajehoZ ustanoveni je
mimoradné. Je volen na 5 nbkposlanci Narodni rady na navrh generélniho prdakuaa
kteremu je také jako jedinému odgodwny. Generalni prokurator neni oprémnulozit
specialnimu prokuratorovi ani jeho gocenému prokuratorovi, aby nebylo zahdjeno trestni
stihani, nebylo vzneseno ob&m, nebyl podan navrh na vzeti do vazby, byla postoupena
jinému organu, bylo zastaveno trestni stihani, lsgpbgdana obzZaloba. Rosihnesmi za ¢ho
konat jakékoli procesni ukony nebo rozhodnout,\afzyvytidil jiny podtizeny.

Prokuratéi Specialni prokuratury jsou jmenovani (na zaklag/bérového fizeni)
Generalnim prokuratorem na navrh specialniho péaikua. Toto jmenovani je ovSem
podmiréno souhlasem Rady prokuraipcoz je organ voleny vSemi prokuratory.

VSichni soudci Specializovaného trestniho souduokyratdi specialni prokuratury
podléhaji velmi pisnym bezpé&nostnim a majetkovym préxkam a dalSim omezenim.

V roce 2008 bylo vzneseno obwiri 296 osobam a nasledrobZalovdno 169
obvirénych. Ve 31 fipadech byla uz&ena mezi prokuratorem a ob¥itym dohoda o vieia
trestu; u 15 osob byldizeni zastaveno. Pro trestdiimy korupiniho charakteru bylo ve
stejném obdobi stihano 164 osob, obZaloba podares mdvirtnych a odsouzeno bylo 61
osob.

Z uvedeného vyplyva, Ze centralizaci vysoce speoidnych odbornik do jedné
instituce v rdmci prokuratury a jednoho specialnsbadu doslo na Slovensku k zefektmn
boje s trestnodinnosti korugniho charakteru.

Rumunsko

V Rumunsku psobi protikorupni Gtvar rumunského statniho zastupitelstvi (tzv.
protikorugni agentura — National Anticorruption Directoratebali DNA). Soudnictvi
v Rumunsku je&tyistupiové (mestské soudy, okresni soudy, odvolaci soudy a N&j\sgud),
piicemz u &chto soud pasobi na stejnych drovnich jednotliva statni zasélgivi.

Protikorugni agentura vznikla v roce 2002 a v ramci soustavgunského statniho

zastupitelstvi se jednd o autonomni uUtvasgbici u NejvysSiho soudu. Zafisa je i jeji
finanéni nezavislost, kdyz v ramci rozfia celého statniho zastupitelstvi §ast pegz
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urcenych pro protikorugni agenturu fedem stanovena a aflena od ostatnich fing&nich
prostedki. DNA je podizena pouze nejvysSimu statnimu zastupci, kterk viamize
zasahovat do jednotlivych kauz a ngi ani protikorupni agentiie vc odejmout a fdélit ji
jinému statnimu zastupitelstvi. Vedouci statni mast protikorupni agentury je jmenovan
prezidentem republiky na navrh ministra spravedin&tery je¢inén se souhlasem Nejvyssi
rady tzv. ,magistrat’, cozZ je rada sloZzena ze soddx statnich zastupc Stejnym zfisobem
jsou jmenovani i dva n&stci vedouciho statniho zastupceeditelé jednotlivych odbdr
Jejich funkini obdobi je 3 roky a do funkce mohou byt jmenovévyse dvakrat za sebou.

Protikorugni agentura ma jednakig\wcentralni atvar, ktery sidli v Bukuresti a dake 1
teritorialnich pobdek po celém Uzemi Rumunska. Pravomoci centrainfharul a pobtek
jsou shodné, ijxemz je pravidlem, Ze jednotlivé trestriicvjsou vySetovany a dozorovany
na jednotlivych teritoridlnich polkach podle mistni ffsluSnosti, avSak mohou byt
atrahovany na centralni arave

Na protikorugni agentie pracuji 4 druhy za#stnand: statni zastupci, tzv. justii
policie, odborni specialisté (znalci) a administat aparat. Statni zastupci jsou vybirani
ztad Eznych statnich zastup@ souda, kteti maji nejmén Sestiletou praxi, jsou mora&n
zachovali a projdou vyloovym fizenim. Na protikorumi agenturu jsou jmenovani
(pridéleni) na dobu neditou rozhodnutim vedouciho protikorkrp agentury se souhlasem
NejvysSi rady magistrat Statni zastupci jsou odpovidajicimigpbem ohodnoceni (jejich
mzda je vySSi neZz mzda ostatnich statnich zastupiccéem? je zajigtna i jejich nezavislost,
kter4 je obdobna nezavislosti sotidd/uc¢i statnim zastupen jsou zavedeny vsak také
potrebné kontrolni mechanismy, z nichZz Ize poukazameéep na majetkovaiignani,
povinnost ohlasit fipadny gtet zajmi, prowrku bezpénostnim twadem ¢i nemoZnost
vykonu funkce soudcéi advokata u rodinnéharslusnika statniho zastupce.

Protikorugni agentura disponuje svou vlastni policii (tzvstigni policie). Ta je
sloZzena z policist pireloZzenych z &nych slozek policie na dobu 6 let s moznosti mozéni
o dalSich 6 let, a to i opakovanPo tuto dobu jsou tito policisté pidzeni pouze statnimu
zastupci bez moznosti, aby byli v ramci své pra¢@umosti kontrolovani a Ukolovani téz
organy Ministerstva vnitra. Ju&tii policie je vybavena vysfou technikou k provashi
operativnich Ukoi apod., coz jEini v podstat nezavislou na dalSich slozkach policie.

Na protikorugni agentiie jsou dale zasstnani odbornicii znalci z fiznych obo#
(ekonomika, finance, bankovnictvi, IT apod.) a atistrativni aparat. Protikordpi agentura
ma zakonem i@sré¢ stanovené pravomoci. Zabyva se pouze konirp jednanim na tzv.
stredni a vysSi Urovni. Konkr&nmusi byt vzdy spkno nejmésn jedno z nasledujicich
kritérii:

a) hodnota uplatku nejm&i0.000,- Euro,

b) zpasobenéa Skoda nejm&R00.000,- Euro,

C) pachatelem jeradni osoba (tyto osoby jsou v zakdwonkrétr# vyjmenovany —len
parlamentu¢len vlady, soudce, statni zastupce, policista,kygjtarosta, apod.)

d) korugni jednani ke Skadfondi Evropské unie,

e) dalSi finatini kriminalita, kde zpsobena Skodaresahuje 1 mil. Euro.

Trestni éci, které nesmuji shora uvedena kritéria, $eSi v ramci soustavy statniho
zastupitelstvi nadznych Urovnich a protikordpi agentura v nich neie bytéinna.
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Oproti protikorugni agentie Zizené v rdmci statniho zastupitelstvi neexistuje v
Rumunsku obdobny utvati specializované senaty na soudech. Proto trestai které
protikorugni agentur&esi, jsou Zalovany na&bnych soudech dlesené a mistniifpslusnosti.

Po podani obzaloby pakiqe soudem intervenuji statni zastupci z protikéniipgentury
specializovani nd&izeni ed soudem. Neni tedy pravidlem, Ze by dozorujioiySetujici
statni zastupce sanigal soudem intervenoval, avSak neni to viémo.

Za poslednich 5 let bylo vedeno vy®stini v 840 ¥cech proti 2 900 osobam, z nichz
cca 800 osob bylo jiz pravomoecnodsouzeno. Cca 10%fipadi z celkového pé&tu
Zalovanych ¥ci bylo zpro&tno.

Sparglsko

Od roku 1995 psobi ve Spafisku Specialni fad prokuratury pro pottavani
ekonomickych zldinu souvisejicich s korupci (Fiscalia Especial paraelaresion de los
delitos econdémicos relacionados noc la corruptidbehto dad je formalg sowtasti soustavy
statni prokuratury, ma v3ak silmezavislé postaveni.OdtZnych prokuratur se lisi tim, Ze
v ném pasobi nejen vybrani prokur&tpale téz vySébvatelé a‘ada dalSich expért Do jeho
kompetence pét nejzavazysi piipady korupce, zavaznéripady finani kriminality a
zneuziti funkce vysoce postavenymi@j@ymi ciniteli.

Prislusnost tadu neni stanovena obligatérr- zvlastni prokurator f¥e kauzu
postoupit BZné mistd prislusné prokuratie, pokud vyhodnoti, Ze vy$evana trestna
¢innost neni z konkrétnichidoda vhodné pro specializovanyad.

Vedouci specialni prokuratury je jmenovan na ngeheralniho prokuratora viadou.
Generdlni prokurator tak vSakcimi aZz po povinném projedndni s Radou generalniho
prokuratora, coz je organ voleny vSemi prokuratepargiska.

(Cerpano ¢asteéné z Basny A.: Specializované protikotupp organy v zahrai,

Ceské justice — otazka spravy a nezavislosti, Tramesgy International €eska republika,
2010.)

Zavér

Ministerstvo spravedinosti a NejvysSi statni zastlgivi v sodasné dob dokortuje
piipravu zakladnich tezi nového zakona o statnimupaststvi obsahujicich fizeni
specialniho protikorufmiho Utvaru i NejvySSim statnim zastupitelstvi.

Souasti tohoto zakona bude téZ novelizace dalSichisgjinich zakof, predevsim
trestnihoradu.
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