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Hlavni principy pokra ¢ovani d achodové reformy

|. Stru €éna rekapitulace dosavadniho vyvoje

Proces zmén v dlichodovém systému probiha v zasadé nepretrzité od pocatku
devadesatych let minulého stoleti. Vlada se ve svém Programovém prohlaseni
prihlasila k provedeni reformy ddchodového systému, tento Ukol patfi mezi prioritni.
Cilem je pfipravit dlouhodobé finanéné udrzitelny systém, ktery zajisti pfiméfené
prijmy. Za timto UCelem bude tfeba zvySit diversifikaci pfijmi a doplnit stavajici
pribézné financovany systém moznostmi soukromych aspor. Na konci roku 2010 se
Narodni ekonomicka rada vlady (dale jen ,NERV*) shodla na podobnych zavérech,
jako byla vétSinova varianta Poradniho expertniho sboru ministri financi a prace a
socialnich véci® (dale jen ,PES"), ktera doporudila zavedeni povinného fondového
pilife. Na pfelomu roku 2010 a 2011 doSlo k nékolika intenzivnim koncepénim
jednanim v ramci Porady ekonomickych ministrd (dale jen ,PEM®), ze kterych
vyplynula dohoda o zakladnim nastaveni dalSich krokd v procesu dichodové
reformy, a to jak v zakladnim duchodovém pojisténi, tak i pfi vytvoreni Il. pilife.
Nasledujici text vysledek této shody shrnuje.

[I. Navrhy zm én v zakladnim systému d tchodového pojist éni (1. pili F)

V dusledku nélezu Ustavniho soudu uvefejnéného pod &. 135/2010 Sb. (dale
jen ,nélez Ustavniho soudu®), ktery poukézal na pfili§ vysokou miru solidarity
v zakladnim dichodovém pojisténi a zrusSil s a¢innosti od 30. zafi 2011 ustanoveni
§ 15 zdkona o duchodovém pojisténi, je nutné pfijmout novou Upravu stanoveni
vypod&tového zakladu pro vyméfovani diichodd. Navrh zakona Fesici nalez Ustavniho
soudu obsahuje kromé& nového stanoveni reduk&nich hranic, zakladni vyméry
dichodu s pevnou vazbou na primérnou mzdu, véetné nového zplasobu miry
redukce a rozSifeni rozhodného obdobi, z néhoz se zjistuji pFijmy pro vypocet
dichodu, na celozivotni i dalSi reformni opatfeni v I. pilifi, zejména pak pokracovani
procesu zvySovani dichodového véku a jeho sjednoceni pro muze i Zeny a novou
Upravu zvySovani dachodd. Navrh, ktery ma zasadni vliv na finanéni udrzitelnost (viz
pfiloha) byl schvalen vladou dne 23. Unora 2011 (usneseni €. 133), byl predlozen
Poslanecké snémovné Parlamentu (snémovni tisk €. 277) a projednan v prvnim ¢teni

!V lednu 2010 doslo z iniciativy ministra prace a socialnich véci a ministra financi k ustaveni PES,
jehoz cilem bylo mj. doporucit mozné cesty v reformé diichodového systému pro budouci vladu. PES
vydal v ¢ervnu 2010 Zavérecnou zpravu, ve které se shodl na zakladnich cilech dichodové reformy, a

ur¢itému zvySeni ekvivalence. Zavérecna zprava obsahuje i konkrétni navrhy reformnich opatfeni.



dne 15. bfezna 2011. Jeho pfijeti se predpoklada v éervnu 2011, tak aby byla
zajisSténa cca tfimésicni legisvakance pro pfipravu nového vypoctu davek.

l1l. Zakladni principy vzniku dopl nkového d tichodového pojist éni (. pili F)

Vysledkem diskuze vedené na uarovni PEM o podobé II. pilife systému
dichodového pojisténi je navrh, ktery primarné vychézi z analytickych praci PES a
NERV stim, Ze v nékterych bodech doslo k modifikaci pfi navrhu finalni podoby
feSeni.

Ugast a vyse pojistné sazby

Navrhované FfeSeni predpoklada systém s dobrovolnym vstupem . PojiSténci
budou mit do dosaZeni v éku 35 let mozZnost rozhodnout se pro vyvazani Casti
pojistné sazby ze statniho pribézného systému do kapitalizac¢niho (fondového) pilife.
Pojisténci, ktefi budou v okamziku spusténi reformy starSi 35 let, dostanou
moznost u €init rozhodnuti o vstupu ve |h  Gté 6 mésicu. Béh této lhaty zapocne
pal roku pred faktickym spusténim Il. pilife. Ve chvili, kdy bude rozhodnuti ucinéno,
nebo Sestimési¢ni lhdta pro jeho ucinéni uplyne, nebude jiz mozné rozhodnuti
zmeénit. DalSi vstup nebo naopak vystup z Il. pilife nebude umoznén.

II. pilif bude financovan vyvazanim c&asti pojistného na dichodové pojisténi
z |. pilife. Uéastnik Il. pili fe si snizi pojistnou sazbu do I. pili e 0 3 p. b. na 25 %.
Kvyvazanym 3 p. b. bude mit povinnost p Fidat dalSi 2 p. b. zvlastnich
prost fedk . Celkova vySe odvodu pojistného bude pro ucéastniky Il. pilife 30 %.
Vyvazané procento pojistného bude snizovat pojistné do 1. pilife placené
zaméstnancem. To znamend, Ze souCasna pojistnd sazba zaméstnance se zvysi
z 6,5 % o dodate¢né 2 p. b. Z takto zvySenéeho pojistného bude ¢astka odpovidajici
souctu 3 % vymeéfovaciho zakladu a dodatecného pojistného presmérovana do Il
pilite. V pfipadé OSVC dojde obdobné& k navyseni pojistné sazby a naslednému
odvodu do Il. pilife.

Vlastnictvi prost fedku ve Il. pili Fi

Prost Fedky ve Il. pili Fi jsou vlastnictvim 0 ¢€astnika a v pfipadé jeho umrti se
stavaji pfedmétem dédictvi s tim, Ze bude umoZznéno je dédit pouze ve formé naroki
z Il. pilife. Pro tento obecny rezim bude existovat jedina vyjimka, a to pro situace, kdy
dédéni prostfednictvim nérokd zIl. pilife nebude mozné. Vtom pfipadé budou
predmétem dédictvi pfimo financni prostfedky a pozustali po U€astnikovi ziskaji ¢ast
téchto prostfedku odpovidajici dodateénému pojistnému a zbytek bude dédit stét.

Institucionalni uspo fadani b éhem spo Fici a vyplatni faze

Investi €ni spravu ve fazi akumulace finan ¢€nich prost fedkG budou
provad ét penzijni spole ¢énosti. Predpoklada se, Ze je budou tvorit predevsim
transformované soucasné penzijni fondy. Mozny vSak bude i vstup novych subjektu.
Penzijni spole€nosti pro tento GC¢el budou muset ziskat zvlastni licenci. Kazda
penzijni spole€nost bude povinn é nabizet éty¥i fondy, liSici se investi €nimi limity,



strukturou spravovaného portfolia a stim spojenym rizikem: vSeobecny,
konzervativni, vyvazeny a dynamicky . VSeobecny fond bude investovat vyhradné
do statnich dluhopist Ceské republiky, pfipadn& do piesn& uréenych dluhopist
dalSich zemi Evropské unie nebo OECD.

Placeni pojistného probiha standardn &, pfi€éemz JIM vybird pojistné
do obou pili Fi dichodového pojist éni.

Udastnik zahdji proces vyplaty uzav Fenim pisemné smlouvy s jim
vybranou Zivotni pojis t'ovnou, ktera bude poskytovat sluzby vyplaty davek
z Il. pilife. Klient bude svuj celkovy duchod dostavat ze dvou nezavislych zdroja.
Vyplatu ddchodu z I. pilife bude provadét Ceska sprava socialniho zabezpeéeni a
ddchodu ze Il. pilife Zivotni pojistovna. Vyplaty didchodu z 1. a Il. pilife nebudou nijak
podminény a budou probihat zcela nezavisle.

Davky
Ze 1. pilife budou vyplaceny tyto druhy davek:
« Starobni duchod ve formé dozivotni anuity.

e Starobni duchod ve formé dozivotni anuity se sjednanou vyplatou
pozustalostniho dichodu ve stejné vysSi po dobu tfi rokl ode dne amrti
ucastnika.

« Starobni diichod ve formé anuity vyplacené po dobu 20 roku. V pfipadé amrti
pfijemce dichodu pfed uplynutim doby 20 let pfechazi narok na vyplatu tohoto
dichodu do dédictvi.

Starobni ddchod z I. pilife se bude sklddat ze zakladni a procentni vyméry.
Zakladni vyméra dlchodu bude vyplacena v pIné vysi bez ohledu na Gcast ve Il. pilifi.
Procentni vyméra bude pfi GCasti ve Il. pilifi vypocltena tak, aby pfimo Umérné
reflektovala délku doby ucasti ve Il. pilifi a tedy niZSi pojistné placené do I. pilife.

Transforma éni naklady

Vznik 1l. pilife je spojen s tzv. transformaénimi néklady, které jsou vyvolany
vypadkem pfijm0 do |. pilife ztitulu jejich pfesmérovani do Il. pilife. Je obecné
docasny, nebot je nasledné kompenzovan sniZzenim na vydajové strané pfi kraceni
dichodu pfijemcl duchodu z 11. pilife. Tyto naklady budou pokryty zejména ze zdroju
plynoucich ze sjednoceni sazeb DPH, coz se s ohledem na oCekavany trvaly dopad
do bilance jevi jako velmi vhodny zdroj. Negativni dopad sjednoceni sazeb DPH do
cenové hladiny bude kompenzovan jak standardnimi mechanismy (napf. zvysSeni
ddchodu ¢&i zvySeni Zivotniho minima), tak i ad hoc opatfenimi jako zvySeni slevy na
dani na dité.

V. Nutné zm ény v penzijnim p FipojiSt éni se statnim p Fispévkem v souvislosti
se vznikem Il. pili Fe (I1l. pili F)

Z&kladnimi institucionélnimi nositeli II. pilife budou zejména soucasné penzijni
fondy, nicméné aby se tak mohlo stat, je nutné je reformovat. Tato reforma povede
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zejména k oddéleni instituce spravce a samotného majetku Gcastniku. Tato
transformace bude feSena novym zakonem o penzijnim sporeni.

V. Posileni rodinné solidarity

S cilem posileni rodinné solidarity bude umoznéno détem zvysit pfijmy svych
rodi¢l, ktefi budou pozivateli starobniho ddchodu z ¢eského systému duchodového
pojisténi. Toto opatfeni bude realizovano tak, Zze kazdy obc&an, ktery bude platcem
dané& z pfijmu fyzickych osob v CR, bude moci pfi podani dafového pfiznani &i
Zadosti 0 zuctovani dané z pfijmu zaméstnavatelem pozadat o prevedeni astky
odpovidajici vySi 1 % svého vyméfovaciho zakladu pro pojistné na socialni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti na ucet rodicl, ktefi jsou
poZivateli starobniho dichodu z ¢eského systému dachodového pojisténi. ZvySeni
pfijma rodi¢d nebude mit Zzadny dopad na pfijem poplatnika z prabézného C&i
sporiciho pilife a bude hrazeno ze statniho rozpodtu.

VI. Harmonogram dal$iho postupu

l. pol. 2011  — pfiprava navrhli zakona,

Il. pol. 2011 - projednani navrhu zakonl Parlamentem,

Il. pol. 2012 — (pfe)licencovani operatort a moznost volby vstupu do Il. pilife,
od 2013 — fakticky start fungovani Il. pilife.



