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Doporuceni dilcich, ekonomicky vyznamnych

opatreni v oblasti Skolstvi a vzdélavani

NavrZena jsou 3 velmi konkrétni opatfeni v oblasti Skolstvi a vzdélavani: (i) Zména reZzimu dobudovani
kapacit predskolnich zafizeni; (ii) Zfizeni viceucelového registru pedagogickych pracovnikd; (iii)
Zavedeni systému vratnych studentskych puajéek na Zivobyti. Opatfeni:

Navrh

Stav:

Jsou v souladu s obecnymi cili Strategie 2030+! a Strategického zaméru pro V5.2

Dopliuji jiz existujici agendy.

Jsou velmi konkrétni se silnym ekonomickym pfinosem.

Nejsou pfrilis podminéna dalSimi kroky. Lze je implementovat do konce volebniho obdobi.

Tykaji se kazdé urovné vzdélavaciho systému, riznych skupin mladych a jejich rodict
(predskolni, zakladni a stfedni, vysokoskolské).

€. 1: Zména rezimu dobudovani kapacit predskolnich zarizeni

| po dvou dekadach pretrvava v pfilis mnoha lokalitach republiky nedostatek finanéné dostupnych
predskolnich zafizeni (pro déti 2+).

Situace omezuje jiz druhou generaci v fadé v planovani rodiovstvi a pfi sladovani rodicovstvi s
pracovni kariérou.

Zbytecné se sniZzuje zaméstnanost, sniZuji se vynosy verejnych rozpoctll z dani a pojistného, zvysuji
se socialni vydaje rodin, sniZuje se ochota mit vice déti, zvysuji se socialné ekonomické rozdily,
sniZuje se kvalita Zivota, snizuje se duvéra lidi v systém.

Dosavadni systém dotaci na rekonstrukci a dobudovani predskolnich kapacit se v praxi ukazal jako
nelogicky pfrili§ kompetitivni (nizkd Uspésnost Zadosti vyvoldvajici vysokou miru zbytecné
administrativy a utopenych nakladud), obtizné predvidatelny (vyhlasovany jsou na poslednich
chvili s pfilis rychlym pozadavkem na Cerpani), pfe-parametrizovany (realizuji se i ne zcela
optimalni projekty), administrativné naivni (dotuji se Casto vystavby, které by probéhly i bez
dotaci). Problém nedostatecnych kapacit za dlouhé dvé dekady vyresil problém nedostatecnych
kapacit jen velmi ¢astecné.

V systému nejsou dobrfe nastaveny ekonomické motivace klicovych subjekti (nedostatecna
finanéni a zdkonna motivace na strané obci), motivace ale absence nastrojl na strané vefejnych
rozpoctu (stat ale neni zfizovatel predskolnich zafizeni) -> “kapsy prisité na Spatném misté”.

Vlekly problém nedostatecnych kapacit vSak |ze zménou rezimu poskytovani dotaci vyresit béhem
nékolika let. Nakladové muze odhadem jit o vyssi jednotky miliard K¢ ro¢né po nékolik let, které
se viak v del$im horizontu verejnym rozpoc¢tlm vrati.

! Strategie 2030+ https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030

2 Strategicky zamér MSMT pro VS https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/strategicky-zamer-ministerstva-
pro-oblast-vs-na-obdobi-od
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e Zakladni formou pfedskolniho zafizeni by mély zGstat matefské gkoly (MS) z nasledujicich dévodi:
(i) MS jsou v CR dlouhodobé osvédéenou, véem znadmou a vétinové oblibenou instituci; (i) MS
siln&ji akcentuji i kvalitu vychovy a vzdélavani; (iii) Byt jsou provozni poZadavky MS vy$si ne? u
alternativ a jsou tedy vyssi i investi¢ni naklady, je dlouhodoby ¢isty fiskalni prinos mist v MS
pozitivni. Détské skupiny (DS) a pfipadné sousedské hlidani (SH) mohou a mély by predstavovat
doplrikovou resp. alternativni formu predskolnich zafizeni: (i) pro rodice, ktefi je preferuji pred
MS; (ii) v situacich, kdy je tfeba preklenout obdobi potfebné k dobudovani chybéjicich kapacit MS
nebo v lokalitach s piili§ malym poctem déti pro provoz MS.

Proto navrhujeme:

e Dosavadni systém dotaci investiéni vystavby MS ze SR prenastavit tak, Ze obec (jako zfizovatel)
bude nové mit na investi¢ni dotaci ze SR na dobudovani kapacity MS narok automaticky, pokud
potiebnost dodatecné kapacity vécné dolozi. Vhodné koncipovany investi¢ni projekt obce pak
bude véci ujednani s dotacni autoritou, nikoliv ex-ante limitovdn svazujicim parametrickym
nastavenim toho kterého dotacniho titulu.

e Pokud obec predskolni kapacity v pfimérené dobé nezajisti, prevezme souvisejici agendy
teritorialné pfislusnd ORP a kapacity zajisti (moZno uvaZovat napf. o penalizaci obce snizenim az
zru$enim pFijmud dotyéné obce z RUD za déti bez mista v predskolnim zafizeni v jurisdikci obce).

® Zavést systém pribéZného monitoringu a véasné anticipace potreb lokalnich kapacit pfedskolnich
zafizeni tak, aby obce, ORP i stat mély aktualni a vérohodnéjsi informace o stavu a vyhledu potireb
kapacit pfedskolnich kapacit na lokalnich arovnich.?

e Finanéné podpofit zajisténi persondlnich kapacit MS + DS. Penize na to jsou v Narodnim planu
obnovy a dostatecné se nevyuzivaji. Dlouhodobou pfekazku predstavuje nedostate¢na spoluprace
mezi MSMT (financovéni a zodpovédnost za sit MS) a MPSV (financovani a zodpovédnost za DS a
pfipadné SH).

Pfinosy:

e Cisty vynos vefejnych rozpoctl diky dobudovani kapacit MS ve stfednédobém vyhledu ve formé
vyssich vynost DPFO a pojistného a dale nizsich vydajd na socialni davky diky vyssi zaméstnanosti
a produktivn&j$im kariéram rodi¢@. Cim dFive budou investice do chybéjicich kapacit realizovany,
tim dFfive se zaénou vefejnym rozpo&tim vracet.**

3 Zménit soudasny systém podavani prihlddek a zavést systém registrace predbéZného zdjmu o misto v predskolnim
zafizeni v misté. V monitorovacim systému pracovat s izometrickou mapou dojezdovych vzdalenosti obci a jejich
soucasti.

4 Vyssi usili o odstranéni rozdilii mezi muZi a Zenami v Ceské republice by mohlo do roku 2030 uvolnit aZ 20 miliard
EUR rocniho HDP - 7,8 [resp. témér 8% ndrlst oproti scéndri, kdy by se situace nezménila. To by mohlo zemi vrdtit na
cestu dynamického ristu po pandemii COVID-19. ....Takovy rist vsak zdvisi na trech klicovych faktorech: (1) o 135
000 vice Zen na pracovnim trhu; (2) Zeny schopné pracovat priblizné o 2 placené hodiny tydné vice; (3) vice Zen
zaméstnanych v odvétvich s vy$si produktivitou (véetné ICT)" .McKinsey https://www.mckinsey.com/featured-
insights/europe/central-europes-great-gender-opportunity

5 Pocet 60 tisic chybéjicich mist ve $kolkdch odpovidd jen na strané vefejnych rozpoltd uslym &istym vynosim
v rozsahu 0,620 aZ 2,200 miliardy K& rocné. Po zapocteni nepfimych a dlouhodobéjsich by se tyto ¢dstky zvysily o
dalsich cca 0,950 miliardy K¢.“ Studie IDEA (2016): Verejna podpora mist ve Skolkach se vyplati: analyza vynos( a
nakladd. https://idea.cerge-ei.cz/studies/2016-03-verejna-podpora-mist-ve-skolkach-se-vyplati-analyza-vynosu-a-
nakladu
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Navrh

Stav:

il

Zvyseni kvality Zivota rodicu a pribliZzeni pracovnich a kariérnich pfileZitosti Zen vic¢i muzim. Zde
v CR stale panuiji pfilis velké rozdily.

Snadnéjsi planovani rodicovstvi a zvySeni ochoty k matefstvi a rodiCovstvi (implikace pro
udrzitelnost dlichodového systému).

Lepsi socializace a pripravenost déti na zdkladni skolu, predevsim téch se slabsim socidlné
ekonomickym zazemim - snizovani vysokych vzdéldvacich nerovnosti zplisobené prehnané
meritokratickym vzdélavacim systémem a sniZeni rlistu nerovnosti ve spolecnosti.

Snizeni motivaci mladych lidi a téch vzdélanéjsich predevsim, k odchodidm z vesnickych oblasti a
malych odlehlych mést do velkych méstskych center.

€. 2: Zfizeni viceucelového registru pedagogickych pracovnik

Soucasny systém sbéru (obsah), zpracovani a informacniho vytéZovani dat o pedagogickém sboru
v regionalnim skolstvi ma radu zdsadnich nedostatk(l. Dostatecné podrobna data se sbiraji pouze
ad hoc a velmi zfidka, rychle zastaravaji a nejsou dostate¢né vytézovana pro lepsi informovanost
velkého poctu aktérl ve vzdélavacim systému (vedeni skol, zfizovatelé, pedagogicti pracovnici,
MSMT, CSI).

Nizkda informovanost aktér( v regionalnim skolstvi pak omezuje efektivitu jejich rozhodovani resp.
fizeni na centrdlni, krajské, ORP, obecni i Skolni Urovni. Kvalitni informovanost je pfitom pro
autonomni fizeni v ¢eském extrémné fragmentovaném systému (vysoky pocet malych obci) s
vysokym poétem velmi autonomnich zfizovateld MS a ZS a vysokého poctu malych kol zcela
zasadni.

Vedeni skolskych zafizeni je dnes sice zatizeno vykazovanim dlouhé fady udaja do centralnich IT
systéml, ale zpét se jim pro jejich vlastni potfeby fizeni vraci vhodné zpracovanych informaci
velmi malo, spise zadné. To sniZuje jejich ochotu data vykazovat.

Neni mozno vérohodné a vcas identifikovat rGzné nesoulady nabidky a poptavky po
pedagogickych pracovnicich (napf. po strance aprobaci, véku a ocekavanych odchodi do
dlchodu, ranych odchodi ze $kolstvi, pfichody expert(l z praxe) a v¢as na to adekvatné reagovat
na narodni, regionalni a mistni Urovni.

Proto navrhujeme:

Zridit registr pedagogickych pracovnikli v regionalnim skolstvi jako standardni moderni
informacni nastroj v ramci probihajici digitalizace zemé a statnich agend.

Na zakladé pribéiné aktualizovanych dat v registru zfidit vhodné koncipovand uzivatelska
rozhrani pro typické uZivatele (zfizovatelé $kol, vedeni $kol, MSMT, ORP, krajské administrativy,
pedagogicti pracovnici, pedagogické a ucitelské fakulty VS, védeckd obec).

P¥inosy:

Vyrazné se zlepsi informovanost pedagogy pripravujici vysokoskolska pracovisté o rozdilech mezi
poptavkou a nabidkou (aprobace, typ skol, stupen vzdélani, region atd.) a trendech. Napfiklad
zprostredkovani informaci o nabidce a poptavce po praxich studentll ve Skolach pro fakulty a
studenty pedagogickych a ucitelskych oboru.



Navrh

Stav:

il

Zasadni zkvalitnéni monitoringu vyvoje vzdélavaci soustavy na Grovni MSMT, krajd a ORP:
sledovani struktury a trend( pedagogického sboru (vékova struktura, aprobace v teritorialni az
lokalni strukture).

Zpétnovazebni informace pro efektivnéjsi fizeni Skolskych zafrizeni managementy.

Portal zprostredkujici nabidku a poptavku pedagogickych pracovnik( -> snadnéjsi a optimalné;jsi
propojovani nabidky (pedagogicti pracovnici) a poptavky (vedeni Skol) na trhu prace
pedagogickych pracovnik( v extrémné fragmentovaném systému malych a autonomnich skol.

Zdroj kvalitnich dat pro pokrocilé analyzy a vyzkumy v oblasti Skolstvi a vzdélavani.

VytéZeni digitaliza¢ni dividendy.

¢. 3: Zavedeni vratnych grantii na Zivobyti VS studentt

Cesky vzdéldvaci systému prokazatelné vykazuje velmi vysoké socidlné-ekonomické bariéry
v pfistupu ke vzdélani, a to jiz od predskolniho véku déti. Ty zpUsobuji mezindrodné velmi
vyraznou podminénost détmi dosazeného vzdélani socidlné-ekonomickym zdzemim rodicd.
Soucasti fady prekazek a pricin je i stavajici systém finanéni podpory VS student(. Rada mladych
nadanych lidi proto na VS nesméfuje, velky podil vysokoskoldkd pfi studiu pracuje kvali vydélku,
ne kvali praxi.

Soucasna finanéni podpora VS studentd je piili plodna (malo cilend) a ve finanénim objemu je na
velmi nizké drovni.

CR se zarovef nachazi ve velmi obtizné rozpoctové situaci. A ve vyhledu Ize té7ko oéekdvat, 7e
bude mit v SR k dispozici dostatek prostfedkl na feseni problému vyraznym navyseni existujicich
nevratnych forem dotacni podpory student(.

Stdvajici stav povede k pokracujicimu nedostatecnému vyuzivani intelektudlnich talent(i a bude
omezovat potencial dlouhodobého ekonomického rlistu zemé.

Proto navrhujeme:

Po vzoru zemi jako je napf. Nizozemsko, Velka Britdnie nebo Némecko zavést systém vratnych
studentskych grantl na Zivobyti.

Studentsky grant se studentovi bude poskytovat v prlibéhu fadného studia do urcité maximalni
vyse (napr. 5000 K¢ mésicné).

Narok na grant bude mit kazdy fadny student bez nutnosti ru¢eni a dokladani potfebnosti.
Poskytnuty grant bude absolvent splacet v ramci vybéru DPFO formou dodatecné sazby uvalené

na zdanitelné pfijmy nad urcitou Uroven (napf. 9 % z ¢astky nad minimalni mzdu). To zajisti nizké
dodatecné naklady na vybér a vymahani splatek.

Poskytnutd castka grantu bude Urocena sazbou mirné nad vynosem terminovanych Gcétl. To
zajisti, Ze granty si budou brat jen ti, ktefi je skutecné potrebuiji.
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PFi nesplaceni grantu do 25-30 let bude zavazek odepsdan a ztrata bude uhrazena bud' z ostatnich
splatek nebo prispévkem ze SR. Splatkovy zavazek tak bude prost rizika (splacet budou povinni jen
Uspésni absolventi).

P¥inosy:

Systém vratnych grantd je b&Znou souéasti modernich VS vzdélavacich systém( -> modernizace.
Systém pfrinese dividendu z digitalizace statu.

O studiu na VS bude méné rozhodovat socidlné-ekonomické rodinné zazemi mladych, ale vice
talent mladého Clovéka. Zvysi se vyuZivani talentll a zaroven puUjde o opatfeni socidlniho
charakteru na sniZovani nerovnosti.

Opatreni nebude plosné a bude automaticky bez administrativy cilit na skute¢né potiebné.

Pocatecni nakladnost bude predstavovat pouze jednotky miliard roéné. V dlouhodobém vyhledu
bude vsak rozpoctové neutralni --> nebude prispivat k strukturalnimu deficitu verejnych rozpoct(.

Opatieni nabidne podporu i dnes velmi znevyhodnénym studentdim soukromych VS a ¢eskym
studentdim studujicim v zahranici, dosud s minimem verejné podpory.

Vratné granty jsou nutnym predstupném ptipadného budouciho zavedeni skolného na verejnych
vysokych skolach, které si dfive ¢i pozdéji stejné vynuti demografické tlaky na verejné rozpocty.

Implementace systému by byla v reZii MF CR s pouze velmi dil¢im zapojenim MSMT.



