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1. Uvod

Zprdva o realizaci Ndrodniho programu reforem Ceské republiky 2014 a doporuceni Rady pro rok 2014
predstavuje zhodnoceni plnéni Narodniho programu reforem (NPR) Ceské republiky pro rok 2014, ktery byl
schvalen vlddou dne 16. dubna 2014". Material obsahuje:

e informaci o stavu implementace2 opatfeni v reakci na doporuceni Rady k NPR 2014 a stanovisko Rady
ke Konvergenénimu programu (KoPr) Ceské republiky 2014°,
e informacio plnénl'4 opatieni obsazenych v NPR 2014.

Dokument md rovnéz ambici prispét k dalsi diskuzi o sméfovani hospodaiskych reforem CR pro nadchazejici
obdobi véetné pripravy Narodniho programu reforem pro rok 2015.

Material byl projednan se zastupci Parlamentu CR, hospodéiskych a socidlnich partner(i, Svazu mést a obci CR,
Zastoupeni Evropské komise v CR a dal3i odborné vefejnosti. Vlada CR vyuZila Fady pfipominek k Gpravé ¢i
doplnéni textu materidlu. Jeji snahou bylo predevsim poskytnout prostor pro diskuzi o dalSim smérovani
reformnich opatfeni v rdmci nadchazejiciho evropského semestru pro koordinaci hospodarskych politik
¢lenskych statd EU.
Clené&ni dokumentu vychazi z obsahu NPR 2014. Material je rozdé&len do t¥i &4sti:

e aktudIni ekonomicky vyhled,

e shrnuti a tabulkovy prehled implementace opatfeni v reakci na doporuceni Rady pro rok 2014 a

e shrnuti a tabulkovy prehled implementace reformnich opatreni viady z NPR 2014.

! V navaznosti na schvaleni Konvergenéniho programu Ceské republiky (aktualizace duben 2014) dne 28. dubna 2014 byl materidl
aktualizovan.

? Stav k 31. fijnu 2014.

® Doporuteni a stanovisko Rady schvaleno na jednani Rady ECOFIN dne 8. &ervence 2014. CR podala vysvétlujici prohlaseni do zaznamu
Rady, pro¢ se nemuZe ztotoZnit s ¢asti doporuceni k udrzitelnosti dichodovych systém( pozadujici zrychlovani navySovéni zakonem
stanoveného véku pro odchod do dichodu.

* Stav k 31. Fijnu 2014.
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2. Aktualni vyhled ekonomiky CR

Podle fijnové makroekonomické predikce
Ministerstva financi vCR pokrauje pozvolné
ozivovani ekonomické aktivity. Za cely letosni rok by
redlny HDP mohl meziroéné vzrist o 2,4% a
obdobnou dynamiku by mél vykazat i v roce 2015.
Rast bude v obou letech taZzen vyhradné domici
poptavkou, prispévek Ccistych vyvozd by se mél
pohybovat okolo nuly.

Navzdory oslabeni koruny vlivem devizovych
intervenci CNB by se rok 2014 mél vyznalovat velmi
nizkou inflaci, jejiz prGimérnd mira by letos mohla
dosdhnout jen 0,5%. V roce 2015 by se sice rust
spotrebitelskych cen mél zrychlit, avsak
pravdépodobné se stidle bude pohybovat pod
inflaénim cilem CNB.

Diky pozvolnému rlstu ekonomické aktivity by se
méla mira nezaméstnanosti postupné snizovat. Podle

Tabulka: Hlavni makroekonomické indikatory

vybérového Setfeni pracovnich sil  (VSPS) by
v praméru za letosni rok mohla dosdahnout 6,3 % a
6,1 % v roce 2015. Zaméstnanost by méla pokracovat
v pozvolném rdstu, ktery vykazuje jiz od poloviny
roku 2010.

Hospodareni vladniho sektoru by mélo skoncit
v letoSnim roce deficitem ve vysi 1,5 % HDP. Saldo by
se sice v absolutnim vyjadreni mélo oproti minulému
roku mirné zhorsit, deficit vSak bude stale vyrazné
pod 3 % HDP. Dluh vladniho sektoru by se mél diky
kvalitnéjsimu tizeni likvidity snizit 0 1,8 p.b. na 43,9 %
HDP. Pro pristi rok je ocekavan deficit ve vysi 2,4 %
HDP, ten je ale z ¢asti dan jednorazovym zahrnutim
pronajmu letount JAS 39 Gripen.

Bézny ucet platebni bilance by letos mél byt

vyrovnany, v roce 2015 by mohl vykazat velmi mirny
schodek.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2013 2014 2015
Aktudlni predikce Minuld predikce
Hruby domaci produkt mld.k¢| 3954 4022 4048 4086 4284 4467 3884 4061 4216
Hruby domaci produkt riist v %, s.c. 2,3 2,0 -0,8 -0,7 24 2,5 -0,9 2,7 2,5
Spotieba domacnosti rist v %, s.c. 1,0 0,2 -1,8 0,4 1,4 1,7 0,1 1,6 1,4
Spotreba vlady ristv %, s.c. 0,4 -2,9 -1,0 23 1,9 2,0 1,6 1,9 1,6
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu rist v %, s.c. 1,3 11 -2,9 -4,4 4,5 4,9 -3,5 4,1 3,5
Pfispévek ZO k ristu HDP p.b, s.c. 0,5 1,9 1,3 0,0 -0,1 0,0 -0,3 0,6 0,5
Pfispévek zmény zasob k riistu HDP p.b., s.c. 0,8 0,2 -0,2 -0,2 0,4 0,0 -0,2 0,0 0,2
Defltor HDP riist v % -1,5 -0,2 1,4 1,7 2,4 1,8 1,9 1,8 1,3
Priimérna mira inflace % 1,5 1,9 33 1,4 0,5 1,5 1,4 0,6 1,7
Zaméstnanost (VSPS) rist v % -1,0 0,4 0,4 1,0 0,4 0,3 1,0 0,5 0,2
Mira nezaméstnanosti (V5PS) primérv % 73 6,7 7,0 7,0 6,3 6,1 7,0 6,4 6,1
Objem mezd a platt (dom. koncept) rastv %, b.c. 0,6 2,2 2,1 -0,4 2,9 3,9 -0,9 2,8 3,8
Pomér salda BU k HDP % 3,7 -2,6 1,3 -1,4 0,0 -0,3 -1,4 0,4 0,0
Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 25,3 24,6 25,1 26,0 27,5 27,5 26,0 27,4 27,4
Dlouhodobé trokové sazby % p.a. 3,7 3,7 2,8 2,1 1,7 1,7 2,1 1,9 2,4
Ropa Brent UsD/barel 80 111 112 109 105 101 109 108 104
HDP eurozény (EA12) ristv %, s.c. 1,9 1,6 -0,6 -0,4 0,7 1,1 -0,4 1,1 1,6

Zdroj: Makroekonomickd predikce CR, Ministerstvo financi, fijen 2014
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3. Implementace doporuéeni Rady pro CR pro rok 2014

3.1 Rozpoctova strategie

Doporuceni €. 1: UdrZet v roce 2014 v navaznosti
na korekci nadmérného schodku zdravou fiskalni
situaci. V roce 2015 vyrazné posilit rozpoctovou
strategii, aby se zajistilo dosazeni stfednédobého
cile, a posléze u strednédobého cile setrvavat.
Upfednostiiovat vydaje podporujici rlst, aby se
podpofilo oZiveni a zlepsily se vyhlidky na rist.
Pfijmout a provést opatfeni k posileni fiskdlniho
ramce, a zejména zfidit nezdvislou fiskalni instituci
pro sledovani fiskalni politiky, zavést fiskalni pravidla
pro mistni a regionalni samospravy a zlepsit
koordinaci mezi vSemi Urovnémi spravy.

a) Udrzet v roce 2014 v navaznosti na korekci
nadmérného schodku zdravou fiskalni situaci.

Oproti Gdajiim z Konvergenéniho programu CR 2014
je ocekdvan schodek sektoru vladnich instituci
v poméru k HDP o 0,3 p.b. nizsi (1,5 % HDP oproti
1,8 % HDP dle KoPr). Saldo sektoru vladnich instituci
oCisténé o vliv hospodarského cyklu a jednordzovych
a jinych docasnych opatreni (strukturalni saldo) ma
¢init -1,1 % HDP, coZ je 0 0,2 p.b. lepsi hodnota, nez
s jakou pocital letosni KoPr (-1,3 % HDP)>.

b) V roce 2015 vyrazné posilit rozpoctovou
strategii, aby se zajistilo dosazeni
stfrednédobého cile, a posléze u strednédobého
cile setrvavat.

Stiednédoby vyhled statniho rozpoétu CR na léta
2016 a 2017 schvéleny vladou spolu s navrhem
stadtniho rozpoctu na rok 2015 predpoklada
nasledujici vyvoj podilu salda vladniho sektoru
na HDP: -2,3 % (2015); -1,5 % (2016) a -0,7 % (2017).
Strukturdlni saldo vlddniho sektoru v poméru k HDP
ma ve stejnych letech dosahnout -2,2 %, -1,7 % a
-1,2 %. Ze srovnani s letosnim KoPr tak vyplyva, Ze
fiskalni strategie ne zcela reflektuje doporuceni,
pokud jde o roky 2015 a 2016. V roce 2015 fiskalni
strategie naopak dale prohlubuje strukturalni
schodek o 0,4 p.b. Naproti tomu v r. 2017 jde vstfic
doporuceni, kdyz pocitd zhruba s navratem
na stfednédoby rozpoctovy cil CR®.

c) Uprednostiiovat vydaje podporuijici rist, aby se
podpofilo oZiveni a zlepsily se vyhlidky na rast.

5 Vdechny tdaje jsou v metodice ESA 95.
® Ten si €R stanovila jako strukturalni saldo sektoru vladnich
instituci na drovni -1 % HDP.
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Navrh statniho rozpoltu na rok 2015 i navrhy
rozpoltl statnich fondd predpokladaji  oZiveni
vladnich investic, a to zejména do oblasti vystavby,
modernizace, oprav a udrzby silnic, dalnic
a celostatnich i regionalnich drah. Pozornost vlada
vénuje oZivujici se spotfebé domacnosti, kterou
podporuje zejména Upravou valorizace dlchodl
a zprostiedkované navySovanim vydaji na platy
a ostatni platby za provedenou préaci ve vladnim
sektoru.

d) Pfijmout a provést opatfeni k posileni
fiskalniho ramce, a zejména zfidit nezavislou
fiskalni instituci pro sledovani fiskalni politiky,
zavést fiskalni pravidla pro mistni a regionalni
samospravy a zlepsSit koordinaci mezi vSemi
urovnémi spravy.

K posileni narodniho fiskalniho ramce by méla vést

zejména opatreni navrzena k implementaci smérnice

o poZadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd.

S cilem modernizovat rozpo&tovy ramec CR jsou nyni

v ramci vlady projedndvdny navrhy Ustavniho zdkona

o rozpoctové odpovédnosti, zakona o pravidlech

rozpoCtové odpovédnosti a sjejich pfrijetim

souvisejiciho zménového zakona. Vnich jsou
definovana ciselna fiskalni pravidla pro fungovani
vefejnych financi, posilena stfednédoba dimenze
rozpoctového procesu, zajistény realistické
makroekonomické a rozpoctové progndzy pro fiskalni
planovani a definovany zakladni pozadavky
na transparentnost verejnych financi. Na Ustavni
urovni je navrhovano zavedeni dluhového pravidla,
které by mélo fungovat komplementarné

s pfedchozimi omezenimi a reflektovat jejich

pfipadné nedodrieni. Na rozdil od predchozich

pravidel zahrne vSechny jednotky vladniho sektoru.

Vramci debaty vlddy o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti probihd rovnéz diskuse o zfizeni
Narodni rozpoctové rady, jakozto funkéné autonomni
instituce odpovédné za hodnoceni dodrZovani
fiskalnich pravidel, dlouhodobé udrzitelnosti a
sledovani vyvoje vefejnych financi.

K lepsi koordinaci mezi Urovnémi vlady by méla
napomoci tzv. rozpoctova strategie vlady, kterd bude
kazdoro¢né projednavana spolec¢né s aktualizaci
KoPr. Pripravovdna je zcela nova pravni Uprava
financniho fizeni, resp. tzv. manaZerské odpovédnosti
za plnéni verejnych rozpoc¢td a auditl (zdkon
o vnitfnim fidicim a kontrolnim systému ve verejné
spraveé).



3.2 Danova politika

Doporuceni €. 2: Zlepsit plnéni dafnovych povinnosti
(se zvlastnim zamérenim na DPH) a snizit naklady
na vybér a placeni dani zjednodusenim danového
systému a sjednocenim zakladl dané z pfijmu
fyzickych osob a vymérovacich zaklad(l pro prispévky
na socidlni a zdravotni pojisténi. Snizit vysoké
danové zatiZeni prace, predevsim u osob s nizkymi
pfijmy. Pfesunout dafovou z3atéZz do oblasti,
ve kterych bude méné omezovat rast, naptiklad
na pravidelné placené dané 2z nemovitosti a
ekologické dané. Ddle omezit rozdily v danovém
zachazeni se zaméstnanci a osobami samostatné
vydéle¢né ¢innymi.

a) Zlepsit plnéni danovych povinnosti
(se zvlastnim zaméfenim na DPH) a sniZit
naklady na vybér a placeni dani zjednodusenim
dariového systému a sjednocenim zakladd dané
z pFijmu fyzickych osob a vymérovacich zakladu
pro prispévky na socialni a zdravotni pojisténi.

Pripravuje se rfada opatreni ke zlepseni vybéru dani a

podstatného zvyseni efektivity financni spravy.

Ktomu budou wvyuzity jak legislativni tak

nelegislativni nastroje, napriklad zavedeni povinnych

kontrolnich wvykazl, elektronické evidence trzeb,
rozSifeni pouzivani mechanismu pfeneseni darfiové
povinnosti ve vztahu ke sluzbdm a zboZi s vysokym
rizikem podvodd, pouZiti mechanismu rychlé reakce
proti podvodim v oblasti DPH. K zefektivnéni spravy
dani budou nastaveny nové mechanismy v kontrolni

a metodické Ccinnosti. Nékteré nastroje budou

zavedeny s ucinnosti jiz vroce 2015, v ostatnich

pfipadech se pocitd s ucinnosti v roce 2016 a 2017.

Vyznamné se posiluje spoluprace mezi Uutvary

finanéni spravy, celni spravy a policii. Dochdzi také

k posileni mezinarodni spolupriace a vymeény

informaci. Od 1. ¢ervna 2014 byl zfizen tym Kobra

sloZzeny ze zastupcO danové spravy, celni spravy a

policie, ktery se zaméfuje na darfiové Uniky v rozsahu

nad 5 mil. EUR.

Pfedpokladané  zefektivnéni a  zjednoduseni
danového systému spojené se sjednocenim zakladd
dané z ptrijmu fyzickych osob a vymérovacich zakladl
pro prispévky na socialni a zdravotni pojisténi bylo
v soucasné dobé odlozeno. Zakon ¢. 458/2011 Sb.,
ktery zavadi ,Jedno inkasni misto” byl podroben

disledné revizi vSech ustanoveni, kterd jsou bud'

rusena ¢i navriena do pusobnosti jinych zakona.
K celkovému prehodnoceni koncepce doslo z divodu
implementacnich problémd v dlisledku predchozich
novelizaci zakonu. Principy tykajici se zjednoduseni
vybéru aspravy dani a pojistného, omezeni rizika
vypadku pfi vybéru dani a pfriblizeni zakladd dané
budou dale rozvijeny, a to zejména vramci novel
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pfipravovanych s uc¢innosti od roku 2016. Cilem vlady
je zejména sblizeni zakladd pro vypocet zdravotniho a
socialniho pojisténi a sladéni terminl platebnich
povinnosti.

b) Snizit vysoké danové zatiZeni prace, pfedevsim
u osob s nizkymi p¥ijmy.

Za ucelem snizovani danového zatizeni prace u osob
s nizkymi pfijmy vldada od roku 2015 znovu zavedla
moznost uplatnéni slevy na poplatnika u dané
z pfijm0 fyzickych osob i pro pracujici dlichodce.
Od roku 2015 je také zvySena sleva na dani za druhé
a dalsi dité, jejimZ prostfednictvim dojde ke snizeni
danové zatéze rodin s détmi. Koncept
tzv. superhrubé mzdy v CR bude s Gcinnosti od roku
2016 zrusen spolu se stavajicim 7% solidarnim
zvySenim dané z pfijmu.

c) Presunout dafiovou zatéz do oblasti, ve kterych
bude méné omezovat rist, napfriklad
na pravidelné placené dané z nemovitosti a
ekologické dané.

Pfedpokladany presun darfiového zatizeni prace
na oblasti méné omezujici ekonomicky rlst je
CasteCné realizovan postupnym zvySovani sazeb

spotrebnich a majetkovych dani. V prdbéhu roku
2014 jsou cinény dalsi kroky k dosaZeni souladu
s pravem EU v oblasti zdanéni tabakovych vyrobkd.
Vlada analyzuje mozné navrhy a dopady danovych
zmén od roku 2016, které se tykaji zvySeni odvodu
zhazardu a zdanéni loterii provozovanych
prostfednictvim internetu. K zavadéni novych
ekologickych dani v tuto chvili zaujima CR zdrzenlivé
stanovisko, nebot se domniva, Ze je nutné v prvni
fadé na Urovni EU dosahnout shody nad navrhy
k energetickému zdanéni.

d) Dale omezit rozdily v dafiovém zachazeni se
zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné
c¢innymi.

S cilem dal$iho sniZeni rozdilli v dariovém zachazeni

se zaméstnanci a osobami samostatné vydéle¢né

¢innymi (OSVC) bylo ptijato daldi omezeni moznosti
uplatnéni pausalnich vydaja podnikatell
prostiednictvim absolutnich stropl. Pausalni vydaje
pro OSVC budou omezeny absolutni ¢astkou ve vysi

1,2 mil. K¢, resp. 1,6 mil. K¢ u Cinnosti s pausalnimi

vydaji ve vysi 60 % a 80 %. Nadéle pro OSVC, které

pouZzivaji pausalni vydaje, plati omezeni uplatnéni
danového zvyhodnéni na vyZivované déti a manzelku.

Tato opatreni, spolu s pokracujicimi pracemi

na harmonizovanych zdkladech dani a pojistného,

sméruji k priblizeni danového zatiZzeni zaméstnancl

s OSVC.



3.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych
financi

Doporuceni €. 3: Zajistit dlouhodobou udrzitelnost
verejného ddchodového systému, a to konkrétné
rychlejSim zvySovanim zdkonem stanoveného véku
pro odchod do dichodu a nasledné jasnéjsim
provadzanim tohoto véku se zménami ve stredni
délce Zivota. Podporovat zaméstnatelnost starsich
pracovnikli a prezkoumat mechanismus valorizace
dlichodll. Pfijmout opatfeni k vyraznému zlepseni
nakladové efektivnosti a spravy ve zdravotnictvi,
zejména v nemocnicni péci.

a) Zajistit dlouhodobou udrzitelnost verejného
dichodového systému, a to konkrétné
rychlejS$im zvySovanim zdkonem stanoveného
véku pro odchod do diichodu a nasledné
jasnéjSim provazanim tohoto véku se zménami
ve stfedni délce Zivota.

Na zakladé dfive pfijatych opatfeni se vyznamné
zlepSuje dlouhodoba udrzitelnost dlichodového
systému. Podle aktudlnich projekci Pracovni skupiny
pro starnuti populace (AWG) by prispévek
dlchodového systému do indikatoru udrzitelnosti 52
mél byt jen 0,7 % HDP, oproti hodnotdam 2,2 — 2,5 %
HDP z minulych projekci, tj. pokles na zhruba 1/3.
Soucasti projekci AWG bude citlivostni analyza
dopad jasnéjsiho provazani dichodového véku se
zménami ve stfedni délce Zivota tak, jak je podoba
takového opatfeni vnimana ze strany Evropské
komise (EK). Na zakladé analyzy bude mozné otevrit
diskusi nad mozZnosti konkrétni realizace této casti
doporuceni tak, aby bylo v souladu s hlavnim cilem
doporuceni, a to zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti
zékladniho dlichodového pojisténi.

Pokud jde o konkrétni opatfeni v textu doporuceni, je
nutné zddraznit, ze CR se jiz p¥i projednavéani navrhu
jednoznacné a systematicky stavéla odmitavé k casti,
kde se uvadi, Ze by mélo dojit ke zrychleni tempa
zvySovani dichodového véku. Tuto Cast doporuceni
CR odmitla akceptovat a nenavrhuje v této souvislosti
Zadna opatreni.

| pres uvedené zlepseni si je vlada CR védoma
pretrvavajici nerovnovahy, a proto byla ustavena
Odborna komise pro dlichodovou reformu. Ve vazbé
na doporuceni by méla Odbornd komise navrhy
konkrétnich zmén predstavit do konce roku 2014.

b) Podporovat zaméstnatelnost starSich
pracovniki a pfezkoumat mechanismus
valorizace dlichodu.

V oblasti podpory zaméstnanosti starsich osob doslo
k pilotnimu zavedeni opatfeni Generacni tandem,
jehoZz cilem je pfimo na pracovistich zaméstnavatele
podpofit mezigeneracni vymeénu, prenos zkusenosti a
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znalosti a zajistit jistotu zaméstnani starSim
pracovnikim. Vytvafeni pracovnich mist pro starsi
osoby bylo rovnéz podpofeno zvysenim
poskytovaného prispévku na nové vyhrazovana
pracovni mista pro star$i uchazece o zaméstnani.

Jednim zcili Odborné komise pro dlichodovou
reformu je navrzeni takového mechanismu valorizace
dichod(, ktery zajisti Umérnou a dudstojnou vysi
dichodu po celou dobu jeho vyplaty.

c) Pfijmout opatieni k vyraznému zlepseni
nakladové efektivnosti a spravy
ve zdravotnictvi, zejména v nemocnicni péci.

V ramci dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi
vlada navazuje na cile a opatieni definované v NPR
2014. Mezi ty se radi transparentnost smluvnich
dodavatelskych vztahli poskytovateld nemocnicni
péce, transparentnost hospodareni zdravotnich
pojistoven s vefejnym zdravotnim pojisténim a také
transparentnost smluvnich vztahl mezi platci a
poskytovateli  zdravotni  péce, kdy budou
zverejnovany smluvni vztahy mezi poskytovateli
péce a zdravotni pojistovnou.

K udrzitelnosti verejnych financi dale pfispéje nejen
transformace a modernizace sbér( dat a registrQ
poskytovateld zdravotni (nemocnicni) péce, pacient(
a zdravotnickych profesional(, ale i kultivace a zmény
v Uhradovém mechanismu pfi poskytovani zdravotni
péce. DalSim opatfenim na podporu udrZitelnosti
financi je prohloubeni, zavedeni a standardizace
strategického fizeni na Urovni poskytovatelQ
nemocnicni péce a definice narodni sité (nové pravni
formy) neziskovych nemocnic.

3.4 Sluzby zaméstnanosti a péce o déti

Doporuceni ¢. 4: ZlepSit efektivnost a ucinnost
verfejnych  sluzeb  zaméstnanosti, predevsim
zavedenim systému pro méreni vykonnosti. Zvysit
Ucast nezaméstnanych mladych lidi
na individualizovanych sluzbach. Vyrazné navysit
dostupnost cenové pfijatelnych a kvalitnich zafizeni
a sluzeb péce o déti, a to se zamérenim na déti do tfi
let.

a) Zlepsit efektivnost a ucinnost verejnych sluzeb
zaméstnanosti, pfedevsim zavedenim systému
pro méfeni vykonnosti.

Zlepsit efektivnost a ucinnost verejnych sluzeb
zaméstnanosti je hlavnim cilem projektu MIKOP
(Metodika individudini a komplexni prdce s klienty UP
CR), ktery se realizuje v obdobi od 1. ledna 2013
do 30. ¢ervna 2015 (v pfipadé schvaleni prodlouzeni
projektu az do 31. fijna 2015).




Za ucelem zlepseni efektivnosti a ucinnosti verejnych
sluzeb zaméstnanosti bylo dale stanoveno zavedeni
systému pro méreni vykonnosti. V ramci projektu
Posilovani efektivnosti vykonu verejné sprdavy a
verejnych sluZeb v oblasti pripravovanych reforem
MPSV, ktery je financovdn z Evropského socidlniho
fondu (ESF) prostfednictvim OP Lidské zdroje a
zaméstnanost a ze statniho rozpoc¢tu CR, byla
realizovana verejna zakazka Monitorovaci indikdtory
UP CR - revize poZadavkd. Pro oblast zaméstnanosti
bylo stanoveno 22 indikdtorli a pro oblast
nepojistnych  socidlnich davek 20 indikatord.
VsouCasné dobé se pfipravuje pilotni ovéreni
vystupt z této zakazky.

b) Zvysit ucast nezaméstnanych mladych lidi na
individualizovanych sluzbach.

UP CR (Urad prace CR) vsoucasném projektovém
obdobi prostfednictvim svych krajskych pobocek
realizuje celkem 23 Regionalnich individudlnich
projektl (RIP) na podporu zaméstnatelnosti mladych
osob do 30 let véku. Jedna se napfiklad o 14 RIP
Odborné praxe pro mladé do 30 let, které jsou
realizovany od 1. ¢ervence 2013 do 31. fijna 2015
krajskymi pobo¢kami UP CR. Cilem projektu je
zajiSténi odborné praxe a také podpora pracovnich
mist, ktera zaméstnavatelé pro cilovou skupinu
vytvorili. Odborné praxe jsou v pripadé potreby
kombinovany s  rekvalifikacemi a internimi
poradenskymi Cinnostmi, které pfipravuji kandidaty
pro efektivni vykon praxe u konkrétniho
zaméstnavatele. V pfipadé osob bez dokoncené
odborné kvalifikace jsou poradenské aktivity
smérovany ke vstupu do vzdélavaciho systému Ci
k opétovnému zahdjeni pripravy na povolani. Dale
bude pilotné odzkousena nova aktivita - poskytovani
pfispévku na praci na zkousku.

V soucasné dobé jsou také realizovany nové RIP
Generacni tandem — podpora generacni vymény
zamérené na zajiSténi generacni vymény a podpory
mezigeneracni solidarity na trhu prace
prostfednictvim udrZeni v zaméstnani pracovnikd
v preddichodovém véku a posileni souladu mezi
kvalifikaéni nabidkou a poptavkou na trhu prace
uosob na trh prace nové vstupujicich. V ramci jiz
realizovanych RIP Odborné praxe pro mladé do 30 let
bude pilotné odzkousena nova aktivita Aktivni

politiky zaméstnanosti (APZ), a to poskytovani
pfispévku na praci na zkousku.V ramci Zaruk
pro mladez se pripravuji nové aktivity StdZe

do zahranici a Podpora ndvratu do vzdéldvani.
c) Vyrazné navysit dostupnost cenové

pfijatelnych a kvalitnich zafizeni a sluzeb péce
o déti, a to se zamérenim na déti do tfi let.
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CR se snaZi podporovat rozsifeni kvalitni predskolni
péce fadou rlznych opatfeni. Jednim ztéchto
opatieni je zakon o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon,
ktery byl schvalen Parlamentem CR v listopadu 2014.

Zakon definuje novy typ sluzby v oblasti sluZzeb péce
o déti od jednoho roku do zahdjeni povinné skolni
dochézky. Podminky zajistuji jak kvalitu péce, tak
dosazitelnost pro Siroky okruh poskytovatell. Sluzba
je poskytovana na neziskové bazi. Zakon je doplnén
novelizaci zdakona o danich z pfijmu s prorodinnymi
dafiovymi  opatfenimi, tj. zavedeni darové
uznatelnosti nakladid zaméstnavatele v souvislosti
s poskytovanim  sluzeb pé¢e o déti svych
zaméstnancl a zavedeni slevy na dani z pfijma
pro rodice, ktefi wyuziji sluzeb péce o déti
v souvislosti se vstupem nebo navratem na trh prace.
Rozsitenim nabidky sluzeb péce o predskolni déti
umoznuje zakon udriet kontakt rodi¢e se
zaméstnanim v dobé péce o dité a jeho postupny
navrat nebo vstup na trh prace. Opatfeni rovnéz
pfispivd ke snizeni rizika ohroZeni chudobou a
nedostatku prijma v pripadé, Ze rodi¢ je delSi dobu
mimo trh prace.

3.5 Kvalita vzdélavani a zvySeni
inkluzivnosti, hodnoceni a financovani
vyzkumnych instituci

Doporuceni €. 5: Zajistit, aby akreditace, fizeni a
financovani vysokého Skolstvi pfispivaly k jeho
zkvalitfiovdni a k jeho vétsi orientaci na trh prace.
Zrychlit vypracovdni a zavedeni nové metodiky
pro hodnoceni vyzkumu a pro ptidélovani finan¢nich
prostiredkd, aby se zvySil podil financovani
poskytovaného vyzkumnym institucim na zakladé
vykonnosti. V zdkladnim vzdélavani zatraktivnit
ucitelské povolani, zavést komplexni hodnotici
rdamec a podpofit Skoly a zaky se slabSimi vysledky.
Zvysit inkluzivnost vzdélavani, predevsim podporou
Ucasti socialné znevyhodnénych a romskych déti, a
to zejména v predskolnim vzdélavani.

a) Zajistit, aby akreditace, fizeni a financovani
vysokého  Skolstvi  pfispivaly k jeho
zkvalitnovani a k jeho vétsi orientaci na trh
prace.

V oblasti vysokého skolstvi je pfipraven navrh novely
zakona €. 111/1998, o vysokych skoldch a o zméné
adoplnéni dalSich zdkonl (zdkon o wvysokych
Skolach). Novela zavadi mimo jiné pravidla pro vnitrni
systémy zajistovani kvality vysokych $kol a moZnost
instituciondlnich akreditaci pro ty Skoly, které je
Uspésné zavedou a prokazou jejich ucinnost. Nové
budou také oddéleny dva profily studijnich programa
— akademicky a profesné orientované — coZ podpofi




dalsi  diverzifikaci vzdéldvaci nabidky a jeji
pfizplsobeni potfebdam trhu prace a masového
vysokého skolstvi.

b) Zrychlit vypracovani a zavedeni nové metodiky
pro hodnoceni vyzkumu a pro pridélovani
financnich prostredkil, aby se zvysil podil
financovani poskytovaného vyzkumnym
institucim na zadkladé vykonnosti.

VIdda pokracuje v realizaci individualniho projektu
narodniho (IPN) s nazvem Efektivni systém hodnoceni
a financovdani vyzkumu, vyvoje a inovaci (IPN
Metodika), jehoZz cilem je pfiprava nové metodiky
hodnoceni vysledkd a institucionalniho financovani
vyzkumnych organizaci. Prvnim dil¢im vystupem IPN
Metodika se stala specificki metodika hodnoceni

vyzkumnych infrastruktur, jejiz implementace jiz
probihda ve formé komplexniho hodnoceni
vyzkumnych infrastruktur financovanych MSMT

v ramci aktivity na podporu tzv. ,velkych infrastruktur
pro vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace”.
Do doby neZ bude vytvoren a zaveden zcela novy
systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a
inovaci je kontinuita v hodnoceni vysledkl
vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkd
ukoncenych programi zajisténa platnou metodikou
pro léta 2013 az 2015.

c¢) Vzakladnim vzdélavani zatraktivnit ucitelské
povolani, zavést komplexni hodnotici ramec a
podporit Skoly a Zaky se slabsimi vysledky.
Vsouladu s NPR 2014 byl v projektu IPN Kariérni
systém vytvoren kariérni rad pro ucitele propojeny
s atestacemi anavazany na systém odménovani.
Od roku 2015 budou zahdjeny legislativni prace
umozniujici uvedeni kariérniho systému do praxe.
Dalsim zamérem v oblasti vzdélavani je vytvoreni
komplexniho hodnoticiho rdmce, jehoz cilem je
na vsech udrovnich vzdéldvaciho systému zkvalitnit
strategicky pristup k vedeni, sdilet predstavu o kvalité
ve vzdélavani a budovat kulturu hodnoceni vysledki
vzdélavani. Byla zahdjena pfriprava individualniho

projektu  systémového Ceské Zkolni inspekce
Komplexni systém hodnoceni.
d) 2Zvysit inkluzivnost vzdélavani, predevsim

podporou Uucasti socidlné znevyhodnénych a

romskych déti, a to zejména v predskolnim

vzdélavani.
Véervnu 2014 byla vladé predlozena novela
Skolského zdkona (€. 561/2004 Sb.), kterd je nyni
ve druhém cteni v Poslanecké snémovné Parlamentu
CR (PSP CR). Néavrh pravniho aktu legislativné
ukotvuje princip individudlni podpory kazdého Zaka
s potfebou podplrnych opatfeni poskytovanych
Skolami a skolskymi zafizenimi détem, Zakim
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a studentdm se specialnimi vzdélavacimi potfebami.
V roce 2014 byl také vytvoren Fond rozvoje kapacit
materskych a zakladnich skol. Jedna se o dalsi krok,
ktery by mél podpofit zavedeni povinného
posledniho roc¢niku predskolniho vzdélavani, jehoz
cilem je kvalitni priprava vSech déti pro zakladni
Skolu. Byly rovnéz vyhlaseny rozvojové programy
MSMT 2014, vramci kterych probihd realizace
projektd  na podporu inkluzivniho  vzdélavani
na urovni uditele, skoly, Uzemi a postoji verejnosti.
V Cervenci 2014 schvalila vlada Zpravu o plnéni
Akéniho planu pro vykon rozsudku Evropského soudu
pro lidska prava v pfipadu D. H. a ostatni proti Ceské
republice.

3.6 Reforma regulovanych profesi a
snizeni energetické narocnosti

Doporuceni €. 6: Zrychlit reformu regulovanych
povolani a pfi tom se zaméfit na zruSeni
neodlvodnénych a neumérnych pozadavkd.
Zintenzivnit snahy o zvyseni energetické ucinnosti
v ekonomice.

a) Zrychlit reformu regulovanych povolani a
pfi tom se zaméfit na zruSeni neodlivodnénych
a neiimérnych pozadavkd.

Aktualni pocet regulovanych profesi je 334, coz

predstavuje snizeni jejich poctu od poloviny roku

2013 o 30 profesi.

Stidle probihda podrobny prfezkum podminek
pro vykon regulovanych profesi spolecné s jejich
srovnanim s Upravou v ostatnich statech EU. Tyto
poznatky spolecné se zavéry verejné konzultace
vyhlasené k regulovanym profesim jsou k dispozici
jednotlivym  resortim jako pomocny nastroj
pro pfipadnou Upravu pozadavkG na  vykon
regulovanych profesi pfi sou¢asném zachovani kvality
a bezpecnosti poskytovanych sluzeb.

b) Zintenzivnit snahy o
ucinnosti v ekonomice.

zvySeni energetické
Nyni probihd proces implementace smeérnice
o energetické ucinnosti 2012/27/EU. Opatfeni by
do roku 2020 mélo vést k dosaZzeni kumulativniho
cile v oblasti Uspor energie u konecnych zakaznik(
vevysi 1,5 % objemu rocniho prodeje energie
konec¢nym zakaznik(m.

V souladu s plnénim smérnice byl vytvoren Narodni
akéni plan energetické ucinnosti, jenz obsahuje
souhrnné informace o cili zvySovani energetické
uéinnosti a nastrojich jeho pInéni v CR. PInéni tohoto
cile je rozlozeno do sektord prlmyslu, sluzeb a
domdcnosti.




Vyznamny podil finanénich prostfedkd pro tato
opatieni bude pouzit z Evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fond( (ESIF) v rdmci pfipravovaného
obdobi 2014 - 2020 skrze Operacni program
podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP
PIK), Operaéni program Zivotni prostfedi (OPZP),
Integrovany regiondlni operacni program (IROP) a
Operacni program Praha - pdl rlstu. Celkova alokace
téchto programd je stanovena ve vysi 60 mld. Kc.

Vedle prostfedkd ze strukturalnich fond( disponuje
CR také vynosy z draZeb emisnich povolenek.
Na zakladé prlbéinych odhadl bude na Program
Nova zelend usporam k dispozici mezi 23 az 27 mld.
KE&. V souctu s dalimi dota¢nimi tituly (IROP, OPZP II,
OP Praha — pdl rastu, Panel+, Jessica, Spolecny
program na vyménu kotld a program MPO EFEKT) ¢ini
predpokladany objem zajisténych financi do roku
2020 na energeticky Usporna opatfeni minimalné cca
90 - 95 mld. K&.

Mezi dalsi opatieni patfi podpora projektl vytvarejici
podminky pro vétsi vyuZivani energeticky méné
naro¢nych druhl dopravy a podpora infrastruktury
pro alternativni druhy paliva. Do konce roku 2015
bude predlozen vladé Narodni akcéni plan Cisté
mobility v CR.

3.7 Kvalitni statni sprava, boj proti
korupci, administrace fondi EU,
zadavani verejnych zakazek

Doporuceni €. 7: V roce 2014 pfijmout a provést
zakon o statni sluzbé, jenz zajisti stabilni, efektivni
a profesionalni statni spravu. Zrychlit a znacné
posilit boj proti korupci provedenim zbyvajicich
legislativnich opatfeni stanovenych v protikorupcni
strategii na roky 2013-2014 a vypracovanim plana
na dalsi obdobi. Dale zlepsit spravu financnich
prostfedkld EU, a sice zjednodusenim provadécich
struktur, zvySenim kapacity a lepsim rfeSenim stretl
zajmuU. Zvysit transparentnost pfi zadavani verejnych
zakdzek a zlepsit realizaci verejnych nabidkovych
fizeni zajisténim odpovidajicich pokyn
a odpovidajiciho dohledu.

a) V roce 2014 pfijmout a provést zakon o statni
sluzbé, jenz zajisti stabilni, efektivni
a profesionalni statni spravu.

CR si je védoma problém plynoucich z nedostate¢né
pravni Upravy fungovéni vefejné spravy (CR je
jedinym clenskym statem EU, kde tato pravni Uprava
chybi), které predstavuje riziko také pri nakladani
s finanénimi prostfedky strukturdinich fondl EU
v programovém obdobi 2014 - 2020. Pro CR je tedy
prijeti a vstup v ucinnost pravni Upravy prioritou.
Dne 24. fijna 2014 bylo Uspésné zavrSeno schvalovani
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zakona o statni sluzbé v Parlamentu CR. Zakon bude
v listopadu 2014 publikovan ve sbirce zakonl a
vstoupi plné vucinnost k1. lednu 2015. Vedle
pfipravy zakona o statni sluzbé byl usnesenim vlady ¢.
680 zedne 27. srpna 2014 rovnéz schvalen
Strategicky rdmec rozvoje vefejné sprdvy Ceské
republiky pro obdobi 2014 - 2020. Nastinéné cile
budou konkrétné rozpracovany v akcnich planech
do konce roku 2014. Schvaleni tohoto strategického
ramce spolu s akénimi plany je soucasti predbézné
podminky cerpani prostfedkd strukturalnich fondd
v obdobi 2014 - 2020.

b) Zrychlit a znacné posilit boj proti korupci
provedenim zbyvajicich legislativnich opatieni
stanovenych v protikorupcni strategii na roky
2013-2014 a vypracovanim pland na dalsi

obdobi.
Soucasnd vladni koalice deklaruje své politické
odhodlani  uskutecnovat realistickh a cilend

protikorupcni opatreni. Byl proto zpracovan novy
koncepcéni dokument Zdkladni sméry boje s korupci
na vladni drovni, ktery vlada schvalila svym
usnesenim ze dne 4. ¢ervna 2014 ¢. 418. Usnesenim
vlady ze dne 30. ¢ervence 2014 ¢. 629 vlada zfidila
Radu vlddy pro koordinaci boje s korupci.
Do 30. listopadu 2014 bude vlddé predloZen navrh
Viadni koncepce boje s korupci na léta 2015 aZ 2017 a
navrh Akcniho pldnu boje s korupci na rok 2015.

Pripravovana koncepce rozviji teze zakotvené
v zakladnich smérech. Definuje a rozvadi mantinely
vladni politiky boje skorupci, zejména stanovuje
ucinné  nastroje, formuluje zdkladni  obsah
jednoletych  akénich  pland  avymezuje jeji
institucionalni ramec. Z davodu zvyseni efektivity
plnéni protikorupcnich opatfeni vlady dochazi
v koncepci, oproti poslednim dvéma protikorupénim
strategiim vlady, k zdamérnému zuzZeni okruhu priorit,

a tudiz iktematické redukci protikorupcnich
opatfeni. Vlada se vtomto rozhodla zaméfit
naoblast, na kterou mulZe nejlépe dosahnout,

tj. na oblast verejné spravy sdlrazem na statni
spravu, konkrétné pak predevsim na ustfedni organy
statni spravy.

Zasadni legislativni Ukoly vychazejici ze Strategie
vlddy v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, které
nebyly dosud splnény, tykajici se napfiklad stfetu
zajmu, centralniho registru smluv, registru prestupk
nebo rozsifeni pravomoci NejvysSiho kontrolniho
Uradu, jsou vladou nadale plnény.

c) Dale zlepsit spravu finanénich prostifedkl EU, a
sice zjednodusenim provadécich struktur,
zvySenim kapacity a lepSim feSenim stietl
zajmd.



Probiha pfiprava jednotného metodického prostredi,
jehoz cilem je sjednoceni pravidel a administrativnich
postupll v programovém obdobi 2014 — 2020. Tim
dojde ke zvysSeni efektivnosti a hospodarnosti
pfi nakladani s financnimi prostfedky z ESI fondd,
dale ke zvySeni transparentnosti procesd a
prehlednosti pravidel poskytovani podpory, a to vie
pfi nizké administrativni zatézi kladené na subjekty
implementaéni  struktury. Daraz je kladen
na snizovani rizika korupce a podvodného jednani.

Ministerstvem financi byly pfipraveny novelizace
zédkon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a
zméné nékterych souvisejicich predpisG a zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich
rozpoctl, jejichZz ucelem je mimo jiné zjednoduseni
procesu feSeni nesrovnalosti a posileni role fidiciho
organu vtomto procesu. Novely jiz byly schvéleny
vladou CR a nyni jsou predlozeny k projednani PSP
CR. Otazkami odstranéni bariér implementace ESI
fondld se dlouhodobé zabyvéd Pracovni skupina
pro legislativni zmény, informace o pokrocich jsou
pribéiné predavany viadé CR.
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d) 2Zvysit transparentnost pfi zadavani verejnych
zakazek a  zlepSit realizaci verejnych
nabidkovych fFizeni zajiSténim odpovidajicich
pokyni a odpovidajiciho dohledu.

Pro zvySeni transparentnosti pfi zadavani verejnych

zakazek a zlepseni realizace zadavacich fizeni MMR

zpracovalo a vydalo Metodicky pokyn pro oblast
zaddvdni zakdzek pro programové obdobi 2014 -

2020, ktery  je zprostifedkované zavazny

pro zadavatele zakdzek podpofenych zfondd EU.

Tento metodicky pokyn obsahuje jednotné postupy

pro zadavani zakazek ve vSech programech a

predstavuje zjednoduseni povinnosti pro zadavatele

zakazek, ¢imz velmi pravdépodobné dojde ke snizeni
chybovosti pti jejich zadavani.

PSP CR nyni projednavé novelu zdkona &. 137/2006
Sb. o verejnych zakdzkach, jenz zjednodusuje zadani
verejné zakazky. V pfipadé nizké Gcasti dodavatell
neni nutné zadavaci fizeni opakovat. Dale novela
upravuje  moznost  pouziti jednaciho  fizeni
bez uverejnéni na dodatecné stavebni prace nebo
dodatecné sluzby tak, aby mozZnost pouZiti tohoto
druhu zadavaciho fizeni pfesné odpovidala
ustanoveni nové prdvni Upravy EU.



4. Implementace reformnich opatreni viady z NPR 2014

4.1 Transparentni vefejné finance a
efektivni instituce

4.1.1. Transparentni vefejné finance

MF spustilo specializovany informacni portal, ktery
umoznuje verejnosti volny pfistup k pravidelné
aktualizovanym rozpoctovym a ucetnim informacim
za statni rozpocet, Uzemni samospravné celky a rady
regionl soudrznosti. Prezentovany jsou také detailni
(rozklikdvaci) rozpocty v clenéni az na jednotlivé
polozky rozpoctové skladby. Zpfistupnény jsou
nastroje umoznujici provedeni dynamické analyzy
dat, a to napt. véetné porovnani parametrd
hospodareni jednotlivych Gzemnich samospravnych
celkd. Systém bude dale doplfiovan a rozvijen.

Na internetovych strankach MF je nové zpfistupnéna
datova prezentace, v niZ jsou postupné publikovany
statistické informace poZadované smérnici
2011/85/EU a dalsi udaje posilujici transparentnost
systému  verejnych  financi.  Pravidelné jsou
zverejiovany a  aktualizovany fiskalni  udaje
za jednotlivé subsektory sektoru vladnich instituci a
podrobna srovnavaci tabulka, z niZ je patrna
metodika pfechodu mezi Udaji na hotovostni bazi
(nebo ekvivalentnimi ¢iselnymi Gdaji z verejnych
uctll, nejsou-li idaje na hotovostni bazi k dispozici)
a udaji dle standardu ESA 95. V souladu s publikaénim
kalendarem jsou postupné zverejnovany udaje
o vladnich zarukach, zédvazcich z projektd partnerstvi
soukromého a verejného sektoru, zavazcich z ¢innosti
vefejnych spolecnosti a o pujckach v prodleni.
Zverejnéna bude také Zprava o dopadu darnovych
ulev na pfijmy sektoru vlddnich instituci a informace
o majetkovych ucastech v soukromych a verejnych
spole¢nostech, pokud se jedna o ekonomicky
vyznamné castky. Nad ramec poZadavkl smérnice
jsou pak zvefejnény seznamy instituciondlnich
jednotek tvoricich verejny sektor a sektor vladnich
instituci (dle ESA 95).

MF pokracuje vkrocich vedoucich k sestaveni
Géetnich vykaz(l za CR. Prvni faze tohoto zaméru by
méla byt realizovana v roce 2016 za rok 2015. Okruh
subjektl zapojenych do konsolidované Gcetni zavérky
statu bude postupné rozsifovan tak, aby cilového
stavu bylo dosazeno v roce 2017 za rok 2016.

4.1.2. Efektivni vefejna kvalitni
legislativni prostredi

sprava a

Dne 27. srpna 2014 vlada schvalila usnesenim ¢. 680
Strategicky rdmec rozvoje verejné sprdvy Ceské
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republiky pro obdobi 2014 - 2020 a zfizeni Rady vlady
pro vefejnou spravu. Dokument integruje obé
doposud pfipravované strategie vtéto oblasti
(Strategicky rdmec rozvoje eGovernment 2014+ a
Strategicky ramec rozvoje verejné spravy 2014+).
Cilem je zvyseni kvality, efektivity a transparentnosti
verejné spravy, a to cilenou intervenci zamérenou
na vybrand slaba mista. Tento ponékud obecny cil je
rozpracovan do Ctyf specifickych cild (1. Modernizace
vefejné spravy, 2. Revize a optimalizace vykonu
verejné spravy v uzemi, 3. Dobudovani funkcniho
ramce eGovernment a 4. Rozvoj lidskych zdrojd) a
do konce roku 2014 bude konkretizovan v akénich
planech.

Odlozeno bylo planované dokonceni projektl eSbirka
a elegislativa, které pfinesou technicka a legislativni
opatifeni ke zvySeni dostupnosti a srozumitelnosti
prdva a jeho  kvalitnéjsi,  efektivnéjs§i a
transparentnéjsi  tvorbu.  Aktudlnim  terminem
implementace projektl je rok 2019.

Na rozdil od navrhd pravnich predpis na udrovni
vlady, neexistuje pro ndvrhy predkladané
prostiednictvim poslaneckych iniciativ v Parlamentu
CR povinnost zpracovani RIA zpracovavanych
do podoby zavérecnych zprav RIA dle poZadavki a
v rozsahu zavaznych metodickych pokyna (Obecnych
zésad RIA). PSP CR schvalila dne 7. fijna 2014 novelu
zakona o jednacim rtadu Poslanecké snémovny,
pfiéemz ndvrh zakona je nyni postoupen Senatu jako

tisk 361/0. Byla doplnéna nékterd stavajici
ustanoveni tykajici se poZadavkli na provedeni
oddvodnéni pozménovacich névrhl, respektive

poslaneckych iniciativ ndvrh( zdkon(. Neni vsak
vyzadovano formou a v rozsahu zdvaznych
metodickych pokyn( platnych pro zpracovani RIA
na urovni vlady. Obdobny poZadavek by ale
pravdépodobné musel soucasné fesit otazku
procesniho a organizacniho zabezpeceni procesu RIA
na padé Parlamentu CR.

Byla ustavena rekodifikacni komise pro procesni
pravo civilni, kde jsou zastoupeni clenové zrad
soudcll, akademické obce a také advokatl. Cilem
rekodifikace civilniho prava procesniho je v prvni
fadé vyrazné zrychleni soudnich sporl pfi soucasném
garantovani prava na spravedlivy proces. Zrychleni by
mélo nastat v dUsledku sblizeni Upravy sporného a
exekuéniho fizeni, jakoZ i vdulsledku celkového
zprehlednéni procesni Upravy. V ramci rekodifikace
by tak mélo dojit zejména k nahrazeni stavajiciho
zakona €. 99/1963 Sh., obéansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisli. PredloZeni vécného zaméru


http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=73795

nového obcanského soudniho fadu se predpoklada
v prosinci 2016.

4.2 Atraktivni podnikatelské prostiedi a
rozvoj infrastruktury pro éesky pramysil

4.2.1. ZlepSovani podnikatelského prostredi,
rozvoj sluzeb pro podnikani

V roce 2014 nabylo uc¢innosti 34 opatrfeni, kterd
pfispéla ke sniZovani administrativni  zatéze
podnikatelG. BEhem nésledujiciho obdobi se ocekava
realizace dalSich 36 schvalenych opatfeni. Cilem
zUstava odstranit 60 opatfeni do konce roku 2015.
Porovnanim udaji ke konci roku 2013 doslo
ke snizeni  administrativni  zatéze podnikatell
024,4% oproti roku 2005. Pro zintenzivnéni usili
pfiredukci zatéZze podnikateld byla v roce 2014
zfizena Expertni skupina pro snizovani administrativni
zatéZze podnikatel(, ktera se zabyva feSenim podnétl
pfimo od podnikateld.

V soucasné dobé je pfipravovano rozeslani materialu
fesiciho eliminaci administrativni a financni zatéze
podnikatelské sféry tzv. Ekoaudit do meziresortniho
pfipominkového fizeni. Do konce roku 2014 bude
materidl predlozen do vlady. Materidl obsahuje
46 novych podnét(, které se tykaji ochrany ovzdusi,
ochrany vod, ochrany prirody a krajiny, prevence
zavaznych  havarii, oblasti  odpadl, obald
a predchazeni ekologické ujmé. Zaroven obsahuje
vyhodnoceni plnéni predchazejicich etap Ekoauditu,
u nichZ byla vétsina navrhd na zménu pravnich
predpisl jiz realizovana, s vyjimkou 40 zbyvajicich
podnétd, u kterych byly stanoveny nové terminy
plnéni max. do 2 let.

Stejné tak prubéiné dochazi k realizaci aktivit
pro zvySovani povédomi o sluzbach na vnitfnim trhu
EU, (Jednotna kontaktni mista (JKM), Kontaktni mista
pro vyrobky (ProCoP) a SOLVIT). Na jafe a na podzim
2014 probiha internetovd kampan, vzafi byla
zajiSténa aktualizace a dotisk broZzury Poradce
pro podnikdni v EU, kterd bude dale distribuovana
do kraja.

4.2.2. Pramyslova politika

VprGibéhu r. 2014 jsou postupné realizovdna
opatieni zakotvend v Koncepci podpory malych a
strednich podnikatelli na obdobi let 2014-2020. Vlada
schvdlila program Zaruka 2014, jehoz cilem je pomoci
zvyhodnénych zaruk umoznit realizaci
podnikatelskych  zamérG malych a stfednich
podnikatelll (MSP). V soucasné dobé je pfipravovan
program Zaruka na obdobi 2015 az 2023. Program
REVIT je wuren pro podporu MSP plsobicich

Strana | 13

vysokou nezaméstnanosti nebo postizenych Zivelnimi
pohromami. Vramci programu INOSTART mohou
MSP ziskat Gvéry od Ceské spofitelny zarucené
bankovni zarukou od CMZRB a odborné poradenstuvi.

Pro lepSi podporu ceskych firem pfi vstupu
na zahrani¢ni trhy byla dne 26. dervna 2014
podepsana novd Rdmcova dohoda mezi MZV a MPO
o zasadach spoluprice pfi zajistovani podpory
exportu a ekonomické diplomacie. Od 1. fijna 2014
byl také zahajen provoz Klientského centra
pro export, které funguje jako jednotné vstupni misto
pro sluzby statu v zahranici. Dale byl pfedstaven novy
spolecny Katalog sluzeb Jednotné zahranicni sité. Byl
zpracovan seznam sektorovych priorit pro export.
I nadale jsou realizovany podnikatelské mise a Ucasti
na veletrzich a vystavach, zasedani smisenych organ
pro hospodarskou spolupraci a poradani odbornych
seminard a podnikatelskych fér.

4.2.3. Dopravni infrastruktura

V ervnu 2014 byla schvalena Dopravni politika CR
pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050.
Rovnéi je zpracovan Akcni pldn rozvoje inteligentnich
dopravnich systémi (AP ITS), ktery bude predlozen
vladé CR k projednani do 31. prosince 2014. AP ITS se
zaméruje na vyuZiti a zavadéni systémi ITS nejen
na silniéni infrastrukture, aleiv ostatnich druzich
dopravy.

Déle byl v ervenci 2014 vladou schvalen Operalni
Program Doprava 2 a ndsledné zaslan EK. PInéni
opatreni, ktera jsou z hlediska planovaného
dokonceni sité TEN-T dlouhodobéjsiho charakteru,
jsou plnéna prabézné. Dokoncuje se cerpani
Operaéniho programu Doprava (OPD) pro obdobi
2007 — 2013 a pfipravuji se projekty pro OPD 2014 —
2020 a pro fond CEF (Nastroj pro propojeni Evropy).
Pfiprava staveb se planuje na zakladé vystupl
schvalenych  Dopravnich  sektorovych strategii.
K urychleni pripravy staveb se pfripravuje zakon
o liniovych stavbach.

4.2.4. Digitalni infrastruktura

V OP PIK, ktery vldda CR schvélila dne 14. Eervence
2014, je prioritni osa 4 (PO 4) mimo jiné zamérena na
Rozvoj vysokorychlostnich pFistupovych siti k
internetu  a  informacnich a  komunikacnich
technologii. V ramci celkové Ccastky prostredkd
alokovanych pro OP PIK vlada schvdlila na PO 4
Castku pres 743 mil. EUR.

CR zahdjila transpozici smérnice o opattenich
ke snizeni nakladl na zavadéni vysokorychlostnich
siti  elektronickych komunikaci, kterd pfispéje
ke zjednoduseni administrativy a snizeni nakladu
spojenych s budovanim vysokorychlostnich



pfistupovych siti kinternetu. Implementace této
smeérnice ma vstoupit v platnost v poloviné roku
2016.

Vldda CR 21. kvétna 2014 pfijala Zprdvu o stavu
plnéni opatreni Stdtni politiky v elektronickych
komunikacich Digitdini Cesko v. 2.0 a DigitdIni agendy
pro Evropu, kterd konstatuje, Ze ze 17 opatfeni
Digitalniho Ceska v. 2.0 bylo 14 opatfeni splnéno &i je
plnéno pribéziné a 3 opatfeni zatim splnéna nebyla.

4.2.5. Energetika a ochrana klimatu

Nyni jsou v legislativnim procesu novely zakona
o hospodafeni energii, energetického zadkona a
zakona o podporovanych zdrojich, kterymi bude
implementovéna smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnosti.

Probiha priprava dokumentu Aktualizace statni
energetické koncepce (ASEK), ktera formuluje
strategické priority a cile spolu s nastroji na jejich
prosazovani. K 31. ¢ervenci 2014 obdrzel dokument
ASEK kladné stanovisko v rdmci posuzovani vlivu na
Fivotni prostfedi a po zapracovani pfipominek z MPR
by mohl byt pfedloZen vladé do konce tohoto roku.

Vreakci na opakované ohrozovani prenosové
soustavy neplanovanymi toky elektrické energie
uzaviel provozovatel prenosové soustavy v kvétnu
2014 smlouvu na dodavku 4 transformatord
s fizenym posuvem, jejichz uvedeni do provozu je
pldnovéano do konce roku 2016. Nadale také probihaji
jednani o koordinovaném provozu téchto zafizeni
s némeckym provozovatelem prenosové soustavy.

V souCasné dobé se pripravuje aktualizace
Ndrodniho akéniho pldnu CR pro energii z OZE.
ZpUsob podpory OZE byl notifikovan EK.

V oblasti nerostnych surovin se opatfeni soustredi
na dokonceni procesu implementace principu
evropské surovinové strategie Iniciativa v oblasti
surovin (Raw Materials Initiative) do cCeské statni
surovinové politiky. Vldda CR schvalila dne 15. zaFi
2014 Politiku druhotnych surovin CR, kde je
stanoveno 5 strategickych cili a 16 opatrfeni. Ty
budou rozpracovany v Akénim pldnu na podporu
zvys$ovdni sobéstacnosti CR v surovinovych zdrojich.

Vramci pfipravy Programu rozvoje venkova
na obdobi 2014 — 2020 (PRV), ktery byl po schvaleni
vlddou dne 9. Cervence 2014 predloZen ke schvaleni
EK, jsou navriena podopatfeni o podpore vyuZivani
OZE a podpore horizontalni a vertikalni spoluprace
mezi subjekty v dodavatelském fetézci v ramci
udrzitelného zajistovani biomasy k energetickému
vyuZiti biomasy.
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4.2.6 Environmentalni politika

EK zaslala ke Stfednédobé strategii zlepseni kvality
ovzdusi v CR pipominky, které jsou v soucasné dobé
do dokumentu zapracovavany. Do konce roku 2014
bude pfipravena koneéna verze dokumentu, v r. 2015
bude predlozena vladé.

Program predchazeni vzniku odpad CR v fijnu
2014 schvdlila vldda. Nasledné bude dokument
zaslan vsouladu se smérnici o odpadech
2008/98/ES Evropské komisi.

K novému Planu odpadového hospodatstvi CR
na obdobi 2015-2020 probéhlo meziresortni
pfipominkové Fizeni a soucasné probiha posouzeni
vlivu koncepce na Zivotni prostiedi (SEA). Uginnost
dokumentu se predpoklada k 1. lednu 2015. Jsou
pfipravovdny vécné zaméry nového zakona
o odpadech a zakona o vyrobcich s ukoncenou
Zivotnosti.

Priprava plant pro zvladani povodrovych rizik,
probiha v souladu se stanovenym
harmonogramem, vladé CR budou ke schvaleni
predlozeny do konce roku 2015. Dale probiha
intenzivni jednani o zarazeni vysledki mapovani
povodiniového nebezpecdi a povodnovych rizik —
mapy ohrozeni — do uUzemné analytickych
podkladl a pfiprava navrhd ke zmirnéni rizika
sucha.

V roce 2015 bude pfipraveno a vladé predloZeno
ke schvaleni nafizeni vlady, stanovujici minimalni
zlstatkové pratoky. Termin predloZeni vladé
planovany na rok 2014 byl z ddvodu nutnosti
vypracovani dalsich odbornych podkladd posunut
na rok 2015.

4.2.7. Zemédélska politika

Vroce 2014 vldda CR pokrogila ve snahach
o zvydeni Grovné kvality a bezpegnosti potravin v CR.
Od 1. zafi 2014 nabyl Gcinnosti  zdkon
¢. 138/2014 Sb. o Statni  zemédélské
a potravinarské inspekci, s ucinnosti od 1. ledna 2015

by méla také platit novela zakona
¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabdkovych
vyrobcich.

V ramci Spolec¢né zemédélské politiky (SZP) byl dne
9. cdervence 2014 vladou schvalen (nasledné
odeslan ke schvaleni EK Program rozvoje venkova
na obdobi 2014 — 2020 (PRV). Celkovéa alokace
verejnych prostfedkl na PRV by méla Ccinit
cca 3,042 mld. EUR. Do konce t. r. budou probihat
finalizace  pfipravy  narodnich  provadécich
predpist. Pfedpokladané schvaleni programového
dokumentu je pak planovano na zacatek roku
2015.



Pfipravuji se narodni provadéci predpisy
k Principdim nastaveni podpor CR pro obdobi 2014
— 2020 vramci SZP. Od 1. ledna 2015 budou
k dispozici nova opatreni, jejichZz cilem je napfriklad
podpofit aktivni a mladé zemédélce. Jednim
ze zakladnich rysi nového nastaveni je Uprava

schématu pfimych plateb a zavedeni jejich
viceslozkové struktury.
V oblasti posileni exportni vykonnosti

a diverzifikace zemédélsko-potravinarského
sektoru doslo k navyseni proexportnich opatreni.
Do konce roku 2014 budou zfizeny pozice
zemédélskych diplomatd ve vybranych zemich
mimo EU. Zahrani¢ni pracovni cesty delegaci MZe
se ve vybranych regionech spoji s doprovodem
podnikatelské mise.

4.3. Fungujici trh prace, vzdélavaci
systém a socidlni zaclefovani

4.3.1. Rozvoj trhu prace a aktivni politika
zaméstnanosti, zvySovani produktivity prace
Jednim z nejvyznamnéjSich opatfeni sméfujicich
k rozvoji trhu prace, zejména posileni zaméstnanosti,
byla revize systému poskytovani investi¢nich pobidek
ve smyslu zvySeni poskytované hmotné podpory
250000 na 200000 K¢ na jedno nové vytvorené
pracovni misto.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou cileny
na nejvice ohrozené skupiny osob, zejména na osoby
starsi 50 let, resp. 55 let a osoby mladsi 25 let, resp.
absolventy. V dubnu 2014 byl na zakladé pfipominek
EK aktualizovan program Zdruky pro mlddeZ. V ramci
pfiprav.  nového programového obdobi byla
implementovana do OP Zameéstnanost samostatna
investicni priorita cilici na podporu zaméstnanosti
mladych vregionu NUTS 2 Severozdpad s vyuZzitim
financnich prostredkl Youth Employment Initiative.

V pribéhu roku 2014 byly pilotné zavedeny nové
modely podpory specifickych cilovych skupin
(opatteni Generacni tandem k podpore
mezigeneracni vymény u zaméstnavatell a opatreni
Aktivizacni pracovni prileZitost k podpore aktivizace
dlouhodobé nezaméstnanych osob a osob v hmotné
nouzi). V oblasti prevence na trhu prace a predvidani
jeho vyvoje byly ucinény kroky k vytvoreni
systémového ndstroje k predvidani kvalifikacnich
potfeb zaméstnavateld.

4.3.2 Kvalitni a dostupna zdravotni péce

Vramci zvySovani kvality a dostupnosti zdravotni
péce budou zavadéna nova opatreni - dalsi rozvoj
vysoce specializovanych center a k nim nové podpora
tzv. ndvazné péce, reforma psychiatrické péce, ktera
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zpfistupni péci pro dusevné nemocné komunitnim
pfistupem pfi tvorbé center dusSevniho zdravi a
modernizaci stdvajicich psychiatrickych léceben a
oddéleni vSeobecnych nemocnic.

Do téchto opatfeni patfi i jednotlivé akéni plany
pfijaté strategii Zdravi 2020 - zejména akéni plan
Elektronizace zdravotnictvi, jez svym obsahem
prispéje jednak k méreni a vyhodnocovani kvality
zdravotni péce a zlepSeni informovanosti, a akcni
plan Kvalita a bezpecnost zdravi, ktery prispéje
ke kvalité zdravotni péce a jeji bezpecnosti. V ramci
ochrannych opatfeni pred Skodami plsobenymi
tabdkem, alkoholem a jinymi navykovymi latkami je
dan navrh nového zakona o ochrané pred Skodlivymi
vlivy téchto latek.

4.3.3 Socialni zaclefiovani a boj s chudobou

Vlada pokracuje v provadéni Strategie socidlniho
zaclenovani 2014-2020, ktera stanovi prioritni témata
CR v oblastech dillezitych pro socialni zacleriovani a je
rovnéz vyznamnym dokumentem z hlediska cerpani
finan¢nich prostiedkd z vefejnych rozpoétd CR
ivyuZivani ESIF. Vramci Strategie se pfipravuji
mj. opatfeni na posileni socialni prace a optimalizaci
sité socidlnich sluzeb a jejich financovani. V oblasti
podpory pfijm0d osob ohrozenych chudobou a
socialnim vyloucenim pokracuje vyplata davek
pomoci v hmotné nouzi a davek pro osoby se
zdravotnim postizenim, dil¢i zmény legislativy a
metodiky jsou zacileny na zvySeni Ucelnosti a
adresnosti davek a zjednoduseni jejich administrace.

V kvétnu 2014 schvélila vlada akcni plan kroka
k naplnovani  Koncepce  prevence a  resSeni
problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020.
V listopadu roku 2014 probéhne prvni narodni
konsenzudlni konference k bezdomovectvi za ucelem
nalezeni shody a vSeobecné podpory pro dalsi
smeérovani politiky v oblasti feseni bezdomovectvi.

Na zakladé vyhodnoceni implementace Strategie boje
proti socidlnimu vylouceni na roky 2011 - 2015
budou pfipravena navazna opatreni svyhledem
do roku 2020. Zaroven bude do konce roku 2014
predlozena vladé Strategie romské integrace
na obdobi 2014-2020. Zvlastni dlraz bude naddle
kladen na podporu socidlniho zaclefiovani a socialni
soudrznost ve strukturdlné nedostate¢né rozvinutych
regionech s vyssi nezaméstnanosti a vyskytem
socialné  vyloucenych lokalit. Je  pripraven
koordinovany pfistup pro reseni socialné vyloucenych
lokalit za asistence Agentury pro socialni zaclenovani
(ASZ). Pripravuje se vécny zdmér zakona o socidlnim
zaclefiovani a vécny zdmér zdkona o socidlnim
podnikani.



Vzhledem k predpokladanému demografickému
vyvoji a starnuti populace vldda bude podporovat
realizaci opatreni obsazenych v Ndrodnim akcnim
pldnu podporujici pozitivni starnuti pro obdobi 2013
aZ 2017 (NAP). Cilem je zlepsit podminky
pro integraci starSich lidi do spole¢nosti a pfispét tak
k zefektivnéni vydaji spole¢nosti na socidlné
zdravotni péci.

4.3.4 Slucitelnost rodinného a pracovniho Zivota
a problematika genderové rovnosti

Opatreni k podpore sladéni pracovniho a rodinného
Zivota rodicd s malymi détmi za ucelem moznosti
jejich participace na trhu prace obsahuje navrh
zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné a o zméné souvisejicich zdkonl. Cilem
zakona, ktery upravuje oblast sluzeb péce o déti
od jednoho roku do zahajeni povinné skolni
dochazky, je usnadnéni udrZeni kontaktu rodice se
zaméstnanim v dobé péce o dité a postupny ndvrat
na trh prace bez nutnosti rezignace na rodi¢ovskou
roli. Od roku 2012 je MPSV také autorizacnim
organem profesni kvalifikace Chdva pro déti
do zahdjeni povinné skolni dochazky a Chlva
pro détské koutky.

V soucasné dobé probiha projekt Sladéni prdace a
rodiny inspirované priklady dobré praxe v Evropé,
ktery prostfednictvim spoluprace se zahrani¢nimi
partnery ziskava zkuSenosti v problematice moznych
Uprav pracovnich podminek a rozvoje sluieb péce
odéti a vyuzivd téchto ziskanych prikladd dobré
praxe k podpofre rozvoje ¢eského trhu prace.

K podpore rovnosti Zen a muzli na trhu prace prispéje
také metodika pro sladéni pracovniho a soukromého
Zivota, jejiz zpracovdni se predpokladd v prvni
poloviné roku 2015 jako soucast projektu z Norskych
fond( realizovaném na UV CR. V listopadu 2014 bude
vladé predlozena Viddni strategie pro rovnost Zen a
muZi na léta 2014 - 2020, kterda sméfuje
ke komplexni podpofe genderové rovnosti v CR.
Do konce roku 2014 bude mit vldda k dispozici
vysledky analyzy dopadu rozvodu manzell na jejich
pfijmy v produktivnim i post-produktivnim véku.
Doporuceni vzesld ztéto analyzy budou wvyuzita
pro formulaci pfipadnych opatfeni scilem snizeni
rizika ohroZeni chudobou.

4.3.5. Kvalitni a inkluzivni vzdélavani

Dulezitym krokem vlady v oblasti vzdélavani bylo
schvaleni Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky
doroku 2020, kterda na zakladé zhodnoceni
aktudlniho stavu vzdélavaciho systému nové
stanovuje zakladni ramec pro jeho dalsi rozvoj.
Dokument deklaruje naplfiovani tfi klicovych priorit:
sniZovat nerovnosti ve vzdélavani, podporovat
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kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy predpoklad a
odpovédné a efektivné ridit vzdélavaci systém.

Strategie se zamérfuje na kvalitu a dostupnost
vzdélavani a efektivni zaclefiovani Zakd do hlavniho
vzdélavaciho proudu. Zdlrazriuje potfebu vytvareni
podminek pro snazsi prechod absolventl na trh
prace, povzbuzuje spolupraci Skol a zaméstnavateld,
podporuje snahu o udrZeni otevieného pfistupu
k rozmanité nabidce terciarniho vzdélani. Jednim
z cild Strategie je dokonceni azavedeni kariérniho
systému pro ucitele a zlepSovani podminek pro jejich
praci. Strategie se rovnéZz zabyva individualizaci
poradenskych sluzeb, které jsou jednim ztémat
novely Skolského zakona.

4.3.6. Podpora prichodu
pracovniki ze zahranici

kvalifikovanych

Uspééné je nadale realizovan projekt Fast Track
(Zrychlena procedura pro vnitropodnikové prevadéné
a lokalizované zaméstnance a statutdrni organy
zahrani¢nich investor(l), ktery byl v ndvaznosti
na zminénou transpozi¢ni novelu také revidovan.
K fijnu 2014 bylo vyCerpdno jiz témér 90 % rocni
stanovené kvoty. Pokracuje také realizace projektu
Welcome Package s cilem podpory pfichodu novych
investoru a kvalifikovanych pracovniki ze zahranici.

| naddle je podporovdna migrace vysoce
kvalifikovanych a vedoucich pracovnikl ze tfetich
zemi. Vroce 2014 byla dokonlena transpozi¢ni
novela cizineckého zdkona a zdkona o zaméstnanosti,
které snizuji administrativni naro¢nost migracnich
procedur zahrani¢nich pracovnikl. Vramci této
novely zakona o pobytu cizinca bylo
schvaleno nové pojeti institutu  vysilani  obcana
trettho  statu  zahranitnim  zaméstnavatelem
k tuzemské fyzické ¢i pravnické osobé za ucelem
zvySovani jeho dovednosti a kvalifikace (zacvik).
Material obsahujici navrh usneseni vlady, které
definuje nové podminky institutu, se v soucasné dobé
pfipravuje.

4.4 Rist zaloZzeny na vyzkumu a
inovacich

4.4.1 Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum

VIdda pokracuje v realizaci individualniho projektu
narodniho Metodika, jehoz prvnim dil¢im vystupem
se stala metodika hodnoceni  vyzkumnych
infrastruktur. Jeji implementace probiha
pfi komplexnim hodnoceni vyzkumnych infrastruktur,
jehoZz predmétem je ziskani expertnich vychodisek
pro rozhodnuti o poskytnuti podpory na projekty
tzv. velkych infrastruktur pro vyzkum, experimentalni
Vvyvoj a inovace na obdobi 2016 — 2022 a aktualizaci



Cestovni mapy CR velkych infrastruktur pro vyzkum,
experimentalni vyvoj a inovace.

Vlada dale pokracuje v realizaci Ndrodniho programu
udrZitelnosti I, jehoz cilem je pfispét k udrzitelnosti
center vyzkumu a vyvoje budovanych v letech 2007 —
2015 za vyuZiti prostiedkd strukturdinich fondd EU.
Program bude realizovdn do roku 2020. Soucasné
probihaji pripravy realizace Ndrodniho programu
udrZitelnosti 1l, jehoZz implementace bude zahajena
roku 2016.

Ve véci pfiprav strategie internacionalizace vysokého
$kolstvi, vyzkumu, vyvoje, inovaci a podnikani CR
MSMT, UV CR a MPO diskutuji otdzku feseni vécné
predmétné problematiky v ramci dalsi aktualizace
Ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta
2009 — 2015 s vyhledem do roku 2020 tak, aby obé
roviny politiky nebyly pojaty oddélené, ale integralné
a byl tak zachovan uceleny pfistup, ktery dana
agenda vyZaduje.

Dalsi aktivity na podporu kapacit pro kvalitni vyzkum
jsou planovany v programovém obdobi 2014-2020
vramci Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani (OP VVV). Jejich konkrétni forma a zplisob
implementace budou teprve specifikovany, mj. téz
v navaznosti na pfipravovanou RIS3 strategii.

4.4.2. Rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou
a vyzkumnymi organizacemi

Vlada pokracuje v pfipravé Ndrodni vyzkumné a
inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR
(tzv. RIS3  strategie), jejimz cilem je stimulace
inovacniho potencidlu na narodni i regiondlni Urovni
a efektivnéjsi zacileni verejné podpory v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci, pficemz podpora
spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi
organizacemi je jednou z klicovych oblasti, do kterych
by intervence implementujici RIS3 strategii mély
smérovat. Klicovymi implementacnimi nastroji budou
zejména nasledujici operacni programy - OP VVV, OP
PIK a OP Praha — pdl rlistu a dale téZ narodni (statni a
krajské) intervence. Zahajeni implementace RIS3
strategie se predpokladd v roce 2015 — po schvaleni
dokumentu vlddou a EK.

Spoluprace mezi verfejnym vyzkumem a aplikacni
sférou je jednou z oblasti, kde se projevuje trini
selhani a kde vétsina vyspélych statl uplatiuje primé
¢i nepfimé nastroje podpory interakce mezi
uvedenymi typy aktérd. Také v CR existuji v této
oblasti dosud znaéné nedostatky. Podplrné
programy na posileni vyzkumné spoluprace mezi
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vefejnym a soukromym sektorem jsou v CR zatim
malo rozvinuté. Mezi jiz existujici programy patfi
Centra kompetence, dale se jedna napt. o projekty
financované z programu ALFA. V pfipravé jsou také
prvni projekty v ramci programu EPSILON.

4.4.3. Inovacni podnikani a rozvoj startupt

Hlavnim ndstrojem podpory rozvoje inovaci a novych
startujicich firem byly v r. 2014 strukturalni fondy EU,
jmenovité Operacni program Podnikani a inovace
2007-2013 (OPPI). Rovnéz interni projekty agentury
Czechlnvest (CzechEkoSystem a CzechAccelerator)
vyznamné pfispély k rozvoji predevsim zacinajicich
inovac¢né orientovanych firem. Ve 3. vyzvé tohoto
projektu v 1. pol. 2014 bylo podpofeno 78 Zadosti.
Vramci projektu CzechAccelerator vycestovalo
,na zkusenou” 39 firem. K podpotfe inovacniho
podnikani a startup( se v r. 2014 realizoval i program
INOSTART. Vkvétnu 2014 byl tento program
po vyhodnoceni pilotni faze rozsifen i na stfedni
podnikatele a na viechny kraje CR.

Z OPPI mél byt podpofen také projekt Seed fond,
jehoz cilem bylo poskytnout inovaéné orientovanym
firmam investici do vlastniho jméni. Projekt vsak
musel byt zastaven z dlvodu spravniho fizeni
uUOHS, které zpisobilo vyznamné zpoidéni
v realizaci projektu. Pridélené prostredky by nebylo
moziné v terminu efektivné investovat. DalSim
divodem pro zastaveni projektu byla zména
legislativy o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich
fondech.

Dalsi aktivity jsou planovany v OP PIK 2014-2020.
Jejich konkrétni forma a zplsob implementace bude
teprve  specifikovan, mj. téZ v ndvaznosti
na pfipravovanou RIS3 strategii.

4.4.4. Kosmické aktivity

V fijnu 2014 byl viddou CR schvélen novy Ndrodni
kosmicky pldn na obdobi 2014-2019 (NKP 2014),
ktery predstavuje podklad pro rozhodovani o dalSim
sméfovani CR v oblasti kosmickych aktivit. Hlavnim
cilem NKP 2014 je zvySeni mezindrodni
konkurenceschopnosti CR a jeji technologické
a inovacni Urovné.

Aktudlné je rovnéi pfipravovdn navrh na zvyseni
investic do kosmickych aktivit spolecné s navrhem
na vytvoreni Narodniho kosmického programu. Dale
probihaji jednani o podobé Ceské kosmické agentury
(CKA).



5. Zaveér

Zprdva o realizaci Ndrodniho programu reforem Ceské republiky 2014 a doporuceni Rady pro rok 2014 podava
prehled o stavu implementace opatfeni vlady v oblasti hospodarské politiky ke dni 31. fijna 2014.

V reakci na doporuceni Rady k NPR 2014 a stanovisko ke KoPr 2014 vlada CR realizuje &i pfipravuje fadu
opatteni, jejich? aktudlni stav implementace je uveden nize v Pfehledu implementace doporuceni Rady pro CR
pro rok 2014. Pouze s ¢asti doporuceni k dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi pozadujici zrychlovani
navysovani zakonem stanoveného véku pro odchod do diichodu se vldda CR neztotoZnila. V této souvislosti
proto nejsou navrhovana zadna opatfeni. K napliiovani cild doporudeni ptispéji také Evropské strukturalni a
investicni fondy.

Pokud jde o rozpoctovou strategii, vlada pini svij zdvazek zajistit udrZzeni schodku verejnych financi pod 3 %
HDP (dle fijnové predikce je za rok 2014 ocekavan deficit ve vysi 1,5 % HDP), kterého dosdhne pomoci Uspor
v provozni oblasti, opatteni ke zlepSeni efektivity vybéru dani a cel a zamezeni obchazeni dariovych predpisu.
Vyrazem tohoto Usili je skutecnost, Ze vlada podpofila pristoupeni k tzv. fiskdlnimu paktu. Nyni proto
projednava konkrétni navrhy na podobu dluhové brzdy, ktera by pomoci automatickych mechanisma
znemoznila neopodstatnéné vytvareni schodkovych rozpoctli v budoucnu, v souladu s pravidly EU.

V oblasti danové politiky je pfesouvana zatéz do oblasti, ve kterych bude méné omezovat rist, a to postupnym
zvySovanim spotifebnich a majetkovych dani, vidda také nyni pfipravuje navrhy vétsiho zatizeni hazardu od roku
2016. S cilem snizeni rozdilll v dafiovém zachazeni se zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné ¢innymi
dochazi k dalSimu omezeni moZnosti uplatnéni pausdlnich vydaji podnikatel(l. Pfipravovana je také rada
opatieni ke zlepSeni vybéru dani a zvySeni efektivity financni spravy, jako zavedeni povinnych kontrolnich
vykazl, elektronické evidence trzeb, rozsifeni pouzivani mechanismu preneseni danové povinnosti a pouziti
mechanismu rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH.

V oblasti socidlni politiky byla pfijata fada pozitivnich opatfeni smérfujicich k dlouhodobé udrzitelnosti
verejného dichodového systému, podpore zaméstnanosti a zaméstnatelnosti starsich pracovnikd, mladych lidi
a dalSich znevyhodnénych skupin obyvatel. K feSeni pretrvavajicich nedostatk(l v oblasti dichodové reformy
byla ustanovena Odborna komise pro dlichodovou reformu, ktera predstavi navrhy konkrétnich zmén do konce
roku 2014. Ke zlepSeni efektivnosti a ucinnosti verejnych sluZzeb zaméstnanosti ma pfispét Metodika
individuaIni a komplexni prace s klienty UP CR realizovana mezi lety 2013 a 2015. Na podporu zaméstnanosti
mladych lidi je realizovano celkem 23 regionalnich projektd. Jednim z opatfeni na podporu rozsifeni predskolni
péce o déti je zakon o détské skupiné.

Pokud jde o vzdélavani, byl vypracovdn navrh novely zdakona o vysokych $koldch, ktery zavadi pravidla
pro vnitfni systémy zajistovani kvality vysokych $kol. Pfedlozena byla rovnéz novela $kolského zakona, kterd
legislativné ukotvuje princip podplirnych opatfeni poskytovanych skolami a skolskymi zafizenimi détem, Zaklm
a studentim se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

K zajisténi zvySovani energetické Gcinnosti byl vytvoren Narodni akéni plan energetické ucinnosti. Vyznamny
podil financnich prostfedkl pro jednotlivd opatfeni bude pouZit z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond( pro programové obdobi 2014 — 2020 (celkova alokace 60 mld. K¢). PokracCuje proces Upravy pozadavk
na vykon regulovanych profesi p¥i sou¢asném zachovdni kvality a bezpeénosti poskytovanych sluzeb.

V oblasti zlepSovani statni spravy je prioritni zakon o statni sluzbé, k jehoz schvaleni doslo 24. fijna 2014 a
v Gdinnost vstoupi k 1. lednu 2015. Vedle néj byl schvalen také Strategicky rémec rozvoje vefejné spravy Ceské
republiky pro obdobi 2014 — 2020. V ramci boje proti korupci vlada schvalila zakladni sméry, které budou dale
rozpracovany v koncepci boje s korupci naléta 2015 az 2017. Oproti poslednim dvéma protikorupénim
strategiim vlady zamérné dojde k zazZeni okruhu priorit a tematické redukci protikorupcnich opatreni, opatreni
budou zamérena zejména na Ustfedni organy statni spravy. Za ucelem zlepSeni administrace fond( EU je
pfipravovano sjednoceni pravidel a administrativnich postupll v programovém obdobi 2014 - 2020.
Projednavana je rovnéz novela zakona o verejnych zakazkach, kterd zjednodusuje jeji zadavani.

Vlada CR dale realizuje i fadu opatfeni nad ramec leto$nich doporuéeni. Tabulkové shrnuti o stavu jejich pInéni
je uvedeno nize v Pfehledu pInéni dalSich reformnich opatreni z NPR 2014.
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