PoziceCR k projednavané strategii EU 2020

Uvod

Evropska unie f@dstavuje poputa¢ nejrozsahlejSi geopolitickou entitu se stabilnim
demokratickym institucionalnim rdmcem, skytajiciezpe&nost, svobodu a principy viady
prava. DalSim @lezitym bezpénostré-stabiliza&nim prvkem je pak relativnvysoka mira
socialni soudrznosti. Vzhledem k relattvomezené surovinové zakladiU je vySe popsany
stav fedevsim dsledkem kvality lidského kapitalu, silného know-haws nim souvisejici
produkce zbozi a sluzeb s vysokdidpanou hodnotou a v neposledaét pak klicové pozice
EU ve s¥tovéem obchod Tento stav, ktery mj. dosud vzdy umio¥al EU udrZovat pozici
vyznamného aktéra mezindrodnich politickych a hodasych vztald, vSak neni ani
samozejmy, ani nemnny. Bezprosedre zavisi na schopnosti EU nejen udrzet, ale dale
rozvijet své inovéni a exportni schopnosti. Toto je obzwégtejmé s ohledem na silici
konkurenci v podob nejen tradinich swtovych center rozvoje (USA, Japonsko), ale také
novych center rozvoje, zejmégdny a v SirSim kontextu oblasti jihovychodni Aside téz
Indie, ¢i v Jizni Americe pak fedevsim Brazilie. Tato konkurence s@&qm pochopitelg
neprojevuje pouze na trzich finalni produkce, éferta globalnim trhu surovin.

Zvyseni konkurenceschopnosti EU je tedyddie, chce-li EU i nadale disponovat
zdroji pro by i jen pouhé udrzeni blahobytu svychéahi a s nim souvisejici bezpsti a
stability.

Vyvoj

Lisabonska strategie

Lisabonské strategie byla zahdjena v roce 200{im {@lem bylo init z EU do roku
2010 ,nejvice dynamickou a konkurenceschopnou atrilcekonomiku stta s udrzitelnym
Zivotniho prostedi”, a to cestou provédi strukturalnich zen prosazovanych jak na drovni
Spol&enstvi, tak na udrovni jednotlivyclenskych stat. Jejim zaseSujicim organem je
Evropska komise. V roce 2002 byla strategie ter& o tzv. Barcelonské cile v oblastech
zamestnanosti a vyzkumu a vyvoje. Po skeni prvniho 5letého cyklu v roce 2005 doslo
v souladu stzv. Kokovou zpravou k zasadni obsahioy@oceduralni Upray strategie.
Duvodem pro zrénu bylo dosavadni obtizné prosazovani velkého niwiozii, proceduralni
neflexibilita, nedostatea z@tna vazba a nejasre nedostaténé pravomoci  prosazovani
cila a politik Lisabonské strategie, jez se tak stala ®bnovenou lisabonskou strategii (OLS)
pro nist a zamstnanost.

Obnovena lisabonska strategie proist a zanéstnanost.

Po obsahové strance byla strategieéndkeji zacilena pravna st a zamstnanost,
jez byly identifikovany jako hlavni nutné&gxpoklady pro dalSi rozvoj EU. Hlavni obsahove
cile OLS byly stanoveny nasledavn

1) Vy3SSi hospod&ky rist, a to zvySenim investii atraktivity EU, zkvaliténim
regula&niho prostedi, konkurenceschopnym a atewym trhem jak v ramci EU, tak v
mezinarodnim kontextu, rozéhim a zkvalitdnim evropské infrastruktury, vySSimi
investicemi do wdy a vyzkumu, udrzitelnym vyuzivanim zdkopa podporou gimmyslove
zakladny.



2) Vice lepSich pracovnich mist, a to pomoci ineedd lidskych zdraj a zavedeni
principu celozivotniho vz#avani, modernizace socialnich systémza &elem \&tSi
vyvazenosti mezi socialni ochranou a flexibilitazlepSeni adaptability pracovni sily a
pruznosti trii prace.

V proceduralni oblasti OLS navrhovala Kokova zprévaakladni pilfe:
1) Posileni viastnictulenskych stét;

2) VylepSeni tzv. Otaené metody koordinace tim, Ze Evropska komise Blam
v maximalni mozné mé zveejnovat pravideld sestavované Z&bky clenskych zemi
ilustrujici, jak jednotlivé staty postupuji v ghn klicovych cili;

3) LepSi provazanost vyuZziti préstiki z rozp@tu EU na plni lisabonskych priorit.

Vramci OLS byl téz v kazdeélenském stdtustaven gestor dané problematiky, tzv.
Narodni lisabonsky koordinator — tim jeCeské republice ministr pro evropské zalezitosti.
Déle bylo obdobi 2005-2010 ra#eno na dva cykly, a to Iéta 2005-2008 a 2008—2010.

Praw probihajici druhy cyklus (2008—-2010) OLS je zacibta tyto 4 prioritni oblasti:

1) investice do lidi a modernizaceirpréace,

2) plné vyuziti podnikatelského potencialu, zejméndyntaa stednich podnil,
3) investice do znalosti a inovaci,

4) energetika a klimaticka zina.

Tomuto zacileni odpovida téZz obsah Komunitarnirgablonského programu a
relevantnicasti Narodnich prograinmreforem.

Aktualni stav jednani.
Evropska komise 24. listopadu vydala pracovni dakoims nazvem ,Konzultace

k budouci strategii EU 2020" a zardveahajila véejnou konzultaci, ktera trvala do 15. ledna
2010. V ramci této konzukai procedurylenské staty, setns CR, zaslaly Evropské komisi
své gipominky a pispivky k vydanému dokumentu. Komise #&m identifikovala fi
tématické prioritni oblasti pro budouci stratekgierymi jsou:

1) Vytvéreni hodnot, jejichZz zakladem jést zaloZzeny na znalostech:
a. znalosti jako motor udrzitelnéhastu,
b. Evropsky vyzkumny prostor,
c. atraktivni podminky pro inovace a tWwost,
d. vyuZiti potenciélu digitalni ekonomiky.
2) Posileni lidského potencialu v inkluzivni spmiesti:
a. flexikurita,
b. zlepSovani kvalifikaci progdnictvim celozivotniho vzathvani,
c. kvalifikace odpovidajici psebam trhu prace,
d. podpora sebezarstnanosti.



3) Vytvoieni konkurenceschopné, propojené a ,zgfdhekonomiky.

a. efektivni vyuzivani zdra@j, uplahovani novych environmentarsetrnych
technologii,

b. transevropské sit
c. renovace elektraren,
d. udrzitelnd, efektivni a inovativni fomyslova politika,
e. duraz na vnitni trh.
Komise také navrhla posileni jiz existujicich néstnutnych pro uskutaéni strategie, a to:
1) PIné vyuziti vnitniho trhu:
a. rozvijeni greshrantnich aktivit,
b. rozvoj potencial ICT.
2) Zasazeni strategie EU 2020 do globalniho kontextu:
a. prizpusobivost globalnim treriain,

b. podpora zakladnich prindip,udrzitelné sociala trzni ekonomiky* na
mezinarodni sceén

3) Podporaitistu prostednictvim plného vyuziti Paktu stability éstu:
a. konsolidace viejnych rozpéti,
b. strukturalni reformy,
c. prioritni investice do vyzkumu a vyvoje.
4) Odraz politickych priorit ve \@jnych rozpétech,
5) Efektivni a jednoznméfiizeni strategie:
a. nejvysSim a zasSujicim organem je Evropska rada,

b. ECOFIN a ostatni sektorové Rady coby exekutivnitroges provadjici
rozhodnuti Evropskeé rady,

c. posileni role Evropského parlamentu.

K budoucnosti strategie EU 2020 pak piiolo jednani téZ na neformalni Evropske
rack dne 11. Unora a nasledhude budouci EU 2020 strategie projednavan&aesmk jarni
Evropské rad prislusnymi relevantnimi formacemi Rady, tedy: jiolpthnuvSi Radou pro
vzklavani, mladez a kulturu (15. Unora), Radou prokkoenceschopnost 1.-2idzna,
Radou pro zagstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu sgutele 8. bezna, Radou pro
dopravu, telekomunikace a energetiku 11.-¥2zba, Radou pro Zivotni proéstli 15. bezna,
Radou pro ekonomické a fingmi zaleZitosti 16. fezna a kone¢ Radou pro vSeobecné
zalezitosti dne 22.tbzna.

Obsahové priorityCR

CR zastava nazor, Ze Lisabonska strategie igdgv3im agendou strukturalnich
reforem, jez jsou zakladnim fgdpokladem nutnym kudrzeni a zejména posileni
konkurenceschopnosti EU. ZGZeni a zacileni OLSisigar zamistnanost v roce 2005 bylo dle
nazoruCR spravné, a to jak z obsahového, tak z procedtlhlediska. Vyzvy, na &k
reagovala OLS, byly dlouhodobymi socioekonomickyyivami, jimz EUceli i nadéle. Tyto



dlouhodobé vyzvy byly vramci OLS spravidentifikovany. CR se proto domniva, Ze
zastavaji platné i s ohledem na strategii EU 2020spaddska krize a jeji disledky dale
zduraznily dilezitost agendy strukturdlnich reforem, dodrZzovBaktu stability a irstu a
konen¢ zvySovani konkurenceschopnosti EU.

Celouradu z dlezitych dlouhodobych dil stanovenych v rdmci Lisabonské strategie,
se napi¢ ¢lenskymi staty didlo naphovat s fiznou mirou Usgsnosti.CR se v3ak domniva, Ze
toto by nemdlo byt zaminkou pro obsahové rosiani strategie EU 2020 ve srovnani s OLS.
Hlavni nedostatky OLS totizZCR spatuje Vv rovirg procesni ifzeni, monitoring) a
komunikani, nikoli obsahové. #padné obsahové ro¥dvani strategie EU 2020 by dle
nazoruCR nutré vedlo k jeji obtizgjsi fiditelnosti a komunikovatelnosti.

S ohledem na vy3e uvedené buiR prosazovat udrzeni cile {Bt a zanistnanost"

i v ramci strategie EU 202@R se domniva, Zze snaha o synergii, jiz byly KonsisRada
vedeny pi integraci fiznych oblasti hospo#&ké a sociélni politiky do ramce Lisabonskeé
strategie, by v zadnémtipac nengla sklouznout k vnimani strategie EU 2020 jako
v3eobjimajici platformy jdouci n#p viemi politikami.CR se tedy domniva, Z&ipadny
narist obsahovych priorit v porovnani s OLS, by znarteenavrat ped rok 2005.

Za &elem dosaZzeni navrhovaného hlavniho cile stratégie 2020 (Rist a
zanestnanost) a vyuziti synergickych efékhusi byt provaghé politiky v makroekonomické
oblasti, v oblasti strukturalnich reforem a Zatnanosti Uzce propojené. V danych oblastech
proto musi byt definovany koherentni nastroje &i dile. Ri jejich definici je dle nazord€'R
tieba vychazet z demografickych, makroekonomickychktrakturalnich vyzev, jimz EU
v souwtasnosticeli a jez tvei vnitiné propojeny celek. K&ovymi faktory jsou zde otazky
starnuti populace, nedostéte rostouci produktivity prace a rostouci globalnnkarence. S
témito faktory pak do velké miry souvisi problematitlouhodobé udrzitelnosti ¥&nych
financi. Z uvedenych vyzev vyplyva nutnost ujpdatat principy zodpo¥dné hospodgké
politiky, jez budou zarovestimulovat obyvatelstvo k&Si mie ekonomické aktivity. Jednim
z faktomi pro posileni ekonomickéhastu a zaréstnanosti je vytvi#ni rovnych pilezitosti
pro Zeny a muZze. Je proto jmiia posilit hledisko rovnosti Zen a miue strategii EU2020,
pokraiovat v odstraovani stereotyp v oblasti zamstnanosti, &inné implementovat
horizontalni hledisko rovnosti Zen a niua specifickd op&tni pro dosazeni skudtee
rovnosti Zzen a mu#na trhu praceKoneiné vyraznou podfrnou roli pro realizovatelnost
navrhovaného cile strategie EU 2020 pak sehrajermixgenda. Zdede predevSim o
zachovani pozice EU jako ktivého globalniho aktéra, prosazovani volného ohghod
zajiseéni zdroji strategickych surovirgi aktivni roli v ramci mezinarodnich finanich
mechanizn.

Swtova hospodi&ka a finanni krize a jeji pitvodni jevy i disledky gritom jeStE vice
zduraznily aktualnost jak vySe navrzeného hlavnihe,ddk navrhovanych néstéoa dikich
cila nutnych k jeho naptmi.

Hlavni cil strategie EU 2020:Rast a zandstnanost.CR se domniva, ze ma-li EU i

nadale astat pblasti bezgaosti, stability a prava, musi usilovat @st blahobytu svych
obc¢ani. ProtoCR podporuje vySe uvedeny hlavni cil strategie ERO20

Nastroje a diki cile nutné pro splréni hlavniho cile:

1) ,Intra-EU*
i. Stabilni makroekonomické prasti:



a) udrzitelnost veejnych financi cestou vyrovnanych az
piebytkovych véejnych rozpéta,

b) nizkoinflatni prostedi, Wetn® mzdového vyvoje
podporujiciho makroekonomickou stabilitu.

ii. PIné vyuziti potencialu vritiiho trhu:

a) lepSi podminky pro podnikani - odstewvani rekazek
pro preshranini obchodovani, kvalitni a nezatjici
regulace,

b) dalsi liberalizace vnihiho trhu zejména v oblasti sluzeb
a st'ovych odwtvi,

c) investice do strategické energetické, telekomuimka
dopravni infrastruktury.

iii. Prechod ke znalostni ekonomice:

a) podpora celozivotniho vzthvani a uzsi propojeni
vzklavaciho sytému s p@bami trhu prace,

b) podpora znalostniho trojuhelniku se zvlastnietedem
na spolupraci vyzkumné a podnikové sféry,

c) funkéni Evropsky vyzkumny prostor,

d) zlepSovani podminek pro rozvoj inovativnich
technologickych oditvi s vysokou fidanou hodnotou,
jez jsou Setrna k zivotnimu prosdtli,

e) efektivni vyuzivani zdrdj, zvySovani materialové a
energetické &innosti.

iv. Podpora zagstnanosti a mobility pracovnik
a) flexibilni trh prace,

b) veétSi  vyuziti  potencialu pracovni sily podporou
aktivniho a nediskriminujicihoffstupu na trh prace,

c) slad’ovani profesniho a rodinného Zivota.

2) ,Extra-EU*

a) rozvoj volného obchodu spolu s¢idnou ochranou
duSevniho vlastnictvi,

b) zajiseni pristupu ke zdrdjm strategickych surovin,

c) aktivni pistup k zaji&ni mezinarodnich finamich
mechanizmh  podporujicich stabilitu evropske
ekonomiky,

d) zachovani pozice EU jako ktiveho globalniho aktéra.



Proceduralni priority CR. )

Hlavni nedostatky OLS spaje CR v oblasti:

1) Proceduralni #izeni:

a. Nedostateény diraz na stedrédoby horizont plani ciki.

b. Nedostatend koordinace a komunikace mezi pracovnimi organy
jednotlivych sektorovych rad a vyhgrpiicemz nutna koherence neni
zaji¥ovana ani systémemigalsednictvi =>€asto vznikaji nekonzistentni
materialy.

c. Pxilis vysoka reportovaci z& clenskych zemi.

d. Neefektivni atasto ryze formalni hodnoceni zprav, které sniztg&twitu
otewené metody spoluprace, vyny zkuSenosti, ogdéené praxe (best
practice) a pedevSim dinny monitoring a koordinaci hospa@&ych
politik ¢lenskych stat.

e. Chybgjici metodologie k hodnoceni @ni Lisabonské strategie.

f. Vysoky paet Integrovanych sam.

2) Pocit identifikace s agendou, vlastnictvi, jeZtopyplyva z rozsahlosti agendy.

3) Komunikace smrem k véejnosti — agenda jefitiS rozsahla, nesrozumitelna,
formulovana éednickym jazykem a chybi napgednotna komunikani strategie.
OSeteni problén, uvedenych v bodu 1), vyrazmapontiize snazSimu seznameni
verejnosti se strategii EU 2020. Jeji hlavni tiha budeadéale v jednotlivych
¢lenskych statech zalezetgplevSim na Narodnich lisabonskych koordinatorech.

Posileni role Rady v raméizeni (rozhodovani o strategii EU 2020fiaeni jejiho
naphovani, gip. aktualizace) strategie EU 2020 tak, jak nawhkpnzulténi dokument
Evropské komiseCR jednoznand vita. Pro dinné fizeni bude ktiova komunikace mezi
jednotlivymi formacemi Rady (tata‘@s existenci spodaych zasedani vyboiEMCO a EPC,
resp. pracovni skupiny pro konkurenceschopnost ysaké Urovni - High level group on
competitiveness, tzv. HLG1 - v stasnosti nefunguje uspokogiy Uvitali bychom posileni
komunikace zejména mezi relevantnimi formacemi Ragsjich pracovnimi skupinami tak,
aby jiz na Urovni pracovnich skupin vznikaly pokudzno koherentni dokumenty.

Paklize bude zachovan princip IntegrovanycksmCR podpdi sniZeni jejich p&tu
tam, kde dochazi k jejichigkryvani. Zarovi si je CR wvédoma klfové role Integrovanych
smeért pii monitorovani koordinace hospadlaych politik¢élenskych stat. Vzhledem k tomu,
Ze Integrované sény odrazeji dlouhodobé priority, neni nutné zasadapisobem minit
¢asové ramce pro jejich aktualizaci. Ta bylanbyt navazana na zahajeni konkrétnich icykl
a stavajici systém je v tomto smyslu tedy vyhovujic

V rdmci zprav o plani by se jednotlivélenské staty rly vice zangiit piredevSim na
ty oblasti, kde obdrzely konkrétni dopoemni.

CR povaZuje za nezbytné zachovat moznost kvantéikeisledk. Systém hodnoceni
by m¢l vhodrg kombinovat ocefni relativnich zmin (posunu) a zarowiei absolutni
dosazenou uarowe jednotlivych ¢lenskych zemi. Jako nedostateu dale vnimame



komunikaci dosaZzenych vysletlloproti vychozimu stavu. Tato skatest v kombinaci s
nedostaténym zapojenim regionalnich akii€ézpstné negativié ovliviiuje jak divéryhodnost
strategie a agendy, tak moznost srozumitedmimi seznamit SirSi vejnost a zejména
pravdpodobnost, Ze politici, statni sprava deyeost vezmou agendu za svou.

Za zasadni povazuj€R zefektivréni systému vymny dobrych zkusenosti mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty. To by jednak podstatprispélo ke zvySeni efektivnosti
Otewené metody spoluprace a také kddsmsti pleni stanovenych dil vétSim p@tem

¢lenskych stat.



