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Uvod

ESI fondy' jsou hlavnim néstrojem evropské politiky hospodéiské a socidlni soudrinosti.
Prostfednictvim tohoto nastroje se pferozdéluji financni ¢astky mezi jednotlivymi clenskymi
zemémi scilem snizit ekonomické a socidlni rozdily. Vramci této snahy o ekonomickou
a hospodarskou konvergenci ¢lenskych zemi bylo zaloZzeno nékolik fond(, které svym uzplsobenim
cili na specifika danych problematik. Prvnim z nich je Evropsky socidlni fond (ESF), ktery se
zaméruje na podporu aktivit spjatych s rozvojem lidského kapitalu a zaméstnanosti. Druhym je
Fond soudrznosti (FS), jemuz se alternativné rikd Kohezni fond. Zdroje z tohoto fondu jsou uréeny
méné ekonomicky vyspélym ¢&lenskym zemim se zdmérem zrychlit jejich konvergenéni dynamiku
v priblizovani se tém vyspélejsim. Tretim fondem je Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR),
jehoz prostredky jsou pouzivany k posileni ekonomické a socidlni soudrznosti. Dalsim fondem je
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV). Prostfedky z tohoto fondu jsou namifeny
na zlepSeni Zivotniho prostredi a zvySovani konkurenceschopnosti v oblasti zemédélstvi a lesnictvi.
Poslednim vymezenym nastrojem je Evropsky ndmorni a rybarsky fond (EMFF), ktery je pouzivan
na podporu rybolovu.

PFi zavedeni fond( ESI byla vytyéena tzv. programova obdobi. Béhem obdobi 2004 a7 2015°
sledovaného v ramci této analyzy byla Ceska republika zapojena do t¥i programovych obdobi
gerpani evropskych fond(. Prvni programové obdobi kon&ici vroce 2006 zasahlo CR jiZ jen
Castecné, a to kvuli jejimu vstupu do Evropské unie v roce 2004. Timto se prvni programové
obdobi omezilo na roky 2004 az 2006. Druhé programové obdobi trvalo sedm let a to béhem rok
2007 a7 2013. V roce 2014 zacalo tfeti programové obdobi, jehoZ konec je napldanovan na rok 2020
(s moznymi terminy pro realizaci projektd pak az do konce roku 2023). Pro prvni dvé programova
obdobi stanovila Evropska komise cile pomoci a CR vymezila své priority v Narodnim strategickém
referenénim ramci. Mezi hlavni priority tehdy patfila mj. podpora rozvoje zaostavajicich region(,
konvergence mezi regiony a podpora politik zaméstnanosti. Pro treti programové obdobi
zpracovala CR Dohodu o partnerstvi, ve které sama specifikovala cile a oblasti podpory tak, aby
prostfedky z nich plynouci byly efektivnéji alokovény v souladu se strategii Evropa 2020.

Na zékladé dat® poskytnutych Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR) z monitorovacich systéma
MSSF, MSC2007 a MSC2014+ pokryvajicich sledované obdobi 2004-2015 platnych k 1. 8. 2017

! Pojem ESI fondy vtomto dokumentu sdruzuje nasledujici fondy: pro programovéd obdobi 2004-06 a 2007-13 je
zastupuji Fond soudrznosti, EMFF, EZFRV a strukturalni fondy (ESF, EFRR), a pro 2014-20 pak ESI fondy.

?Sledované obdobi je omezeno na roky 2004-2015 z ddvodu dostupnosti makroekonomickych dat na krajské urovni.

® Do finan¢nich prostiedkd plateb z ESI fondd spadaji finan¢ni prostredky z ESI fondd realizovanych pod Narodnim
strategickym referenénim rdmcem pro prvni dvé programova obdobi (2004-2013) a Dohody o partnerstvi pro posledni
programové obdobi (2014-2015). Navic byla také pouZita data z Programu rozvoje a venkova.



bylo v CR proplaceno celkem zhruba 757 mld. K¢ ze zdrojd EU, které dofinancovala CR z ndrodnich
vefejnych zdroji ve vysi 182 mld. K¢ Celkem byly tedy v daném obdobi realizovany projekty
za priblizné 939 mld. K¢. Dle dostupnych dat Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) zamérenych
na misto realizace dle jednotlivych krajd CR byla uZita nejvétsi ¢ast poskytnutych finanénich
prostfedkd ve StredocCeském kraji, kterda dosdhla vyse 121 mld. KE. Stfedocesky kraj je pak
nasledovan krajem Moravskoslezskym (109 mld. K&) a Jihomoravskym (109 mld. K&). Naopak
nejmensi ¢ast prostredkd byla vynaloZzena v krajich Kralovéhradeckém (38 mld. K¢), Karlovarském
(37 mld. K¢) a Libereckém (35 mld. K¢).

Jeliko? dostupnd data ohledné hospodatského ristu krajéi CR poukazuji na vysoké rozdily mezi
jednotlivymi kraji, téma otevira otazky spjaté S vyznamem ESI fondu
pro hospodafskou konvergenci kraji CR a také jejich uzite¢nosti pro celkovy ekonomicky rdst CR.
Cilem tohoto materidlu je odhadnout dopad ESI fond( na hospodafsky rist CR. Na tuto
problematiku je nahlédnuto pomoci regrese na panelovych datech pokryvajicich kraje CR
na ¢asovych fadach let 2004-2015.

Zavéry analyzy

Makroekonomické dopady plisobeni ESI fond(l jsou pro Ceskou republiku vyznamné. V obdobi
2004-2015 bylo celkem utraceno za projekty spolufinancované ze zdrojd EU zhruba 939 mld. K¢,
coZ predstavovalo pfriblizné 1,7 % kumulované hodnoty HDP za zminéné obdobi. Z narodnich
vefejnych zdrojd CR bylo financovéno zhruba 20 % uvedené &astky.

(( V obdobi 2004-2015 byly v Ceské republice proplaceny projekty za zhruba
939 mld. K¢, z ceho? pfiblizné 20 % tvorily narodni vefejné zdroje.

Panelova regresni analyza pfedstavend v tomto materidlu ukdzala, Ze prostfedky poskytnuté z ESI
fond@ jednoznaéné kladné ovliviiuji hospodarsky rlist krajoi CR a analogicky rovnéz riist CR jako
celku. Vysledky modelu naznacuji, Ze pfipadné snizeni cerpani rocnich prostredkd z ESI fondd
na obyvatele o 10 % by vedlo k poklesu rdstu ro¢niho regionalniho redlného HDP na obyvatele
vpriméru o 0,15 p. b. za predpokladu neménnosti ostatnich proménnych modelu. Navic je
zaznamenana rozdilnost dynamiky Cerpani ESI fond( a jejich vliv na rlst HDP, kdy v letech 2009-
2015 je evidovan silnéjsi dopad neZ na zacdtku sledovaného obdobi, a to ve vy$i 0,26 p. b. Také je
zachycena pozitivni dynamika rdstové konvergence mezi kraji Ceské republiky. Kromé efektu fondd
regresni analyza poukazuje na kladny vyznamny vliv aktivit v oblasti inovaci a vyzkumu. Rovnéz je
zaznamenan pozitivni dopad rozvoje infrastruktury pro regiondlni rist CR. Kvalita lidského kapitélu
pFinasi kladny (aviak statisticky nevyznamny) vliv pro ekonomicky rozvoj krajti CR. Tento fakt mGze
byt dan volbou zastupné proménné, kterd nemusi dostatecné zachycovat rozdily v jednotlivych
regionech.

(( ESI fondy mély dle analyzy jednoznaéné kladny vliv na rlst HDP béhem let
2004-2015. Nevycerpani financi vfadu jednotek procent v nynéjsSim
programovém obdobi mlze mit za nasledek znatelnou ztratu rlstu HDP.

Model naznacuje, e vladda CR by se méla zasadit o ziskani nejvétsiho mozného objemu finan¢nich
prostfedkd na kohezni politiku v ramci rozpoctu EU, jelikoZ i zanedbatelné jevici se nevycerpana
¢ast poskytnuté pomoci v fadu jednotek procent mizZe zapfiCinit znatelnou ztrdtu v ristu HDP.
Avsak je nutno podotknout, Ze by méla zaroven dbat na debatu a nasledné nastaveni sektorovych
alokaci a efektivniho vyuzivani zdroji dle stanovenych priorit pomoci ex-ante, pribézného i ex-
post vyhodnocovani smérujiciho k efektivnimu fizeni ESI fond na narodni drovni.
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Struktura dokumentu

Dokument je strukturovdn ndsledovné. Prvni kapitola pfindsi pfehled dosavadni praxe ve vyuziti
makroekonomickych nastrojl pro hodnoceni dopadl fondl EU na hospodarstvi ¢lenskych statd.
V dal§i ¢asti je zachycena makroekonomickd situace v CR bé&hem let 2004-2015 ataké je
znazornéno Cerpani financnich prostfedkd z ESI fondd béhem zminéného obdobi. Zavérem je
predstaven ekonometricky model, za pomoci kterého je kvantifikovan dopad ESI fondl
na hospodafsky riist CR v obdobi 2004-2015, pFicem? jsou diskutovany vysledky analyzy.

Obsah

Dosavadni vyzkum a evaluacni studie v oblasti hodnoceni dopadd fondl EU.........c.ooovviiiiinniiiinnnn. 4
Makroekonomicka situace v CR a ¢erpani ESI fondd v obdobi 2004-2015 ..........cccoveieeieeeren. 6
Ekonometricky pristup MOdelOVANT .........oooiiiii e, 12
Dopady ESI fond na hospodarsky St CR ......c.oveveeieeeeeeeeeeeeee e 15
o a1To] o1V R TSP PPRT 18

OSTEU DISCUSSION PAPER 3



V oblasti hodnoceni
dopadu fondd EU
jednoznacné prevlada
jejich pozitivni efekt.

Prvni studie pochazeji
jiz 2 90. let minulého
stoleti, kdy

v kvantitativni
metodologii prevladaly
ekonometrické modely.

V nynéjsi dobé jsou
hojné vyuzivany
strukturalni
makroekonomické
modely, jako jsou
napf. modely QUEST a
RHOMOLO.

Dosavadni vyzkum a evaluacni studie v oblasti
hodnoceni dopadd fondt EU

Hodnoceni dopadd ESI fond0 v Evropé je dlouhodobé predmétem nejriiznéjsich
vyzkum( a analyz jak na akademické plidé, tak v samotnych institucich verejné
spravy. Dosavadni vyzkumna cinnost v oblasti hodnoceni dopadl evropskych
fondd na ekonomicky rozvoj pfindsi obecné dva typy zavér(. Jednoznacné
prevladajici jsou studie identifikujici ¢asteCny i vyznamny pozitivni efekt dopadu
fondd. Druhou skupinou minoritnich praci jsou pak analyzy poukazujici
na neutraini dopad plsobeni ¢erpani evropskych fondd.

er s

stoleti, kdy napriklad Gaspar a Pereira (1992) i Fuente a kol. (1995) zkoumali
dopady pusobeni strukturalnich fondd” (déle jen SF) a kohezni politiky EU v zemich
jako Spanélsko & Portugalsko, které patfily vté dobé k nejvétsim ptijemcim
pomoci. Hodnocenim dopad( SF z hlediska konvergence regionl béhem dekady
90. let se zabyvali napt. Dall’erba a Galo (2003) ¢i Cappelen a kol. (2003). Tyto
studie za pomoci pouZiti ekonometrickych metod potvrdily vyznamny pozitivni
dopad SF na hospodafskou vykonnost sledovanych regionl a mimo to i nékteré
naznacily kladny vliv reformy fondl provedené na konci 80. let na efektivnost
regionalni politiky EU. Jiné studie pro zménu oteviely nové otdzky v problematice
plUsobeni fondd, je napr. vliv efektu prelévani. Hodnocenim plsobeni fondd
v programovém obdobi 2000-2006 se zabyvali napfiklad Mohl a Hagen (2009,
2010), kteri rozsitili dosavadni poznatky o nové diky aplikaci datovych soubor(
s Uzemnimi jednotkami NUTS2, rozlisenim financnich tokl EU dle jednotlivych
dil¢ich cild ¢i skrze zahrnuti prostorovych efektd prelévani mezi jednotlivymi
regiony. Objevil se rovnéz proud literatury poukazujici na kladné plsobeni SF a
kohezniho fondu skrze ¢astecny vliv stavajicich makroekonomickych podminek a
institucionalniho ¢i politického prostfedi (Guillaumont a Chauvert 1999, Martin
2003, Cappelen a kol. 2003, Marzinotto 2012). Nékteré dalsi studie zase poukazaly
na pozitivni vliv plsobeni SF na ekonomicky rlst s mirnym efektem na konvergenci
mezi jednotlivymi staty Ci regiony (Pellegrini a kol. 2013, Maynou a kol. 2014).
Shrnuti ekonometrickych praci zabyvajicich se tématem analyzy evropskych fondd
a jejich implikacemi pro hospodarstvi pripravili Pienkowski a Berkowitz (2015).

Kromé ekonometrickych analyz se pouzivaji k vyhodnoceni dopadl EU fondi
na rGst HDP, vysi investic, dynamiku na trhu prace apod. pouZivaji také strukturalni
makroekonomické modely, jako je napriklad casto dfive pouzivany model HERMIN
¢i pro zménu zejména v poslednich letech vyuZivané modely QUEST a RHOMOLO
(Bradley a Untiedt 2012), jez svou konstrukci umoziuji nahlizet na pUsobeni fondd
EU zjiného Uhlu. Napf. DZupka a Hudec (2008) ve své analyze hodnotili vliv SF
na regionalni Urovni Slovenska pomoci modelu HERMIN. Zaman (2008) pomoci
modelu HEROM na ptikladu Rumunska hodnotil dopady SF na rozvoj zahrani¢niho

* Strukturalni fondy se vtomto pfipadé neshoduji s pojmem ESI fondy vyuZivany v této analyze.
Nazev strukturalni fondy byl hojné vyuZivdan v odborné literature pro programovéd obdobi
predchazejici obdobi 2014-20. V nynéjsim programovém obdobi se pouziva pojem ESI fondy.
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Evropské komise je

v aplikaci
kvantitativnich
nastroji nejaktivnéjsi.

K pouziti modelu
HERMIN v CR doglo
v letech 1999 a 2006.

obchodu pfi rlznych mirdch drovné absorpce cerpani. Na zakladé své analyzy
dospél k zavéru silného dopadu na export. Podle vysledkd modelu by také HDP na
osobu v roce 2020 mél dosdhnout i disledkem cerpéni SF na 75-80 % prdméru EU-
27, coi predstavuje o 15 p. b. vys$i hodnotu oproti scénafi bez plsobeni SF.
Fortuna a kol. (2016) analyzovali dopad EU fond( na region Azory z hlediska HDP,
zaméstnanosti a blahobytu rodin v rdznych pfijmovych skupinach za pouziti
vypocitatelného modelu vSeobecné rovnovahy (tzv. CGE modelu) AzorMod.
Simulace dopadu snizeni pfijm0 z EU fond( za obdobi 2002-2013 ukazala, Ze by
v takovém pfipadé doslo ktrvalému poklesu poptavky, soukromé a (zejména)
verejné spotreby, coz by se odrazilo na okamzitém poklesu HDP o témér 2 %.
Varga a in’t Veld (2009) provedli analyzu dopadu vydajd koheznich fondd EU
v letech 2000-2006 prostrednictvim rozsiteného modelu QUEST Il ve formé R&D.
Na zdkladé provedenych simulaci ukazali vliv na HDP pro 27 ¢lenskych zemi béhem
sledovaného obdobi a také prostfednictvim rozpadu koheznich fondd
na jednotlivé dil¢i kategorie (tzv. oblasti intervenci) poukdzali na jejich uZitecnost
pro ekonomicky rust.

Vedle vyzkumnych studii zamérenych na aplikaci kvantitativnich nastrojl
realizovanych v akademickém prostredi vznikla a vznikd fada podobnych vystupd
nejen v samotnych institucich verejné spravy (jako jsou napf. instituce EU DG JRC,
DG REGIO, DG ECFIN, které jsou vtomto ohledu nejvice aktivni), ale také
v jednotlivych ¢lenskych statech. Mezi nejnovéjsi priklady relevantnich vystup(
instituci EU |ze zafadit naptiklad Monfort a kol. (2017), ktefi ve své préci s vyuzitim
modelu QUEST Il hodnoti vlivy dopadd SF fondd na HDP, obchodni bilanci,
produktivitu prace ¢i redlné mzdy jednotlivych zemi Evropské unie. Ministerstvo
financi LotySska (2007) zpracovalo ex post analyzu makroekonomickych dopadd
EU fond( v rdmci programového obdobi 2004-2006 a ex ante analyzu pro obdobi
2007-2013, pficemZ pro modelovani byl zvolen pétisektorovy model HERMIN.
Napfriklad za obdobi 2004-2006 byl diky tomu identifikovan vliv na agregovanou
poptavku ve vysi 2,4 - 4,5 % HDP a na agregovanou nabidku 1 - 6,5 % HDP.

V Ceské republice dosud spie prevlddaji evaluaéni studie zaméfujici se
na monitoring a procesni evaluace. Studii, které vyuzivaji kvantitativni ¢i modelové
metody, je minimum. Mezi tyto patii prace Kejak a Vavra (1999) a MMR (2006).
V prvnim zminéném ¢&lanku autofi upravili model HERMIN pro podminky CR, aby
bylo moZné vyhodnotit odliSné alternativy vyvoje Ceské ekonomiky béhem
programového obdobi 2000-2006. Predmétem analyzy bylo zjisténi dopadl
finanénich prostfedkd z fond@ na makroekonomicky vyvoj CR skrze vydaje
na fyzickou infrastrukturu (proto napfiklad investice do lidského kapitalu ¢i pfima
verejnd pomoc soukromému sektoru nebyly predmétem této analyzy). MMR
(2006) naopak vyuzilo model HERMIN pro ex ante hodnoceni dopadl programd
na makroekonomickou situaci v CR béhem programového obdobi 2007-2013.

Jak je zfejmé, kvantitativnich praci zamérenych na hodnoceni plsobeni evropskych
fondl je vtuzemsku zatim poskrovnu. Tato studie proto pfinasi dalsi mozny
pohled na méfeni dopadd fondd na hospodarstvi Ceské republiky skrze pouziti
ekonometrickych technik aplikovanych na makroekonomickd regiondlni data
pro obdobi 2004-2015 odpovidajici Gzemnimu ¢lenéni NUTS3.
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Mezi lety 2004 a 2015
prosla Ceska republika
dvéma recesemi.
Presto dosahoval
hospodarsky rist
velmi solidniho tempa.

Graf 1 - Rast HDP
(redlny, ceny roku
2010)

Ceska ekonomika
dlouhodobé dosahuje
dobrych vysledkl na
trhu prace. V rdmci EU
si vede nadprimérné.

Graf 2 — Zaméstnanost
a nezaméstnanost
(roéni priméry v %)

Makroekonomicka situace v CR a &erpani ESI fondd
v obdobi 2004-2015

Makroekonomicka situace

Ceskd republika zaznamenala bé&hem let 2004 a? 2015 nékolik obdobf
ekonomického rlstu a poklesu. Na negativnim vykonu ceské ekonomiky béhem
sledovaného obdobi se podepsala zejména financni krize vroce 2009, kterd
zpUsobila silny propad rdstu HDP. Jak je patrné z grafu 1, robustni hospodarsky
rast v obdobi 2004 az 2008 byl v roce 2009 vystiidan hlubokou finanéni krizi, kdy
doslo k propadu hrubého domaciho produktu ve vysi -5,1 %. V nasledujicich dvou
letech doslo k prechodnému oZiveni Ceské ekonomiky (primérny rocni rdst okolo
2 %), kterd vSak poté opét upadla do mirné recese. Nicméné po odeznéni
dodatecnych nasledkd velké finanéni krize doslo k nastartovéni hospodarského
rastu, ktery dosahl velmi solidniho tempa v poslednich letech sledovaného obdobi
(4,4 % v roce 2015). Jak ukazuje tabulka 1 niZe, v porovnani s primérnym rlstem
HDP v EU si ¢eskad ekonomika vedla mnohem |épe v obdobich konjunktur. Naopak
v pfipadé recesi dosahovalo ¢eské hospodarstvi lehce podprimeérnych vysledka.
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2%
0%

2% 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
- ‘0

-4%
-6%

Zdroj: CsU, CNB, vlastni propocty.

Tuzemska ekonomika dlouhodobé dosahuje dobrych vysledk( na trhu préce, jehoz
situaci popisuje graf 2. Po odeznéni nasledkd financni krize rostla mira
zaméstnanosti linearnim tempem. Mezi roky 2004 a 2015 tak doslo k narUstu
zaméstnanych osob o zhruba 5 p. b. Silny hospodarsky rlst navic vygeneroval velky
pocet novych pracovnich mist a diky tomuto doslo kvysokému poklesu
nezaméstnanosti (z 6,7 % béhem hluboké recese na 5 % v roce 2015). Vysledky
na trhu prace v poslednich letech sledovaného obdobi vyrazné predcily situaci
pred krizi, kdy Ceska republika dosahovala velmi silného hospodatského réistu.
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CR ve srovnanis EU
dosahovala v letech
2004-2015 rychlejsiho
rastu HDP, avSak také
hlubsich propadd.

V roce 2014 doslo

k prvnimu poklesu
vlddniho dluhu za
poslednich 10 let, a to
2 44,9 % na 42,2 %
HDP.

Mezi regiony CR jsou
znacéné rozdily v rdstu
HDP. Nejvyssim
tempem rostl v letech
2004 az 2015 kraj
Moravskoslezsky,
naopak nejmensim
tempem kraj
Karlovarsky.

Srovnani s prlimérnymi hodnotami clenskych zemi Evropské unie pak nabizi
tabulka 1. Dle prezentovanych dat se hodnoty nezaméstnanosti pohybovaly
vyrazné pod pridmérem Evropské unie. Podobné srovnani se da vycist ve vyvoji
zaméstnanosti, kde se Ceskd republika pohybovala v nadpriimérnych ¢islech
béhem celého sledovaného obdobi a dynamika rozdilu se s pfibyvajicimi roky
zrychlovala.

Tabulka 1 — Zakladni makroekonomické ukazatele, priimérné hodnoty pro dané obdobi

2004-08 2009 2010-11  2012-13 2014-15

HDP (ro¢nf rlst, v %)

Ceskd republika 5,00 -5,10 2,10 -0,60 3,50
Primér EU 2,26 -4,40 1,90 -0,15 1,90
Zaméstnanost (pramér, v % celkové populace)

Ceska republika 65,38 65,40 65,35 67,10 69,60
Pramér EU 64,26 64,50 64,15 64,10 65,20
Nezaméstnanost (primeér, v %)

Ceskd republika 6,62 6,70 7,00 7,00 5,55
Primér EU 8,14 9,00 9,65 10,70 9,80

Situaci vefejnych financi zachycuje tabulka 2. Statni rozpocet se nachdzel v deficitu
jiz pred velkou finanéni krizi, kterd jeho stav znatelné zhorsila a to na -5,5 % v roce
2009. Od té doby bylo podniknuto nékolik fiskalnich opatfeni, ktera znatelné
napomohla ke konsolidaci vefejnych financi a deficit statniho rozpoctu dosahl
prdmérné hodnoty -1,25 % v obdobi 2014 az 2015. VIadni dluh postupné narUstal
od roku 2004 do roku 2013, kdy doslo ke zvyseni z 28,25 % HDP na 44,7 % HDP.
Na konci sledovaného obdobi zaznamenal viadni dluh prvni pokles za poslednich
10 let a to na 42,2 % HDP. Ve srovnani s Evropskou unii se dafilo drZet vefejné
finance v solidnim stavu. Rozdil mezi primérem EU a Ceskou republikou byl
zejména znatelny v oblasti vlddniho deficitu, kdy Ceskad republika dosahovala
zhruba polovi¢nich hodnot EU. Timto se Ceskd republika zafadila k rozpoctové
odpovédnéjsim statim tohoto spolecenstvi.

Tabulka 2 - Verejné finance, priimérné hodnoty pro dané obdobi

2004-08 2009 2010-11  2012-13  2014-15

Deficit statniho rozpoctu (v % HDP)

Ceska republika -2,18 -5,50 -3,55 -2,55 -1,25
Praimér EU -2,06 -6,60 -5,50 -3,80 -2,70
Vl4dni dluh (v % HDP)

Ceska republika 28,18 34,10 39,00 44,70 41,25
Pramér EU 59,43 72,80 79,75 84,75 85,85

Situace v krajich CR

K celkovému vyvoji hospodatstvi Ceské republiky béhem let 2004 a7 2015 prispély
jednotlivé kraje ponékud rozdilnou mirou. Diky specifikdm a strukturalnim
rozdilm tzv. NUTS3 regionl se i dnes mezi kraji nachazeji znatelné rozdily
v hospodarské vykonnosti. Jak ukazuje graf 3, optikou rlstu redlného HDP
na obyvatele (z ddvodu porovnatelnosti vykonnosti jednotlivych krajd) nejvice rostl
ve sledovaném obdobi kraj Moravskoslezsky (prdmérny roc¢ni rlst 3,14 %),
nasledovany krajem Zlinskym (3,13 %) a krajem Jihomoravskym (2,9 %). Naopak
nejméné rostoucimi byly kraje Ustecky (1,8 %), liho¢esky (1,7 %) a s velkym

OSTEU PODKLADOVY MATERIAL 7



Graf 3 — Priumérny
rocni rust krajského
HDP na obyvatele za
obdobi 2004-2015
(realny, ceny roku
2010)

Zivotni Uroven je
zaznamenana v kraji
Karlovarském.

Graf 4 — HDP na
obyvatele (rediny,
ceny roku 2010, v K¢)

Mezi regiony CR
dochazi k mirné
ristové konvergenci, a
to zejména po
zapocteni obdobi
Cerpani ESI fondU
2007-2013.

odstupem kraj Karlovarsky (0,7 %). Ostatni kraje nachdazejici se mezi vyse
regiony
na obyvatele.

zminénymi rostly v priméru pramérnym roénim tempem 2,2 %
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Vhodnym ukazatelem rozdilu vyse blahobytu jednotlivych regiont je HDP
na obyvatele. Jak je patrné z grafu 4, nejvy3si Zivotni Urovné ze viech krajd CR
dosahovalo Hlavni mésto Praha. Ostatni kraje CR tvofi pomérné homogenni
skupinu. Primeérna hodnota HDP na obyvatele se u krajl (bez Hlavniho mésta
Prahy) pohybovala v roce 2004 na Urovni 273 768 K¢ a v roce 2015 na Urovni
340 287 K¢, zatimco Hlavni mésto Praha dosahovala dvojnasobku aZ trojndsobku
uvadénych hodnot. Zajimavym faktem je vsak vyvoj jednotlivych ¢asovych fad, kde
dochazi k vyméné pozic jednotlivych kraji. Obecné se neda fici, Ze kraje, které byly
mezi nejchuds$imi na pocatku sledovaného obdobi, jsou stdle nejchudsi na konci
obdobi. Prikladem dobre prosperujiciho regionu béhem sledovaného obdobi je
kraj Zlinsky. Naopak kraj Ustecky nachézejici se v roce 2004 na osmém misté, se
propad| aZz na tfinactou pozici v roce 2015 (coz mUZe byt také doloZeno jednim
z nejnizsich pramérnych rist HDP na obyvatele, viz graf 3). Tento jev dokazuje, Ze
v jednotlivych regionech dochézelo ke strukturdinim zménam, které se odlisné
promitaly do prosperity danych tdzemnich celk(.
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Pro Ucely ilustrace rlstové konvergence mezi jednotlivymi regiony je pouZit
indikator disperse HDP na osobu. Timto indikatorem je koeficient variace, ktery se
vypocitd jako podil smérodatné odchylky a prdméru HDP na osobu. Vysoka
hodnota tohoto koeficientu udava, Zze mezi jednotlivymi regiony existuji znacné
rozdily (neboli variace je vysokd), zatimco nizkd hodnota znac¢i homogenitu
(variace je nizkd). Jak Ize vidét na grafu 5, koeficient variace pro celou Ceskou
republiku (modrd ¢&ara) dosahuje hodnot mezi 0,36 a 0,4, co? poukazuje
na pomérné vysokou rlstovou divergenci, kterd je vsSak zplsobena vysoce
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Graf 5 - Koeficient
variace HDP na
obyvatele kraji €R

Béhem sledovanych
let 2004 a7 2015 CR
Cerpala prostredky

z ESI fondU ze tfi
programovych obdobi:
2004-2006, 2007-2013
a nyni probihajicim
2014-2020.

Vydaje na projekty
tvorily z 20 % finance
z narodnich verejnych
zdroju, zbylych 80 %
bylo poskytnuto z ESI
fonda.

nadprimérnym ekonomickym vykonem Hlavniho mésta Prahy. Jak lze vidét,
s nastupem programového obdobi 2007-2013 dochazi vsak ke zméné trendu
koeficientu, kterd poukazuje na sniZujici se divergenci mezi jednotlivymi kraji.
V pfipadé vypoctu koeficientu bez Hlavniho mésta Prahy je situace odlisna. V této
situaci je u kraji zaznamenana vysoka rdstovda homogenita (hodnoty mezi 0,07
a0,1), avsak od roku 2012 se tempo divergence mirné zvysuje, coz poukazuje
na vy33i rozvoj nékterych krajd Ceské republiky oproti ostatnim krajim.

o4 —— 0

0,3
0,2

0,1

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Koeficient variace (vsechny regiony) Koeficient variace (bez Prahy)

ESI fondy v CR v obdobi 2004-2015

B&hem obdobi 2004 a7 2015 byla Ceska republika zapojena do tfi programovych
obdobi ¢&erpani ESI fond(l. Do prvniho programového obdobi zasihla Ceska
republika jiz jen ¢astecné, a to diky vstupu do Evropské unie v roce 2004. Timto se
prvni programové obdobi omezilo na roky 2004 aZ 2006. Druhé programové
obdobi trvalo sedm let, a to béhem let 2007 aZ 2013. V roce 2014 zacalo treti
programové obdobi, jehoZz konec je naplanovan na rok 2020. Pro prvni dvé
programova obdobi stanovila Evropska komise cile pomoci a CR vymezila své
priority v Narodnim strategickém referenénim ramci. Mezi hlavni priority patfila
mj. podpora rozvoje zaostavajicich regiond, konvergence mezi regiony a podpora
politik zaméstnanosti. Pro tieti programové obdobi zpracovala Ceskd republika
Dohodu o partnerstvi, ve které sama specifikovala cile a oblasti podpory tak, aby
byly prostredky efektivnéji alokovany v souladu se strategii Evropa 2020. Celkové
ze vSech tfi programovych obdobi v letech 2004 az 2015 bylo proplaceno zhruba
757 mld. K¢ ze zdroji EU, které byly dofinancovény z narodnich verejnych zdroj(
ve vySi 182 mld. K& Celkem byly tedy vdaném obdobi realizovany projekty
za pFiblizné 939 mid.

Graf 6 popisuje financni ¢astky obdrzené z ESI fond( a c¢astky financované
z narodnich zdroji od roku 2004 do roku 2015. Zajimavym faktem je
spolufinancovani projektd, kdy finance poskytnuté z narodnich verejnych zdrojd
dosahuji pouhych 19,5 % celkovych financnich prostfedkl vynaloZenych
na projekty. Tento fakt poukazuje na jednoznacnou vyhodnost evropskych

® Do celkové sumy vstupuji finance z ESI fondd z EU a narodnich verejnych zdrojl ze vsech tfi
programovych obdobi. Nejsou zapocteny zdroje soukromé pouzité jako spolufinancovani
u realizovanych projekt(. Dale jsou zaclenény finance z Programu rozvoje venkova, ktery v obdobi
2007-13 nespada pod Nérodni strategicky referenéni rdmec.
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Graf 6 — Alokace
narodnich verejnych a
evropskych
prostiedkd v obdobi
2004-2015, v K¢

Nejvétsi ¢ast zdrojl

v absolutni hodnoté za
obdobi 2004-2015
pfipada na
Stredocesky kraj.

Graf 7 — Soucet
evropskych a
narodnich vefejnych
prostiedkd dle mista
realizace v obdobi
2004-2015 (v mld. K&)

Nejvétsi ¢ast zdrojl na
obyvatele v obdobi
2004-2015 byla
realizovdna v kraji
Karlovarském.

10

projektl pro domaci agenty (obce, verejné organizace, apod.), ktefi se podileji
na spolufinancovani pomérné nizkym procentem.® Graf také zachycuje rozdilnost
v Cerpani jednotlivych programovych obdobi. Skokovému narlstu v roce 2009
pfedchdzelo pomérné nizké &erpani fondd, které bylo dano vstupem CR
do Evropské unie vroce 2004 a tedy pomérné nizkou alokaci financi
v programovém obdobi 2000-2006, do kterého CR zasahla jiZ jen ¢aste¢né. Nahly
skok vroce 2009 je zapfi¢inén prvni vyraznéjsi vinou proplaceni znacné casti
projektl (pfedevsim kratSiho charakteru) béhem programového obdobi 2007-
2013. DUleZitost prostfedk plynoucich z EU dokumentuje jejich podil na HDP.
Podil ESI fond( na HDP se v letech 2004 az 2015 pohyboval od 0,01 % po 3,65 %,
kdy je patrnd vysoka progrese tohoto podilu v ¢ase. Tento pomér dosahl roéniho
prameru ve vysi 1,9 % HDP.

2 200 4,4%
k=
S 150 3,3%
100 2,2%
50 1,1%
0 0,0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

I EU zdroje (leva osa) Narodni zdroje (levd osa) —@— Pomér k HDP (prava osa)

Kumulativni data uZziti ndrodnich a evropskych zdrojd dle mista realizace projektd
pro jednotlivé kraje CR zachycuje graf 7. Jak je z grafu patrné, nejvétsi ¢ast zdrojd
byla Stredoceském  kraji, ktery je nasledovan krajem
Moravskoslezskym a Jihomoravskym. Naopak nejmensimi pfijemci dotaci

v absolutni formé byly kraje Kralovéhradecky, Karlovarsky a Liberecky.

realizovdna ve

Avsak po prevedeni dat na prostfedky na obyvatele se situace ponékud méni (viz
graf 8, ktery vyjadfuje soucet narodnich a evropskych prostredkd na obyvatele dle
mista realizace za obdobi 2004-2015), kdy projektd za nejvice financnich

® Kofinancovani ze strany napf. firem bylo mnohem vyssi, nez v pfipadé verejnych organizaci.
Hodnoty téchto financnich prostredk( vsak nejsou znamy.

DOPAD ES| FONDU NA HOSPODARSKY RUST CR



Graf 8 — Soucet
evropskych a
narodnich vefejnych
prostiedkd na
obyvatele dle mista
realizace v obdobi
2004-2015 (v tis. K¢)

Graf 9 — Vztah mezi
primérnym rdstem
HDP na obyvatele

(v %) a kumulovanou
hodnotou EU

a narodnich vefejnych
zdroja na obyvatele

v obdobi 2004-2015
(v Kc)

Cerpani finanénich
prostiedkt z EU bylo
nerovnomeérné v ¢ase.
V poslednich dvou
letech sledovaného
obdobi 2004-2015
bylo proplaceno
pfiblizné 35 % celkové
sumy.

prostfedkd bylo realizovano v kraji Karlovarském a nasledné v kraji Jiho¢eském.
Naopak nejmensi ¢astka na obyvatele pfipadala na kraj Kralovéhradecky a Prahu.

Zdroj: MMR, vlastni propocty.

Vztah mezi regionalnim prdmérnym rlstem HDP na obyvatele a kumulovanou
hodnotou evropskych a narodnich verejnych finan¢nich prostfedk( na obyvatele
za obdobi 2004-2015 dle mista realizace zaznamenavd graf 9. Nejvyssi

svvs

svvs

v celé CR a rovné? odlisnymi ekonomickymi specifiky (prdmysl a turismus) kraje od
zbytku CR. Pfi odhlédnuti od této anomdlie data ukazuji na mirné kladny vztah
mezi zobrazovanymi veli¢inami, ktery by mohl poukazovat na kladny dopad
gerpani ESI fond( na hospodafsky réist krajé CR.

3,5%
o0
2,5% ‘
2,0% 010 053
031
1,5%
1,0%
0,5% .
0,0%
50000 60000 70000 80000 90000 100000 110000 120000 130000

Casovy profil gerpani Evropskych fond( ukazuje graf 10 niZe. Jak je patrné, gerpani
financnich prostfedk( bylo nerovnomérné v ¢ase. Dldvodem stoupajicich tendenci
v pribéhu programového obdobi je predevsim povaha programového cyklu: po
zacatku obdobi je nutné mj. schvalit vyzvy a vybrat projekty, které se az poté
zacnou realizovat. | poté trva, nez se projekty (pfedevsim investi¢ni) dostanou do
realizacni faze a kdy se tedy projevi v datech o propldceni. Zfejma stoupajici
tendence rychlosti cerpani finanénich prostfedkd ke konci programovych obdobi
mUZe byt také pripisovana zvysené aktivité (a zméné strategie) fidicich organ(
Casto z dlvodu obav z nevycerpani poskytnutych prostfedkl. Proto se béhem
poslednich dvou let sledovaného obdobi (2014 a 2015) vycerpalo ptiblizné 35 %
financi z celého sledovaného obdobi — narlst z 65 % na 100 %. K tomuto narlstu
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Graf 10 — Kumulativni
Cerpani souhrnnych
finanénich prostiedkt
v obdobi 2004 az 2015
dle data proplaceni
(EU a narodni vefejné
zdroje)

Pro tcely hodnoceni
dopadu ESI fond( na
hospodafsky rast CR je
pouZita panelova
regrese zaloZena na
rdstovém modelu.

12

v poslednich dvou letech také prispél zacatek nového programového obdobi,
avsak vylerpané castky nebyly obzvldsté zavratné (pfiblizné 1,2 mld. K¢
z celkového objemu zhruba 325 mld. K¢). Na celkovém zplsobu cerpéni financénich
prostifedkd se rovnéZ podepsala jak nepfipravenost jednotlivych fidicich organ,
kdy dochazelo k nastartovani programovych aktivit se zpozdénim, tak i zpozdéni EK
pfi pfipravé legislativy na zacatku obdobi a nékteré vnéjsi vlivy vcetné kurzové
intervence CNB.

100%
80%
60%
40%

20%

0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M EU zdroje M Narodni verejné zdroje

Ekonometricky pFistup modelovani

Model

Pro Ucel hodnoceni dopad(l fondd EU na hospodarstvi Ceské republiky je
zkonstruovan neoklasicky rlstovy model. Cilem této prace je analyzovat pfispéni
fond(l EU skrz jejich dopad na hospoda¥sky rdst krajd Ceské republiky, pficem?
dochazi ke kontrolovani i jinych pUsobicich efektl, ke kterym patfi vychozi rlistové
pozice jednotlivych krajl, lidsky kapitdl, inovace, infrastruktura ¢i prostorové
efekty mezi jednotlivymi kraji. Specifikace modelu blizce nasleduje postup
navrzeny v Rodriguez-Pose a Novak (2013). Proménné modelu jsou zaneseny se
zpozdénim z dlvodu obav ovlivnéni vysledk regrese endogenitou, kterd muze
vyznamné vychylovat odhady parametrl modelu a tedy ovliviiovat zavéry této
analyzy. Zakladni model ma nasledujici podobu:

1n< uf ) =By + By In(Yy_y) + B In (#) + B3 In(EU;,_,) + Byvzdelani,_,

Yieer ' Vi1 '
+ Bsinfra; ;4 + B ln(inovacei‘t_l) +u;, (@8]

kde i = 1,...,14 znaci kraj a t = 1,...,12 znadi rok. In(Y;./Y;,—1) pfedstavuje rlst
redlného HDP na obyvatele, In(Y;,_;) je logaritmus pocatecni hodnoty redlného
HDP na obyvatele, In(Y;,_,/Y{{_;) reprezentuje logaritmus podilu regiondlniho
HDP na hlavu a ndrodniho HDP na hlavu, In(EU;,_,) zachycuje platby z fond EU
na obyvatele, vzdelani,_; je indikdtorem kvality lidského kapitédlu, infra,_,
reprezentuje Uroven infrastruktury a inovace,_, zachycuje vyspélost regionu ve
vyvoji a inovacich. Oddvodnéni pro zaneseni jednotlivych proménnych
do modelu (1) je nasledujici.

- Rast redlného HDP na obyvatele (In(Y;¢/Y;;—1)): Jednd se o velmi
standardni ukazatel miry regionalniho ekonomického vykonu.
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- Pocdtecni hodnota redlného HDP na obyvatele (Y;._1): Redlny HDP
na obyvatele je pouZit jako zdstupna promeénna pro bohatstvi regionu.
Do modelu je priddna se zpozdénim kvlli testovani podminéné
konvergence (¢i divergence) mezi regiony a také zachyceni dulezitosti
vychozi pozice bohatstvi jednotlivych regionl a jeji dopad na hospodarsky
rdst.

- Pomeér regiondiniho k ndrodnimu HDP na obyvatele (Y;,_,/Y%_,):
Regiondlni hospodarsky vykon regionl je zévisly na vykonu sousedicich
regionl, a proto mohou byt jeho hodnoty vysoce korelovany.
Pro zachyceni prostorové zavislosti regionl je pouZzit pomér regionalniho
k ndrodnimu HDP na obyvatele jako zastupna proménna. Zaneseni této
proménné do regrese snizuje potencidlni problém s prostorovou
autokorelaci.

- Platby z fondi na obyvatele (EU;,_,): Platby z ESI fondl jsou déleny mezi
kraje na zdkladé mista realizace jednotlivych projektd. Finanéni prostredky
jsou prevedeny na obyvatele kvili dosaZeni porovnatelnosti meszi
jednotlivymi regiony. Z dlivodu zaznamenani strednédobého efektu (radéji
nez kratkodobého) je proménna zanesena se zpozdénim.

- Lidsky kapitdl (vzdelani,_;): V modelu je pouZita zdstupna proménna
zachycujici droven lidského kapitalu. Konkrétné se jedna o procento
populace s ukonéenym tercidrnim vzdélanim ve véku 15-64 let. Tento typ
zastupné proménné pro lidsky kapitdl je standardné uzivan ve studiich
podobného charakteru.

- Infrastruktura (infra._,): Pro Ucely testovani dalezitosti ukazatele Urovné
infrastruktury pro ekonomicky rlst je zkonstruovan index infrastruktury
dle Calderon a Serven (2004), ktery sdruzuje tfi proménné: hustotu silni¢ni
sité na km?, hustotu Zelezni¢nich trati na km? a instalovany vykon
elektriza¢ni soustavy na tisic obyvatel.”

- Wvoj a inovace (inovace,_;): Vyvoj a inovace (R&D) jsou dlouhodobé
povazovany za dllezity faktor ovliviiujici rozdily v regionalnim rUstu.
Zastupnou proménnou pro uroven R&D plni vtomto pfipadé
podnikatelské financni prostfedky na obyvatele vynaloZzené na vyvoj a
inovace.®

Data

VySe predstaveny model vyuZivd panelova data za obdobi 2004 az 2015 na rocni
bazi pro jednotlivé kraje Ceské republiky, co? vytvéaii datovy soubor o 154
pozorovanich.” Zdrojem dat jsou monitorovaci systémy MSSF, MSC2007 a
MSC2014+ Ministerstva pro mistni rozvoj, vefejna databaze Ceského statistického

7 Jelikoz index svou konstrukef obsahuje tfi proménné, jedna se o robustni indikator, ktery nahlizi na
infrastrukturu v komplexnéjsim méritku, nez samostatné figurujici proménné.

& Pro kontrolu robustnosti vysledkd jsou také pouzity celkové vydaje (tj. podnikatelské a verejné) na
védu a vyzkum. Tato zaména nepfinasi znatelny rozdil ve vysledcich regrese.

o Vysledny pocet pozorovani je 154, jelikoz jsou pouZivany zpozdéné hodnoty pro vysvétlujici
proménné. Datovy soubor je tedy kratsi o jeden rok pozorovani, coz predstavuje 14 hodnot.
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Ufadu a ARAD databaze Ceské narodni banky.™ Do finanénich prostfedkd plateb
z ESI fondU spadaji finan¢ni prostfedky z ESI fond0 realizovanych pod Narodnim
strategickym referenénim rdmcem pro prvni dvé programova obdobi (2004-2013)
a Dohody o partnerstvi pro posledni programové obdobi (2014-2015). Navic byla
také pouzita data z Programu rozvoje a venkova. Zakladni popisnou statistiku
datového souboru zachycuje tabulka 3.

Tabulka 3 — Popisna statistika (pro cely datovy soubor)

Proménna Primér Smérodatna odchylka Minimum Maximum
In(Y;. /Y 1) 0,0213 0,0363 -0,0899 0,1027
In(Y;; 1) 12,6931 0,2612 12,3692 13,6506
In(Y; /Y 1) -0,1136 0,2526 -0,3736 0,7785
In(EU;;_4) 7,9409 1,9467 1,2675 10,2588
vzdelani;; 4 0,0901 0,0383 0,0405 0,2423
infra;,_; -1,1567 0,7531 -2,5554 0,2084
In(inovace;; ;) 7,4741 0,8091 5,0491 9,0730

Metodologie odhadu parametr( modelu

Jeliko? Ceskou republiku zaséhla ve sledovaném obdobi finanéni krize, kterd
zpUsobila  znatelny propad vhospodarském rlstu a zménu trendu
v nezaméstnanosti, vyvstdva podezieni na pritomnost strukturalniho zlomu
v datech, ktery mize znacné ovlivnit odhad koeficientll modelu. Jelikoz je znam
bod zlomu, datovy soubor je rozdélen na dvé ¢asti (2004-2008 a 2009-2015) a za
pomoci Chow testu strukturdlni zmény je zkoumana statisticka dlleZitost tohoto
zlomu. Statisticky test potvrzuje vySe zminénou domnénku o pritomnosti
strukturdlni zmény." Z tohoto divodu je pridana do regrese ,dummy“ proménna,
ktera zachycuje tuto strukturdini zménu. Navic je ddle model odhadnut na ¢asové
fadé charakterizujici obdobi po krizi kvili zjisténi vyse dopadu plsobeni fondd EU
v poslednich letech druhého programového obdobi, kdy je ocekdvan silnéjsi
efekt.”” Diky pfitomnosti strukturalniho zlomu se model (1) modifikuje na:
In (YzY: 1) = Bo + By In(Ye_y) + B In (%) + B3 In(EU;,_,) + Byvzdelani,_,

+ Bsinfra; ;1 + P ln(inovacei,t_l) + Brzlom;, + u;, 2

Kde zlom, je ,dummy” proménnd zachycujici strukturdlni zlom v datech, kterd nabyva
hodnoty O pro roky 2004-2008 a hodnoty 1 pro roky 2009-2015.

10 Obsahlejsi popis zdrojl je uveden v pfiloze.

" podrobné vysledky testovani viz priloha.

2 prvni &ast dat neni pouzita pro diléi analyzu z ddvodu malého poctu pozorovani. JelikoZ jsou
v regresi zaneseny proménné se zpozdénim, ¢asova délka dat dosahuje pouze 4 let.
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Pro dosazeni
robustnosti vysledkd je
model odhadnut
pomoci nékolika
ekonometrickych
metod.

ESI fondy byly
vyznamnym
prispévatelem k rdstu
hospodafstvi region
(krajd) CR a tedy
celkového
hospodarského ristu
CR.

Z dlvodu dosaZzeni vyssi robustnosti vysledk( je pouZito nékolik odhadovych
technik koeficientll modelu. Postup pfi odhadu koeficientd modelu je lehce
inspirovan postupem navrzenym Mohl a Hagen (2012)." Pro odhad koeficientd je
nejprve pouzita klasickd metoda nejmensich ¢tvercl na panelova data (tzv.
,pooled OLS“) s robustnimi smérodatnymi chybami. Model je nasledné testovan
na pritomnost poradové korelace standardnich chyb. Wooldrige test pro
poradovou autokorelaci naznacuje jeji pritomnost, proto dochazi k opétovnému
odhadu modelu pomoci Newey-West metody navic upravujici o porfadovou
autokorelaci (odhad (1)). Nasledné dochazi k odhadu modelu pomoci panelovych
technik nahodnych (odhad (2)) a fixnich efektl (odhad (3)) s robustnimi
smérodatnymi chybami. Klasické porovnani pomoci F testu a LM testu naznacuje
vyhodnost odhadu modelu pomoci fixnich efektd. Jelikoz byla v rané fazi odhadu
modelu identifikovdna pfitomnost autokorelace, dochazi k odhadu modelu pomoci
metody fixnich efektl upravujici o heteroskedasticitu a autokorelaci — tzv. Driscoll-
Kraay smérodatné chyby™ (odhad (4)).

Dopady ESI fond@ na hospodarsky rist CR

Vysledky jednotlivych fazi odhadu modelu pro cely datovy soubor 2004-2015
(za pouziti rdznych ekonometrickych technik) jsou kdispozici vtabulce 4.
Bez ohledu na metodu odhadu je pocdtec¢ni hodnota HDP na obyvatele
signifikantni se zapornym koeficientem. Tento vysledek poskytuje dikaz o vyskytu
tzv. podminéné konvergence. Neboli po zaneseni dodatecnych proménnych
do regrese tato proménna ukazuje, zda chudsi regiony dohanéji v rlistu regiony
bohatsi. PrestoZe pouzita Casova fada pro regresi je kratsiho charakteru a nelze tak
vytvaret jednoznacné zavéry ohledné dlouhodobého konvergenéniho procesu,
vysledky naznacuji pozitivni konvergenéni tendence mezi regiony CR. Proménnou,
kterd je nejvice vyznamnou pro tuto analyzu, jsou platby z ESI fond(. Tato
proménna je signifikantni, znaménko je dle predpokladl kladné. Tento vysledek
jednozna¢né poukazuje na kladny vliv &erpani fond& EU na hospodafsky rlist Ceské
republiky. Tyto vysledky jsou v souladu s vysledky studie Rodriguez-Pose a Novak
(2013) i co do velikosti Ucinku, ktery se da interpretovat v intencich elasticity. Vyse
odhadnutého koeficientu je 0,0146, neboli dodatecny nardst rocnich financénich
prostfedkd z ESI fondd na obyvatele o 10 % by ved! v prliméru k narlstu rlstu
rocniho regiondiniho redlného HDP na obyvatele o pfiblizné 0,15 p. b.
za predpokladu neménnosti ostatnich proménnych modelu (¢i obracené v pripadé
poklesu ro¢nich financnich prostfedkl z ESI fond( na obyvatele o 10 % k poklesu
rdstu ro¢niho regionalniho realného HDP na obyvatele 0 0,15 p. b.).

B Mimo nize popsané techniky odhadu modelu je nejprve zjistovdna tzv. beta konvergence

a podminéna konvergence. Vysledky naznacuji pfitomnost podminéné konvergence.

* PH této metodé je predpokladdno, Ze struktura smérodatnych chyb je heteroskedasticka
a autokorelovana a také korelovana mezi jednotlivymi skupinami panelu. Navic je Driscoll-Kraay
metoda robustni proti prostorové korelaci.
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Kvalita lidského
kapitalu a vyzkumna
¢innost se kladné
podilely na rlstu
hospodafstvi CR.

V druhé poloviné
obdobi 2004-2015 je
zaznamenan silnéjsi
dopad plsobeni ESI
fondu na rdst HDP.

16

Dle Mohl a Hagen (2009) je navic vtabulce vysledkl regrese vypocitana
dlouhodobd elasticita ESI fond(, jelikoz je vhodné uvaZovat nejen o jejich
okamZzitém efektu, ale je také relevantni brat v Uvahu i dopad na hospodafstvi
v dlouhodobém horizontu. Toto je moZné z ddvodu pritomnosti dynamického
komponentu v rovnici (2)."> V dlouhodobém horizontu se dé dokonce hovorit
o silnéjsim dopadu plsobeni ESI fondd na hospodarsky rlst (vysledna hodnota
dlouhodobé elasticity 0,0194). Mimo vySe diskutované vysledky regrese poukazuje
na dalsi vyznamné slozky, které se podilely pozitivnim vlivem na rdstu HDP
v krajich CR. Mezi tyto faktory patfi kladny vliv plisobeni investic do vyzkumnych
aktivit (koeficient o velikosti 0,0242) a také kvalita infrastruktury v jednotlivych
regionech CR. PFestoZe je proménnd zachycujici kvalitu lidského kapitdlu vysoce
signifikantni v prvnich dvou odhadech modelu, vysledna regrese pomoci odhadu
(4) poukazuje na jeji kladny, avsak statisticky nevyznamny vliv.

Tabulka 4 — Odhady modelu pro obdobi 2004-2015

Proménna Odhad (1) Odhad (2) Odhad (3) Odhad (4)
konstanta 8,4196*** 8,3359*** 9,3304*** 9,3304***
(1,8375) (1,2535) (1,1483) (1,6094)
In(Y;i¢_1) —0,6696*** —0,6627*** —0,7507*** —0,7507***
(0,1457) (0,0998) (0,0954) (0,1275)
In(Y;,—4/YY_1) 0,5745%** 0,5725%** 0,3264%** 0,3264%**
(0,1488) (0,0955) (0,1063) (0,0493)
In(EU;;_4) 0,0128%** 0,0124%** 0,0146%** 0,0146%**
(0,0049) (0,0037) (0,0032) (0,0038)
vzdelani,_q 0,7137*** 0,6753*** 0,4701 0,4702
(0,2241) (0,1820) (0,3201) (0,3025)
infra,_4 0,0024 0,0023 0,0348 0,0348**
(0,0029) (0,0033) (0,0244) (0,0148)
In(inovace,_,) 0,0055 0,0055 0,0242%* 0,0242**
(0,0044) (0,0029) (0,0118) (0,0094)
zlom, —0,0450*** —0,0431*** -0,0537*** -0,0537***
(0,0138) (0,0089) (0,0086) (0,0059)
dlouhodob3 elasticita 0,0191 0,0187 0,0194 0,0194
R? (,within“) 0,5432 0,6044 0,6044
R? (,between”) 0,3349 0,0024
RZ (,overall”) 0,5103 0,5197 0,0423

Z dlvodu zjisténi rozdilnosti plsobeni ESI fond( pro rist HDP na zacatku a konci
programovych obdobi je navic provedena regrese na datovém souboru 2009-
2015, ktery zachycuje konec programového obdobi 2007-2013 a efekt pravidla
n+2. Jak je patrné z tabulky 5, vysledky regrese pomoci odhadu (4) jsou odlisné
oproti predchozim vysledkdm. Kvalitativné jsou vSechny koeficienty proménnych
shodné s koeficienty odhadnutymi na celkovém datovém souboru. Av3ak co se
tyka velikosti Gcink(, jsou zde znacné rozdily. U proménné zachycujici ESI fondy je
zaznamenano zvySeni koeficientu, a to zhruba o 0,0112, coZ poukazuje
na jednoznacné silnéjsi efekt fondl pro rlst HDP v obdobi 2009-2015. Dle
dosazenych vysledkd by dodatecny narlst financnich prostredkd z ESI fond(

5 In(Y;,) = aIn(Y;,—y) + B In(EV; ;) + - & In(Y;,) — In(Y; ;) = (@ — D In(Y; ;4 ) + B In(EV; ) +
---. Proto Ize dlouhodobou elasticitu vypocitat jako podil B5/(1 — a) = —B5/B;.
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na obyvatele o 10 % vedl vpriiméru kndrlstu regionalniho redlného HDP
na obyvatele 0 0,22 % za predpokladu neménnosti ostatnich proménnych modelu.
Tento vysledek je potvrzenim dynamiky proplaceni projektd, kdy znacnad cast
financi byla proplacena pravé az v druhé poloviné sledovaného obdobi 2004-2015
a dopad na hospodarsky rlst byl tak silnéjsi. Také se méni velikost dlouhodobé
elasticity, kdy se da hovofit o dopadu o velikosti 0,39 % pfi 10% nardstu financnich
prostredkd z ESI fondd. JelikoZz vysledek v prvni regresi pro celou ¢asovou radu je
znatelné mensi nez vysledek regrese pro obdobi 2009-2015, Ize vyvodit slabsi
efekt ESI fondd na rlst HDP v obdobi 2004-2008, tedy pro obdobi za¢atku Cerpani
finan¢ni pomoci poskytované EU.

Tabulka 5 — Odhady modelu pro obdobi 2009-2015

Proménna Odhad (1) Odhad (2) Odhad (3) Odhad (4)
konstanta 8,0456** 8,0242*** 7,9677*** 7,9677*
(4,0362) (1,7239) (1,4379) (3,7195)
In(Y;i¢_1) —0,6490** —0,6473*** —0,6534*** —-0,6534*
(0,3124) (0,1355) (0,1199) (0,2821)
In(Y;,—4/YY_1) 0,5159* 0,5169%** 0,0783 0,0783
(0,3079) (0,1256) (0,1269) (0,2449)
In(EU;;_1) 0,0214** 0,0213*** 0,0258%** 0,0258**
(0,0099) (0,0074) (0,0082) (0,0081)
vzdelani,_q 0,8979*** 0,8769*** 0,7731** 0,7731**
(0,2753) (0,2024) (0,3503) (0,2993)
infra,_4 0,0010 0,0008 0,0247 0,0247
(0,0029) (0,0038) (0,0219) (0,0130)
In(inovace,_,) 0,0004 0,0006 0,0109 0,0109
(0,0050) (0,0030) (0,0192) (0,0085)
dlouhodoba elasticita 0,0329 0,0329 0,0401 0,0395
R? (,,within“) 0,5467 0,5998 0,5998
R? (,between”) 0,2161 0,1255
R? (,overall”) 0,5009 0,5014 0,0455
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Prilohy

Metodologie datovych vstupt

Préce se opird o Casové rady na rocni bazi v podobé dat makroekonomickych indikatord a financnich
prostiedk(l z EU za obdobi let 2004 a# 2015. Primarnim zdrojem téchto Udajl je databdze Ceského
statistického Uradu. Financ¢ni data ohledné vyse a alokace prostfedkd z fondl EU a verejnych
prostiedk(l CR byla doddna z databazi MSSF, MSC2007, MSC2014+ a monitorovaciho systému SF/FS
Ministerstva pro mistni rozvoj. V pfipadé mezinarodniho srovnani s EU pak Casové fady pochazi
z databaze Eurostat. Déle je vyuZita databdze ARAD Ceské narodni banky pro ziskani defldtoru HDP,
ktery je pouZit pro pfevod nominalnich veli¢in na realné. Mezi sledované casové fady patfi zejména
hruby domdci produkt, financni prostredky z EU, investice a nezaméstnanost. Tyto proménné jsou
sledovany na drovni NUTS 3 regionl (tedy 14 kraj). Toto geografické ¢lenéni umoziiuje porovnani
moznych dopadd fond( EU na jednotlivé regiony CR. Timto navic vznika panel dat, kde pro kazdou
proménnou je k dispozici 168 pozorovani (12 let a 14 kraju).

Metodologie odhadu parametri modelu

Odhad (1): ,,Pooled OLS” s robustnimi smérodatnymi chybami upravenymi o poradovou autokorelaci
Odhad (2): Metoda nahodnych efektl s robustnimi smérodatnymi chybami.

Odhad (3): Metoda fixnich efekt( s robustnimi smérodatnymi chybami.

Odhad (4): Metoda fixni efektl s Driscoll-Kraay smérodatnymi chybami (tj. heteroskedasticky robustni
smeérodatné chyby upravené o autokorelaci a prostorovou korelaci).

Statistické testy

Tabulka P1 — Hodnoty statistickych testu

Statisticky test Hodnota testove statistiky p-hodnota
Chow test strukturalniho zlomu 7,650 0,000
Wooldridge test poradové autokorelace 43,325 0,000
LM test (metoda nahodnych efektd) 0,000 1,000
F test (metoda fixnich efektd) 27,55 0,000

Pozndmka: TBD.
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Podklady Sekce pro evropské zaleZitosti Uradu vlady (SEZ) zpracovéva Oddélni strategie a trend( EU.
Slouzi jako komplexni diskuzni podklad k tématlim s ekonomickou a evropskou relevanci. Analytické
dokumenty  vtéto  sérii jsou informaénim  materidlem  kdebaté pro  odbornou
i Sirokou verejnost. PIn roli diskuznich podkladd a neptedstavuji pozici SEZ UV.

I Evropské unie

Oddéleni strategii a trendC NG
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