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1 Uvod

Zprava o realizaci Narodniho programu reforem Ceské republiky 2019 véetné provadéni doporuceni
Rady EU z roku 2019 (dale jen Zprava) hodnoti plnéni opatfeni uvedenych v letoSnim Ndrodnim
programu reforem (NPR 2019) a také nastifiuje, jakym zpiisobem CR reaguje na doporuéeni Rady EU
pro obdobi 2019 — 2020. Zprava je soucasti kazdoro¢niho cyklu koordinace hospodatskych politik EU
— tzv. evropského semestru.

Letosni ro¢nik evropského semestru je celoevropsky vyznamné zaméten na oblast investic. Zaméteni
na investice vlada CR vita, nebot’ je to v souladu s vladnimi prioritami. Koncep&nim piistupem
k investicim a podporou védy, vyzkumu a inovaci vlada usiluje o naplnéni vize nastinéné v Inovacni
strategii CR 2019 — 2030- The Czech Republic: The Country For The Future. Tedy:

Spojenim nasich prumyslovych tradic, vyzkumného zdazemi a podnikatelskych dovednosti zaradit
Ceskou republiku do roku 2030 mezi nejpokrokovéjsi zemé.

V kontextu investi¢né zaméteného ro¢niku evropského semestru byla leto$ni doporuc¢eni Rady EU pro
CR viici predchozim letim rozsifena o doporuceni €. 3.

Doporuceni €. 1:

Zlepsit dlouhodobou fiskdlni udrzitelnost diichodového systéemu a systému zdravotni péce. Prijmout
projednavand protikorupcni opatreni.

Doporuceni ¢. 2:

Podporovat zaméstnavani Zen s malymi détmi, mimo jiné zlepSenim pristupu k cenove dostupné péci o
deti, a zaméstnavani znevyhodnenych skupin. Zvysit kvalitu a inkluzivnost systémii vzdélavani a
odborné pripravy, mimo jiné podporou technickych a digitdalnich dovednosti a podporou ucitelského
povolani.

Doporuceni ¢. 3:

Zamérit se v ramci investicni hospodarské politiky na dopravu, a zejména jeji udrzitelnost, na digitalni
infrastrukturu a na prechod na nizkouhlikové hospodarstvi a transformaci energetiky vcetné zvyseni
energetické ucinnosti, a to s ohledem na regionalni rozdily. Snizit administrativni zatéz pro investice a
v oblasti zadavani verejnych zakazek podporovat soutez vice zaloZenou na kritériich kvality. Odstranit
prekazky branici rozvoji piné funkcniho inovacniho ekosystemu.

Popis realizovanych opatieni je ve Zpravé mozné nalézt ve struktuie odpovidajici ¢lenéni NPR 2019.
Obdobné jako NPR 2019, byla i Zprava zpracovana Ufadem vlady CR, Sekci pro evropské zaleZitosti
v tésné spolupraci s gestory jednotlivych opatfeni. Projednana byla se zastupci hospodarskych
a socialnich partnerti a dal$imi zainteresovanymi subjekty, jejichz podnéty byly vyuzity k finalizaci
textu. Zprava byla schvélena vladnim Vyborem pro EU dne 25. 11. 2019.



2 Makroekonomicky kontext realizace Narodniho
programu reforem 2019

Ekonomicky vykon méfeny realnym hrubym domacim produktem (HDP) se v 1. pololeti roku 2019
mezirocné zvysil o 2,6 %, a to predevsim diky domaci poptavce. Hlavnim tahounem ristu byly
vydaje na konecnou spotfebu domacnosti a sektoru vladnich instituci. Spotfeba domacnosti byla
podpoiena rostoucim disponibilnim diichodem pii vysoké divere spotiebitelll opirajici se o rekordné
nizkou miru nezaméstnanosti. Investi¢ni aktivita oproti pfedchozimu roku citelné¢ zpomalila zejména
kvili narGstu externich rizik souvisejicich s protekcionismem a hrozbou odchodu Spojeného
kralovstvi z Evropské unie (EU) bez uzaviené dohody. Niz§i hospodaiska dynamika v eurozoné,
zejména v Némecku, se promitla do zpomaleni tempa vyvozu zbozi a sluzeb. Rist dovozu byl brzdén
pomalej$im vyvozem a také oslabenim dovozné narocné investi¢ni poptavky. Bilance zahrani¢niho
obchodu se zboZim a sluzbami k ristu HDP v 1. poloviné roku pfispéla mirn¢ kladné.

S pokracujicim ekonomickym rlstem se nadale, i kdyZ pomalej$im tempem, zvySovala i poptavka po
praci. Zatimco pocet zaméstnanci vzrostl, pocet podnikateli se meziroéné¢ nepatrné snizil. Mira
ekonomické aktivity ve vékové skupiné 15-64 let dosahla 76,6 %. Mira nezaméstnanosti v priméru za
1. pololeti dale klesla na 2,0 %. Pocet volnych pracovnich mist, charakterizujici neuspokojenou
poptavku po praci, v 1. pololeti piesahoval 330 tisic. Napéti na trhu prace, vysoka dynamika platd ve
vetejné sféfe a nartist minimalni a zarucené mzdy o vice nez 9 % vedly k mezirocnimu zvyseni
primérné mzdy v 1. pololeti 0 7,3 %.

Riist spotiebitelskych cen v 1. pololeti 2019 tahla predevsim kladna produk¢ni mezera, rist domaci
poptavky a rychlé zvySovani jednotkovych nakladt prace. Z hlediska oddilti spotiebniho kose mélo
s velkym odstupem nejvetsi prispévek k meziroéni inflaci bydleni, do n¢hoz se promital rdst fady
regulovanych cen, zejména elektfiny. Meziro¢ni inflace dosahla v priméru za 1. pololeti 2,8 % a
pohybovala v horni poloving toleranéniho pasma okolo infla¢niho cile Ceské narodni banky (CNB).
Ceny prumyslovych vyrobceti se v 1. pololeti 2019 v meziro¢nim srovnani zvysily o 3,5 % a podobné
jako v ptipad¢ spottebitelskych cen byl vyznamny rist ceny elektfiny. Ceny stavebnich praci zrychlily
svilj meziro¢ni rlst, coZ souviselo s oZivenim ve stavebnictvi. Meziro¢ni zvySeni cen trznich sluzeb
02,6 % korespondovalo s cyklickou pozici ekonomiky. Rist cen zemédélskych vyrobct kvili
dynamice cen rostlinné vyroby znaéné zrychloval. S ohledem na predpokladany vyvoj inflace CNB na
zacatku kvétna zvysila dvoutydenni repo sazbu o 0,25 p. b. na 2,00 %.

BéZzny ucet platebni bilance v uhrnu za posledni ctyfi Ctvrtleti byl i nadéale prebytkovy. Pomér salda
bézného uctu k HDP ve vysi 0,7 % se v meziro¢nim srovnani témét nezménil. Bilance zbozi a sluzeb
se sice meziroéné zhorSila 00,8 % HDP, ve stejném poméru se ale snizil schodek prvotnich
a druhotnych dtichodii. Snizeni piebytku bilance zbozi o 0,6 % HDP odrazi vyssi tuzemskou poptavku
po dovozech pro spotiebu a investice. Deficit prvotnich dichodt naproti tomu klesl o 0,5 % HDP
vlivem niz§iho odlivu dichodl z pfimych investic (ve form¢ dividend), jenZ odrazi pomalejsi riist
ziskovosti firem v zahrani¢nim vlastnictvi. Bilance sluzeb se zhorSila 00,2 % HDP, schodek
druhotnych dichodi se naopak vlivem ristu ptijmi z rozpoctu EU o 0,3 % HDP zlepsil.

Vyvoj ekonomiky v 1. pololeti 2019 zhruba odpovidal makroekonomickému ramci NPR. Skute¢ny
rust HDP byl sice rychlejsi jen nepatrn€, podstatnéji se vSak od predikce liila jeho struktura. Zatimco
rust spotieby domacnosti odpovidal ocekavanim, vydaje sektoru vladnich instituci na konecnou
spotiebu vykazaly vyrazné vys$i dynamiku. Investi¢ni aktivita naopak za predikci citelné zaostala,
stejn¢ jako tempa rastu vyvozu a dovozu. Vlivem slabSich dovozné naro¢nych investic byl ale
ptispévek salda zahrani¢niho obchodu oproti predikci vyssi. Trendy v oblasti spotiebitelskych cen,
trhu prace i bézného Gctu platebni bilance kvalitativné odpovidaly predikci.



3 Strukturalni reformy
3.1 Fiskalni a danova politika

3.1.1 Danova politika

Pokroky v prub&hu roku 2019 v realizaci opatfeni uvedenych v Narodnim programu reforem (NPR)
dokazuji, ze Ceska republika (CR) se nadile zamé&fuje na své hlavni priority v dafiové oblasti, kterymi
jsou boj proti danovym unikim a snizovani administrativni naro¢nosti vybéru dani.

CR v ramci boje proti dafiovym tnikiim usiluje o zavedeni ploiného mechanismu pieneseni daiiové
povinnosti (tzv. reverse charge), ktery by dale zasadné sniZil zbyvajici Gniky na dani z pfidané
hodnoty (DPH). Zadost, kterou 16. 1. 2019 zaslala CR Evropské komisi (EK), schvalila EK 21. 6.
2019. Rada EU 8. 11. 2019 piijala na navrh Evropské komise provadéci rozhodnuti, které Ceské
republice umoziiuje docasné aplikovat plo§ny mechanismus pieneseni dafiové povinnosti. V CR bude
nasledovat diskuse s podnikatelskou vefejnosti a zahajen legislativni proces, na némz bude zaviset
zavedeni tohoto opatieni.

Dal$im dtlezitym nastrojem boje proti daniovym unikiim na mezindrodni Grovni je stale se rozvijejici
mechanismus mezindrodni vymény informaci tykajicich se spravy dani. Aktudlné probiha
implementace nového okruhu informaci, které by mély byt jiz od fijna 2020 sdileny ¢lenskymi staty
EU v ramci systému tzv. automatické vymeny informaci. Piijde o typizované informace o daniovych
optimalizac¢nich schématech, jez jsou rizikova z hlediska obchazeni daiiovych povinnosti (dle predlohy
smérnice Rady 2018/822/EU). Piislu$nou vnitrostatni tpravu aktualné projednava Parlament CR
(PCR).

V zafi 2019 byl definitivné schvalen navrh, ktery zavadi elektronickou evidenci pro zbyvajici ¢ast
podnikatelti od roku 2020. Podnikatelé, kteii spadaji do téchto fazi, zacnou evidovat spole¢né v jedné
ving, kterd bude spusténa Sest mésicti po platnosti zakona.

Dale bylo v prubéhu roku rozpracovano legislativni feSeni opatfeni k zavedeni pausalni dané pro
podnikatele, jehoz cilem je zjednoduseni odvodové povinnosti a administrativni naro¢nosti podnikani
malych Zivnostnikdi z fad osob samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC). Tito podnikatelé ziskaji
moznost se prostiednictvim jedné pausalni dané zbavit povinnosti pfiznavat na tfech rtznych
formulatich dan z pfijmu, socialni pojistné a zdravotni pojistné.

Prioritou je i nadale digitalizace spravy dani a prohloubeni proklientského pfistupu skrze projekty
Portal MOJE dané a nDIS (Novy datiovy informaéni systém).!

V navaznosti na jednani na urovni EU a v dtsledku nedosazeni jednomysIné shody navrhuje vlada CR
zavést novou dan z digitalnich sluZeb zalozenou na ,,evropském® modelu DST, kterou bude zdanéno
tiplatné poskytovani tzv. zdanitelnych sluzeb na izemi CR. Zdanitelnymi sluzbami budou dle tohoto
navrhu (i) provedeni cilené reklamni kampang, (ii) vyuziti mnohostranného digitalniho rozhrani a (iii)
poskytnuti dat o uzivatelich. Platcem této dan¢ budou pouze pravnické osoby nebo jednotky bez
pravni osobnosti, které bud’ patii do skupiny s konsolidovanym vynosem piesahujicim 750 mil. EUR,
nebo které takového vynosu dosahuji samy. Souc¢asné musi tyto pravnické osoby nebo jednotky samy
nebo v ramci skupiny v rozhodném obdobi inkasovat urcity tthrn ¢asti uplat za uskutecnéné zdanitelné
sluzby pripadajicich na CR. Néavrh zakona zakotvuje u jednotlivych zdanitelnych sluzeb minimalni

'V projektu nDIS jsou dokonovany prace na mapovani as-is stavu aktualniho feSeni a je pfipravovéana dalsi faze projektu: nivrh To-Be
procest a variant nDIS. V soucasné dob¢ se piipravuje vetejna zakazka na grafiku a Ul portalu.
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prahy pro zdanéni. V piipad¢ provedeni cilené reklamni kampané a poskytnuti dat o uzivatelich jde o
tplaty pripadajici na CR ve vy3i nejméné 5 mil. K¢ a v ptipadé vyuziti mnohostranného digitalniho
rozhrani musi toto rozhrani mit vice nez 200 000 uzivatelskych Gctl. Sazba dané bude 7 %. Navrh
zakona byl vladou schvalen 18. 11. 2019.

3.1.2 Rozpoétovy ramec

Ve Sbirce zakont byla publikovana s u¢innosti od 1. 1. 2020 novela zdkona o finanéni kontrole,’
roz$itujici okruh organii vetejné spravy, které maji povinnost zavést systém financni kontroly. Pfijetim
novely byla ukon¢ena transpozice smérnice EU o poZadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statti do
pravniho ¥adu CR. Dale, je piipravena novela zikona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech,
vénujici se zejména oblasti programového financovani se zamérem zpichlednit udaje o poskytovanych
dotacich. Navrh vlada postoupila Poslanecké snémovné (PSP), kde zatim neprob&hlo prvni ¢teni.
Prvnim ¢tenim zatim neprosla ani poslanecka novela zakona o rozpoctovych pravidlech jak statnich,
tak tzemnich rozpoctu.

3.1.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

Jednim z leto$nich Specifickych doporuéeni Rady pro CR je: Zlepsit dlouhodobou fiskdlni udrZitelnost
diichodového sytému a systému zdravotni péce. CR si je védoma toho, Ze z dlouhodobého hlediska
piedstavuje fiskalni udrzitelnost dichodového systému v kontextu starnuti spoluprace vyzvu. Na
projektované zvyseni naklada starnuti upozorije i Zprava o starnuti populace Evropské komise 2018.
Obecné je vsak CR EK hodnocena jako zemé& bez vyznamnych fiskalnich rizik v kratkodobé
i stiednédobé perspektivé. Z dlouhodobého hlediska ¢eli dle Zprdvy o fiskdlni udrzitelnosti 2018 CR
sttednimu riziku. Komparativnd ma CR dobrou vychozi rozpo&tovou pozici a pomémé nizkou uroveii
zadluzeni.

Duachodovy systém

Legislativni zmény provedené v poslednich letech vyrazné ptispély k zastaveni propadu relativni
prijmové pozice diuchodci oproti ostatnimu obyvatelstvu. Diky provedenym zménam se pomér
primérného dichodu k primérné hrubé mzdé¢ ustalil na trovni nad 38 % a dalsi propad jiz neni
ocekavan. ZlepSeni situace duchodcti bylo dosaZeno, zatimco finan¢né statni diichodové pojisténi
aktualné vykazuje kladna salda. V roce 2018 systém vykazal prebytek pfijmi z pojistného nad vydaji
na davky ve vysi 18,5 mld. K¢ a obdobny vysledek hospodateni je o¢ekavan i v roce 2019. V relativné
blizké budoucnosti, po roce 2030, je vS§ak mozné ocekavat narust vydajovych tlakd spojenych zejména
s odchodem silnych popula¢nich ro¢nika do starobniho diichodu.

Od konce prvniho ¢étvrtleti 2019 zahajila svou ¢innost Komise pro spravedlivé dichody. Komise se
zejména piili§ vysoké rozdily mezi dichody Zen a muzl, nizka mira aktiv a nizké vynosy v systému
dopliikového penzijniho spofeni a v neposledni fadé otazka zajisténi finanéni udrzitelnosti statniho
dichodového systému bez ohrozZeni jeho socialni udrzitelnosti. Prozatim Komise doporucila k dalsimu
rozpracovani a projednani na koali¢ni Grovni opatfeni sméfujici k zavedeni fiktivnich vyméfovacich
zakladl pecujicich osob v dobé péce o dité nebo jiného zavislého Clena rodiny, roz§ifeni moznosti
vyloucené doby az na obdobi 9 let po narozeni ditéte a revizi institutu spolupracujici osoby v zékoné
o dani z piijmi. Komise se ve zbyvajici ¢asti roku 2019 se zamé&fi na navrh zmén v doplikovych

vvvvvv

2 Z4kon ¢. 126/2019, kterym se méni zékon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zédkond (zdkon o
finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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pracovali ve fyzicky naro¢nych profesich a také na diskuzi ohledné zajisténi dostate¢nych finanénich
zdroja statniho diichodového pojisténi.

Vroce 2019 byl rovnéz aktivovan proces pravidelné revize dichodového véku, kterym byl
legislativné ukotven vroce 2016 spoleéné se zavedenim horni hranice dichodového véku.
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) vypracovalo Zprdvu o stavu diichodového systému CR
a o jeho predpokiddaném vyvoji se zietelem na demografickou situaci CR a na ocekdvany populacni
ocekavan nartist vydaji na dichody az na troven okolo 14,5 % HDP v roce 2059. Po zvazeni SirSich
souvislosti vlada v zafi 2019 rozhodla, Ze zménu duchodového véku nenavrhne.

Vydaje na zdravotnictvi

Dle zdravotné pojistnych plani zdravotnich pojistoven by systém vetejného zdravotniho pojisténi
v roce 2019 mél hospodafit s celkovymi ptijmy ve vysi 324,8 mld. K&, coz €ini rtst o 5,9 % oproti
roku 2018. Dle aktualni makroekonomické predikce Ministerstva financi (MF) bude tento riist Cinit
dokonce 331 mld. K¢ a dodateéné zdroje budou tvorit rist zustatkii pojistoven pro obdobi krize,
pfipadné budou vyuzity pro individualni thradové programy pojistoven, jakymi jsou podpora kvality
a dostupnosti péce. Celkové vydaje se dle zdravotné pojistnych planti letos odhaduji ve vysi 321,6
mld. K¢ a dle aktualné dostupnych tidaji bude tato vysSe vydaji dodrzena.

Pro rok 2020 se ocekavaji piijmy ve vysi 350 mld. K¢, coz ¢ini meziro¢ni rist o 19 mld. K¢. Pro rok
2020 soucasné doslo v ramci dohodovaciho fizeni k dohodé 11 ze 14 segmentl zdravotnich sluZeb,
kde dohody nedosahly jen segmenty akutni a nasledné lizkové péce a domaci péce, pro které thrady
stanovi Ministerstvo zdravotnictvi (MZd) samo v uhradové vyhlasce. Celkové vydaje pro rok 2020 se
ocekavaji ve vysi 356,4 mld. K¢, coz predstavuje rekordni rist o témét 34,8 mld. K¢ (ve ¢lenéni 28,8
mld. K¢ skrze thradovou vyhlasku a 6 mld. K¢ prostiednictvim individualnich thrad pojistoven). Pro
rok 2020 se tudiz ocekava negativni saldo systému pfes 6 mld. K¢, které je mozné diky vysokym
zlstatktim na fondech zdravotnich pojistoven (aktualné ve vysi 57 mld. K¢).

Vyznamnym opatienim k zajisténi efektivity zdravotnického systému CR je reforma primarni péce,
jejiz harmonogram byl schvalen vedenim MZd v &ervnu 2019. Ukoly spojené s rozsifenim kompetenci
praktickych 1€kait jsou situovany jiz do roku 2019 a tykaji se pfedev§im managementu chronickych
onemocnéni, vymezeni kompetenci a nastaveni pravidel mezi primarni a specializovanou péci. Do
konce roku 2019 by meély byt zpracovany navrhy na zmény financovani, zajisténi 1ékaiské
pohotovostni sluzby, podporu vzdélavani mladych 1ékait na lékaiskych fakultach a ve specializa¢ni
piipravé apod. Realizace by méla zacit v roce 2020 a pokracovat az do stabilizace systémovych zmén.

DuleZitou kapitolou je zvySeni dostupnosti primarni péce a budovani sdruzenych praxi spolu se
zajisténim standardizace vybaveni ordinaci. Tento kol bude zpracovan v roce 2020 a poté realizovan
od roku 2021 cca do roku 2030. Stanoveni indikatort kvality primarni pé¢e by mélo prob&hnout v roce
2020, jejich postupné zavadeéni a sledovani od roku 2021. Do konce roku 2019 proto budou
zpracovany navrhy na preventivni intervence praktickych lékatti a podporu gatekeepingu a realizovany
by mély byt od roku 2020.

Velmi dualezitou soucasti zlepSeni systému zdravotni péce je program postupné elektronizace
zdravotnictvi. Od roku 2019 je zaveden E-recept’; déle se po¢itd s E-neschopenkou (od roku 2020),

3 Povinnost vydéavat pouze elektronické recepty byla stanovena od 1. 1. 2018, nicméné sankcionovat za nedodrZeni této povinnosti je mozno
azod 1.1.2019.
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E-Zadankou (navrh a realizace od roku 2021) a elektrickym predavanim lékatskych zprav a vyménou
informaci mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb (navrh a realizace 2020 — 2021).4

Byl pripraven Klasifikaéni systtm CZ-DRG verze 2.0, jehoz &ast® bude pro rok 2020
implementovana do systému uhrad akutni Itizkové péce ve formé piipadového pausalu dle CZ-DRG,
ktery byl zaclenén do vyhlasky o stanoveni hodnot bodu, vySe thrad hrazenych sluzeb a regulacnich
omezeni pro rok 2020. V pfistim roce bude vydan CZ-DRG verze 3.0 a bude pouzit v ramci
dohodovaciho tizeni poskytovateld a zdravotnich pojistoven o thradach akutni lizkové péce v roce
2021.

# Schvaleni novely zikona o 1égivech se odekéva v nejblizsich dnech a v t€innost by méla vstoupit nejpozdgji 1. ledna 2020.
3 Tykajici se vysoce specializované pneumoonkochirurgické a onkogynekologické péce.
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3.2 Bydleni

Podle udaji CSU se nabidkové ceny byt v CR od roku 2010 ke druhému &tvrtleti roku 2019 zvysily
témet o 52 %, v Praze dokonce téméf o 75 %.

Byty se stavaji vyhledavanou investi¢ni komoditou, jako podnikatelské projekty jsou pronajimany pies
online platformy pro soukromy turisticky prondjem (napf. Airbnb). K tomu ptistupuje na druhé strané
silny faktor nedostate¢né nabidky bytové vystavby v disledku jeji nizké intenzity, kde hraji roli
dlouhé povolovaci procesy stavebniho fizeni.

V Ceské republice pritom nadile pietrvava preference vlastniho bydleni ndkupem nemovitosti
do vlastnictvi.

Podle statistik Ceské narodni banky piedstavovaly hypoteéni Gvéry na bydleni obyvatelstvu koncem
roku 2018 objem vice jak 1 131,4 mld. K¢, Gvéry ze stavebniho spoteni 84,8 mld. K¢ a ostatni uvéry
na nemovitosti 29,6 mld. K¢. Vysoky objem nové poskytovanych tvérti byl v poslednich letech
podporovan jak nizkym troCenim, tak rGstem piijmi domdacnosti. ZvySovani Grokid ztohoto typu
uveérl a pifipadné snizeni pfijmi, které mize nastat v dobé ekonomického ochlazeni, by tak mohlo
zpusobit problémy se splacenim zna¢nému po¢tu domacnosti.

Uvéry nabydleni splaci zhruba pétina &eskych domacnosti. Nejéastéji jde o dvojice s détmi.
Hypotékdm nebo Gveérim ze stavebniho spofeni se pfitom nevyhybaji ani domacnosti s nizkymi
ptijmy.

Rok 2018 na hypoteénim trhu piedev§im ve znameni ristu sazeb a regulace CNB, ktera zvysila
tirokové sazby celkem pétkrat, coz se podepsalo i na hypoteénich avérech. CNB vydala dalsi
doporuceni o omezeni poskytovani hypotecnich uvérl, ktera plati od 1. 10.2018, coz mélo za
nasledek zastaveni rustového trendu a zacatek postupného poklesu béhem roku 2019.

Programy na podporu bydleni

Program Podpora bydleni napliiuje ¢ast zaméri Koncepce bydleni, ato v oblasti priorit Dostupnost
(tedy zvySovani dostupnosti bydleni ve vSech formach bydleni) a Kvalita (zvySovani kvality bydleni).

V roce 2019 byly vyhlaseny tyto podprogramy:

e Podporované byty — nevratnd investini dotace umozZiujici vznik najemnich byt uréenych
k poskytovani socidlniho bydleni pro osoby v ekonomicky neaktivnim véku a pro osoby, které maji
ztizeny pristup k bydleni v disledku zvlastnich potieb vyplyvajicich zjejich nepfiznivé situace
(zdravotni stav nebo socialni okolnosti),

o Dotacni titul pecovatelsky byt pro osoby se zvlaStnimi potfebami v oblasti bydleni z divodl
zdravotnich ¢i z divodu pokrocilého véku.

o Dotacni titul komunitni dim seniort pro aktivni osoby seniorského veéku, které se t€si dobré
kondici a vramci komunity sdileji radosti i starosti a mohou si byt vzajemné ndpomocni
v feSeni aktualnich Zivotnich situaci.

V roce 2019 bylo ptidéleno celkem 224 400 000 K¢, ¢imz vznikne 374 novych bytovych jednotek.

e Bytové domy bez bariér — nevratnd investicni dotace urCend k odstranéni bariér pii vstupu
do domu a do vytahu a vystavbu vytahl v domech, které jim nejsou a nebyly vybaveny a jsou proto
stavebn¢ technické predpoklady.

V roce 2019 bylo piidéleno celkem 182 192 464 K¢.
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Je vyuzivan také program Podpora bydleni v oblastech se strategickou primyslovou zonou (SPZ)
s podprogramy:

e Vystavba bytovych jednotek v oblastech se SPZ — najemni bydleni ureno pfedevSim pro
zaméstnance z téchto primyslovych zon pro zajisténi komfortnéjSiho zplsobu zivota, a to
s ohledem na tfismé€nny provoz v zaméstnani. V roce 2019 bylo pfidéleno na vystavbu bytl
78 546 703 K¢.

e Vystavba technické infrastruktury v oblastech se SPZ — investi¢ni dotace urena pro vystavbu
technické infrastruktury, diky které dojde v daném uzemi ke zvySeni domu ¢i bytovych domd. Tim
dojde ke zvySeni poctu obyvatel a zaroven ke zlepSeni Zivotniho prostfedi — podminek v dotCenych
obcich, které trpi nadmérnou dopravou a pietizenim v disledku do¢asného ubytovani. V roce 2019
bylo ptidéleno 37 075 565 K¢.

Vlada schvalila 15. 4. 2019 vznik dotacné-uvérového programu Vystavba pro obce socidlnich
a dostupnych byti pfipraveny Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR). Ten umoznuje finanéné
podpofit obce a meésta, které si budou chtit pofidit najemni domy ¢i byty na socidlni a dostupné
bydleni, a je realizovan prostfednictvim Statniho fondu rozvoje bydleni (SFRB). Prvni vyzva byla
kontinualné vyhlasena 29. 5. 2019 a je zacilena na podporu pofizeni obecnich socialnich a dostupnych
bytli pouze vystavbou, nikoli koupi. Dosavadni z4jem obci je proto podle ocekavani nizsi, za prvnich
n¢kolik mésici kolem dvou desitek zadosti. Jedna o rozpracované projekty, protoze zadatelé musi
piedlozit jiz stavebni povoleni. Zajem i pocet zadosti postupné spolu s informaéni kampani SFRB
roste.

Ptipravuje se navrh natizeni vlady o podminkach pouziti finan¢nich prostiedkd Statniho fondu rozvoje
bydleni na energetickou modernizaci bytovych domi, jehoz cilem je vytvofeni finan¢niho nastroje,
na zaklad¢ kterého by Statni fond rozvoje bydleni poskytoval nizkouro¢ené Uvéry na zatepleni
bytovych domi. Pro tyto ucely budou vyuZity financ¢ni prostfedky Evropskych strukturalnich a
investicnich fondd (ESIF), které jsou vsoucasnosti ureny na plnéni SC 2.5 Integrovaného
regionalniho opera¢niho programu (IROP). Navrh je vsoucasné dobé ve fazi vyporadavani
mezirezortniho ptipominkového fizeni. Pfedpokladany termin nabyti u¢innosti je leden 2020.

ZlepSeni vymahatelnosti prava a funkénosti bytového spoluvlastnictvi

Byl ptipraven néavrh novely ob&anského zakoniku, ktery je projednavan v PSP®. Cilem je zpfesnéni
textu a vyjasnéni nékterych spornych ustanoveni. Navrh obsahuje i nékteré zmény zasadniho
charakteru, které maji ptispét k posileni postaveni spolecenstvi vlastnikil a zlepSeni jeho fungovani.

ZjednoduSeni zaloZeni spolecenstvi vlastnikii: Navrhuje se vyslovné umoznit zaloZeni spolecenstvi
vlastnikll jedinym vlastnikem vsech jednotek nebo zjednodusit proces schvalovani stanov.

Zjednoduseni zmén prohlaseni: Nadale by mél postacit pisemny souhlas dotéenych vlastnikl spolu
se souhlasem stanovené vétSiny vlastnika jednotek. Neni jiz vyzadovano usneseni shromazdéni.

Omezeni predkupniho prava: V souvislosti s pfevodem jednotky se vylucuje pifedkupni pravo ke
spole¢né¢ prevadénému spoluvlastnickému podilu na jiné funkéné souvisejici jednotce zahrnujici
nebytovy prostor (napt. garazové stani) a spoluvlastnickému podilu na nemovité véci, ktera funkéné
souvisi s nemovitou véci, k niz je vlastnické pravo rozdéleno na jednotky.

Zjednoduseni nuceného prodeje jednotky: Napftisté by méelo k nafizeni prodeje jednotky vlastnika,
ktery poruSuje své povinnosti zpusobem podstatné omezujicim nebo znemoznujicim vykon prav

¢ Tisk €. 411.
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ostatnich vlastnikl jednotek, postacit udéleni pisemné vystrahy osobou odpovédnou za spravu domu a
jediné nalézaci soudni fizeni (v soucasnosti dv¢).

Ptechod dluhu pii pievodu jednotky: Navrhuje se jednoznacné stanovit, Ze na nabyvatele ze zakona
piechazeji dluhy pfevodce na piispévcich na spravu domu a pozemku, na plnénich spojenych nebo
souvisejicich s uzivanim bytu a zalohach na tato pInéni viici osobé odpovédné za spravu domu
a pozemku. Tyto dluhy na nabyvatele pfejdou ex lege pouze v pripadé, Ze je nabyvatel mél a mohl
zjistit.

Stavebni upravy jednotky: Vlastnik jednotky bude nové povinen ozndmit vSechny zamyslené
stavebni Gpravy uvnitf bytu osob&é odpovédné za spravu domu. Smyslem je umoznit posouzeni, zda
takové upravy nemohou mit dopad na spolecné casti.

Pifezkum rozhodnuti shromaZzdéni vlastnikii: Napfist¢ se vyslovn€¢ stanovi, Ze ptehlasovany
vlastnik jednotky mize navrhnout soudu, aby rozhodl o zaleZitosti tykajici se spravy domu a pozemku,
a zaroven se doplilyje, ze soud usporada pravni poméry vlastnikti jednotek podle slusného uvazeni.

Nahradni shromazdéni: NavrZzena Gprava ma napomoci fesit ¢asté pripady, kdy se shromazdéni neni
schopno sejit, piesto je vSak potfeba o nezbytnych otazkach fungovani spoleCenstvi rozhodnout.
Ptipusti-li to stanovy, bude nahradni shromazdéni usnasenischopné za ptitomnosti vlastnikid jednotek,
kteti maji alespon 40 % vSech hlast.

Rozsiteni pisobnosti Statniho fondu rozvoje bydleni o podporu regionalniho rozvoje

Byl ptipraven navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a
o zmén& zakona &. 171/1991 Sb., o plisobnosti organit CR ve vécech pievodii majetku statu na jiné
osoby a o Fondu narodniho majetku CR, ve znéni pozdgjsich piedpist, ve znéni pozd&jsich predpist, a
zakon €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni pozd¢jsich predpist. (Snémovni tisk
412). Cilem novely zakona je vedle nového nazvu (Statni fond podpory investic), rozsifeni aktivit
fondu i na oblast regionalniho rozvoje, izemniho planovani a cestovniho ruchu. Dale pak dochazi
k implementaci ¢asti rozpoCtovych pravidel piimo do zdkona, a navrzena je zména slozeni vyboru
fondu. Navrh je v soucasné dob¢ projednavan PSP a nabyti ucinnosti novely zakona se predpoklada
v bfeznu 2020.

Regulace trhu realitniho zprostredkovani

Byl piipraven navrh zakona o realitnim zprostifedkovani a o zméné souvisejicich zakont (zakon
o realitnim zprostfedkovani)7. Cilem zakona je zprihlednéni aktivit tykajicich se realitniho
zprostiedkovani, a to z pohledu ochrany spotiebitele. Navrh byl projednan ve tfetim Cteni a postoupen
do Senatu. Nabyti uc¢innosti zékona se predpoklada v lednu 2020.

Stabilita finan€éniho sektoru v kontextu hypotecnich tvéru

V reakci na rizika vyvoje trhu nemovitosti a hypote¢nich Gvért pro finanéni stabilitu zp¥isnila CNB
vroce 2018 makroobezietnostni politiku (zavedenim doporucenych limitdt DTI, DSTI®). Spolu
s ristem urokovych sazeb a vysokou urovni cen nemovitosti ve vztahu k pfijmiim vedlo toto opatieni
ke zpomaleni tempa ristu celkového objemu hypotecnich tivérti v prvnim pololeti 2019. Ceny na trhu
nemovitosti vSak dale rostou a podnéty pro roztaCeni spirdly mezi cenami nemovitosti a Gveéry na
jejich financovani tak i nadale pretrvavaji.

7 Snémovni tisk 391.
8 Debt To Income, Debt Service To Income.
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CNB piedpoklada postupnou adaptaci trhu hypote¢nich Gvérai jak na nastaveni makroobezietnostni
politiky, tak na zpomalovani rdstu cen nemovitosti. Dusledky tohoto vyvoje pro nastaveni
makroobezietnostni politiky CNB priibézné vyhodnocuje. Pro jeji dal§i postup bude vyznamné
posouzeni situace po ukonceni zminénych adaptacnich procest.

Socialni bydleni

V srpnu 2018 bylo rozhodnuto, Ze prace na vécném zameéru zakona o socidlnim bydleni nebudou
pokracovat. V kvétnu 2019 predstavilo MMR dotaéné-tvérovy program Vystavba (viz vyse), ktery by
mél obcim v CR zajistit podporu pii pofizovani a vystavbé socialniho bytového fondu. Dotaéni titul se
ovSem zabyva pouze investicemi do bytového fondu, nikoliv nezbytnou podporou socialni prace.

MPSV piipravuje navrhy na revizi davek na bydleni sméfujici ke zjednoduseni systému, aktivizaci
pfijemci a jejich omezeni na osoby nemajetné a fakticky uzivajici bydleni, k poskytovani jen do

v

obyvatelnych bytu a spravedlivéjSimu nastaveni vyse uznatelnych nakladi na bydleni.

MPSV dokoncuje material Koncepce dostupného bydleni 2019-2025, ktery je revidovanym
materialem navazujicim na Koncepci socidlniho bydleni CR 2015-2025, schvalenym vladou CR
v roce 2015.

MPSV realizuje systémovy projekt Socialni bydleni — metodickd a informacni podpora v oblasti
socialnich agend. Jeho cilem je pieneseni dobré praxe v oblasti socialniho bydleni ze zahranié¢i do
podminek CR, realizace analyz nezbytnych pro zavedeni systému socilniho bydleni a ve spolupréaci
se Sestnacti obcemi CR piiprava metodiky tykajici se socialni prace s klienty socidlniho bydleni
apilotni zkousky této metodiky. Jednou z aktivit projektu je certifikovany kurz na praci s lidmi
ohrozenymi  ztratou  bydleni  pro  socidlni  pracovniky obci a  Gfadu  prace
a pracovniky v socialnich sluzbach, ktery bude téz pracovat s problematikou finanéniho vzdélavani
jako soucasti socialni prace.

Za ucelem pilotniho ovérovani systému socidlniho bydleni byla navazana spoluprace s vybranymi
obcemi, kterym je poskytovana podpora pii vytvareni a realizaci lokalnich koncepci socidlniho
bydleni. Tyto obce poskytuji lidem v bytové nouzi ¢ast byt ze svého bytového fondu. Zvysuje se tak
efektivita systému socialniho bydleni a zlepSuje se poskytovani socialni prace ve vztahu k socidlnimu
bydleni. Nekteré obce zavadi také tzv. krizové byty. Projekt se zaméfuje i na prevenci ztraty bydleni.

Odbor (Agentura) pro socialni zaclenovani v ramci individualniho projektu Operacniho programu
Zaméstnanost (OP Z) (Systémové zajisténi socialniho zaclenovani) obcim poskytuje podporu
strategického planovani lokdlnich opatfeni socidlniho zaclefiovani zalozeného na analyzich
a realizace téchto opatfeni s vyuzitim ESIF 20142020, a to prostfednictvim Koordinovaného pristupu
k socialne vyloucenym lokalitim. Agentura pracuje na nové metodice pro posuzovani socialniho
vylouc¢eni v obcich. Hodnoceni bude zaloZzeno na sumacnim indexu, ktery bude reflektovat
komplexnost socidlniho vylou€eni na mistni Grovni. Aplikace povede k efektivnéj$imu zacileni
intervenci nejen v oblasti bydleni.

17



3.3 Trh prace, socialni politika a vzdélavani
3.3.1 Trh prace a politika zaméstnanosti

MPSV ptipravuje pro 20. 1éta 21. stoleti Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030
(SRPZ 2030). Dokument byl vypracovan v prub&hu 1. ¢tvrtleti 2019 a pracovné rovnéz projednan se
socialnimi partnery. V soucasné dob¢ se nachazi po procesu vnitiniho schvalovani na MPSV a je
piipraven pro zaslani do meziresortniho pfipominkového fizeni. Vzhledem k desetiletému obdobi jeho
platnosti vychazi SRPZ 2030 z analyzy vyvoje trhu prace v letech 2008 az 2018 s cilem postihnout
reakce trhu prace na cely prubéh stiednédobého ekonomického cyklu. Rovnéz vychazi z predikci
ocekavaného vyvoje jak v oblasti demografické, tak technologické. VytyCuje zékladni pilife politiky
zaméstnanosti pro nasledujici obdobi, kterymi jsou I. Predikce a prevence, 2. Individualizace, 3.
Adaptace, 4. Efektivizace smétujici k dosazeni vize SRPZ 2030: ,,V roce 2030 bude cesky trh prace,
opiraje se o kooperujici a efektivni sluzby zaméstnanosti a schopen reakce na globalni trend,
zabezpecovat jak vhodny zpiisob obzivy pro obyvatele CR, tak dostatek vhodné pracovni sily. “ MPSV
predpoklada schvaleni SRPZ 2030 vladou CR nejpozd&ji v pribéhu 1. &étvrtleti 2020, vypracovani
provadeéjiciho 1. akéniho planu v pribéhu roku 2020.

Vroce 2019 MPSV pokra¢ovalo v budovani predikéniho systému vramci projektu KOMPAS
a pripravilo navrhy na Upravy zdkona o zaméstnanosti’, které umozni pfizpisobit tuto legislativni
normu vyS$$i mife digitalizace a mobilité pracovni sily. RovnéZ byly navrzeny Gpravy sméfujici k vyssi
mife spoluprace na trhu prace, zejména na regionalni Grovni a provazani této spoluprace s realizaci
politiky zaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti

V roce 2019 MPSV testuje novy zplsob poskytovani piispévkli na spoleCensky tucelna pracovni
mista (SUPM), kdyZ byla zavedena povinna procentni spolutdast zaméstnavatele na mzdovych
nakladech. Jeji vySe je zavisld na mife znevyhodnéni podporované osoby. Stanoven je okruh
znevyhodnéni s pfifazenou procentni sazbou, které lze kumulovat az do 100 % mzdovych vydajt,
resp. do maximalni nominalni vySe prispévku. Zaméstnavatel tak je finan¢né motivovan zaméstnat
osoby s kumulaci hendikepti ¢i dlouhodobé nezaméstnang, bez ohledu na vysi poskytované mzdy.
Odstranéna byla rovnéz doba, po kterou podpofend osoba musi byt vedena v evidenci uchazecu
o zaméstnani. Cilem je v¢as podpofit uchazeCe o zaméstnani ohroZené vznikem dlouhodobé
nezaméstnanosti. Cilem je zvysit prevenci aktivni politiky zaméstnanosti a zvysit cilenost podpory.

Dals$i zmény jsou soucasti tzv. balicku zaméstnanosti. Reaguji na nutnost modernizace politiky
zaméstnanosti v kontextu procesu digitalizace a robotizace (prubéhu tzv. 4. primyslové revoluce).
Jednim znich je piispévek na zapracovani a odbormné vzdéldvani zaméstnanct, ktery vychazi ze
stavajicich podpor odborného rozvoje zaméstnancti. Nastroj umozni zaméstnavateli poskytnout
finan¢ni piispévek, véetné¢ mzdoveého, na zajisténi odborného rozvoje zaméstnanct, zejména téch, kteii
jsou ohrozeni v dusledku robotizace a automatizace. Dale MPSV navrhlo Upravy rekvalifikaci —
umoznéni jazykového vzdélavani a uzsi provazani zaméteni kurzti na predikce trhu prace. Pro osoby
na trhu prace nejvice znevyhodnéné byl navrzen novy nastroj pracovni misto pro osobu mimoradné
znevyhodnénou, ktery umoznuje nejvice znevyhodnéné osoby podporovat dlouhodobé na trhu prace.
S uvedenym souvisi navrh na systemizaci profilace osob na trhu prace do tiech stupnii v zavislosti na
mife jejich znevyhodnéni a Gprava systému individualnich ak¢nich plani.

9 Zéakon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpisti.
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Byl upraven prispévek na podporu regionalni mobility. Jeho dosavadni dvé formy — piestéhovani
a dojizd’ka — byly slouceny a doslo k parametrickym tpravam. Nové muZe o ptispévek zadat osoba az
do 30 dnid ode dne, kdy si nalezla zaméstnani mimo své bydlisté. Zaroven byl navySen piispévek
v pripad¢, kdy se jedna o osobu pecujici o dite.

I ptes postupny pokles objemu finan¢nich prostiedki vynakladanych na realizaci aktivni politiky
zaméstnanosti (APZ) se podatilo MPSV v roce 2018 udrzet objem Cerpani na prakticky stejné hlading
jako v roce 2017. Zatimco v roce 2017 bylo na realizaci APZ ¢erpano necelé 4,8 mld. K¢, z toho 2,9
mld. K¢ z Evropského socialniho fondu (ESF), v roce 2018 bylo na APZ ¢erpano 4,4 mld. K¢ (z toho
3,1 mld. K¢ z ESF). Pro rok 2019 se MPSV podafilo zajistit finan¢ni prostfedky ve vysi 3,6 mld. K¢,
z &ehoz zhruba 2,1 mld. K¢ z prostiedkti ESF. V CR tvotily vydaje na APZ v roce 2018 zhruba 0,08 %
HDP, coz je v porovnani se staty EU relativné méné. APZ neni pouze reakei statu na nepiiznivy vyvoj
na trhu prace, ale ma vyznamnou preventivni sloZku a investice do ni jsou dulezité pii podpore
transformace ekonomiky a posilovani jeji konkurenceschopnosti. V $ir§im pojeti je vSak vhodné do
vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti zahrnout rovnéz vydaje statniho rozpoctu vynakladané na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (OZP). Tato opatieni sice nejsou podle dikce
Ceské legislativy povazovana za soucast APZ, nicméné plni shodnou funkci — aktivni ovlivnéni trhu
prace smérem k dosazeni maximalni miry zaméstnanosti. Na podporu zaméstnavateld uznanych za
zaméstnavatele na chranéném trhu prace bylo v roce 2018 vynaloZeno 6,6 mld. K¢.

Zakon o socialnim podniku

Navrh zakona o socialnim podniku byl pfedloZen do pfipominkového fizeni vladni zmocnénkyni pro
lidska prava v lednu 2019. Vzhledem k charakteru pfipominek ministerstev a dalSich ustfednich
statnich organt, v¢etné ptipominek spolupiedkladateld — MPSV a Ministerstva primyslu a obchodu
(MPO), které¢ k nému byly podany, ptedseda vlady dospél k zavéru, ze text navrhu je vhodné
podstatné upravit. Sou¢asné vlada na sklonku &ervence 2019 rozhodla', Ze utvar Ufadu vlady (UV) —
Odbor (Agentura) pro socidlni zalenovani, do jehoz gesce ptiprava zakona spada, bude piesunut na
MMR. Vzhledem k tomu, ze podle navrhu zadkona by mélo mit agendu registrace a kontroly socialnich
podnikli plné v plsobnosti MPSV, predseda vlady pozadal ministryni prace a socialnich véci, aby
ptipravu pravni Gpravy socialniho podnikani ptevzala, s ¢imz ministryné prace a socialnich véci v zafi
2019 vyjadtila souhlas.

Uéast zen na trhu prace

Aktualné plati, Ze rodi¢e mohou dat dit€ mladsi dvou let do predSkolniho zatizeni nejvySe na 46 hodin
meésiéné pii souasném pobirani rodicovského piispévku. V novele zakona o statni socialni podpoie
(&. 117/1995 Sb.), ktera je v sou¢asnosti projednavana v Parlamentu CR, je navrhovano zvysit tento
limit na 92 hodin mési¢né. Uginnost zakona je navrhovana k 1. 1. 2020.

MPSV pftipravilo Aktualizovanou Koncepci rodinné politiky (Aktualizovana Koncepce), tak aby
odpovidala aktuadlnimu Programovému prohlaseni vlady. Aktualizovana Koncepce, kterd vychazi
z Koncepce rodinné politiky schvalené vladou v zafi 2017, byla pfedloZzena na pocatku srpna 2019
vladé k projednani. Material nebyl doposud zafazen na jednani schize vlady. StéZejnimi tématy
Aktualizované Koncepce je podpora dostupného bydleni pro rodiny s détmi, podpora vefejnych sluzeb
pro rodiny (zejména sluzby predSkolni péce), podpora primarni prevence a podpora sladéni prace a
rodiny (napt. sdilené pracovni Uvazky). V Cervenci 2019 byla vladé pro informaci ptredlozena také
Zprava o plnéni Koncepce rodinné politiky za rok 2018. Material zatim nebyl vladou projednan.

10 Usnesenim ¢&. 552 ze dne 30. ervence 2019.
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MPSV realizuje pétilety projekt Rovmnost Zen a muzii na trhu prdace se zamerenim na (ne)rovné
odmeénovani zZen a muzi financovany z ESF, ktery cili na otevieni diskuze o rozdilu v odménovani
Zen a muzu (tzv. gender pay gap — GPQG), analyzu jeho pfi¢in a navrhy feSeni na jeho sniZeni.
V bieznu 2019 byla publikovana studie Rozdily v odméiovini Zen amuzii v CR: Pracovisté,
zaméstnani, stejnd prdce a rozklad faktori, ktera pfinasi hlubsi poznatky o struktufe GPG v CR,
v listopadu 2019 byla publikovana zprava z vyzkumu vefejného minéni Rovné odménovani zZen a muzi
ve zkuSenostech a ndazorech ceské verejnosti.

V soucasnosti probiha kvalitativni vyzkum zkuSenosti s nerovhym odméfnovanim a analyza
moznosti legislativnich zvyhodnéni zaméstnavatelskych organizaci, které uplatiuji v praxi politiku
rovnosti Zen a muzi, a daldich zmén a opatieni k zaji§téni rovnosti v odmétiovani zen a muzi v CR.
Pripravuje se ekonomicka analyza dopadii nerovného odménovani v CR. Poznatky zuvedenych
analyz tvofi vychodiska pro pfipravovany strategicky dokument na vladni Grovni - Akcni plan pro
sniZovani rozdilu v odméiiovani Zen a muzii v CR.

V letosnim roce byla dokon&ena prvotni verze metodiky pro Uiady prace (UP), na jejiz tvorbé se
vedle expertek podilely i zastupkyné UP. V soucasné dobé probih4 jeji pilotni testovani genderovymi
metodiky a metodi¢kami zfad zaméstnancii a zaméstnankyin UP. Metodika spolu se vzdélavanim
pracovniki a pracovnic UP napomaha snizeni horizontalni genderové segregace na pracovnim trhu.

Metodika pro Statni uiFad inspekce prace (SUIP), pomaha zaméfit se pii kontrolach na nerovné
odméiovani muZi a Zen, je v soudasnosti testovana pii vybranych kontrolach, které SUIP provadi.
V pribéhu roku 2019 probiha prezenéni vzdélavani zaméstnanct a zaméstnankyn UP a SUIP.
Soubézné je pripravovan e-learning, ktery bude nastaven tak, aby jej bylo mozné vyuzit v budoucnu
v ramci MPSV a v jeho podiizenych organizacich pro zaméstnance a zaméstnankyné, ktefi jej jesté
neabsolvovali.

V soucasné dob¢ probiha testovani implementovaného sebeevalua¢niho softwaru LOGIBu se
zaméstnavateli ze soukromé i vefejné sféry, vetné vybranych ministerstev. Do konce projektu
probéhne testovani celkem u 30 zaméstnavateld.

Sluzby péce o déti

MPSV pokracuje v podpore détskych skupin, pricemz aktudln€¢ je evidovano pies 960 détskych
skupin s kapacitou pifes 12 600 mist pro déti od jednoho roku véku do zahajeni povinné skolni
dochazky. Vznik a provoz détskych skupin je podporovan finanénimi prostiedky z ESF. Dosud bylo
na podporu détskych skupin uvolnéno cca 7 mld. K¢ (od listopadu 2015).

MPSV i nadale pokracuje v realizaci systémového projektu k pilotnimu ovéfeni nové sluzby péce
o nejmensi déti — tzv. mikrojesli, ktery je financovan prostfednictvim ESF. Celkem ma byt projekty
ESF v obdobi 2019 — 2022 podpoteno 102 mikrojesli s kapacitou 408 mist pro déti.

MPSV aktualné pripravuje (v souladu s opatienimi, ktera jsou uvedena v Koncepci rodinné politiky)
novelu zikona o détské skupiné, vramci které je navrhovano legislativni ukotveni mikrojesli,
pifejmenovani détskych skupin na jesle, zvySeni kvality péfe poskytované v téchto zafizenich
a zajisténi jejich systémového financovani z narodnich zdroji. Aktualné je novela zdkona ve fazi
vyporadani pfipominek z mezirezortniho pripominkového fizeni, které probéhlo v zari 2019. Pro
udrzeni a posileni aktudlnich kapacit détskych skupin a mikrojesli a zachovani aktualni verze
planovaného financovani znarodnich zdroji pozaduje MPSV cca 1 mld. K¢ ro¢n¢ ze statniho
rozpodtu, jez zajisti provoz vice nez 15 000 mist pro déti v téchto zatizenich. U¢innost novely zikona
se predpoklada k 1. 1. 2021, Géinnost ¢asti financovani k 1. 1. 2022.
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Opatieni na podporu sladovani rodinného a pracovniho zivota

Projekt Krajska rodinna politika byl prodlouzen do konce roku 2021, vroce 2020 se zaméfi na
cilovou skupinu zaméstnavateld jako vyznamnych aktéri v oblasti harmonizace prace a péce a oblast
primarni prevence. V kazdém kraji ptisobi krajsky poradce a krajska platforma sloZena z kli¢ovych
aktéra kraje pro oblast podpory rodin, kterd se podili na aktualizaci ¢i piipravé krajskych koncepci
rodinné politiky.

V Cervnu 2019 byla schvalena Smérnice Evropského parlamentu (EP) a Rady EU 2019/1158
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodic¢ii a pecujicich osob a o zruseni smérnice
Rady 2010/18/EU. Smérnice upravuje pozadavky na peCovatelské volno v délce 5 pracovnich dnd,
otcovskou dovolenou v délce 10 pracovnich dnli, minimaln€¢ 4 mesice rodicovské dovolené se 2
nepienositelnymi mésici pro kazdého zrodici a rovnéz podporuje flexibilni zaméstnavani rodicu.
MPSV aktualné piipravuje transpozici smérnice do Ceského pravniho tadu, ktera by méla byt
provedena do 3 let od schvaleni.

V ramci Komplexniho vyzkumu o situaci rodin a senioru 2018 — 2022 probiha v roce 2019 Setieni
rodin samoziviteld.!! Vystupy vyzkumu budou promitnuty do piipravované Zprdvy o rodiné, ktera
vznikne v pfistim roce, ale také do dal$i koncep¢ni ¢innosti MPSV.

Legislativni opatreni v oblasti rodinné politiky

S cilem zlepsit kvalitu zivota ¢eskych rodin s détmi MPSV pfipravilo ¢i pfipravuje nasledujici navrhy
legislativnich opatieni:

1. Novela zdkona o détské skupiné!? - blizsi informace viz pfedchozi podkapitolu Sluzby péée o déti.

2. NavySeni rodi¢ovského pFispévku — novela zékona o statni socialni podpofe'® navrhuje navyseni
rodi¢ovského prispévku na 300 tisic K¢ a limitu pro umisténi déti mladsich dvou let do zafizeni péce
o déti ze 46 na 92 hodin mé&si¢né. Utinnost zikona je navrhovana k 1. 1. 2020. Novela zakona je
v soucasnosti projednavana v Parlamentu CR.

3. Navrh zakona o zalohovaném vyZivném — navrh zakona byl v zafi 2019 piedloZzen vladé
k projednani. Definitivni podoba legislativniho navrhu je v soucasnosti ptedmétem diskusi na politické
urovni. Jakmile bude dosazena shoda o podobé jednotlivych podminek naroku, legislativni proces
bude pokracovat.

4. Zavedeni sdileného pracovniho mista — aktualn¢ MPSV pfipravuje legislativni ukotveni institutu
sdileného pracovniho mista a k parametriim tohoto opatfeni probihaji odborné diskuze.

Zajisténi pracovnikl nedostatkovych profesi ze zahrani€ni a integrace cizinct

K 30. 6. 2019 bylo na Ceském trhu prace pfitomno pfes 606 tisic cizich statnich piislusniki
v postaveni zaméstnanctl, dalich témét 90 tisic cizinctl vyviji svou ekonomickou aktivitu jako OSVC.
Z tohoto poctu je aktualné jem necelych 19 % poctu téch, kteii ke své praci potiebuji nékteré
z pracovnich opravnéni, ostatni mohou na trh prace vstupovat volné. V roce 2019 pokracuje nartst
poétu kvalifikovanych zahraniénich pracovnikii pfichazejicich ze tfetich statii do CR (od ledna do zati

1 Tento vyzkum realizovany od roku 2018 se kazdoro¢n& zaméfuje na konkrétni typy rodin, jejich situaci a ptipadné problémy (nejen z
oblasti slad’'ovani prace a péce), kterym Eeli. V roce 2018 se Setfeni zaméfila na rodiny se tfemi a vice détmi a rodiny rekonstituované.

12 Novela zakona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozd&jsich
pfedpist.

13 Zakon &. 117/1995 Sb.
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2019 byl dlouhodoby pobyt nové povolen vice nez 1600 vysoce kvalifikovanym pracovnim
migrantim a vice nez 20 500 stfedné a méné kvalifikovanym migrantim). Hlavni zdrojovou zemi je
Ukrajina.'

Pracovni migrace kvalifikovanych cizinci do CR byla v uplynulych letech zvelké &asti fizena
prostiednictvim migraénich projekti a reZimu zvlastniho zachazeni.

Za dobu fungovani projektii a rezimii se podafilo CR ziskat pres projekt Fast Track 1 044 vysoce
kvalifikovanych uchazec¢t. Celkovy pocet zaméstnavatelt, ktefi vyuzili tento projekt od jeho spusténi,
byl 105. Vysoce kvalifikovanych osob z Ukrajiny a Indie pfiSlo pfes zvlastni projekt 1 716.
Do nejvyuzivangjsiho projektu, tzv. Rezimu Ukrajina, uréeného pro stiedné a nizko kvalifikované
zaméstnance, bylo zatfazeno celkem 50 790 uchazect a 2 593 firem.

K 1. 9. 2019 doslo'® k transformaci vSech 6 existujicich projektd a rezimii do 3 novych programil
schvalenych vladou za uéelem dosazeni ekonomického piinosu pro CR. Programy byly rozsifeny na
velké mnozstvi novych tfetich stati a poskytly vysoce kvalifikovanym, klicovym a védeckym

pracovnikiim $irs$i soubor vyhod.

Cilem Programi je poskytnout podporu p¥imym zaméstnavatelim, kteii do CR potiebuji privést
kvalifikované zahrani¢ni pracovniky. Pro stfedné a nizko kvalifikované cizince je urcen Program
kvalifikovany zaméstnanec'®. Pro vysoce kvalifikované cizince slouzi jednak Program vysoce
kvalifikovany zaméstnanec'’, jednak Program klicovy a védecky persondl'®,

/4

Vramci Programu kvalifikovany zaméstnanec doSlo k zavedeni mzdového Kritéria ve vysi
1,2nasobku zarucené mzdy u prislu$né skupiny praci. Mzdové kritérium ma u nejpocetnéjsi
skupiny nové ptichozich, tedy u Ukrajinct, ale i dalSich kvalifikovanych cizincl (pfichazejicich ze
zemi zatazenych do Programu kvalifikovany zaméstnance: Bélorusko, Cerna Hora, Filipiny, Indie,
Kazachstan, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko), pfedevsim piisobit jako prostfedek proti socialnimu

dumpingu (umélému sniZzovani mezd na pracovnim trhu)."

Od &ervence 2019 je v platnosti novela zakona o pobytu cizinci na uzemi CR, v ramci kterého byl
také novelizovan i zdkon o zaméstnanosti. Tato novela obsahuje kroky uvedené v Narodnim
programu reforem 2019.

Novela dale pfinesla nékolik zdsadnich zmén i v oblasti integrace cizinci. Pro vybrané kategorie
ob&ant tietich statfl stanovila s u¢innosti od 1. 1. 2021 povinnost absolvovat po ptijezdu do CR do 1
roku adaptacné-integraéni kurz. S G¢innosti od poloviny roku 2020 bude zavedena nova forma
financovani Integracnich center ze statniho rozpoctu (v soucasnosti je zdrojem financovani Azylovy,
migraéni a integra¢ni fond EU), s moznosti outsourcingu. Centra zaji$t'uji aktivni tvorbu a realizaci
regionalni strategie integrace v souladu s politikou integrace cizincti vlady CR. Ukolem Center je
zajistit cizincm rovny piistup k integracnim sluzbam a ke kvalifikované integratni podpote,
poskytovat informace a komplexni integracni podporu jak cizinctim, tak majorité¢ v¢. organd vefejné

14 7 celkem 152 699 Ukrajincti na izemi CR jich mé pfiblizn& 50 % volny vstup na trh prace, zbytek potfebuje nékterou z forem pracovniho
opravnéni (tedy povoleni k zaméstnani, modré karty nebo zaméstnanecké karty).

15 Na zéklad& usneseni vlady €. 581/2019.

18 Pro vice informaci: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/program-kvalifikovany-zamestnanec--248247/

17 Pro vice informaci: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/program-vysoce-kvalifikovany-zamestnanec--248246/
18 Pro vice informaci: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/program-klicovy-a-vedecky-personal--248245/

19 Navrh zavedeni mzdového kritéria na arovni 1,2 nasobku zarutené mzdy odpovidajici pfislusné skuping praci podle nafizeni vlady &.
567/2006 Sb., byl poprvé zaveden pro zafazeni volné¢ho pracovniho mista obsaditelného v rdmci rezimu zvlastniho zachazeni pro
kvalifikované pracovniky z Ukrajiny, nasledné jej schvalila vlada i programy ekonomické migrace.
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spravy, a to ve spolupraci s aktéry integrace v regionech, zejména s nestatnimi neziskovymi
organizacemi.

Prevence nehlasené prace

Organy inspekce prace provedly v 1. pololeti roku 2019 4 386 kontrol zaméfenych na odhalovani
nelegalni prace, pri kterych bylo zjisténo 2 331 nelegaln¢ zaméestnanych osob. Jednalo se o 352
ob&anti CR, 158 ob&anii EU a 1 821 cizincii (nejéastéji o obany Ukrajiny, Vietnamu a Moldavska).

Nejcastéji byly odhalovany nelegalné pracujici osoby na pracovi$tich zaméstnavatelti sektoru
stavebnictvi, zpracovatelského primyslu, profesni, védecké a technické Ccinnosti a sektoru
velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel. Z pohledu velikosti zaméstnavatele
se umoznéni nelegalni prace dopousteli nejcastéji mali zaméestnavatelé (do 9 zaméstnanct, resp. s 10 —
49 zamgstnanci) nebo ti stiedni (s 50 — 249 zaméstnanci).

Za prvnich 6 mésici roku 2019 pfijaly organy inspekce prace celkem 931 podnéti, ve kterych
podatelé upozoriiovali na moZny vykon nelegilni prace. Organy inspekce prace ulozily
zaméstnavateliim za piestupek umoznéni vykonu nelegalni prace 251 pokut ve vysi 104 170 300 K¢.

Sou¢asti &innosti SUIP i oblastnich inspektorati prace je prevence a osvéta sméfovand jak
k zaméstnavatelim, tak zaméstnancim. Ta je realizovana nejen jako soucast kontrolni cinnosti
inspektort, ale také prostfednictvim pracovnépravniho poradenstvi pravidelné poskytovaného Siroké
vetejnosti. Za 1. pololeti 2019 jich bylo poskytnuto ptes 6 tis. (osobni, elektronickou ¢i telefonickou
formou).

3.3.2 Socialni politika

MPSV v roce 2019 pokracuje v plnéni Strategie socidlniho zacleniovani 2014-2020 a v naplhovani
Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020. Zprava o plnéni
Strategie za rok 2018 byla vladou projednana dne 13. 5. 2019, Zprava o plnéni Koncepce za rok 2018
byla vladou schvalena dne 8. 10. 2019. Zarovenn MPSV zpracovava zastfesujici strategicky dokument
v oblasti socidlniho zacletiovani na dal$i obdobi, Strategii socidlniho zaclefiovani 2021 — 2030, ktery
bude do konce roku 2019 predlozen vladé.

Material prosazuje celistvy pohled a piistup k socidlnimu zacletiovani a koncepcni pojeti prevence
socialniho vylouceni. V pribéhu plnéni Strategic bude sestavovan tfilety Akéni plan jako nastroj
strategického fizeni, obsahujici soubor opatieni k naplnéni cili Strategie a urCeni gestofi oblasti.
Indikatory budou nastaveny za pouziti SMART metody.

Strategie se zabyva dikladné prevenci zadluZzovani a pomoci s problémem piedluzeni. To je jednou z
pricin socialni exkluze osob, vede k socialnim a zdravotnim problémtim, ohrozuje zakladni potfeby
déti a vede k financéni drenazi nejpostizenéjSich regionli. Vyraznym problémem je prohlubujici se
zadluzovani socialné vylou¢enych. ZadluZenost je uvadéna jako jedna z hlavnich pficin ztraty bydleni,
prace mimo legéalni pracovni trh a vysoké recidivy.

Pti piipravé Strategie byla proto velka pozornost vénovana cCasti: Prevence zadluzovani a pomoc
s problémem predluzeni. Jsou tu pojmenovany rizika a prekazky a stanoveny cile: snizovani rizika
socialniho vylouceni v disledku piedluzenosti jednotliveti a domacnosti i osob vyrazn¢ ohrozenych
socialnim vyloucenim, v¢etné eliminace moznosti zadluzeni déti; zlevnéni a zefektivnéni procesu
exekucniho vymahani a potirani protipravnich praktik.
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Prace na ptipravé Koncepce prevence a reseni problematiky bezdomovectvi na obdobi 2021 — 2030
budou zahajeny v prubéhu roku 2020, sohledem na naro¢nost piipravy dokumentu Strategie
socialniho zacletiovani 2021 — 2030.

Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci (VUPSV) realizoval pro MPSV v roce 2019 vyzkum Scitdni
lidi bez domova v CR 2019. Odhad celkového poétu osob bez stiechy (venku a v nekomerénich
nocleharnach) a osob ve vybranych kategorii bez bytu (azylové domy, v domy na pil cesty, ubytovaci
zafizeni pro Zeny, obecni ubytovny, vézetiska a zdravotnické zafizeni) na tzemi CR je 23 830. Z toho
je 2 600 osob mladsich 18.

Socialni prace a socialni sluzby

Je ptipravovana novela vyhlasky ¢. 332/2013 Sb., o vzoru Standardizovaného zdznamu socialniho
pracovnika (SZSP), kde je uveden zékladni systém vykonu ¢innosti socialniho pracovnika a ktera je
uréena zejména socialnim pracovnikim obecnich a krajskych Gfadt a krajskych pobocek UP.
Predpokladané predlozeni do legislativniho procesu je konec roku 2019 a nabyti uc¢innosti vyhlasky se
piedpoklada v roce 2020. Systémovym cilem novely vyhlasky je soulad pravnich piedpist, zvySeni
efektivity a kvality prace socialnich pracovnikll vCetné aktualizace a rozSifeni elektronické aplikace
informa¢niho systému (jednd se o postupnou nahradu pisemného spisu elektronickou variantou) o
osobach ohroZenych socialnim vylouenim a osobach ohrozenych hmotnou nouzi, které jsou
evidovany ve SZSP v ramci Jednotného informacniho systému prace a socialnich véci, jehoz spravcem
je MPSV.

Uprava systému dlouhodobé zdravotné-socialni péée

V soucasnosti se vé&cné rozpracovavaji teze zménového zakona®® a jeho paragrafové znéni. Soulasti
této zmény bude nastaveni oSetfovacich lizek, kjejichz provozovani bude potieba opravnéni
k poskytovani socialnich sluzeb a opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb. Tato ltzka budou
financovana skrze oSetfovaci den za zdravotni péci a zaroven analogicky jako lizka sluzeb socialni
péce, na které pujde i prispévek na péCi. Zaroven soucasti provadéciho predpisu bude nastaveni i
personalniho a materialné technického standardu. Uginnost je planovana od ledna 2021 a v prvni fazi
se bude jednat cca o 15 000 luzek.

Reforma péce o dusevni zdravi

Cilem reformy je poskytovat bez rozdilu vS§em lidem s dusevnim onemocnénim kvalitni péci, tj. péci
dostupnou jak mistem, tak rozsahem sluzeb, koordinovanou a komplexné pokryvajici vSechny potieby
(které nejsou pouze zdravotniho charakteru), efektivni a inovativni, a to s dlirazem na rehabilitaci a
brzky navrat do bézného Zivota. Zvlastni pozornost je pak vénovana dodrzovani lidskych prav. Zcela
novym prvkem v siti sluzeb pro lidi s duSevnim onemocnénim jsou terénni, zdravotné — socialni
multidisciplinarni tymy pro lidi se zdvaznym dusevnim onemocnénim, tzv. Centra dusevniho zdravi.
Financovani 30 pilotnich center v sou¢asné dob¢ probiha z OP Z, ale jiz pristi rok 5 téchto center bude
financovano z vetejného zdravotniho pojisténi a ze statnitho rozpoctu. Vzhledem k nadresortnimu
charakteru problematiky dusevniho zdravi populace CR se koordinace reformy péée o dusevni zdravi
od roku 2020 ptfesouva na vladni Groven, konkrétné pod Radu vlady pro dusevni zdravi (zfizené na
zaklade usneseni vlady €. 713 ze dne 8. 10. 2019). Budouci sméfovani reformy bude realizovano dle
Narodniho akcéniho planu pro dusevni zdravi, ktery proSel vnitfnim a vnitroresortnim pfipominkovym
fizenim a byl pfedlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni.

20 7akon €. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, pipadné i dalsich.
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Aktivni starnuti

Pro systémové zajisténi agendy pripravy na starnuti byl v pribéhu let 2018 a 2019 vypracovan
Strategicky ramec pripravy na starnuti spolecnosti 2019 — 2025 (STRAPS). 2. 9. 2019 byl ptedlozen
vladé, ta vSak projednavani tohoto dokumentu odlozila.

K podpofte starSich osob jsou vyuzivany rovnéz dotacni programy MPSYV, které jiz maji viceletou
tradici. Jedna se o program Podpora verejné ucelnych aktivit seniorskych a proseniorskych organizact
s celostatni piisobnosti, fungujici od roku 2012 a s finan¢ni dotaci pro rok 2019 ve vysi 18 mil. K¢
a dotacni program na podporu samospravy v oblasti starnuti, fungujici od roku 2016 a s alokaci 14
mil. K¢ na rok 2019. K podpoie starSich osob pfispiva také soutéz Obec pratelska seniortim,
vyhlasovana od roku 2017.

Projekt Implementace politiky starnuti na krajskou uroven (realizovany z ESF, OP Z) v roce 2018
a 2019 zajistoval prostiednictvim svych krajskych koordinatord chod odbornych regionalnich
platforem k politice starnuti, slozenych z expertli na souvisejici témata. Mimo hlavni cil projektu
v jeho ramci vznikla také Gspésna aktivita, tzv. seniorska obalka. Realizace projektu probiha do konce
roku 2020 a jedna se o jeho prodlouzeni o jeden rok.

Problematika excesivniho zadluzeni

I ptes snahu vlady zamezit byznysu s dluhy, predstavuje pro CR pocet obyvatel s exekuci, kterou ma
nafizenou bezmala desetina vsech obyvatel CR star§ich 15 let, vyznamny problém. V nékterych
perifernich a strukturalné postizenych obcich i malych méstech je vysoky (tietinovy a vyssi) podil
osob v exekuci zasadni bariérou pro fungovani mistni ekonomiky, udrZeni a rozvoj sluzeb nebo
podnikatelského prostfedi. Ani zaméstnani, ani rostouci platy situaci nefesi, nebot’ dluznici plati
piedevs§im uroky, sankce a naklady na vymahani bez perspektivy, ze své dluhy budou kdy schopni
splatit. Hlavni pfi¢inou padu do bezdomovectvi jsou praveé dluhy (cca 90 %).

K 1. 6. 2019 nabyla uc¢innosti novela insolvencniho zakona, ktera zpfistupiiuje institut oddluzeni
SirsSimu okruhu poctivych dluznikti (odstranénim povinnosti splatit alespoin 30 % pohledavek
nezajisténych véfiteld, administrativné rovnéz odstranénim vstupni bariéry v podobé piezkoumavani
schopnosti splatit jakoukoliv kvalifikovanou ¢ast pohledavek) a umoznuje splnit oddluzeni jiz po 3
letech, pokud dluznik splati alesponi 60 % pohledavek nezajisténych véftiteli.

S rozhodnutim o splnéni oddluzeni se zpravidla automaticky spoji rozhodnuti o osvobozeni od placeni
zbylych pohledavek. Napad insolvenc¢nich véci se po pfijeti novely vyznamné zvedl a dosahl priblizné
vladou ocekévaného zvyseni (cca 30 % proti stavu v roce 2015). Podle informaci z aplikacni praxe
vy$§imu vyuziti brani neochota nékterych dluzniki podfidit se vyS$Sim srazkdm z pfijmi nez
v exekuci, pocatecni nejistota ohledné prevazujiciho vykladu neuréitych pravnich pojmi a restriktivni
podminky kladené nékterymi soudci jiz ve fazi rozhodovani o povoleni a schvaleni oddluzeni.
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3.3.3 Trh prace a politika zaméstnanosti
3.3.4 Vzdélavani

V roce 2019 pokracuji piipravy nového strategického dokumentu Strategie vzdélivaci politiky CR do
roku 2030+. Byla ustavena externi expertni skupina, ktera ma za ukol pro tuto strategii zpracovat
vychozi dokument s ndzvem Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+.

V roce 2019 byl piipraven a usnesenim vlady v ¢ervenci 2019 schvalen Dlouhodoby zamér vzdélavani
a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2019-2023 (déle jen ,,DZ CR 2019-2023), jeden z
implementa¢nich dokumentii Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, jehoz cile a
opatieni budou zohlednény ve Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2030+, aby byla zajisténa plna
synergie obou dokument. DZ CR 2019-2023 jako nastroj formovani vzdélavaci politiky, ktery byl
pfipraven pro cely systém regionalniho Skolstvi, urCuje ramec dlouhodobych zdmérG kraji a
sjednocuje prfistup statu a jednotlivych kraji zejména v oblasti nastaveni parametrd vzdélavaci
soustavy a cilii vzdélavaci politiky CR. DZ CR 2019-2023 vytycuje tfi kli¢ové cile: 1) vice penéz za
kvalitni praci pedagogd, 2) dokonceni revize kurikula a podpofeni implementace inovovanych RVP do
Skol a 3) zlepSeni fizeni kol a $kolskych zafizeni zefektivnénim spoluprace centra a stiedniho ¢lanku
tizeni (krajské tirady).

Vyse zminény Vladou CR schvaleny DZ CR 2019-2023 obsahuje opatieni C.1.2, ve kterém se MSMT
zavazalo ,,Revidovat a zjednodusit RVP ZV (a zapojit odbornou vefejnost do pfipravy zmén RVP),
zejména v oblasti matematiky, ¢eského jazyka a cizich jazyku, ale i pfirodnich véd, informatiky a
polytechnického vzdélavani, véetné manualni zrucnosti)“, a opatfeni D.1.1 ,,Systematicky podporovat
ucitele pfi implementaci revidovaného kurikula, dokoncit programy profesniho rozvoje pedagogi
zaméfené na podporu implementace revidovaného RVP*, ¢imz bude MSMT podporovat implementaci
revidovaného RVP v ramci stfedniho vzdélavani.

Zakladni vzdélavani

Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) zajistilo metodickou a informaéni podporu
vedeni zakladnich $kol (ZS) a jejich zfizovateli. Novelou pravnich pfedpisti’' byl doplnén objem
pedagogické prace asistentd pedagoga ve specidlnich tfidach. Od 1. 1. 2020 budou Skoly a $kolska
zafizeni zfizovana krajem, obci nebo svazkem obci financovany podle novych pravidel. Novy
systém pocita s financovanim podle poctu oducenych hodin.

Digitalni vzdélavani

V roce 2018 byl dokoncen Navrh revizi ramcovych vzdélavacich programt v oblasti informatiky a
informacnich a komunikaénich technologii pro piedskolni, zakladni, gymnazialni a stfedni odborné
vzdélavani (dale jen ,,RVP PV“, .RVP ZV*, [ RVP G* a,, RVP SOV, viz http://www.nuv.cz/t/revize-
rvp-ict), ktery byl vypracovan v souladu se standardem DigComp (Digital Competence Framework for
Citizens - Ramec digitalnich kompetenci pro ob¢any).

Od 1. 9. 2018 je v matetskych, zakladnich a stfednich skolach realizovano pokusné ovétovani Rozvoje
informatického mysleni a od 1.2.2019 pak bylo vyhlaSeno pokusné ovéfovani Rozvoje digitalni
gramotnosti. Pokusna ovéfovani skon¢i v poloviné roku 2020.

2! Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavéni, ve znéni pozdéjsich predpisi,

Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné $kolni dochazky, ve znéni pozd&jsich piedpist,
Naftizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., o stanoveni maximélniho poc¢tu hodin vyuky financovaného ze statniho rozpoctu pro zékladni skolu, stfedni
skolu a konzervatot ziizovanou krajem, obci nebo svazkem obci, ve znéni pozdgjsich piedpist
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Findlni verze revidovaného ICT kurikula v RVP ZV, RVP G bude vytvafena za zapojeni odborné
vetejnosti i1 ucitelské komunity a dokon¢ena do ledna 2021. Aktualizovany RVP SOV, které jiz revizi
v oblasti informatiky a informacnich a komunikacnich technologii obsahuje, v roce 2019 jiz prosel
vnéj§im pfipominkovym fizenim. Po vyporadani pfipominek bude aktualizovany RVP SOV schvalen s
ucinnosti od skolniho roku 2020/2021, pficemz ucinnost zmeén v oblasti informatiky a informacnich
technologii bude odlozena na dobu dle dohody se stiednimi odbornymi $kolami.

V roce 2019 byl také zvetejnén Ramec digitalnich kompetenci uéitele, ktery vymezuje 22 kompetenci
zatazenych do Sesti oblasti (https://bit.ly/2k351dY). Ramec byl schvalen v€etn¢ navazujicich krok,
které zajisti jeho implementaci. Za timto G¢elem vede MSMT jednani s pedagogickymi fakultami a
nasledné i s dalSimi fakultami vzdélavajicimi ucitele a s Narodnim akreditacnim ufadem pro vysoké
skolstvi, jemuz jsou programy na vysokych Skolach piipravujicich budouci ucitele predkladany k
akreditaci. V navaznosti na Ramec digitalnich kompetenci ucitele byla zprovoznéna online aplikace
Profil Uc¢itel21 (https://ucitel21.rvp.cz/ - zatim beta verze), uréena ucitelim k hodnoceni a planovani
rozvoje vlastnich digitalnich kompetenci. V souvislosti s opatienimi tykajici se digitalnich
vzdélavacich zdroji byl zprovoznén reputacni systém EMA (viz https://ema.rvp.cz) provazany s
databazi vystupii Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.

0Od 31. 10. 2018 do 28. 2. 2019 byla vyhlasena vyzva Implementace strategie digitalniho vzdélavani I1.
s celkovou alokaci 605 mil. K¢. Na digitalni vzdélavani je také mozné Cerpat prosttedky v rdmci dvou
aktualnich vyzev Sablon pro Stiedni §koly a Vy$§i odborné skoly II.

Inkluze ve vzdélavani

Ve sbirce zakonti byla 30. 9. 2019 zvefejnéna novela vyhlasky o vzdélavani zakl se specialnimi
vzdélavacimi potfebami a zakid nadanych?, jez nabyde ¢innosti 1. 1. 2020. Jejim cilem je upFesnit
pravidla pro vyuZivani podpirnych opati‘eni na zaklad¢ poznatki z praktického fungovani systému,
snizeni administrativni zatéze na stran¢ Skol a Skolskych poradenskych zafizeni a zvySeni kvality
vzdélavani poskytovaného prislusnym zakim. Zpfesnéni pravidel nastaveni podminek inkluzivniho
vzdélavani souladu s ptivodnim zamérem systému podplrnych opatfeni — pomoci vyrovnat vzdélavaci
piileZitosti vSech zaku a studentt.

Dale bylo novelizovano nafizeni vlady* o stanoveni maximalniho po¢tu hodin vyuky financovaného
ze statniho rozpoctu pro zakladni Skolu, stfedni Skolu a konzervator zfizovanou krajem, obci nebo
svazkem obci, kterym se stanovi pro zakladni $koly a tiidy zfizené podle (§ 16 odst. 9) Skolského
zakona, specidlni Skoly a stfedni Skoly oboru vzdélani Prakticka Skola jednoleta (78-62-C/01)
a Prakticka Skola dvouleta (78-62-C/02) maximalni poc¢et hodin piimé pedagogické ¢innosti asistenta
pedagoga a specialniho pedagoga-logopeda financovany ze statniho rozpoc¢tu.

Novelou nafizeni vlady o stanoveni rozsahu piimé vyuCovaci, piimé vychovné, pfimé specialné
pedagogické a piimé pedagogicko-psychologické &innosti pedagogickych pracovnikii?* byl upraven
tydenni rozsah piimé pedagogické ¢innosti asistenta pedagoga.”

22 Vyhlagka ¢. 27/2016 Sb., o vzd&lavani ik se specialnimi vzd&lavacimi potiebami a z4ki nadanych, ve znéni pozdgjsich piepisti.

2 Nafizeni vlady €. 123/2018 Sb.

4 Nafizeni vlady €. 75/2005 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpisii.

% Na vyse uvedené zmény navazuji novelizace dal$ich pravnich predpisti. Novela vyhlasky o zdkladnim vzdé€ldvéani a n&kterych néleZitostech
plnéni povinné skolni dochazky (€. 48/2005 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpisti) stanovuje maximalni pocet hodin ptimé pedagogické ¢innosti
asistenta pedagoga ve tfidach piipravného stupné zakladni Skoly specidlni. Novela vyhlasky o zajmovém vzdélavani (€. 74/2005 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisit) stanovuje maximalni pocet hodin pfimé pedagogické Cinnosti asistenta pedagoga v oddéleni skolni druziny, které
je tvofeno pouze ucastniky uvedenymi v § 16 odst. 9 skolského zakona.
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Zamérem piijatych zmén je systémové uchopeni financovani pedagogické prace asistenta pedagoga
(a specialniho pedagoga-logopeda) tak, aby doSlo ke sniZzeni administrativni zatéZe na strané Skol
a skolskych poradenskych zatizeni, stabilizaci a profesionalizaci pedagogickych sbori.

Posileni kvality skol

V prvnim pololeti roku 2019 uspéSn¢ pokracovala realizace individualniho projektu Komplexni
systém hodnoceni, jehoz cilem je dopracovat takové metody, postupy a nastroje, které dosud chybi k
tomu, aby bylo mozné fici, e CR ma nastaven skuteéné komplexni systém pro sledovani a hodnoceni
kvality a efektivity poCatecniho vzdélavani.

Ve sledovaném obdobi prvniho pololeti roku 2019 byly zvetejnény nékteré dilezité projektové
vystupy, s nimiz je mozné v ramci aktivit smétujicich k posileni kvality Skol pracovat, a to jak na
urovni fizeni vzdélavaci soustavy, tak na nizsich fidicich urovnich (kraje, obce s rozsifenou ptsobnosti
apod.) a také pfimo ze strany jednotlivych §kol.?

Zaroven byl Gisp&né realizovan jiz nékolikaty béh vzdélavaciho programu pro ulitele ZS a SS
zaméfeného pravé na vyuziti uloh uvolnénych z mezinarodnich Setfeni PIRLS, TIMSS a PISA piimo
ve vyuce s cilem zvySovat kvalitu vyuky matematiky, pfirodovédnych a ¢tenafskych dovednosti.
Dosud timto vzdélavacim programem proslo jiz vice nez pét tisic uciteli. Rovnéz v tomto obdobi byl
intenzivn¢ pfipravovan novy vzdélavaci program orientovany na podporu autoevaluace v predskolnim
vzdélavani s vyuzitim systému InspIS SVP (systém pro tvorbu, modifikaci a administraci $kolnich
vzdélavacich programi).

Stejné tak byla realizovana tada aktivit a ¢innosti sméfujicich k podpofe a rozsifovani metodického
rozméru prace Ceské $kolni inspekce (CSI). Mezi nejvyznamngj§imi &innostmi je tieba zminit
pfipravu rozsahlych metodickych doporuceni a metodickych komentaii k jednotlivym Kkritériim
hodnoceni podminek, prubéhu a vysledki vzdélavani vychazejicich z modelu tzv. kvalitni Skoly, které
budou uréeny jak pro realizaci hodnoceni ze strany CSI, tak pro vyuziti v ramci autoevalua¢nich
aktivit jednotlivych $kol s cilem vykonavat takové Cinnosti, které mohou piispét ke kontinualnimu
zvySovani kvality vzdélavani a s nim souvisejicich Cinnosti. S cilem podporovat principy evidence-
based policy CSI ve sledovaném obdobi zpracovala a zveiejnila také nékolik dilezitych tematickych
zprav pojednavajicich o kvalit¢ a efektivite¢ vzdélavani ve vybranych tématech, konkrétné ve
ctenafské, matematické a socialni gramotnosti.

Od 1. 5. 2019 zacala platit novela vyhlasky o nalezitostech konkursniho Fizeni a konkursnich
komisich (. 54/2005 Sb.), ktera se tyka vybéru fediteli Skol a Skolskych zafizeni vefejnych
ziizovateld. Vice se zaméfi na odbornost uchazece. Tu posoudi vy$si pocet ¢lenlt vybérové komise,
kteti budou mit k dispozici pfedem stanovena témata pro vedeni fizeného rozhovoru. Novela piislusné

vyhlasky také zjednodusi administrativu pti vybéru vhodného uchazece.
Podpora pedagogickych a nepedagogickych pracovniku

Vroce 2019 pokracovala realizace individudlniho projektu systémového Systémova podpora
profesniho rozvoje ucitelii a reditelii, vyznamnym meznikem je vytvofeni zakladni struktury siti
kolegialni podpory (kabinety), a to jak na narodni, tak na krajské Grovni ve tfech pilotovanych

2V tomto obdobi $lo o publikaci s uvolnénymi Glohami z mezindrodniho Setfeni PIRLS 2016, ktera je velmi dobie vyuZitelna jako
didakticky néstroj pro zvySovani kvality vyuky zejména na 1. stupni ZS, o analytickou zpravu pojednéavajici o zahraniénich piistupech ke
sledovani a monitorovani spravedlivosti vzdélavaciho systému, o sekundarni analyzu vysledkii mezinarodniho S$etieni PIRLS 2016
zaméfenou na roli rodi¢l, ucitelll a modernich technologii v rozvoji ¢tenafské gramotnosti a o narodni zpravu z mezinarodniho Setfeni o
vyucovani a u¢eni TALIS 2018.
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oblastech. V ¢ervnu 2019 byl vladou PSP piedloZzen navrh novely zakona o pedagogickych
pracovnicich?’, ktery méa kromé jiného za cil zakotvit institut adaptaéniho obdobi pro za¢inajici ugitele.
Definovanim institutu adaptaéniho obdobi zaginajicich u¢iteldi ziska MSMT pravomoc financovat
zvySenou péci o zacCinajici ucitele na zakladé normativu na ucitele v adaptacnim obdobi predvidaného
platnym znénim Skolského zédkona — Skoly obdrzi dalsi financni prostfedky zejména na ocenéni prace
uvadeéjiciho ucitele.

Pokud jde o zvySeni plati pedagogickych pracovnikii, objem prostiedki na platy pedagogickych
pracovnikd byl od 1. 1. 2019 zvysen o 15 %, z toho o 10 % vzrostly jejich platové tarify; objem
prostfedkli na platy nepedagogickych pracovnikii byl od 1. 1. 2019 zvySen o 10 %, z toho o 5 %
vzrostly platové tarify. Pfipraveny navrh statniho rozpoctu na rok 2020 pocita s piedpokladanym
nartistem platti u pedagogickych pracovniki v regionalnim skolstvi o 10 % v roce 2020 a 0 9 % v roce
2021 s tim, Ze prumérny plat ucitele bude v roce 2021 minimalné na tGrovni 45 000 K¢&; nardst plati
nepedagogickych pracovnikll v regionalnim skolstvi o 10 % v roce 2020 a 0 4 % v roce 2021 s tim, ze
pramérny plat nepedagogického pracovnika bude v roce 2021 minimalné na urovni 24 000 K¢.

Odborné vzdélavani a priprava

V roce 2019 byly dokonceny a jsou projednavany aktualizace odborné slozky RVP stiedniho
odborného vzdélavani. K nim MSMT pfistoupilo na zakladé $kolského zékona (odst. 2, § 4), ktery
uklada, ze RVP musi odpovidat nejnovéjsim poznatkiim védnich disciplin, jejichz zéklady a praktické
vyuziti ma vzdélavani zprostfedkovat a také z diivodu ménicich se potfeb trhu prace, které jsou
dasledkem digitalizace, robotizace a modernizace technologickych postupti. Nové byla doplnéna
kapitola 3.3 Vazba na Narodni soustavu kvalifikaci (NSK), kdy jsou u jednotlivych oborti vzdélani
uvedeny profesni kvalifikace, které souvisi s danym oborem vzdé¢lani. Tato kapitola ma Skolam
pomoci se orientovat v NSK a motivovat je pii tvorbé Skolnich vzdélavacich programi, aby umoznily
zaktim rozsifit znalosti o dalsi ptibuznou oblast prostfednictvim profesni kvalifikace. Soucasné doslo
k aktualizaci vzd¢lavaci oblasti Informatiky a ICT ve vSeobecné vzdélavaci slozce RVP stfedniho
odborného vzdélavani. Aktualizaci této oblasti jsou napliiovana opatieni Strategie digitalniho
vzdelavani 2020, a doSlo také k upravé oblasti Ekonomického vzdélavani, kde byl zohlednén
aktualizovany standard Finan¢ni gramotnosti.

V poslednim obdobi dochazi k vyraznému posilovani role socidlnich partnerti v odborném vzdélavani.
Skolsky zakon posilil roli a zapojeni socialnich partnerti do obsahu i ciléi odborného vzdélavani a
evaluaci jeho vysledkt, a to jak na narodni Grovni (ramcové vzdélavaci programy), tak na regionalni
urovni (Skolni vzdélavaci programy). Role socidlnich partnerti byla taktéz posilena i pii ukoncovani
odborného vzdélani (odbornik z praxe jako Clen zkuSebni komise pii zdvére¢nych zkouskach v
oborech vzdélani s vyucnim listem - ISCED 3C). K tomu taky vyznamn¢ napomaha uzaviena dohoda
mezi zastupci zaméstnavateli (Hospodaiska komora CR, Svaz pramyslu a dopravy CR, Agrarni
komora CR a Konfederace zamé&stnavatelskych a podnikatelskych svazil) o rozdéleni odpovédnosti za
jednotlivé oblasti po¢atecniho odborného vzdélavani v souladu s natizenim vlady ¢. 211/2010 Sb., o
soustave oborl v zakladnim, stfednim a vy$§im odborném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Na lokalni trovni je partnerstvi Skol a zaméstnavatell realizovano obvykle formou dlouhodobé nebo
sttednédobé spoluprace, ktera zahrnuje podil zamé&stnavatelti na tvorbé SVP a definovani pozadavka
na odborné kompetence zaki, ucast na odborném vycviku apod.

27 Snémovni tisk &. 503.
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V roce 2018 dosahovala mira pied¢asnych odchodli ze vzdélavani 6,2 %?®. Na podporu jejiho
snizovani ve stfednim vzdélavani byla zavedena finan¢ni i nefinanéni opatfeni. V ramci Finanéni
podpora §kol prostiednictvim finan¢nich prostfedkt ESF formou projektt zjednoduSeného vykazovani
— Sablony pro SS a VOS jsou $kolam poskytovany finanéni prostiedky na douovani 24k ohrozenych
Skolnim netspéchem. Déle je umoznéno z téchto prostfedkil financovat kariérového poradce a
Skolniho psychologa. DalSim opatienim na prevenci pred¢asnych odchodl ze vzdélavani pro oblast
sttedniho odborného vzdélavani je vyhlasené pokusné ovefovani stupniovitého modelu vzdélavani a
ukoncovani vzdélavani, ve kterém mohou zaci po ukonceni 3. ro¢niku skladat zavérecné zkousky
podle jednotného zadani vytvoifeného pro obory vzd€lani kategorie H a po ukonceni 4. ro¢niku
vykonaji maturitni zkousku v oborech vzdélani kategorie stupné dosazen¢ho vzdélani L. Pokusné
ovéfovani probiha od Skolniho roku 2016/2017 a v soucasnosti je pfipravovana postupna
implementace do nafizeni vlady ¢. 211/2010 o soustavé obort vzdélani v zdkladnim, stfednim a
vy$$im odborném vzdélavani ve znéni platnych predpist.

Vysokoskolské vzdélavani

V roce 2019 probiha piiprava Strategického zameru pro oblast vysokych skol pro obdobi 2021+, ktery
se zam¢f na 6 prioritnich oblasti zajmu: Rozvoj kompetenci pro 21. stoleti; flexibilni formy
vzdélavani; kvalita doktorského studia; vyuzivani kapacit v oblasti vyzkumu a vyvoje (VaV); posileni
strategického Fizeni vysokych kol (VS); snizeni administrativni zatéze.

Do systému financovani VS je zaveden tzv. ukazatel P tvorici hlavni nastroj pro feeni spolecenské
poptavky po absolventech konkrétnich studijnich programil. Specialnim finanénim nastrojem je
podpofeno vzdélavani budoucich pedagogli na pedagogickych fakultach a v programech piipravujicich
ucitele a dale navySeni poctu studentti pfijimanych do prvnich ro¢nikd lékatrskych fakult. Realna
implementace Metodiky 2017+ probiha na VS prostfednictvim vlastniho a mezindrodniho hodnoceni.

Byl vyhlasen prvni ro¢nik Ceny ministra za vynikajici vzdélavaci ¢innost na VS ocenujici excelentni
pedagogy ve vysokém Skolstvi.

Plynulé navazani vysokoskolského studia na mozné budouci plsobeni ve vyzkumné sféfe podporuje
program Technologické agentury CR ZETA, kde bylo podpoteno jiz 240 projekti.

Dalsi vzdélavani

V oblasti dalsiho vzdélavani je patrné silici poptavka po kvalifikovanych osobach pfipravenych na
vstup na trh prace. NSK nabizi pestrou Skalu profesnich kvalifikaci zaméiFenych na technické
a digitalni oblasti. V roce 2019 bylo schvaleno 317 profesnich kvalifikaci, 250 aktualizovanych
arevidovanych a 67 novych profesnich kvalifikaci. Zkousku z profesni kvalifikace uspésné vykonalo
vic nez 14 tis. osob.

2 Indikator piedCasnych odchodli ze vzdélavani na zdkladé mezindrodni definice Eurostatu uréuje hodnoty pied¢asnych odchodl ze
vzdélavani na zakladé vysledku Setfeni EU Labour Force Survey. Indikator pred¢asnych odchodi ze vzdélavani pfedstavuje procento
populace ve véku 18 az 24 let spliiujici nasledujici dvé podminky: (a) nejvyssi stupen ziskaného vzdélani nebo odborné piipravy je ISCED
2011 urovné 0, 1 nebo 2 (ISCED 1997: 0, 1, 2 nebo 3C kratké); (b) neticast ve vzdélavani v obdobi Ctyf tydnl predchazejicich priizkumu.
Jmenovatel zahrnuje celkovy pocet obyvatel ve stejné vékové skupiné.
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3.4 Konkurenceschopnost: investice, podnikatelské prostredi a verejna
sprava

Ptrechod na inovacni ekonomiku, dle vize The Czech Republic: The Country For The Future,
predstavuje pro CR aktualné jednu z nejvétsich vyzev. Opatfeni uvedena v nasledujicich kapitolach
proto reflektuji aktivity vlady, které maji za cil podpofit inovace, vzdélavani a také budovani
odpovidajici infrastruktury. V této souvislosti je dilezité strategické zacileni investic (nejen v kontextu
vyjednavani nové Dohody o partnerstvi) a zlepSeni podnikatelského prostiedi. Nasledujici kapitoly
rovnéZz popisuji Gsili vlady v oblasti digitalizace a zvySovani kvality vetejné spravy.

3.4.1 Investicni politika
Dosavadni kroky v pripravé Dohody o partnerstvi

Hlavnimi vychodisky pro zpracovani Dohody o partnerstvi (DoP) je vladou schvalend Ndrodni
koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 20217 a dale pak Zprdva o CR 2019 vydana
Evropskou komisi, zejména jeji priloha D. Soucasti praci béhem roku 2019 byla tvorba tematickych
karet specifickych cilt a jejich nasledné hodnoceni v rdmci prioritizace. Na zéklad¢ téchto vysledka
prioritizace byla navrzena opatfeni a doporuceni pro DoP a operacni programy. Aktudlné jsou
piipravovany prvni drafty novych opera¢nich programti pro piisti programové obdobi. Do 31. 3. 2020
by mély byt navrhy jako bali¢ek predloZeny na program jednani vlady. Pro piipravu DoP byla zfizena
pracovni skupina, ktera koordinuje aktualni kroky a postupy v ramci vSech zainteresovanych
implementac¢nich subjektd.

Koncepce rozvoje kapitalového trhu

V navaznosti na Koncepci rozvoje kapitalového trhu v CR*® MF publikovalo 8. 8. 2019 na svém webu
vefejnou konzultaci Planovana legislativni opatreni plynouci z Koncepce rozvoje kapitalového trhu
v CR 2019-2023 s terminem k zaslani pfipominek do 16. 9. 2019. Cilem konzultace bylo ziskat
vyjadieni zainteresovanych subjekti k planovanym legislativnim opatienim pied zahdjenim
legislativniho procesu.’’ 'V navaznosti na vyhodnoceni pfipominek nyni probihd piiprava
legislativniho materialu, ktery bude pravdépodobné v prosinci 2019 rozeslan do wvnitiniho
pfipominkového fizeni. Koncepce pocitd s pravidelnym informovanim vlady o dosaZzeném pokroku
jednou za 24 mésict, ato k 31. 12. 2020 a k 31. 12. 2022.

Finanéni nastroje

CR si mj. v kontextu probihajiciho vyjednavani o prostfedcich politiky soudrznosti v novém viceletém
finan¢nim ramci uvédomuje rostouci vyznmam financnich nastroji a nezbytnost posileni
infrastruktury pro jejich implementaci.

V prvnim pololeti roku 2019 provedli vybrani financni zprostiedkovatelé¢ (fondy Lighthouse Seed
Fund a Nationl) prvni investice do inovativnich podnikd a do konce roku 2023 by mélo byt
podpofeno vice nez 80 firem v akcelerator a seed fazi. V ramci Operacniho programu Praha — Pol
rustu (OP PPR) spustil Magistrat hl. m. Prahy koncem roku 2018 podporu inovativnich podnikt. Ve
spolupraci s Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou (CMZRB) podporuje zvyhodnénymi

2 Schvélena usnesenim vlady €. 94 ze dne 4. 2. 2019.

3 Koncepci rozvoje kapitalového trhu v CR schvalila vlada dne 4.3.2019. Cilem koncepce je lépe vyuzit potencial kapitdlového trhu
a sméfovat volné finan¢ni zdroje od stfadateld a investorti (domacnosti) k podnikateliim, ktefi potfebuji financovat sviij rozvoj.

31 Viz Plan legislativnich praci vlady na rok 2019 - Navrh zékona, kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s rozvojem kapitalového trhu.
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uvéry inovativni podniky na tizemi Prahy. V ramci OP Z zahajilo MPSV v roce 2019 spolupraci
s CMZRB. Zvyhodnéné uvéry a poradenstvi cili na malé a stiedni socidlni podniky (MSP). CR se
zéroved prostfednictvim MPO a CMZRB zapojila do regionalniho projektu Stfedoevropsky fond
fondi (SFF), ktery je spravovan Evropskym investi¢nim fondem. SFF investuje prostfednictvim
vybranych soukromych fondti do rozvijejicich se firem ve fazi expanze.

V narodnim programu ZARUKA 2015 aZ 2023, kterym je prostiednictvim CMZRB zapojena CR do
aktivity Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) poskytujici tzv. protizaruky, bylo od 1. 1.
2019 do 30. 9. 2019 poskytnuto 2464 zaruk v objemu 4,3 mld. K¢, coz umoznilo zarucit uvery v
objemu pies 6,2 mld. K¢ (za dobu realizace programu od roku 2015 bylo celkem poskytnuto 12 508
zaruk v objemu témér 25 mld. K¢, tj. zaru¢eno veérd v objemu pies 35,5 mld. K¢).

V ramci Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) bylo ve
spolupraci s CMZRB poskytnuto v programu podpory Expanze od 1. 1. 2019 do 30. 9. 2019 333
uverd v objemu témét 1,8 mld. K¢ (za dobu realizace uveérové ¢asti programu od poloviny roku 2017
bylo k 30. 9. 2019 poskytnuto 608 Gvért v objemu témét 3,5 mld. K¢) a v ptipadé zarucni Casti bylo
od vyhlaseni vyzvy v unoru 2019 do 30. 9. 2019 poskytnuto 274 zaruk v objemu téméf 2,9 mld. K¢,
které umoznily zarucit Gvéry v objemu pres 4,1 mld. K¢. Obdobnou formou, tj. zvyhodnénymi Gveéry,
jsou podnikatelé podpofeni v ramci OP PIK i v programu Uspory energie, v jehoz ramci MSP (ale i
velké podniky) mohou zadat o zvyhodnéné ivéry na projekty, které povedou ke sniZeni energetické
naroc¢nosti podnikatelského sektoru. Na tento program je vyclenéna alokace cca 1,3 mld. K¢ a L.
vyzva byla vyhlasena 19. 9. 2017. Od zahajeni programu do 30. 9. 2019 byly pfijaty zadosti v objemu
182 mil. K¢, pficemz bylo podepsano 12 uvérovych smluv v objemu 52 mil. K¢

V ramci OP Zivotni prostiedi (ZP) spustilo vroce 2017 Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP)
prostfednictvim ~ Statntho  fondu Zivotniho prosttedi CR (SFZP) podporu sniZovani
environmentalnich rizik prostfednictvim zvyhodnénych uvéra voliteln€é doplnénych o dotaci. Cilem
podpory je zvySovat bezpecnost environmentaln¢ rizikovych provozii a omezovat emise latek
znecistujici zivotni prostiedi. Na konci 3. ctvrtleti 2019 bylo podpoteno 9 projektl, z celkové alokace
bylo vycerpano 33 % prostredkd, tj. 212 mil. K¢.

Narodni rozvojova banka

MPO, MMR a MF dojednaly text nového vladniho usneseni (ze dne 14. 10. 2019), které nove urcilo
ukol vypracovani pravni analyzy, jez by vyhodnotila stavajici pravni pfedpisy jak na narodni, tak
i unijni urovni a v ptipade, Ze by jeji zavéry podporovaly vznik nového zékona, tak v ni bude rovnou
navrzen i dalsi postup pii pripravé zakona o Narodni rozvojové bance. V sou¢asném Programovém
prohlaseni vlady je rovnéz uvedeno, 7e bude vytvorena nové strategic pro CMZRB, a i vzhledem k
této skuteCnosti je vhodné, aby zvlastni zakon byl ptfipraven az poté, co bude znama nova strategie
fungovani banky a bude z ni vyplyvat, Ze pro zajisténi této nové strategie je nutné samostatny zakon
pfipravit. Cilem tohoto zakona by piipadné mélo byt definovani postaveni CMZRB jako narodni
rozvojové banky CR pro provadéni cilenych vefejnych intervenci v CR i v zahraniéi prostiednictvim
finan¢nich nastrojt.

Investi€ni pobidky

Dne 6. 9. 2019 nabyla uc¢innosti novela zdkona o investi¢nich pobidkach?2. Hlavnim cilem tohoto
zakona je omezit poskytovani investi¢nich pobidek, a to pouze na projekty s vyssi pridanou hodnotou,

32 Zakona €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zmé&né n&kterych zakoni.
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které jsou spojeny s ¢innostmi VaV a s tvorbou kvalifikovanéj$ich pracovnich mist, nebo na projekty
s lokalizaci do hospodaisky problémovych regionti.

Pro malé a stfedni podniky se snizuji vstupni limity investic na polovinu oproti pozadavkiim na
investice velkych podnikid. Tim novela rovnéz pfisp&je k vétsi podpore Ceskych firem. MenSim
podnikiim je také ud¢élovana vyssi mira vetejné podpory.

Novela stavebniho zakona

Navrhované novela zidkona o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury?
navrhuje zmény i do stavebniho zdkona. Navrhovana je tuprava lhlty pro vydavani zavaznych
stanovisek a také jejich nasledny mozny piezkum. V ramci novely je rovnéZ navrzeno zfizeni
narodniho geoportalu izemniho planovani, na némz budou zobrazeny vystupy tzemniho planovani
novely zavedeni tzv. fikce souhlasného zdvazného stanoviska (pokud se dotéeny organ nevyjadii do
stanoven¢ lhtty, plati, Ze vydal souhlasné zavazné stanovisko bez dalsich podminek).

Rekodifikace verejného stavebniho prava

Pokud ma byt dosaZeno podstatného zrychleni, zefektivnéni a zjednoduseni pfipravy staveb, je nutné
provést komplexni rekodifikaci stavebniho prava nad ramec novely stavebniho zakona.
V souvislosti s pfipravou novelizaci uzavielo MMR dne 8. 10. 2018 s Hospodaiskou komorou
Memorandum o spoluprdci na projektu rekodifikace verejného stavebniho prava CR. Hospodaiska
komora se podili na vSech fazich pfipravy nové stavebni legislativy.

Cilem rekodifikace je mimo jiné zrychleni a zefektivnéni vykonu stavebni agendy, a proto novela
predpokladd vybrané organizaéni zmény vramci stavebni spravy v CR. Zirovei by mélo
v odivodnénych pripadech dojit k redukci po¢tu dotenych organli a integrace vybranych agend
dotcenych organti do rozhodovani stavebnich ufadd. V neposledni fadé je cilem i dal$i urychleni
povolovacich tizeni. Piedpoklada se zfizeni novych procesnich instituti (mj. slouceni dosavadnich
povolovacich procest do jednoho fizeni s kratsi Ihitou). V dasledku rekodifikace vSak nesmi dojit ke
vzniku implementacniho deficitu evropského prava, coz plati zejména pro oblast ochrany zivotniho
prostiedi, kde je norem vychazejicich z prava EU jednoznaéné nejvice. PiedloZeni navrhu stavebniho
zakona a souvisejiciho tzv. zménového zakona vlade se predpoklada v roce 2020.

3.4.2 Podnikatelské prostredi a vnitrni trh
Informovanost podnikatelské sféry a vnitini trh EU

V roce 2019 MPO zvySovalo povédomi o existujicich informaénich nastrojich, které zahrnuji
Jednotnd kontaktni mista (JKM), Kontaktni misto pro vyrobky (ProCoP) a sit SOLVIT.
Nejviditelnéj$im projevem byla online kampan na socialnich sitich doprovazena zménou struktury
piislusné ¢asti webu MPO, ktera zvysila pocty feSenych piipadd v ramci sit€¢ SOLVIT o jednu tfetinu.
Do konce roku je jesté planovano vytvofeni jednotného loga a grafického manuélu pro Jednotna
kontaktni mista. V ptipadé Jednotné digitalni brany bylo u¢inéno nékolik konkrétnich kroku k jeji
plné implementaci vcetné rozdeleni gesci za piislusné Casti nafizeni mezi jednotlivé resorty, které
budou do konce roku potvrzeny ve vladnim materialu.

33 Zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci. Viz
kapitola 3.5.2 Dopravni infrastruktura.
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MPO v ramci spoluprace s podobné smyslejicimi staity EU podporuje prohlubovani vnitiniho trhu
véetné sektoru sluzeb. S cilem posilit informovanost podnikatelt o vyhodach vnitiniho trhu byly
vroce 2019 usporadany regionalni seminaife MPO a partneri pro MSP k vnitfnimu trhu EU.
Seminéie se krom& Prahy konaly rovnéz v Ostravé, Ceskych Bud&jovicich a Brné. Na 16. 1. 2020
v Praze je naplanovan dalsi seminaf a pocita se s jeho pokracovanim do dalSich mést. V srpnu MPO
dale spustilo online dotaznik pro podnikatele na vnitfnim trhu, jehoz cilem je ziskat pfesna data
o piekazkach na vnitfnim trhu a tato data nasledné vyuzit pro jednani s EK a dal§imi partnery
v institucich EU.

Snizovani administrativni zatéze podnikatelt

MPO a ostatni resorty pokracuji ve stavajicim procesu digitalizace statni spravy a napliiovani
stanovenych opatieni vedoucich ke snizovani administrativni zatéZze podnikatelt. MPO zpracovalo
material Pldan systémového snizeni administrativni zateze podnikatelit na obdobi 2019-2022, ktery byl
dne 8. 7. 2019 schvélen vladou. Je navrzeno celkem 90 opatieni, kterd by se méla promitnout do
nejméné 33 pravnich piedpist a dotknout se 133 povinnosti. Je navrzeno 21 projektd na digitalizaci
vetejné spravy, které jsou zamefené na ulehCeni administrativy pro podnikatele. Na nékterych z nich
se jiz pracuje, jiné jsou v pocatcich navrhi. V oblasti statistiky je navrhovano 9 opatieni.

MPO rovnéz zpracovalo material Zprdva o vyvoji podnikatelského prostiedi v CR v roce 2018, ktery
souhrnné hodnoti a popisuje stav administrativni zatéZe u malého a stfedniho podnikani za rok
2018. Material byl zaslan vladé k projednani. Za rok 2018 se zrealizovalo 15 opatieni z oblasti
statistiky, trhu prace, ochrannych znamek, zivotniho prostiedi a digitalizace statni spravy. Do splnéni
stanoveného dlouhodobého cile, kterym je snizeni zatéze prosttednictvim 40 opatfeni do konce roku
2020, zbyva zrealizovat 7 opatieni. Podle aktualnich dat pfedpokladame, ze tento cil bude spInén.

7™ O

MPO pracuje i na digitalizaci formulai, které jsou urceny pro podnikatele a uvefejnény na portalu
Businessinfo.cz. Celkové jiz bylo pfevedeno 1265 formulait, coz piedstavuje 97 %. Predpoklad je
takovy, ze zbyla 3 % formulait budou pievedena do interaktivni podoby do konce roku 2019, ptic¢emz
jejich prevod provedou rezorty, do jejichz gesce formulafe spadaji. Ukol propojeni Rejstiiku
zivnostenského opravnéni na Portal ob¢ana je splnén. Sluzba vydavani vystupu ze Zivnostenského
rejstiiku je pro vefejnost dostupna vcetné sluzby elektronického podani prostfednictvim Portalu
obcana.

Nové byl schvalen tzv. Zivnostensky bali¢ek alias Propodnikatelské desatero, ktery byl pfedstaven
na spolecné tiskové konferenci MPO a MF dne 27. 8. 2019. Jedna se o 10 opatieni, ktera cili zejména
na malé a stfedni podnikatele:**

. Podpora rodinného podnikani (splnéno 50%),

. Jednodussi rozjezd (splnéno 66%),

. Zmény v zakonech jen dvakrat ro¢né (splnéno 50%),

. Konec danovym vyjimkam (splnéno 33%),

. Jednotna databaze formulati (splnéno 50%),

. VSechny povinnosti na jednom misté (splnéno 50%),

. Omezeni statistickych prizkumu (splnéno 50%),

. Jednodussi a nizsi dané nejen pro malé firmy (splnéno 20%),
. Kompenzace exeku¢nich nakladi (splnéno 0%),

O 0 3 N D B W N —

10. Vstricnéjsi stavebni urad (splnéno 0%).

34 Byla zfizena webova stranka, na niz mohou podnikatelé sledovat jeho plnéni www.zivnostensky-balicek.cz
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Byla zfizena webova stranka, na niZ mohou podnikatelé sledovat jeho plnéni www.zivnostensky-
balicek.cz.

V fijnu 2019 probéhlo dalsi jednani ¢lent Expertni skupiny pro snizovani administrativni zatéze
podnikateltl. Pfedsednickou roli v souladu s nastavenym systémem rotace prevzal SP CR. Hlavnimi
tématy jednani byly problematika exekuci z pohledu zaméstnavateld, danova oblast a informace o
plnéni zivnostenského balicku.

Ekoaudit

V zati 2019 zahajilo MPO dalsi etapu Ekoauditu sbérem podnétli a navrhi od podnikatelské sféry na
snizeni administrativni i finanéni zatéze zpusobené nékterymi ustanovenimi nad ramec piedpisut EU
v environmentalnich pravnich predpisech. Do konce roku 2019 budou navrhy po provedeni verifikace
predany k dal§imu zpracovani na MZP. V priib&hu roku 2020 se paragrafové znéni projedna za tcasti
obou rezortl a zastupci podnikatelské sféry. Finalni dokument se splnénim tkolt bude do konce roku
2020 ptedlozen vladé ke schvaleni.

Podpora malych a stirednich podnik

Cilena podpora MSP je v CR pribézné realizovana ve tiech prioritnich oblastech: vytvafeni
ptiznivého podnikatelského prostredi, zlepSeni piistupu MSP k finan¢nim prostfedkiim a vstup na
zahrani¢ni trhy. Vedle zvySovani zapojeni navratnych forem podpory podnikani je jednim z klicovych
nastroji podpory MSP cCerpani prostfedki z OP PIK. Nové pripravovany operaéni program
zaméfeny na konkurenceschopnost v gesci MPO se pak bude v obdobi 2021+ v ramci pfimé podpory
MSP zaméfovat na témata vyzkumu, vyvoje a inovaci, ristu a konkurenceschopnosti MSP a rozvoj
dovednosti, dale pak témata souvisejici s posunem k nizkouhlikovému hospodafstvi, ¢istou mobilitou,
efektivnéj$im nakladanim se zdroji ¢i rozvojem digitalni infrastruktury v souvislosti s celkovou
digitalni transformaci ekonomiky.

V roce 2019 pokracovaly aktivity ohledn¢ revize stavajici definice MSP. V kvétnu 2019 se v Brné
konala konference UOHS ve spolupraci s MPO zaméfend na veiejnou podporu a definici MSP. Cilem
casti konference vénované MSP byla vymeéna praktickych zkusenosti a dobré praxe z oblasti ovéfovani
statusu  MSP. Vysledky této konference byly prezentovany na jednani Rady EU pro
konkurenceschopnost dne 26. 9. 2019.

V prubehu roku 2019 zarovein MPO ve spolupraci se SB a EK vypracovalo analyzu podnikatelského
prostiedi v CR, na zakladd které se stanovi hlavni priority nové Strategie podpory MSP 2021+.
Strategie bude kli¢ovym dokumentem pro podporu MSP v CR, ktery bude shrnovat &eské iniciativy na
rozvoj podnikdni a bude podkladovym materidlem pro piipravu programt podpory v dal§im
programovém obdobi 2021+.

Podpora MSP je realizovana i skrze programy TA CR, ktera také nabizi n&kolik nastroji uréenych
specificky pro podporu ¢innosti VaV v MSP. Jednim z nastrojt je podprogram 2 v programu GAMA,
ve kterém jsou podpoieny projekty ocenéné Seal of Excellence v SME instrumentu fazi 1 unijniho
programu Horizont 2020. Po ukon¢eni programu GAMA bude vyuzivani synergickych nastroji
pokraCovat v navazujicim programu GAMA 2. Inovacni aktivity MSP, jeji prileZitosti a bariéry jsou
predmétem Setieni INKA, jehoz druhé mapovani probehlo v letech 2018 a 2019. Novym nastrojem je
pak piedeviim Podprogram 2 “Novéaéci” v Programu MPO TREND, ktery implementuje TA CR, a
ktery ma podpofit pfedev§im organizace zacinajici s vyzkumnymi aktivitami.
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Prijeti definice rodinného podniku

Definici rodinného podniku schvalila vlada v kvétnu 2019%. Rodinny podnik miize mit formu rodinné
obchodni korporace nebo rodinné zivnosti. Pfipousti se i rodinna obchodni korporace, v niz jsou
¢lenové rodiny reprezentovani fundaci nebo svéfenskym fondem. Obecné se vyzaduje, aby se na
podnikani ucastnili alespoii dva Clenové téze rodiny. Rodinnym podnikem je kazdad entita, ktera
splituje stanovené podminky. Pfiznani statusu tedy neni vysledkem zadného formalizovaného postupu.
Definici rodinného podniku mohou vyuzit jak ustfedni organy statni spravy, tak dalsi subjekty stojici
mimo vefejnou spravu. Samotna definice mize poslouZzit predevsim ke statistickym a propagacnim
ucelim. Pro poskytovani podpory rodinnym podnikiim ze strany statu mize byt definice zakladem.
Vzhledem k jeji obecnosti vSak bude zapotiebi v zavislosti na zplisobu podpory stanovit jesté dalsi
podminky.

3.4.3 Regionalni dimenze
Strategie regionalniho rozvoje a Koncepce rozvoje venkova

V soudasnosti probiha implementace Akcniho planu Strategie regiondlniho rozvoje CR 2019 — 2020
spocivajici v koordinaci a planovani realizace regionalni politiky CR ve spolupréci s relevantnimi
subjekty statni spravy a samospravy.

Strategie regiondlniho rozvoje 2021+ byla schvalena vladou CR usnesenim dne 4. 11. 2019 &. 775.
MMR zastituje také piipravu Akcniho planu Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021 — 2022. V ramci
ptipravy doslo k vytvofeni systému expertnich pracovnich skupin pro tvorbu opatieni pro realizaci cil
Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+ na zakladé partnerského piistupu se zapojenim relevantnich
aktérti a izemnich partnerti. Nyni probiha vybér a zpfesnéni vhodnych aktivit a pribéZzna komunikace
s klicovymi partnery z oblasti regiondlniho rozvoje. Predpokladany termin pfedlozeni Akéniho planu
vladé CR je 30. 6. 2020.

Probiha piiprava Koncepce rozvoje venkova (KRV) jako zakladniho koncepcéniho materialu pro
strategické fizeni rozvoje venkova ze strany MMR. Koncepce rozvoje venkova rozpracovava tizemni
dimenzi podpory regionalniho rozvoje ve vztahu k venkovu, a to i s ohledem na rtiznorodost venkova.
Predlozeni KRV ke schvaleni na vladu se pedpoklada do konce roku 2019.

Uzemné specifické nastroje

Uzemni dimenze je naplitovana kombinaci tzemné specifickych nastrojii, mezi které pati zejména
integrované uzemni investice (ITI), komunitn¢ vedeny mistni rozvoj (CLLD) a Strategie hospodarske
restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje (Strategie RE:START).

V ramci Strategie RE:START byl vladou CR dne 17. 6. 2019 schvalen 3. Souhrnny akéni plan, ktery
aktualizuje predchozi akéni plany do soucasné podoby a obsahuje 94 opatfeni s celkovou
piedpokladanou alokaci 68 mld. K¢ za obdobi 2017-2030. Proces aktualizace Souhrnného akéniho
planu je kazdorocni a umoznuje tak pruzn¢ reagovat na aktualni situaci v regionech a potieby
transformacnich procest. Strategie RE:START a jeji implementace je vysledkem shody regionalnich
partneri a vlady CR, je fizena zurovné vlady a koordinovaina MMR s intenzivnim zapojenim
dotcenych regioni prostfednictvim krajskych samosprav i1 uzemnich a socidlnich partnerd.
Implementac¢ni zasady, definujici zapojeni a roli vSech relevantnich partnert, jsou soucasti
strategickych dokumenti schvalenych vladou CR. Na podzim roku 2019 byl zahdjen proces

3 Usnesenim €. 330 ze dne 13. kvétna 2019 (ptiloha III).
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aktualizace Strategického ramce hospodatské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a
Karlovarského kraje, ktery predstavuje stéZejni analyticky dokument pro naslednou tvorbu
konkrétnich opatieni pfispivajicich zejména k fteSeni dlouhodobych hospodaiskych problémi
spojenych s utlumem ¢innosti v tradi¢nich primyslovych odvétvich.

EK kladn& hodnoti pfistup CR k feSeni potieb téchto strukturaln& postizenych regioni a diky strategii
RE:START je CR oznadovana jako piiklad dobré praxe pro ostatni uhelné regiony v Evropg.

V ptipad€ nastroju integrované uzemni investice (ITI) a komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)
pokracuje implementace ve spolupraci se zapojenymi subjekty a zaroven probihd pfiprava
programového obdobi 2021-2027 s cilem o adekvatni zohlednéni potencidlu integrovanych nastroji
v jednotlivych operacnich programech a nastaveni vhodnych forem implementace. Pfipravovany jsou
také narodni dokumenty zohledniujici izemni dimenzi v operacnich programech a metodicky pokyn
pro vyuziti integrovanych nastrojii v programovém obdobi 2021-2027.

Cestovni ruch

Aktualné probiha implementace stavajici Koncepce stdtni politiky cestovniho ruchu CR 2014—2020
(prosttednictvim Akcniho planu ke Koncepci na roky 2019—2020) a zaroven piiprava nové strategic
cestovniho ruchu CR na roky 2021-2030. Akéni plan zahrnuje celkem 8 opatfeni a 18 aktivit, opatfeni
jsou dlouhodobého charakteru a fada z nich se promitne do pfipravované strategie cestovniho ruchu
2021+,

Ptiprava nové strategie cestovniho ruchu vrcholi, byla dokon¢ena analyza vyvoje cestovniho ruchu
a z ni vychazejici navrh analytické ¢asti strategie. V ramci pfipravy navrhové ¢asti bylo ve spolupraci
s partnery definovano hlavni zaméfeni budouci strategie (tematické priority: Systém fizeni
a financovani, Zazitek (nabidka), Hosté (poptavka), Data a inovace, Lidé (rozvoj lidskych zdroji)).
Pracovni verze navrhové €asti by méla byt dokoncena ke konci roku 2019, poté bude zahajeno jeji
projednavani a schvalovani.

3.4.4 Kvalita verejné spravy
Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014 - 2020

V pribéhu roku 2019 pokracovala realizace opatieni stanovenych v Implementa¢nich planech, jejichz
realizace ma vést k napInéni specifickych a strategickych cilu Strategického ramce.

Ministerstvo vnitra (MV) piedlozilo v ¢ervnu 2019 vladé materialy Vyrocni zprdva o stavu verejné
spravy v CR za rok 2018 a Informace o realizaci Implementacnich planii Strategického ramce rozvoje
verejné spravy za rok 2018, shrnujici podrobny postup plnéni jednotlivych cili Strategického ramce,
resp. opatfeni uvedenych v Implementacnich planech za rok 2018. V zaii 2019 byly informace o
plnéni jednotlivych Implementacnich plani doplnény o pravidelnou prehledovou informaci o plnéni
opatieni a aktivit, a to k 30. 6. 2019. Uvedend zprava monitoruje pokrok, kterého bylo v daném
pulroce dosazeno, Radou vlady pro vefejnou spravu byla projednana dne 20. 9. 2019.

Z nejdulezitéj$ich opatfeni realizovanych v prib&hu roku 2019 lze zminit napt. aktualizaci Metodiky
pripravy verejnych strategii z ledna 2019, publikovani studijnich a metodickych podkladii (v oblasti
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, voblasti finan¢niho hospodafeni obce a jeho
piezkoumavani ¢i v oblasti vefejného opatrovnictvi), piedloZzeni novely zakona tfednicich uzemnich
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samospravnych celkd®® vladé CR. V 1. pololeti roku 2019 bylo navrzeno pfistoupit k realizaci
vykonového financovani agendy vydavani fidi¢skych prikazi, k projednani se zainteresovanymi
stranami byl predloZen novy navrh vykonového financovani matri¢nich tfadt. Ukoncen byl druhy
ro¢nik vzd€lavaciho programu Zastupitel v kurzu, zaméteny na finanéni fizeni obci od ledna 2019 bylo
zrealizovano 36 prezencnich seminait v 8 krajich, 480 zastupiteld kurz absolvovalo a ziskalo certifikat
MV.

Ve sledovaném obdobi byla zahajena pfiprava vetejné zakazky k provedeni analyzy celého pravniho
adu CR, ktera se zamé&fi na identifikaci dosud platnych pravnich piedpist, které byly vyhlageny v CR
v oficialnich publikacnich listech od 28. 10. 1918 do 31. 12. 2018, ale které jiz nejsou pouzivany a
nevyvolavaji pravni ucinky, jsou tedy obsoletni. Vystupem z analyzy bude databaze vSech pravnich
predpisii obsazenych v pravnim fadu CR a analyza bude vyuZita k rozhodnuti o zruseni obsoletnich
pravnich piedpist.

Naplilovani jednotlivych opatfeni Strategického ramce v souladu s Implementacnimi plany se
piedpoklada i v dalsim obdobi (jejich implementace by méla skoncit nejpozdéji do ¢ervna 2023).

Strategicky rozvoj verejné spravy po roce 2020

V prubéhu roku 2019 pokracovaly za ucasti partnerti (zejména resortll, ale i zastupcti uzemnich
samospravnych celkd) ptipravy nového koncepéniho materialu rozvoje vetejné spravy — Klientsky
orientovana verejna sprava 2030 (dale jen Koncepce) a jejiho prvniho implementa¢niho dokumentu,
Akcniho planu na léta 2021-2023. Koncepce z Casového hlediska plynule navaze na aktualné platny
Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 a bude se soustiedit zejména na
témata rozvoje inovacni kultury ve vefejné sprave, vytvoreni nového systému vykonu prenesené
pusobnosti, podpory aplikace tzv. evidence-informed piistupu, pfipravy nového kompetenéniho
zakona €i rozvoje meziobecni spoluprace v ramci obci s rozsitenou plisobnosti.

Material v stpnu 2019 prosel vnitrorezortnim i meziresortnim pfipominkovym fizenim. Na konci zafi
byly zapracovany relevantni podnéty, vznesené v ramci obou pfipominkovych fizeni, a oba materialy
byly postoupeny k projednani Radé vlady pro vefejnou spravu, kterd je dne 20. 9. 2019 doporucila
vladé CR ke schvaleni. Na jednani vlady CR dne 8. 10. 2019 bylo projednavani tohoto materialu
pieruseno.

Provadéni zakona o statni sluzbé

V souvislosti s provadénim zakona o statni sluzbé byly pfipraveny ¢tyfi dil¢i novely, které se tykaly:
zmeény v souvislosti s pfijetim zakona o zpracovani osobnich udajl, negativniho vymezeni osobni
pusobnosti zakona o statni sluzbé a piekazek prijeti do sluZzebniho poméru nebo vykonu sluzby
v souvislosti s novelou zakona o podpofe sportu, ¢i upravou poskytovani platu pii docasné
neschopnosti pti vykonu sluzby v ndvaznosti na novelu zékoniku prace.

Na zaklad¢ Planu legislativnich praci vlady na rok 2019 bylo rovnéz ptedlozeno a schvaleno natizeni
vlady ¢. 157/2019 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych
zkousSek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické zkousky ze dne 17. 6. 2019, s G¢innosti
od 1. 7. 2019, které ve svém obsahu reaguje na piijeti natizeni vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech statni
sluzby. Zaroven bylo pfipraveno a schvaleno natfizeni vlady ¢. 158/2019 Sb., kterym se méni ncktera
nafizeni vlady v oblasti odménhovani zaméstnancti ve vefejnych sluzbach a spravé a statnich
zaméstnancu ze dne 17. 6. 2019, s u¢innosti od 1. 7. 2019.

36 Zakona &. 312/2002 Sb. o Gfednicich zemnich samospravnych celkii a o zméné n&kterych zakon.
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V ramci sledovaného obdobi byla pfipravena také novela vyhlasky o podrobnostech ufednické
zkousky €. 160/2019 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech ufednické
zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018 Sb., ze dne 20. ¢ervna 2019, s ucinnosti od 1. 7. 2019, ktera
rovnéz reaguje na legislativni zménu spocivajici v piijeti nafizeni vlady ¢. 1/2019 Sb.

V neposledni fad¢ probiha také ptiprava a implementace sluzebnich pfedpisti a metodickych pokyni
naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k provedeni zékona o statni sluzb¢.

Zavadeéni rizeni kvality ve sluzebnich uradech

Na zéakladé vladou schvalené Metodiky zavadeéni vizeni kvality ve sluzebnich uradech a schvaleného
Metodického pokynu pro Fizeni kvality ve sluzebnich uradech probiha zavadéni konkrétnich opatfeni
vedoucich ke zvysSeni kvality sluzebnich ufadi. MV realizuje metodickou podporu implementace
uvedené¢ho Metodického pokynu, vEetné konzultaci ke zpracovani projektovych zdmért a naslednych
zadosti o podporu s cilem Cerpat finanéni zdroje z OP Z. RovnéZz je pribézné realizovan proces
pfezkumu implementace naplnéni pozadavki Metodického pokynu na ufadech s jiz zavedenymi
komplexnimi systémy fizeni kvality.

Zakon o registru smluv, zakon o zadavani verejnych zakazek a implementace Strategie
elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020

MYV nadale poskytuje vefejnosti informacéni a technickou podporu pro spravné provedeni registrace
smluv do registru. Ke dni 18. 11. 2019 bylo v registru smluv celkové zvetejnéno 2 481 343 smluv od
9 572 subjekti.

MMR pripravuje novelizaci zakona o zadavani vetrejnych zakazek. Cilem navrhu pravniho pfedpisu
bude odstranéni nékterych vykladovych a aplika¢nich problémi, které se od doby nabyti G¢innosti
zakona o zadavani vetejnych zakazek vyskytly. Dale se do novelizace planuje zahrnout snizeni
administrativni naro¢nosti pro dodavatele i zadavatele pii predkladani dokladt. Piedlozeni navrhu
zakona vlade je planovano na cerven 2020.

Vlada dne 21. 1. 2019 schvalila usneseni ¢. 57 obsahujici aktualizaci akéniho planu plnéni Strategie
elektronizace zaddvdni veiejnych zakdzek pro obdobi let 2016 aZ 2020. Aktualizace spociva zejména
v navrzich opatfeni smeéfujicich k vySsi agregaci dat o vefejnych zakazkach, a to hlavné¢ dat
o vetejnych zakazkach malého rozsahu; k motivaci zadavatele, aby vice vyuzivali certifikované
elektronické nastroje a opatteni k vytvofeni centralniho zdroje otevienych dat vcetné automatického
procesu dohledu na kvalitu publikovanych dat. Dne 6. 5. 2019 vzala vlada na védomi svym usnesenim
¢. 316 material Zprdava o plnéni Strategie elektronizace zadavani verejnych zakdazek pro obdobi let
2016 az 2020 za rok 2018.%7

V roce 2019 jsou pribézné realizovana opatieni jako napf. monitoring zahrani¢nich best practices
v oblasti elektronizace zadavani vetejnych zakazek (VZ) zahrnujici posouzeni mozné implementace
nejlepsich feseni do legislativniho prostiedi CR; informaéni akce zaméfené na podporu elektronického
zadavani VZ; poradenstvi pro zadavatele i dodavatele; revize a vytvareni metodik k ZZVZ a k jeho
provadécim piredpisim s ohledem na vyrazné posileni povinnosti zadavatelll a vytvoreni nového
systému uvetejiiovani informaci.

37 Tato zprava obsahuje shrnuti vyznamnych udalosti v roce 2018 souvisejicich se Strategii elektronizace, zpravu o ¢innosti ¥idici skupiny
Strategie elektronizace, podrobny popis plnéni jednotlivych opatieni a shrnuti tfetiho roku realizace opatieni Strategie elektronizace.
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V ruzné fazi rozpracovanosti jsou opatieni k zajiSténi optimalizace provozu jednotlivych moduld
zaClenénych do Narodni infrastruktury pro zadavani VZ (napf. sjednoceni Véstniku VZ a
Informacniho systému o vefejnych zakazkach) nebo implementace opatfeni souvisejicich s
elektronizaci VZ vzeSlych zrozvoje jak narodnich, tak evropskych projektl elektronizace vetejné
spravy (napf. zajisténi souladu elektronickych nastrojii s evropskym natizenim eIDAS nebo Smérnice
o elektronické fakturaci pti zadavani VZ).

Boj s korupci

Néavrhy zdkona o lobbovani a zédkona, kterym se méni n¢které zdkony v souvislosti pfijetim zdkona
o lobbovani, byly dne 30. 7. 2019 schvaleny vladou a postoupeny k dalsimu projednavani do PSP.
Navrhy zdkona o ochrané oznamovateli a zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o ochrané oznamovatelll, byly po svém piedloZeni vladé dne 18. 4. 2019 projednany
LRV, kde bylo jejich projednavani preruseno do doby, nez bude ukoncen legislativni proces navrhu
smérnice EP a Rady o ochran¢ osob, které oznamuji poruseni prava Unie. V soucasné dob¢ probihaji
intenzivni ptipravné prace tak, aby mohly byt tyto navrhy zakont na zaklad¢ jiz schvalené smérnice
znovu piedloZeny v podobé, ktera bude smérnici odpovidajicim zplisobem implementovat.

Ze sledovanych vladnich névrhi, které se jiz nachdzeji v ramci projednavani v PSP, je navrh novely
zékona o NKU vsoutasné dob& ve fazi projednani vybory. Navrh zakona o vybéru osob
do Fidicich a dozor¢ich organi pravnickych osob s majetkovou ucasti statu (nominacni zdkon) byl
dne 27. 9. 2019 schvalen PSP. Nasledn¢ byl nominaéni zakon dne 30. 10. 2019 projednan na 12.
schiizi Senatu, ktery jej vratil PSP s pozménovacimi navrhy.

Napliiovani nelegislativnich strategickych protikorupcnich dokumentt Viadni koncepce boje s korupci
na léta 2018 az 2022 a Akcniho planu boje s korupci na rok 2019 je gestory jednotlivych tkolu
zajiStovano prubézné v ramci celého roku. Materidl vyhodnocujici napliiovani stanovenych tkola
bude nasledné vlade predlozen do konce biezna 2020.

Zminény Ak¢ni plan boje s korupci na rok 2019 mimo jiné obsahuje opatfeni zaméfena
na implementa¢ni praxi ZZVZ, zakotvena jsou v ném také mj. legislativni a nelegislativni opatieni
k implementaci tzv. 5. Smérnice proti prani Spinavych penéz v ramci zakona ¢. 253/2008 Sb.,
o n¢kterych opatienich proti legalizaci vynost ztrestné ¢innosti a financovani terorismu, zakona
¢.300/2016 Sb., o centralni evidenci Uctl, nového zdkona o evidenci skuteCnych majitelt, ktery
piejima komplexni problematiku skute¢nych majiteld a jejich evidence, a dalSich relevantnich
predpisii. Piislusné novely a novy zdkon by mély byt predlozeny vladeé ke schvaleni na podzim roku
2019.

Hodnoceni dopadt regulace (RIA)

Veskeré aktivity dlouhodobé smétfuji k modernizaci procesu RIA. Pro dotvoifeni uceleného obrazu
o provadéni RIA byly pfipraveny zevrubné dotazniky pro zpracovatele RIA. Jeden komplexni pro
provadéni RIA a druhy, specificky zaméfeny na zpétny piezkum ucinnosti regulace (ex post RIA).
Vyhodnoceni dotaznikti bude projednano s dotéenou pracovni skupinou a zaclenéno do navrhu zmén
ex post RIA (pevnéjsi a konkrétnéjsi ukotveni) a nasledné také do navrhu komplexnich zmén v RIA
(v navaznosti na avizovanou u¢innost zakona o eSbirce’® vroce 2022). Dale probiha priib&Zzna

38 Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozd&jsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony.

3 Zakon & 222/2016 Sb., o Sbirce zakoni a mezindrodnich smluv a o tvorb& prévnich predpisii vyhlaSovanych ve Sbirce zdkonti
a mezinarodnich smluv.

40



metodickd pomoc zpracovatelim RIA v podobé konzultaci a piipravy série seminaid v listopadu
a prosinci 2019.

3.4.5 Digitalni agenda a eGovernment
Program Digitalni Cesko

Program Digitalni Cesko (DC) je souborem koncepci zajistujicich piedpoklady dlouhodobé prosperity
CR v prostiedi probihajici digitalni revoluce, ktery zastfe$uje tii hlavni pilife (diléi koncepce /
strategie):

1. Cesko v digitalni Evropé —v gesci UV
2. Informacni koncepce CR — v gesci MV
3. Koncepce Digitalni ekonomika a spolecnost — v gesci MPO

V ramci pilife Cesko v digitalni Evropé probihaji koordinagni aktivity prostiednictvim Vyboru pro
jednotny digitalni trh (Vybor DSM), ktery kromé relevantnich vladnich rezortli zahrnuje i zastupce
hospodaiskych, socidlnich a regionalnich partnert. Béhem 1éta 2019 byla vypracovana analyza
vniméani digitalnich priorit CR v EU v ndvaznosti na novy institucionalni cyklus EU z pohledu
Ceskych podnikatelt a jejich zajmovych sdruzeni, ale i dalSich casti odborné vetejnosti
(reprezentujicich zajmy zaméstnancti ¢i uzemnich samosprav). V soucasnosti probihaji pripravné
prace na analyze personalniho pokryti evropské digitalni agendy v ramci dotcenych ustfednich organt
statni spravy. Béhem podzimu 2019 a zacatku roku 2020 by mély probéhnout informacéni akce
k digitalnim témattim v siti regionalnich Eurocenter (v soucasnosti je v jednani 7 akci).

Pro realizaci zaméri stanovenych programem Informaéni koncepce CR — Digitalni Cesko (DC) byly
zpracovany implementaéni plany (IP), jimiz se budou napliiovat cile programu DC. IP jsou sumarizaci
detailnich cilti a zamérd, doplnénych o popis zplsobu realizace (naplnéni) jednotlivych dilcich cila.
Do piipravy a zpracovani implementa¢nich pland byly prostfednictvim Rady vlady pro informaéni
spole¢nost (RVIS) zahrnuty vSechny resorty, dalsi afady a odbornad vetejnost. Usnesenim ¢. 255 ze
dne 15. 4. 2019 bylo schvaleno 15 implementacnich plant, jeden za kazdy z 15 hlavnich cili
programu DC.

Timto usnesenim byla dale zfizena funkce digitalniho zmocnénce ustfedniho spravniho ufadu. Ten je
osobou odpovédnou za plnéni &asti programu DC, komunikaci/koordinaci s RVIS i s ostatnimi ¢leny
vedeni daného resortu a ustiedniho organu statni spravy a za koordinaci ukolti daného resortu v oblasti
IT ve spolupraci s digitalnim zmocnéncem vlady pro digitalizaci a IT a lidry hlavnich cilii programu
DC. Dale byly ziizeny webové stranky www.digitalnicesko.cz, kde jsou dostupné komplexni
informace o tomto programu.

MYV, v souladu s vySe uvedenym usnesenim vlady ¢. 629 ze dne 3. 10. 2018 v zatfi 2019 vydalo a
uveftejnilo na svych webovych strankach dokumenty k DC, a to Metody fizeni ICT vefejné spravy CR,
Slovnik pojmi eGovernmentu, Nérodni architektonicky ramec a Narodni architektonicky plan®.
Doslo tak ke splnéni cilt 3 a 5 DC. Viechny tyto dokumenty maji za cil zefektivnéni, nikoli sniZeni,
vydaji na statni IT, lepsi dostupnost sluzeb eGovernmentu statni spraveé, samosprave, ale hlavng
klientlim vetejné spravy — obcantim, pravnickym osobam, cizinctim.

Dne 19. 11. 2019 probéhl jiz tieti ro¢nik konference o eGovernmentu ,,Snadna navigace svétem
uradi‘ pripravena MV a NAKITem.

40 Jsou dostupné na strankach https://archi.gov.cz
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Koncepce Digitalni ekonomika a spole¢nost (DES) ma 8 hlavnich cili, tedy i 8 vladou schvalenych
implementac¢nich plant ze dne 15. 4. 2019 Tyto plany zahrnuji 126 zamérd, které jsou plnény dle
stanoveného harmonogramu.

PInéni implementaénich pland DES:

Narodni strategie umélé inteligence (AI) v CR — schvalena usnesenim vlady ¢. 314 ze dne 6. 5.
2019. Navazuje a naplituje cile Inovaéni strategie CR 2019-2030 a koncepce Digitélni ekonomika a
spole¢nost. Uméla inteligence zahrnuje chytré programy a stroje, které se samy uci, umi se rozhodovat
a delat predevsim opakujici se a rutinni praci namisto lidskych kapacit. Al je prvnim krokem k tomu,
jak v CR podpofit vznik inova¢ni ekonomiky. Hlavnim cilem této strategie je vybudovani Centra
excelence pro Al v CR.

Co se tyce Centra excelence, v soucasnosti probihaji nezbytné kroky k ziskani tohoto centra, které by
sdruzovalo nejlepsi védce z tuzemska i zahrani¢i. Ziskani jednoho z evropskych center excelence ma
potencial zajistit CR prestiz, piildkat nové investory a védce a zarucuje finanéni zdroje z EU a
chystaného programu Digital Europe ve vysi 9 mld. EUR. MPO se aktivné zapojuje do jednani na
narodni i evropské Grovni pro ziskani centra excelence do CR. MPO koordinuje ptipravu a sestaveni
excelentniho tymu pro podani prihlasky ve vyzvé programu Horizon 2020.

Problematiku Digital Innovation Hubs (DIH) fesi v CR koncepce DES, ktera v souladu s programem
Digital Europe piedpoklada vznik a rozvoj mezinarodni sit¢ Center pro digitalni inovace, ktera budou
neziskovymi subjekty, resp. neziskovymi koordinovanymi skupinami subjektd s odbornymi znalostmi
a kapacitami, jejichz cilem bude podporovat digitilni transformaci spole¢nosti, zejména MSP, a
organizaci vefejné spravy a vzdelavacich instituci. Tato podpora bude zahrnovat poskytovani sluzeb
jako naptiklad testovani technologii, finanéni poradenstvi a poskytovani informaci o trhu. Cilem
celého procesu je vytvotit propojenou sit’ evropskych a narodnich center pro digitalni inovace, ktera
podpofi rychlé rozsitovani novych digitalnich technologii.

Pristupnost internetovych stranek subjekttli vefejného sektoru

CR realizovala transpozici smérice EP a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. 10. 2016 o pfistupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjekti vefejného sektoru*' do pravniho fadu CR, a to
prostiednictvim zdkona o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjektt
vefejného sektoru*? s u¢innosti od 9. 4. 2019.

Na zaklad¢ tohoto zakona byl pripraven Metodicky pokyn k pristupnosti, ktery je primarné urcen pro
programatory vytvarejici internetové stranky. MV spolupracuje s ostatnimi resorty, napf. zpracovalo a
vydalo Metodiku Easy-to-read pro tvorbu snadno Citelnych textll a poskytuje odborné konzultace.
Nové se problematika pfistupnosti objevuje i v NAP a ve formulafich posuzovani ICT projektd ze
strany Odboru hlavniho architekta MV. Probihé i spoluprace s UV a MV k tvorbé metodik pro splnéni
pfistupnosti informac¢nich systémi a dalsich ICT komodit pokud jsou pofizovany vefejnym
investovanim (naplnéni povinnosti uvedené v § 93, zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek).

4! Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AG0013(02)&from=CS.
42 7Z&kon ¢&. 99/2019 Sb., o piistupnosti internetovych strinek a mobilnich aplikaci a o zmé&né& zakona &. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakoni.
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Elektronicka identifikace

Dne 18. 8. 2017 byl publikovan zakon o elektronické identifikaci a s nim souvisejici zménovy
zékon, které nabyly u¢innosti dne 1. 7. 2018. V souladu se zdkonem o elektronické identifikaci*’,
ktery vychazi z nafizeni eIDAS*, byl vybudovan Spravou zékladnich registri Narodni bod pro
identifikaci a autentizaci (NIA). NIA je klicovym nastrojem pro umoznéni ovérovani elektronické
identity a pfedavani ovéfenych informaci o uzivateli potfebnych pro vyuZzivani sluzeb poskytovanych
na dalku. Samostatnou soucasti NIA je rovnéz tzv. eIDAS uzel, ktery zprostiedkovava propojeni na
oznamené systémy elektronické identifikace (tj. propojuje NIA se zahrani¢nimi oznamenymi systémy
elektronické identifikace)®. eIDAS uzel byl spustén dne 28. 9. 2018 pod oznac¢enim CZ.PEPS.

Dochazi k postupnému pfipojovani novych poskytovateli online sluzeb (kvalifikovanych
poskytovatelt dle zakona €. 250/2017 Sb.). Seznam sluzeb, kam je mozné se piihlasit, je uveden na
informac¢nich strankéch identifikaéniho portalu eldentita.cz*®. Nové sluzby priib&zné ptibyvaji.

Obcanské prukazy s elektronickym cipem

YV W

Dne 13. 9. 2019 byl uspésné dokoncen proces notifikace dle ¢l. 9 nafizeni eIDAS — popis systému
elektronické identifikace CR byl zvefejnén v Utednim véstniku EU. Cesky systém elektronické
identifikace splnuje pozadavky na “Vysokou* Uroven zaruky. Po vyprSeni 12mésicni lhiity by mela
byt Ceska eObcanka uznavana jako identifika¢ni prostiedek pfi pristupu k vefejnym online sluzbam v
jinych ¢lenskych statech EU za podminek stanovenych natizenim eIDAS.

oy e

elektronicky ¢ip s identifikacnim certifikatem. Pokud si ho drzitel na afadé aktivuje, muze
eObcanku pouzivat k pfihlasovani ke sluzbam jako je Portal obc¢ana, eRecept, pro vyplnéni danového
priznani, ke sluzbam CSSZ, pro piihlaseni do své datové schranky, k portalim mést apod. Dalsi online
sluzby se postupné piipojuji k narodnimu bodu pro identifikaci a autentizaci, ktery zprostredkovava
samotné ovéfeni identity uzivatele mezi tim, kdo mu vydal prostfedek, kterym se prokazuje,
a poskytovatelem sluzby, kterou chce uzivatel vyuzit.

Uplné elektronické podani

V rozmezi let 2019-2020 budou dokonceny kli¢ové metodické dokumenty, doporuceni a standardy
(v legislativni, motivacni, procesni i technické rovin¢), které piisp&ji k hladsimu prosazovani
a jednotnosti konceptu tuplného elektronického podani ve vefejné spravé CR. V roce 2019 se postupnd
pracuje na standardnim formulafovém feSeni pro jednotlivé portaly, které budou zahrnuty do
komplexu portalti pod PVS, jedna se o koncepci tzv. federalizovanych portalt, které budou spolecné
poskytovat sluzby jednotlivych gestori agend, a zaroven nad nimi bude rozcestnik v podob¢ Portalu
vefejné spravy.

Portal verejné spravy a Informaéni systém datovych schranek
Portal vetfejné spravy (PVS) slouzi predevSim k zajiSténi pfistupu ke garantovanym informacim

a spolu s Informa&nim systémem datovych schranek zjednodusuje komunikaci s tady pro obéany CR,
pravnické osoby nebo cizince. V souvislosti s rekonstrukci PVS byla vybudovana jeho transakéni ¢ast

4 Zakon €.250/2017 Sb.

4 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. 7. 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvatejicich ditvéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES.

4 Informace o notifikovanych a pre-notifikovanych systémech jsou dostupné z:

https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/ EIDCOMMUNITY/Overview+of+pre-notified-+and+notified+eID+schemes+under+eIDAS.

“ https://info.eidentita.cz/sep/
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s nazvem Portal ob¢ana (PO), ktera byla v ramci projektu IROP nasazena do ov€fovaciho provozu
dne 8. 7. 2018. Zminény projekt byl aspésné ukoncen dne 30. 6. 2019 a nasledné¢ byl zahajen ostry
provoz.

PO je pfistupny po ptihlaseni a je postupné dopliovan o dalsi sluzby. V listopadu 2019 nabizel kolem
sta sluzeb, nov€ napft. archivaci datovych zprav v¢. moznosti Cinéni pfedpfipravenych podani ¢i
jednoduchého platebniho rozhrani, dale zobrazeni a spravu udajii z Informacnich systémi vefejné
spravy (napf. témét kompletni sadu Gdaji z Registru fidi¢), upravené ulozisté dokumentt, nastaveni
vybranych notifikaci ¢i nové sluzby pfipojenych Ustfednich spravnich utradi, kraji nebo obci. Déle
piibyla moznost obstarat si prostiednictvim PO vypis i bez nutnosti byt drzitelem datové schranky a
rezervaéni sluzba pro moznost objednani se na vybrany tfad (pilotn& na ufad Rican).

Prace na PO dale pokraduji, strategie Digitalni Cesko pocita s jeho rozvojem miniméalné do roku 2024.
Do konce roku 2019 bude rozvoj dale zahrnovat napi. rozSifeni notifika¢nich sluzeb nebo
implementaci a testovani standardu uplného elektronického podani.

Byl proveden vizualni i funkéni redesign datovych schranek (DS), které nyni nabizi nové funkce i
uzivatelské rozhrani tak, aby to co nejvice korespondovalo s prostiedim celého PO a umoziovaly tak
obcantim plnohodnotnou komunikaci s fady. Nyni je mozné DS vyuzivat i v prostfedi mobilnich
zatizeni, jejich design je nyni plné responzivni. Byla spusténa aplikace Mobilni kli¢, ktera zajistuje
bezpecné piihlaSeni bez nutnosti zaddvat ptihlaSovaci udaje, tj. vylepSené zabezpeceni pomoci tzv.
vicefaktorové autentizace.

Narodni katalog otevienych dat (NKOD)

V poslednich 6 mésicich byl spustén NKOD na kompletn¢ novém software, ktery je zalozen na open-
standardu EK pro katalogizaci datovych sad DCAT-AP v1.2 a je tak pln¢ kompatibilni s Evropskym
datovym portalem. Soucasti NKOD jsou také registracni formulaie pro registraci jednotlivych
datovych sad i lokalnich katalogii poskytovatelti otevienych dat. Oproti pfedchozimu feSeni byl také
inovovan zpusob specifikace podminek uziti, ktery je nyni ve strukturované podobé. NKOD je v této
nové podobé v bezproblémovém provozu od ¢ervence 2019.

Priprava vybudovani eGovernment cloudu (eGC)

V souladu s usnesenim vlady byly zahajeny &innosti do¢asného Ridiciho organu eGC (ROeGC),
poradniho organ ROeGC a meziresortni komise pro legislativni rozpracovani variant fe$eni pravniho
ramce statni Casti eGC. Z diivodu komplexnosti a naro¢nosti rozpracovani variant feSeni pravniho
ramce statni asti eGC byl termin pro splnéni ukolu prodlouzen do 31. 12. 2019. Ustfednim organtim
statni spravy, spravujicim kritickou komunikac¢ni infrastrukturu a vyznamné informacni systémy, byl
Usnesenim ulozen ukol zpracovat hodnoceni bezpe¢nostnich dopadt a Total Cost of Ownership téchto
systému. Z divodu komplexnosti a naro¢nosti zpracovani tohoto tkolu byl termin pro jeho splnéni
prodlouzen do 30. 12. 2019.

V souladu se zdkonem o zaddvéani vefejnych zakazek?’, je na zaklad& provedené predb&zné trzni
konzultace pfipravovana zadavaci dokumentace k vefejné zakazce na zavedeni dynamického
nakupniho systém pro sluzby IAAS a PaaS pro komeréni ¢asti eGC. Do 31. 12. 2019 bude ROeGC
zaveden dynamicky nakupni systém pro sluzby IAAS a PaaS pro komer¢ni ¢asti eGC.

47 Zakone ¢&. 134/2016 Sb. o zadavani veiejnych zakazek.
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Kyberneticka bezpecnost

V prvnim pololeti 2019 byla zahajena tizka spoluprace MV s Narodnim tGfadem pro kybernetickou a
informaéni bezpe¢nost (NUKIB) na legislativnich pracich a nivaznych dokumentech nad novelou
vyhlasky €. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systémech a jejich urcujicich kritériich.
Cely legislativni proces by mél byt dokoncen do konce roku 2019.

V souladu s varovanim NUKIB bylo zahajeno zpracovani analyz rizik systémii spadajici pod zakon
¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti. Byl pfipraven plan realizace jednotlivych analyz rizik u
nejexponovanéjsich systému a realizovana odpovidajici opatieni k eliminaci kybernetickych hrozeb.
Dale byla provedena aktualizace dokumentti systému fizeni bezpe¢nosti informaci resortu MV (ISMS
MYV). Provedeny interni audity a analyzy rizik u systémi eGovernmentu a prib&zné feSeny
kybernetické bezpecnostni udalosti a incidenty v ramci systému resortu MV.

Projekt e-Sbirka a e-Legislativa

V pribéhu roku 2019 pokracovala realizace projektu e-Sbirka a e-Legislativa, jehoz cilem je
modernizace legislativniho procesu a zvySeni dostupnosti a srozumitelnosti prava. Usp&$né byla
vypracovana implementacni analyza projektu a akceptovany prvni dodavky hardware i software pro
testovaci prostiedi, datovy model systému a redak¢ni editor dat minusové osy digitalizované datové
baze eSablona. Také jsou pribézné predavany a akceptovany jednotlivé digitalizované roéniky Sbirky
zakont a Sbirky mezinarodnich smluv v ramci tvorby datové baze e-Sbirky. Navrh zménového zakona
k zakonu o Sbirce zakonti a mezindrodnich smluv byl projednan v PSP i v Senatu, ktery jej PSP
postoupil s pozménovacimi navrhy. Tyto pozménovaci navrhy Senatu nicmén¢ nebyly pfijaty a navrh
byl dne 15. 10. 2019 schvalen Poslaneckou snémovnou ve znéni postoupeném Senatu. Dne 23. 10.
2019 pak byl navrh podepsan prezidentem republiky a v soucasnosti je pfipravovan k publikaci ve
Sbirce zakond. V oblasti pravni upravy v tuto chvili zbyva k feSeni implementace elektronického
legislativniho procesu do jednaciho tadu Sendtu, ktera je propojena s aktudlné projednavanym
navrhem na zménu Ustavy Ceské republiky. Nyni ¢eka na nové projednani v PSP. Spusténi obou
systémil do ostrého provozu se piedpoklada k 1. 1. 2022 a je navazano na nabyti u¢innosti zakona o
Sbirce zakont a mezinarodnich smluv. Pilotni provoz systému je planovan od poloviny roku 2020.

Shirka pravnich predpisti Gzemnich samospravnich celk( a nékterych spravnich tradu

MV pfipravilo navrh zikona o Sbirce pravnich piedpisi uzemnich samospravnych celki
a nékterych spravnich ufadi a navrh souvisejiciho zménového zdkona. Navrhy zékont byly dne 30. 7.
2019 schvaleny vladou a byly ptfedlozeny PSP. Vstoupit v G¢innost by pak mély 1. 1. 2021. Diky
navrhované legislativni zmén¢ vznikne informacni systém pravnich predpisi, vnémz budou
publikovany vsechny pravni pfedpisy obci, kraji a hlavniho mésta Prahy, jakoz i pravni pfedpisy
spravnich ufadt, které nejsou vyhlasovany ve Sbirce zakontl. Jejich vyhlaseni ve Sbirce pravnich
predpisii bude podminkou pro to, aby nabyly platnosti (staly se soucasti platného pravniho fadu).

Dale se pocita s vyuzitim Sbirky pravnich piedpist ke zvetejniovani dalSich souvisejicich dokument,
predevsim akti, které jsou nyni zvefejnovany ve Veéstniku pravnich ptredpisi kraja (s jehoz zruSenim
se pocita). Sbirka pravnich predpisti bude vetejné ptistupnym elektronickym informacnim systémem;
jeho spravcem bude MV.

Rozvoj vysokorychlostniho internetu a budovani siti nové generace

V terminu 8. 7. 2019 MPO ukonéilo v ramci 2. vyzvy z prioritni osy 4 OP PIK - Rozvoj

vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu a informacnich a komunikacnich technologii ptijem
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zadosti. Resort jich obdrzel 40, celkovy objem pozadované dotace je 1,12 mld. K¢&. Piijaté zadosti se
proveiuji.

Druhym néstrojem je odstrafiovani legislativnich, regulatornich, finan¢nich a jinych prekazek,
které brani rozvoji, resp. budovani, siti elektronickych komunikaci. Tyto pfekazky a omezeni jsou
vymezeny v Akcnim planu k provedeni nedotacnich opatreni pro podporu planovani a vystavby siti
elektronickych komunikaci, ktery v kvétnu 2017 ptijala vlada. Opatfeni pro postupnou eliminaci téchto
negativnich jevd byla jiz z€asti realizovana. V soucasnosti se pripravuje aktualizace ak¢niho planu
formou Akéniho planu 2.0 k provedeni nedotacnich opatieni pro podporu planovani a vystavby siti
elektronickych komunikaci. Pfiprava je nyni ve fazi ukonCovani vyporadani pfipominek. Material
bude piedlozen vlade k projednéni a schvaleni.

Vyznamnou roli pro naplnéni cildi digitdlni agendy v CR budou hrat i budouci mobilni sité 5.
generace. Navrh strategické vize Implementace a rozvoj siti 5G v CR — Cesta k digitdlni ekonomice
byl vytvofen ve spolupraci jak se statni spravou, tak podnikatelskym prostfedim. MPO jej ptedlozi do
meziresortniho pfipominkového fizeni v fijnu 2019. Zakladni pfedpoklad implementace siti 5G, totiz
uvolnéni odpovidajicich kmito&tovych pasem, je piipravovan CTU, ktery na zakladd provedeni a
vyporadani vetejné konzultace k vybérovému fizeni (aukci) pro kmitocty v pasmech 700 MHz a 3,4-
3,6 GHZ ptipravuje na zacatek roku 2020 realizaci této aukce.
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3.5 Sektorové politiky
3.5.1 Vyzkum, vyvoj a inovace

Jednim z letognich doporuéeni Rady pro CR je: Odstranit prekdazky bréanici rozvoji plné funkcniho
inovacniho ekosystému. Narodni strategicky rdmec pro odstranéni prekdzek branicich rozvoji plné
funkéniho inovagniho ekosystému je dan Imovaéni strategii CR 2019 -2030 zinora 2019 (IS).
Sklada se z deviti vzajemné provazanych pilift, které obsahuji vychodiska, zakladni strategické cile
a nastroje k jejich plnéni. Plnéni IS je v piimé gesci predsedy vlady CR, a to prostfednictvim RVVI.
Na 345. zasedani RVVI v ¢ervnu 2019 byly pfedloZzeny finalni verze akénich pland jednotlivych
pilift. Pribézné probiha koordinace napliiovani obsahu a cilti IS ve spolupraci s garanty jednotlivych
piliftt a rozpracovani konkrétnich nastroji k plnéni cili. Dilezitou soucasti IS je snizovani
administrativni zatéZze v systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (tzv. debyrokratizace). K této
problematice byla ustavena pracovni skupina pod vedenim mistopfedsedy Rady pro vyzkum, vyvoj a
inovace.

V roce 2019 probihd priubézné rovnéz realizace opatieni aktualizace Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci (VaVal) pro obdobi 2019-2020. Soucasné je pfipravovana nova Narodni politika
VaVal na obdobi 2021+, ktera ve struktufe IS pifedstavuje jeden z nastroji plnéni cili v pilifi
Financovani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje. Pracovni navrh Narodni politiky VaVal 2021+ bude
piedlozen RVVI do konce roku 2019.

RVVI rovnéz ptipravuje Sirokou novelu zdkona o podpote vyzkumu, vyvoje a inovaci (130/2002 Sb.).
Novela by méla pfinést zejména podporu inovaci, zavedeni i jinych nez dotacnich nastroji podpory
VaVal, zjednodusit a zvysit flexibilitu systému podpory ¢i zakotvit roli reprezentace aplikovaného
vyzkumu.

MPO pripravuje ve spolupraci s ostatnimi rezorty revizi Narodni RIS3 strategie pro programové
obdobi 2021 — 2027. Probihaji prace na aktualizaci analytické i navrhové ¢asti Narodni RIS3 strategie
a projednavani vystupil téchto praci s odborniky a zéstupci VaVal sféry. Zaroven probihaji prace na
aktualizaci krajskych RIS3 strategii. Dokument Narodni RIS3 strategie bude v prvni poloviné roku
2020 projednavan s partnery a poté bude do konce roku 2020 piedloZen k projednani vladou CR.

Za ucelem aplikace vysledkd VaV do praxe a jejich nasledné komercializace MPO realizuje program
aplikovaného vyzkumu s ndzvem TRIO, ktery slouzi k rozvoji potencialu CR v oblasti kli¢ovych
technologii (KETs). Ctvrta vefejna soutdZ byla vyhladena v zati 2018, vysledky byly zvefejnény 9. 4.
2019. V programu TRIO bylo celkem podpoieno 498 projektd. Celkové naklady projektd Cinily
9,1 mld. K¢, pfi¢emz podpora ze statniho rozpoctu byla ve vysi 6,3 mld. K¢.

Jednim z vyznamnych poskytovateld VaV v Cesku je TA CR, ktera se snazi svym portfoliem
projekty VaV zaméfené na dlouhodobou excelentni spolupraci, projekty mezinarodni spoluprace,
projekty z oblasti spoleCenskych a humanitnich véd, projekty podporujici zapojeni mladych
vyzkumnik a vyzkumnic do VaV a projekty zamétené na komercializaci vystupli vyzkumu do praxe.
Od roku 2019 pomaha s nastavenim a implementuje tematicky zamétené programy vybranych resortti
— MPO, Ministerstva dopravy (MD), MZP.*® Dal§im resortim pak poskytuje sviij informaéni systém,

48 Z hlediska objemu podpory patii mezi nejvétsi z uvedenych rezortnich programi program MPO TREND, jehoz cilem je v souladu s RIS3 strategii zvySeni mezinarodni
konkurenceschopnosti podniki, rozsifenim jejich trhti v zahrani€i, pronikanim na trhy nové ¢&i posunem vyse v globalnich hodnotovych fetézcich. Program byl schvalen
25.3.2019 a bude realizovan v obdobi 20202027, hlavnimi pfijemci podpory v programu jsou podniky fesici projekt samy, nebo ve spolupraci s vyzkumnymi organizacemi.

Piedpokladané celkové vydaje projektll v programu ¢ini 15 mld. K&, z toho necelych 10 mld. K¢ tvoii podpora ze statniho rozpodtu.
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hodnotitelské kapacity a zkuSenosti z vlastni ¢innosti pfi implementaci programt.. Mimo to téz aktivné
spolupracuje pii tvorbé nové RIS3 strategie napiiklad formou zapojeni do budouciho Systémového
projektu MPO, nebo ve spolupraci s dal$imi statnimi organy se ucastni implementace Inovacni
strategie CR 2019-2030.

Na svém jednani dne 10. 6. 2019 vzala vlada na védomi aktualizaci Cestovni mapy velkych
vwzkumnych infrastruktur CR pro léta 2016 az 2022. Jde o strategicky dokument, ktery obsahuje
vyhled do roku 2029 a ktery v mezinarodnim kontextu piedstavuje piispévek CR ke krajiné
vyzkumnych infrastruktur provozovanych v Evropé a ve svété. Stézejni soucasti Cestovni mapy je
prezentace celkem 48 velkych vyzkumnych infrastruktur CR, které jsou provozovany v oblastech
fyzikalnich véd a inZenyrstvi, energetiky, environmentalnich, biologickych a lékatskych véd, resp.
zdravi a potravin, socidlnich a humanitnich véd a tzv. ,,e-infrastruktur®.

V oblasti vetejnych soutézi ve VaVal jednotlivi poskytovatelé postupné snizuji administrativni zatéz
uchazecli o podporu zvySovanim miry elektronizace a vyuzivani vetejnych registrli, pfipadné napf.
dokladanim dokument( k prokazani zpusobilosti pouze jednou, nezavisle na poétu podanych navrhi
projektd.

Produktivita a podpora inovaci

Jako implementaéni nastroj ¢asti Inovacni strategie schvalila vlada dne 20. 5. 2019 navrh programu
The Country For The Future (CFF), jenz byl pfipraven za uc¢elem podpory vzniku inovativnich firem,
rozvoje digitalnich sluzeb a zavadéni inovaci zaloZzenych na vysledcich VaV. Program jako celek si
klade za cil vylepsit inovacni ekosystém, nabidnout chybé&jici komplexni sluzby pro zacinajici, MSP a
nejnovejsi trendy rozvoje digitalni spolecnosti. Program je navrzen na obdobi 2020-2027,
piedpokladané celkové vydaje ¢ini 9,1 mld. K¢, ztoho 6,1 mld. K& z vydaju statniho rozpodtu.
Aktualn€ se pripravuji podminky vyzev pro jednotlivé podprogramy, které budou vyhlasovany
postupné. Do konce roku 2019 je planovano vyhlaseni prvni vefejné soutéZze na piijem projektl
zaméfené na zavadéni inovaci v podnicich.

Kosmickeé aktivity

Vlada CR v iijnu schvalila novy Ndrodni kosmicky plin na roky 2020-2025. P¥i ptipravé tohoto
vrcholného strategického dokumentu MD vychazelo iz podnéti dal$ich zainteresovanych resortd,
instituci 1 primyslové a akademické sféry. Mezi jeho hlavni cile patfi napt. maximalizace navratnosti
investic do kosmického sektoru, podpora Spi¢kového vyzkumu a technologii, inovativnich a
disruptivnich pfistupd, ¢i zajisténi synergii a spoluprace mezi akademickou a pramyslovou sférou,
i mezi MSP a velkymi primyslovymi spole¢nostmi.

Béhem podzimu probihala rovnéZz pfiprava na listopadové zasedani Rady Evropské kosmické
agentury (ESA) na ministerské Urovni. Tento vrcholny organ ESA zasedd jednou za tfi roky a
rozhoduje o programech agentury na dalSi obdobi a vysi jejich financovani. MD ve spolupraci
s MSMT piipravilo mandat pro jednani natoto zasedani, ve kterém jsou vymezeny planované
prispévky CR na nové volitelné programy ESA.

V souvislosti s novym Ndrodnim kosmickym planem 2020-2025 a mandatem na ministerskou radu
ESA vlada schvalila navySeni p¥ispévku CR do ESA o 275 mil. K& roéné. Toto navyseni je
promitnuto ve vladou schvaleném navrhu rozpo¢tu na rok 2020 a stfednédobého vyhledu na roky 2021
a 2022. Bylo tak zajisténo i pokra¢ovani financovani Ramcového projektu k implementaci podpory,
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kterou ESA poskytne aktivitam tykajicim se vesmiru v CR (Ramcovy projekt) v soudasné hlading.
Tento projekt je vyznamny pro zajisténi podminek Ceskym subjektim pro rozvoj strategicky
vyznamnych kosmickych technologii. R4mcovy projekt je v CR realizovan od roku 2017 a diky nému
jiz bylo podpoteno 22 projektt v celkové hodnoté 22 mil. EUR. V roce 2019 probéhla 2 kola oteviené
vyzvy, do kterych bylo piihlaseno 6 navrhi. Zadosti v hodnoté 4 mil. EUR jsou nyni v procesu
hodnoceni.

3.5.2 Dopravni infrastruktura

V ramci efektivniho dobudovani patefni dopravni infrastruktury a napojeni zbyvajicich regiond
a hlavnich primyslovych center na hlavni Ceské i evropské trasy, coz je nezbytnd podminka
udrzitelného ekonomického ristu, pokra¢ovala v roce 2019 vystavba dopravni infrastruktury. Oproti
schvalenému dokumentu Dopravni sektorova strategie, 2. fdze, ma vystavba dopravni infrastruktury
zpozdeéni, které se nicméné oproti minulosti jiz radikalné nezvétSuje a MD se podafilo stabilizovat
zejména piipravu staveb. V oblasti vodni dopravy se prozatim nepodafilo schvalit Koncepci vodni
dopravy, coz bylo zptisobeno stietem s chranénymi ¢astmi zivotniho prostiedi v Labském udoli.

Zakon o urychleni vystavby dopravni a jiné infrastruktury

Dne 31. 8. 2018 nabyl Géinnosti zakon ¢. 169/2018 Sb., kterym se novelizoval zakon ¢. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych
komunikaci. Novela tohoto zakona byla iniciovana poslaneckym navrhem, pfi¢emz na vysledném
znéni se aktivni Gcasti pii jeho projednavani v PS podilely i jednotlivé zodpovédné resorty, predevsim
dopravnich staveb (napf. moznost mezitimniho rozhodnuti pfi vyvlastnéni, efektivnéj$i dorucovani
pisemnosti, snizeni byrokracie pfi odnimani pudy ze zemédé€lského pidniho fondu, Usnadnéni
vypovédi nagjemnich smluv, zmény v piisobnosti stavebnich tfadt apod.)

Nasledovala dalsi, tentokrat jiz vladni novela tohoto zakona, ke které bylo vydano stanovisko LRV a
material byl pfedlozen vladé CR. Cilem novely je zejména umoznit povolovani dopravnich staveb na
zaklad¢é dokumentace s niz§i podrobnosti, neZ je dokumentace pro stavebni povoleni, a racionalizovat
posuzovani dopravni infrastruktury v oblasti Zivotniho prostfedi, zejména ve vazb& na zakony C.
114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisd, a ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjsich ptedpisi. Predkladatelem novely je MD
spole¢né se spolupiedkladajicimi rezorty MPO a MMR, které zde zastupuji ,,sva“ témata z oblasti
energetiky, elektronickych komunikaci, izemniho planovani a vize digitalizace statni spravy. Zminéné
navrhované zmény jsou vsak pfedmétem obsahu materialu po projednani legislativni radou vlady, na
vyslednou podobu zikona bude mit vliv zejména projednani vladou CR a jednotlivymi vybory PCR.

Efektivni strategické planovani a jeho realizace

Réamec pro planovani piipravy staveb a investiCnich projektli pfedstavuji strategické dokumenty
Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a Dopravni sektorové strategie.

V roce 2018 byla ptipravou analytické ¢asti zahajena piiprava Dopravni politiky pro obdobi 2021 —
2027. Predpokladany termin ptredlozeni vladé ke schvaleni je cerven 2020. V tinoru 2018 byla
schvalena aktualizace dokumentu Dopravni sektorové strategie, 2. faze (usneseni vlady ¢. 136).

22. 5. 2017 schvalila Vlada dokument Program rozvoje rychlych Zeleznicnich spojeni v CR. V roce
2019 byly rozpracovany studie proveditelnosti pro vysokorychlostni spojeni Praha-Usti n/L- statni
hranice a Praha-Brno-Bfeclav, zahajovano je rovnéZ zpracovani studie proveditelnosti pro VRT Brno-
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Pierov-Ostrava. Piedpoklada se, Ze studie Praha-Usti n/L bude dokonéena jestd béhem roku 2019 a
studie Praha-Brno-Bfeclav pak v roce 2020. Pro feSeni trat¢ Praha-Wroclaw byl zahajen dialog
s polskou stranou smétujici k zahajeni zpracovani studie proveditelnosti. Dale byl schvalen zrychleny
rezim projektové pfipravy pro pét pilotnich tsekli VRT (Praha-Pofi¢any, Brno-Vranovice, Pierov-
Ostrava, Praha-Lovosice/Litoméfice a Usti nad Labem-statni hranice) umoziujici zahajeni zpracovéni
dokumentace pro uzemni rozhodnuti jest¢ pfed dokoncenim studii proveditelnosti. Zahajeni
vybérového Fizeni na zhotovitele dokumentace pro tzemni rozhodnuti (DUR) prvniho pilotniho Gseku
(Praha-Pofticany) se predpoklada jesté behem roku 2019.

Prioritni projekty v ramci budovani infrastruktury

V ramci kliCovych priorit, mezi které pati mj. rozvoj dopravni infrastruktury, harmonizace podminek
na prepravnim trhu, rozvoj Zelezni¢ni a vodni dopravy, zlepSeni kvality silni¢ni dopravy, podpora
multimodalnich pfepravnich systému, stabilizace financovani vefejné dopravy ¢i vyuziti alternativnich
energii (CNG, LNG, vodik a elektfina), bude napi. v rdmci Zelezni¢nich projektii dokoncena stavba
Optimalizace stanice Celakovice na trati Praha Vyso&any-Lysa nad Labem a dokoncuje se zkusebni
provoz stavby ETCS I. koridor, usek Kolin - Bieclav. V pfipadé silni¢ni dopravy lze uvést napf.
uvedeni do provozu tseku stavby D3 0309/I Bogilec-Sevétin na dalnici D3 a planované zprovoznéni
staveb D3 0309/I1 Sevétin-Borek a D1 0137 Pierov-Lipnik vroce 2019. V ramci projektd vodni
dopravy probiha realizace stavby zlepSeni plavebnich podminek mezi Mélnikem a Prahou.

Rovnéz v oblasti multimodalni dopravy jsou realizovany na narodni urovni dva programy podpory:
Podpora modernizace a vystavby piekladis® kombinované dopravy, kde je podporovana
modernizace a vystavba pifekladist kombinované dopravy s vetfejnym piistupem a to vCetné pofizeni
manipulaénich zafizeni. V letech 2016 az 2018 byly vyhlaseny 3 vyzvy pro predkladani projektd,
dosud byla schvalena podpora 7 projekt (Lovosice, M¢lnik, Pardubice, Mosnov, Kolin (2 projekty),
Obrnice). V roce 2019 byla vyhlasena 4. vyzva, prozatim jeSté neuzaviena.

Dale bude realizovan program PoFizeni piepravnich jednotek kombinované dopravy, prvni vyzva
k ptedkladani projekti byla vyhlasena pocatkem roku 2019. Podporovano bude pofizeni prepravnich
jednotek pro kontinentalni kombinovanou dopravu. Mira podpory dosahne maximalné 30 %
zpusobilych nakladt. V roce 2019 byly zatim schvaleny 2 projekty na pofizeni az 60 piepravnich
jednotek.

Autonomni mobilita

Pro CR a jeji ekonomiku je vyznamny tradiéné silny sektor automotive a konkurenceschopnost tohoto
odvétvi a s tim souvisejici konkurenceschopnost CR jsou piimo spojeny s potfebou implementovat
opatfeni umoznujici rozvoj automatizované a autonomni mobility. Mezi né patii soubor opatieni
definovanych strategickym dokumentem MD Vize rozvoje autonomni mobility a navazujicim
dokumentem Akcni plan autonomniho 7izeni. Priority definuje také Akcéni plan o budoucnosti
automobilového pramyslu v CR.

Mezi prioritni projekty patii vytvofeni Katalogu testovacich oblasti pro autonomni vozidla,
vybudovani Polygonu pro vyzkum, vyvoj a testovani datové propojenych a automatizovanych vozidel
v CR (v piipadg, 7e bude doporuéeno Studii piileZitosti) a analyza pravniho prostiedi a identifikace
pfipadnych zmén potiebnych pro provoz automatizovanych vozidel.

V ramci OP PIK 2014 — 2020 je v prioritni ose 3 mezi opatienimi pro u¢inné nakladani s energii a
novymi technologiemi v této oblasti v dil¢im programu 3.4 Nizkouhlikové technologie podpory
zahrnuta samostatna aktivita a) Elektromobilita. Dosud bylo pod touto aktivitou schvaleno 156
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projektd s celkovou castkou téméf 148 mil. K¢ a to zejména menSich projektd na pofizeni
vnitropodnikovych, pfevazné uzitkovych bezemisnich vozidel, a na pokryti vyvolanych investic (napf.
dobijeci stanice) typicky castkou do 1 mil. K¢ na projekt. Dne 30. 11. 2018 byla vyhlasena v potadi jiz
4. vyzva s alokaci 200 mil. K¢ (ukonceni vyzvy 31. 5. 2019). V sou¢asné dobé probiha vyhodnocovani
projektti 4. vyzvy. Na zacatek prosince 2019 je planovano vyhlaseni 5. vyzvy.

V ramci Narodniho programu Zivotni prostiedi na MZP byla v roce 2019 vyhlasena v pofadi jiz
3. vyzva na podporu nakupu vozidel s alternativnim palivem pro obce, kraje, organizace jimi zfizené a
nov¢ také prispévkové organizace statu s alokaci 100 mil. K& Vyzva skoncila na konci zaii 2019.
K tomuto datu jsou evidovany zadosti na 276 vozidel. Z toho cca 80 % jsou zadosti na podporu
nakupu elektromobild.

3.5.3 Zména klimatu, zivotni prostredi, zemédélstvi, energetika a suroviny
Ochrana klimatu a adaptace na jeho zménu

CR plni své zavazky viéi strategii Evropa 2020 v oblasti snizovani emisi sklenikovych plyni. CR
splni své zavazky v této oblasti do roku 2020 vyplyvajici z klimaticko-energetického balicku EU. Do
roku 2017 emise poklesly o 35,1 %.

V obdobi 2005-2018 emise sklenikovych plynti v EU ETS poklesly o 18,9 %, zatimco v sektorech
mimo EU ETS se mezi roky 2005 a 2017 zvysily o ptiblizné 1,1 %.

Cil Politiky ochrany klimatu v CR snizit emise sklenikovych plynii mezi roky 2005 a 2020 o 32 mil. t
COsekv. vsak nejspiSe nebude splnén, vzhledem k tomu, Ze v poslednich nékolika letech doslo
k narGstu emisi v souvislosti s hospodaiskou konjunkturou. Podle aktualni emisni projekce bude
snizeni emisi v roce 2020 oproti roku 2005 ¢init 21 mil. t COzekv.

Do konce roku 2019 budou dopracovany a zaslany EK finalni verze Vnitrostatniho planu v oblasti
energetiky a klimatu se zohlednénim doporu¢eni EK.

Hodnoceni zranitelnosti CR ve vztahu ke zméné klimatu k roku 2017 (CENIA, 2019) prokazalo
vysokou miru zranitelnosti jednotlivych slozek narodniho hospodarstvi a obyvatelstva viici projeviim
zmény klimatu. Z navrzeného systému 98 indikatort bylo pro rok 2017 pouze 10 indikatort
hodnoceno ¢isté¢ pozitivné, 38 indikatort bylo hodnoceno neutraln¢ (nelze je vyhodnotit
jednoznaénym trendem, trend stagnuje, pfipadné kolisd) a celkem 37 indikatorti bylo hodnoceno
negativné; 13 indikatori nebylo z divodu nedostupnosti dat hodnoceno. Na zakladé podrobného
vyhodnoceni je zménou klimatu v podminkach CR nejvice zasaZeno obyvatelstvo a sektory lesnictvi a
zemédglstvi. Mezi projevy zmény klimatu, které predstavuji pro CR nejvétsi riziko, patii zvysujici se a
extrémni teploty a dlouhodobé sucho na strané€ jedné a povodn¢ na strané druhé.

Vedle podpory mitigace a adaptace na narodni tirovni probiha obdobna podpora rovnéz na lokalni
tirovni, a to prostfednictvim dotaéni podpory Nérodniho programu Zivotni prostiedi pii zapojovani
obci do iniciativy Pakt starostii a primatorti pro klima a energii (Covenant of Mayors for Climate &
Energy).

Statni politika zivotniho prostredi

Prace na piipravé Stdtni politiky Zivotniho prostiedi (SPZP) pro obdobi 2021 — 2030, s vyhledem do
roku 2050 nadale pokraluji. Je zpracovavana podrobndj§i evaluace plnéni SPZP, identifikace
potencialnich hrozeb i novych prilezitosti v ochrané Zivotniho prostfedi. V roce 2019 byla uzaviena
analyticka ¢ast piipravy aktualizace SPZP. Probéhla evaluace plnéni SPZP, byly vyhodnoceny
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indikatory SPZP a zmapovany aktualni mezinarodni zavazky CR. Do konce roku 2019 budou probihat
prace na navrhové ¢asti SPZP 2030. Findlni verze SPZP 2030, s vyhledem do roku 2050 bude
predlozena ke schvéleni vladé do konce roku 2020.

Nakladani s odpady

Néavrhy nového zikona o odpadech, zakona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti, zménového zdkona
a novela zakona o obalech byly v dubnu 2019 ptedlozeny do meziresortniho pfipominkového fizeni.
V Cervenci 2019 byly navrhy zakond odeslany do LRV, projednani vladou se pfedpoklada do roku
2019.

Probihaji price na piipravé Strategického ramce ob&hového hospodatstvi v CR Cirkuldrni Cesko
2040. Byla ustavena pracovni skupina pro pfipravu strategického ramce slozend ze zastupct statni
spravy, primyslovych svazl a asociaci, vysokych $kol a nestatnich neziskovych organizaci. Aktualné
je zpracovavana analyticka ¢ast dokumentu. V fijnu by mél byt rovnéZz zahajen projekt v ramci
Programu EK na podporu strukturalnich reforem (SRSP) k ptiprave strategie obehového hospodarstvi
CR.

V souvislosti s pfijetim evropskych nafizeni o rtuti a ekotoxicité byly novelizovany piislusné vyhlasky
(383/2001 Sb., 294/2005 Sb., 383/2001 Sb., 94/2016 Sb.) Vyhlasky nabyly G&innosti 1. 9. 2019. MZP
dale zahjilo ptipravu transpozice smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobki na
Zivotni prostfedi, ktera byla zvefejnéna v Utednim véstniku EU 12. 6. 2019.

Ochrana ovzdusi

Byl pripraven navrh aktualizace Narodniho programu sniZovani emisi CR 2019. Dokument byl
pfipominkovan a nasledné upraven v Sirokém meziresortnim pfipominkovém fizeni. Prob¢hla 2 kola
vetejnych konzultaci, béhem kterych predkladala sva vyjadieni a své pfipominky Siroka vefejnost.
V mésici fijnu se uskutecnilo zjistovaci fizeni v rdmci procesu posuzovani vlivii koncepce na zivotni
prostiedi. V navaznosti na prib¢h a zavery procesu SEA bude dokument piedlozen ke schvaleni vlade
CR.

V ramci aktualizace programiu zlepSovani kvality ovzduSi jsou jiz dokoncené analytické prace
(imisni analyza, emisni analyza, analyza pii¢in zne€is§téni ovzdusi) a momentalné probiha hodnoceni
dopadii stavajicich opatfeni na kvalitu ovzdusi a navrh dodatecnych opatieni pro dosazeni imisnich
limitd. Programy zlepSovani kvality ovzdusi jsou pfipravovany v souladu se zménou zakona z roku
2018, ktera vyzaduje po obcich a krajich vydat Casovy plan plnéni nové stanovenych opatieni, coz
umozni lepsi kontrolovatelnost realizace opatfeni v praxi a vys$si efektivitu programil. Predkladany
termin vydani novych programi zlepSovani kvality ovzdusi je polovina roku 2020 po probéhnuti
procesu SEA.

Stavajici opatieni programu zlepSovani kvality ovzdusi jsou obcemi a kraji plnény prabézné, velmi
uspésné lze hodnotit napf. opatieni zaméfené na vyménu lokalnich topenist, které funguje se
soub&znou podporou Operaéniho programu Zivotni prostiedi (OP ZP) — tzv. kotlikové dotace. Méné
uspésna jsou opatieni zamétfena na dostavbu klicové dopravni infrastruktury, v¢. obchvati (pritahy
v realizaci téchto opatieni).

MZP piipravuje opatfeni ke zlepseni kvality ovzdusi v ndvaznosti na Clean Air Dialogue, jehoz
vystupy MZP vtélilo do usneseni vlady &. 502/2019. Usneseni vlady obsahuje opatieni, ktera lze
realizovat v kratkodobém horizontu (do konce roku 2020) v sektoru domacnosti, dopravy a primyslu
pro dodate¢né snizeni znecisténi ovzdusi.
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Snizovani rizika povodni a dopadu sucha

CR realizuje pribézné opatieni na sniZeni rizika povodni. Zaroveii probiha piiprava podkladd pro
aktualizace plant pro zvladani povodnovych rizik (v roce 2019 probih4 aktualizace map povodnového
nebezpeéi a povodnovych rizik, jednoho zklicovych podkladi pro tyto plany). Ministerstvo
zemedélstvi (MZe) pokracuje v realizaci programu Prevence pfed povodnémi, a to III. a IV. etapou,
v jejimz ramci jsou realizovana predevsim protipovodinova opatieni stavebniho charakteru. Zaroven
bude probihat dalsi planovaci cyklus dle povodiové smérnice 2007/60/ES. Tento planovaci cyklus
kon¢i v roce 2021 schvélenim aktualizace plant pro zvladani povodiiovych rizik.

Co se ty¢e problematiky sucha a jeho dopadii, CR pokraduje v implementaci doporuéenych opatieni
vychazejicich z Koncepce ochrany pied ndsledky sucha pro tizemi CR* Téma snizovani dopadii
sucha je intenzivné projednavano vramci diskuse o nastaveni intervencni strategie Spolecné
zemédelské politiky po roce 2020.

Problematice sucha je v OP ZP 2014-2020 vénovéana pozornost v ramci prioritni osy 1: ZlepSovaini
kvality vody a snizovani rizika povodni a prioritni osy 4: Ochrana a péce o prirodu a krajinu. V ramci
OP ZP je na oblast sucha celkem alokovéano piiblizné 10,6 mld. K& EU prostiedki. Ke dni 21. 8. 2019
bylo Ridicim organem OP ZP schvaleno celkem 1 132 projektli zaméfenych na boj proti suchu
s pozadavkem pfiblizné 7,6 mld. K¢ EU prostiedki. Pro pfijem zadosti na tyto aktivity jsou aktualné
vyhlaseny z OP ZP vyzvy a s dalsimi se pogita v roce 2020.

Zemédélska politika

Na narodni i evropské urovni stale probiha intenzivni diskuse k budouci podobé Spolecné
zemédélské politiky (SZP) po roce 2020.

Podpory v ramci SZP pro obdobi 20142020 jsou i nadale Cerpany ve formé piimych plateb
(z Evropského zemédélského zaruéniho fondu) a Programu rozvoje venkova na obdobi 2014 - 2020
(z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova). Prijem zadosti o podpory pattici pod piimé
platby a plosna environmentalni opatfeni Programu rozvoje venkova (PRV), kterymi jsou napf.
agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni, ekologické zemédé€lstvi nebo platby pro oblasti s ptirodnim
nebo jinym zvlastnim omezenim, prob&éhl v pribéhu dubna a kvétna, a to prostfednictvim tzv.
Jednotné zadosti. V ramci pfimych plateb mohli zeméd¢€lci Zadat o jednotnou platbu na plochu,
greening, platbu pro mladé zemédélce a podpory na tzv. citlivé komodity. V roce 2019 je na tyto
podpory vyclenéno pies 22 mld. K& U opatieni Zalesiiovani zemédeélské pidy a zakladani lesi
probihal pfijem zadosti o dotace od kvétna do listopadu 2019.

Prijem Zadosti o investi¢ni opatieni PRV probéhl v podzimnim kole v fijnu 2019, ve kterém bylo
mozné podavat zadosti na fadu aktivit (napf. vzdélavaci akce, podpora agroturistiky, neproduktivni
investice v lesich apod.) Dalsi pfijmy Zadosti jsou planované na rok 2020.

Poskytnuti pfimych plateb, nékterych plateb PRV i1 Podpory na restrukturalizaci a pfeménu vinic je
podminéno dodrzovanim podminek udrzovani pidy v Dobrém zeméd€lském a environmentalnim
stavu a dodrZzovanim Povinnych poZzadavkd na hospodafeni v ramci tzv. podminénosti (Cross
Compliance).

Od 1. 1. 2019 se zptisnila protierozni ochrana piidy prostiednictvim standardu DZES 5, nebot’ bylo
navySeno procento rozlohy ploch, na néz se podminky tohoto standardu vztahuji z 10,52 % na 25 %.

49 Zprava o plnéni ukolti za uplynuly rok je vzdy dostupnd na webovém portalu www.suchovkrajine.cz
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Ke stejnému datu maji zemédélci k dispozici vétsi pocet aktualizovanych pidoochrannych technologii
a byl realizovan redesign vrstvy erozni ohrozenosti. S Gi¢innosti od roku 2020 byl pfijat novy standard
Dobrého zemédélského a environmentalniho stavu puidy — DZES 7d, ktery omezuje velikost souvislé
plochy pro péstovani jedné plodiny na erozn¢ ohrozené orné ptidé na maximaln¢ 30 ha.

V ramci greeningu byly v roce 2019 rozsifeny moznosti splnéni povinnosti vyclenit plochy vyuzivané
v ekologickém zajmu o medonosny thor.

V pribéhu roku 2020 bude také pokradovat implementace Strategie resortu MZe CR s vyhledem do
roku 2030. Cilem implementace bude i nadale zajist'ovat plnéni strategickych cilli, mezi n€z naptiklad
patii zajisténi potravinového zabezpeCeni a bezpeCnosti potravin, zvySeni efektivnosti,
konkurenceschopnosti a exportni vykonnosti podnikli, zvySovani ochrany pady, udrzitelné
hospodafteni v lesich a vodnim hospodaistvi, v neposledni fade také péce o vodni zdroje.

Energeticka a surovinova efektivita

Prekazkou pro zintenzivnéni zvySovani energetické ucinnosti hospodaistvi je nizkd motivace
realizovat energeticky usporna opatieni, ktera souvisi s nizkym povédomim o $ir§ich pfinosech
a vyhodach téchto opatieni a vysoka administrativni naro¢nost dota¢nich programti. MPO proto zadalo
zpracovani navrhu komunikaéni strategie v oblasti zvySovani povédomi o Usporach energie napiic
sektory. Cilem strategie je navrhnout nejvhodnéjsi nastroje a komunika¢ni kanaly pro zvySovani
povédomi o moznostech snizeni konecné spotieby energie v domacnostech, podnikatelském a
vetejném sektoru, ale i v dopravé. ZlepSeni povédomi by mélo prispét k aktivaci potencialu v oblasti
energetickych tspor a nasledné i ke zvySeni miry ¢erpani finan¢nich prostiedkid z dotacnich programd.
Zpracovani informacni strategie je financovano z programu SRSP. Navrh informacni strategie by mél
byt zpracovan do konce roku 2019.

Ve vztahu k plnéni zavazku povinnych uspor energie dle ¢l. 7 smérnice 2012/27/EU o energetické
ucinnosti v prabchu roku 2019 MPO dokoncilo metodiku pro vyhodnoceni dopadti spotfebnich dani
na pohonné hmoty na spotfebu energie. Na zakladé této metodiky bylo EK notifikovano nové politické
opatfeni a vykazana dodatecna uspora energie v obdobi 2014-2017 ve vysi cca 6,3 PJ. Navzdory tomu
pietrvava dle hodnoceni v ramci 7. Zpravy o pokroku v oblasti plnéni vnitrostdtnich cilii energetické
ucinnosti v CR (2017) deficit ve vysi cca 15 %. S ohledem na tento fakt MPO v soucasnosti pfipravuje
dalsi metodiky pro vypocet Gspory z jiz implementovanych opatfeni, napt. vliv spotfebnich dani na
spotiebu energie v domacnostech, program Nemovitosti, podpora nakupu automobilli na alternativni
paliva anebo vliv vystavby podpiirné infrastruktury pro automobily na alternativni pohony na spotiebu
energie v sektoru dopravy. V ramei OP ZP 2014-2020 prioritni osy 5 - Energetické tspory bylo k 23.
9. 2019 v ramci plnéni SC 5.1 Snizit energetickou naro¢nost vetejnych budov a zvysit vyuZiti
obnovitelnych zdrojt energie schvaleno 1771 projektt za cca 6,7 mld. K¢ prostfedktt EU. Aktualné je
od 2. 5. 2019 vyhlasena v ramci SC 5.1 vyzva ¢. 121 s celkovou alokaci ve vys$i 2,5 mld. K¢ s piijmem
zadosti do 3. 2. 2020.

V ptipadé SC 5.2 Dosahnout vysokého energetického standardu novych verejnych budov bylo v ramci
61. vyzvy, probihajici az do 31. 10. 2019, dosud schvaleno 22 projekti za 584 mil. K¢ prosttedkti EU.
Predlozené zadosti jiz prekrocily alokaci stanovenou pro SC 5.2, kterd je 0,5 mld. K¢. Aktivita
vystavby vefejnych budov v pasivnim energetickém standardu bude v piipadé schvaleni navrhu EK
presunuta do SC 5.1, kde je dostatek financnich prostiedki. Na zaklad¢ realokace z IROP schvalené
EK dne 17. 12. 2018, byl v ramci PO 5 vytvoten novy SC 5.3 SniZit energetickou narocnost a zvysit
vyuziti obnovitelnych zdrojii energie v budovdch ustiednich viadnich instituci, s celkovou alokaci ve
vysi 2 mld. K¢. Podpora z tohoto SC je zaméfena na energeticky uspornd opatfeni v budovach

ustednich vladnich instituci uvedenych v Planu rekonstrukce objektd v plsobnosti ¢lanku 5 smérnice
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EP a Rady 2012/27 EU. Prvni vyzva ¢. 135 v ramci SC 5.3 byla vyhlaSena dne 2. 5. 2019 s
piedpokladanym ukoncenim piijmu Zadosti dne 3. 2. 2020, alokace vyzvy ¢ini 2 mld. K¢.

V ramci NPZP probéhla vyzva za uéelem snizeni svételného znegi§téni v obcich na tizemi CHKO a
dosazeni uspor energii salokaci 30 mil. K¢ Opravnénymi pfijemci byly obce, méstské casti a
prispévkové, ¢i obchodni korporace obci nebo meéstskych ¢asti, které mohly ziskat podporu na
rekonstrukei ¢i Gpravu soustav veiejného osvétleni v obcich.

V programu NZU bylo rozsifeno portfolio opatieni a piijaty Gpravy vedouci ke zjednoduseni
a zefektivnéni administrace pro zadatele, a to v podpofe rodinnych domt, bytovych doma a budov
vetejného sektoru. Usnesenim vlady ¢. 544 ze dne 30. 7. 2019 byla schvalena zména Dokumentace
programu Nova zelend Usporam a program tak byl pfedev§im rozSifen o dva nové podprogramy
(Adaptacni a mitigacni opatieni a Financni zaruky) a byla sladéna mira podpory bytovych domu
s mirou podpory v IROP.

K 31. 8 2019 bylo vramci podprogramu rodinné domy v rizné fazi realizace 37 720 projektd
s celkovym pozadavkem na podporu ve vysi 7,8 mld. K&, proplaceno pfijemctiim bylo 29 532 zadosti
s podporou 5,4 mld. K¢. V ramci podprogramu bytové domy bylo k 31. 8. 2019 v rizné fazi realizace
552 projekta s celkovym pozadavkem na podporu ve vysi 483 mil. K¢, proplaceno piijemcim bylo
405 zadosti s podporou 330 mil. K& V ramci podprogramu budovy veiejného sektoru bylo v 19.,
39., 70. a 100. vyzvé OP ZP podano a dosud schvaleno k podpoie z NZU 192 projektii s pozadavkem
na spolufinancovani z NZU ve vysi 2,1 mld. K& K 31. 8. 2019 bylo podpoieno 98 projekti &astkou
316 mil. K&.

Snizovani energetické naroCnosti je také soucasti komplexni renovace bytovych domt v ramci
narodniho programu PANEL 2013+. Jedna se opodporu SFRB formou zvyhodnénych
(nizkourocenych) uvérd s motivacnim uc¢inkem k realizaci uspor energie, ktera zaroveii umoziuje
opakované pouziti financnich prostfedkll k podpofe dalSich projektd. Opatfeni ma vyznamné
multiplika¢ni efekty pro sektor stavebnictvi s kladnym dopadem na statni rozpocet. V roce 2019 bylo
k datu 10. 10. 2019 uzavieno 18 uvérovych smluv ve vysi 76,1 mil. K¢ pro 563 bytt. Tyto projekty
vykazuji tsporu 5 703 GJ. V soucasné dob¢ ¢eka na vyfizeni 1 pfislib.

Usnesenim vlady CR ¢&. 565 ze dne 30. 7. 2019 byla zfizena tzv. Uhelna komise. Této komisi
piedseda ministr primyslu a obchodu spole¢né s ministrem Zivotniho prostiedi. Komise ma celkem 19
¢lend. Zastoupeny jsou klicové resorty a ufady, odborové a prumyslové/hospodarské svazy, neziskové
organizace, kraje, poslanecka snémovna a akademicka sféra. Pisobnost Uhelné komise je vymezena
nasledujicimi vystupy: i) zhodnoceni budoucich potieb hnédého uhli se zaméfenim na posouzeni
jednotlivych velkych spalovacich zdrojii ve form¢ ucelené analyzy; ii) analyza moznosti budouciho
odklonu od vyuziti uhli ve spalovacich zdrojich. Plsobnost komise neni ¢asové omezena. Dilci
vystupy komise vSak musi byt dle schvalené¢ho statutu vypracovany nejpozdéji do 30. 9. 2020. Uhelna
komise jmenovala tii pracovni skupiny, jedna se o pracovni skupinu: i) pro stanoveni harmonogramu
Gtlumu vyuziti uhli, a to v celkovém kontextu energetického mixu CR a ochrany klimatu; ii) pro
stanoveni parametrti pro piipadny uUtlum zdroji a problematiku legislativy a iii) pro identifikaci
socialnich a ekonomickych dopadii.

Politika druhotnych surovin

Dne 30. 8. 2019 schvalila vlada usnesenim &. 550 Aktualizovanou Politiku druhotnych surovin CR pro
obdobi 2019 — 2022. Hlavni vizi politiky je udrZitelné vyuzivani zdroji jako zaklad pro obéhové
hospodai'stvi. V politice je definovano 5 strategickych cilti a stanoveno 19 novych ukoli k jejich
naplnéni. Politika je zcela zaméfena na vytvafeni priznivych podminek pro prechod CR z linearniho
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systému na ob&hové hospodaistvi (cirkularni ekonomiku). Primarnim cilem aktualizované Politiky je
pokragovat v trendu zvySovani podilu zpétné navracenych surovin do hospodaistvi CR na celkové
spotfebé surovin. Noveé stanovené ukoly maji charakter jak legislativni, tak i1 nelegislativni
(ptevladaji). Jednim z vyznamnych ukolt souvisejicich s intenzivni osvétou a vzdélavanim je
pofadani narodni soutéze Preména odpadii na zdroje, nyni je zahajen jiz 4. rocnik; vyhodnoceni
soutéze je planovano na Cerven 2020. Vitézné projekty jsou nasledné prezentovany jako ptiklady
dobré praxe na konferencich a seminafich.
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