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1 Uvod
Dopady pandemie COVID-19

Hospodaisky vyvoj vSech statt svéta v roce 2020 byl zasadnim zptsobem ovlivnén dopady pandemie
onemocnéni COVID-19.

Vzhledem protiepidemickym opatfenim statl na ochranu zivott a zdravi obyvatel a jejich doprovodnym
efektim dochazi k propadu svétové ekonomiky. V zasadé nevyhnutelna (a v ramci obdobi po 2. svétové
véalce) bezprecedentni recese se dotkne viech pandemii zasazenych stati, CR nevyjimaje.
Makroekonomicka predikce Ministerstva financi (MF) ze zaii 2020 pocita pro rok 2020 s propadem
HDP CR ve vysi 6,6 %, v roce 2021 by pak hospodaistvi CR mohlo vykazovat riist HDP ve vysi 3,9 %.
Zatijova predikce MF vsak pracovala se scénatem, Ze jiz nebudou piijimana dalsi vyznamna restriktivni
opatieni v souvislosti s epidemiologickou situaci. Podzimni ekonomickéd prognéza Evropské komise
(EK) z 5. 11. 2020 jiz ve vztahu k CR pro rok 2020 pracuje s témét 7% propadem a pro roky 2021 a
2022 potita s rastem HDP ve vysi 3 %, respektive 4,5 %. Podle prognézy EK by se tedy mél HDP CR
dostat zpét na uroven roku 2019 az v roce 2022.

V reakci na tuto situaci odpoveédé€ly zasazené staty (s cilem podpofit hospodafstvi a minimalizovat
socialni dopady pandemie) pFijetim masivnich fiskalnich a monetarnich stimuli, a v obecném slova
smyslu byly upraveny témét veskeré vetejné politiky. V této souvislosti také EK poprvé v historii
navrhla aktivaci tzv. v§eobecné tinikové dolozky v ramci Paktu o stabilité a rastu.?

Next Generation EU a zmény v evropském semestru

V kontextu fiskalnich stimuld a Uprav vetejnych politik EK v kvétnu 2020 doplnila probihajici
vyjednavani o viceletém finanénim ramci EU na obdobi 2021 — 2027 (VFR) sadou navrhi bali¢ku Next
Generation EU (NGEU). Dle navrhu NGEU si EK vypij¢i na finanénich trzich prostredky v rozsahu
fadové tii Ctvrtiny objemu VFR a tyto zdroje budou rychle investovany do obnovy a transformace
hospodarstvi EU.

Nejvyznamnéj§im z novych nastroji je Facilita na podporu oZiveni a odolnosti (Recovery and
Resilience Facility, RRF). Dle pfislusného navrhu nafizeni ma byt RRF spravovana v ramci
etablovaného mechanismu koordinace hospodatskych a socialnich politik EU (evropsky semestr).
Cyklus evropského semestru 2021 byl vyznamnym zplsobem upraven, aby semestr pro spravu RRF
mohl slouzit.

Celoevropské zmény v evropském semestru se promitly také do zmén v priibéhu v evropském
semestru na narodni trovni v CR. Narodni program reforem CR (NPR) 2021 ma byt predkladan spolu
S planem na podporu oZiveni a odolnosti (Narodnim planem obnovy, NPO), ktery je nezbytnym
predpokladem pro ¢erpani z RRF. Proto byla ptiprava NPR 2021 zahajena jiz poc¢atkem listopadu 2020,
tedy podstatné diive, nez v ptfedchozich cyklech semestru.

! Konkrétng v piipadé preventivni slozky stanovi ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 9 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1466/97, Ze ,...v obdobich zavazného
hospodarského utlumu v eurozoné nebo v Unii jako celku miize byt ¢lenskym statiim docasné povoleno odchylit se od cesty k postupnému
dosazeni stiednédobého rozpoctového cile (...), a to pod podminkou, zZe tim nedojde k ohrozeni udrzitelnosti verejnych financi ve strednédobém
horizontu“. Obecna tnikova dolozka nenahrazuje postupy Paktu o stabilité a ristu. Umozni Komisi a Radg, aby pfijaly nezbytna opatfeni
pro koordinaci politik v ramci Paktu a pfitom se odchylily od rozpo&tovych pozadavki, které by se uplatnily za b&znych okolnosti.
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Specifika Zpravy o realizaci Narodniho programu reforem CR 2020

Vzhledem k ¢asné piipravé NPR 2021 a v kontextu se zménou pozadavkl EK je tato Zprdva o realizaci

wewvr

NPR 2020 obsahuije kapitolu specificky zam&tenou na tehdejsi hospodaiska opaticeni CR v reakci na
pandemii COVID-19. NiZe uvedena kapitola 2. Hospoddrska opatreni v boji s pandemii COVID-19
proto navazuje s aktualnim popisem hlavnich ekonomickych a socidlnich opatieni reagujicich
na probihajici pandemii.

S ohledem na dlouhodobéjsi perspektivu, nize uvedena kapitola 3. Reformy v kontextu specifickych
doporuceni Rady EU pro CR se vénuje nékterym z reformnich opatieni popsanych v NPR 2020.
V kapitole jsou popsany prace uskuteénéné v roce 2020. Uvedené reformy patii mezi ta opatieni, ktera
odpovidaji na vyzvy identifikované ve specifickych doporu¢enich Rady EU pro CR z roku 2019 a 2020.
Doporuéeni Rady EU z let 2019 a 2020 jsou kli¢ova pii zaméfeni reforem a vefejnych investic, které
maji byt podpofeny prostiednictvim RRF. Podrobny popis planovanych reforem a vetejnych investic,
které piisp&ji k napInéni doporu¢eni Rady EU pro CR tak bude obsahovat nyni pfipravovany NPR 2021
a NPO.

Evropsky semestr slouzil také jako mechanismus prubézného vyhodnocovani plnéni strategie Evropa
2020. Jak je ziejmé ze samotného nazvu strategie, dosdhli jsme planovaného casového horizontu
strategie. Cile formulované ve strategii Evropa 2020 jsou také postupné nahrazovany cili uvedenymi
V novych strategickych dokumentech, napt. v Zelené dohod¢ pro Evropu (European Green Deal). Tato
Zpréava proto obsahuje pfilohu s celkovym pohledem na plnéni narodnich cilt strategie Evropa 2020
b&hem uplynulé dekady.

Piiprava Zpravy o realizaci Narodniho programu reforem CR 2020

Obdobné jako v piedchozich letech Zprava byla ptipravena Utadem vlady — Sekci pro evropské
zalezitosti ve spolupraci s vécné prislusnymi gestory. Pracovni verze Zpravy byla poskytnuta
k ptipominkovani hospodaiskym a socialnim partnerim a byla také projednana na zasedani Pracovniho
tymu RHSD pro EU dne 4. 12. 2020. Zprava byla projednana Vyborem pro EU na pracovni urovni (8.
12. 2020) a nasledné byla Vyborem pro EU na vladni Girovni schvalena dne 14. 12. 2020.



2 Hospodarska opatieni v boji S pandemii COVID-19

Z dtivodu zhor$eni epidemiologické situace byl v CR poéinaje 5. 10. 2020 opétovné vyhlasen nouzovy
stav, v rdmci kterého vlada zavedla fadu opatfeni na ochranu zivotl a zdravi obyvatel, ktera maji dopad
na podnikatele, zaméstnance i OSVC. Aktualni hospodai'ska a socialni opatieni v souvislosti s pandemii
COVID-19 jsou popsana nize.

2.1 Podpora zaméstnanci a podnikateli
Program Antivirus

Dne 14. 10. 2020 schvalila vlada usnesenim ¢. 1039 zmény v programu Antivirus. Jedna se
0 prodlouzeni doby uznatelnosti vydaji v Rezimu A do 31. 12. 2020 a dale o zavedeni zvySeného
ptispévku pro uzaviené provozy — Antivirus Plus (Rezim A Plus). Dne 26. 10. 2020 na toto rozhodnuti
vlada navazala schvéleni prodlouzeni doby uznatelnosti vydaji pro Rezim B rovnéz do 31. 12. 2020.

Doba uznatelnosti vydajii dle Rezimu A je prodlouzena do 31. 12. 2020. V rezimu A budou moci
zameéstnavatelé obdrzet ptispévek na vydaje vzniklé v fijnu, listopadu, prosinci. Uznatelnym vydajem
je nahrada mzdy vyplacena zameéstnanci z divodu natizeni karantény (podle § 192 zakoniku prace).
Vyse ptispévku zlstava zachovana na 80 % uznatelnych vydajt (ndhrada mzdy vyplacend zaméstnanci
+ odpovidajici vyse zakonnych odvodi), maximaln¢ vsak 39 000 K¢ na zaméstnance a mésic. Rezimu
A nadale mohou vyuzivat ale zaméstnavatelé i v piipad¢€, kdy zaméstnanci nemohou vykonavat praci z
divodu uzavieni provozu zaméstnavatele (¢i jeho vyznamného omezeni), jestlize k nému doslo piimo
na zakladé vladnich opatfeni (krizova opatieni vlady, mimofadna opateni Ministerstva zdravotnictvi
nebo organti ochrany vetejného zdravi). V takovém piipadée ale miize zaméstnavatel vyuzit zvySeného
pfispévku v rezimu Antivirus Plus. V tomto pfipad¢ je zamé&stnavatelim uhrazeno 100 % vyplacené
mzdy, v¢. odvodi, maximalné 50 tis. K¢ mesi¢né€ na jednoho zaméstnance.

Doba uznatelnosti vydaji dle ReZimu B byla prodlouzena do 31. 12. 2020, a to za stejnych podminek
jako doposud. Vyse podpory se neméni, nadale ¢ini 60 % uznatelnych vydaji, maximalné 29 000 K¢ na
jednoho zaméstnance za mésic. Uznatelnym vydajem jsou ndhrady mzdy vyplacené z divodu prekazek
v praci na stran¢ zaméstnavatele podle § 207 az § 209 zakoniku prace, véetné pojistného odvedeného z
této ndhrady mzdy. V ramci rezimu Antivirus Plus mlze zaméstnavatel, jehoz provoz byl nucené
uzavien (¢i vyznamné omezen) piimo krizovymi opatfenimi vlady nebo mimofaddnymi opatienimi
Ministerstva zdravotnictvi, obdrzet prispévek vysi 100 % vynalozenych vydajt, maximalné v§ak 50 000
K¢ mési¢n€. Vynalozenym vydajem pfitom jsou ndhrady mzdy zaméstnancim, véetné zakonnych
odvodd, vyplacené za dobu jiné prekazky v praci na strané zaméstnavatele podle § 208 zakoniku prace,
vzniklé nafizenim uzavfeni ¢i omezeni provozu zameéstnavatele.

Programy COVID

Nadale je realizovan program COVID I11, jehoz cilem je zlepSeni dostupnosti provozniho financovani
pro podnikatele, ktefi zaméstnavaji max. 500 zaméstnanci a jejichz ekonomické aktivity jsou omezeny
v dusledku vyskytu koronavirové infekce a souvisejicich preventivnich opatieni. Podpora je
poskytovana formou poskytovani portfoliové zaruky Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s.
(CMZRB) bankdm, zahraniénim bankdm vykonavajici Cinnost na uzemi Ceské republiky
prostfednictvim pobocky nebo spofitelnim a uvérnim druzstviim za provozni Uvéry poskytnuté
podnikatelim do vyse max. 50 mil. K&, které/a maji s CMZRB uzavienou Smlouvu o portfoliovém
ruéeni pro Program COVID Il (spolupracujici banky). COVID III by do budoucna mél pokryvat nejen
provozni, ale i investi¢ni aktivity.



Ministerstvo prumyslu a obchodu (MPO) vyhlasilo dne 16. 10. 2020 Vyzvu 2 programu COVID
- ndjemné. Program je urCen podnikatelim, ktefi museli kvuli krizovym mimofadnym opatfenim
docasn¢ uzaviit provozovny pro maloobchodni ¢innost a poskytovani sluzeb zakaznikiim v téchto
provozovnach. Zadosti je mozné podavat od 21. 10. 2020 do 21. 1. 2021 a vyse podpory &ini 50 %
rozhodného najemného na rozhodné obdobi. Vychozi alokace prostredki pro Vyzvu 2 ¢inila 1,2 mld.
K¢. Na zaklade usneseni vlady byla dne 21. 10. 2020 navysena na celkové 3 mld. K¢.

Dale také byl, respektive je realizovan Program ,,O%etFovné“ pro OSVC, kdy o dotaci bylo mozné
pozadat poprvé za mésic biezen 2020, a to v navaznosti na vyhlaseny prvni nouzovy stav. Dotace byla
navrzena tak, aby alesponi ¢aste¢né kompenzovala snizené nebo omezené moznosti OSVC (pouze
na hlavni ¢innost) podnikat v diisledku zabranéni Siteni pandemie COVID-19, kdy do$lo z natizeni
vlady k uzavteni Skolskych zafizeni. Aktualné byly jiz realizovany 4 vyzvy (bfezen, duben, kvéten a
¢erven), béhem nichz bylo proplaceno cca 190 500 zadosti v celkovém objemu 2,3 mld. K¢. Dalsi vyzvy
dle vyvoje pandemické situace jsou pfipravovany a pocita se s nimi i pro rok 2021. Aktualn€ dne 9. 11.
2020 byl zahajen pfijem zadosti za Fijen 2020, a to v disledku vyhlaseni druhého nouzového stavu
a opétovného uzavieni Skolskych zafizeni. Pro tuto vyzvu byla dotace schvalena vladou ve vysi 400
K¢&/den. Vyse Castky je téméf totozna s ¢astkou, kterou dostavani zaméstnanci v ramci nemocenského
pojisténi, respektive pii oSetfovani Clena rodiny. Oproti pfedchozim vyzvam, aktualné nelze
,,O%etfovné pro OSVC kombinovat s kompenzaénim bonusem, ktery bude vyplacet Ministerstvo
financi. VSechny dal$i podminky zlstaly nezménény, respektive byly na zaklad¢ praktickych zkuSenosti
pfesngji upraveny. Pro tuto fazi programu je pocitano s dalsimi 0,4 mld. Ké. Celkové se tedy
k podnikatelim touto formou za cely program dostane minimalné 2,7 mld. K¢. Vice informaci
na Www.mpo.cz/0setrovneosve

MPO ve spolupraci s Ministerstvem kultury (MK) dne 15. 10. 2020 vyhlasilo 2. vyzvu programu
COVID - Kultura, ktery ma za cil poskytnout podporu formou piispévku na ¢innost vykonnym
umélctim a odbornym umélecko-technickym profesim a dale podporu subjektiim podnikajicim v oblasti
kultury na marn€ vynalozené vydaje, které vznikly ve spojitosti s organizaci kulturnich akci a vyvijenou
kontinualni ¢innosti v kulture. Celkova alokace ¢ini 750 mil. K¢ a podpora je poskytovana vy vysi 50
% na uznatelné vydaje podnikajicich subjektti za organizaci zrusenych ¢i pfesunutych kulturnich akci a
jednotlivych projektii a ve vysi 80 % na uznatelné vydaje podnikajicich subjekti, kterym byla omezena
kontinualni ¢innost v kultute. V ramci tohoto programu je rovnéz poskytovana jednorazova podpora ve
vysi 60 tis. K& pro OSVC z oblasti kultury (umélecké profese v oboru hudba, divadlo, tanec-vykonni
umélci a odborny a technicky personal). V ramci programu COVID — Bus (realizuje Ministerstvo
dopravy) je podpora ur¢ena podnikateliim v nepravidelné autobusové dopravé na kompenzaci propadu
trzeb v dtsledku epidemie COVID - 19 v obdobi od 12. 3. do 30. 6. 2020. Alokace je 1 mld. K¢ a zadosti
1ze podavat elektronicky od 26. 10. 2020 do 25. 11. 2020.

Sport

Dne 14. 10. 2020 schvalila vlada vypsani programu COVID — Sport 2, ktery je ur¢en na podporu
podnikatelskych subjektl, které se Ucastni profesiondlnich sportovnich soutézi a podnikatelskych
subjekti potfadajici sportovni akce. Administrovat tento dota¢ni program bude Narodni sportovni
agentura ve spolupraci s MPO. Celkovy navrhovany rozpocet programu (oblast podpory A a oblast
podpory B) je stanoven na 500 mil. K¢.

Cestovni ruch

Oblast cestovniho ruchu patii mezi nejvice postizené sektory, a proto Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR) ptipravilo hned nékolik dotacnich tituli na podporu tohoto odvétvi. V ramci vyzev COVID —
cestovni kanceldie, COVID — cestovni agentury a COVID — privodci v cestovnim ruchu jsou
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poskytovany dotace urCené k podpoie odvétvi cestovniho ruchu, respektive cestovnich kancelafi
aagentur a privodci zasazenych dusledky opatfeni vlady a Ministerstva zdravotnictvi (MZd)
souvisejicich s pandemii COVID-19. Podpora je zaméfena na posileni likvidity, zachovani provozu
téchto zafizeni a udrzeni nabidky stavajicich sluzeb a pracovnich mist. Alokace téchto 3 vyzev €ini
dohromady pfiblizn¢ 425 mil. K¢ (na zakladé usneseni vlady ze dne 19. fijna 2020 ¢. 1070 o podpote
cestovniho ruchu (Dotaéni titul COVID — podpora cestovniho ruchu).

Dale MMR realizuje notifikovany dotacni titul COVID — Lazné, uréeny pro poskytovatele lazenské
1é¢ebné rehabilitacni péce (alokace 1 mld. K¢). MMR priipravuje prodlouzeni projektu COVID — Lazne
minimalné do 31. 3. 2021. Dalsim notifikovanym dota¢nim titulem na podporu odvétvi cestovniho ruchu
je COVID — Ubytovini, uréeny pro provozovatele hromadnych ubytovacich zafizeni na uzemi CR.
MMR rovnéz piipravilo specificky podptirny dota¢ni titul COVID - Skely v pFirodé, uréeny
pro provozovatele ubytovacich zafizeni, ktera se specializuji na pofadani $kol v piirods. Zadosti je
mozné podavat od 10. 12. 2020. Pro podnikatele ve sluzbach cestovniho ruchu jsou vsak velmi dilezité
i dalsi podpirné dotacni tituly a programy v gesci jinych resortu, jako je COVID - Najemné, Antivirus,
Kompenzacni bonus apod. Velmi dilezitym krokem bylo také snizeni DPH do prvni snizené sazby
u vybranych sluzeb, véetné stravovani (jiz k 1. 5. 2020), ubytovani, vstupného na kulturni akce
a sportovni udalosti, vstupného na sportovisté (véetné€ jizdného na vleky) a vstupného do saun a dalSich
podobnych zatizeni. Ve vSech piipadech doslo ke snizeni sazby DPH na 10 %.

Dariova politika

V ptipad€ planovanych opatteni uvedenych v NPR 2020, mezi které patii zjednoduSeni odvodové
povinnosti a administrativni naroénosti podnikani malym Zivnostnikiim z fad OSVC (pau$alni dai),
zjednoduseni poskytovani pfispévku na stravovani (stravenkovy pausal), zvySovani sazeb spotiebni
dané z tabakovych vyrobki, vrcholi schvalovaci proces a mély by nabyt Gi¢innosti pocatkem roku 2021.
V ptipadé elektronické evidence trZeb pro subjekty spadajici do vSech fazi EET, byla tato povinnost
pozastavena, a to do konce roku 2022. Povinnost evidovat trzby tak vznika subjektiim, bez ohledu na
to, do které faze evidence trzeb spadaji, k datu 1. 1. 2023.

Mezi opatieni pfijata v priab&éhu roku 2020 patii zejména loss carry back (zpétné uplatnéni vzniklé
danové ztraty u dani z ptijma fyzickych a pravnickych osob i za dvé zdanovaci obdobi predchazejici
zdanovacimu obdobi, ve kterém ztrata vznikla), zruSeni dan€ z nabyti nemovitych véci, snizeni dané
silni¢ni, roz§ifeni uplatnéni druhé sniZené sazby DPH ve vysi 10 %, prominuti ¢ervnové zalohy na dan
z prijmu fyzickych osob a pravnickych osob a dale prominuti pokut a vybranych piislusenstvi dan¢ ve
specifickych ptfipadech. Projednava se zruSeni superhrubé mzdy (navrat ke klasické formé stanoveni
zékladu dané z hrubé mzdy), coz bude mit mimo jiné za disledek zvySeni disponibilniho dichodu
subjektiim, zrychleni odpisti znamenajici proinvesti¢ni pobidky a dalsi dil¢i opatieni, které zjednodusuji
nakladani s majetkem z pohledu evidence dani a tucetnictvi a dale snizeni sazby spotiebni dané z
motorové nafty.

V roce 2021 se ocekava ostry ndbéh danového portalu MOJE Dané (spusténi pldnovano na konec roku
2020), v PSP je projednavan navrh dané z digitalnich sluzeb a vzhledem k vysledku prezidentskych
voleb v USA lze ocekavat odblokovani jednani ze strany nové administrativy.

Rozhodnuti ministryné financi z fijna 2020 (uc¢inéné v navaznosti na opétovné vyhlaseni nouzového
stavu) znamenaji mj. prodlouzeni platnosti danovych ulev piedstavenych v ramci jarnich liberacnich
bali¢ki a rozsifeni o odlozeni danovych povinnosti tém podnikateltim, jejich ¢innost byla bezprostiedné
omezena (odlozeni vsech plateb - DPH, zalohy na dani z piijmu a zalohy na dani silni¢ni).
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Kompenzaéni bonus pro OSVC, spole¢niky malych s.r.o., DPP a DPC parametricky navazuje
na osvédc¢eny model z jarnich mésicii tohoto roku. Za kazdy den uzavieni provozovny nebo piimého
znemoznéni ¢i omezeni podnikani vyplati Finan¢ni sprava 500 korun denné.

2.2  Zmény v oblasti insolven¢niho prava

V ramci snahy o ozZiveni ekonomiky byla piedloZzena koncep¢éni oddluZovaci novela ziakona
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho FeSeni (insolvencni zakon), jejimz cilem je zbavit
podnikajici i nepodnikajici fyzické osoby jejich zadluzeni. Novela zavadi jednotny rezim oddluzeni pro
vSechny fyzické osoby, bez ohledu na povahu jejich vydélecné cinnosti, ktery zajisti oddluzeni
poctivych dluzniki jiz za 3 roky. Novela byla schvélena vladou dne 2. 11. 2020 a nyni je projedndvana
v Parlamentu CR jako snémovni tisk 1073. O&ekéava se, Ze novela nabyde t¢innosti 1. 7. 2021. Bude
tedy k dispozici pro ty dluzniky, kteti se do svizelné situace dostali v souvislosti s koronavirovou krizi.
Jedna se o cCastenou transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2019/1023
o restrukturalizaci a insolvenci.

V roce 2020 byl dale predlozen urgentni zdkon reagujici na aktualni dopady koronavirové krize
(¢. 191/2020 Sh., tzv. lex covid justice 1), ktery mj. zavedl nékteré ulevy pro dluzniky v insolvenénich
fizenich (napf. zabranil moznosti zruSit oddluzeni pro neplnéni splatkového kalendare z dvodu
koronavirovych opatieni, ¢i zavedl moZnost pferusit reorganizaci). Zakon také umoznil zadat
0 mimofadné moratorium. Zakon konecné suspendoval povinnost dluznika podat na sebe insolvenéni
navrh. S ohledem na Uspé&S$nost opatieni se nyni projednava navrh zikona, tzv. lex covid justice 112,
ktery by m¢l platnost nékterych opatieni prodlouzit az do poloviny roku 2021.

2.3 Bydleni

vy

V souvislosti s ifenim onemocnéni COVID-19 v CR a z n&j vyplyvajicich mimotadnych opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi a krizovych opatieni vlady byla piijata zakonem ¢. 209/2020 Sb. tprava,
ktera méla sniZit ekonomické dopady epidemie na najemce byta a jinych prostor slouzicich
K uspokojovani bytové potieby a na piijemce Gveért poskytnutych Statnim fondem rozvoje bydleni
(SFRB)? a ktera by reagovala na nemoznost plnit v disledku uvedenych opatfeni nékteré povinnosti
podle zakona ¢. 67/2013 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s poskytovanim plnéni
spojenych s uzivanim byti a nebytovych prostortt vdomé s byty.

V pripadé¢ najmu prostor slouzicich k uspokojovani bytové potfeby se navrhem znemoziovalo
pronajimateli dat najemci vypoveéd pouze z diivodu, Ze je najemce v prodleni s placenim najemného,
pokud prodleni nastalo v rozhodné dobé¢ a ptevazné v disledku omezeni plynouciho z mimotadného
opatieni pii epidemii, které mu znemoziovalo nebo podstatné ztézovalo fadnou thradu najemného.
Soucasné se prodlouzila doba splaceni pohledavek na thradu najemného, které se staly splatnymi v dobé
trvani mimotradného opatieni pii epidemii.

Dale se zavedla moznost odloZeni splatnosti splatek jistiny a prisluSenstvi uvéra poskytnutych
SFRB, a to na dobu do 30. 11. 2020, pokud piijemce uvéru dolozi, ze se stal neschopnym splacet uvér
v dasledku mimotadného opatieni pii epidemii.

Opatieni tykajici se zdkona ¢. 67/2013 Sb. spocivalo v prodlouZeni lhiit pro doruceni vyiuctovani
a provedeni finan¢niho vypotadani nakladli na plnéni spojena s uzivanim byt a nebytovych prostort

2 Projednavan jako snémovni tisk 1060 - https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=1060.

3 SFRB byl s u¢innosti od 1. 6. 2020 pfejmenovan na Statni fond podpory investic. A to zdkonem & 113/2020 Sb., kterym se méni zdkon
&.211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona ¢. 171/1991 Sb., o piisobnosti organti CR ve vécech prevodii majetku statu
na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku CR, ve znéni pozdgjsich predpist, ve znéni pozdgjsich piedpist, a zakon &. 248/2000 Sh., 0 podpoie
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich piedpist. Cilem novely zakona bylo vedle nového nazvu také rozsifeni aktivit fondu i na oblast
regionalniho rozvoje, uzemniho planovani a cestovniho ruchu. Dale pak doslo k implementaci ¢asti rozpoétovych pravidel ptimo do zakona, a
zmény doznava i slozeni vyboru fondu.
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v domé s byty podle zakona o sluzbach. Divodem byl piedpoklad, ze fada dodavateld sluzeb nebude
schopna v dasledku vypadku pracovnich sil dodat v¢as poskytovatelim sluzeb potiebné podklady
pro rozeslani vyuctovani sluzeb, a tudiz i pro vyporadani pieplatkll a nedoplatkti, pfi¢emz nedodrzeni
lhiit je podle zakona o sluzbach pomérné zna¢né sankcionovano.

Novela zékona o realitnim zprostfedkovani* prodlouzila dobu pro prokazani odbornosti realitniho
maklére nutné pro dalsi podnikani.

2.4 Potravinarstvi a zemédélstvi

7w o

Ztraty potravinait jsou vinou ndkazy COVID-19 zna¢né. Omezeni provozu restauraci i $kolnich jidelen
kvuli pandemii se dotklo vSech oborti potravinaistvi. Pfedpokladany pocet zasazenych podniki v
zemédelstvi a potravinafstvi je az 10 tisic subjektt. Ministerstvo zemédélstvi pripravilo v fijnu 2020
kompenzaéni program AGRICOVID - Potravindi'stvi pro potravinate, ktefi utrpéli ztraty kvili pandemii
COVID-19 s vydajovym ramcem ve vys$i 3 mld. K¢. Odskodné v ramci programu AGRICOVID mohou
ziskat vyrobci potravin nebo zeméd¢€lsti podnikatelé, kteti produkuji potraviny urcené pro provozovatele
stravovacich sluzeb za podminky, Ze pokles jejich pfijmu je o vice nez 25 % za rozhodné obdobi, tj. od
1. 3. do 30. 11. 2020. Ke spusténi programu doslo dne 1. 12. 2020.

V ramci Programu rozvoje venkova 2014 - 2020 bylo v terminu od 14.7.2020 do 4. 8. 2020
vyhlaseno mimotadné 10. kolo piijmu Zadosti pro podporu investic do zemedélskych a potravinarskych
podnikd za 3,4 mld. K¢&. Kolo bylo zaméfeno na posileni sobéstacnosti citlivych sektort. Pravidla
poskytnuti dotace byla upravena v souvislosti s krizovou situaci zptisobenou pandemii COVID-19.°
Dale doslo ke zjednoduseni vybéru projektt a posunu predkladani stavebnich povoleni a vybérovych
fizeni od Zadosti o dotaci az k Zadosti o platbu. S cilem zajistit co nejrychlejsi dostupnost prostiedki
zadatelm byla umoznéna platba zaloh.

V souvislosti s krizovou epidemiologickou situaci byl prodlouZen termin pfijmu Jednotné zadosti,
Zadosti na pééi a nahradu u opatieni Zalesnéni a plo$nych lesnickych opatteni az do 15. 6. 2020, aby
m¢éli Zadatelé vice ¢asu na piipravu piislusnych zadosti a zajisténi podkladi v krizové situaci. V této
souvislosti bylo ve Sbirce zakont dne 29. 4. 2020 pod cislem 2017/2020 uvefejnéno natfizeni
vlady, kterym se méni n€ktera natizeni vlady v oblasti zem&delstvi v souvislosti s mimotadnou epidemii
v roce 2020.

V souvislosti s fesenim dopadti pandemie dale doslo k témto opatfenim:

- Na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 26. 3. 2020 ¢. 302 byly v roce 2020 uvolnény finan¢ni prostiedky
Z rozpoctoveé kapitoly VSeobecnd pokladni sprava, polozka VI1adni rozpoctova rezerva, do vyse 1
mld. K¢ do rozpoctu kapitoly ¢. 329 — Ministerstvo zeméd¢€lstvi na aktualni opatfeni Podptirného a
garan¢niho rolnického a lesnického fondu, a.s. (PGRLF) na zabezpeceni potravinové sobéstacnosti
a snizeni dopadi krizové situace zplisobené pandemii COVID-19. V navaznosti na toto usneseni
vlady byl vladou schvalen a nasledné spustén novy program podpory PGRLF Provoz 2020 — sniZeni
Jistiny uveru.

- Usnesenim vlady ze dne 20. 11. 2020 ¢&. 1204 vlada CR schvalila uvolnéni finanénich prostredki ve
vysi 20 mil. K¢ do kapitoly 329 — Ministerstvo zemédé€lstvi na realizaci dota¢niho podprogramu
18.C Podpora provozu potravinovych bank a dalich subjektli s humanitarnim zamétfenim
(konkrétné je specifikovano jako ,,Podpora samotné ¢innosti potravinovych bank a dalSich subjektt

40d 3. 3. 2020 je u¢inny zakon & 39/2020 Sb., o realitnim zprostfedkovani. Zavedl povinnost dokladani odbornosti realitnich zprosttedkovatelt
a jejich povinného pojisténi. Zdkonem ¢. 190/2020 Sb. ze dne 16. 4. 2020, kterym se méni zakon ¢. 39/2020 Sb., o realitnim zprostiedkovani
a 0 zméné souvisejicich zakonl bylo splnéni podminky pro dosavadni makléfe bylo posunuto z 3. 9. 2020 na 3. 3. 2021. Také zcela zadinajici
podnikatelé bez praxe maji zvlastni toleranéni lhitu. A to pil roku od ucinnosti piijaté novely. Pak by jiz neméli na trhu fungovat realitni
zprostiedkovatelé, kteti nesplituji povinné nélezitosti profese.
5 Jedna se zejména o zpiisobilost vydajii uz od 12. 3. 2020 v navaznosti na usneseni vlady &. 194 ze dne 12. 3. 2020, kterym vlada v souladu s
¢l. 5 a 6 ustavniho zakona &. 110/1998 Sh., 0 bezpecnosti CR, vyhlasila pro uzemi CR nouzovy stav.
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s humanitarnim zaméfenim v disledku shromazd’ovani, skladovani a zvySené distribuce potravin
lidem na hranici hmotné nouze, ktefi jsou bez adekvatniho ptistupu k zakladnim potravinam, a to v
diisledku opatieni proti §ifeni nakazy COVID-19 v Ceské republice, a to jak v oblasti opatieni
cilicich na obyvatele, tak v pfipad¢ opatfeni cilicich na zptisnéni hygienickych opatfeni v
potravinovych bankach oproti béznému stavu, a souCasn¢ tim prispet ke snizeni plytvani
potravinami.).
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3 Reformy v kontextu specifickych doporuéeni Rady EU pro CR
V roce 2019 obdrzela CR doporuéeni Rady EU:

1. Zlepsit dlouhodobou fiskalni udrzitelnost diichodového systému a systému zdravotni péce.
Prijmout projednavana protikorupcni opatieni.

2. Podporovat zaméstnavani zen s malymi détmi, mimo jiné zlepSenim pristupu k cenové
dostupné péci o déti, a zaméstnavani znevyhodnénych skupin. Zvysit kvalitu a inkluzivnost
systemu vzdeélavani a odborné pripravy, mimo jiné podporou technickych a digitalnich
dovednosti a podporou ucitelského povolani.

3. Zameérit se v ramci investicni hospodarské politiky na dopravu, a zejména jeji udrzitelnost,
na digitalni infrastrukturu a na prechod na nizkouhlikové hospodarstvi a transformaci
energetiky vcetné zvySeni energetické ucinnosti, a to s ohledem na regionalni rozdily. Snizit
administrativni zatez pro investice a v oblasti zadavani verejnych zakazek podporovat souteéz
vice zaloZenou na kritériich kvality. Odstranit prekazky branici rozvoji plné funkcniho
inovacniho ekosystému.

V roce 2020 obdrzela CR doporuéeni Rady EU:

1. V souladu s obecnou unikovou dolozkou Paktu o stabilité a riistu prijmout veSkerd nutna
opatieni k ucinnému resSeni pandemie COVID-19, k udrzeni ekonomiky a k podpore
nasledného oziveni. Pokud to hospodarske podminky dovoli, provadet fiskalni politiky
zameérené na dosazeni obezietnych strednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi
udrzitelnosti dluhu a soucasné zvysit investice. Zajistit odolnost systéemu zdravotni péce,
posilit dostupnost zdravotnickych pracovnikii, primarni péci a integraci péce a zavést
sluzby elektronického zdravotnictvi.

2. Podporovat zaméstnanost aktivnimi politikami na trhu prace, poskytovanim dovednosti
(véetné digitalnich dovednosti) a pristupem k digitalnimu uceni.

3. Podporit malé a stiedni podniky vétsim vyuzivanim financnich nastroji k zajisténi podpory
likvidity, sniZenim administrativni zatéze a zlepsSenim elektronické verejné spravy.
Predsunout verejné investicni projekty ve vys$si fazi pripravenosti a podporit soukromé
investice, aby se napomohlo hospodarskému oziveni. Zamérit investice na ekologickou a
digitalni transformaci, zejména na vysokokapacitni digitalni infrastrukturu a technologie,
na cistou a ucinnou vyrobu a vyuzivani energie a na udrzitelnou dopravni infrastrukturu,
a to mimo jiné v uhelnych regionech. Zajistit inovativnim podnikium pristup k financovani
a zlepsit spolupraci verejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Nize jsou nastinény kroky uskute¢néné v roce 2020 pfi ptipravé vybranych zasadnich reforem, které
odpovidaji na vyzvy identifikované v doporugenich Rady EU pro CR z roku 2019 a 2020 a byly popsany
v NPR 2020. V kontextu pfipravy NPO a probihajicich konzultaci s EK 0 NPO je tato kapitola
orienta¢né strukturovana dle jednotlivych segmenti doporuc¢eni Rady EU.
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3.1 Diichodovy systém

V roce 2020 pokracovala ¢innost Komise pro spravedlivé diichody, ktera byla zfizena s cilem zajistit
nejen udrzitelny diichodovy systém, ale i diichodovy systém zajist'ujici distojné a spravedlivé dichody.
V ramci Komise diskutuji navrhovana opatieni zastupci vSech parlamentnich stran, zastupci socialnich
partneri a zastupci odborné vetejnosti specializujici se na dichodovou problematiku. Komise se vénuje
celé fade agend souvisejicich s potencidlnimi reformami penzijniho systému. Jednd se napt. o diichody
pedujicich, kdy v CR o déti a piibuzné pecuji predeviim Zeny, které maji zejména kvili rozdilim v
ptedchozi pracovni kariéte o 13 % nizsi dichody nez muzi (sjednocovani dichodového véku vsak tento
rozdil snizuje), dale se Komise zabyva otazkami vdovskych a vdoveckych dichodi nebo moznostmi
nastaveni diivéj§itho odchodu do diichodu u osob v narocnych profesich.

Zvlastni pozornost je pak vénovana celkové udrzitelnosti dichodového systému jako takového.
Komise se zabyva architekturou systému diichodového zabezpeceni a jeho pfijmy. Fenoménim jako
starnuti populace ¢i digitalizace je tteba prizpiisobovat nejen dil¢i parametry diichodového systému, ale
ijeho celkovou architekturu, Komise rovnéz diskutovala moznosti, jak zvysit roli tietiho pilite, ktery by
m¢él v budoucnu vyznamnéji nez nyni doplnovat statni diichodové pojisténi.

V souvislosti s poklesem poméru primérné penze a primérné mzdy v poslednich letech a zejména
v souvislosti s dopady epidemie na piijmovou a socialni situaci penzisti vlada dne 2. 9. 2020
schvalila navrh zakona, ktery ptinese pro vSechny starobni diichodce i osoby s invalidni ¢i pozistalostni
penzi mimotadny ptispévek ve vysi 5000 K¢, ktery by méli obdrzet v prosinci. Zakon byl schvalen
Parlamentem a vydén ve sbirce zakonii dne 23. 11. 2020.°

3.2 Zdravotnictvi

V duisledku rozsifeni onemocnéni COVID-19 a s tim souvisejicim poklesem rtstu objemu plati a mezd
i vladnim opatfenim v oblasti platby pojistného (piedevsim odpusténi zaloh na zdravotni a socialni
pojisténi OSVC za mésice biezen — srpen 2020) je v letosnim roce oéekavan vyznamny propad vybéru
pojistného. Pro kompenzaci tohoto propadu (ptivodné odhadovaného az na 50 mld. K¢) vlada navysila
platbu pojistného za statni pojisténce. PocCinaje 1. 6. 2020 se tak m&si¢ni platba za kazdého statniho
pojisténce navysila o0 500 K¢ z piivodnich 1 067 K¢ (a od 1. 1. 2021 se navysi o dalsich 200 K¢). Celkova
platba statu tak v letoSnim roce vzroste o 26,1 mld. K¢ a v ptistim roce o dalsich 31,7 mld. K¢.

Zasadnim opatienim pro zvysSeni efektivity poskytovani zdravotni péce zlstava nadale implementace
systému CZ-DRG pro klasifikaci a uhrady akutni ltizkové pé¢e v CR. Systém CZ-DRG bude v roce
2021 pln¢ implementovan do kddovani a thradovych mechanismui akutni lizkové péce, kompletné tedy
od 1. 1. 2021 nahrazuje stavajici systém IR-DRG. Pfesnéd podoba implementace je specifikovana v ramci
uhradové vyhlasky na rok 2021 (Vyhlaska ¢. 428/2020 Sb.). Systém poskytuje zasadni vychodisko pro
modelovani vefejnych vydaji na poskytovani akutni ldzkové péce.

V roce 2020 méla byt v ramci reformy primarni péce zahajena dalsi opatieni ke zvyseni dostupnosti
primarni péce, predev§im tvorba sdruzenych praxi spolu se zajisténim standardizace vybaveni ordinaci.
Vzhledem k aktualni situaci, kdy prakticky od tnora 2020 bylo nutné fesit aktudlni problémy spojené s
pandemii COVID-19, tyto tkoly byly odsunuty a byla vénovéna pozornost zejména dostupnosti
praktickych 1ékaru pro pacienty pii zachovani zptisnénych hygienickych epidemiologickych pravidel.

Dilezitym krokem v oblasti elektronizace zdravotnictvi je sdileni 1ékového zdznamu pacienta jako
klicova funkcionalita systému eRecept. Legislativni zména zakona 378/2007 Sb., o léCivech
a 0 zménach nékterych souvisejicich zakont (zdkon o 1éCivech), ve znéni pozdé&jsich ptedpisd, s

6 Zakon &. 469/2020 Sb., o jednorazovém piispévku diichodci v roce 2020 a 0 zméné zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdgjsich piedpist.
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ucinnosti od 1. 12. 2019 zakotvila tzv. sdileny lékovy zaznam pacienta. Ten umoziuje lékartm,
farmaceutim a klinickym farmaceutim pfi poskytovani zdravotnich sluzeb zohlednit stavajici 1ékovou
historii konkrétniho pacienta, coZz vede k omezeni nezadoucich interakci 1é¢ivych ptipravkd a jejich
duplicitnimu pouzivani a zajist'uje vyssi miru bezpeci pacienta. V obdobi od 1. 12. 2019 mohli jednotlivi
obcané piipadné projevit nesouhlas s nahlizenim do l1€kového zaznamu (tuto moznost maji i nadale).
K'1. 6. 2020 bylo sdileni lékového zaznamu pacienta zptistupnéno Iékaitm, 1ékarnikl a klinickym
farmaceutim.

Pro zajisténi koncepcniho systémového feSeni vypracovalo MZd koncepcni material Strategicky ramec
rozvoje péée o zdravi v CR do roku 2030 schvaleny vladou v listopadu 2019. Vzhledem k naslednému
vyhlaseni pandemie COVID-19 a jejich dopadii se MZd rozhodlo aktualizovat své prioritni oblasti tak,
aby byl kladen vétsi dliraz na oblast ochrany a podpory veiejného zdravi. Usnesenim vlady ze dne 13.
7.2020 ¢. 743 byl schvalen aktualizovany Strategicky ramec Zdravi 2030. Oblast elektronizace je feSena
prostfednictvim specifického cile 2.3. Digitalizace zdravotnictvi.

Vytvofeni a zprovoznéni néstroji elektronického zdravotnictvi, které zajisti efektivnéjsi a rychlejsi
komunikaci mezi aktéry zdravotnického (pacienti, poskytovatelé zdravotnich sluzeb, pojistovny) je
dlouhodobou prioritou resortu. Systém eRecept je v rutinnim provozu od ¢ervence 2017, od 1. 6. 2020
i funkce sdileného 1ékového zaznamu pacienta. Byl vytvoren systém Chytra karanténa nebo trasovaci
aplikace eRouska. Mimo mobilni aplikace pro trasovani se CR zaméfuje i na vyuziti dalsich digitalnich
feseni, predevsim systémi CMSS (Clinical Management Support System) a CPMS (Clinical Patient
Management System) ¢i telemediciny. Prostfednictvim Narodniho zdravotnického informacéniho portalu
jsou noveé poskytovany laické vefejnosti staitem garantované informace z oblasti zdravotnictvi. Oblast
elektronizace fe$i navrh zdkona o elektronizaci zdravotnictvi. Provedena novela vyhlasky ¢. 98/2012
Sb., o zdravotnické dokumentaci s ucinnosti od 1. 7. 2020, kterou doslo k doplnéni vymezeni
»pacientského souhrnu® z diivodu poskytnuti zakladnich tidajti o zdravotnim stavu pacienta pro potieby
poskytovani preshrani¢nich zdravotnich sluzeb. Systémové feSeni a dostatecné financni zdroje a
odborné kapacity jsou nutné k vyznamnému posileni kybernetické bezpecnosti ¢eského zdravotnictvi
jako celku i kazdé jednotlivé organizace. Resortni Strategie kybernetické bezpecnosti na roky 2021 —
2025 je dalsim systémovym opatfenim na poli zvySeni odolnosti celého zdravotnictvi vici kyber-
hrozbam.

Jednou z hlavnich investi¢nich priorit pro ¢erpani z koheznich fondl pro obdobi 2021-2027 je potieba
roz§ifeni a urychleni elektronizace vetejné spravy (budovani eGovernmentu) véetné zavadéni sluzeb
elektronického zdravotnictvi (eHealth) a celoevropskych interoperabilnich sluzeb. Program Digitalni
Cesko tak piedstavuje hlavni strategii koordinované a komplexni digitalizace CR po roce 2019. CR se
podili na piipravé investi¢nich programi EU napf. prostiednictvim Facility na podporu a oZiveni
(Recovery and Resilience Facility, RRF). Nékteré zaméry z programu Digitalni Cesko budou zafazeny
k financovani do tohoto Narodniho planu obnovy.

NPO bude koncipovan tak, aby byl komplementarni k programu REACT-EU i tradi¢nim evropskym
fondim a dal$im finanénim mechanismiim. V rdmci NPO se MZd podili na pfipravé komponent
Digitalni sluzby a Digitalni systémy z pilife Digitalni transformace, jehoz cilem je zavést efektivni
a bezpecné sluzby eGovernmentu, nabidnout otevieny pfistup k datim a zavést agilni architekturu
a implementaci. Do pilife Digitalni transformace bylo MV/NAKIT navrZeno zatazeni cca 11 reformnich
investic / projektovych zaméri za oblast elektronizace zdravotnictvi v gesci MZd. Projednavano s
koordinatorem digitalni agendy (MV/NAKIT) bylo také zatazeni dlouhodobé¢ pfipravovaného programu
podpory fizeni rozvoje elektronizace prostiednictvim Narodniho centra elektronického zdravotnictvi,
jehoz koordinacni role je nezastupitelna.
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3.3 Protikorup¢ni opatieni

Dne 30. 6. 2020 byly znovu do mezirezortniho pfipominkového fizeni predlozeny navrh zakona
0 ochrané oznamovatelii a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
zakona o ochrané oznamovateli. Zminéné zakony byly po vypotadani obdrzenych ptipominek dne
30. 9. 2020 ptedlozeny vlade a nasledné projednavany Legislativni radou vlady a jejimi pracovnimi
komisemi. Prostfednictvim tdchto zdkontt bude do pravniho #adu CR transponovéna
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019 0 ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie.

V pribéhu roku 2020 byla na zakladé Akéniho planu boje s korupci na rok 2020 a v souladu s Vladni
koncepci boje s korupci na 1éta 2018 az 2020 implementovana dal$i protikorupéni opatfeni zatazena
do jednotlivych prioritnich protikorup¢nich oblasti. Napliiovani jednotlivych opatieni bude komplexné
zhodnoceno prostiednictvim nelegislativniho materidlu Zhodnoceni plnéni opatieni uvedenych
v Akénim planu boje s korupcei na rok 2020, ktery bude vlade predlozen do 31. 3. 2021.

3.4  Podpora zaméstnanosti rodic¢i s malymi détmi

Dostupnosti péée o malé déti je v CR v evropském kontextu nizkd a na problém upozoriuje také
doporuceni Rady EU. Cilem vlady je proto zvysit dostupnost péce o malé déti. Dne 20. 7. 2020 schvalila
vlada navrh novely zakona o détskych skupinach, které budou nové zaméteny na déti do 3 let, s tim
pak souvisi i zména ndzvu na ,,jesle’. Novela pfinasi upravu podminek poskytovani sluzby tak, aby vice
odpovidala prevazujici poptavce rodicli a zaroven navazovala na systém matei'skych skol. Poskytovatelé
evidovani pfed ucinnosti zdkona budou mit pfechodné obdobi pro piizplsobeni se novym podminkam.
K 1. 9. 2024 uz by se vSechna tato predskolni zatizeni méla jmenovat jesle a piijimat déti jen do 31. 8.
po dovrseni tietiho roku véku tak, aby byla zajiSténa navaznost v mateiské skole. Détské skupiny/jesle
se stanou instituci vyhradn€ rané péce a predstupném piedskolniho vzdélavani, které bude probihat v
rejstiikovych matetskych Skoldch. Cilem novely je zejména nové nastavit systémové financovani ze
statniho rozpoctu. Podle chystané novely by stat pfispival na misto v jeslich détem do Ctyf let (resp. do
31. 8. bezprosttedné nésledujiciho po dovrseni tietiho roku véku ditéte), jejichz rodice pracuji, studuji,
hledaji si misto ¢i podnikaji. Novela by také méla znamenat zavedeni standardd kvality péce a dalSich
aspekti.

3.5  Vzdélavani, véetné digitalnich dovednosti

Vlada dne 19. 10. 2020 schvalila dokument Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+
(dale Strategie 2030+). Strategie 2030+ stanovuje smér rozvoje $kolstvi a priority investic na dalSich
deset let. Cilem je modernizovat vzd&lavaci systém CR v oblasti regionalniho kolstvi, zijmového a
neformalniho vzdé€lavani a celozivotniho uceni, pripravit ho na nové vyzvy a zarovei fesit problémy,
které v ¢eském Skolstvi pretrvavaji. Strategie 2030+ ma dva hlavni strategické cile. Prvni se zamétuje
na proménu obsahu a zpisobu vzdélavani, druhy na sniZovani nerovnosti v pristupu ke vzdélavani
a rozvoj potencidlu vSech déti. Cesty k realizaci téchto cili predstavuji jednotlivé strategické linie,
kterych je celkem pét — proména samotného vzdélavani, problematika nerovnosti, podpora pedagogd,
zvySeni odbornych kapacit, divéry a vzajemné spoluprace a zajisténi stabilniho financovani.

V souladu se Strategii 2030+ by mély byt modernizovany a vybaveny $koly, zavadény digitalni
technologie a podpofeny inovace. Déle je cilem upravit objem uciva a realizovat nové metody ptipravy
a hodnoceni zakd tak, aby ziskali znalosti, dovednosti a postoje vyuzitelné v osobnim, profesnim i
obcansky zodpovédném Zivote.

Usnesenim vlady ¢. 871 ze dne 24. 8. 2020 byl schvalen Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do
roku 2030, ktery v ramci navrhové ¢asti vymezuje pilit Adaptabilita. Cilem tohoto pilife je mimo jiné

podpora adaptability pracovni sily vcetné podpory rozvoje celozivotniho kariérového poradenstvi a
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podpora rozvoje celozivotniho uéeni, zejména dalSiho profesniho vzdélavani, a aktualizace, tvorba a
rozvoj vzajemné provazanych soustav kvalifikaci a povolani.

3.6  Dopravni infrastruktura a udrZitelna doprava

Kurychleni vystavby dopravni infastruktury byla schvéalena vroce 2020 dalsi novela zakona
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpist. Cilem novely je zejména umoznit povolovani
dopravnich staveb ve spole¢ném fizeni s niz§i mirou podrobnosti dokumentace a odstranéni nezbytnosti
vydavani samostatnych spravnich akt dle zikona o ochrané piirody a krajiny’. Tyto spravni akty by
svodné mély byt nahrazeny tzv. jednotnym zavaznym stanoviskem, ¢imz by se mélo v piipad¢ ptipravy
dopravni infrastruktury ptedejit multiplikovanému spravnimu napadéni fetézicich se rozhodnuti
vztahujicich se ke stavbam dopravni infrastruktury.

V oblasti &isté mobility je jednou z priorit CR podpora budovani infrastruktury pro alternativni paliva
(CNG, LNG, vodik a elekttina). CR usiluje o snizeni emisi v dopravé prostiednictvim opatieni
stanovenych v Narodnim ak¢énim planu pro Cistou mobilitu, ktery byl vytvoren na zakladé pozadavkt
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU k implementaci infrastruktury pro alternativni
paliva. Zaroven jde o podporu transformace automobilového primyslu v souvislosti s pfechodem
na nizkoemisni mobilitu v souladu s Memorandem o budoucnosti automobilového primyslu.

V souvislosti s podporou vozidel s nizkymi emisemi (elektromobily a hybridy vyuzivajici elektfinu ze
sit¢) bude u osobnich automobilti uplatnén limit 50 g CO2/km. Tento limit vychazi ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2019/1161, kterou se méni smérnice 2009/33/ES o podpote Cistych a
energeticky ucinnych silni¢nich vozidel, ktera stanovi povinny podil nizkoemisnich a bezemisnich
vozidel potizenych vetejnymi zadavateli. Podpora vozidel na CNG/LNG je velmi dulezita z diivodu
splnéni povinného cile do roku 2030, tj. dosaZeni 14% podilu energie v dopravé z obnovitelnych zdroji,
coz CR splni zejména konzumaci bio CNG.

CR podporuje snizovani emisi technologicky neutralni cestou. Pokradovala podpora vystavby
infrastruktury pro podnikatele a budovani vefejné infrastruktury. V ramci programového obdobi 2014-
2020 bylo vyhlaseno v Opera¢nim programu Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost celkem
5vyzev s celkovou alokaci pfes 0,6 mld. K¢. Diky tomu mohl by byt podpofen nejen nakup
elektromobiltl, ale vice nez 200 dobijecich stanic. V Opera¢nim programu Doprava bylo vyhlaseno 15
vyzev ve vysi 1,6 mld. K¢, zniz by méla byt podpofena vystavba cca 1 280 dobijecich stanic, 7
vodikovych plnic¢ek, 18 LNG stanic a 9 CNG stanic.

3.7 Nizkouhlikové hospodarstvi a transformace energetiky

V listopadu 2020 byla zvefejnéna prvotni analyza k moZnostem a nakladim dosaZeni klimatické
neutrality do roku 2050 na tirovni CR a navy3eni redukéniho cile EU do roku 2030. V roce 2021 na tuto
analyzu navaze modelovani v ramci projektu ARAMIS, realizovaného v rdmci programu Prostfedi pro
zivot, které by mélo rovnéz slouzit jako dialezity podklad pro vyhodnoceni a naslednou aktualizaci
Politiky ochrany klimatu v CR.

Modernizaéni fond a Nova Zelena usporam (NZU)

Prostiedky Moderniza¢niho fondu budou spravovany Statnim fondem Zivotniho prostiedi. Jejich
celkovy objem zavisi na trznich cenach emisnich povolenek a na obdobi 2021 - 2030 se odhaduje na 150
mld. K¢&. Prostiedky by mély byt k dispozici od roku 2021, tj. vroce 2020 probihala piiprava
implementaéni struktury a vécného zaméfeni. Vécné zaméieni je planovano komplementarné

" Dle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpisd.
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K relevantnim operaénim programum financovanym z fondi EU (Fond soudrZznosti, EFRR, FST)
a dal$im programtm financovanym z drazeb povolenek na emise sklenikovych plynd (nastupnicky
program programu Nové Zelena usporam). Cést prostiedki Moderniza¢niho fondu je prioritné uréena
provozovatelim zafizeni na vyrobu elektiiny za ucelem modernizace, diverzifikace a dekarbonizace
odvétvi energetiky. Zvyhodnéni by mély mit i projekty realizované v regionech postizenych utlumem
tézby uhli.

V roce 2020 se postupné ukoncuje stavajici programovaci obdobi a pfipravuje nastupnicky program
NZU 2030, ktery by mél byt spustén v druhé poloving roku 2021 a bude navazovat na stavajici NZU.

Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu

V #ijnu 2020 zveiejnila EK hodnoceni Vaitrostdatniho planu CR v oblasti energetiky a klimatu. Ramcova
pozice k tomuto dokumentu je aktualné v piipravé. Podle EK CR alespoii ¢asteéné zohlednila viechna
jeji doporuceni, s vyjimkou doporuceni k posileni cili a opatfeni v oblasti energetické ucinnosti.
Dokument obsahuje rovnéz doporuceni k implementaci Vnitrostatniho planu, ktera jiz byla zahajena.

Uhelna komise

Uhelna komise dne 4. 12. 2020 doporu¢ila ukonéit vyuzivani uhli v CR pro vyrobu elektiiny a tepla
v roce 2038. O terminu ukonéeni vyuzivani uhli jest¢ rozhodne vlada.

Pracovni skupina ¢. 1 Uhelné komise identifikovala celkem 24 moznych variant (scénaiti) Gtlumu
bez modelovani nahrady odstaveného vykonu. Nasledné doslo k zuZeni blize zkoumanych variant na 4
(referencni, koncepcni, ambicidzni a progresivni) a ,,dozdrojovani* odstaveného vykonu pti dodrzeni
podminek provozovatelnosti soustavy a sobéstacnosti. Uvedené scéndie byly provéteny nikoliv pouze
v ramci elektrizaéni soustavy CR, ale i z pohledu fungovani v propojené evropské elektrizaéni soustave,
a to ¢asovych fezech 2033, 2038 a 2043. K jednotlivym scénaiim pak byly vypocteny kumulované
emise sklenikovych plynt a investi¢ni a provozni naklady.

Pracovni skupina €. 2 Uhelné komise vypracovala navrh legislativnich nastroji k Gtlumu uhli na zakladé
identifikovanych piikladt z ¢lenskych stati EU a aktudlné ptfipravuje harmonogram piijeti potiebné
legislativy.

Pracovni skupina €. 3 Uhelné komise na zaklad€ preferované varianty (roku) ttlumu identifikuje socialni
dopady. Pracovni skupina spolupracuje s ¢leny transformacni platformy pro ¢erpani FST a piipravu
Plant spravedlivé transformace. Na identifikované dopady Ize pak ve spolupraci s ostatnimi skupinami
definovat pfipadné néstroje a opatfeni pro jejich minimalizaci.

Aktualizace Strategie pFizpiisobeni se zméné klimatu v podminkich CR a NAP adaptace

Predlozeni do vlady v roce 2020 nebude splnéno, probihaji prace na aktualizaci obou dokumentt tak,
aby zac¢atkem roku 2021 byly piedloZzeny vladé ke schvaleni.

Obéhové hospodaistvi

V roce 2020 dale pokracovala piiprava nové odpadové legislativy (zdkon o odpadech, zakon
0 vyrobcich sukoncenou zivotnosti, novela zakona o obalech). Cela legislativa byla projednana
v Poslanecké snémovné a Senatu PCR, kde byla zamitnuta a vracena zpét do Snémovny. Rovnéz se
posunula piiprava Strategického ramce ob&hového hospoda¥stvi v CR - Cirkularni Cesko 2040.
Prace na piipravé dokumentu byly v roce 2020 mirné pozdrzeny z diivodu pandemie COVID-19.
Na konci roku 2020 probihalo v rdmci pracovni skupiny pfipominkovani a vypotfadani podkladovych
dokumentt piipravenych OECD. Projekt bude po dohodé s EK prodlouzen i na rok 2021.

Kvalita ovzdusi

Programy zlepSovani kvality ovzdusi, které byly vydany v poloviné roku 2016, jsou momentalné
aktualizovany a postupné vydavany. Z celkové 10 programl pro jednotlivé zony a aglomerace jsou
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v tuto chvili dokon&eny (tzn. vydany ve Véstniku MZP) 4 programy (aktualni stav k 1. 12. 2020).
Zbylych 6 programi jiz bylo obsahové dokonceno a nachazeji se v rizném stavu dal§iho projednavani
a schvalovani (zpracovavaji se oznameni SEA, ¢i jsou v procesu SEA). Predpokladany termin vydani
posledniho programu je pielom let 2020/2021 v ndvaznosti na dokonceni procesu SEA.

Z aktualizace programi vyplynuly tfi problematické oblasti a na né¢ navazand opatieni. Jedna se
predev§im o problematiku lokalniho vytapéni, ktera je feSena na uzemi celé CR; déle pak omezovani
emisi stacionarnich zdroji, které je feSeno v Moravskoslezském, Olomouckém a Zlinském kraji;
a v pripadé Prahy a Brna také problematika dopravy.

Povodiiova ochrana, retence vody v krajiné a sucho

V oblasti sucha byla meziresortni komisi VODA-SUCHO pocatkem roku 2020 zpracovana Pozi¢ni
zprava o pokroku pii plnéni Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro tizemi Ceské republiky za rok
2019. Déle v druhé poloviné roku 2020 byl navrzen a zpracovan z podkladd jednotlivych dotéenych
resortdl harmonogram a finan¢ni naro¢nost jednotlivych potfebnych opatieni k ochrané pred suchem pro
obdobi let 2021 az 2030 a vystup byl poskytnut v fijnu Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky. Rovnéz se podaftilo v roce 2020 projednat a schvalit novelu vodniho zékona, ktera mimo jiné
oSetfuje operativni feSeni sucha a stavu nedostatku vody.

3.8 Uzemni dimenze

V roce 2020 pokracovaly diskuze o ukotveni izemni dimenze v ramci operacnich programii v obdobi
2021-2027. Pro tyto uéely pokradovaly prace na dokumentu Uzemni dimenze v operacnich programech
2021+, ktery bude finalizovan a ptedlozen vlad¢€ v prvni poloviné roku 2021. Pokracovala rovnéz
diskuze o zohlednéni izemni dimenze v jinych nastrojich podpory z evropskych zdroji, zejména
v NPO. Zpracovan byl vuzké spolupraci sresorty a uzemnimi partnery Akcni plan Strategie
regiondlniho rozvoje CR 2021-2022 jako implementaéni dokument Strategie regiondlniho rozvoje CR
2021+. Vlade bude ptedlozen v prosinci 2020.

V priibéhu roku 2020 doglo k aktualizaci Strategického ramce hospodarské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje (strategie RE:START) a doSlo k promitnuti transformace
energetiky do této strategie. Byl také ptipraven jiz ¢tvrty Souhrnny akcni plan, ktery zohlediuje jak
aktualni déni v oblasti transformace energetiky, tak také navrhuje opatfeni ke zmirnéni dopadi COVID-
19 do procesu restrukturalizace téchto regionti. Navrhovana opatieni také zohlediuji témata feSena pii
ptipravé Planu spravedlivé tizemni transformace a pripravovaného Fondu spravedlivé transformace.

V prvnim &tvrtleti 2020 pokracovaly prace na navrhu Strategie rozvoje cestovniho ruchu CR 2021 —
2030 (dale jen ,,Strategie®). Dle interniho harmonogramu méla byt Strategie predloZena na jednani vlady
do 30. 6. 2020. V navaznosti na vypuknuti pandemie COVID-19, vyhlaSeni nouzového stavu a zavedeni
nouzovych opatfeni bylo schvalovani Strategie pferuSeno. MMR zpracovalo ,,Krizovy akéni plan
cestovniho ruchu CR 2020-2021°€ (schvalen usnesenim vlady ¢. 631 ze dne 8. 6. 2020), ktery preklenuje
obdobi mezi kon¢ici Koncepci CR® a pfipravovanou Strategii. V disledku propuknuti druhé viny
pandemie COVID-19 a s ni spojenych protiepidemickych opatieni vlady doslo k dalSimu pferuSeni praci
na Strategii pfedevs§im proto, ze v tuto chvili nelze odhadnout realné dopady ani dalsi vyvoj pandemie.
Data o vykonnosti CR za cely rok 2020 budou dostupnd v pribc¢hu prvniho ctvrtleti 2021.
Predpokladany termin piedloZeni Strategie na jednani vlady je do 30. 6. 2021 spolu s Akénim planem
ke Strategii 2022-2023.

8 https://mmr.cz/cs/ministerstvo/cestovni-ruch/koncepce-strategie/krizovy-akcni-plan-cestovniho-ruchu-2020-2021
9 Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2014-2020 (schvalena usnesenim vlady ze dne 27. 3. 2013 ¢. 220)
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3.9 Podnikatelské prostredi

Online vytvareni spole¢nosti s ru¢enim omezenym a online zapis pobocek zahrani¢nich spole¢nosti
do obchodniho rejstiiku

V roce 2020 probihala pfiprava transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1151
ze dne 20. 6. 2020, kterou se méni smérnice (EU) 2017/1132, pokud jde o vyuzivani digitalnich nastroj
a postupil v pravu obchodnich spolecnosti. Cilem je umoznit, aby spolec¢nosti s ru¢enim omezenym
mohly byt zakladany a zapisovany do obchodniho rejstiiku prostfednictvim vzoru zcela on-line (bez
fyzické ptitomnosti zakladatele), aby mohly byt pobocky spolecnosti zapisovany do obchodniho
rejstiiku zcela on-line a aby spolecnosti mohly on-line predkladat pozadované dokumenty a tidaje
ptislusnym organtim.

V roce 2020 byly hlavni parametry navrhované upravy konzultovany piedevsim s odbornou skupinou
Ministerstva spravedlnosti pro obchodni pravo. Do legislativnich praci vSak zdsadni mérou zasahla
pandemie koronaviru, v jejimz disledku se ministerstvo urgentné vénovalo ptedevsim piipravé navrhu
zakona fesiciho nékteré dopady epidemie koronaviru v oblasti justice. Uvedeny ptedpis byl uspésné
piijat jako zakon ¢. 191/2020 Sb., o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadt epidemie COVID-19 na
osoby ucastnici se soudniho fizeni, posSkozené, obéti trestnych Cinll a pravnické osoby a o zméné
insolvenéniho zakona a ob¢anského soudniho fadu. Vzhledem k dopadim epidemie byla také ztizena
moznost realizovat v plném rozsahu nezbytné konzultace se zicastnénymi subjekty. Z téchto divoda
bylo pozadano 0 prodlouzeni terminu pro pfedlozeni navrhu predmétného zékona vladé do konce dubna
2021.

Podpora rodinného podnikani

V reakci na zkuSenosti z implementace definice rodinného podniku (schvalené vladou 13. 5. 2019)
a na dopady pandemie COVID-19 MPO spole¢né s AMSP CR navrhlo rozsifeni definice. Rozsifenou
definici vlada dne 11. 5. 2020 schvalila.}® Od 1. 3. 2020 byla spusténa registrace rodinnych firem,
ve které je zatim evidovano cca 370 firem.

MPO prostfednictvim CMZRB, a.s., také spustilo programy zvyhodnénych avéri a zaruk za uvéry,
které jsou pfipraveny specialné pro rodinné firmy (napf. program Zaruka 2015-2023 nebo program
EXPANZE).

Na podporu a snizeni byrokratické zatéze predevsim malych podnikateld pfipravilo MPO ve spolupraci
s MF a dal§imi resorty soubor opatfeni tzv. Zivnostensky balicek, ktery prehledné zobrazuje jednotliva
témata, jimiZ se resorty zabyvaji, a aktualni pokrok v kazdém z uvedenych opatienit. Podrobnosti jsou
dostupné na www.zivostensky-balicek.cz.

Implementace tzv. V. AML smérnice v podobé navrhu zakona o evidenci skute¢nych majitel

Dne 8. 6. 2020 ptedlozila vlada Poslanecké snémovné navrh zdkona o evidenci skute¢nych majiteld.
Cilem navrhu je pfedné fadné transponovat do ¢eského pravniho fadu nékteré nové pozadavky tykajici
se evidovani skutecnych majitelti podle tzv. V. AML smérnice a v té souvislosti revidovat relevantni

transpozici novelizované IV. AML smérnice.

Predmétem nového zakona o evidenci skute¢nych majitelt bude zejména uprava (1) podrobného
vymezeni skuteéného majitele, (2) zptusobu pfistupu k udajim v evidenci, (3) procesu zapisu udaji
0 skute¢ném majiteli (zapis v soudnim fizeni nebo prostfednictvim notaie), (4) automatického piedavani

10 Usnesenim &. 535.
1 Namatkou uvadime n&kolik plnénych cilii. Napi. prosttednictvim novely zékona o Sbirce zakond a mezinarodnich smluv byla zavedena od
31. 12. 2019 tzv. jednotna data ucinnosti pro viechny pravni piedpisy s dopadem na podnikatele (dvakrat ro¢né vzdy k 1.1. a 1.7.), vSechny
formulate pro podnikatele jsou V interaktivni podobé dostupné na portalu www.businessinfo.cz, vytidit zivnostenské opravnéni lze pies Portal
obcana (plné on-line) a od 1. 1. 2021 je také mozné slozit zakladni kapital s.r.0. u notafe. Doslo i k redukci statistickych pruzkumi diky zvyseni
prahu pro vznik povinnosti podnikatele vykazovat statické iidaje apod.
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nékterych udaju z vefejného rejstiiku, (5) feSeni nespravnych nebo chybéjicich udaji v evidenci a (6)
sankci za poruSeni povinnosti souvisejicich s evidovanim skute¢nych majiteld. Lze predpokladat, Ze
vetsi funkCnost evidence skutecnych majiteld bude mit vzhledem k posileni transparentnosti
podnikatelského prosttedi vyrazny protikorupéni efekt. Navrh byl dne 19. 11. 2020 schvalen
Poslaneckou snémovnou a postoupen Senatu.

Hodnoceni dopadii regulace

Jednim z dtlezitych néstroji pro snizovani zatéze plynouci z regulace je provadéni hodnoceni dopadii
regulace (RIA - Regulatory Impact Assessment), jehoz souéasti je pfezkum ucinnosti jiz fungujici
regulace (ex post RIA). V tinoru roku 2020 byl proto UV CR — Sekei Legislativni rady vlady piedstaven
navrh na efektivnéjsi provadéni prezkumu, ktery dosavadni postup pfezkumu sjednocuje a priblizuje
mezinarodnim standardim. Podoba navrhovaného procesu je feSena v pfipominkovém fizeni. V ptipadé
schvaleni vladou bude pro rok 2021 pfipravena série Skoleni a metodickych materiali. Rovnéz i nadale
probihd intenzivni metodicka pomoc zpracovatelim RIA.

Ekoaudit

Cilem tzv. Ekoauditu je sniZzeni administrativni a financni zatéze pramyslovych podniki a
provozovateld sluzeb v kontextu pravnich pfedpisii na ochranu Zivotniho prostiedi. Dokument je
aktualizovan a predkladan vladé kazdé¢ dva roky. Finalni dokument, ktery bude obsahovat nové
navrhovana opatteni legislativni i nelegislativni povahy a téz ptehled splnénych ukolii z predchazejicich
etap Ekoauditu, bude do konce roku 2020 ptedlozen vlade ke schvaleni. Z celkového poctu 163 opatieni
bylo dosud splnéno 138.

3.10 Rekodifikace vefejného stavebniho prava

Dilezitym krokem pro podporu investic a sniZeni administrativni zatéZe je rekodifikace vetejného
stavebniho préava, ktera zahrnuje novy stavebni zakon a zménu témér Sesti desitek souvisejicich zakont,
a ktera je rovnéz zavazkem obsazenym v programovém prohlaseni vlady. Cilem rekodifikace je
predevsim vyrazné zrychleni a zjednodusSeni stavebniho fizeni, kdy je navrhovano slouceni dosavadnich
povolovacich procesti do jednoho fizeni. Vedle dalsiho pocita rekodifikace s organizaénimi zménami
v ramci stavebni spravy, jejichZ cilem je zrychleni a zefektivnéni vykonu stavebni agendy v CR. V
odivodnénych piipadech je rovnéz predpokladana redukce poctu dotCenych organti a integrace
vybranych agend dotenych organii do rozhodovani stavebnich ufadd. Rovnéz rekodifikace pocita s
revizi fady hmotnépravnich piedpisti upravujicich obecné pozadavky na vystavbu a dokumentaci.

Navrhy stavebniho zédkona a souvisejiciho zménového zékona jsou pripravovany jiz delsi dobu. Vlada
navrhy obou zakont schvalila dne 24. 8. 2020 a dne 5. 11. 2020 prosly 1. ¢tenim v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR. Platnost nového stavebniho zikona a souvisejiciho zménového zakona se predpoklada
v prvni poloviné roku 2021. Vzhledem k tomu, Ze novy stavebni zakon pfinasi zasadni zmény v
institucionalni oblasti, pfedpoklada se jeho postupné nabyvani G¢innosti s tim, Zze od 1. 1. 2022 by mélo
nabyt ucinnosti ustanoveni zfizujici Nejvyssi stavebni Gfad. Plné ucinnosti by mél zakon z divodu
koordinace s digitalizaci stavebniho fizeni nabyt od 1. 7. 2023.

3.11 Verejné zakazky

CR pokraduje, v souladu s doporuéenim Rady EU, v realizaci opatieni ke zvySeni transparentnosti
a efektivnosti pti zadavani vetejnych zakazek (VZ). V lednu 2016 vlada schvalila Strategii elektronizace
zadavani verejnych zakdzek pro obdobi let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh
dalsitho postupu vyuzivani elektronickych trzist vefejné spravy a navrh povinného pouzivani
Narodniho elektronického nastroje.
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V roce 2020 byla pribé&zné realizovana opatieni napf. monitoring zahrani¢nich best practices v oblasti
elektronizace zadavani VZ zahrnujici posouzeni mozné implementace nejlepSich feSeni
do legislativniho prosttedi CR a dal§i. V rizné fizi rozpracovanosti jsou opatieni k zajisténi
optimalizace provozu jednotlivych modultl zaclenénych do Nérodni infrastruktury pro zadavani VZ
(napf. sjednoceni Véstniku vefejnych zakazek a Informacéniho systému o verejnych zakazkach).

V soucasné dobé probiha legislativni proces k novele zakona o zadavani VZ. Novela ma za tkol
ptredevsim reagovat na drobné vyhrady EK k transpozici evropskych smérnic, dale snizit administrativni
narocnost zadavacich fizeni pro dodavatele i zadavatele, vyjasnit n¢ktera ustanoveni, u kterych byly
Vv pribéhu aplikacni praxe zaznamenany vykladové problémy.

Adresatm zakona o zadavani VZ je poskytovana Siroka metodicka, konzulta¢ni a edukacni podpora,
které probihaji presencné a v soucasné pandemické dob¢ také prostiednictvim virtualnich u¢eben. MMR
se Vramci toho prubézné vénuje téZ tématu kvalitativnich aspektl zadavani. V reakci na pandemii
COVID-19 byla uvefejnéna fada metodickych materialti zabyvajicich se moznostmi a limity zadavani
vefejnych ve stavu nouze. Toto téma je $koleno také v ramci virtualni uéebny Jak zaddvat ve stavu nouze
(COVID-19).

3.12 Rozvoj a digitalizace veiejné spravy

V prubéhu roku 2019 byl vytvoten a v kvétnu 2020 vladou schvalen novy koncepéni material Klientsky
orientovanda verejna sprava 2030, ktery navazuje na dosavadni Strategicky ramec rozvoje verejné spravy
CR pro obdobi 2014 — 2020. A to véetné provadéciho Akcéniho planu na léta 2021 — 2023. V &ervenci
2020 byl také vladou schvalen aktualizovany systém méfeni a hodnoceni vefejné spravy.
Novelizovana byla Metodika pro stanoveni reZijnich nakladi na vykon statni spravy, jez se stane
praktickym privodcem pro piedbézné hodnoceni nakladl na vykon statni spravy, které jsou generovany
nove pfipravovanymi pravnimi ptedpisy (vladou schvalena v ¢ervenci 2020).

Dale pokracovala implementace zakona o statni sluzbé, kdy byly vydavany sluzebni piedpisy
a metodické pokyny nastavujici diléi procesy statni sluzby.'? V navaznosti na krizova opatieni ohledné
zamezeni Sifeni onemocnéni COVID-19 jsou vyddvédna Doporuceni naméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu k provedeni usneseni vlady Ceské republiky o p¥ijeti krizovych opatieni, jejichz
cilem je reagovat na aktudlni epidemickou situaci s diirazem na zachovani fungovani statni sluzby
a jejich jednotlivych procesi.

Vybrané aktivity v oblasti eGovernmentu

Digitalni transformace probiha v souladu s vladnim programem Digitalni Cesko, jez zastfeSuje tii
hlavni pilife tvorici jeden logicky celek s velkym poctem vnitinich vazeb, ale zaroven ve struktuie
reflektujici zacileni na riizné piijemce a rovnéz odlisnosti dané soucasnym legislativnim vymezenim: 1.
Cesko v Digitalni Evropg, 2. Informaéni koncepce CR, 3. Koncepce Digitélni ekonomika a spole¢nost.
Vlada ulozila ministru vnitra pfedlozit vladé k tomuto programu aktualizované implementaé¢ni plany.'3
Od tijna 2020 do pocatku roku 2021 je otevien k editaci katalog zdmért pro vSechna zainteresovana
ministerstva a ufady a probiha jeho aktualizace. Po fadné Gpravé zaméri a jejich potvrzeni digitalnimi
zmocnénci z nich budou vytvoreny implementacni plany pro rok 2021 véetné predpokladané finanéni
alokace. Aktualizované implementacni plany budou vlade ptedlozeny k 30. 4. 2021.

12 Byl ptipraven naptiklad Sluzebni piedpis naméstka ministra vnitra pro stétni sluzbu &. 1/2020 ze dne 12. 3. 2020, kterym se stanovi postup
pfi ziizovani zkusebnich komisi a Sluzebni ptedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 2/2020 ze dne 25. 6. 2020, kterym se stanovi
pravidla predkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist, jejich zmén, Gprav a aktualizaci, a navrhli organizacni struktury a jejich zmén
ve sluzebnim ufadu. V navaznosti na probihajici implementaci zakona o statni sluzb¢ byl rovnéz k 6. 4. 2020 aktualizovan Metodicky pokyn
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017, kterym se stanovi podrobnosti k provadéni a organizaci Gifednické zkousky a pfipraven
Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2020, kterym se stanovi podrobnosti ke skonceni sluzebniho poméru.
18 Usnesenim vlady ¢&. 644 ze dne 15. 6. 2020.
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Diky stale vétsi oblibé a duvére v Informaéni systém datovych schranek a sohledem na stav
zpusobeny epidemii COVID-19 byly zaevidovany rekordni pocty vyuzivani tohoto kritického
informacniho systému. V dob¢ nouzového stavu byly zruseny poplatky za zasilani postovnich datovych
zprév mezi fyzickymi nebo prévnicky osobami navzajem, ¢imz bylo umoznéno vyuzivat elektronickou
komunikaci prostiednictvim datovych schranek zdarma vS§em uzivatelim. Narostl jak pocet zfizenych
datovych schranek, tak i pocet doru¢enych datovych zprav.

V pribéhu roku 2020 ptibyvaly nové portaly a online sluzby zejména vetfejné spravy, které jsou
ptipojeny k Narodnimu bodu pro identifikaci a autentizaci a ke kterym je mozné se ptihlasit pomoci
prostiedktl pro elektronickou identifikaci vydavanymi kvalifikovanymi spravci. V roce 2020 ptibyla
zejména fada portalll mest a obci (za vSechny napt. Portal Prazana). V roce 2020 byla udélena akreditace
pro spravu kvalifikovaného systému elektronické identifikace tfem soukromopravnim spole¢nostem
(Prvni certifikaéni autorité, Sdruzeni CZ.NIC a CSOB). Piipravuje se projekt bankovni identity, ktery
bude spustén v roce 2021 a diky nému budou moci klienti pouzivajici internetové bankovnictvi pouzit
ptihlasovaci udaje k internetovému bankovnictvi také pro ptihlasovani k online sluzbam vetejné spravy
a dalSich tretich stran. V souvislosti s timto projektem byl novelizovan zékon ¢. 21/1992 Sb., o bankach.
Banky budou moci po akredita¢nim procesu nabizet sluzbu bankovni identity nejdiive od zacatku roku
2021.

V navaznosti na ucel a cile zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby, byl v tnoru roku 2020
predlozen Poslanecké snémovné CR vladni navrh zikona souvisejici s dalsi elektronizaci postupii
organi vefejné moci, ve kterém jsou navrzena zejména pravidla umoznujici dalsi rozsifeni vyuziti
systému datovych schranek, zjednoduSeni, rozsifeni a sdileni udaji v zakladnich registrech
a agendovych informacnich systémech, rozsitujici pravidla pro plnéni katalogu sluzeb a systematické
vyuzivani cloud computingu V oblasti vefejné spravy. Navrh zakona je stale v legislativnim procesu,
pficemz Gc¢innost navrhu zadkona je navrzena k datu 1. 2. 2022, navrh ale obsahuje zna¢né mnozstvi
vyjimek z predpokladané ucinnosti.

V ramci probihajici implementace Strategie rozveje infrastruktury pro prostorové informace v CR
do roku 2020 byl zavrSen vyvoj elektronickych nastrojt, jejichz praktické uziti pfispéje ke sprave
jednotného vyménného formatu Digitalni technické mapy, ke zjednoduSeni fizeni rozvoje narodni
infrastruktury pro prostorové informace a k propojené spravé pojmu resortnich, oborovych i jinych
terminologickych slovnikii. V1ada ulozila ministru vnitra’* spravovat vefejn& piistupny informaéni
systém narodni infrastruktury pro prostorové informace, ktery obsahuje metadata o prostorovych datech
a sluzbach nad prostorovymi daty, pozadavky na prostorova data a sluzby nad prostorovymi daty a
informace o projektech v oblasti prostorovych informaci.

V roce 2020 uspésné pokracCovala realizace projektu e-Sbirka a e-Legislativa, jehoz cilem
je modernizace legislativniho procesu a zvysSeni dostupnosti a srozumitelnosti prava. V roce 2020 byl
v ramci projektu dokoncen proces tvorby datové baze Sbirek zakontl, Sbirek mezinarodnich smluv
a Utednich listd od roku 1945 do 30. 6. 2020. Soudasné probiha tvorba nastrojii elektronického
legislativniho procesu. V oblasti pravni upravy v tuto chvili zbyva k feseni implementace elektronického
legislativniho procesu do jednaciho fadu Senatu, navrh jeho novely je aktualn€¢ projednavan
Vv Poslanecké snémovné. Dokonceni projektu a pilotni a ovérovaci provoz systému byly posunuty, a to
v dusledku dopadu opatteni proti $ifeni pandemie onemocnéni COVID-19 na prace na projektu, potieby
zapracovat dopady novych pozadavklt zakona ¢. 277/2019 Sb. a nezbytnosti reflektovat varovani
NUKIB v souvislosti s vyuzitim technologii spole¢nosti Huawei. Aktualni termin dokonéeni projektu je
stanoven na biezen 2021. Spusténi obou systémt do ostrého provozu se predpoklada k 1. 1. 2022 a je
navazano na nabyti uc¢innosti zékona ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv.

14 Usnesenim vlady &. 799 ze dne 27. 7. 2020.
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3.13 Zemédélska politika a jeji digitalizace

V navaznosti na soubor legislativnich navrhti k budouci Spoleéné zemédélské politice (SZP)
predstaveny EK dne 1. 6. 2018 pokracovaly i v pribéhu roku 2020 intenzivni diskuse instituci EU.
Pozornost byla primarn¢ zamétrena na legislativu k prechodnému obdobi. Mezi institucemi nyni panuje
shoda na dvouletém piechodném obdobi — 27. 11. 2020 probéehl finélni trialog, na némz byla potvrzena
dohoda instituci. V fijnu 2020 Rada EU nalezla shodu na obecném pfistupu k legislativnimu balicku k
budouci podobé SZP, dne 10. 11. 2020 tak byly zahajeny trialogy k legislativé SZP. S ohledem na fakt,
ze postoje Rady i EP se v tfadé podstatnych aspektl vyrazné rozchazeji, da se predpokladat, ze tato
interinstitucionalni jednani budou zna¢n¢ komplikovana.

Ptijem zadosti o pfimé platby a néktera opatieni z Programu rozvoje venkova probihal prostfednictvim
tzv. jednotné zadosti zejména elektronickou cestou. Podavani jednotnych zadosti bylo kvtli pandemii
COVID-19 prodlouzeno az do 15. 6. 2020. I ptes komplikace zptisobené pandemii byl v leto$nim roce
zajem zadatelil o dotace velky a byly pfijaty Jednotné zadosti od 30 324 Zadatelq.

Vodni hospodarstvi

Postupné jsou realizovana opatieni z plan pro zvladani povodiovych rizik, pribézné se realizuji
opatieni programu Prevence pred povodneémi lll. etapy pro roky 2014 — 2022 a V. etapy pro roky 2018
—2024, a to i pfes omezeni zplisobné opatienimi proti Sifeni onemocnéni COVID-19. Dale, v roce 2020
byl spustén program 129 330 Vlachovice - vyporddani prav k nemovitym vécem dotéenym planovanou
vystavbou vodniho dila** a program 129 340 Vyporadani prav k nemovitym vécem dotcenym planovanou
realizaci komplexniho reseni sucha na Rakovnicku, jehoz prostfednictvim jsou vykupovany nemovitosti
nutné k vystavbé vodnich dél Senomaty, Sanov a Kryry.

ZlepsSeni reten¢ni schopnosti krajiny a adaptaci na zménu klimatu fesi programy ,,Podpora retence vody
Vv krajiné — rybniky a vodni nadrze®, ,,Podpora konkurenceschopnosti agropotravinatského komplexu —
zavlahy* a ,,Podpora opatfeni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich®.

Digitalizace

Ministerstvo zemé&dé€lstvi (MZe) zahgjilo v roce 2020 prace piipravu IT feSeni pro digitalizaci
rybarskych reviri. Dale, v roce 2020 byla zahajena novelizace zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.
Jednim z hlavnich cilii novely bude snizit podetni stavy sparkaté zvéte v CR, a tim snizit $kody
zpisobené zvéii na lesich a v zemedélstvi. Pro efektivni dosazeni vyse uvedeného cile navrhuje MZe
vnovele zakona o myslivosti digitalizovat veSkerou agendu myslivosti vcetné zavedeni
elektronického kontrolniho systému ulovené zvéie. Tudiz statni sprava myslivosti, uzivatelé honiteb,
drzitelé honiteb (vlastnici honebnich pozemki), Policie CR, Vojenska policie, Statni veterinarni sprava
a Vojensky veterinarni stav budou moci vyuzivat jednotny elektronicky systém. Tento informacni
systém bude zaroven vefejné piistupny. Tato novela byla dne 29. 6. 2020 schvalena vladou a piedloZzena
Poslanecké snémovné.

3.14 Bydleni

Podle tidajti CSU se nabidkové ceny byti v CR od roku 2010 ke druhému &tvrtleti roku 2020 zvysily
zhruba 0 62 %, v Praze dokonce 0 83 %. Podle statistik Ceské narodni banky piedstavovaly hypote&ni
uvéry na bydleni obyvatelstvu koncem roku 2019 objem vice jak 1 236,3 mld. K&, Gvéry ze stavebniho
spofeni 82,2 mld. K¢ a ostatni uv€ry na nemovitosti 11,2 mld. K¢.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) je gestorem Koncepce politiky bydleni CR do roku 2020
(revidované) z roku 2016. V roce 2020 pokracuji prace na piipravé nové koncepce bydleni pro obdobi
2021+. V soucasné dobé se pracuje na navrhové ¢asti, nova koncepce ma byt predlozena vladé do konce
roku 2020.
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Programy na podporu bydleni

Program Podpora bydleni napliuje ¢ast zaméra Koncepce bydleni, a to v oblasti priorit Dostupnost (tedy
zvySovani dostupnosti bydleni ve v§ech formach bydleni) a Kvalita (zvySovani kvality bydleni).

V roce 2020 bylo ptidéleno celkem 141 600 000 K¢ v ramci podprogramu Podporované byty, ¢imz
vznikne 236 novych bytovych jednotek. Tyto nevratné investi¢ni dotace umoziujici vznik najemnich
bytl uréenych k poskytovani socialniho bydleni pro 0soby v ekonomicky neaktivnim véku a pro osoby,
které maji ztizeny ptistup k bydleni v disledku zvlastnich potfeb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé
situace (zdravotni stav nebo socialni okolnosti).*®

V ramci podprogramu Bytové domy bez bariér bylo v roce 2020 pfidéleno celkem 289 400 000 K¢ na
nevratné investi¢ni dotace uréené k odstranéni bariér pii vstupu do domu a k vystavbé vytahti.

Z podprogramu Technicka infrastruktura bylo v roce 2020 ptidéleno celkem 50 651 000 K¢ formou
nevratnych investi¢nich dotaci k zainvestovani pozemku ur¢enych k vystavbé bytovych nebo rodinnych
domu. Z dotace je mozné financovat stavbu pozemnich komunikaci, vodovodni sité ¢i kanalizace.

Je vyuzivan také program Podpora bydleni v oblastech se strategickou primyslovou zonou (SPZ)
s podprogramy:

e Vystavba bytovych jednotek v oblastech se SPZ — najemni bydleni uréeno piedevsim
pro zaméstnance z téchto primyslovych zén pro zajisténi komfortnéjsiho zplsobu zivota, a to
s ohledem na tfisménny provoz v zamestnani. V roce 2020 bylo pridéleno na vystavbu byt 153
959 000 K¢.

e Vystavba technické infrastruktury v oblastech se SPZ — investi¢ni dotace uréend pro
vystavbu technické infrastruktury, diky které dojde v daném uzemi k zintenzivnéni vystavby
rodinnych domt ¢i bytovych domi. Tim dojde ke zvySeni poétu obyvatel a zaroven ke zlepSeni
zivotniho prostfedi — podminek v dotéenych obcich, které trpi nadmérnou dopravou
a pretizenim v dasledku doc¢asného ubytovani. V roce 2020 bylo ptidéleno 43 584 000 K&.

Vlada schvalila dne 28. 2. 2020 novelu nafizeni vlady ¢. 112/2019 Sb. na jehoz zaklad¢ je realizovan
Statnim fondem podpory investic (SFPI) dotacné-uvérovy program Vystavba pro obce. Jednd se
0 podporu vzniku socialnich a dostupnych bytt. Program umoziuje financné podpoftit obce a mésta,
které si budou chtit potidit najemni domy ¢i byty na socialni a dostupné bydleni. Predmétem novely
bylo rozsiieni cilové skupiny osob. Zajem o dotace a uvéry z programu mirné vzrostl, ale vlivem
pandemie COVID-19 neni narist zajmu velky, protoZe investice do pofizeni socidlnich i dostupnych
byti vyzaduje spolutiéast obecnich prostiedkli a ty se snizily. Za celou dobu existence programu
do listopadu 2020 SFPI obdrzel 53 Zadosti za 592 mil. K¢, pticemz 46 Zadosti v hodnoté 470 mil. K¢ je
0 dotaci na potizeni socialnich bytl a 7 zadosti v hodnoté 122 mil. K¢ je o Gvér na potizeni dostupnych
byti.

Dne 24. 1. 2020 vlada schvalila nafizeni vlady ¢. 16/2020 Sb., podle kterého se poskytuji bezirocné
uvéry na energetickou modernizaci bytovych domii. Pro tyto ucely jsou vyuzity finan¢ni prostiedky
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (ESIF), které jsou v soucasnosti ur€eny na plnéni SC
2.5 Integrovaného regionalniho operac¢niho programu (IROP). Program je finan¢nim nastrojem IROP.
O program je od samého pocatku velky zajem, nebot’ se jedna o bezliirocné uvéry, které je mozné
kombinovat s dotaci z SC 2.5 IROP. Od pocatku piijmu Zadosti ze dne 2. 3. do listopadu 2020 SFPI

15 Podprogram zahrnuje dva dotaéni tituly: pe€ovatelsky byt (pro osoby se zvlastnimi potiebami v oblasti bydleni z dfivodil zdravotnich &i
z dtivodu pokro¢ilého véku) a komunitni dim seniori.
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obdrzel 83 Zadosti s pozadovanou vysi avéru 343 mil. K¢, pfi¢emz celkovy rozpocet programu do konce
roku 2023 je 1 mid. K¢.

V roce 2020 probiha novelizace nafizeni vlady €. 136/2018 Sb., tzv. Programu pro mladé s cilem
zvysit vék Zadateli na maximalnich 40 let a umoznit potizeni druzstevniho podilu v bytovém druzstvu.
Dalsi novelou prochazi natizenim vlady ¢. 284/2011 Sb., ¢imz mélo dojit k odstranéni povinnosti
disponovat normou ISO pro stavebni firmy podilejici se na vystavbé ndjemnich bytti a bytovych domu
pro specifickou skupinu obyvatel a tim snazi§ vybér dodavatelt téchto staveb. Tato a dal§i zmény by
mély program zatraktivnit pro nové zadatele.

Zlepseni vymahatelnosti prava a funkénosti bytového spoluvlastnictvi

Byla piijata novela obéanského zakoniku pod ¢ 163/2020 Sb. Tato novela prinesla nékteré zasadni
zmeény v oblasti bytového spoluvlastnictvi a bytovych druzstev. A t0 omezeni pfedkupniho prava;
ZjednodusSeni zalozeni spole¢enstvi vlastnik{i; zjednoduseni zmén prohlaseni®; zjednoduseni nuceného
prodeje jednotky’; pfechod dluhli pii prevodu jednotky*®; vlastnik jednotky je nové povinen oznamit
vechny zamyslené stavebni upravy uvnitf bytu; prezkum rozhodnuti shromazdéni vlastniki'®;
a nahradni shromazdéni®,

3.15 Vyzkum, vyvoj a inovace

V roce 2020 pokra¢ovala realizace opatfeni Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) CR
na léta 2016 - 2020, ktera byla aktualizovana pro obdobi let 2019 - 2020, a kterd obsahuje opatfeni
na podporu spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem. Tato spoluprace probihala zejména
vramci portfolia narodnich programi podpory VaVal realizovanych zejména Technologickou
agenturou CR (TA CR) a MPO. V 1. poloviné roku 2020 byla rovnéz pfipravena nova Narodni politika
VaVal CR 2021+ s uéinnosti od 1. 1. 2021, kterou vlada schvalila v &ervenci 2020.

Dulezitym milnikem v oblasti VaVal byla v roce 2020 piiprava rozsahlé novely zakona o podpoie
VaVal, ktera by méla pfinést zejména podporu inovaci, zavedeni i jinych nez dotacnich nastroji podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci, zjednodusit a zvysit flexibilitu systému podpory, aj. Novela zakona byla
postoupena vladé a nasledné do legislativniho procesu.

Usnesenim vlady ze dne 2. 11. 2020 ¢. 1128 byla schvalena Identifikace hospodarskych
a nehospodarskych ¢innosti vyzkumnych organizaci a vyzkumnych infrastruktur ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich (metodické doporuceni). Hospodaiské a nehospodaiské Cinnosti vyzkumnych organizaci
a vyzkumnych infrastruktur a jejich rozsah jsou urcujici pro to, zda jejich financovani z vefejnych
prosttedktl zaklada vetejnou podporu ¢i nikoliv. Metodické doporuceni navrhuje a sjednocuje zptisob,
jak kterou ¢innost ve vyzkumu a vyvoji poznat a pied vykazovanim spravné zafadit.

V souladu s doporugenim Rady EU z roku 2020 &. 3 se CR zamé&fuje na podporu inovativnim podnikiim,
digitalni transformaci a spolupraci verejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

16 Naddle postacuje souhlas dotéenych vlastnikii spolu se souhlasem stanovené vétsiny vlastnikii jednotek. Neni jiz vyzadovano usneseni
shromazdéni.
7 Prodej jednotky vlastnika, ktery porusuje své povinnosti zplisobem podstatné omezujicim nebo znemoZiujicim vykon prav ostatnich
vlastnikl jednotek, se zjednodusSuje; nové postaci udéleni pisemné vystrahy osobou odpovédnou za spravu domu a jediné nalézaci soudni
fizeni.
18 Jednoznaéné se stanovi, 7e na nabyvatele ze zdkona prechazeji dluhy prevodce na piispévcich na spravu domu a pozemku, na plnénich
spojenych nebo souvisejicich s uzivanim bytu a zalohach na tato plnéni viéi osob& odpovédné za spravu domu a pozemku. Tyto dluhy
na nabyvatele piejdou ex lege pouze v piipad¢, Ze je nabyvatel mél a mohl zjistit.
9 Vyslovné stanovi, Ze piehlasovany vlastnik jednotky miize navrhnout soudu, aby rozhodl o zaleZitosti tykajici se spravy domu a pozemku,
a zaroven se dopliiuje, ze soud usporada pravni poméry vlastnikil jednotek podle slusného uvazeni.
2 Nova uprava ma napomoci fesit asté piipady, kdy se shroméazdéni neni schopno sejit, presto je viak potieba o nezbytnych otazkach
fungovani spolecenstvi rozhodnout. Pfipusti-li to stanovy, bude ndhradni shroméazdéni usnasenischopné za ptitomnosti vlastnikti jednotek, ktefi
maji alespon 40 % vsech hlasti.
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V roce 2020 byl v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci kladen vyrazn€ vétSi diraz na reflektovani
soucasnych globalnich hrozeb. V souvislosti s probihajici pandemii COVID-19 je tak v ramci podpory
pramyslového vyzkumu zvySovana podpora projektim zaméfenym na omezeni zdravotnich,
spolecenskych a ekonomickych hrozeb pandemie a hledajicim feSeni omezujici dopady obdobnych rizik
do budoucna.

Za ucelem podpory inovativnich podnikii a soucasné spoluprace podnikové sféry a domacich
vyzkumnych instituci a vysokych $kol je realizovan novy program The Country for the Future
s celkovou alokaci 6,1 mld. K¢, ktery nabizi novy systémovy pfistup k podpoie zakladani a rozvoje
inovacnich start-up spolecnosti. Program se déale zaméfi na rozvoj aktivit komplementdrnich
s programem Digital Europe, v¢etné projektt Digital Innovation Hubs a dalsi potfebné infrastruktury
uréené zejména pro rozvoj a modernizaci MSP. V neposledni fad¢ je skrze program podporovano
zavéadéni inovaci produktd a postupti v MSP za ucelem usnadnéni digitalizace, robotizace, automatizace
a prosazovani inovaci ve firmach v souladu s definovanymi standardy Primyslu 4.0 a kli¢ovymi trendy
v odvétvi. V roce 2020 byly realizovany dvé vetejné soutéze na ptijem projekti k podpote.

Ke zvySeni inovaéni kapacity domacich podnikii rovnéz ptispiva program TREND na podporu projekta
primyslového vyzkumu s celkovou alokaci témé& 10 mld. K&, ktery je implementovan TA CR?:. Diiraz
je vném kladen na napliiovani priorit Ndrodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci CR, na rozvoj digitalizace a zavadéni principi Pramyslu 4.0 véetné vyuzivani 5G
technologii. V roce 2020 byly realizovany vefejné soutéze v Podprogramu 1 Technologicti lidfi i
V Podprogramu 2 Novacci.

TA CR (obdobné jako dal§i poskytovatelé¢) v reakci na pandemii COVID-19 piijala rozhodnuti
0 moznosti rozsifeni vyzkumnych témat souvisejicich s touto pandemii u pfijemctd realizovanych
projekti. Zaroveii mohou zazadat i o navyseni rozpo&tu. TA CR pro tento uéel vyélenila 100 mil. K&.

TA CR ptispiva k naplnéni vize transformace a modernizace energetického sektoru prostfednictvim
Programu THETA. K tomuto cili pfispiva diky podpoie projektti zaméfujicich se na modernizaci
energetického sektoru véetn¢ vyzkumu ve vefejném zajmu a energetickych strategii. V soucasné dob¢

TA CR piipravuje 4. vefejnou soutéz Programu THETA, ktera by méla byt vyhlasena v timoru 2021.%

2L Obdobné jako nové tematicky zaméfené resortni programy DOPRAV A 2020+ (MD) a Prostiedi pro Zivot (MZP).

2 TA CR implementuje také Program KAPPA financovany z Fondtt EHP a Norska, ktery se zam&fuje na mezindrodni spolupraci subjektt
z CR s partnery z Norska, Islandu a Lichtenitejnska v aplikovaném vyzkumu a na propojovani vyzkumnych organizaci s aplikaéni sférou,
predevsim s malymi a stfednimi podniky. Vedlej$im cilem programu je podpora projektd zamétfenych na zachytavani a ukladani uhliku.
Pro tyto projekty bude vy&lenéno piiblizng 124 890 326 K&. V 1. vefejné soutézi Programu KAPPA TA CR podpotila 2 projekty.
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Vyhodnoceni plnéni narodnich cilu
strategie Evropa 2020

Piiloha Zprdvy o realizaci Narodniho programu reforem CR 2020
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Uvod k p¥iloze

Strategie Evropa 2020 predstavovala hlavni hospodarskou reformni agendu Evropské
unie s horizontem do roku 2020. Tato p¥iloha Zprdavy o realizaci Narodniho programu reforem CR
2020 ptedstavuje ohlédnuti se za touto dobihajici strategii z pohledu plnéni narodnich cilit v rdmci
strategie.

Proklamovanym cilem i podtitulem strategie (Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici
zaclenéni) bylo dosazeni takového hospodaiského rustu, jenz bude zalozen na principech znalostni
ekonomiky, bude udrzitelny a bude podporovat zaclenovani, a to jak socialni, tak tzemni. Z podstaty
strategie jako hlavni hospodarské strategie EU uplynulych deseti let vyplyva, Ze se tato strategie dotyka
vyrazné Casti sektorovych politik.

Strategii Evropa 2020 piedstavila EK v 3. 3. 2020.2® S ohledem na konzultace s EK o podobé& narodnich
cili CR, na zavazky plynouci jiz ze zavéra Evropské rady ze dne 26. 3. 2010 a s piihlédnutim k doméaci
hospodaiské, socialni a politické situaci a jednanim na ptidé tripartity, schvalila vlada CR dne 7. 6. 2010
nekteré kvantifikované narodni hlavni cile a podcile strategie Evropa 2020. Tyto cile byly nasledné
roz$iteny dne 1. 9. 2010, kdy vladni Vybor pro Evropskou unii schvalil narodni cil v oblasti socialniho
zaClefiovani a snizeni chudoby. Dne 17. 6. 2010 doslo k findlnimu schvaleni strategie Evropa 2020, kdy
bylo potvrzeno vSech 5 hlavnich cilti pro EU jako celek. Konkrétné $lo o dosazeni:

e 75 % zamé&stnanosti obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let;

e 3% podilu HDP Evropské unie byt investovan¢ho do vyzkumu a vyvoje;

e dosazeni takzvanych cilt ,,20-20-20% v oblasti klimatu a energie, tedy nizeni emisi
sklenikovych plynti 0 20 % oproti urovnim roku 1990 a zvySeni podilu energie z
obnovitelnych zdrojii v kone¢né spotiebé energie na 20 % a posun ke zvyseni energetické
ucéinnosti o 20 %;

¢ snizeni podilu déti, které predcasné ukonci Skolni dochazku, pod hranici 10 % a dosazeni
terciarni Grovné vzdélani nejméné u 40 % mladsi generace;

e pokles poctu osob ohrozenych chudobou o 20 miliont.

Tyto hlavni cile byly nadefinovany na zakladé celoevropského pruméru. Jednotlivé narodni cile (tedy
také zavazky CR) byly vyjednany individualné tak, aby odrazely rozdilné podminky a okolnosti, které
v jednotlivych statech panovaly.

CR byla v pInéni narodnich ciltt strategie Evropa 2020 celkové tspé$na. Vétsinu narodnich cila se
podarilo naplnit, v nekterych ptipadech i vyrazné dfive pied rokem 2020, ¢i s relativné velkou rezervou.
Nasledujici kapitoly této piilohy obsahuji data a komentované grafy tykajici se plnéni jednotlivych cild,
které byly piipraveny Utadem vlady — Sekci pro evropské zaleZitosti ve spolupraci s rezorty, kterym je
plnéni jednotlivych cilli ges¢né piislusné. Grafy cilen¢ zahrnuji delSi Casovy usek, takze umoziuji
posouzeni celkového vyvoje i s ohledem na stfidajici se hospodarské cykly.

2 Prostiednictvim sdéleni EK KOM(2010) 2020.
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Plnéni cilii strategie Evropa 2020

Tabulka 1: Piehled plnéni kvantitativnich cilii strategie Evropa 2020 (zdroj: CSU, Eurostat)

Narodni cil

Referenéni
hodnota
(referencni rok)

Aktualni stav
plnéni (k jakému
obdobi)

Aktualni stav
plnéné (ano/ne)

Zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob ve o 79,4 % ANO
veku 20-64 let na 75 % 70,4 % (2010) (Q2 2020)
Zvyseni miry zaméstnanosti zen (20-64 let) na o 71,6 % ANO
65 % 60,9 % (2010) (Q22020)
N Zvyseni miry zameéstnanosti starsich osob (55-64 o 68,1 % ANO
1. Zam&stnanost let) na 55 % 46,5 % (2010) (Q2 2020)
SniZeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15- o 7,2% ANO
24 let) o tetinu proti roku 2010 18,3 % (2010) (Q2 2020)
SniZeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou 10.9 % ANO
kvalifikaci (stupeni ISCED 0-2) o &tvrtinu proti 25 % (2010) Q2 ’2020)
roku 2010
2. Chudoba Snizeni poctu osob ohrozenych chudobou, ANO
a socialni materialni deprivaci nebo Zijicich v 1566 tis. 13086 tis.
vylouceni doméacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou (2008) (2019)
0 100 000 osob oproti roku 2008
Snizeni poctu osczblprle(%casne odchazejicich 4,9 % (2010) 6.7 % (2019) NE
3 Vzdilavani ze vzdélavani na 5,5 %
' Dosahnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let ANO
alespon 32 % podilu obyvatelstva s terciarnim 20,4 % (2010) 35,1 % (2019)
vzdélanim
4. Vyzk yVOj NE
. Vyzkum, vyvoj , p R core el T .
" Dosahnout trovné verejnych vydaji na védu, . o
a Inovace vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP 0[50 () 0.7 I,
Snizeni emisi sklenikovych plynti — maximalni 0 o 24 ANO
pripustny nartist emisi mimo systém EU ETS 9 % 0,0 % (2005) +2,1% (2018)
s Kimaico- | 235 podly OZE mimbelonetnd 90| ooe) | ssawemy | A
energetickd & ©) & POal ODTOVItEInY ) a 1,1 % (2005) a 6,6 % (2018)
olitika V dopravé (10 %) NE
P Zvysovani energetické uc¢innosti — vnitrostatni cil ANO
energetické u¢innosti, tzn. snizeni kone¢né -
spotieby energie na maximalng 25,3 mil. tun (2014) 25,3 Mtoe (2018)
ropného ekvivalentu do roku 2020.

2 Jedna se o predbézny udaj. Skute¢na hodnota nartistu bude pravdépodobné n

1Z81.
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Zaméstnanost

Vsechny cile politiky zamé&stnanosti byly dosazeny nejpozdé&ji v 1. ¢tvrtleti 2017 a od této doby jsou
vytycené cilové hodnoty plnény. Narodni cil zvysit miru zaméstnanosti ve v€kové skupiné 20-64 let na
75 % byl dosazen ve 3. ¢tvrtleti 2015 a ve 2. ¢tvrtleti 2020 piislusny ukazatel dosahl hodnoty 79,4 % (4.
nejvyssi mezi Clenskymi staty EU). Vzhledem k ekonomickym dopadiim pandemie COVID-19 doslo
k jeho meziroénimu poklesu o 0,8 p. b. Mira zamé&stnanosti Zen ve véku 20-64 let dosahla ve 2. ¢tvrtleti
2020 hodnoty 71,6 % (9. nejvyssi mezi ¢lenskymi staty EU) a narodni cil je tak piekrocen témét o 7 p.
b., dosazeno jej bylo v zadvéru roku 2014. Meziro¢n€é zaméstnanost zen rovnéz poklesla o 0,8 p. b.
Navzdory pandemii vSak bylo dosazeno ristu u star§ich osob, kdyz mira zaméstnanosti ve véku 55-64
let vzrostla ve 2. ¢tvrtleti 2020 meziro¢né o 1,4 p. b. na hodnotu 68,1 % (6. nejvyssi mezi ¢lenskymi
staty EU). Cilova hodnota byla v tomto ptipad¢ pfekrocena o vice nez 13 p. b. a bylo ji dosazeno jiz
v roce 2015.

Ve 3. ctvrtleti 2015 bylo rovnéz dosazeno dil¢tho narodniho cile spocivajiciho v poklesu miry
nezamestnanosti mladych, tj. osob ve veéku 15-24 let. Ve 2. ctvrtleti 2020 Cinila mira nezaméstnanosti
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nezaméstnanosti osob s nizkym vzdélanim (Groven ISCED 0-2), tj. osob snejvyse dosazenym
zakladnim vzdélanim. Tohoto cile bylo dosazeno az v 1. ¢tvrtleti 2017. Nezaméstnanost osob s nizkou
kvalifikaci ve 2. &tvrtleti 2020 dosahovala hodnoty 10,9 % (14. nejnizsi mezi ¢lenskymi staty EU?®)
a meziro¢ne¢ se snizila 0 0,3 p. b. Cil je plnén o téméf 8 p. b.

Graf 1: miry zaméstnanosti v CR (MZ v %)
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Zdroj: Eurostat

% l:Jdaje o pofadi jsou uvedeny bez zapocitani Némecka, data za Némecko nebyla v ¢ase zpracovani zpravy k dispozici.
% Udaje o potadi jsou uvedeny bez zapocitani Némecka, data za Némecko nebyla v ¢ase zpracovani zpravy k dispozici.
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Graf 2: miry nezaméstnanosti v CR (MN v %)
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Chudoba a socialni vylouceni

V souvislosti s dosavadnim vyvojem v oblasti chudoby a socialniho vylouceni se jevi jako zcela realné
splnéni cile CR v ramci strategie Evropa 2020 (sniZeni po&tu osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vylouéenim o 100 tis. osob). Do roku 2019 (1 306 tis.) doslo ve srovnani s rokem 2008 (1 566 tis.) k
poklesu poétu osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich v domacnostech s velmi
nizkou pracovni intenzitou o 260 tisic. Oproti roku 2018 se ukazatel mezirocné zvysil o 42 tisic osob.
Podil osob ohroZenych chudobou nebo socialnim vylougenim byl v roce 2019 v CR opét nejnizsi ze
vSech ¢lenskych zemi EU (12,5 % populace). Stanoveny cil je bez pieruseni plnén od roku 2015.

Graf 3: poéet osob ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim v CR (v tisicich)
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Vzdélavani

Hodnoty ukazatele podilu osob piedCasné odchazejicich ze vzdélavani se v letech 2006-2014
pohybovaly (mimo jednoho vykyvu v roce 2008) pod hodnotou stanovenou jako narodni cil pro rok
2020 (5,5 %) nebo maximalné na jeji trovni. V roce 2015 v8ak doslo k vyznamngjsimu nartistu hodnoty
tohoto indikatoru. Od té¢ doby se podil osob ve véku 18-24 let, které dosahly maximalné zakladniho
vzdélani a zaroven nepokracuji ve vzdélavani, pohybuje mezi 6,2 % a 6,7 %, doslo tedy k trvalej§imu
prekroceni stanoveného cile. Ve srovnani s ostatnimi clenskymi staty EU byla hodnota tohoto indikatoru
pro CR v roce 2019 osma nejnizsi.

Z vyvoje hodnot ukazatele podilu obyvatelstva ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim vyplyva, ze
narodni cil (32 %) je soustavné plnén od roku 2016, pti¢emz ptislusny podil i nadale roste. V roce 2019
dosahl hodnoty 35,1 %. Lze tedy oc¢ekavat splnéni daného cile v roce 2020, protoze z dostupnych dat
lze dovodit, ze do terciarniho systému vstoupi ptes 50 % osob z generaci narozenych po roce 1989.
Ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU vSak byl v roce 2019 podil obyvatelstva ve véku 30-34 let

Vv

Graf 4: podil osob v CR ve véku 18-24 let, které dosahly maximalné zikladniho vzdélani a zarovei
nejsou ve vzdélavani (v %)
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Graf 5: podil osob v CR ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim (v %)
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Zdroj: Eurostat
Vyzkum, vyvoj a inovace

Celkové vydaje na VaV (v mld. K&) v CR vykazuji za roky 2005 — 2019 v priméru dlouhodoby rist
avroce 2019 poprvé presahly 110 mld. K& Dlouhodoby rist celkovych vydaji na VaV v CR byl
zpisoben zejména trvalym ristem podnikatelskych zdroja, které v roce 2019 Cinily jiz téméf 65 mld.
K¢&. Dalsi slozkou celkovych vydaju, ktera mirngji ptispéla k dlouhodobému ristu celkovych vydaju
na VaV, jsou vetejné tuzemské zdroje, které poprvé presdhly 35 mld. K¢ v roce 2018 a v roce 2019
dokonce dosahly vyse 37,6 mld. K¢.

Stanovenému narodnimu cili (aroveii vefejnych vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 %
HDP) se CR nejvice blizila v letech 2012 — 2015. Pokles celkovych vydajii a vefejnych zdrojii na VaV
vroce 2016 (i vrelativnim vyjadfeni vic¢i HDP) byl zplsoben zasadnim sniZzenim zahrani¢nich
vetejnych zdrojii, coz souvisi s pfechodem na dal$i programové obdobi Cerpani ESIF. Od té doby lze
sledovat opétovné zvySovani celkovych vydajt a vefejnych zdroji na VaV (i v relativnim vyjaditeni vici
HDP) a postupné ptiblizovani se stanovenému cili.
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Graf 6: vydaje na VaV (GERD) v CR podle zdroji financovani (v mld. K&, % HDP)
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Klimaticko-energeticka politika

I pfes urcité navyseni emisi v sektorech, které nespadaji do systému EU ETS? (ptedb&zné vysledky
k roku 2018: + 2,7 %), by méla CR bez problémil splnit cil maximalniho narGstu téchto emisi 0 9 %
mezi roky 2005 a 2020. Ve srovnani s ostatnimi &lenskymi staty EU se viak CR v riistu emisi mimo
systém EU ETS oproti roku 2005 umistila v roce 2018 na 6. misté.

Nartizeni EP a Rady (EU) 2018/842 o zavazném kazdorocnim snizovani emisi sklenikovych plyni
&lenskymi staty v obdobi 2021 — 2030 stanovuje pro CR cil sniZeni emisi sklenikovych plynt, které
nespadaji do systému EU ETS, o 14 % mezi roky 2005 a 2030. Podle aktualnich emisnich projekci by
i cil do roku 2030 mél byt splnitelny pii efektivni implementaci jiz ptijatych politik a opatfeni. Pro EU
ETS plati celounijni cil sniZzeni emisi 0 21 % do roku 2020 a o 43 % do roku 2030 oproti referencnimu
roku 2005. Mezi roky 2017 a 2018 doslo ke snizeni emisi zatizeni v EU ETS 0 62 tis. t CO2ekv. V obdobi
2005 — 2018 emise zafizeni v EU ETS poklesly o 18,8 %.

V prosinci 2019 piedlozila CR EK finalni verzi Vaitrostdtniho planu zapocitavani pro lesnictvi, véetné
navrhované referencni urovné pro lesy na obdobi 2021 — 2025. V souladu s aktualnim vyvojem
kiirovcové kalamity v CR se jevi jako pravdépodobné, ze CR bude mit problémy s plnénim cile &istych
nulovych emisi z odvétvi vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF), ktery byl
stanoven natizenim EP a Rady (EU) 2018/841 o zahrnuti emisi sklenikovych plyni a jejich pohlcovani
v dusledku vyuzivani ptidy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu
a energetiky do roku 2030.

V pribéhu roku 2019 byl MPO ve spolupraci s MZP v navaznosti na doporueni EK dopracovan
Vnitrostatni plan v oblasti energetiky a klimatu v souladu s Natfizenim EP a Rady (EU) 2018/1999

2" European Union Emissions Trading System
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0 spravé energetické unie. V navaznosti na schvaleni vladou byla finalni verze planu piedloZzena EK dne
13. 1. 2020.

Graf 7: emise sklenikovych plyni mimo systém EU ETS (% zmeéna oproti roku 2005)
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Zdroj: Eurostat (Pozn. udaj k roku 2018 je jen predbézny, vysledna hodnota bude pravdépodobné nizsi.)

CR rovnéz od roku 2013 plni narodni cil stanovujici podil OZE minimalné na 13 % hrubé koneéné
spotfeby energie. V roce 2018 se tento podil zvysil na 15,2 %. Mezi ¢lenskymi zemémi EU se jedna
0 18. nejvyssi hodnotu. Co se tyce cile v podob¢ dosazeni 10% podilu OZE na hrubé koneéné spotiebe
v dopravé, k jeho naplnéni se v poslednich letech CR nepiibliZila.

Graf 8: podil OZE na hrubé konecné spotiebé energie (v %)
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Zdroj: Eurostat

CR je aktualné na cesté naplnit cil energetické Gi¢innosti, tzn. cil snizeni koneéné spotieby energie.
V roce 2018, dle dat Eurostat, CR dosahla hodnoty kone&né spotieby energie ve vysi 1060 PJ, coZ je
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cilova hodnota stanovena pro rok 2020. I pfes nerovnomérny vyvoj kone¢né spotteby energie, ktery je
ovlivnén externimi faktory (klimatické podminky, ekonomicka situace), coz se projevilo mezi roky 2014
a 2017, kdy bylo mozné po dlouhodobém poklesu sledovat meziro¢ni nartst spotieby kone¢né energie,
lze ocekavat naplnéni stanoveného cile snizeni kone¢né spotieby energie o 20 % oproti roku 2007. Dle
tohoto ukazatele se CR nachazi mezi deviti dal§imi zemémi EU28, které vykazuji prozatimni plnéni
cile.

Graf 9: konecna spotieba energie (v mil. tun ropného ekvivalentu)
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