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1. Uvod

1.1. Uvod

Narodni program reforem CR 2014 (NPR) predstavuje kon-
cep¢ni dokument narodni hospodarské politiky, jenz v soula-
du s ekonomickymi prioritami Evropské unie (EU) stanovuje
plan kli¢ovych opatfeni na podporu ekonomického ristu v CR
pfi dodrzovani zodpovédné fiskalni politiky. Opatfeni v ném
obsazena reaguji na sou€asnou hospodafskou situaci a vy-
chézeji z priorit definovanych viadou Ceské republiky (vlada).

CR se po zbrzdéni hospodafského rozvoje v pfedchozich
letech postupné vraci k ekonomickému rdstu. Hospodarské
oziveni je vSak dosud kfehké a pozvolné. Tempo ristu, stejné
jako jeho udrzitelnost, zdstavaji zatim nejisté. V tomto kon-
textu je hlavnim cilem vlady podpofit ozivovani ekonomiky
a zaroven zvySovat potencial dal$iho rlstu. Viada zaroven
usiluje o udrzitelny rozvoj a provazani hospodarské politiky
s politikou socialni a environmentaini.

Opatieni reformniho charakteru obsazena v NPR sméfu-
ji k napliovani narodnich cill stanovenych v ramci Strategie
Evropa 2020 a zaroven reflektuji doporu¢eni obsazena v Inte-
grovanych hlavnich smérech a jednotlivych vlajkovych iniciati-
vach EU. Reaguji také na sou¢asnou hospodarskou a socialni
situaci v CR. Vlada pfitom vé&nuje hlavni pozornost implemen-
taci doporuéeni Rady, ktera CR obdrZela v roce 2013.

Vzhledem k tomu, Ze NPR neni legislativnim, nybrz kon-
cepCnim materidlem, je tfeba na opatfeni v ném zmifovana
pohliZet jako na politické cile vlady. V materialu se prolinaji
reformni linie jednotlivych sektord statni politiky podporujici
zvySovani konkurenceschopnosti a prosperity CR. Program je
ramcové koncipovan na obdobi uskute¢novani Strategie Ev-
ropa 2020 se zfetelem na to, aby vyznamné zmény probihaly
v nejbliz§im ¢asovém obdobi. S ohledem na roéni periodicitu
aktualizace narodnich programu reforem je hlavni pozornost
smeéfovana na opatfeni, ktera mohou byt realizovana ¢i ales-
pori zapocata v roce 2014.

NPR je sou€asné provazan s dalSimi strategickymi doku-
menty v oblasti hospodarstvi a udrzitelného rozvoje. Cilem
tohoto programu neni tyto materialy nahrazovat, nybrz je vuci
nim komplementarnim dokumentem shrnujicim priority napfic
hospodafskou politikou CR.

Cilem vlady je zaroven efektivni vyuzivani prostfedkl ev-
ropskych fondu, pfi¢emz duraz klade na pf¥inosy politiky sou-

drznosti pro konkurenceschopnost a udrzitelny rast. NPR je
v tomto duchu synergicky s Dohodou o partnerstvi pro progra-
moveé obdobi 2014 az 2020, ktera stanovuje cile a priority pro
efektivni vyuzivani Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondd. Dohoda je strategickym dokumentem, zaloZzenym na
disledné analyze sou¢asné socialni a ekonomické situace,
ekonomickych trendd a potfeb CR, na jejichZ zakladé jsou
stanoveny priority pro financovani v letech 2014-2020 pfi
soucasném sledovani naplfiovani spole¢nych cilt EU.

V ¢asti makroekonomické a fiskalni politiky je NPR doplrio-
van Konvergencénim programem 2014, jenz konkrétnéji spe-
cifikuje zakladni souhrnné fiskalni idaje a podava detailngjsi
vyCet nejvyznamnéjSich pfipravovanych opatfeni s rozpocto-
vym dopadem formou stfednédobé fiskalni strategie vlady.

1.2 Proces pripravy

Vlada povazuje aktivni dialog se zastupci parlamentni repre-
zentace a socialnimi a hospodarskymi partnery za jeden ze
zakladnich prvkd ucinné spoluprace a spolec¢enského kon-
senzu nad hospodarskym sméfovanim zemé. V tomto smyslu
usiluje o maximalni mozné zapojeni Sirokého spektra zain-
teresovanych aktér(i do pfipravy v8ech dllezitych strategic-
kych dokumentd. NPR byl jiz od po¢atecnich fazi pfipravovan
v uzké soucinnosti vSech zainteresovanych aktért, aby vzni-
kl dostate¢né Siroky prostor pro zainteresovanou vefejnost
ovlivnit jeho obsah.

V obdobi od unora do dubna 2014 probéhla fada inten-
zivnich formalnich i neformalnich diskuzi za G€asti dot€enych
rezortd, reprezentant(l Parlamentu CR, hospodafskych a so-
cialnich partnert (zvl. Ceskomoravské konfederace odboro-
vych svazl, Asociace samostatnych odbor(, Svazu pramyslu
a dopravy CR, Hospodafské komory CR, Konfederace za-
méstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR), Asociace
krajil CR, Svazu mést a obci CR, vysokych &kol, akademické
sféry, ¢lenu nevladnich organizaci, Zastoupeni Evropské ko-
mise v Praze, expertll z fad odborné vefejnosti.

Jednotliva ministerstva na poc¢atku pfipravy vypracovala
tematické navrhy, jez byly podkladem pro nasledujici odbor-
né diskuze. Na zakladé vysledkd tohoto dialogu poté vlada
v souladu se svym Programovym prohlaSenim pfipravila na-
vrh dokumentu, jenZ byl opétovné diskutovan se vSemi za-
interesovanym aktéry. NPR byl pfed schvalenim vladou pro-
jednan pfislusnymi vybory Poslanecké snémovny Parlamentu
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Uvod

CR a Senatu Parlamentu CR a byl také projednan Pracovnim
tymem Rady hospodarské a socialni dohody pro EU. Zastupci
socialnich partner( i zastupci Evropské komise v Praze néko-
likrat ocenili inkluzivni a Siroce pojaty zpusob pfipravy doku-
mentu a zaroven poukazali na nutnost dusledné kontroly jeho
implementace.

Hlavni snahou vlady bylo, aby byl cely proces pfipravy
co nejvice transparentni, otevieny a inkluzivni a vysledny
dokument byl v maximalni mozné mife konsensualni. Rady
vécnych namétd vlada vyuzila k diléim Gpravam a dopiné-
nim materialu. Nékteré dalSi podstatné naméty, jez do tex-
tu nemohly byt promitnuty, vyuZzila viada jako podnéty pro
rozpracovani dalSich konkrétnéjSich opatfeni v ramci pInéni
svého hospodarského programu. Ve vysledku NPR zohled-
fiuje Fadu pfipominek a namétl ze strany vefejnosti, a tvofi
tak konsenzualni soubor priorit odpovidajicich kompetencim
vlady, jez vyplyvaiji z Ustavniho pofadku CR. JelikoZ se jedna
o dokument schvalovany na drovni vlady, nemiize ze své
podstaty obsahovat opatfeni, jejichz pInéni nalezi do plisob-
nosti jinych organd.

1.3 Struktura dokumentu

Struktura i obsah NPR odpovidaji voditkim Evropské komise,
ktera CR obdrzela v Fijnu roku 2013. StéZejni pozornost je
vénovana implementaci doporuéeni Rady, jez vlada povazu-
je za dulezité pro napliovani cili Strategie Evropa 2020 na
narodni Urovni. Zakladni sméry reformniho Usili viady se dale
zobrazuji ve ¢tyfech tematickych okruzich:

® Transparentni vefejné finance a efektivni instituce;

® Atraktivni podnikatelské prostfedi a rozvoj infrastruktury
pro Cesky prdmysl;

® Fungujici trh prace, vzdélavaci systém a socialni za-
¢lenovani;

® Rdst zaloZeny na vyzkumu a inovacich.

ZastfeSujici osou reformniho Usili je konsolidace fungovani
statu jako zakladni podminka dal$iho hospodarského, soci-
alniho i environmentalniho rozvoje CR. Jelikoz je NPR také
jednim z vychodisek pro definovani narodnich priorit politiky
soudrznosti EU, obsahuje samostatnou kapitolu, jez se vé-
nuje implementaci politiky soudrznosti a vyuziti programu

Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd jako nastroju
uskute€novani priorit Strategie Evropa 2020.

Provadéni Narodniho programu reforem a pInéni cild Stra-
tegie Evropa 2020 je pravidelné sledovano a monitorovano
ve spolupraci s Evropskou komisi podle spole¢né dohodnu-
té metodiky. NPR bude i nadéle kazdoro¢né& aktualizovan
a vzdy do konce dubna postupovan Evropské komisi za uce-
lem vyhodnoceni makroekonomickych a strukturalnich opat-
feni a zpfesnéni dal$iho postupu k pInéni dlouhodobych cild.

1.4 Dopady a realizace
reformnich opatreni

Soucasti vysledné podoby NPR jsou také pfilohy obsahujici
dopady jednotlivych reformnich opatfeni a ¢asovy harmono-
gram jejich plnéni. Vycet kvalitativnich a kvantitativnich do-
padl, v€etné dopadu na vefejné rozpocty, predstavuje indi-
kativni politické cile vlady. Pfesné dopady a pfedpokladané
naklady planovanych strukturalnich opatfeni neni s ohledem
na fazi pfipravy mozné mnohdy pfedem ur¢it i vygislit. Pfes-
na vySe dopadl na vefejné rozpocty se pro nadchazejici roky
muze ménit v zavislosti na pfipravé statniho rozpoctu pro rok
2015 a vyhledu na léta 2016 az 2017.

Vycget kvalitativnich a kvantitativnich dopadu vSak vlada
vnima jako moznost efektivné uréovat pfinosy jednotlivych
reformnich opatfeni pro ekonomiku zemé. Na zakladé téchto
dat a v reakci na aktualni vyhled ekonomiky byla do NPR vy-
brana prorlistova opatfeni, u nichz vlada identifikovala poten-
cial pozitivnich dopadl na zaméstnanost, efektivitu trhu pra-
ce, zivotni Urover obyvatel, efektivitu nakladani s vefejnymi
prostfedky, zZivotni prostfedi, konkurenceschopnost podniku
a rozvoj vzdélanosti ob&anti CR. Dikladné byly pfitom zvaze-
ny dopady na ohroZené skupiny obyvatel a rovhomérny rozvoj
kraji a obci. Cilem materialu je v tomto ohledu maximalné
reflektovat sou€asné vyzvy ekonomiky zemé a zaroven zo-
hledfiovat potfeby zaméstnavatell, zaméstnancu i socialné
ohrozenych obyvatel.

Dokument také obsahuje indikativni harmonogram imple-
mentace jednotlivych opatfeni, jehoz pInéni bude pravidelné
monitorovano a vyhodnocovano Uradem viady CR pfi piné
soucinnosti v8ech geséné odpovédnych rezortl. Naplhovani
harmonogramu bude také pravidelné hodnoceno viadou for-
mou hodnoticich zprav stavu implementace reformnich opat-
feni v pfedem stanovenych pravidelnych terminech.
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2. Aktualni rpakroekonomické predikce
Ceské republiky

Podle aktualnich dat Ceského statistického Gfadu (CSU) se
realny HDP za cely rok 2013 snizil 0 0,9 %. Prekvapivé silny
mezictvrtletni rast o 1,8 % ve 4. ¢tvrtleti 2013 byl sice z vétsi
¢asti dan jednorazovymi faktory (pfedzasobeni se cigaretovy-
mi kolky v souvislosti se zvySenim spotfebni dané z cigaret
k 1. ledna 2014), coz se negativné promitne do ristu zejména
v 1. Ctvrtleti tohoto roku, pozvolné ozivovani ekonomické akti-
vity by ale mélo pokracovat. HDP by tak v letoSnim roce mohl
vzrist o 1,7 %, v dalSich letech by se rust mohl zrychlovat
azna 2,5 % v roce 2017. V horizontu predikce i vyhledu by
vSechny vydajové slozky mély k ristu HDP pfispivat kladné.

Navzdory oslabeni koruny vlivem devizovych intervenci
Ceské narodni banky (CNB) by se rok 2014 mé&l vyznadovat
velmi nizkou inflaci. Na rozdil od pfedchozich let by totiz bé-
hem celého letoSniho roku mély administrativni vlivy (zejména
pokles cen elektfiny) plsobit protiinflacné. Mira inflace by tak
letos mohla dosahnout 1,0 %. V roce 2015 by se rlst spo-
tiebitelskych cen mohl v souvislosti s ozivenim ekonomiky
a zpozdénym pusobenim oslabené koruny zrychlit na 2,3 %.
Pfedpokladané zavedeni tfeti sazby DPH ve vysSi 10 % na
vybrané zboZzi a sluzby od 1. ledna 2015 bude spolu se zruSe-

Tabulka 1: Hlavni makroekonomické indikatory

Hruby domaci produkt mid. K&, b.c. 3759
Hruby domaci produkt rastv %, s.c. -4,5
Spotifeba domacnosti rastv %, s.c. 0,2
Spotieba vliady rastv %, s.c. 4,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu rastv %, s.c. -11,0
PFispévek zahr. obchodu k ristu HDP  proc. body, s.c. 0,5
Prispévek zmény zasob k rastu HDP proc. body, s.c. -2,9
Deflator HDP rast v % 2,3
Pramérna mira inflace % 1,0
Zaméstnanost (VSPS) rast v % -1,4
Mira nezaméstnanosti (VSPS) pramér v % 6,7
Objem mezd a platt (domaci koncept) rlst v %, b.c. -2,1
Pomér salda BU k HDP % 2,4
Predpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 26,4
Dlouhodobé urokové sazby (10 let) % p.a. 4,7
Ropa Brent USD/barel 62
HDP eurozony (EA12) rastv %, s.c. -4,4

nim poplatkll za navstévu Iékafe pusobit mirné protiinflacné.
V letech 2016 i 2017 by se pak inflace méla nachazet v tésné
blizkosti inflagniho cile CNB.

Snaha zaméstnavateld o zvySovani produktivity prace by
méla vést k jen minimalnimu rustu zaméstnanosti v tomto
i pristim roce. Dopad pfedpokladame téz na miru nezameést-
nanosti (VSPS), ktera by se v obou letech méla i pfes po-
zvolny riist ekonomiky snizovat jen nepatrné. Mirny rust za-
méstnanosti a jen pozvolné snizovani miry nezaméstnanosti
by mély charakterizovat vyvoj na trhu prace i v letech vyhledu.

Objem mezd a platli by se letos mohl zvysit jen 0 1,8 %, pro
rok 2015 pak pocitame se zrychlenim ristu na 3,5 %. Obdob-
nym tempem by mzdy a platy mohly rdst i v roce 2016, v roce
2017 by se pak jejich rist mohl mirné zrychlit na 4,1 %. Pomér
nahrad zaméstnancim k nomindlnimu HDP by se tak letos
mél vyraznéji snizit, v dalSich letech by mél nepatrné rust.

Ocekavame, ze zejména diky pfiznivému vyvoji salda zahra-
niéniho obchodu bude deficit bézného Uctu platebni bilance prak-
ticky zanedbatelny. Rizika predikce vnimame jako vyrovnana.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Predikce Predikce Vyhled Vyhled

3791 3823 3846 3884 4023 4173 4303 4471
2,5 1,8 -1,0 -0,9 1,7 2,0 21 2,5
0,9 0,5 -2,1 0,1 0,6 1,5 1,6 1,9
0,2 -2,7 -1,9 1,6 0,8 0,7 1,2 1,2
1,0 0,4 -4,5 -3,5 2,7 2,0 2,1 3,1
0,6 1,9 1,7 -0,3 0,5 0,6 0,6 0,6
1,0 0,1 -0,1 -0,2 0,2 0,1 0,0 0,0
-1,6 -0,9 1,6 1,9 1,8 1,7 1,0 1,3
1,5 1,9 3,3 1,4 1,0 2,3 21 2,0
-1,0 0,4 0,4 1,0 0,2 0,2 0,2 0,2
7,3 6,7 7,0 7,0 6,8 6,6 6,4 6,0
0,8 2,2 1,8 -0,9 1,8 3,5 3,6 4,1
-3,9 -2,7 -1,3 -1,4 -0,4 -0,3 -0,5 -0,6
25,3 24,6 251 26,0 27,3 27,2 26,8 26,4
3,7 3,7 2,8 2,1 2,4 2,6 2,8 3,0
80 111 112 109 105 101 97 95
1,9 1,6 -0,6 -0,4 1,1 1,5 1,8 2,1

Zdroj: Konvergenéni program CR, aktualizace duben 2014
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3. Implementace doporuc¢eni Rady

Aktualizace Narodniho programu reforem pro rok 2014 zo-
hledfuje opatfeni provadéna v reakci na doporuéeni Rady pro
Ceskou republiku ze dne 9. &ervence 2013. Tato doporugeni
a zakladni opatfeni k jejich plnéni jsou shrnuta v nasledujici
casti této kapitoly.

3.1. Fiskalni politika
a rozpoctova strategie

Doporuceni Rady €. 1: Provést planovany rozpocet na rok
2013 tak, aby byl v roce 2013 udrzitel-nym zpusobem od-
stranén nadmérny schodek a bylo dosazeno strukturalni-
ho pfizpusobeni uvede-ného v doporuéenich Rady v ram-
ci postupu pfi nadmérném schodku. Na rok 2014 a roky
pozdéjSi posilit a striktné provadét rozpoctovou strategii,
doprovazenou dostate¢né upfesnénymi opatfe-nimi, aby
se zajistilo fiskalni usili pfiméfené pro dostatecny pokrok
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Upfednost-
nit vydaje podporujici rist a mimo jiné v€as zazavazkovat
zbyvajici projekty spolufinancované z fondt EU ve stava-
jicim finanénim ramci.

3.1.1. Fiskalni pakt

Vlada vyuzije moznost dodate¢né se pfipojit ke Smlouveé o sta-
bilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii, kte-

ra byla podepsana dvaceti péti ¢lenskymi staty EU 2. bfezna
2012." Souhlas s pristoupenim CR ke Smlouvé o stabilité, ko-
ordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii vyslovila viada
na svém jednani dne 24. bfezna 2014 s tim, ze ustanoveni
smlouvy budou na CR aplikovana az od okamziku pfijeti eura.
V ramci vnitrostatniho ratifika¢niho procesu musi souhlas s pfi-
stoupenim vyslovit Ustavni vétSinou ob& komory Parlamentu
CR, a nasledné prezident republiky podepige listinu o pfistupu.

3.1.2. Ukonceni postupu
pfi nadmérném schodku

Ukonceni postupu pfi nadmérném schodku je v kratkodobém
horizontu prvofadym cilem Ceské republiky v oblasti fiskalni
politiky, k jehoz spInéni se vlada stavi s maximalni odpovéd-
nosti. Redlnost spInéni tohoto cile je podloZena vysledky No-
tifikaci vladniho deficitu a dluhu z dubna 2014, které odhaduji
schodek hospodareni viadniho sektoru za rok 2013 v poméro-
vém vyjadfeni k HDP na drovni 1,5 %. Vlivem fiskalniho usili,
které za rok 2013 dosahlo, obdobné jako v roce pfedchozim,
hodnoty 1,3 p.b., se snizil strukturalni deficit na drover 0,3 %
HDP. Za rok 2013 tak byl s rezervou splnén stfednédoby roz-
poétovy cil, ktery je pro CR definovan jako strukturaini scho-
dek ve vysi max. 1 % HDP. Strategie fiskalni politiky na obdobi
let 2014-2017, kterd je popsana nize, potvrzuje odhodlani via-
dy nadale pokracovat v provadéni odpovédné fiskalni politiky
s deficity pod urovni 3 % referenéni hranice.

T Kromé Ceské republiky se k fiskalnimu paktu zatim nepfipojily Spojené kralovstvi a Chorvatsko, které se stalo &lenem EU 1. &ervence 2013. Belgie

dosud nedokonéila vnitrostatni ratifikacni proces.
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Graf 1: Saldo vladniho sektoru (% HDP) dle ESA 95

3.1.3. Rozpoctova strategie 2014 az 2017

Na zakladé dubnovych Notifikaci oekavame v roce 2014 de-
ficit sektoru vladnich instituci ve vysi 1,8 % HDP. Stfednédoba
fiskalni strategie dale pocita pro roky 2015 a 2016 s deficity
ve vysi 2,3 %, resp. 2,0 % HDP, na horizontu predikce by pak
meél deficit hospodafeni vladniho sektoru dale poklesnout diky
odhadu vyssi dynamiky ekonomiky na 1,7 % HDP. Fiskalni
usili, tedy meziroéni zména strukturalniho salda, je pro roky
2015 az 2017, i pfes pfetrvavajici zapornou pozici ekonomiky
v cyklu, nastaveno neutralnim zpisobem.

Po zruSeni reformy pfimych dani a odvod( v souvislosti
se zavedenim Jednoho inkasniho mista nepodita aktualné
vlada s vyraznéjSimi zménami v urovni celkového dariového
zatizeni v obdobi vyhledu. Planované parametrické zmény se
dotykaji nastaveni sazeb dané z pfidané hodnoty, kde dojde
v roce 2015 k zavedeni druhé redukované sazby na vybrané
zbozi, v roce 2016 pak zustanou zachovany soucasné vyse
sazeb na ostatni zbozi a sluzby. K dil¢im zmé&nam dojde rov-
néz u nastaveni nékterych parametrd osobni dichodové dané
(napF. obnoveni zakladni slevy pro pracujici dichodce od roku
2015, zvySeni danové slevy na 2. a dalsi dité ¢i omezeni u vy-
dajovych pausalt pro OSVC). Vliv na Grovef vydajt viadniho
sektoru bude mit mimo jiné ukonceni restrikce valoriza¢niho
vzorce pro zvySovani diachodl pocinaje rokem 2015, omeze-
ny rist nékterych socialnich davek nebo mirny rist nahrad
zaméstnanclm ve statni spravé. Vyssi objem finanénich pro-
stfedkd bude nasmérovan do sektoru zdravotnictvi. Fiskalni
strategie vlady je podrobnéji feSena v aktualizovaném Kon-
vergenénim programu CR.

Zdroj: Konvergenéni program CR, aktualizace duben 2014

3.1.4. Cerpani evropskych fondui
v programovém obdobi 2007-2013

Programové obdobi 2007-2013 se blizi do své zaveéreéné faze
ukoncovani. Evropské komisi zbyva zaslat k proplaceni pro-
stfedky zhruba ve vysi 12 mild. EUR, neboli 46,1 % alokace
(udaje k 1. dubnu 2014). Rozhodnutim / Smlouvou o poskytnuti
dotace je ke stejnému datu pokryto 91 % z alokace na pro-
gramové obdobi 2007-2013. Ve statnim rozpoctu je pocitano
s dostatkem prostfedkl na financovani projektt spolufinanco-
vanych z fondd EU.

CR se na konci roku 2013 nepodatilo zcela uspokojivé
naplnit pravidlo n+2 a n+3, kdy musela vyCerpat prostied-
ky pfidélené na rok 2010 (kdy platilo pro CR pravidlo n+3),
tak na rok 2011 (kdy se na CR zadalo vztahovat pravidlo
n+2). CR tak musela do konce roku 2013 vy&erpat cca 65 %
vesSkerych zdroji alokovanych na toto obdobi, pfi€emz se ji
z této €astky nepodafilo vy€erpat necela 3 % (12 mid. K¢ dle
pfepoctu podle lednového kurzu), o které nenavratné pfijde,
pokud se ji nepodafi vyjednat s Evropskou komisi vyjimky.
MozZnou vyjimku pfedstavuje aplikace ¢lanku 95 Obecného
nafizeni, podle néhoz Ize snizit automatické zruseni zavazku
o objem prostfedku, které nemohly byt vykazany Evropské
komisi, a to z divodu pozastaveni operaci soudnim Ffizenim
nebo Fizenim o spravnim opravném prostfedku s odkladnym
uginkem (napf. fizenim v ramci Ufadu pro ochranu hospo-
dafské soutéze Ci trestnim Fizenim). Dal$i vyjimkou je apli-
kace ¢lanku 96 Obecného nafizeni, umoznujici zohlednéni
tzv. ,vy$8i moci‘ — v pfipadé CR Ize za davody vy$§i moci
povaZovat povodné z roku 2013 a ekonomickou krizi. CR
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nyni intenzivné vyjednava s Evropskou komisi o moznostech
aplikace téchto pravidel s cilem snizeni automatického zru-
Seni zavazku za rok 2013.

Ridici organy operaénich programi musi do konce roku
2014 naplnit pravidlo n+2 pro alokaci roku 2012 a zbyvajici
alokaci vyCerpat do konce programového obdobi 2007-2013,
tj. do 31. bfezna 2017. Jednou z hlavnich priorit vlady tedy
bude, aby CR splnila na konci roku 2014 zavazek vig&i Ev-
ropské komisi a minimalizovala ztratu finan¢nich prostfedku
ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti, a aby operaéni
programy vyvinuly maximalni usili vedouci k vyCerpani cel-
kové alokace programového obdobi 2007-2013. Toto usili
bude podpofeno jak systémovymi kroky uskutecriovanymi na
urovni Narodniho strategického referenéniho ramce, které
budou provadény v pfipadé potfeby u rizikovych operacnich
program(, tak ad hoc zasahy v jednotlivych rizikovych pfipa-
dech. Ceska republika zaroven identifikovala nékolik slabych
mist implementacni struktury a v sou¢asné dobé pfipravuje
legislativni i nelegislativni opatfeni vedouci ke zjednoduse-
ni a sjednoceni postupu, pfi respektu pravidel efektivniho
a transparentniho &erpani. V neposledni fadé bude Ceska
republika vénovat pozornost koordinaci uzavirani programo-
vého obdobi 2007-2013, v€etné zajisténi dostatecnych ad-
ministrativnich kapacit.

3.2. Danova politika

Doporuc¢eni Rady ¢&. 2: Snizit vysokou uroven zdanéni
prace prfesunem zdanéni do oblasti, které méné omezuji
rust, napfiklad pravidelné odvadéné dané z nemovitos-
ti a dané na silniéni motoro-vou dopravu. Dale zmenSit
rozdily v dariovém zachazeni se zaméstnanci a osobami
samostatné vydélec¢né &innymi. Zvétsit miru dodrzovani
dariovych predpisli a snizit naklady na jejich dodrzovani
vytvofenim Jednoho inkasniho mista a harmonizovanim
danovych zakladu pro dan z pFijmu fyzic-kych osob a pfi-
spévky na socialni a zdravotni pojisténi.

3.2.1. Zmény v dafnovém systému

Vlada provede zmény v darnové soustavé tak, aby nebranily
rdstu, posilily solidaritu a pfispély ke zlepSeni vybéru dani.

V roce 2013 byla zvySena sazba dané z pfevodu nemo-
vitosti 0 1 p.b. Uprava tohoto charakteru sleduje zvy$enim
zdanéni v oblasti bydleni cil zvysit dafiové pfijmy statniho
rozpocCtu takovym zplisobem, ktery by co nejméné brzdil riist.
V pribéhu roku 2014 postupné dochazi ke zvySeni spotfeb-
nich dani z tabakovych vyrobkd a k opé&tovnému zavedeni
vraceni dané z mineralnich oleju osobam uzivajicim tyto oleje
pro zemédélskou prvovyrobu.

V soucasné dobé vldda analyzuje mozné navrhy a dopady
dafiovych zmén od roku 2016, které se tykaji zvySeni odvodu
z hazardu a zdanéni loterii provozovanych prostfednictvim in-
ternetu ¢i zavedeni sektorovych dani pro néktera regulovana
odvétvi jako jsou telekomunikace, energetika ¢i finan¢nictvi.
Na zakladé vysledku téchto analyz bude rozhodnuto o dalSim
postupu mozného zavedeni téchto dafovych opatfeni.

S cilem podpofit rodiny s détmi vidda zvysi dafiové zvyhod-
néni na druhé a dalSi dité. V sou¢asné dobé jsou pfipravovany
navrhy konkrétnich parametrd tohoto dafiového zvyhodnéni.

Vlada snizi po¢inaje rokem 2015 DPH na Iéky a knihy. Via-
da také snizi DPH na nenahraditelnou détskou vyzivu.

Vlada planuje trvalé ponechani mirné danové progrese na
urovni dnesni tzv. solidarni pfirazky, ktera by byla soucasti
nového konceptu hrubé mzdy, namisto sou€asné superhrubé
mzdy, od roku 2016. Zména konceptu ze superhrubé mzdy na
hrubou mzdu bude provedena tak, aby byla zachovana sou-
¢asna mira zdanéni. V ramci solidarity dojde od roku 2016k
trvalému zruSeni zastropovani odvodud na zdravotni pojistné.

3.2.2. Omezeni pausalnich nakladia OSVC

V roce 2013 byly nastaveny absolutni stropy u vydajovych pausa-
10 pro podnikatele. Souc¢asné bylo zavedeno omezeni na uplatrio-
vani daniového zvyhodnéni na vyzivované dité a manzela/ku bez
vlastnich pfijmu pro osoby, které vyuzivaji vydajové pausaly.

Vlada dale omezi pausalni naklady pro osoby samostatné
vydéleéns &inné (OSVC) absolutni Sastkou ve vysi 1,2 mil. K&
u ginnosti s pausalnimi vydaji ve vysi 60 %. Zarover by mélo
byt omezeno uplatnéni slevy na poplatnika. Po analyze odvodu
za zaméstnance a OSVC do vefejnych rozpoéti vliada navrhne
opatreni, ktera pfispéji ke spravedlivéjSimu rozlozeni nakladu
na financovani vefejnych sluzeb. OSVC, které dlouhodobé
nevykazuji zisk, s vyjimkou roku zahajeni podnikani + 3 roky,
nebudou mit moznost aplikovat néktera dariova zvyhodnéni.

Zavedenim vySe uvedenych opatfeni bude docileno mirného
piblizeni dafiového zatizeni zaméstnanct s OSVC. V soudas-
né dobé také pokraCuji prace na harmonizovanych zakladech
dani a pojistného. Parametrické zmény sazeb harmonizovanych
zakladu, s jejichz ucinnosti se pocita od roku 2016, by sblizily
sougasné platné miry zdanéni OSVC a zaméstnancil.

3.2.3. ZlepSeni vybéru dani
a boj proti danovym tnikiim

Vlada zrusi zakon &. 458/2011 Sb. souvisejici se zfizenim
Jednoho inkasniho mista (JIM). Platné znéni zékona, ktery

Narodni program reforem Ceské republiky 2014 ]



Implementace doporucéeni Rady

byl schvalen v roce 2012, neodpovida sou¢asnému legislativ-
nimu stavu dalSich souvisejicich zakonnych norem ani vécné-
mu zameéru vlady. Zakladni myslenky JIM, kterymi jsou zjed-
noduseni vybéru a spravy dani a pojistného a omezeni rizika
vypadku pfi vybéru dani, vS§ak vliada podporuje. Navrhované
zmény budou koncipovany tak, aby nedoSlo k vypadku daro-
vych pfijmd, tzn. budou rozpoétové neutralni. Sou€asné plat-
né zmény, které dale snizovaly dafiové zatizeni OSVC oproti
danovému zatizeni zaméstnanc(, byly z konceptu JIM odstra-
nény. V pfipadé sjednocovani dafiovych a pojistnych zakladu
zUstane plvodni ucel projektu JIM zachovan a bude nadale po-
kracovat. Cilem vlady je uplné sjednoceni zaklad( pro vypocet
zdravotniho a socialniho pojisténi jakozto rozpoctové neutralni
zmeény, ktera rovnéz snizi naklady danovych poplatnikd.

Vlada pfipravuje nékolik dalSich opatfeni vedoucich ke
zlepSeni vybéru dani. Patfi mezi né digitalizace spravy dani,
provadéni ucinnych kontrol trzeb z maloobchodniho prodeje
a sluzeb, snizeni limitu pro hotovostni platby (z 15 na 10 tis.
Eur), zavedeni zvlastnich informaénich povinnosti pro platby
od pravnickych a fyzickych osob subjektiim v dafiovych rajich,
ustaveni povinnosti prokazani pudvodu majetku, v personal-
nim a technickém posileni danové spravy. Zakladnim moz-
nym opatfenim, které by pfispélo ke zvySeni miry digitalizace
spravy dani, coz se projevi mj. vy$8i mirou efektivity spravci
dané, je ploSné zavedeni elektronického podavani darnovych
tvrzeni od roku 2015.

V souCasné dobé se také uvaZuje o mozném zvyhodnéni
platcu, ktefi by podavali danové tvrzeni elektronickou formou.
Cilem vlady je rovnéz rozSifeni pfeneseni dafiové povinnosti
u nékterych plnéni v ramci DPH. V tomto kontextu probihaji
prace na novele zakona o dani z pfidané hodnoty, ktera do
Ceského dariového systému nové zavadi taxativni vycet Cin-
nosti, u kterych by bylo mozné uplatfiovat rezim pfenesené
dariové povinnosti. Sou¢asti navrhu této pravni normy je i za-
vedeni okruhu &innosti, na které by bylo umozZnéno ¢lenskym
statim aplikovat rezim pfenesené danové povinnosti pouze
na prechodnou dobu. Cilem téchto opatfeni je moznost ope-
rativné reagovat na zvySeny vyskyt danovych unikl v souvis-
losti s dani z pfidané hodnoty. Jejich pfedpokladana ucinnost
se planuje od roku 2015.

2 Prognézovano Eurostatem i narodnimi demografickymi institucemi.

3.3. Dlouhodoba udrzitelnost
verejnych financi

Doporuceni Rady ¢&. 3: Zvysit skutecny vék odchodu do
dlchodu pfizplsobenim véku odchodu do dichodu nebo
dichodovych davek zménam ve stfedni délce Zivota
a prezkoumat systém valorizace duchod(. ZvySovani
véku odchodu do dichodu doplnit o opatfeni podporujici
zaméstnatelnost starSich pracovnikl a omezit moznosti
pfed€asného odchodu do dichodu. Zejména zrusit ve-
fejnou dotaci pro rezim preddlichodu. Pfijmout opatfenti,
ktera by vyrazné zlepSila nakladovou efektivnost vydajd
na zdravotni péci, zejména na péci v nemocnicich.

3.3.1. Udrzitelny systém
dichodového pojisténi

Novela zakona ¢. 155/1995 Sb., o dlchodovém poijisténi,
z roku 2011 zavedla zvySovani dichodového véku tempem
o dva mésice za rok bez stanoveného koneéného cilového
véku. U Zen se jedna o do¢asné zvySeni tempa ze Ctyf mésicu
na Sest mésicl za rok do doby sjednoceni dichodového véku
muz( a Zen v roce 2041. Touto zménou se podafilo, v souladu
s o¢ekavanym budoucim demografickym vyvojem a zménami
ve stfedni délce Zivota®, dlouhodobé stabilizovat pramérnou
dobu pobirani dchodu pro jednotlivé generace na cca 20 le-
tech.

Vlada si je vS8ak védoma nejistoty vyplyvajici, zejména
v del§im ¢asovém horizontu, z mozného odchyleni sku-
te€ného vyvoje od aktualnich demografickych prognéz.
S ohledem na to byl pfipraven diskuzni material o moznos-
ti zavedeni standardizované procedury pravidelné revize
tempa zvySovani dichodového véku. Revizni mechani-
smus umozni v pravidelnych intervalech sledovat a hod-
notit vyvoj demografickych ukazatel(. V pfipadé, Ze by
se ofekavany vyvoj hlavniho ukazatele (tj. doby stravené
v ddchodu) odchyloval od poZzadovanych hodnot, byl by za-
hajen proces, ktery by zavazoval vladu pfipravit navrh na
adekvatni reakci.
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Graf 2: Odhadované saldo dichodového uctu dle projekci MPSV (v % HDP)

Vlada schvalila novelu zakona o duchodovém pojisténi, dle
které se od roku 2015 budou dichody valorizovat o 100 %
rdstu indexu spotfebitelskych cen a tfetinu nardstu realné
mzdy. Zvlastni ustanoveni navrzené novely zakona ma sou-
¢asné garantovat, Ze zvySeni dichodl v roce 2015 bude mi-
nimalné o 1,8 %. Cilem je zejména zastavit pokles realné hod-
noty ddchodll a zamezit sniZzovani Zivotni irovné dichodct.

Byla ustavena odborna komise slozena ze zastupcu od-
borné vefejnosti, politické reprezentace a socialnich partnera,
ktera navrhne vSeobecné akceptovatelné zmény v dichodo-
vém systému. Tyto zmény maji spocivat ve vzajemné prova-
zaném souhrnu konkrétnich navrht, které pfinesou dlouho-

Graf 3: Struktura uchaze¢ll o zaméstnani

Zdroj: MPSV, 2014

dobé stabilni usporadani dichodového systému, udrzitelnost
jeho financovani a pfiméfenost poskytovanych davek.

3.3.2. Zaméstnatelnost
starsich pracovniki

V kontextu demografickych trendu je participace starSich pra-
covnikd na trhu prace nezbytnym predpokladem pro dlouho-
dobou udrzitelnost penzijniho systému. Vlada proto vénuje
zaméstnatelnosti a zaméstnanosti starSich osob zvySenou
pozornost. Prioritou je maximalni vyuziti pracovniho potencialu
starSich osob a pfedchazeni pfed€asnému opusténi trhu prace.

Zdroj: MPSV, 2014
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Vlada povazuje za velmi dualezité udrzeni zaméstnancl
v predduchodovém véku v zaméstnani i celkové posileni je-
jich jistot na trhu prace.

V ramci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou osoby
starSi 55 let jednou z primarnich cilovych skupin. Zaméstna-
vani starSich osob (55 +) na spole¢ensky ucelnych pracov-
nich mistech je navic bonifikovano moznosti poskytnout vyssi
meésicni pfispévek (az 24 000 K¢&). Osoby starsi 50, resp. 55
let jsou rovnéz umistovany na vefejné prospésné prace a na
rekvalifikacni kurzy, zejména na kurzy zaméfené na obecné
vzdélavani (napf. pocitacova gramotnost). Tato vékova skupi-
na mlze t&zit rovnéz z podpory vytvafeni zkracenych pracov-
nich Uvazkl. Zaméstnavatelim, ktefi na jednom spolecensky
ucelném pracovnim misté nebo v ramci vefejné prospé&snych
praci zaméstnaji dva pracovniky na zkraceny uvazek, je
v souctu poskytovan vyssi pfispévek nez v pfipadé, kdy za-
méstnaji jen jednoho pracovnika na cely uvazek.

Kromé vySe popsanych nastroji aktivni politiky zamést-
nanosti, které vytvafeji zakladni obecny ramec, jsou dale
realizovany regionalni individualni projekty (RIP) v plsob-
nosti krajskych pobogek Ufadu prace CR, které se zaméfuji
na kombinaci vice nastrojl, zejména na poradenské aktivi-
ty kombinované s rekvalifikacemi a podporu vytvofeni do-
tovaného mista (spole¢ensky ucelného pracovniho mista),
a které zohledfuji konkrétni regionalni podminky. Na cilo-
vou skupinu 50+ je aktualné zaméfeno 9 realizovanych RIP,
u dalSich 26 RIP je tato skupina jednou z podporovanych
skupin.

Aktualné jsou téz na pocatku své realizace nové projekty
Generacéni tandem — podpora generac¢ni vymény, zamérené
na zajisténi generacni vymény a podpory mezigeneracni so-
lidarity na trhu prace prostfednictvim udrzeni v zaméstnani
pracovnikl v preddichodovém véku a posileni souladu mezi
kvalifikaéni nabidkou a poptavkou na trhu prace u osob na trh
prace nové vstupujicich. Projekty podpofi pfenos pracovnich
zkuSenosti na osoby vstupujici na trh prace, a to bez pfedcho-
zich pracovnich zku$enosti. Sou€asné si projekty také slibuji
podporu del$i zaméstnatelnosti starSich osob v pfeddichodo-
-vém véku, kdy dochéazi ke snizeni produktivity nebo aktivity
v ramci pracovni €innosti. Projekty ,Genera¢ni tandem*” budou
pilotné realizovany v Karlovarském kraji, ve StfedoCeském
kraji a v Olomouckém kraji v obdobi od 1. dubna 2014 do 31.
fijna 2015.

Kromé vys$e uvedenych programud na podporu zaméstna-
nosti osob v pfeddiichodovém véku vlada planuje zavedeni
slevy na socialnim pojisténi pro vybrané kategorie, vCetné

osob ve véku nad 50 let, dlouhodobé nezaméstnané absol-
venty a matky po rodiCovské dovolené.

Od roku 2015 je planovano znovuzavedeni moznosti uplat-
flovat zakladni slevu na poplatnika i pro pracujici dichodce,
¢imz dojde ke snizeni zdanéni této skupiny poplatnikt a pod-
pofe zaméstnanosti pracovnikd v dchodovém véku.

V souladu s pInénim opatfeni uvedenych v Narodnim aké-
nim planu podporujicim pozitivni starnuti pro obdobi let 2013
az 2017 byla pfi Radé vlady pro seniory a starnuti populace
v dubnu 2013 zfi-zena pracovni skupina k Age Managemen-
tu. K jejim hlavnim Ukolim patfi prosazovani systému fizeni,
ktery zohledruje vék a schopnosti zaméstnancu (tj. Age Man-
agement) mezi zaméstnavateli. Cilem je rozsifit koncept Age
Managementu do reality CR a s jeho pomoci zménit pfistup
spole¢nosti a zaméstnavatell k projektovani pracovnich tra-
jektorii a k zaméstnavani starsich lidi.

3.3.3. Predduchody

Vlada ma vyhrady vi¢i doporuéeni v ¢asti tykajici se zruseni
vefejné dotace pro rezim predduchodu. Nejedna se o stat-
ni podporu samotnych pfeddlchod(, jako zplsobu pobirani
davek ze systému dopliikového penzijniho spofeni, ktery je
statem podporovan jako celek. Jde pouze o moznost vyuziti
vlastnich naspofenych prostfedkd v obdobi blizkém ddcho-
dovému véku. Opatfeni nevytvafi podnéty k pfedéasnému
opusténi trhu prace, ale napomaha prekonat obtiznou zivotni
situaci v obdobi, ve kterém mize byt pro tyto osoby obtizné
nalézt uplatnéni na trhu prace.

Ugastnici systému dopliikového penzijniho spoteni se vyu-
zitim pfedddchodu mohou vyhnout trvalému kraceni starobni-
ho dlchodu, k némuz by doSlo v pfipadé vyuziti pfedéasného
dlchodu. Nelze hovofit o vefejné dotaci pro rezim pfeddicho-
dd, protoze statni pfispévek je poskytovan véem ucastnikiim
doplrikového penzijniho spofeni bez ohledu na to, jaky druh
davky, jiz mize byt i pfedduchod (ten je jen specifickou dav-
kou doplrikového penzijniho spofeni, ktera splfiuje stanovené
charakteristiky), si vyberou.

Vzhledem k velmi malému poctu Ucastnikl, ktefi se do
systému preddlichod(i zapojili®, Ize vliv na dlouhodobou udr-
zitelnost vefejnych financi navic povazovat za zcela zanedba-
telny. V kontextu mizivého dopadu pfeddliichodl na oblast
vefejnych financi i zaméstnanosti a s ohledem na konsensus
socialnich partnerd k tomuto opatfeni, se zména tohoto sys-
tému nepredpoklada.

3 K31.12.2013 se predduchod vyplacel 274 osobam, tj. celoroéni naklad cca 1 mil. K&.
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3.3.4. Kvalitni a efektivni zdravotni péce

Hlavnim cilem vlady je zajistit ekonomickou stabilitu, efektivitu
a transparentnost systému vefejného zdravotnictvi, zdravot-
nich pojiStoven a poskytovatelt zdravotnich sluzeb. V roce
2014 vlada uskutecni dalSi kroky k zajisténi dlouhodobé fi-
nancni udrzitelnosti systému vefejného zdravotnictvi a dalsi-
mu zvySovani kvality, efektivity a ucelnosti pé¢e poskytované
pacientim. Vlada bude aplikovat konkrétni opatfeni tak, aby
do zdravotnického systému bylo ucelné vkladano vice pro-
stfedkd a tim bylo dosazeno zvySené kvality a dostupnosti
zdravotnich sluzeb.

S cilem zvySeni dostupnosti zdravotni péce bude ob&anim
sniZena spoluucast na zdravotni péci prostfednictvim vyrazné
redukce regulaénich poplatk(. Od 1. ledna 2014 byly zruSe-
ny tzv. regulaéni poplatky za hospitalizaci v l0zkovych zdra-
votnickych zafizenich a v pribé&hu roku 2014 bude navrzena
novelizace zakona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim po-
jisténi tak, aby s ucinnosti od 1. ledna 2015 mohly byt zruSeny
poplatky za ambulantni sluzby a za recept. Vladé byl pfelozen
navrh, aby odvody za statni pojisténce byly dale pravidelné
valorizovany s ohledem na rist primérné mzdy a miry inflace,
a to nejpozdéji od roku 2016.

Mezi kratkodobé opatfeni patfi snizeni rezervniho fondu
zdravotnich pojistoven o celou polovinu, tj. ze sou¢asnych 1,5
% na 0,75 %. Prostfednictvim tohoto opatfeni by se na zdra-
votni pé&i v roce 2014 dodate¢né& alokovalo cca 600 mil. K&*.
V roce 2014 bude také vladé predlozen k projednani navrh na
snizeni rezijnich nakladt zdravotnich pojistoven.

distribuci finanénich prostfedkt mezi zdravotnimi pojistovna-
mi. Pferozdéleni prostfedk( zdravotniho pojisténi by mélo byt
ovlivnéno o dalSi parametry (napf. PCG, Pharmacy Cost-Ba-
prostfedkd mezi zdravotnimi pojiStovnami a tim také zkvalit-
néni péce o chronicky nemocné pacienty. V tomto kontextu
prob&hnou v roce 2014 také jednani se zdravotnimi pojistov-
nami. VIada také pfipravi analyzu dopadu implementace toho-
to opatfeni na cely systém zdravotniho pojisténi.

S cilem zleps$eni transparentnosti mezi zdravotni pojistov-
nou a poskytovatelem péce viada v pribéhu roku 2014 navrh-
ne prosazeni transparentniho a kontrolovatelného systému
hospodafeni s vefejnymi prostfedky prostfednictvim povin-
ného zvefejfiovani smluv, véetné uhradovych dodatkl a ,pro-
dukénich” Gidaju zdravotnich pojistoven s poskytovateli péce.

Vlada prostfednictvim zakonného opatfeni také posili stat-
ni dozor nad toky zdravotniho pojisSténi a nad fungovanim
zdravotnich pojistoven. Vlada zavede transparentni systém
indikator( kvality zdravotni péce pro porovnavani a zverejiio-
vani kvality péce v jednotlivych zdravotnickych zafizenich, tak
aby byly pfistupné jak pacientdm, tak specialistim.’ Rovnéz
budou upfesnény kompetence mezi Ministerstvem zdravot-
nictvi a Narodnim referenénim centrem. V dubnu 2014 byla
zfizena tzv. pfistrojova komise (resp. ,Komise pro posuzova-
ni rozmisténi pfistrojovych zdravotnickych prostfedkd“), kde
budou zastoupeny kromé resortl také zdravotni pojistovny,
Ceska |ékafska komora, odborné spoleénosti, kraj, v jehoz
spravnim obvodu je poskytovatel zdravotni péce navrhujici
pofizeni nakladného zafizeni a v neposledni fadé oslovené
odborové organizace. Ukolem této komise bude posuzovat
a doporuc€ovat vstup drahé a nakladné zdravotnické techniky
do systému vefejného pojisténi tak, aby byla efektivné vyuzi-
vana a vhodné geograficky alokovana.

3.4. Verejné sluzby zameéstnanosti
a zlepsSovani sluzeb péce o déti

Doporuceni Rady €. 4: Vyvinout dalSi Usili k posileni efek-
tivnosti a ucinnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Vy-
razné zvysit dostupnost zafizeni péce o déti podporujicich
socialni zalenéni se zaméfenim na déti do tfi let a zvysit
Ucast romskych déti, a to zejména pfijetim a provedenim
zakona o sluzbach péce o déti a zvySenim kapacity vefej-
nych i soukromych sluzeb péce o déti.

3.4.1. Posileni verejnych sluzeb
zaméstnanosti

V souladu s doporu¢enim je zamérem vlady modernizovat
systém vefejnych sluzeb zaméstnanosti a posilovat kapaci-
tu a efektivitu sluzeb zaméstnanosti v jednotlivych oblastech,
a to mj. i s vyuzitim evropskych fondd. Pozornost bude véno-
vana nejvice ohrozenym skupinam, jako jsou matky po navratu
z matefské dovolené, mladez do 30 let, ob&ané v pfeddtcho-
dovém véku, pracovnici s nizkou kvalifikaci, osoby ohrozené
socialnim vylou€enim a lidé se zdravotnim postizenim.

Ve druhém pololeti 2013 byl zahgjen proces postupné
reorganizace a stabilizace Ufadu prace CR, jehoZ cilem je
odstranit nedostatky v jeho nastaveni a fungovani. Postupné
dochazi k posilovani schopnosti ufadu zabezpecovat agendy

4 Bude nutné novelizovat zakon &. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach a zakon €. 551/1991 Sb.,

o0 V8eobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky.

5 Opravnéni bude nutné oSetfit novelizaci zakona 372/2011Sb o zdravotnickych sluzbach.
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zameéstnanosti. Od 1. 9. 2013 pfibylo 700 systemizovanych
pracovnich mist uréenych pro realizaci aktivni politiky za-
meéstnanosti, zejména pfi spolupraci se zaméstnavateli a sa-
mospravnimi organy. Personalni posileni provazelo zvySeni
finan¢nich prostfedkd na mzdy a souvisejici provozni vydaje.
DalSi posilovani personalni kapacity je feSeno prostfednic-
tvim projektl realizovanych v ramci OP Lidské zdroje a za-
méstnanost.

Vlada pfipravi novelu zakona &. 73/20011 Sb., o Utadu pra-
ce CR upravujici systém tak, aby Iépe odpovidal potfebam
a pozadavkim ceského trhu prace. Novela upravi organi-
zacéni strukturu Ufadu na zakladé disledné aplikace principu
subsidiarity. Jejim cilem je zvySeni odpovédnosti za vykon
a realizaci aktivni politiky zaméstnanosti pracovist na nizsi
regionalni urovni, zlepSeni spoluprace s aktéry na trhu prace
a zefektivnéni fizeni z urovné generalniho feditelstvi smérem
ke krajskym pobockam z pohledu kvalitnéjsi podpory regionu.
Za ucelem lepsSiho sladéni nabidky a poptavky na trhu prace
a efektivniho zaclefiovani uchaze€u o praci do pracovni-
ho procesu je posilovana kooperace pobodek Ufadu prace
s lokalnimi podnikatelskymi subjekty tak, aby existoval obou-
stranny informacéni tok ohledné pracovnich pfilezitosti a po-
ptavanych potencialnich zaméstnancu. S cilem zkvalitnéni
poskytovanych sluzeb zaméstnanosti viada podpofi vytvoreni
odpovidajicich materialné technickych podminek.

V nadchazejicim obdobi hodla vlada rozsifit a individuali-
zovat poradenské sluzby jako zakladniho prostfedku preven-
ce boje proti nezaméstnanosti a efektivniho nastroje podpory
rozvoje zameéstnanosti. Bude zavedena cilené&jsi realizace
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) reflektujici miru
znevyhodnéni podpofenych osob na trhu prace, budou od-
zkouSeny nové zplUsoby prace s uchazeli o zaméstnani,
jako jsou koucing ¢i mentoring, dale budou pilotovany flexi-
bilni zplsoby zaméstnavani a odménovani, budou realizo-
vana opatfeni (nastroje) zaméfené na dlouhodobou integraci
znevyhodné-nych osob na trhu prace (napf. formou podpory
integracénich pracovnich mist). Budou vytvofeny standardy
poradenskych sluzeb, ve kterych bude sledovana a hodnoce-
na kvalita poskytovanych sluzeb. V tomto kontextu bude také
zajisténo zvySovani odbornych znalosti a dovednosti zamést-
nanct Ufadu prace CR, coZ podpofi kvalitu poskytovanych
sluzeb.

Zakladni podminkou vykonu a fungovani Ufadu prace CR
je zajisténi funk&nosti informacniho systému propojujiciho
data spojena se sluzbami zaméstnanosti v celé CR. Dale je
nutné zajistit rozvoj samoobsluznych elektronickych systé-

6 oproti 26 016 v roce 2012.
7 oproti 11 380 v roce 2012.
8 oproti 12 833 v roce 2012.

mu, poradenskych a informacnich nastroji tak, aby doSlo ke
sladéni nabidky a poptavky na trhu prace. Od 1. ledna 2014
doslo k navratu k plvodnimu informaénimu systému, coz za-
jistilo stabilni prostfedi pro zaméstnance i klienty Uradu prace
CR. V sougasné dobé probihaji pfipravy na vyhlaseni nového
zadavaciho Fizeni, které zajisti moderni a efektivni informacni
systém spliujici vSechny funkéni i pravni pozadavky.

V roce 2013 se zvysil pocet Ucastnikd v opatfenich aktivni
politiky zaméstnanosti. Do rekvalifikaci bylo zafazeno 41 438
uchazed(®, v ramci spoleéensky G&elnych pracovnich mist
bylo podpofeno 21 716 uchaze&d’ a v rdmci vefejné prospés-
nych praci 21 839 uchazed(®. Celkové se rozpodet aktivni po-
litiky zaméstnanosti zvysil z 2 595 621 K& v roce 2012 na 4
285 714 K¢ v roce 2013, tj. 0 65%.

3.4.2. Rozvoj sluzeb péce o déti

V oblasti predskolni péce ucinila viada fadu opatfeni vedou-
cich k rozvoji alternativnich pred$kolnich zafizeni a sluzeb,
jez jsou cilena na rychlejSi navrat rodi¢l pecujicich o dité
k vydéle¢né ¢innosti. Jednim z vyznamnych opatfeni je navrh
zakona o détské skupiné, ktery byl vladou schvalen v lednu
2014. Ten upravuje novy typ sluzby péce o déti na nezisko-
vé bazi, s cilem rozsifit spektrum sluzeb péce o déti a zvysit
kapacitu sluzeb péce o déti, umoznit rodicim sladit profesni
a rodinny zZivot a navrat na trh prace. Navrh zakona dale ob-
sahuje souvisejici danova opatfeni k podpofe rozvoje sluzeb
péce o déti, tj. danovou uznatelnost nakladd na zajisténi téch-
to sluzeb ze strany zaméstnavatell a slevu na dani z pfFijm0
pro vydéle¢né &inné rodiCe pfi zajisténi sluzeb péce o jejich
déti. Navrh zakona byl dne 10. ledna 2014 pfedloZzen Posla-
necké snémovné Parlamentu CR k projednani.

V navaznosti na schvaleni profesnich kvalifikaci Chuva pro
déti do zahajeni povinné skolni dochazky a Chava pro détské
koutky v roce 2012 probihaly v roce 2013 zkousky pro ziska-
ni osvédceni o zplsobilosti a byly udélovany autorizace pro
tyto profesni kvalifikace. Celkem bylo udéleno 23 autorizaci
15 autorizovanym osobam. Pro ziskani osvédéeni o zpusobi-
losti k témto profesnim kvalifikacim probéhlo v roce 2013 32
zkousek, které uspésné absolvovalo celkem 137 uchazecek.

Pokracuje realizace systémovych projektd na podporu rov-
novahy mezi pracovnim a osobnim zZivotem. Cilem projektu
Audit rodina a zaméstnani je dosahnout optimalni prorodin-
né orientované strategie ve firmach, ktera umozni rodi¢im
s nezaopatfenymi détmi nebo zavislymi ¢leny rodiny optimal-
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né sladit pracovni a rodinny Zivot a zlepSi tak jejich uplatnéni
na trhu prace. Projekt byl ispé3Sné zakonéen v unoru 2014
a jeho vystupy budou dale vyuzity. V ramci projektu Sladéni
prace a rodiny inspirované priklady dobré praxe v Evropé
jsou prostfednictvim spoluprace se zahrani¢nimi partne-
ry ziskavany zkuSenosti v problematice moznosti Uprav
pracovnich podminek a rozvoje sluzeb péce o déti s cilem
ziskané priklady dobré praxe vyuzivany k podpofe rozvoje
Ceského trhu prace.

Rozvoj uzemné a finanéné dostupnych sluzeb péce o déti je
podporovan rovnéz grantovymi projekty OP LZZ. Z 366 projek-
t dosud podpofenych v oblasti podpory 3.4° eviduje CR 124
projektd zamérfenych na sluzby péce o déti, tedy 34 % projektd.

S vyuzitim evropskych fondd a nové vzniklého narodniho
fondu vlada v nadchazejicim obdobi poskytne obcim pro-
stfedky na vytvofeni dodateéné kapacity matefskych skol.
Dale budou ovéfeny podminky pro zafazovani dvouletych déti
do matefskych Skol zafazenych do Skolského rejstfiku a na
zakladé vysledk vlada upravi legislativu pro pfedskolni vzdé-
lavani. Vlada pocita v horizontu tfi az Ctyf let se zavedenim
povinného posledniho roku pfed$kolniho vzdélavani.

3.5. Kvalita vefejné spravy, boj
proti korupci, administrace fond
EU a provadéni verejnych zakazek

Doporu¢eni Rady €. 5: Zajistit provadéni protikorup&ni
strategie na obdobi 2013-2014. Pfijmout zakon o statnich
Ufednicich, ktery by mél zajistit stabilni, vykonné a pro-
fesionalni sluzby statni spravy. Zlepsit spravu prostfedku
z fondu EU s ohledem na programové obdobi 2014-2020.
Posilit kapacity pro provadéni vefejnych zakazek na mist-
ni a regionalni drovni.

3.5.1. Kvalitni a transparentni
statni sprava

Kvalitni fungovani statni spravy a s tim souvisejici pfijeti zakona
o statni sluzbé je pro viadu CR jednou z hlavnich priorit. Hlavnim
cilem je pfijmout funkéni a kvalitni zakon, ktery bude zajistovat
nezavislou, profesionalni, transparentni a korupci odolavajici
statni spravu. Zakon, jenz upravi pravni poméry zaméstnancu
ve spravnich Ufadech, by mél zajistit stabilitu a odpolitizovani
rozhodovacich, Fidicich a personalnich procesl. Bude také defi-
novat kritéria pro odménovani urednikd, ur¢ovat vzdélavaci sys-
tém a obecné také personalni politiku statni sluzby.

Poslaneckou iniciativou je novelizovan zakon &. 218/2002
Sb., o sluzbé statnich zaméstnancli ve spravnich Gfadech
a o odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnan-
cu ve spravnich Ufadech (sluzebni zakon), ktery proSel prvnim
étenim dne 21. ledna 2014. Pfedlozeni paragrafového znéni
komplexniho pozménovaciho navrhu do vybort Poslanecké
snémovny je planovano na duben 2014. Samotna uc&innost
sluzebniho zakona bude nékolikafazova.

Pocita se se zalozenim Generalniho feditelstvi statni sluz-
by k 1. ervenci 2014 (tato ¢ast sluzebniho zakona je uz ted
ucinna). To bude pfipravovat vSechny relevantni sluzebni
provadéci predpisy a dohlizet nad implementaci sluzebniho
zakona ve spravnich ufadech. Vyznamnym krokem k imple-
mentaci bude zfizeni pozic statnich tajemnikG na minister-
stvech a zména vedoucich zaméstnancu na predstavené (vSe
pfi transparentné nastavenych a povinnych vybérovych fize-
nich). Kroky vedouci ke zméné managementu a systému fi-
zeni dotenych subjektd budou provedeny béhem roku 2015.
Paralelné budou nastavena pravidla a principy vstupu stavaji-
cich zaméstnancu do sluzebniho poméru. VétsSinova ucinnost
sluzebniho zakona by méla byt pfipravena k 1. lednu 2016.

Béhem pfechodného obdobi se pocita s tvorbou analyz
stavajiciho stavu personaini prace, systemizace, vzdélavani
a odménovani, s pfipravou metodik podle principl stanove-
nych sluzebnim zakonem a s tvorbou sluZebnich provadé-
cich predpisu. Zaroven budou konany kulaté stoly, odborné
seminare a konference jak pro zastupce dotéenych subjekta,
tak pro Sirokou odbornou i laickou vefejnost, které povedou
k vétsi viditelnosti a propagaci sluzebniho zakona, k zaclené-
ni stakeholder( do procesu implementace, a tim k usnadnéni
této slozité paradigmatické zmény.

Pravni postaveni Ufednikd tzemnich samospravnych cel-
k@l bude i nadale upraveno zakonem ¢. 312/2002 Sb., o ufed-
nicich tzemnich samospravnych celkd, ktery je uéinny jiz od
1. ledna 2003 a ktery, pokud jde o kategorii ufednikt pod-
Iéhajicich jeho rezimu, plné vyhovuje pozadavkim chapani
vefejné spravy jako verejné sluzby.

3.5.2. Boj proti korupci

Boj s korupci predstavuje jednu z hlavnich priorit viady.
V lednu roku 2013 byla schvalena Strategie vlady v boji s ko-
rupci na obdobi let 2013 a 2014, jejimz obsahem jsou ukoly,
za jejichz pInéni jednotlivi gestofi vécné i asové odpovidaji.
Z davodu politickych zmén v roce 2013 nebyla fada ukoll pro-
tikorupéni strategie vlady splnéna a jejich plnéni bylo odloze-
no. Ze 73 ukoll (14 legislativnich a 59 nelegislativnich) bylo

% Rovné pfilezitosti Zen a muzu na trhu prace a sladéni pracovniho a rodinného zivota.
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dosud splnéno 39 nelegislativnich dkold. Mezi nejvyznamnéj-
§i patfi schvaleni Ramcového rezortniho interniho protiko-
rupéniho programu, zpracovani metodiky vefejnych zakazek
malého rozsahu, zvefejiovani statniho rozpoctu a statniho
zavére€ného Uctu prehledné po jednotlivych kapitolach a po-
lozkach, zvefejiiovani poradcl a poradnich organd, posileni
elektronizace zadavacich fizeni €i zpracovani metodickych
dokumentu pro erpani z fondl EU v programovacim obdobi
2014+.

Z legislativnich ukollG sice bylo jednotlivymi ministerstvy
spInéno nékolik ukoll, avsak jejich legislativni vyvoj byl ukon-
¢en rozpus$ténim Poslanecké snémovny. Na dil€ich ukolech
Strategie vlada i nadale pracuje (napf. pfiprava nového zako-
na o statnim zastupitelstvi, zakona o elektronické Sbirce za-
kona a mezinarodnich smluv ¢&i upravé trestnépravnich pred-
pist ohledné spravy zajisténého majetku nebo od&erpavani
vynosu z trestné Cinnosti).

V nadchazejicim obdobi vldda vypracuje novelu zakona
o stfetu zajma, ktera zavede elektronické vyplriovani a zve-
fejiiovani majetkovych pfiznani politikd. Dale predlozi navrh
zakona, ktery vedle akcii na majitele zajisti transparentnost
vlastnictvi i u spole¢nosti s akciemi na jméno a umozni oprav-
nénym statnim organdm zjistit majitele akcii spole¢nosti po
celou dobu jeji existence. Také vypracuje zadkon o centralnim
registru vSech smluv uzavienych vefejnou spravou nad urcCe-
ny minimalni finanéni limit a zpfisni systém financovani poli-
tickych stran zavedenim vydajového limitu pro volebni kam-
pané a uzakonénim limitu pro dary od fyzickych a pravnickych
osob. V neposledni fadé se bude vlada vénovat i ochrané
oznamovatelG (whistleblowert) a po vydani pfislusného do-
kumentu EU pfipravi i legislativni FeSeni této problematiky,
nejdfive vSak v roce 2015.

3.5.3. Sprava prostiredku z fondu EU
s ohledem na programové obdobi
2014-2020

PFi pfipravé programového obdobi 2014-2020 byla stéZejnim
aspektem zejména zkusSenost z obdobi 2004-2006 a 2007-
2013, a proto pfiprava vySla mj. z analyzy implementaéniho
prostfedi programového obdobi 2007-2013. Ta poukazala ze-
jména na potfebu stanoveni jednotnych pravidel pro vSechny
subjekty zapojené do implementace kohezni politiky v CR.
V unoru 2013 proto vlada pfijala Koncepci jednotného me-
todického prostredi, kterd tvofi zékladni ramec pro tvorbu
a nastaveni pravidel pro programoveé obdobi 2014-2020.
V navaznosti na tento dokument jsou na narodni urovni pfi-
pravovany metodické dokumenty pro jednotlivé oblasti im-
plementace. V prabéhu roku 2013 bylo viadou schvaleno
celkem Sest metodickych dokumentt, schvaleni dalSich péti
dokumentd néasledovalo v lednu 2014. Zbylé by mély byt do-

kon€eny a schvaleny do poloviny roku 2014. Metodické doku-
menty jsou zpracovavany v souladu s relevantnimi nafizenimi
a dal§imi dokumenty EU, pravnimi ptedpisy CR, ve spolupraci
se zastupci Fidicich organu a dalSich partner( i potencialnich
Zadateld a pfijemcl, s ohledem na nazory Sirokého spektra
UCastnikd a reflexi zkuSenosti z pfedchozich programovych
obdobi. Znacny dlraz je kladen na posileni strategického
planovani, zvyseni efektivity systému Fizeni, zjednoduseni,
snizeni administrativni zatéze a na posileni dllezitosti dosa-
hovani cill a planovanych vysledk.

3.5.4. Zadavani verejnych zakazek

Za Ucelem poskytovani metodické podpory zadavatelim ve-
fejnych zakazek bude pfipraven vzdélavaci program, v jehoz
rdmci budou zainteresovanym subjektim poskytnuty infor-
mace o Ceské pravni regulaci zadavani vefejnych zakazek,
v jehoz ramci budou poskytovany nejen teoretické, ale téz
praktické a empirické vyklady a zohlednéna rozhodovaci pra-
xe organt dohledu. Tento program bude dostupny pro vSechny
zadavatele zdarma a bude probihat celoplo3né tak, aby se jej
mobhli zt€astnit zastupci regiondlnich a lokalnich zadavateld.

DalSi podpora zadavatelG vEetné zadavatelu regionalnich
a lokalnich by méla spogivat ve zvySeném dlrazu na meto-
dickou ¢innost. V souvislosti s tim by mély byt publikovany
metodické postupy pfi zadavani vefejnych zakazek a prove-
den rozbor a feSeni konkrétnich problém(, se kterymi se za-
davatelé mohou setkat a se kterymi se i standardné setkavaji.
Pro zadavatele i dodavatele vefejnych zakazek budou téz
pfipraveny vzdélavaci seminaie a e-learningové kurzy. Dale
budou pfipraveny publikace s praktickymi postupy zadavani
vefejnych zakazek.

V ramci provedené analyzy stavajici legislativni Upravy
vySlo najevo nékolik problematickych oblasti tykajicich se
pfedevsim obtiZzné administrace vefejnych zakazek a pfilisSné
zatéZe pro jejich zadavatele na regionalni a obecni urovni.
Vlada v navaznosti na to v zafi roku 2013 pfedloZila jako tzv.
zakonné opatfeni Senatu navrh novely zakona &. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisa,
které bylo schvaleno Senatem dne 10. Fijna 2013 a uginnosti
nabylo 1. ledna 2014. To by mélo pfispét k zajisténi odpovi-
dajici kapacity zadavani vefejnych zakazek na mistni a regi-
onalni urovni.

CR se také aktivngé podilela na legislativnim procesu
v souvislosti s tzv. balitkem zadavacich smérnic'®, ktery je
pfipravena transponovat do svého pravniho fadu. V navaz-
nosti na evropskou legislativu vliada pfipravuje novy zakon
o vefejnych zakazkach. Dlraz je kladen pfedevSim na to,
aby nastavené postupy byly co mozna nejméné administ-
rativné a aplikaCné naro€né, zaroven ovSem souladné se
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zakladnimi zasadami zadavani vefejnych zakazek, tedy za-
sadou rovného zachazeni, nediskriminace, transparentnosti
a nove téz pfimérenosti.

3.6. Kvalita vzdélavani
a financovani vyzkumnych instituci

Doporuceni Rady €. 6: Vytvofit uceleny hodnotici ramec
vzdélavani na zakladnich Skolach a podnik-nout cilené
kroky na podporu $kol, jez vykazuji slab$i vysledky. P¥i-
jmout opatfeni ke zlepSeni sys-tému akreditace a finan-
covani vysokych $kol. Zvysit podil finanénich prostredk
pridélovanych vyzkumnym institucim na zakladé vykonu.

3.6.1. Hodnoceni vzdélavani
na zakladnich sSkolach

V souladu s doporu¢enim je ovéfovana moznost zavedeni
pocitatového testovani v ramci zjiStovani vysledk( vzdé-
lavani zaka 5. a 9. tfid. Opatfeni by mélo zajistit rychlejsi
a spolehlivéjsi elektronické testovani a zpracovani ziskanych
dat, jez umozni pfijimat rychla cilena podplrna opatfeni na
pomoc Skolam, ve kterych zaci nedosahuji ani pozadované-
ho minima, a to na uUrovni narodni, zfizovatele i kazdé Skoly.
Obé provedené celoplo$né generalni zkousky procesu elek-
tronického ovéfovani vysledkd zakd v poc¢atecnim vzdélavani
jednoznacné prokazaly, Ze tento zplsob externi evaluace je
velmi komfortni a moderni metodou se zasadnimi pfinosy pro
vSechny aktéry vzdélavaciho procesu, a pfi dodrzeni dopo-
ruenych principl ma znacny potencial pfispét ke zkvalitnéni
vzdglavani v CR.

Testovani vysledk( vzdélavani zakld 5. a 9. ro¢nikd bude
probihat formou vybé&rovych Setfeni Ceské Skolni inspek-
ce. Tento néastroj je jiz v souCasné dobé k dispozici Skoldm
a zakam, a to i pro potfeby domaciho testovani. Ceska &kolni
inspekce bude tento nastroj v maximalni mife vyuZivat pro
hodnoceni kvality vzdélavani jednotlivych Skol.

3.6.2. Akreditace vysokych skol

Zasadnim krokem v oblasti vysokého $kolstvi je novela zako-
na €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplinéni
dalSich zakonl (zakon o vysokych Skolach). Hlavni oblasti,
jichz se bude tykat, jsou zejména akreditace a zajiStovani
kvality. Pfedpokladany termin pfedlozeni vladé je v zafi 2014.

V ramci novely zakona by mél byt proces akreditace za-
lozen na hodnoceni ¢innosti podle stanovenych standardu
zohlednujicich odlisné profily studijnich programu. Cilem je
zvy$eni transparentnosti systému, profesionalizace hodno-
ceni a snizeni administrativni naro¢nosti procesu akreditace.
Zavedena by méla byt tzv. institucionalni akreditace vysokych
Skol, jejiz udéleni bude podminéno ovéfenim systému zajis-
tovani kvality. Vysoka Skola by mohla ziskat akreditaci oblasti
vzdélavani pouze v pfipadé, ze ziska institucionalni akredi-
taci. Pokud vysoka Skola ziska akreditaci oblasti vzdélavani,
mohla by autonomné v ramci své vnitfni akreditace rozhodo-
vat o studijnich programech a realizovat je v ramci akreditace
oblasti vzdélavani, jiz je drzitelem. Akreditace habilitacniho
fizeni a Fizeni ke jmenovani profesorem by mély byt podminé-
ny udélenim institucionalni akreditace. Akreditace studijniho
programu bude uZita, poZada-li o ni sama vysoka Skola, ne-
bude-li vysoka Skola drzitelem institucionalni akreditace, nebo
bude-li mit omezenu akreditaci oblasti vzdélavani.

3.6.3. Financovani
vyzkumnych organizaci

Vlada pfipravuje novy systém hodnoceni vysledk( vyzkum-
nych organizaci a jejich institucionalniho financovani z ve-
fejnych prostfedkl Nova metodika bude zohledriovat posta-
veni a roli rlznych typl vyzkumnych organizaci v narodnim
vyzkumném a inovaénim systému CR, zavede hodnoceni na
zakladé informovaného mezinarodniho peer-review a pfi hod-
noceni bude klast kli¢ovy diraz na schopnost vyzkumnych
organizaci dosahovat mezinarodné konkurenceschopnych
vysledkl a pfenaset znalosti do praxe. Pilotni ovéfeni nové
metodiky je pfedpokladano v roce 2015 a s jejim plnym uplat-
nénim v rdmci systému hodnoceni vysledkd vyzkumnych or-
ganizaci a jejich institucionalniho financovani je pocitano od
roku 2016. Pro pfechodné obdobi 2013 az 2015 byl viadou
dne 19. Cervna 2013 schvalen metodicky pokyn zaloZzeny na
kombinaci ,peer review* a strojového hodnoceni, oborové za-
vislosti provadénych hodnoceni, zohlednéni kvality dosaze-
nych vysledk(, ohodnoceni na Urovni vyzkumnych organizaci
a samostatném hodnoceni realnych pfinosu vysledk( apliko-
vaného vyzkumu a inovaci.

Kromé pfipravy nové metodiky hodnoceni vysledk( vy-
zkumu, vyvoje a inovaci a institucionalniho financovani vy-
zkumnych organizaci zahaji vlada pfipravu nové metodiky
hodnoceni programd ucelové podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Cilem bude vytvofeni nového systému hodnoceni
ucelového financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci zahrnu-
jiciho ex-ante, interim a ex post fazi, v jejichz ramci bude

0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani vefejnych zakazek (tzv. klasicka smérnice), smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani
zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (tzv. sektorova) a smérnice Evropského parla-

mentu a Rady o udélovani koncesi (tzv. koncesni smérnice).
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probihat dusledné (ex ante) zhodnoceni potfeb a analyza
intervenéni logiky programu ucelové podpory vyzkumu, vy-
voje a inovaci, (interim) hodnoceni jejich efektivity v prib&hu
realizace a (ex post) zhodnoceni dosazenych vysledkud vy-
zkumu, vyvoje a inovaci a dopadd programud na rozvoj na-
rodniho inovaéniho systému CR. Tvorbou metodiky se bude
podrobné zabyvat pracovni skupina, s jejimz zfizenim se za
timto uCelem pocita. VIdda pocita se schvalenim materialu
do konce roku 2014.

Soucasné bude vladou pfipravena nova metodika hodno-
ceni projektl velkych infrastruktur pro vyzkum, experimentalni
Vyvoj a inovace Uzce souvisejici s pfipravovanou aktualizaci
Cestovni mapy CR velkych infrastruktur pro vyzkum, experi-
mentalni vyvoj a inovace.

3.7. Regulované profese
a energeticka naroénost

Doporuéeni Rady €. 7: S vyuzitim probihajiciho pfezku-
mu pokracovat v reformé regulovanych povolani snizova-
nim &i odstranovanim vstupnich prfekazek a vyhrazenych
¢innosti, budou-li shle-dany neopodstatnénymi. PFijmout
dalSi opatfeni ke zlepSeni energetické naroc¢nosti budov
a pramyslovych odvétvi

3.7.1. Snizovani poctu regulovanych
profesi

Vlada aktivné participuje na pilotnim projektu ex ante
koordinace hospodafskych reforem a pokracuje v re-

formé regulovanych povolani snizovanim ¢&i odstrafo-
vanim vstupnich pfekazek a vyhrazenych ¢innosti, bu-
dou-li shledany neopodstatnénymi. Zaroveri se ucastni
vzajemného hodnoceni vnitrostatnich predpisu tykaji-
cich se pfistupu k povolanim, které predstavila Evrop-
ska komise ve svém sdéleni ze dne 2. fijna 2013. Pro-
ces deregulace a zvysSeni transparentnosti v oblasti
regulovanych povolani probiha jiz od roku 2012, kdy
se podafilo snizit pocet regulovanych profesi celkem
o 15 profesi. V roce 2013 byl snizen pocet regulovanych
povolani dokonce o 38 a k 1. dubnu 2014 byl aktualni stav
regulovanych profesi 337. Nejvice zmén se tykalo odstra-
néni duplicit v oblasti pravni Gpravy. Vlada hodla i nadale
v projektu pokracovat s cilem dosahnout optimalni regu-
lace napfi¢ vSemi obory profesi a pracovnich ¢innosti a
efektivné tak podpofit pracovni mobilitu a zjednodusit ad-
ministrativni proces v ramci vnitfniho trhu. Cilem je zmirnit
nebo Uplné odstranit nepfiméfené pozadavky na pFistup
a vykon u celkem 25 % profesi oproti 29. fijnu 2013, kdy
pocet regulovanych povolani dosahoval 345. Deregulace
nebude probihat plo$né, jednotlivé profese budou posuzo-
vany individualné, aby zlstala zachovana opatfeni chrani-
ci bezpecnost a zdravi uzivatell sluzeb.

3.7.2. ZvySovani energetické ucinnosti

Vlada si je védoma vysoké energetické naro¢nosti ekonomi-
ky CR, ktera vyplyva z vysokého podilu primyslu na tvorbé
hrubého domaciho produktu. Zavadéni opatfeni v oblasti
energetické Ucinnosti vnima vlada jako jeden z efektivnich
prostfedk( snizovani dovozni zavislosti na palivech a zvy-
Sovani konkurence-schopnosti podnikatelskych subjektt na
uzemi CR.
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Graf 4: Energeticka naro¢nost v sektorovém ¢lenéni (KSE sektoru/HDP sektoru)

Za timto ucelem je pfipravovana novela energetického
zakona, zakona o hospodareni energii a zakona o podporo-
vanych zdrojich energie, kterymi se implementuje smérnice
o energetické ucinnosti 2012/27/EU.

CR si stanovila, Ze od roku 2014 do roku 2020 uspo-
fi 47,84 PJ (13,29 TWh) na konec¢né spotfebé energie, pfi-
¢emz pro zajisténi financovani dosazeni tohoto cile pocita
s vyuzitim jak evropskych fond( (Operaéni program podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost, Operacni program zZivot-
ni prostfedi a Integrovany regionalni operacni program), tak
narodnich programd (Nova zelena Usporam, PANEL 2013+).
Z evropskych fondd budou do energetickych Uspor sméfovany
investi¢ni dotace ze tfi vySe zminénych operacnich programu.
Kromé investi¢nich dotaci budou k jejich vzajemné kombinaci
a doplnéni k dispozici nastroje finan¢éniho inzenyrstvi poskytu-
jici napf. zvyhodnéné pujcky na energeticky usporna opatfeni
(napf. program JESSICA" &i nastroje finanéniho inzenyrstvi
v ramci nového programovaciho obdobi'?).

CR v uplynulém obdobi vyuZivala fadu nastroji, které se
tykaly predevSim snizovani energetické naroc¢nosti budov,
zvySovani ucinnosti pfi vyrobé, pfenosu a spotfebé energie,
zavadéni energetického oznaceni, energetickych auditd a po-
sudkd, ale také inspekci kotld €i klimatiza¢nich pfistrojd.

Zdroj: CSU, 2014Narodni program reforem Ceské republiky 2014

Jako hlavni opatfeni byl v lofiském roce pfipraven a spus-
tén dotacni program Nova zelena usporam 2013, jehoz cilem
je zlepSeni kvality ovzdusi, snizeni emisi sklenikovych ply-
nd a uspora energie v rodinnych domech. Program zahrnuje
dotace na zateplovani stavajicich rodinnych dom, vystavbu
novych rodinnych dom( s nizkou energetickou naro€nosti a
efektivni vyuziti zdroji energie (zejména vyménou zdrojh tep-
la). V roce 2014 a 2015 bude probihat administrace 13 000
zadosti, zaregistrovanych v ramci 1. vyzvy k podavani zadosti
o podporu na realizaci energeticky uspornych opatfeni v seg-
mentu rodinnych dom, kterad byla vyhlaSena dne 13. €ervna
2013"3. Od roku 2014 na tento program se stejnymi cili nava-
zuje program Nova zelena Usporam, jehoz dokumentace byla
schvalena vladou dne 6. listopadu 2013 a dne 6. ledna 2014
byla vyhlaSen program spolu s 1. vyzvou k podavani zadosti
o podporu na realizaci energeticky Uspornych opatfeni v ro-
dinnych domech™.

Program Nova zelena Usporam je vyznamnym prorusto-
vym opatfenim s pozitivnimi dopady na ¢eskou ekonomiku,
a to jak pfimo na statni rozpocet, tak i na rozvoj podnikatel-
ské sféry v dotéenych oblastech stavebnictvi, strojirenstvi
a dalSich souvisejicich sektorech. DalSim vyznamnym pro-
rdstovym dopadem bude vytvofeni nebo udrzeni desitky tisic
pracovnich mist. Program je nastaven pro dosazeni vysokého

"V ramci programu jsou do konce roku 2015 poskytovany zvyhodnéné Gvéry pro vlastniky bytovych domu na rekonstrukce a modernizace bytovych dom
a k zajisténi moderniho socialniho bydleni formou revitalizace stavajicich budov v takzvanych deprivovanych zénach v 41 méstech po celé CR, které

maji vypracované IPRM pro obdobi 2007-2014.

12 Pro nastaveni nastroju finan¢niho inZzenyrstvi bude provedena obsahla analyza, z jejichz vysledkd bude patrné i to, do jakych konkrétnich opatfeni at
uz obecné ¢i konkrétné v energetické Gcinnosti by se daly tyto prostfedky sméfovat.

'3 Alokace 1 mld. K& z prostiedkii Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR (SFZP CR).

4 Alokace 1 900 mil. K&. (tato ¢astka je jiz zahrnuta ve vydajich rozpo¢tu a zdrojem je podil na pfijmech z prodeje emisnich povolenek EUA v roce 2013).
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finanéniho pakového efektu, a to vysokou mirou mobilizace
vlastnich zdroji soukromého sektoru. Ocekavané finanéni
zdroje programu jsou ve vysi 27 mid. K& (dle zak. €. 383/2012
Sb. se jedna o podil z vynost aukci emisnich povolenek EUA
v obchodovacim obdobi 2013 — 2020). Administrace Zadosti
bude probihat v letech 2014 az 2023. Program Nova zelena
Usporam je zaméfen na podporu realizace energeticky uspor-
nych opatfeni v rodinnych domech, bytovych domech a budo-
vach vefejného sektoru.

Snizovani energetické narocnosti je také soucasti kom-
plexni rekonstrukce bytovych domd v ramci programu PA-
NEL 2013+, ktery byl notifikovan v roce 2013 a je realizovan
v letech 2013 az 2020. Jedna se o dlouhodoby program, kte-
ry formou nizkouro€enych Gvéri ze Statniho fondu rozvoje
bydleni'® na opravy a modernizace bytovych doma pfispiva
ke snizeni energetické naro¢nosti bytovych doml véetné
snizeni nakladd domacnosti na energie. Opatfeni ma vy-
znamné multiplika¢ni efekty pro sektor stavebnictvi s klad-
nym dopadem na statni rozpocet. V roce 2013 byla v ramci
projektu podpofena rekonstrukce 3011 bytu, na které poskytl
Statniho fondu rozvoje bydleni Guvéry ve vysi 346,29 mil K&.
Pro rok 2014 se pocita s financnimi prostfedky na nizko-
arodené Gvéry ve vysi 1 320 mil. K&'®. V programu PANEL
2013+ Statni fond rozvoje bydleni pfedpoklada, ze poskytne
uvéry ve vysi 600 mil. K&.

V ramci programového obdobi 2007 — 2013 jsou pro uce-
ly snizovani energetické naro¢nosti vyuzivany dva tematické
operaéni programy, jejichz cile zahrnuji podporu energetic-

ky uginnych opatfeni Operaéni program Zivotni prostfedi
(OPZP) a Operaéni program Podnikani a inovace (OPPI). Pro
ucely snizovani energetické naro¢nosti deprivovanych uzemi
ve méstech nad 20.000 obyvatel jsou vyuzivany také finanéni
zdroje Integrovaného operaéniho programu, a to nejen for-
mou dotaci, ale i vyuzitim zvyhodnénych Gvérl prostrednic-
tvim finanéniho nastroje JESSICA.

OPZP obsahuje samostatnou prioritu Udrzitelné vyuziva-
ni zdroji energie, jejimz cilem je zvySeni vyrobni kapacity
z obnovitelnych zdroji energie, efektivngjsi vyuziti odpadni-
ho tepla, sniZeni spotfeby energie na vytapéni ¢i nahrazeni
fosilnich paliv.

Program Eko-energie, ktery je jednou z priorit OPPI, je za-
cilen na podporu snizovani energetické naro¢nosti pramyslu.
Je zamérfen pfedevsim na modernizaci stavajicich zafizeni na
vyrobu energie pro vlastni potfebu, rekonstrukci rozvodu elek-
tfiny a tepla, zlepSovani tepelné technickych vlastnosti budov
a vyuziti uspor energie v primyslovych procesech pro vlastni
spotfebu podniku.

Jednim z dalSich nastroji k dosazeni cile stanoveného ev-
ropskou smérnici o energetické ucinnosti je statni program
EFEKT, jehoz cilem je zvySit uspory energie prostfednictvim
informovanosti malych odbératelll, zvySovani kvality energe-
tickych sluzeb a podpory vefejného sektoru k hospodarnému
nakladani s energiemi. Je zaméren na osvétovou a informac-
ni ¢innost a na investice do energeticky Uspornych projektu
mensiho rozsahu (pfedevsim v obcich).

5 Nafizeni vlady ¢. 468/2012 Sb., o pouziti prostiedku Statniho fondu rozvoje bydleni.
16 Nafizeni viady &. 284/2011 Sb., Nafizeni viady &. 468/2012 Sb., Nafizeni viady &. 396/2001 Sb., Nafizeni viady &. 28/2006 Sb., Nafizeni viady &.

28/2006 Sb.
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4. PInéni narodnich cilu
Strategie Evropa 2020

V navaznosti na hlavni cile Strategie Evropa 2020, Integro-
vané hlavni sméry této strategie a jednotlivé identifikované
pfekazky pro naplfiovani spole¢né stanovenych cild stanovi-
la viada v roce 2010 specifické kvantifikované narodni cile'”.
Kvantitativni ukazatele poskytuji pouze omezené informace
ve smyslu hodnoceni jednotlivych oblasti strategie a ze své

podstaty nemohou obsahnout kvalitativni aspekty dopadu
reformnich opatfeni. Dlouhodobé strategické cile pfedstavu-
ji dobrovolné politické zavazky, jez reflektuji spole€ny zajem
Elenskych statli na obnoveni dlouhodobé udrzitelného a in-
kluzivniho ristu v EU. V tomto kontextu urcuji zakladni sméry
koordinace hospodarské politiky na urovni EU.

Tabulka 2: Prehled pInéni kvantitativnich cilG Strategie Evropa 2020

Narodni cile CR

Oblast

Referenéni hodnota Aktualni stav'®

Zaméstnanost:
ve véku 20 - 64 let na 75 %;

o tfetinu proti roku 2010;

Boj proti chudobé
a socialnimu vylouéeni:

intenzitou o 30 000 osob.
Vzdélavani:
ze vzdélavani na 5,5 %;

Podnikatelské prostredi:
oproti roku 2005 0 30 %.

Vyzkum, vyvoj a inovace:

ZvySeni celkové miry zaméstnanosti osob

Zvyseni miry zaméstnanosti Zen (20 - 64 let) na 65 %;
ZvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55 - 64 let) na 55 %);

Snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15 - 24 let)

Snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci
(stupenl ISCED 0 - 2) o &tvrtinu proti roku 2010.

Udrzeni hranice po¢tu osob ohrozenych chudobou, materialni
deprivaci nebo zijicich v domacnostech s velmi nizkou
pracovni intenzitou do roku 2020 oproti roku 2008;

Snizeni poctu osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci
nebo Zijicich v domacnostech s velmi nizkou pracovni

Snizeni poc¢tu osob pfedéasné odchazejicich
Dosahnout ve vékové kategorii od 30 do 34 let
alespon 32 % podilu obyvatelstva s terciarnim vzdélanim.

Snizeni administrativni zatéZe podnikatelu

Dosahnout urovné verejnych vydaju na védu,
vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve vysi 1 % HDP.

70,4 % 72,7 %
61 % 63,9 %
46,5 % 51,4 %
18,4 % 17,4 %
25 % 26,1%
1566 tis. 1 580 tis.
4,9 % 5,5 %
20,4 % 26,5 %
23,36 %

0,62 % 1,03 %

Zameéstnanost

V CR doslo k poklesu miry zaméstnanosti v dlsledku
hospodarské krize v letech 2009 az 2010, od roku 2011
dochazi opét ke zvySovani miry zaméstnanosti, kterd uz
se dostava na predkrizovou uroven, i pfes relativné sla-

Zdroj: Eurostat, MPSV, MF, CSU, MPO, MSMT

bé hospodarské oziveni. Vyznamného pokroku bylo dosa-
Zeno zejména v zaméstnanosti starSich osob a ¢astecné
i Zzen. U narodnich cill nezaméstnanosti mladeze a osob
s nizkou kvalifikaci situaci pres dil¢i zlepSeni v minulém
roce komplikuje pfetrvavajici nedostatek novych pracov-
nich mist.

7 Do sougasné podoby byly narodni cile upraveny usnesenim viady &. 271 ze dne 11. dubna 2012.

'8 Data v tabulce vyjadfuji stav: v oblasti zaméstnanosti k 1. Fijnu 2013, v oblasti boje proti chudobé a socialnimu vylou€eni k 31. prosinci 2012, v oblasti
vzdélavani k 31. prosinci 2013, v oblasti podnikatelského prostfedi k 31. prosinci 2013, v oblasti VaVal za rok 2013. Vydaje na VaVal jsou uvadény

véetné vydaju krytych pfijmy z EU a Finanéniho mechanismu EHP/Norska.
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PInéni narodnich cila Strategie Evropa 2020

Graf 5: PInéni narodnich ciltl v oblasti zamé&stnanosti'®

Zdroj: MPSV, 2014

Graf 6: PInéni narodnich cilt v oblasti nezaméstnanosti2®

Zdroj: MPSV, 2014

9 Pro rok 2013 se jedna o kvalifikované odhady predpokladanych hodnot, CSU a EUROSTAT dosud tdaje nezvefejnily

20 pro rok 2013 se jedna o kvalifikované odhady predpokladanych hodnot, ¢SU a EUROSTAT dosud Udaje nezvefejnily (vyjma miry nezaméstnanosti
mladych)
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PInéni narodnich cila Strategie Evropa 2020

Boj proti chudobé a socialnimu vyloucéeni

Pokud jde o miru ohrozeni chudobou a socialnim vylou-
¢enim, doSlo podle poslednich srovnatelnych udaja Eu-
rostatu v roce 2012 oproti roku 2008 k jejimu navySeni
0 0,1 procentniho bodu na 15,4 %, coz bylo cca 1 580 tisic
osob. V ramci tohoto komplexniho ukazatele si stoji CR
velmi dobfe (podil ohroZenych osob je v CR druhy nejnizsi
ze vSech zemi EU - dle udaji Eurostatu primér EU-28

&inil 24,8 %).

Mira ohrozeni pfijmovou chudobou se mezi roky 2012
a 2013 snizila z 9,6 % na 8,5 %. Pfijmovou chudobou bylo
v roce 2013 v CR ohrozeno 872 tisic osob (podle predbéz-
nych adajd o 118 tisic osob méné nez v roce 2012). V tomto
ukazateli CR dlouhodobé dosahuje nejlep$ich vysledkt z celé
EU (pramér EU 28 v roce 2012 byl 17,0 %).

Chudobou byly podle pfedbéznych udaji v roce 2013 ohro-
Zeny Castégji zeny (9,3 % vSech zen) nez muzi (7,6 % vSech
muzu). Nejvice byly chudobou ohroZeny osoby v neupinych
rodinach (27,7 % osob z téchto rodin) a zejména v domac-
nostech nezaméstnanych (43,4 % osob z téchto rodin), kde
jejich poCet pomérné vyrazné vzrostl o vice nez 3 procentni
body nasledkem zvySeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Ob-
rat v pfedchozim trendu sniZovani miry ohrozZeni pfijmovou
chudobou u nezaméstnanych osob nastal jiz v roce 2010
v dusledku zpomaleni rdstu pfijmi domacnosti poc&inaje ro-
kem 2009 v souvislosti s dopady svétové financni krize.

Naopak mira materialni deprivace v celé populaci zlsta-
la podle pfedbéznych vysledkd v roce 2013 zhruba na stejné
urovni jako v roce 2012, a to na Urovni 6,6 % s tim, Zze se i na-
dale objevuji vétsi rozdily v jeji koncentraci v ramci celkové po-
pulace, zejména v ¢lenéni podle jednotlivych typd domacnosti.

Graf 7: Obyvatelstvo CR ohroZené chudobou nebo socialnim vylouéenim

Vzdélavani

V roce 2012 bylo dosazeno hodnoty narodniho cile CR, tzn.
5,5 % osob pfed€asné odchazejicich ze vzdélavani. Ve srov-
nani se zemémi EU je tedy CR v pInéni cile (sp&sna (primér
EU za rok 2012 ¢inil 12,7 %), oproti pfedchozimu obdobi v§ak
doSlo k mirnému navyseni (2010 a 2011 4,9 %). Nejcastéji se

Zdroj: MPSV, 2014

mezi osobami pfed€asné odchazejicimi ze vzdélavani vysky-
tuji socialné ohrozeni, migranti a netspésni maturanti, jejichz
pocet se zvysil po zavedeni statni maturitni zkousky. V roce
2012 mélo 25,6 % osob ve véku 30 - 34 let dokoncené terciar-
ni vzdélani. Vzestupna tendence tedy odpovida postupnému
naplfiovani cile, pficemz v nasledujicim obdobi bude peclivéji
sledovana kvalita vysokoskolského vzdélavani.
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Graf 8: PocCet osob pfedCasné odchazejici ze vzdélavani a pocet osob s terciarnim vzdavanim (v %)

ZlepsSovani podnikatelského prostredi

Ke konci roku 2012 bylo dosazeno snizeni administrativni
zatéze o0 17,2 mld. K&, tj. snizeni o 23,36 % oproti zatézi vy-
éislené v roce 2005 u Sesti sledovanych resort (tj. 73,7 mid.

Zdroj: MPSV, 2014

K¢). Necelé 2 % predstavuji pfijata opatfeni, u nichz nebylo
mozné provést vypocet z ddvodu neexistence dat. Lze vSak
fici, ze planované snizeni o 25 % bylo napInéno. Celkova za-
téz v roce 2005 pro vSechny organy statni spravy ¢inila 86,4
mid. K¢&.

Graf 9: Snizovani administrativni zatéze oproti zatézi vycislené v roce 2005

Vyzkum, vyvoj a inovace

Celkové investice do VaVal od roku 1993 kontinualné stoupaiji
a v roce 2012 dosahly vySe 72,36 mid. K& a podil skuteénych
celkovych vydaju tak pfedstavoval 1,88 % HDP. Celkova vyse ve-
fejnych vydaji na podporu VaVal dosahla v roce 2012 39,1 mid.
Ké&?'. Doslo tak k navy$eni vefejnych vydajd v této oblasti na 1,02

21 vgetnd vydaju krytych pfijmy z EU a Finanéniho mechanismu EHP/Norska.

22 Vgetnd vydajd krytych pfijmy z EU a Finanéniho mechanismu EHP/Norska.

Zdroj: MPSV, 2014

% HDP a formalnimu splnéni narodniho cile v ramci Strategie
Evropa 2020. V roce 2013 byla celkové vycerpana ¢astka 39,8
mid. K& veFejnych vydaji?? a tedy zvySeni o 0,7 mid. oproti pfed-
chozimu roku. Celkovy trend navySovani vydaju od roku 2010 je
pozitivni a Ize pfedpokladat, Zze v nadchazejicich letech bude do-
chazet k postupnému pfiblizovani obecnému cili EU, tj. vefejnych
a soukromych investic do VaVal ve vysi 3 % HDP.
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Graf 10: Celkové vydaje na VaV dle zdroju jejich financovani (GERD)

Zdroj: Cesky statisticky GFad 2013, Roéni statistické Setfeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01
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Reformni opatfeni vliady

Reformni opatreni viady

Nad ramec reakce na doporugeni Rady pro CR pro rok 2013,
vlada hodla realizovat dalSi kli€ova opatfeni, ktera pfispé&ji
k naplhovani Strategie Evropa 2020 na narodni urovni a
zaroven podpofi konkurenceschop-nost a hospodafsky rust
CR. Jedna se predevéim o reformni opatfeni podporujici
makroekonomickou stabilitu a dlouhodobou udrzitelnost ve-
fejnych financi, vykonnou statni spravu, atraktivni podnika-
telské prostredi, efektivni trh prace, socialni zaclenovani,
rozvoj vzdélavani a pfiznivé prostifedi pro vyzkum a inova-
ce. V navaznosti na programové prohlaseni vladda povaZzu-
je za nezbytné formulovat hospodarskou politiku takovym
zpusobem, jenz povede ke stabilizaci vefejnych financi a
zaroven posili zdroje udrzitelného rdstu konkurenceschop-
nosti CR.

4.1. Transparentni verejné finance
a efektivni instituce

Klicovymi pfedpoklady pro podporu obnovy hospodarského
rastu a zvySovani zaméstnanosti je stabilni makroekono-
mické prostfedi a kvalitni, efektivni a korupci odolavajici
vefejna sprava. Opatfeni vlady jsou cilena na zlepSeni
hospodareni statu a efektivni a transparentni fungovani
vefejné spravy, zejména v oblasti zachazeni s vefejnymi
prostifedky.

4.1.1. Transparentni verejné finance

Cilem vlady je zajisténi takovych zmén v dariové soustave,
které nebudou branit hospodarskému rlstu a pfispéji k rov-
nomérnégjsi darové zatézi i pfiméfenym pfijmdm vefejnych
rozpoctu, a soucasné i efektivnimu a transparentnimu fizeni
vydajl statu, jehoz soucasti je mj. poskytovani Uplnych infor-
maci vefejnosti.

Zverejiovani rozpocétovych informaci

V roce 2013 byl dokonéen projekt specializovaného infor-
macniho portalu (tzv. MONITOR), ktery umoznuje vefejnosti
volny pfistup k rozpo¢tovym a u€etnim informacim ze vSech
Urovni statni spravy a samospravy. V pribéhu let 2014
a 2015 bude pokracovat rozsifeni informacniho portalu dle
planu rozvoje, pfi€emz cilem je zajistit transparentni a pfe-
hlednou publikaci dat ze systému Statni pokladny pro verej-
nost.

4.1.2. Efektivni verejna sprava a kvalitni
legislativni prostredi

Efektivni vykon vefejné spravy a kvalitni legislativa patfi mezi
zakladni kameny pro vytvareni atraktivniho a pfedvidatelné-
ho prostfedi pro podnikatele. Vlada v tomto sméru usiluje
o zlepSeni vefejné spravy a kvality ji poskytovanych sluzeb
a zleps$eni kvality pravnich pfedpisd a vymahatelnosti prava.

Rozvoj verejné spravy

V roce 2014 bude vladé predlozen Strategicky ramec rozvoje
vefejné spravy 2014+, jehoz cilem je zvySeni efektivnosti vefej-
né spravy a transparentnosti financovani verejné spravy. Doku-
ment definuje strategické cile ve ¢tyfech oblastech: moderniza-
ce vefejné spravy vcetné méfeni jejiho vykonu, vykon vefejné
spravy v Uzemi, financovani vefejné spravy v Uzemi, vzdélava-
ni a fizeni lidskych zdroji ve vefejné spravé. Soustfeduje se
na vybrana opatfeni, ktera mohou systémové ovlivnit vefejnou
spravu, zejména zvysSenim pfehlednosti, vytvofenim mechanis-
ml umoznujicich lepsi hodnoceni Uginnosti, vyfeSenim otazek
Uzemni spravni struktury ztézujicich koordinaci €innosti vefej-
né spravy a vy$Si prahlednost financovani vefejné spravy.

Elektronizace verejné spravy

Strategie Smart Administration pro obdobi 2007 - 2015 vytvafi
rdamec pro koordinaci veSkerych procesd sméfujicich k efek-
tivni vefejné spravé a pratelskym vefejnym sluzbam. Dullezi-
tou soucasti Strategie jsou projekty e-Sbirka a e-Legislativa,
které pfinesou technicka a legislativni opatfeni ke zvySeni
dostupnosti a srozumitelnosti prava a jeho kvalitnéjsi a efek-
tivnéjsi tvorbu. Jejich realizace bude dokonéena v roce 2015.

Na tuto strategii navaze pfipravovany Strategicky ramec
rozvoje eGovernmentu 2014+, ktery vytyCi dalSi etapu mo-
dernizace vefejné spravy, zejména smérem k zefektivnéni
a zkvalitnéni vefejnych instituci a ktery zaroven definuje tema-
tické okruhy dal$iho rozvoje eGovernmentu v CR. Dokument,
ktery viada projedna v roce 2014, navazuje na pfedchozi
kmenové projekty. Jako hlavni cil si stanovuje do roku 2020
realizaci 85 % vS8ech podani vici vefejné spravé elektronickou
formou, k €emuz bude vyuzita étyfvrstva architektura eGover-
nmentu, ktera byla jiz nyni z vétsi ¢asti dokoncena.

V ramci vytvafeni Registru pfestupkt bude v roce 2014
vladé predlozen navrh nové pravni upravy, v€etné opatieni
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Reformni opatfeni vliady

postihujicich opakované pachani pfestupku, a navrh nové za-
konné Upravy evidence pfestupkd.?3

Hodnoceni dopadtu regulace (RIA)

Institucionalni zajisténi dohledu nad kvalitou a Ustavnos-
ti zpracovavanych navrh( pravnich pfedpis zajistuje Le-
gislativni rada vlady, ktera se opira ve svych stanoviscich
o stanoviska odbornych pracovnich komisi. Jednou z téchto
komisi je také Komise RIA ustavena v listopadu 2011 s cilem
provadéni pfezkumu kvality pfedkladanych RIA k navrhdm
pravnich pfedpist na drovni vlady, tj. navrhi zakonl a na-
fizeni viady?*.

ZvySeny tlak na kvalitu zdGvodnéni ze strany Komise RIA na
navrhy pfedkladané na drovni vlady se projevil mj. pfedklada-
nim legislativnich navrhd prostfednictvim poslaneckych iniciativ
v Parlamentu CR, na néZ se povinnost zpracovani RIA nevzta-
huje. Tuto skutecnost by méla fesit Uprava jednacich fadt obou
komor Parlamentu CR se zavedenim povinnosti stejné drovné
pozadavkl na zevrubna zdlivodnéni a vyhodnoceni dopadu
poslaneckych a senatnich iniciativ, jako je kladena na viadni
navrhy.

Rekodifikace civilniho prava procesniho

Vlada pfipravi rekodifikaci civilniho prava procesniho, jejimz
cilem bude vyrazné zrychleni soudnich Fizeni pfi sou¢asném
garantovani prava na spravedlivy proces. Zrychleni by mélo
nastat v dusledku sblizeni Upravy sporného a exekuéniho Fize-
ni, jakoz i v disledku celkového zpfehlednéni procesni Upravy.
V ramci rekodifikace by tak mélo dojit zejména k nahrazeni sta-
vajiciho zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Za timto U¢elem bude nejprve zpracovan
vécny zamér rekodifikace civilniho prava procesniho.

4.2. Atraktivni podnikatelské
prostredi a rozvoj infrastruktury
pro ¢esky prumysl

Atraktivni podnikatelské prostfedi a kvalitni infrastruktura jsou
zakladnimi podminkami konkurenceschop-nosti. Cilem viady
je vytvaret a zlepSovat podminky pro rozvoj podnikani v CR.
Za kliGové prvky pfitom povazuje zajisténi kvalitni dopravni
a digitalni infrastruktury, atraktivni systém investi¢nich pobi-
dek, vyvazenou klimaticko-energetickou politiku a rozvoj ze-
médélstvi se zohlednénim potfeby ochrany Zivotniho prostfedi.

S ohledem na rostouci dllezitost malych a stfednich podniku
v narodni ekonomice i globalni ekonomice je zvlastni pozornost
vénovana také rozvoji malych a stfednich podnikd a posilovani
jejich schopnosti pfispivat k ekonomickému rastu.

4.2.1. ZlepSovani podnikatelského
prostredi, rozvoj sluzeb pro podnikani

Vlada vnima nutnost vytvaret takové prostredi, které nebude
podnikatelské aktivity nadbyteéné omezovat administrativnimi
bariérami a neefektivnimi regulacnimi pfekazkami.

Snizovani administrativni a regulaéni zatéze
podnikatelt

V ramci projektu Pfeméfeni administrativni zatéze a v kom-
binaci s vystupy z realizace Planu snizovani administrativni
zatéze podnikatell vlada odsouhlasila 53 novych opatfeni
vedoucich ke snizeni administrativni zatéze, jez budou rea-
lizovana od roku 2014. Zaroven byly stanoveny dlouhodobé
cile, kterymi jsou odstranéni celkem 60 opatfeni do roku 2015
a provedeni dalSiho pfeméreni administrativni zatéze podni-
katelti v roce 2016, ¢imz bude mozné posoudit pokrok proti
roku 2012. Vlada zéaroven pfipravila novelu zZivnostenského
zakona, jez navrhuje zruSit povinnost podnikatelt opakované
dokladat obecnimu zivnostenskému ufadu doklady, které byly
dolozeny nékterému zivnostenskému Gfadu a zGstaly beze
zmény. Novela se nyni nachazi v legislativhim procesu v Po-
slanecké snémovné Parlamentu CR.

Eko-audit

V ramci opatfeni vedoucich k odstrafiovani regulatorniho za-
tizeni podnikatelt probiha nadale projekt tzv. eko-auditu, je-
hoz cilem je snizeni neodtdvodnéné administrativni a finan¢ni
zatéze podnikatelskych subjektli v oblasti environmentalni le-
gislativy. Vlada schvalila navrzena opatfeni v ramci pfedchozi
etapy eko-auditu a uloZzila jejich pInéni v terminu do 31. pro-
since 2014, a to formou novelizaci pfisluSnych pravnich pred-
pist z oblasti zivotniho prostfedi, pficemz feSeni nékterych
Ukoll stale probiha. V prabéhu 2. poloviny roku 2013 byl pro-
veden dal$i screening pravnich predpisti CR v oblasti Zivotni-
ho prostfedi ve spolupraci s podnikatelskou sférou. Jednotlivé
konkrétni navrhy na Upravu pravnich pfedpisu byly souhrnné
zpracovany a nyni probihaji jednani na drovni resort(i o rele-
vanci a zplUsobech feSeni téchto podnétl. Vysledny material
bude predlozen viadé do konce roku 2014.

23 Opatfeni je také soucasti Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014.

24y prabéhu poslednich dvou let se pfinos komise projevil mj. v obdobném procentu vracenych RIA k navrhum zakon( k dopracovani, kdy napf. v r. 2013
¢inil tento pomér 74% z projednanych zavére¢nych zprav RIA (69), a to s riznou mirou zavaznosti pfipominek.
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Jednotna data ucéinnosti

Aplikace jednotnych dat uc¢innosti bude znamenat pro podni-
katele snizeni zatéze prostfednictvim koncentrace pravnich
norem, které maji dopad na podnikatelskou sféru, do dvou
termind, a to 1. ledna a 1. Cervence. Zavedeni jednotnych dat
ucinnosti bude formou doporuceni zahrnuto do Legislativnich
pravidel vlady pfi jejich nejblizSi novelizaci.

Informovanost podnikatelské sféry

Vlada bude pokracovat v aktivitach vedoucich ke zvySovani
povédomi o nastrojich integrované sluzby pro podnikatele,
tedy Jednotnych kontaktnich mist (JKM), ProCoP a SOL-
VIT, mezi ¢eskymi podnikateli a ob&any. Kromé informacnich
aktivit zaméfenych na zainteresované skupiny i SirSi vefej-
nost se zaméfi na rozvoj a zkvalitfiovani téchto sluzeb (JKM
2. generace) a posilovani jejich uzivatelské pFivétivosti. Po-
kraCovat bude také v informacnich aktivitach na podnikatel-
ském serveru Businessinfo.cz, v ramci néjz bude dale rozvi-
jet sluzby virtualniho JKM, informovat podnikatele a ob&any
o aktualnich vefejnych konzultacich Evropské komise a infor-
movat o aktualnim déni v ramci vnitfniho trhu.

4.2.2. Primyslova politika

Primysl tvofi podstatnou ¢ast Ceské ekonomiky a cilem viady
je vytvaret atraktivni podminky pro ¢eské i zahraniéni investo-
ry a motivovat je dlouhodobé podnikat a reinvestovat do Ceské
ekonomiky. Zaroven vlada bude stimulovat zavadéni produktd
s vysokou pfidanou hodnotou a pokrocilych technologii smé-
fujicich k modernizaci a udrzitelnosti primyslové produkce.
Dulezitou soucasti hospodarské politiky je maximalni vyuziti
ekonomické diplomacie, ktera bude vytvaret vhodné podmin-
ky pro rlst obchodni vymény na zahranicnich trzich.

VlIada vnima pozitivné hlavni poselstvi obsazené ve sdéle-
ni Evropské komise z 22. ledna 2014 Za obnovu evropského
pramyslu, kterym je uznani zasadniho vyznamu prdmyslu pro
tvorbu pracovnich mist a podporu ristu. Nadale podporuje
snahu EU o zvySeni podilu prdmyslu na evropském HDP, a to
na 20 % v roce 2020. Z pohledu vlady je stézejni, aby témata
konkurenceschopnosti primyslu a nové klimaticko-energetic-
ké politiky, ktera maji pro EU zasadni vyznam, byla diskuto-
vana provazané.

Za hlavni priority nutné ke zlepSeni prumyslové konkuren-
ceschopnosti CR i EU vlada povazuje realisticky nastaveny

klimaticko-energeticky ramec 2030, konkurenceschopné ceny
energii, posilovani a stabilitu vnitfniho trhu, rozvoj lidského
kapitalu, podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci a modernizova-
na pravidla statni pomoci.

Podpora malych a stfednich podniku

V prosinci 2012 byla pfijata Koncepce podpory malych
a stfednich podnikateld na obdobi let 2014-2020 (Koncep-
ce MSP 2014+), ktera predstavuje zasadni strategicky doku-
ment v oblasti podpory malych a stfednich podnikateli v CR.
Koncepce pfinasi 50 konkrétnich opatfeni rozdélenych do
&tyF strategickych priorit?S, jejichZ cilem je efektivni fungovani
a celkovy rozvoj malych a stfednich podnikateld, ktefi tvofi
vyznamnou ¢ast narodni ekonomiky.

V ramci podpory podnikatelu je zdlrrazfiovana predevsim
podpora rozvojového a provozniho financovani, podpora ex-
portu, energetiky, rozvoje kli€¢ovych dovednosti a finanéni gra-
motnosti podnikateld, technického vzdélavani a také oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Koncepce také upozorfiuje na da-
leZitost podpory socialniho podnikani a vzdélavani socialnich
podnikatel(. Jeji implementace bude probihat prostfednictvim
narodnich program( na podporu podnikani (napf. Zaruka,
REVIT) a bude mj. realizovana v ramci Opera¢niho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.

Podpora exportu

V roce 2014 bude vlada pokracovat ve vytvareni predpokladt
globalni diverzifikace ¢eského vyvozu a ve spolupraci s pod-
nikatelskou sférou pokracovat v procesu identifikace perspek-
tivnich oborl. V ramci podpory exportu vlada planuje i pro
tento rok zajisténi podnikatelskych misi a UCasti na veletrzich
a vystavach, zasedani smiSenych organu pro hospodafskou
spolupraci a pofadani odbornych seminait a podnikatelskych
fér. Pro zlepSeni sluzeb pro exportéry, zejména s ohledem
na poskytovani ucelenych a kompletnich informaci z terito-
rii ¢i obord na jednom misté, bude zdokonalovan internetovy
portal. S cilem zkvalitnit a sjednotit poskytovani sluzeb statu
v zahranici, vlada v nejbliz§im obdobi pfipravi Koncepci eko-
nomické diplomacie.

Podpora investic

Do roku 2015 vlada pfipravi Koncepci podpory investic, jez
by méla zasadnim zplGsobem pfispét ke zlepSeni investic-
niho prostiedi v CR. Velmi dlleZitou souéasti bude efektiv-

néjsi finanéni podpora investic v ramci investiCnich pobidek

25 t0 1. Kultivace podnikatelského prostfedi, rozvoj poradenskych sluzeb a vzdélavani pro podnikani; 2. Rozvoj podnikani zalozeného na podpore vyzku-
mu, vyvoje a inovaci, véetné inovaéni a podnikatelské infrastruktury; 3. Podpora internacionalizace MSP; 4. Udrzitelné hospodareni s energii a rozvoj

inovaci v energetice.
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a zatraktivnéni strategickych prumyslovych zén pro inves-
tory. Pobidky budou formulovany tak, aby odpovidaly pfida-
né hodnoté jednotlivych ekonomickych aktivit a motivovaly
zahrani¢ni investory reinvestovat zpét do Ceské ekonomiky.
Do konce roku 2015 bude pfipravena k projednani Uprava
legislativy s cilem zjednoduSeni povolovacich procesd pro
umisténi a vystavbu investic, v€etné procesu posuzovani vli-
vu staveb na Zivotni prostfedi (i v navaznosti na revizi smér-
nice EIA).

Zvyseni spolecenské odpovédnosti organizaci

S cilem pfispét k rozvoji konceptu spole¢enské odpovédnos-
ti organizaci v CR a jeho pozitivnich dopadtl na spole&nost,
hospodafsky rozvoj a konkurenceschopnost CR vlada dne
2. dubna 2014 schvalila strategicky dokument Narodni akéni
plan spoledenské odpovédnosti organizaci v Ceské repub-
lice. Ugelem opatfeni neni zesilovani regulaéni funkce. Za-
mérem jednotlivych aktivit je pfedevS§im motivovat komer¢-
ni podniky, neziskové organizace i organy statni spravy k
uplatiiovani spoleéenské odpovédnosti, ktera je definovana
jako ,odpovédnost organizaci za dopady jejich Cinnosti na
spole¢nost”.

4.2.3. Dopravni infrastruktura

Soucasny stav Ceské dopravni sité z pohledu kvality a funké-
nosti zdaleka nedosahuje urovné puvodnich 15 ¢&lenskych
statl EU. Tento stav je vniman jako jedna z hlavnich pfekazek
dosahovani vys&iho tempa hospodarského ristu CR. Efek-
tivni dobudovani patefni dopravni infrastruktury a napojeni
zbyvajicich region( a hlavnich pramyslovych center na hlavni
Ceské i evropskeé trasy povazuje vlada za nezbytnou podmin-
ku obnovy trvale udrzitelného ekonomického ristu na zakladé
zlepSeni konkurenceschopnosti ¢eského hospodafstvi véetné
odstranéni bariér pro podnikani v krajich se Spatnou dopravni
obsluznosti.

Efektivni strategické planovani
a jeho realizace

V roce 2013 vlada CR schvalila dva kliové strategické doku-
menty sektoru — Dopravni politiku CR pro obdobi 2014 — 2020
s vyhledem do roku 2050 a Dopravni sektorové strategie. Do-
kument Dopravni sektorové strategie je klicovym strategickym
dokumentem pro zajiSténi provozu a rozvoje ¢eské dopravni
infrastruktury a zejména je pak vychodiskem pro stanoveni cilt
Operacniho programu Doprava. Na zakladé téchto dokumentu
bude zajisténo zejména kazdoroCni planovani procesu pfipravy
staveb, zahajeni procesu restrukturalizace investorskych orga-

ni infrastruktury na statni rozpocet. Dokumentem Dopravni po-

litika CR vlada identifikuje hlavni problémy sektoru a navrhuje
opatfeni na jejich feSeni. Navazuji na né&j jednotlivé dilCi strate-
gie, jez podrobnéji rozpracovavaji feSeni a zplsob financovani
v rdmci jednotlivych oblasti. Mezi klic¢ové priority patfi mj. rozvoj
dopravni infrastruktury (Dopravni sektorové strategie), harmo-
nizace podminek na pfepravnim trhu, rozvoj Zelezni¢ni a vodni
dopravy, zlepSeni kvality silni¢ni dopravy, podpora multimodal-
nich pfepravnich systémui ¢i omezeni vlivi dopravy na zivotni
prostfedi a vefejné zdravi, s vyuzitim alternativnich druhd paliv
(metan, elektfina, LPG) a podpory infrastruktury pro alternativni
paliva. Do konce roku 2014 bude vladé pfedlozen navrh Narod-
niho akéniho planu &isté mobility v Ceské republice, ve kterém
budou stanoveny cile pro Ceskou republiku v oblasti podpory
vozidel na alternativni pohon.

Prioritni projekty
v ramci budovani infrastruktury

Mezi prioritni projekty v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury
patfi zejména dobudovani tranzitnich Zelezni¢nich korido-
ra véetné Zelezni¢nich uzld (do roku 2018) a modernizace
trati na hlavni siti TEN-T. Mezi prioritni projekty v oblasti
silniéni infrastruktury patfi zejména vystavba chybéjicich
dalniénich a silniénich Usekd na hlavni a globalni siti TEN-
-T (do roku 2050). V oblasti vnitrozemské vodni dopravy
se bude vlada nadale zabyvat feSenim problém0 splavnosti
(v€etné mezinarodnich vazeb) a spolehlivosti na Labsko-
-vitavské vodni cesté a dulezitou prioritou v oblasti mul-
timodalni dopravy pak bude zajisténi dostatku prostfedku
z evropskych fondl pro rozvoj logistiky nakladni dopravy,
zejména v oblasti vyuzivani Zelezni¢ni pfepravy. Velka
pozornost bude vénovana i zlepSeni legislativnich podmi-
nek v resortu dopravy a rozvoji inteligentnich dopravnich
systéml (ITS), které zvySuji bezpeénost dopravy, zlep-
Suji Fizeni dopravniho provozu, zvySuji informovanost
o situaci v dopravnim provozu a zlepSuji pfistupnost k ve-
fejné osobni dopravé. ITS jsou rovnéz nastrojem optimali-
zace vyuziti kapacity dopravni infrastruktury.

4.2.4. Digitalni infrastruktura

Rozvoj digitalni infrastruktury je velmi podstatnou oblasti roz-
voje Ceské ekonomiky s pozitivnimi dopady na technickou
pfipravenost podnik, pfiliv zahrani¢nich investic, produktivitu
prace, ale také celkovou vzdélanost obyvatel.

Dne 20. bfezna 2013 vlada schvalila Statni politiku v elek-
tronickych komunikacich Digitalni Cesko v. 2.0 -Cesta k di-
gitalni ekonomice. V ramci implementace této statni politiky
bude vlada mj. usilovat o posileni digitalni ekonomiky s da-
razem na samoregulaéni mechanismy, podporu rozvoje vy-
sokorychlostnich pfistupovych siti k internetu umoznujicich
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pfenosové rychlosti v souladu s cili Digitalni agendy?, efek-
tivni vyuZivani radiového spektra?’, zvySovani dostupnosti
ICT, podporu digitalni gramotnosti a podporu legalni nabidky
audiovizualnich sluzeb.

V reakci na vyvoj na mezinarodni Urovni vldda podporuje
otevienost internetu a svobodu pfistupu k nému bez central-
nich regula¢nich zasahu a jeho vyvoj za uc€asti vSech dotce-
nych subjektd.

Snizovani nakladu na vystavbu
vysokorychlostnich siti elektronickych
komunikaci a zjednodu-Seni procesu vystavby

Podpora vystavby vysokorychlostnich siti elektronickych ko-
munikaci formou snizovani nakladd na vystavbu je jednim
z prioritnich UkolG viady. Prekazku v rozvoji siti 1ze spatfovat
nejen v nutnosti finanénich investic, ale zejména ve slozitosti
administrativy spojené s vystavbou, riznorodé praxi staveb-
nich Gfadd, délce stavebniho Fizeni a nejednotné vysi poplat-
ki spojenych s vécnymi bfemeny. Vlada si uvédomuje svou
roli v této oblasti a hodla napomoci feSeni téchto problém
nejen napfiklad vydanim metodiky pro postup stavebnich ura-
dd, ale pfipadné i legislativnimi upravami dot€enych pravnich
aktl. S cilem snizovat naklady na vystavbu bude vlada také
transponovat smérnici o opatfenich ke snizeni nakladi na
zavadéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci,
ktera byla schvélena na evropské urovni.

4.2.5. Energetika a ochrana klimatu

Cilem vlady v oblasti energetiky a ochrany klimatu je zajisténi
efektivniho pfechodu na konkurence-schopné nizkouhlikové
hospodafstvi a snizovani zavislosti na fosilnich palivech. Kli-
maticko-energeticka politika musi pfedevsim klast diraz na
vyvazenost tfi hlavnich pilif, kterymi jsou udrzitelnost, bez-
pec¢nost a konkurenceschopnost.

Klimaticko-energeticky balicek
pro obdobi 2020 - 2030

V ramci vyjednavani o finalni podobé klimaticko-energetické-
ho balitku CR preferuje jeden zavazny cil na redukci emi-
si sklenikovych plynt na drovni EU, doplnény zarukami na
spravedlivé rozdéleni nakladl mezi ¢lenské staty s respektem
k relativné vy38im nakladdm pro nizkopfijmové ¢lenské staty
(dle HDP na obyvatele). Prioritou CR je také pokradujici plat-
nost opatfeni na ochranu energeticky naro¢ného pramyslu.

V pfipadé dohody hlavnich svétovych emitentt sklenikovych
plynti na zasedani COP 21 v Pafizi v roce 2015 CR muze
akceptovat i jeden zavazny cil na redukci emisi ve vysi 40 %.

V oblasti dal§iho rozvoje obnovitelnych zdroji CR prosa-
zuje indikativni (nezavazny) celoevropsky cil pro OZE ve vysi
24 %, ktery musi byt doplnén zarukou suverenity ¢lenskych
stath nad energetickym mixem. V pfipadé prosazeni vyssiho
podminéného cile pro emise CR muzZe akceptovat indikativni
celoevropsky cil pro OZE ve vysi 27 % spole¢né se zarukou
suverenity ¢lenskych statd nad energetickym mixem a pfipra-
vy Narodnich plant na narodni Urovni bez iterativniho pro-
cesu s Evropskou komisi, pouhé oznameni Evropské komisi
a predkladani pravidelnych vyhodnoceni.

Pokrok ve zlepSovani energetické ucinnosti bude analyzo-
van v lété 2014 na zakladé pfezkumu naplfiovani smérnice
o energetické uginnosti. CR nepodporuje pfijeti nového cile
pro energetickou ucinnost.

CR se silné zasazuje o odbourani véech trznich distorzi
a integraci energetického trhu do roku 2020 proto, aby cile
evropské klimaticko-energetické politiky vyvolaly potfebnou
aktivitu ze strany ¢lenskych statl, byly v souladu s evropskymi
cili pro obnoveni primyslové zakladny, podpofily rdst novych
odvétvi, zajistily trzni integraci, nakladovou efektivitu a nena-
ruSovaly hospodarskou soutéz.

Aktualizace Statni energetické koncepce

Politika vlady v oblasti energetiky je formulovana Statni ener-
getickou koncepci (SEK). V prvnim pololeti roku 2014 se usku-
te¢nilo mezinarodni projednani aktualizace SEK a po vydani
stanoviska ze strany pfisluného Gfadu (MZP), v souladu s po-
Zadavky zakona €. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivli na Zivotni
prostfedi, bude aktualizace SEK s timto stanoviskem a socio-
ekonomickou analyzou dopadu pfedlozena vliadé ke schvaleni.

Rozvoj energetické infrastruktury

Podpora rozvoje kapacit obnovitelnych zdroja energie (OZE)
musi byt doprovazena pfiméfenym rozvojem elektroenergetic-
ké infrastruktury tak, aby nedochazelo k pfetézovani pfenoso-
vych soustav, a tedy k potencidlnimu ohrozeni dodavek ener-
gie. S ohledem na opakované pretézovani ¢eské prfenosové
soustavy neplanovanymi toky elektrické energie ze Spolkové
republiky Némecko, planuje provozovatel pfenosové sousta-
vy CEPS, a.s. instalaci novych vedeni a transformatord s fize-
nym posunem faze (PST) na ¢esko-némeckém profilu, jejichz
uvedeni do provozu se predpoklada v roce 2016.

2 Cilem je zajistit rychlost 30 Mbit/s do roku 2020 pro v8echny obyvatele a 100 Mbit/s minimalné pro polovinu domacnosti.

27 Opatieni bude soucasti Strategie spravy radiového spektra.
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Dal$imi impulzy pro rozvoj Ceské elektrizacni soustavy jsou
zejména rozvoj zdrojové zakladny a z toho plynouci potfeba
zajisténi vyvedeni vykonu novych zdrojd, mozny rist spotfeby
v souvislosti s pfedpokladanym hospodéafskym oZivenim v CR
a propojeni s ostatnimi pfenosovymi soustavami v ramci EU.

Obnovitelné zdroje energie

Dlouhodobé stabilni a udrzitelné podminky podpory vyroby
energie z OZE jsou nastaveny prostfednictvim Narodniho
akéniho planu CR (NAP) pro energii z OZE, ktery soutasné
slouzi jako regulaéni nastroj k omezeni provozni podpory
OZE. DalSi regulaéni nastroje jsou zavedeny v zakoné o pod-
porovanych zdrojich energie, ktery byl schvalen v roce 2012
(s ucinnosti od 1. ledna 2013) a novelizovan v roce 2013
(s ucinnosti od 1. ledna 2014) v souvislosti se zastavenim
provozni podpory pro nové vyrobny elektfiny uvedené do pro-
vozu po 1. lednu 2014 a zavedenim maximalni vySe poplatku
na podporu obnovitelnych zdroji energie hrazeného v cené
elektfiny zdkazniky. V roce 2014 vlada pfipravi dalSi navrh
legislativnich zmén, ktery bude pfedevsim reagovat na o¢eka-
vané ukonceni notifikacniho Fizeni Evropské komise k systé-
mu podpory zavedenému v zdkoné& o podporovanych zdrojich
energie. V roce 2014 probéhne také dalSi aktualizace NAP
pro OZE, ktera se provadi jednou za dva roky.

Opatreni v oblasti surovin

Opatfeni vlady v oblasti nerostnych surovin se soustfedi na
dokonceni procesu implementace principt evropské surovi-
nové strategie Iniciativa v oblasti surovin (Raw Materials Initi-
ative) do Ceské statni surovinové politiky s cilem zvysit konku-
renceschopnost odvétvi vyuzivani nerostnych surovin. Pravni
rdmec odvétvi vyhledavani a t&Zby nerostl bude zajistovat
vyvazené postaveni ob&an(, samosprav a bafiskych podnika-
tell s respektovanim zajmu statu na zajisténi pfiméfené miry
surovinové a energetické bezpecnosti zemé a zajml ochrany
Zivotniho prostiedi.

S cilem zvysit materidlové a energetické vyuziti surovin
vlada dne 16. fijna 2013 projednala material Politika druhot-
nych surovin CR - Pfeména odpadu na zdroje a schvalila z&-
kladni strategické cile a opatfeni v oblasti druhotnych surovin.
Ty se soustfedi pfedevSim na podporu technologii umozniuji-
cich efektivni vyuzivani druhotnych surovin, opétovnou pre-
ménu odpadu na zdroje a podporu recyklace. Zaroven pfispéji
k zefektivnéni Zivotniho cyklu pfirodnich zdroji a ke zmirnéni
materidlové a energetické narocnosti Ceské ekonomiky.

Vyuziti biomasy

Vlada vnima péstovani a energetické vyuzivani biomasy jako
jeden z dulezitych prvkd nejen pro zemédélské hospodareni
v krajiné zajistujici pfi spravné technologii péstovani a vybéru

pozemkU funkci padoochrannou a protipovodfiovou, ale jeji
produkce téZ muze pfispét k podpore biodiverzity c¢eské kra-
jiny. Jeji pfinos v oblasti energetiky Ize spatfovat pfedevsim
v diverzifikaci energetického mixu a bezpecénosti distribu¢ni
soustavy. Vedle toho Ize pfinos vyuzivani biomasy spatfovat
predevSim v rozvoji lokalni ekonomiky a pfispéni k lokalni
energetické sobéstacnosti, v pozitivnim vlivu na zaméstna-
nost na venkové, ale také i z hlediska environmentalniho.
Opatreni vlady v této oblasti vychazeji zejména z Akeniho pla-
nu pro biomasu v CR na obdobi 2012 — 2020 (dale APB), jez
byl schvélen viadou 12. zafi 2012. K hlavnim cilim APB patfi
stanoveni kvantifikovaného energetického potencialu zemé-
délské biomasy a lesni dendromasy a kvantifikace mnozstvi
energie, ktera muZe byt realné vyrobena v CR z biomasy
s vyhledem do roku 2020 a zaroven vymezuje vhodna opatfe-
ni a principy k zajisténi efektivniho a u¢elného vyuziti energe-
tického potencialu biomasy.

Snizovani emisi sklenikovych plynu

Pro emise sklenikovych plynu, které nespadaji do systému
obchodovani emisnich povolenek EU ETS (Emissions Trading
System), je maximalni pFipustny narast pro CR do konce roku
2020 stanoven na 9 % v porovnani s rokem 2005. CR pfispiva
k naplfovani schvaleného redukéniho cile EU pfedevSim pro-
stfednictvim trhu s emisnimi povolenkami EU ETS, kde plati cil
snizeni emisi 0 21 % oproti referenénimu roku 2005.

V oblasti ochrany klimatu CR naplfiuje cile Strategie Evro-
pa 2020 (tj. 20-20-20). Na zakladé projekci se predpoklada,
ze CR splni své zavazky do roku 2020 jiZ na zékladé efektivni
implementace stavajicich opatfeni, bez nutnosti pfijimat opat-
feni nova. Naopak oCekavany prebytek emisnich prav v ram-
ci pInéni cile pro oblast mimo EU ETS zdrojem dodate¢nych
pfijma, protoze s nim bude mozno obchodovat. Z pohledu
snizovani emisi sklenikovych plyn( do roku 2040, je stéZejni
aktualizace SEK.

4.2.6. Environmentalni politika

Zdravé a kvalitni zivotni prostfedi je nedélitelnou soucasti
dobré Zivotni irovné obyvatel CR. Prioritou vlady je minimali-
zovat negativni dopady lidské a primyslové €innosti na Zivot-
ni prostfedi, a to nejen na narodni, ale také na mezinarodni
urovni. Za dullezitou vlada také povazuje oblast environmen-
talnich inovaci, jakozto potencialniho zdroje podpory rlstu
ekonomiky a zaméstnanosti a dale oblast environmentalniho
vzdélavani, vychovy, osvéty a poradenstvi.

Ochrana ovzdusi

Do konce ¢ervence 2014 bude dokonéena Stfednédoba stra-
tegie (do roku 2020) zlep&eni kvality ovzdusi v CR, jejiZ sou-
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¢asti je také Narodni program snizovani emisi a programy
zlepSovani kvality ovzdusi pro jednotlivé zény a aglomerace.
Cilem Strategie je zlep$eni kvality ovzdusi v Ceské republice
minimalné do té miry, aby byly dodrzovany platné imisni limity
pro ochranu lidského zdravi, ekosystém( a vegetace a na-
vrzeni opatfeni k plnéni narodnich emisnich stropu platnych
od roku 2020 dle revidovaného Géteborského protokolu (CL-
RTAP) s vyhledem do roku 2030. Vzhledem k tomu, ze 18.
prosince 2013 Evropska komise zvefejnila balicek opatfeni
k ochrané ovzdusi, jehoZ soucasti jsou i navrhy nové legis-
lativy, budou tato opatfeni ve Strategii (zejména v Narodnim
programu snizovani emisi) také zohlednéna.

Nakladani s odpady

Cilem vlady je pfedev§im predchazeni vzniku odpadud a sni-
zovani mérné produkce odpadu, minimalizace nepfiznivych
ucinkd vzniku odpadi a nakladani s nimi na lidské zdravi
a zivotni prostfedi, udrzitelny rozvoj spole€nosti a pfiblizeni
se k evropské ,recyklacni spole€nosti“ a v neposledni fadé
maximalni vyuzivani odpadl jako nahrady primarnich zdro-
jo. Kvantifikované cile CR vychazi zejména z povinnosti sta-
novenych pfisluSnymi smérnicemi EU pro oblast nakladani
s odpady?®. Aby mohly byt naplnény vy$e uvedené cile, viada
do konce roku 2014 zajisti pfipravu vécného zaméru nového
zakona o odpadech a vécného zaméru zakona o vyrobcich
s ukon&enou zivotnosti. Vlada také podpofi Program pfedcha-
zeni vzniku odpadd, jehoz cile a opatfeni budou reflektovany
rovnéz v nové pfipravovaném Planu odpadového hospodar-
stvi CR pro roky 2015 - 2024. Vlada podpofi nakladani s od-
pady, jehoz cilem je zvySit materialové a energetické vyuziti
odpadl a také napomuze vytvofit systém poplatkd, které bu-
dou motivovat ob¢any k tfidéni odpadu.

Snizovani rizika povodni a dopadii sucha

Zasadni bude pro CR dal$i snizovani rizika povodni prede-
v§im v oblastech s vyznamnym povodfiovym rizikem. Za timto
uc¢elem bude vlada podporovat realizaci technickych a pfiro-
dé blizkych protipovodfio-vych opatfeni, dal$i zlepSeni urovné
pfedpovédni a hlasné povodfiové sluzby a obecnou dostup-
nost informaci o povodriovém ohroZeni, riziku a pfipravenosti
povodfiovych organa.

Koncem roku 2013 bylo dokonéeno mapovani povodriové-
ho nebezpeci a povodfiovych rizik pro vSechny oblasti s vy-
znamnym povodnovym rizikem. Také bylo dokonCeno velké
mnozstvi lokalnich varovnych systému a doSlo k modernizaci
hlasného povodfiového systému v povodi Odry. V roce 2014
budou pfipraveny navrhy moznych protipovodfiovych opatfeni

pro oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem, ktera by méla
byt realizovana v obdobi 2016 az 2022. Navrhy budou pfedlo-
Zeny vladé CR ke schvaleni do konce roku 2015.

Kli¢ovou oblasti je pro CR i problematika sucha a jeho do-
padu. V roce 2014 bude pfipraveno a vladé predloZzeno ke
schvaleni nafizeni vlady, stanovujici minimalni zdstatkové
pritoky a také pfipraveny mozné navrhy k zmirnéni rizika su-
cha, které budou soucasti aktualizovanych Planu povodi. Tato
opatfeni by méla byt realizovana v obdobi 2016 -2022. Pro-
blematika sucha v kontextu pozorovanych a pfedpokladanych
dopad@ zmény klimatu bude téz predmétem pfipravované
Strategie pfizpsobeni se zméné klimatu v podminkach CR.

4.2.7. Zemédélska politika

Smér zemédalské politiky CR udava predevsim pfijata podo-
ba nové Spole€né zemédélské politiky EU (SZP) na obdobi
2014-2020 a narodni strategie vytvarené s cilem dalSiho roz-
voje ¢eského zemédélstvi. Hlavnim strategickym cilem vlady
CR je podilet se na zaji$téni potravinové bezpe&nosti, potra-
vinové sobéstacnosti, zvySeni konkurenceschopnosti ¢eské-
ho zemédélstvi, a to v souladu s cili pfipravované koncepce
Politika ochrany klimatu v CR a jeji provézanosti s udrzitel-
nym zachazenim s pfirodnimi zdroji, zejména s akcentem na
zamezeni degradace plidniho fondu, snizeni miry znecisténi
vod ze zemédélskych zdroju a zvySeni retence vody v krajiné,
a durazem na jeho mimoprodukéni funkce, v€etné podpory
rozvoje venkova a celkového zlepSovani kvality Zivota ve ven-
kovskych oblastech.

Rozvoj venkova a podpora zaméstnanosti

Jednou z priorit viady CR je v ramci rozvoje venkova podpora
odvétvi s vy8Simi naroky na objem lidské prace a s vysokou
pfidanou hodnotou, aby na venkové doslo k tvorbé novych
pracovnich mist a nasledné i zvySeni zivotni urovné. Priorit-
nimi odvétvimi jsou proto Zivo€isna vyroba, specializovana
rostlinna produkce véetné péstovani nékterych energetickych
plodin zohledrujici zlepSovani funkénich vlastnosti krajiny
a zvySovani biodiverzity, zpracovatelsky sektor a Setrné tech-
nologie v lesich. Vlada posili vyznam drobného a stfedniho
lesnického a dfevozpracujiciho primyslu s cilem zvySeni
zaméstna-nosti v horskych a podhorskych oblastech. Vlada
obnovi tzv. zelenou naftu pro aktivni zemédélce a zachova
nulovou spotfebni dan na ticha vina.

Bude podporovan rozvoj a modernizace zemédélskych, po-
travinarskych a lesnickych podnikd, stejné tak i malych a stfed-

28 Smérnice 2008/98/ES o odpadech, Smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech, Smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukon€enou Zivotnosti,
Smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech, Smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronic-

kych zafizenich.
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nich podnik( véetné subjektd socialni ekonomiky, a to zejména
v hospodarsky citlivych regionech. Vlada podporuje i rozvoj
zpracovatelskych forem tzv. kratkych fetézch véetné dalSiho
rozvoje regionalnich a mistnich trhd. S ohledem na nutnost
ekonomickeé stabilizace sektoru vlada také podpofi diverzifikaci
pfijmd zemédélcu, napf. podporou bioplynovych stanic.

Ochrana spotrebitelti a bezpecnost potravin

Za Ucelem zvysSeni ochrany spotiebitelll a bezpeénosti po-
travin bude vlada podporovat producenty kvalitnich mistnich
potravin i zavedené systémy hodnoceni kvality potravin a pfi-
jme pFisné&jsi pravidla nejen pro produkci a distribuci potravin
véetné napoji (nealkoholickych i alkoholickych), ale také pro
obchodni fetézce véetné transparentniho znaceni pavodu po-
travin tak, aby se na minimum snizilo riziko jejich zdravotni
zavadnosti. Vlada zvySi sankce za klamavé informace o slo-
Zeni vyrobku, pficemz pokuty budou udélovany se zohledné-
nim obratu spolec¢nosti. S cilem dosazeni efektivniho dozoru
nad trhem dojde k navySeni poctu inspektort v terénu. Dozo-
rové organy kontrolujici kvalitu potravin budou nové spadat
pod Ministerstvo zemé&délstvi, které zajisti integrovany vykon
kontroly za ucasti dalSich slozek statni spravy, v€etné spolu-
prace s Celni spravou a Policii CR. Vlada pfijme i opatteni ke
zvySeni informovanosti spotfebiteld.

Posileni exportu

S cilem posileni vykonnosti a diverzifikace zemédélsko-potra-
vinafského exportu vlada sjednoti a zefektivni provadéni pro-
exportnich opatfeni v oblasti vyvozu zemédélskych vyrobku
a potravin do zemi mimo EU, zejména s dirazem na produkty
s vy$§i pfidanou hodnotou a na trhy, u nichz byl identifikovan
exportni potencial.

4.3. Funguijici trh prace, vzdélavaci
systém a socialni zaclenovani

4.3.1. Rozvoj trhu prace
a aktivni politika zaméstnanosti,
zvysSovani produktivity prace

Cilem vlady je aktivné rozvijet fungovani trhu prace, tak aby
umoznoval efektivni vyuzivani zdroju ekonomického a spole-
¢enského rozvoje. V poslednich letech prfetrvava na trhu prace
fada strukturalnich problém(, k nimz nalezi nizka zaméstna-
nost nékterych skupin obyvatelstva, zejména mladych lidi, Zen
s malymi détmi &i osob v pfedddchodovém véku. Na trhu prace
obtizné hledaji uplatnéni také uchazeci s nizkou kvalifikaci &i

zaméfenim neodpovidajicim potfebam ekonomiky. Svymi kro-
ky vlada hodla vytvaret podminky pro dlouhodobé udrzitelnou
zaméstnanost, jeZz bude zaloZena na koordinovaném pfistupu
statu Uzemni vefejné spravy a zaméstnavateld a neziskové-
ho sektoru, cilené aktivni politice zaméstnanosti a efektivnim
a smysluplném rozvoji kvalifikace ob&an(i. Nad ramec reakce
na doporuceni €. 4 vlada v této oblasti chysta pfijmout nékolik
dal$ich opatfeni vedoucich k pInéni dlouhodobych cill, v€etné
obnovy naplné prace podetné posilenych Uradu prace

Uprava systému investiénich pobidek

Novelou zakona &. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach
a zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, vlada zvysi mo-
tivaci pro zaméstnavatele investovat v regionech s mirou ne-
zaméstnanosti nad pramérem CR a na tzemi zvyhodné&nych
pramyslovych zén. VySe hmotné podpory na vytvareni novych
pracovnich mist a Skoleni (rekvalifikace) bude odstupriovana
dle miry nezaméstnanosti v podporovanych regionech. Zvy-
hodnéné podpory tvorby novych pracovnich mist a Skoleni
se budou rovnéz vztahovat na uzemi statem podporovanych
regiont?. V souladu s Planem legislativnich praci vlady bude
navrh souhrnné novely zakona o investi¢nich pobidkach, za-
hrnujici i novelu zakona o zaméstnanosti, pfedlozen viadé do
konce ¢ervna 2014.

Program Zaruky pro mladez

CR pfijala program Zaruky pro mladeZ, jehoZ cilem je nabid-
nout zaméstnani, dalSi vzdélavani, odbornou pfipravu nebo
stdz, kazdému mladému ¢Elovéku do 25 let, a to do &tyf mési-
cu poté, co se stal nezaméstna-nym, ukongil formalni vzdéla-
vani nebo odesel ze systému formalniho vzdélavani. V sou-
€asné dobé se program naplfiuje a realizuje prostfednictvim
31 stavajicich projektd pro mladez v ramci OP Lidské zdroje
a zaméstnanost, z nichZ nejvétsi podil a aktivaci zapoje-
ni predstavuje 14 regionalnich projektd ,Odborné praxe pro
mladé do 30 let‘. Tyto projekty jsou uréené pro mladé bez
pracovni zkuSenosti nebo minimalnimi zkusenostmi, ktefi jsou
evidovani na Uradu prace CR. Od roku 2015 budou do rea-
lizace programu zapojeny i opatfeni a projekty financované
v ramci investiéni priority 1.1 nového OP Zaméstnanost. Za-
mérem vlady je rovnéz pfedchazet nezaméstnanosti mladych
lidi lepSim provazovanim vzdélavaci nabidky s dlouhodobymi
potfebami trhu prace.

Snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob
v regionu NUTS Il Severozapad

Iniciativa EU na podporu zaméstnanosti mladeze se realizuje
v regionu NUTS 2 Severozapad, ktery jako jediny splnil pod-

2% Ukol usneseni viady ¢. 344 ze dne 15. kvétna 2013 ke Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-20.
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minku iniciativy, tj. Ze v roce 2012 byla mira nezaméstnanosti
mladeze do 25 let vy$8i nez 25 % (konkrétné 28,2 %). CR se
zavazuje, Ze nabidne zaméstnani, dalsi vzdélavani, odbornou
pfipravu nebo staz, kazdému mladému ¢lovéku do 25 let v
Karlovarském a Usteckém kraji, ktery neni zaméstnany, ani
neni zafazen do systému dalSiho vzdélavani nebo do odbor-
né pripravy (tzv. NEETs). V roce 2014 se opatfeni Iniciativy
realizuji v ramci projektd aktivni politiky zaméstnanosti finan-
covanych ze statniho rozpo¢tu nebo projektd OP Lidské zdro-
je a zaméstnanost. Od roku 2015 budou k dispozici finanéni
prostfedky v ramci Investi¢ni priority 1.5 nového Operacniho
programu Zaméstnanost na léta 2014-20.

Podpora regionalni spoluprace na trhu prace

Vytvofeni fungujiciho systému spoluprace na trhu prace je
zakladnim predpokladem prevence vzniku nezaméstnanosti
a posileni konkurenceschopnosti ¢eského hospodarstvi.
Vhodnym vychozim bodem ke vzajemné spolupraci UP CR
a dalSich partnerd na trhu prace jsou existujici poradni sbory,
tymy monitoringu prace apod.

Cilenéjsi poskytovani aktivni politiky
zaméstnanosti

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, zejména podpora vy-
tvareni pracovnich pfilezitosti, bude zohlednovat délku vede-
ni uchazede o zaméstnani v evidenci UP CR a miru znevy-
hodnéni podpofenych osob na trhu prace, zejména kumulaci
jednotlivych znevyhodnéni, a to tak, aby pfispévky motivova-
ly zaméstnavatele k umistovani skute¢né znevyhodnénych
osob.

Narodni soustava povolani
a Narodni soustava kvalifikaci

Vlada bude podporovat dal$i rozvoj Narodni soustavy povo-
lani a Narodni soustavy kvalifikaci, které se prostfednictvim
zapojeni vyznamnych ¢initeld na trhu prace velmi vyznam-
nou mérou podileji na snizeni nesouladu mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace. Obsahuje informace o povola-
nich uplatnitelnych na trhu prace a pozadovanych kompe-
tencich, jez se nasledné promitaji do vSech urovni vzdéla-
vani, do oblasti lidskych zdroji a profesniho vzdélavani ve
v8ech jeho stupnich.

4.3.2. Kvalitni a dostupna zdravotni péce

Vlada chape zdravotnictvi jako vefejnou sluzbu, jez je
zalozena na principu solidarity, neziskovosti, rovnosti
a vSeobecné dostupnosti. Prioritou je pfitom zajisténi

kvalitni a efektivni pée vSem obCanum vcetné déti a se-
niord. Politika vlady v oblasti zdravotni péce vychazi mj.
i z priorit definovanych narodni strategii Zdravi 2020, jez
pfedstavuje ramcovy souhrn opatfeni pro zlepSeni zdra-
votniho stavu populace CR a snizovani vyskytu nemoci
a pred¢asnych umrti, kterym lze pfedchazet. Nad ramec
reakce na doporu€eni Rady €. 3, hodla vlada realizovat
dal$i opatfeni vedouci ke zlepSeni kvality a dostupnosti
zdravotni péée v CR.

Prevence jako predpoklad zdravé populace

Prevence je tvofi nejen jeden ze zakladu zlepSovani zdravot-
niho stavu populace, ale také pfinasi vyznamné uUspory na-
klad na zdravotni sluzby a dal$i ekonomické pfinosy. Vlada
hodla podporovat realizaci projektl podpory zdravi se zamé-
fenim na podporu zvySovani a optimalizace pohybovych ak-
tivit u Siroké vefejnosti i definovanych cilovych skupin. Stejné
tak bude podporovat projekty podpory zdravi se zaméfenim
na dosazeni zmén ve stravovacich navycich a zvySovani
zdravotni gramotnosti, a to zejména u déti a mladeze. Zaméfi
se také na snizovani zdravotnich rizik ze zivotniho a pracov-
niho prostfedi a omezovani zdravotné rizikového chovani, ze-
jména pokud jde o ochranu pfed navykovymi latkami. Vlada
bude také prosazovat prevenci infekénich onemocnéni, ze-
jména prostfednictvim opatfeni zaméFfenych na antimikrobial-
ni rezistenci a vakcinacnimi programy.

Elektronizace zdravotnictvi (eHealth)

Cilem vlady je zajistit bezpeéné sdileni dalezitych zdravotnich
i ekonomickych informaci, €imz dosahne zvyseni kvality, kom-
fortu, bezpecnosti a transparentnosti systému poskytovani
zdravotni péce. Elektronizace umozni profesionalim i pacien-
tim délat spravna rozhodnuti na zakladé spravnych informa-
ci. PIné vyuziti modernich komunikac¢ni technologii pfispéje
k lepsi a nakladové efektivnéjsi péci. V tomto kontextu je ci-
lem vlady vytvofeni funkéni strategie, jez zajisti standardy
nutné pro rozvoj a dlouhodobou udrzitelnost elektronického
zdravotnictvi a dohlidne na jejich uplatiiovani.

Zavadéni systému hodnoceni
zdravotnickych technologii (HTA)

| nadale pokracuje snaha vlady efektivné vymezit proces vstu-
pu novych technologii do zdravotnického systému. V ramci
projektu zavadéni systému hodnoceni zdravotnickych tech-
nologii (HTA) vznikla metodika, jez by méla zajistit, aby nové
technologie, které maji byt hrazeny ze systému vefejného
zdravotniho pojisténi, pfinasely odpovidajici a zdokumento-
vanou protihodnotu. Je potfeba rozhodnout o formé instituci-
onalniho zajisténi HTA a o zpUsobu jeho zaclenéni do proce-
su stanovovani rozsahu zdravotni péce hrazené z vefejného
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zdravotniho pojisténi. V roce 2014 bude dale testovana po-
uzitelnost metodiky a jeji pfipadné nasazeni prostfednictvim
zakonné Upravy.

4.3.3. Socialni za¢lenovani
a boj s chudobou

Vlada bude v souladu s evropskym konceptem aktivniho za-
¢lenovani podporovat opatreni pfispivajici k za¢lefiovani osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim nebo socialné vylou¢enych
do spole¢nosti, a to jak prostfednictvim inkluzivniho trhu pra-
ce, tak skrze zvySovani dostupnosti, kvality a udrzitelnosti za-
kladnich zdroji a sluzeb v&etné dustojného pfijmu, bydleni
a vzdélani. Ve svém dasledku ma osobam socialné vylou-
¢enym ¢i socialnim vylou¢enim ohrozenym pfinést moznost
participovat na otevieném trhu zbozi a sluzeb, pfispét ke
zmirfovani socialniho napéti a pfedchazeni jeho negativnim
socialnim a ekonomickym dopadim a ke snizovani vydaji na
feSeni nepfiznivych socialnich dasledkd vylouceni.

ZastfeSujicim dokumentem pro hlavni oblasti socialniho
zaclefilovani osob socialné vylou¢enych nebo socialnim vylou-
¢enim ohrozenych je Strategie socialniho zaclefiovani 2014 —
2020, jez stanovuije prioritni témata CR v oblastech dtleZitych
pro socialni zaclefiovani pro obdobi 2014 az 2020 a obsahuje
prehled opatfeni majicich vliv na sociélni zaclefiovani a boj
s chudobou. Déle ukazuje smér, kterym se FeSeni socidlni-
ho vylou€eni maji ubirat, prosazuje spoleCensky odpovédné
hodnoty vztahujici se k socialnimu vylou€eni, upozorfiuje na
nedostatky pfi hledani feSeni socialniho vylou€eni a zasazuje
se o Sifeni principu mainstreamingu socialniho zaclefovani
na v8ech spravnich urovnich.

Dostupna a profesionalni socialni prace

Jako zakladni nastroj pro socialni za¢lefiovani osob socialné
vylou€enych nebo socialnim vylouéenim ohrozenych slouzi
socialni prace. V ramci posileni této jeji role bude dochazet
k postupnému navySeni poctu socialnich pracovnikl v obcich
s rozSifenou pusobnosti tak, aby doSlo k zajisténi jejich opti-
malniho stavu. Vlada zaroven pfipravi vécny zamér zakona o
socialnich pracovnicich, v némz bude socialni prace profesné
ukotvena, vcetné posileni kompetenci socialnich pracovnikud
a dojde k novelizaci zakona o socialnich sluzbach.

Uprava systému socidlnich sluzeb

Vlada hodla upravovat systém socialnich sluzeb tak, aby do-
Slo k provazani financovani s jeho siti, aby odpovidal principu
subsidiarity. V roce 2014 dojde ke zpfesnéni postupu pfipra-
vy a obsahu stfednédobych pland rozvoje socialnich sluzeb
a parametr(l, podle nichz se sité finanéné podporovanych so-
cialnich sluzeb budou vytvaret.

Systém socialnich davek

Vlada bude pokracovat ve stabilizaci a zajisténi bezproblé-
mové administrace nepojistnych socialnich davek, jimiz jsou
podporovany rodiny s détmi, osoby a domacnosti s nizkymi
pfijmy, osoby se zdravotnim postizenim. V systému statni
socialni podpory budou nové koncipovany davky zamé-
fené pfedevSim na rodinné chovani (porodné) a hledany
moznosti uplatnéni prvkd stimulujicich vy$§i zaméstnanost
rodi¢d-zen. U davek pomoci v hmotné nouzi budou zpres-
nény podminky naroku (na doplatek na bydleni) a diskuto-
vany zpuUsoby, jak prohloubit pdsobeni aktivizacnich prvka a
pfispét k za¢lenéni osob ohroZenych chudobou a socialnim
vylou¢enim na trhu prace. U davek zohlednujicich zdravotni
stav bude pozornost zamérena predevSim na pravidla pro
pfiznéni pfispévku na péci.

Péce o ohrozZené déti

Vlada bude podporovat dal$i zvySovani kvality ¢innosti or-
ganu socialné-pravni ochrany déti ve vztahu k ohrozenym
détem nebo rodinam tak, jak je zakotveno v Narodni strate-
gii ochrany prav déti. Bude pfipraven vécny zamér zakona
o podpofre rodin, nahradni rodinné péci a systému ochrany
prav déti, ktery sjednoti oblast pé€e o ohrozené déti. Na-
dale bude podporovana profesionalizace vykonu nahradni
rodinné péce, participace déti v procesech, které se jich
tykaji, a deinstitucionalizace péce. BEéhem roku 2014 dojde
ke standardizaci €innosti organu socialné-pravni ochrany
déti.

Socialné vyloucené lokality

Vlada bude i nadale pfijimat opatfeni zaméfena na zapoje-
ni socialné znevyhodnénych déti do hlavniho vzdélavaciho
proudu, prevenci rozpadu rodin a odebirani déti do Ustavni
péce, podporu zaméstnanosti ¢i bezpecnost uvnitf a v oko-
li socialné vylouéenych lokalit. Vzhledem k rustu nezamést-
nanosti a rostoucimu poctu obyvatel ohrozenych chudobou
bude kladen ddraz na podporu socialniho zaélefovani a so-
cialni soudrznost ve strukturalné nedostate¢né rozvinutych
regionech s vy3$si nezaméstnanosti a vyskytem socialné vy-
lou€enych lokalit.

Uprava systému dlouhodobé péce

Cilem Upravy systému dlouhodobé péce je fesit dlouhodobou
socialni pé¢i u uzivateld, ktefi zaroven potfebuji zajistit dlou-
hodobou oSetfovatelskou péci. Byla vytvofena meziresortni
pracovni skupina, jejimz cilem je nalézt feSeni problematiky
socialné zdravotniho pomezi. V navaznosti na vysledky Set-
feni bude provedena novelizace stavajicich pravnich predpi-
sU upravujicich jak systém socialnich sluzeb, tak zdravotnich
sluzeb a zdravotniho pojisténi.
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Uprava systému rehabilitace osob
se zdravotnim postiZzenim

V roce 2014 bude pokracovat pfiprava navrhi na feSeni sys-
tému koordinace rehabilitace, jez vymezi pravo opravnénych
osob na vyuziti vSech prostfedkl rehabilitace, na poradenstvi
v této oblasti a na poskytnuti souc€innosti s institucemi zajistu-
jicimi podporu. Navrhy na feSeni budou pfipravovany v ramci
meziresortni pracovni skupiny (viz odstavec Uprava systému
dlouhodobé péce).

Socialni bydleni

Bude pokracovat pfiprava navrhu koncepcniho feSeni proble-
matiky socialniho bydleni, jez bude vladé predlozen do zafi
2014. Vlada zaroven zahaji pfipravu vécného zameéru zakona
o socialnim bydleni, jehoz obsahem bude identifikace, defini-
ce a zakotveni synergického plsobeni jednotlivych segmentu
vefejnych politik a vymezeni podminek jejich fungovani.

Dostupnost najemniho bydleni
a zvyseni mobility pracovni sily

V souladu s cili Koncepce bydleni CR do roku 2020 bude vlada
nadale poskytovat dotace na vznik najemnich bytl slouzicich
k poskytovani socialniho bydleni pro osoby, které maji ztizeny
pfistup k bydleni v disledku zvlastnich potfeb vyplyvajicich z je-
jich nepfiznivé socialni situace. V roce 2014 bude realizovano
nafizeni vlady €. 284/2011 Sb., o podminkach poskytnuti a pou-
ziti finan€nich prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni formou
Gvéru na podporu vystavby najemnich bytt na tizemi CR.

Prevence a reseni problematiky
bezdomovectvi

Vlada v srpnu 2013 schvalila Koncepci prevence a feSeni pro-
blematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020, kte-
ré zahrnuje témata od podpory pfistupu k bydleni a zdravotni
péci az po podporu zvySovani informovanosti a spoluprace
vSech relevantnich aktérd. Jednim z opatfeni Koncepce je i
usporadani narodni konsensualni konference o bezdomovectvi
za Ucelem nalezeni shody a vS§eobecné podpory pro dal$i sme-
fovani politiky v oblasti FeSeni bezdomovectvi. V navaznosti na
tuto Koncepci vlada v kvétnu 2014 projedna navrh konkrétnich
krokud naplfiujicich cile Koncepce a harmonogram jejich pinéni.

Boj proti zadluZenosti

Vlada bude vénovat zvySenou pozornost rychle se rozsifujici
tzv. industrii chudoby®’. Divodem znepokojeni je zejména ra-

pidné narustajici pocet domacnosti, jez se dostavaji do pasti
chudoby a rlizného stupné socialniho vylouceni, a to s vyznam-
nymi regionalnimi rozdily. Vlada dale vyhodnoti zmény nové
pravni Upravy tykajici se ochrany spotfebitele a oddluzeni po
1. lednu 2014 a vymahani pohledavek po 1. lednu 2013, zana-
lyzuje jejich efektivitu a navrhne opatfeni k odstranéni zjisté-
nych nedostatkd nebo k zefektivnéni jiz zavedenych opatfeni.

Aktivni starnuti

V tnoru 2013 schvalila viada CR dokument Narodni akéni
plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017
(NAP), ktery pro nadchazejici obdobi stanovi priority a opat-
feni v oblastech vyznamnych z hlediska kvality Zivota seni-
ord a starnuti populace. Zakladnimi prioritami jsou zajisténi
a ochrana prav starSich osob, celozZivotni u¢eni, zaméstnava-
ni starSich pracovnikl, dobrovolnictvi a mezigeneracni spo-
luprace, kvalitni prostfedi pro Zivot senior(, zdravé starnuti
a péce o nejkiehci seniory. NAP je mezirezortnim dokumentem,
odpovédnost za pInéni opatfeni v oblasti starnuti populace maji
vSechna ministerstva a dalSi subjekty. Dokument ma byt v roce
2014 doplnén mechanismem hodnoceni v€etné méfitelnych in-
dikatord, jez umozni efektivni hodnoceni dosazeného pokroku.
V souvislosti se zménou politik v kontextu demografického star-
nuti se také pocita s jeho pfipadnou aktualizaci.

Za ucelem feSeni problematiky starnuti populace vlada
bude podporovat aktivity a projekty, které jsou zaméfeny na
posileni uplatnéni seniort ve spolecnosti, prosazovani Age
Managementu, posileni zaméstnanosti starSich osob, podpo-
ru mezigeneracni solidarity a zapojeni seniori do dobrovolnic-
kych aktivit. Dllezitou souc¢asti by méla byt podpora zdravého
Zivotniho stylu a prevence nemoci jako zakladni pfedpoklad
pro zvySeni kvality a prodlouzeni aktivniho Zivota ve stafi.

V oblasti profesionalni péce bude viada usilovat o provaza-
ni zdravotnickych, socialnich a dalSich sluzeb poskytovanych
v domacim prostfedi. Zejména bude feSena slucitelnost nebo
komparativnost systému financovani socialnich a zdravotnich
sluzeb, jako hlavni bariéra konceptualizace dlouhodobé péce.

Vlada bude usilovat o systémovou podporu terénnich soci-
alnich a zdravotnich sluzeb v€etné jejich komunitniho zacle-
fiovani. Vlada bude podporovat rozvoj a vyuzivani asistivnich
technologii, které mohou zvysit kvalitu Zivota a nezavislost
seniord.

Rozvoj sluzeb asistovaného Zivota

Jednim z cil(l vlady je realizovavat ,Koncepci rozvoje techno-
logii a sluzeb asistovaného Zivota pro seniory®, jez vyznamné
pfispéje k sitovani socialnich sluzeb, zefektivnéni systému,

30 Casto je také spojena s pololegalnimi aktivitami, jakymi mohou byt nap¥. nevyhodné podminky finan&nich pujéek a jejich vymahani natlakovymi metodami.
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vytvafeni novych pracovnich mist a ispordam v systému so-
cialnich sluzeb. Soucasti koncepce je mj. zpracovani analyzy
informacnich a komunikacnich technologii a sluzeb asistova-
ného Zivota pro seniory, na zakladé které bude mozné pred-
lozit navrh feSeni sluzeb v dané oblasti, vytvofeni standardu
a rozhrani, potfebnych pro dalSi efektivni rozvoj a vyuzivani
informacnich technologii pro seniory a sluzeb asistovaného
Zivota pro seniory.

4.3.4. Slucitelnost rodinného
a pracovniho zivota a problematika
genderové rovnosti

Dostupné a kvalitni sluzby péce o déti jsou jednim z vyznam-
nych nastrojl pfi udrzeni kontaktu se zaméstnanim v dobé
matefské a rodicovské dovolené a vstupu rodi¢ na trh pra-
ce. Zaméstnanost zen s détmi do 12 let véku je v CR velmi
nizka, coz ma vliv na ztratu profesni kvalifikace, zaméstnani
a tedy negativni dopad z hlediska rovnosti Zen a muzd na trhu
prace a ohrozeni rodin s détmi chudobou. V souvislosti s do-
poru¢enim Rady €. 4 budou podporovana opatfeni sméfujici
k podpofe sladéni pracovniho, soukromého a rodinného
Zivota a udrzeni kontaktu rodiCe se zaméstnanim v dobé
péce o dité a postupnému navratu nebo vstupu na trh prace.
S ohledem na vySe uvedené vlada pfipravila navrh zakona
o poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping, ktery je
v sou¢asné dobé& projednavan v Parlamentu CR. Pfedpokla-
da se, Ze uprava by mohla pomoci zvysit dostupnost péce o
dité zejména do 4 let véku. S cilem zvySovat zaméstnanost a
socialni zacleriovani pecujicich osob (pfedevs§im Zen) bude
vlada podporovat i u€innou podporou sdilené péce o déti a
seniory.

Metodika pro podporu sladéni pracovniho
a rodinného Zivota

Za ucelem zvySeni schopnosti organ( vefejné spravy posky-
tovat svym zaméstnanclm opatfeni zaméfenad na sladéni
pracovniho a soukromého Zivota bude do konce roku 2014
zpracovana metodicka pfiru¢ka vychazejici z pfikladd dobré
praxe a sdileni zkuSenosti s privatni sférou.

Odstranéni diskriminace v pristupu
k zaméstnani

V ramci zvySovani efektivity sluzeb zaméstnanosti se bude
pokragovat v progkolovani pracovnikil Uradu prace CR a Stat-
niho Ufadu inspekce prace v oblasti rovnych pfilezitosti zen
a muzud. Dojde rovnéz k podpore kapacit téchto organt uplat-
flovat v rdmci své cinnosti hledisko rovnosti Zzen a muzu
a potirat diskriminaci v pfistupu k zaméstnani.
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Strategie pro rovnost Zen a muzu
na léta 2014 — 2020

Za Ucelem prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muzu vliada
pfijme Strategii pro rovnost zen a muzl na léta 2014 — 2020,
ktera bude sméfovat ke komplexni podpofe genderové rov-
nosti, v€etné podpory vys$i miry zaméstnanosti Zzen a pod-
pory opatfeni pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota.

Genderové aspekty ohrozeni chudobou

Vlada rovnéz provede analyzu dopadu rozvodu manzel(l na
jejich pfijmy v produktivnim a post-produktivnim véku s for-
mulaci pfipadnych opatfeni pro snizeni rizika ohrozeni chu-
dobou, nebot’ Zeny (zejména v pokrocilém véku) ¢Celi riziku
chudoby ve vyrazné vy$si mife, nez muzi.

4.3.5. Kvalitni a inkluzivni vzdélavani

Zakladnim predpokladem pro dosazeni Uspéchu ceského
hospodafstvi je kvalifikovana a flexibilni pracovni sila schop-
na obstat v globalni konkurenci. Vzdélavani povazuje vlada
za jeden za zakladnich pilifi své politiky. Bude také usilovat
0 rozvoj kompetenci a potencialu lidi prostfednictvim celo-
zivotniho uceni. Cilem je posilit rovny pfistup ke kvalitnimu
vzdélavani v klicovych kompetencich, podporovat a vést Skoly
k lepSim vysledklm zak(, zlepSit kariérové poradenstvi a zvy-
Sit relevanci stfedoSkolského vzdélavani k pozadavkdm trhu
prace, posilit vyznam vzdélani ve vztahu k celkovému rozvoji
jedince, jeho ob¢anské odpovédnosti, schopnosti orientovat
se v rychle ménicim se svété a schopnosti kritického mysleni.
Vysoko$kolské vzdélavani a jeho akreditované obory studia
je tfeba nastavit tak, aby odrazely potfeby pracovniho trhu
a zaméstnavatel(l. Je nezbytné, aby v ramci svého studia méli
studenti moznost nabyt praktické zkuSenosti a dovednosti.

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020

V roce 2014 vlada pfipravi Strategii vzdélavaci politky CR do
roku 2020, jez vymezi zakladni priority rozvoje vzdélavaciho
systému, o jejichz dosazeni bude stat a dalsi tvarci vzdélavaci
politiky systematicky usilovat. Strategie bude zaloZena na rozvoji
konceptu celozivotniho u€eni s cilem pfispét k naplfiovani vSech
hlavnich cil(i vzdélavani, kterymi jsou osobnostni rozvoj pfispi-
vajici ke zvySovani kvality lidského Zivota, udrzovani a rozvoj
kultury jako soustavy sdilenych hodnot, rozvoj aktivniho ob&an-
stvi vytvarejici pfedpoklady pro socidlné soudrznou spole¢nost
a demokratické vladnuti a pfipravu na pracovni uplatnéni. Inter-
vence budou zaméfeny pfedevsim na podporu ucitelt a kvalit-
ni vyuky, zlepSeni prichodnosti $kolského systému, dotvoreni
uceleného ramce hodnoceni a modernizaci hodnoticich postupl
ve vzdélavani a vytvareni podminek pro odpovédné a efektivni
fizeni decentralizovaného vzdélavaciho systému.
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Rovny pristup ke vzdélavani

Vlada realizuje projekty na podporu rovného pfistupu a kva-
lity ve vzdélavani, které jsou mj. podpofeny z koheznich pro-
stfedkl. Rovnéz jsou realizovany projekty vedouci k vytvoreni
a ovéreni navrhu systému podparnych a vyrovnavacich opat-
feni, jez podpofi soubézné pfipravovanou novelu zakona
€. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys-
§im odborném a jiném vzdélavani, zejména s ohledem na
specialni vzdélavaci potfeby a vzdélavani nadanych zakl a
studentl. Souc€asné se ovéfuji moznosti realizace strategif
rozvoje mistnich vzdélavacich soustav v obcich s rozSifenou
plUsobnosti s cilem podpofit rovné pfilezitosti ve vzdélavani
a zajistit inkluzivni vzdélavani v oblasti regionalniho Skolstvi.

Novela skolského zakona

V roce 2013 byly zahajeny prace na novelizaci zakona
€. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), které budou
dokonceny v roce 2014. Novela, s jejimz predlozenim vladé
se pocita nejpozdéji do Cervna 2014, upravuje organizaci
vzdeélavani déti, zakl a studentd se specialnimi vzdélavacimi
potfebami a déti, zaku a studentl nadanych, a to zruSenim
z Clenéni na kategorie déti se zdravotnim znevyhodnénim,
zdravotnim postizenim a socialnim znevyhodnénim. Ty budou
nahrazeny principem individualni podpory kazdého zaka s po-
tfebou podplrnych opatfeni priorizaci individualni integrace
v ramci hlavniho vychovné-vzdélavaciho proudu.

Podpora odborného vzdélavani a spoluprace
mezi Skolami a zaméstnavateli

Od roku 2014 je v Gcinnosti zvySeni dariového zvyhodnéni na pod-
poru odborného vzdélavani spocivajici ve zvyseni limitt pro darno-
vou uznatelnost motivaéniho pFispévku. Motivace zaméstnavatelt
pro vzdélavani zaku stfednich Skol je zvySena také zavedenim
nové odcitatelné polozky & moznost dodate¢ného odpoctu u ma-
jetku pofizeného a vyuzivaného pro ucely odborného vzdélavani.

S cilem vice podpofit technické a uéebni obory viada hodla
upravit systém financovani regionalniho Skolstvi tak, aby lépe
reflektoval dlouhodobou uplatnitelnost absolvent( na trhu pra-
ce. Vlada podpofi Upravu ramcovych vzdélavacich programu
v oblasti stfedniho vzdélavani s dirazem na odbornou pfi-
pravu v realném pracovnim prostfedi tak, aby byly efektivngji
zacileny na zlepSeni kvality odborného vzdélavani a dlouho-
dobou uplatnitelnost absolventt stfednich odbornych Skol.
Pro absolventy uénovskych obor( bude pfipravena koncepce
mistrovské zkousky, jako nového prvku celozivotniho uceni.

Bude také posilena role zaméstnavatell v oblasti kariéro-
vého poradenstvi, kdy bude cilem zvySit motivaci zakd studo-

vat a v praxi uplatnit odborné dovednosti a zaroven zvysit in-
formovanost Zaku a ugiteld o pozadavcich na vykon povolani,
pracovni prostredi a perspektivé uplatnéni.

Vytvoreni kariérniho radu

Do konce roku 2014 bude v ramci realizace individualniho
projektu narodniho pfipraven kariérni systém uciteld umoz-
Aujici profesni rGst a celozivotni zvySovani kvality prace,
propojeny s atestacemi a navazany na motivujici systém
odménovani. Kariérni systém ma pomoci zvysit prestiz ugi-
telského povolani ve spole¢nosti, podnitit zajem o ugitelské
povolani mezi mladymi lidmi a dat zacinajicim i zkuSenym
ucitelim perspektivu odborného ristu béhem jejich profes-
niho zivota. Kariérni systém bude zaloZen na principu pro-
vazanosti profesniho rozvoje s kariérnim systémem a odmé-
flovanim, na pravu a povinnosti ucitele rozvijet své profesni
kompetence a na pravu na volbu mozné kariérni cesty (cesta
rozvoje profesnich kompetenci, cesta rozvoje specializova-
nych pozic, cesta rozvoje fidicich pozic). V pfipadé cesty
rozvoje profesnich kompetenci je navrhovana gradace ve 4
stupnich. Jednotlivé stupné jsou navazany na standard uci-
tele, v némz jsou popsany kompetence a jejich uroven poza-
dovand pro kazdy kariérni stupen. Pfedpoklada se povinnost
absolvovat adaptacni obdobi zakonené hodnocenim pred
vstupem do 2. kariérniho stupné, od 2. kariérniho stupné
dobrovolnost zapojeni do kariérniho systému. Od roku 2015
zacnou legislativni prace umoziujici uvedeni kariérniho sys-
tému do praxe.

Podpora vyssiho odborného
a vysokoskolského vzdélavani

Stejné jako v oblasti stfedoSkolského vzdélavani, tak i v ob-
lasti vy§Siho odborného a vysokoskolského vzdélavani via-
da podporila firemni investice do vzdélavani prostfednictvim
novely zakona o danich z pfijmd. Metodicky pokyn k témto
odpoétiim je pfipravovan i pro oblast vy$Siho odborného
a vysokoskol-ského vzdélani. Opatfeni zahrnuji jak zvySeni
motivace firem k umoznéni odborné praxe a praktického vy-
ucovani v co nejvysSi mife, tak podporu firemnich stipendii.
Vlada bude podporovat spolupraci zaméstnavatell a vy$sich
odbornych i vysokych Skol.

Dalsi vzdélavani

Vlada povazuje za nezbytné nadale rozvijet koncept celozi-
votniho uéeni, konkrétné oblasti dalSiho vzdélavani, které by
meélo byt chapano nejen jako osobnostni rozvoj, ale zejména
jako nastroj podporujici zaméstnatelnost jednotlived a jejich
uplatitelnosti na trhu prace. Je potfeba podporovat a rozvijet
nastroje pro ovéfovani a uznavani vysledkd pfedchoziho uce-
ni (zakon 179/2006 Sb. o uznavani vysledkl dal$iho vzdéla-
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vani) v€etné nutnosti zajisténi provazanosti Narodni soustavy
kvalifikaci a Narodni soustavy povolani.

4.3.6. Podpora pfichodu kvalifikovanych
pracovniki ze zahranici

Kvalifikovana pracovni sila je jednim ze zakladnich pfedpokladu
konkurenceschopnosti a obchodni UspéSnosti zaméstnavatelu.
Tvofi nutnou podminku pro investice, nebot zajiStuje pfenos zna-
losti, rozvoj inovaci, zavadéni novych technologii a vede k tvorbé
novych pracovnich mist. Vzhledem k otevfenosti a charakteru Ces-
ké ekonomiky vlada pfijima takova opatfeni, ktera vedou k efektivni
migraéni politice, jeZ dokazZe reflektovat ekonomické potfeby CR.

Zrychlena procedura pro vnitropodnikové
prevadéné a lokalizované zaméstnance
a projekt Welcome Package

Vlada bude v roce 2014 pokracovat v projektu Zrychlena proce-
dura pro vnitropodnikové prfevadéné a lokalizované zaméstnan-
ce a statutarni organy zahrani€nich investord, ktery stanovuje
pravidla pro zrychleny pfevod a lokalizaci vnitropodnikovych
zaméstnanc(, pfip. statutarnich organd zahraniénich investora
na vykon prace v CR a pomaha zabezpetit dostatek kvalifiko-
vané pracovni sily. Projekt ma probihat az do nabyti u¢innosti
nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizincti na tzemi CR. Od 1.
Cervence 2013 probiha také projekt Welcome Package pro in-
vestory, ktery zefektiviiuje procedury vstupu a zaméstnavani kli-
govych cizincll, kteFi v ramci umisténi investice do CR pottebuiji
rychle a hladce ziskat potfebna pobytova a pracovni povoleni.

Nova pravni uprava vstupu a pobytu cizincu
na uzemi CR

Vlada pokracuje v pfipravé nové pravni Upravy vstupu a pobytu
cizinctl na uzemi CR. Navrh normativniho textu nové pravni
Upravy byl v roce 2013 rozeslan do meziresortniho pfipominko-
vého Fizeni a v prabéhu roku 2014 dojde k postupnému vypora-
davani pfipominek. Nova uprava bude zahrnovat mj. zavedeni
novych typl jednotnych povoleni k dlouhodobému pobytu za
U€elem zaméstnani (zaméstnaneckych karet), coz vyznamné
pfispéje ke sniZeni byrokratické zatéze spojené s povolovanim
pobytu a vykonu prace ob&ant tretich statti v CR.

4.4. Rust zalozeny na vyzkumu
a inovacich

Dlouhodoba udrzitelnost ekonomického ristu je z velké miry
zavisla také na schopnosti efektivné inovovat, coz vyzaduje

nutnost vytvareni prostfedi podporujiciho vyzkum a inovace.
Cilem je systematic-kym zplsobem posilovat vyznam vy-
zkumnych a inovacnich aktivit a produkce s vys$si pfidanou
hodnotou jako kliGovych predpokladi pro zvySovani konku-
renceschopnosti ¢eskych firem. Tyto aktivity musi zaroven
reagovat na zmény v pozadavcich spotfebitelt a v poptavce
na zahraniénich trzich. StéZejnim faktorem pfitom je posileni
oboustranné vyhodného partnerstvi mezi podnikovou sférou
a vyzkumnymi a vzdélavacimi institucemi.

Vlada se v nejblizSi dobé zaméfi zejména na zlepSova-
ni kvality fizeni, VaVal a zvySovani motivace pro vyuzivani
vysledkd vyzkumu, vyvoje a inovaci ze strany soukromého
i vefejného sektoru. Duraz bude pfitom kladem na posilovani
kvality vyzkumu a jeho aplikovatelnosti v praxi, rozvoj lidskych
zdroja a prohlubovani mezinarodni spoluprace.

4.4.1. Rozvoj podminek
pro excelentni vyzkum

Podminkou zvySovani efektivity vyzkumného a inovacniho
systému CR je zavedeni progresivnich metod hodnoceni in-
stitucionalniho a u¢elového financovani VaVal, rozvoj lidskych
zdroju reflektujici potfeby znalostni ekonomiky CR, zlep$eni
managementu VaVal na vSech jeho urovnich, pokragujici mo-
dernizace vyzkumné infrastruktury CR a prohloubent jeji inte-
grace do Evropského vyzkumného prostoru.

Narodni programy udrzitelnosti | a Il

Za Ucelem zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti center VaVal bu-
dovanych v CR za vyuziti strukturalnich fondd EU bude vlada
pokracovat v realizaci Narodnich programd udrzitelnosti | a Il.
Duraz bude pfi realizaci program0 kladen zejména na G¢innou
spolupraci center s podnikovou sférou a jejich zapojeni do
mezinarodni spoluprace. Sou¢asné bude vlada usilovat o sni-
Zeni disproporcionality v moznostech modernizace vyzkumné
infrastruktury v Praze a ostatnich regionech CR.

Internacionalizace vysokého skolstvi,
VaVal a podnikani

Vlada vypracuje Strategii internacionalizace vysokého $kol-
stvi, VaVal a podnikani, jez bude mj. zahrnovat koncepci ¢len-
stvi v mezinarodnich vyzkumnych organizacich, strategii pod-
pory a stimulace G&asti subjekttd CR v rdmcovém programu
EU pro vyzkum a inovace Horizont 2020, principy zapojovani
CR do mezinarodnich iniciativ a program(i VaVal realizova-
nych v ramci Evropského vyzkumného prostoru a cile pro roz-
voj mezinarodni spoluprace CR ve VaVal se staty mimo EU.
Hlavnim cilem strategie bude zejména vytvofeni adekvatnich
ramcovych podminek podporujicich integraci vyzkumné infra-
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Graf 11: Vydaje na VaV v sektorech provadéni podle druhu pracovisté

Zdroj: Cesky statisticky ufad 2013, Roéni statistické Setfeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01

Graf 12: Vydaje na VaV v sektorech provadéni podle zdroju jejich financovani v roce 2012

Zdroj: Cesky statisticky Gfad 2013, Roéni statistické $etfeni vyzkumu a vyvoje VTR 5-01

struktury CR do Evropského vyzkumného prostoru a stimu-
lujicich zvy$eni G&asti vyzkumnych organizaci a podnikti CR
v komunitarnich programech podpory VaVal.

Legislativni ramec podpory VaVal

Vlada pfipravuje novelu zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpo-
fe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostfedk(l a o zméné nékterych souvisejicich zakonud (zakon
o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve
znéni pozdéjsich pfedpisu. Novela se tyka pfedevsim novych
nastroju podpory financovani VaVal, které by mély pfinést
snizeni administrativy a G¢inné&jsi podporu aplikovaného vy-
zkumu a inovaci. Zejména se pfedpoklada rozsifeni moznos-

ti ucelové podpory na infrastrukturu a studie proveditelnosti,
dale vyrazné rozSifeni forem ucelové podpory, v€etné impli-
kace tzv. SBIR, odstranéni nékterych byrokratickych pfekazek
pfi podavani navrhu projektd a v neposledni fadé zakotveni
odpovédného organu statni spravy za inovace.

Podpora strategickych oboru VaVal

V navaznosti na implementaci narodnich priorit orientované-
ho vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci schvalenych
vladou, jsou nové programy VaVal pfipravovany tak, aby byly
s témito prioritami v souladu. V programech Gc&elové podpo-
ry VaVal a pfi rozdélovani institucionalni podpory VaVal jsou
podporovany strategické obory, ve kterych ma CR potencial
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dosahovat kvalitnich vysledkd vyzkumu a pramyslovych apli-
kaci. Priority také vychazeji z aktualnich socioekonomickych
potfeb spoleénosti a jejich nedilnou soucast tvofi i spolecen-
skovédni obory.

4.4.2. Rozvoj spoluprace mezi podnikovou
sférou a vyzkumnymi organizacemi

Pretrvavajici slabinou vyzkumného a inovaéniho systému CR
je nedostate¢na spoluprace vefejného vyzkumného sektoru
s aplika¢ni sférou, zejména podnikovou. Podnikatelsky sek-
tor sice provadi nejvétsi éast VaVval v CR®', avsak podil sou-
kromych vydajd na celkovém financovani VaVal provadéného
v CRje relativné nizky, z toho pouze &ast VaVal je provadé-
na ve spolupraci vefejného a soukromého sektoru. To muze
indikovat pfetrvavajici nedlvéru v partnerstvi podnikd a vy-
sokych skol a vefejnych vyzkumnych instituci.

Podpora VaVal z prostfedk( statniho rozpoctu by proto
meéla stimulovat synergii financovani VaVal z vefejnych a
soukromych zdroju, podporovat formovani dlouhodobych
strategickych partnerstvi vyzkumnych organizaci s podniky
(technologické platformy, klastry), komercionalizaci vysledki
VaVal dosazenych ve vefejném sektoru, transfer znalosti do
praxe a odstranovat bariéry provadéni smluvniho vyzku-
mu.

S cilem zlepsit spolupraci mezi vyzkumnym sektorem a
aplika¢ni sférou vlada v roce 2013 schvalila novelu zako-
na ¢. 586/1992/Sb., o danich z pfijmu pro ucely technického
vzdélavani a smluvniho vyzkumu, jez umoznuje danové zvy-
hodnéni pofizeni vysledkl vyzkumu a vyvoje od vyzkumnych
organizaci a firemnich investic do vzdélavani. Vzhledem
k tomu, Ze vyznamna &ast velkych firem v CR je sougasti za-
hrani¢nich a nadnarodnich korporaci, viada se bude snazit
motivovat investory k provadéni VaVal na tzemi CR.

Strategie pro inteligentni specializaci CR (RIS3)

Za ucelem koordinace tvorby a realizace regionalni inovac-
ni politiky pokracuje vlada v pfipravé Vyzkumné a inovacni
strategie pro inteligentni specializaci CR (RIS3). Cilem RIS3
je identifikovat konkurenéni vyhody jednotlivych regiont CR,
stanovit jejich strategické priority ve VaVal a koncentrovat do
nich omezené finanéni a lidské zdroje, tzn. nastavit smér dlou-
hodobého rozvoje regionti CR v souladu s jejich znalostnim
potencialem. Vystupem bude ucelena narodni RIS3 dopInéna
o 14 krajskych” pfiloh a akéni plan pro jejich implementaci.

Program Centra kompetence

Vlada bude i nadéale pokraovat v realizaci programu ucelové
podpory VaVal Centra kompetence. Program je zaméfen na
podporu vytvareni strategickych partnerstvi mezi vefejnym
vyzkumnym a podnikovym sektorem a stimuluje vznik a ¢in-
nost center interdisciplinarniho VaVal v progresivnich oborech
s vysokym aplikaénim potencialem.

Program EPSILON

Vlada zah3ji realizaci programu ucelové podpory VaVal EP-
SILON, ktery se zaméfi na podporu aplikova-ného vyzkumu
a experimentalniho vyvoje pro potfeby primyslu za i¢elem posi-
leni jeho konkurence-schopnosti v evropském a globalnim kon-
textu. V rdmci programu budou podporovany projekty vedouci
k vysledkdm majicim vysoky potencial pro rychlé uplatnéni v no-
vych produktech, vyrobnich postupech a sluzbach, a to zejména
v oblastech souvisejicich s vyuzitim novych technologii a novych
material(l v energetice, Zivotnim prostfedi a dopraveé.

Program GAMA

Za ucelem podpory zefektivnéni transferu a komeréniho vyuziti
vysledkd VaV dosazenych vyzkumnymi organizacemi nebo ve
spolupraci mezi vyzkumnymi organizacemi a podniky zahdji viada
implementaci programu GAMA. Cilem programu bude také stimu-
lovat inovace v podnicich (zejména malych a stfednich) s vyuzitim
vysledkd VaV vzniklych za podpory z vefejnych prostfedk(.

Podpora exportu vysledku VaV

Dal$im krokem pro zvySeni spoluprace mezi vyzkumnymi or-
ganizacemi a soukromymi podniky bude navazani spolupra-
ce Technologické agentury CR (TACR), Ministerstva zahra-
niénich véci (MZV), Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO)
a Exportni a garanéni pojistovaci spole¢nosti (EGAP). Pomoci
pojisténi uvérd na komeréni implementaci vysledkd VaV bude
mozné exportovat eské inovace prostfednictvim tuzemskych
podnikd na globalni trh. Vzajemna vyména kontaktd mezi
TACR, MZV, MPO a EGAP umoZni navazat spolupraci mezi
privatnim sektorem zaméfenym na inovace s vyzkumnymi or-
ganizacemi a vysledky jejich €innosti se tak dockaji ¢astéjsi
komercionalizace, nez je tomu nyni.

4.4.3. Inovacni podnikani a rozvoj startupt

Vlada si je védoma, Ze inovaéni aktivity podnik( jsou dlilezitou
podminkou dlouhodobé konkurenceschop-nosti ceské ekono-
miky. Jejim cilem je proto vytvaret potfebné prfedpoklady pro

31 Z celkového realizovaného vyzkumu a vyvoje v r. 2012 v objemu 72,36 mid. K¢ se 53,6 % realizovalo v podnikatelském sektoru, zatimco ve vladnim
18,4 % a ve vysokoskolském 27,4 %. Podnikatelsky sektor se rovnéz podili na financovani vyzkumu a vyvoje 36,4 % z celkového objemu vydaju, pficemz

podil se za poslednich 10 let kontinualné zvysuje.
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Graf 13: Inovaéni vykonnost ¢lenskych statd EU

inovacéni procesy podnikd a rozvoj novych technologii a mo-
dernizaci produkce. Dlraz pfitom musi byt kladen nejen na
vznik inovacniho potencialu, ale také na zavadéni inovaci na
trh, jez je vyslednym obrazem inovacéni vykonnosti a Uspés-
nosti ¢eskych podniku.

VétSina silné inovativnich ,domacich” firem jsou malé
a stfedni podniky, pro néz jsou ale investice do ambiciéznéj-
Sich inovativnich projektd vysoce rizikové. Cilem efektivni
politiky statu v této oblasti proto musi byt podpora vyzkum-
nych obor( orientovanych na bezprostfedni vyuziti v aplikaéni
oblasti, vytvoreni a efektivni vyuzivani inovaéni infrastruktu-
ry stimulujici komercializaci vyzkumnych poznatkGi smérem
k rozvoji inovacnich podnikatelskych aktivit, vybudovani sys-
tému podpurnych poradenskych a koucovacich sluzeb a rov-
néz zpfistupnéni dostate€nych finanénich zdroji pro vznik
a rozjezd novych firem a expanzi firem stavajicich.

Seed fond

V ramci pfipravy projektu byla zaloZena spole&nost Cesky
rozvojovy, uzavienyinvestiénifond, a.s. ve 100% vlastnictvi
statu a schvaleno schéma podpory z hlediska slucitelnosti
s vnitfnim trhem EU. Ukoncéena byla také verfejna soutéz
na depozitafe fondu, avSak nedosSlo dosud k ukon&eni
vefejné soutéze na vybér spravce fondu, a to z dlvodu
probihajiciho spravniho fizeni vyvolaného odvolanim ne-
Uspé&sného uchazede k Ufadu na ochranu hospodarské
soutéze.

Zdroj: Innovation Union Scoreboard 2014

Vzhledem ke zna¢né ¢asové prodlevé bude vlada v r. 2014
hledat jiny zplsob pro vyuziti finan€nich zdroji Evropského
fondu pro regionalni rozvoj uréenych na projekt Seed fond,
jehoz realizace byla z vySe uvedenych duvodi pozastavena.
V krizovém planu operacnich programd, ktery byl pfilohou usne-
seni €. 144 z 5.3.2014, vlada vyhodnotila projekt Seed fond jako
rizikovy, schvdlila jeho zruSeni a pfesunuti pfipravy programu
podpory podnikani rizikovym kapitalem az do OP PIK. Prostied-
ky OPPI uréené pro rizikovy kapital budou pouzity pro jiny nastroj
podpory inova¢né orientovanych podnikateld véetné zacdinaji-
cich. Zaroven budou vyhodnocovany vysledky z dosud podpo-
fenych pre-seed aktivit, které tvofi nedilnou soucast aktivit na
podporu novych, zejména technologickych, firem.

V OP PIK se pocita s SirSim vyuzitim finan€nich nastroju
vCetné rizikového kapitalu. Pfedpoklada se zapojeni jak stan-
dardizovanych finanénich (tzv. off-the-shelf) nastroju pfipra-
venych na urovni Evropské komise, tak specialné navrzenych
finangnich nastroj pro fedeni specifickych potfeb CR. Kon-
krétni programy vyuzivajici finanéni nastroje budou pfedloze-
ny po zpracovani ex-ente analyzy trzniho selhani a s vyuzitim
dosavadnich zkuSenosti pfi jejich implementaci.

Programy podpory pro poskytovani financnich
nastroju véetné rizikového kapitalu

Pro obdobi 2014-2020 pfipravi vlada v roce 2014 nové pro-
gramy podpory vyuzivajici zejména finan¢ni nastroje, jako jsou
uvery, zaruky a rovnéz rizikovy kapital. Bude se opirat nejen
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o dosavadni zkuSenosti, ale zejména o ex ante analyzu situace
na trhu v CR. Novy zakon o investiénich spoleénostech a in-
vesti¢nich fondech nabizi nyni Sir§i moznosti vytvareni riiznych
fondovych struktur (napf. SICAV), které mohou Iépe motivovat
zapojeni soukromych investort do financovani inovaci v rdz-
nych fazich jejich Zivotniho cyklu. Vlada v tomto kontextu zvazi
Upravu zakona o rozpoctovych pravidlech tak, aby transfery
prostfedkl ze statniho rozpoctu Iépe odpovidaly charakteru fi-
nanénich nastroji®?, coz by usnadnilo jejich implementaci.

Dalsi programy podpory rozvoje
inovacéniho podnikani

Vlada podpofila navrh na rozsifeni implementace programu
INOSTART na podporu inovaéniho podnikani zacinajicich fi-
rem, ktery je financovan z Fondu Partnerstvi ¢esko-Svycarské
spolupréace. Program bude rozéifen na véechny regiony CR
a na segment stfednich podnikd. Viada bude rovnéz pod-
porovat aktivity vladnich agentur Czechlnvest, CzechTrade
a TA CR pii stimulaci projektt s vysokou pfidanou hodnotu
a s vysokym podilem vyzkumu a vyvoje, které maji pfedpokla-
dy pro komeréni vyuziti, disponuji vysokym potencialem ristu
a pfislibem expanze na zahranic¢ni trhy.

Vyuziti potencialu prumyslového viastnictvi

Vlada bude pokracovat v Usili o zlepSeni znalosti o optimal-
nich zplGsobech vyuzivani systému ochrany primyslového
vlastnictvi k ziskani konkurenéni vyhody. Vedle zvySovani
znalosti podnikateld, pracovniki VaV, pedagogu, a studentd
o jednotlivych primyslové pravnich nastrojich a jejich opti-
malnim vyuZiti se zaméfi na objasfiovani vyznamu, zplsobl
ziskavani a vytézovani technickych informaci z patentovych
zdroja. V roce 2014 bude pokracovat popularizaéni kampan
pfindsejici argumenty a navody pro¢ a jak uzivat ochrany
primyslového vlastnictvi, jak postupovat pfi pfihlasovani do
zahrani€i a vyuzivat pfitom s vyhodou zejména mezinarodni
systém Smlouvy o patentové spolupraci.

Zvlastni pozornost bude vénovana akademickym, vyzkum-
nym a vyvojovym pracovistim s cilem pfedchazet neopravné-
nému uziti vysledkd jejich ¢innosti. Bude ozfejmovan systém
podle Smlouvy o patentové spolupraci, kde podanim jediné
pfihlasky |ze ziskat delSi ¢asovy prostor pro rozhodnuti, zda
pokracovat v Usili o ziskani patentu v zahranici, sou¢asné tak
navysit moznost ziskat finanéni prostfedky z prodeje feSeni
v zahranici.

Vlada bude nadale podporovat prace smérem k dokon-
¢eni jednotného patentu EU a vytvofeni Jednotného pa-
tentového soudu, v€etné podpory vytvoreni spole€né regi-

onalni komory soudu se Slovenskou republikou. ZvySi se
pozornost poskytovani komplexnich, divéryhodnych a pro
uzivatele snadno dosazitelnych a srozumitelnych informaci
o $pi¢kovych technickych feSenich a o pfedmétech primys-
lovych prav a zplsobech jejich nejlepsiho vyuziti. Uzivatelim
budou nabizeny sluzby poskytujici informace o nejnovéjSim
stavu techniky v jejich oboru pfevzaté z nové zvefejnénych
patentovych pfihlasek, bude propagovan primyslové prav-
ni audit a technologicky foresight umoznujici sledovat tren-
dy a odhadnout budouci sméfovani dané oblasti techniky.
Bude zlepSena dostupnost informaci o prabéhu zapisnych
a dalSich Fizeni. S cilem podtrhnout vyznam patentové
a znamkové ochrany pro spole¢nost zaloZzenou na inovacich
a kreativité bude v druhé poloviné roku 2014 uspofadana
mezinarodni konference za Uc¢asti vrcholnych pfedstavitelt
odbornych mezinarodnich instituci.

Foresight a technologicke oblasti strategického
vyznamu pro ekonomicky rust CR

Jako soucast efektivni inovacni politiky podporuje vlada roz-
voj systému monitoringu svétovych trhd a vyvoje na poli vy-
zkumu a technologii, ktery umozni odborné identifikovat so-
cialni, ekonomické a technologické trendy na cizich trzich.
Na zakladé foresightovych aktivit analyzujicich vyvoj svétové
poptavky, kvalifikovaného odhadu scénafe mozného budouci-
ho vyvoje analyz pfidané hodnoty ¢eského obchodu v global-
ni ekonomice a mapovani inovacniho potencidlu organizaci
v CR muze vlada uréovat klisové technologické oblasti pro
podporu v CR. Zaméfovat se bude pfedev§im na oblasti, ve
kterych Ize do budoucna oCekavat vysoky potencial z hledis-
ka pfinosu pro konkurenéni vyhodu podnikového sektoru na
uzemi CR, a proto do nich bude zacilena vefejna podpora
podnikani a vyzkumu a vyvoje. Jako souéast zefektivnéni ino-
vacnich aktivit a intervenci v oblasti VaVal sou¢asné probiha
mapovani inovaéni kapacity CR v ramci projektu INKA.

4.4.4. Kosmické aktivity

Kosmické aktivity jsou dynamicky se rozvijejici oblasti, jejiz
pokroky se promitaji do mnoha odvétvi lidské Ginnosti. Vla-
da CR si je v&doma vyznamu kosmickych aktivit pro narodni
hospodafstvi a vyznamu Uzké spoluprace s Evropskou kos-
mickou agenturou (ESA) a Evropskou agenturou pro GNSS
(GSA) zejména pro zvySeni technologické urovné ceského
primyslu a jeho konkurenceschopnosti.

Vlada chape kosmické aktivity jako strategickopolitickou
disciplinu s nezanedbatelnym hospodarskym dopadem. Do
kosmickych aktivit se ve stale vétS§im méfitku zapojuji firmy

32 v soucasné dobé je mozna pouze dotace, coz plsobi potiZze pfi vyuzivani revolvingovych nastroja.
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Reformni opatfeni vliady

a instituce, které vyvijeji nové technologie, software, hard-
ware a sluzby s vysokou pfidanou hodnotou. Aplikace v oblas-
ti kosmickych technologii a druzicové navigace stimuluji dals$i
rozvoj v Sirokém spektru nejriznéjSich odvétvi.

V této souvislosti viada pfipravuje opatfeni, ktera pomohou
Ceskym se firmam vice zapojit do oblasti vySe uvedenych ak-
tivit a umozni dal$i zefektivnéni koordinace kosmickych aktivit
na narodni evropské a svétové urovni. Tato forma koordinace
pfispéje nejen k efektivnéjSimu vynakladani finanénich pro-
stfedkd, ale ve svém dulsledku i ke zvySeni navratnosti inves-
tic a konkurenceschopnosti CR.

Investice do kosmickych aktivit

Investice do volitelnych programt ESA musi probihat v sou-
ladu s rostouci kapacitou ¢eského primyslu v této oblasti
a dosazenymi dil€¢imi Uspéchy v pfenaseni know-how do ko-
mercni primyslové sféry. Investicemi do kosmickych aktivit,
zejména prostfednictvim ESA ve formé ucasti na jejich voli-

telnych programech muze vlada efektivné podpofit konkuren-
ceschopnost ¢eského primyslu, excelenci vyzkumu a pfispét
k udrzitelnému rdst hospodarstvi.

Vytvoreni viceletého Narodniho
kosmického programu

Vlada v roce 2014 pocita s vytvorenim Narodniho kosmického
programu, jenz bude pfedstavovat soubor vécnych, ¢asovych
a finan¢nich podminek pro ¢innosti potfebné k naplnéni cilt
a priorit stanovenych Narodnim kosmickym planem CR.

Zrizeni Ceské kosmické agentury

Zamérem vlady je zfizeni Ceské kosmické agentury (CKA), je2
by méla byt mezirezortnim organem ve vécech kosmickych ak-
tivit v CR. Timto krokem dojde k zefektivnéni koordinace kos-
mickych aktivit viady a zjednoduSeni mezinarodni spoluprace
a transferu v oblasti technologii s vysokou pfidanou hodnotou.
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5. Implementace politiky soudrznosti a vyuziti
programu Evropskych strukturalnich
a investic¢nich fondu jako nastroju uskutec¢novani
priorit Strategie Evropa 2020

5.1.1. Programové obdobi 2007-2013

Vlada povazuje politiku soudrznosti za nastroj, ktery muaze
vyznamné posilit nejen ekonomicky rust a konkurenceschop-
nost, ale také vnitfni socialni a politickou stabilitu. V obdobi
2007-2013 mohla CR investovat z prostfedk této politiky cel-
kem 26,8 mld. EUR. Proto vlada pfijala operativni rozhodnuti
o monitoringu doCerpavani zbyvajicich prostfedk(l ve snaze
hrozici vypadek minimalizovat. ZkuSenosti z programového
obdobi 2007-2013 pak slouzily pfi zméné pfistupl k pfipravé
politiky soudrznosti v pfistim programovém obdobi 2014-2020
v rdmci pfipravy program( spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu (,ESI fondd”).

Narodni strategicky referenéni ramec CR (,NSRR®) pro
politiku soudrznosti v obdobi 2007-2013 primarné reflektuje
Lisabonskou strategii, kterou Evropska rada pfijala na jafe
2000. NSRR byl formulovan v souladu s touto strategii a sou-
¢asné s ohledem na €eska specifika a priority. Kromé informa-
ci o programech k implementaci politiky soudrznosti zahrnuje
NSRR i doplfikovost poskytovanych podpor prostfednictvim
Programu rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 a Operacni-
ho programu Rybéafstvi 2007-2013.

V Cervnu 2010 Evropskéd rada schvalila Strategii Evro-
pa 2020, ve které definuje cile EU, jichz chce dosahnout do
konce roku 2020, a to v oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a
vyvoje, inovaci, zmén klimatu a energetiky, vzdélavani a soci-
alni oblasti. Kazdy ¢lensky stat specifikoval vlastni vnitrostat-
ni cile. Za ucelem provazani NSRR se Strategii Evropa 2020
byla vybrana prioritni témata, ktera jsou naplfiovana realiza-
ci NSRR (resp. jednotlivymi operacnimi programy a projek-
ty v nich realizovanymi) v programovém obdobi 2007-2013.
V Obecném nafizeni je definovano celkem 86 prioritnich té-
mat; realizaci NSRR je napliovano 70 z nich. Potencialni
vazba na cile Strategie Evropa 2020 byla identifikovana u 19
z naplfiovanych témat NSRR.

5.1.2. Programové obdobi 2014-2020
a stav jeho pripravy

Do spole¢ného bali€ku evropskych fondG byly v souladu
s rozpoétovym rdamcem EU pro obdobi 2014 - 2020 zafazeny
kromé& Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Ev-
ropského socialniho fondu (ESF) a Fondu soudrznosti (FS)
také Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
a Evropsky namorni a rybafsky fond (ENRF). Souhrnné tyto
fondy zaméfené na podporu politiky soudrznosti, politiky roz-
voje venkova a spole¢né rybarskeé politiky tvofi jednu z nejvy-
znamngjSich kapitol evropského rozpoctu v novém rozpocto-
vém obdobi EU.

Dne 20. listopadu 2013 byl schvalen plénem Evropského
parlamentu bali¢ek nafizeni EU k politice soudrznosti. Dne
17. prosince 2013 byl formalné schvalen i Radou pro obec-
né zalezitosti. Nafizeni vymezuji pravidla pro nadchazejici
programové obdobi 2014-2020 a fidi se jimi pFiprava pro-
gramového obdobi na drovni jednotlivych Elenskych statu.
Indikativni &astka spolufinancovani ESI fondy pro Ceskou
republiku pro nadchazejici programové obdobi byla stano-
vena na 23,8 mld. EUR (bez ENRF). Definitivni stanoveni
pfispévku jednotlivych fondG pro programy bude uréeno v
navaznosti na debatu CR a Evropské komise k Dohodé o
partnerstvi (viz nize).

Prestoze jednim z hlavnich principd pro nové programové
obdobi je pokraovat v nastaveném systému vyuzivani evrop-
skych fondd, v systému se objevuji nékteré novinky. Kromé
rozSifeni po¢tu zapojenych fondu je to zejména jejich nasmé-
rovani k naplovani cild Strategie Evropa 2020 a dale pak
nasledujici:

® snizeni pocCtu cild pouze na dva (Investice pro rust
a zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace);
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Implementace politiky soudrznosti a vyuziti programd Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt
jako nastroju uskutecriovani priorit Strategie Evropa 2020

® vyclenéni tfi kategorii regiont podle parametrd jejich
ekonomické vykonnosti;

® nastaveni systému pfedbéznych podminek;

® nastaveni a sledovani synergii a komplementarit mezi
programy a ESI fondy,

® vySSi méfitelnost pfinosu podpofenych operaci (ddraz
na plnéni stanovenych indikatort);

® financni zavislost na rychlosti a kvalité ¢erpani (vykon-
nostni ramec);

® znovuzavedeni pravidla n+3 pro ¢asovou zpuUsobilost
vydaju;

® vySSi mira uplatnéni Uzemné specifického pfistupu
a vyuziti integrovanych nastrojq;

® vys$Si mira uplatnéni finan¢nich nastroju na Ukor dotaci;

® rozSiteni a specifikace zpUsobul zjednodu$eného vyka-
zovani nakladu;

® zjednodu$ena a mezi fondy sblizena pravidla pro zpU-
sobilost vydaju;

® zprisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statiim.

Zasadnim ,zastfeSujicim“ dokumentem pro programové ob-
dobi 2014—-2020 na narodni urovni, jenZ bude plnit obdobnou
roli, jakou v programovém obdobi 2007-2013 pIni Narodni
strategicky referen¢ni ramec, je Dohoda o partnerstvi (DoP).
Pfipravou DoP je na zakladé usneseni viady ze dne 28. listo-
padu 2012 €. 867 a ze dne 31. srpna 2013 ¢&. 650 povéfeno
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pfiprava samotného doku-
mentu, jehoz forma a obsah jsou dany Nafizenim EU, zacala
v lété 2012.

Pfipravné prace na programovém obdobi 2014-2020 vSak
byly v CR zapogaty v irokém partnerstvi mnohem dfive - jiz
v pribéhu roku 2010. V ramci diskuzi byla identifikovana po-
tfeba aktualizace, pfipadné vypracovani novych strategickych
dokumentt pro obdobi 2014-2020 a byly stanoveny hlavni
principy programového obdobi 2014-2020 a nasledné Narod-
ni rozvojové priority, které mimo jiné vychazeji pravé z klico-
vych strategickych dokumentd. Celkem bylo definovano pét
narodnich rozvojovych priorit:

® ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky,
® Rozvoj patefni infrastruktury,
® ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy,

® Podpora sociélniho zallefiovani, boje s chudobou
a systému péce o zdravi

® |Integrovany rozvoj Gzemi.

Usnesenim vlady ¢. 650/2011 byly tyto priority vzaty na
védomi a zaroven byl stanoven ukol rozpracovat je do urov-
né vymezeni programu. Z ddvodu spravného nastaveni a re-
alného fizeni intervenci bylo rozhodnuto o vytvoreni urovné
tematickych okruhu, které podrobnéji rozpracovavaji social-
ni a ekonomickou situaci v CR. Jejich smyslem bylo vytvofit
zaklad pro vymezeni program@ smérfujicich k napliiovani cill
vymezenych v prioritach. Kromé priorit vychazelo MMR pfi
pfipravé tematickych okruht i z problémovych analyz. Ty byly
zpracovany na vsech relevantnich resortech, krajich a u dal-
Sich aktér(i (napf. v regionech a neziskovych organizacich).
Na tyto aktivity pak navazovala pFiprava samotnych programu
soucCasné s pripravou DoP.

Priprava DoP probéhla na kli¢ovych platformach vytvore-
nych jak MMR, tak Fidicimi organy programd. Cleny platfo-
rem jsou zastupci ministerstev, regionalnich partnert (kraje,
mésta, obce, mistni akéni skupiny, atd.), akademické sféry,
neziskové sféry, socialnich a hospodarskych partnert, aj.
MMR béhem celého obdobi pfipravy zajistilo funkénost prin-
cipu partnerstvi, coZz se nakonec odrazilo v hladkém schva-
leni DoP na Radé pro Evropské strukturalni a investi¢ni
fondy dne 3. dubna a nasledné 9. dubna 2014 na jednani
vlady CR.

Zakladem DoP je analyticko-strategicka ¢ast. Ta obsahuje
pét problémovych oblasti, v nichz musi za a¢elem zachovani
soudrznosti a udrzitelnosti a docileni rdstu dojit k vyrazné-
mu zlepseni, ma-li CR rozvinout svdj cely potencial. Rozdé-
leni problém0 do téchto péti oblasti vychazi z kombinace cilt
tematickych okruhu, Strategie Evropa 2020, a tedy i tohoto
Narodniho programu reforem, Specifickych doporuceni Rady,
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi
2012-2020 a tzv. Poziéniho dokumentu Evropské komise®:.
Jednotlivé problémové oblasti byly rozpracovany do problému
a potfeb rozvoje, na zakladé nichz byly poté stanoveny nasle-
dujici priority financovani:

e Uginné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které pfispé&ji
ke zvySeni zaméstnanosti zejména ohrozenych skupin.

Implementace politiky soudrznosti a vyuziti program( Evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fond( jako nastroji usku-
te¢novani priorit Strategie Evropa 2020

@ Kvalitni vzdélavaci systém (celozivotni u¢eni) produku-
jici kvalifikovanou a adaptabilni pracovni silu.

® Vyzkumny a inovaéni systém zaloZzeny na kvalitnim vy-
zkumu propojeném s aplika¢ni sférou a sméfujicim ke
komeréné vyuzitelnym vysledkam.

33 Stanovisko utvart Komise k pripravé dohody o partnerstvi a programt v Ceské republice na obdobi 2014—2020, listopad 2012
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Implementace politiky soudrznosti a vyuziti programd Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt
jako nastroju uskutecriovani priorit Strategie Evropa 2020

® Podniky vyuzivajici vysledkl vyzkumu a vyvoje, konku-
renceschopné na globalnim trhu a pfispivajici k nizko-
uhlikovému hospodafrstvi.

® Udrzitelna infrastruktura umoznujici konkurenceschop-
nost ekonomiky a odpovidajici obsluznost tzemi.

® Transparentni a efektivni vefejna sprava s nizkou mirou
administrativni a regulacni zatéze a ucinné reagujici na
mimofadné udalosti.

® Socialni systém zaclenujici socialné vylou¢ené skupiny
a pUsobici preventivné proti chudobé.

® Ochrana zivotniho prostfedi a krajiny a pfizpusobeni se
zmeéné klimatu.

Priority financovani jsou dale rozpracovany do ocekavanych
vysledkl intervenci, které byly zkoordinovany s cili jednotli-
vych programu.

V souladu s pfislusnymi pokyny Evropské komise obsahu-
je DoP rozsahly soubor kapitol, jez se vénuji zejména dulezi-
tym aspektlm jeji implementace, konkrétné napf.: koordinace
fondl a dalSich finanénich zdroji na Urovni jednotlivych statd
i Evropské unie, ureni pozitivni synergie a jeji maximalni vy-
uziti, plnéni pfedbé&znych podminek, opatfeni zaméfena na
snizeni administrativni zatéze pfijemcd dotaci z evropskych
fondd a dalSi. DoP obsahuje rovnéz stanoveni alokaci pro
jednotlivé tematické cile a programy, které jsou ¢lenéné podle
jednotlivych fondd.

Dal$im dllezitym principem, ktery se prolina celou DoP i
pfipravou programového obdobi, je zohlednéni tzemni di-
menzevramciprioritfinancovaniscilemsnizeniregionalnich
rozdill a posileni ristového potencialu jednotlivych kraju
a regiont CR. P¥istup k zohlednéni priorit a potfeb jed-
notlivych regiontl je zohlednén jak v analyticko-strategické
¢asti DoP, tak také v samostatné kapitole, ktera popisu-
je klicové mechanismy zaméfené na Uzemni koordinaci
planovanych intervenci. Klicovou metodu pro uplatnéni
uzemni dimenze zde prFedstavuji integrované pfistupy,
jejichz cilem je dosazeni vyS$Si uc€innosti strategického
planovani, zajisténi synergii intervenci ve vice oblastech
a efektivnéjsi fizeni a vynakladani finanénich prostfedka.
Ramcovy strategicky dokument pro uplatnéni Gzemni di-
menze pfedstavuje Strategie regionalniho rozvoje 2014-
2020, ktera je nastavena tak, aby vyznamné pfispivala
k naplfiovani stanovenych narodnich priorit i cili Strategie
Evropa 2020.

Vladou schvalena struktura programt spolufinancovanych
z ESI fondul v CR je v souladu s DoP a je detailnim odrazem
priorit indikovanych v pfedchozich fazich pfipravy a analyz
a zaroven odrazem pozitivnich i negativnich zkuSenosti s ¢er-
panim prostfedktl EU od okamziku vstupu CR do EU:

® Oblast ekonomiky a podpory konkurenceschopnosti
je koncentrovana do tfi operaénich programl (,OP*),
které integruji investice a potfeby vzdélavani pro eko-
nomiku a jeji konkurenceschopnost: OP Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum, vy-
voj a vzdélavani a OP Zaméstna-nost.

® Potfeba budovani dopravni a environmentalni infra-
struktury je koncentrovana do OP Doprava a OP Zivotni
prostredi.

® Soustfedéna podpora rlstu a konkurenceschopnosti
na urovni regionl je zajisténa jednak Uzemni dimenzi
tematickych OP a jednak centralnim Integrovanym re-
gionalnim OP.

® Z dlvodl odlisnych vécnych i formalnich podminek je
oddé&len program pro Prahu OP Praha — pél rstu CR,
ktery podporuje region nejvyznamné;jsi pro ekonomiku
celého statu.

® Rizeni a koordinace budouci intervence bude zajisténa
prostfednictvim OP Technicka pomoc pro celou sousta-
vu OP.

® Pro rozvoj venkova byl schvalen Program rozvoje ven-
kova 2014—-2020 a pro oblast rybafstvi OP Rybafstvi
2014-2020.

Zakladni predpoklad uspésné realizace celého pristiho pro-
gramového obdobi spociva v nastaveni systému administrace
a finan¢nich tokd na jednotnych zavaznych pravidlech plat-
nych pro cely implementacni systém. Pro zajisténi samotného
systému implementace z hlediska procesl je pfipravovano
jednotné metodické prostfedi. Jednotné metodické prostredi
bude zahrnovat jak droven fizeni Dohody o partnerstvi, tak
uroven Fizeni programi. Jeho cilem je:

® zjednodusit administrativni postupy a s timto cilem
upravit legislativu,

® nastavit jednotna a srozumitelna pravidla nejen pro cely
systém pfidélovani podpory, ale i obecné&, mj. jiné i ve
snaze minimalizovat riziko védomého &i bezdécného
zneuzivani penéz z Evropskych fondd

® umoznit snadnéjsi orientaci Zadatele/pfijemce v systé-
mu pfidélovani podpory,

® zlepsit komunikaci mezi Zadatelem/pFijemcem a posky-
tovatelem podpory,

® optimalizovat administrativni IhGty.

Pro sledovani realizace program( ESI fondl je dokoncovan
CR koncept Jednotného monitorovaciho systému. Jde o me-
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todicky, procesné i technologicky jednotny systém, pokryvaji-
ci celou implementacni strukturu. Kli€ovou Ulohu pfi zajisténi
funkéniho provozu takového monitorovaciho systému hra-
je parametrizace vnitfnich i vnéjSich procesu a postupud pro
uroven fizeni, kontroly a auditu, definovani povinnych vazeb
a kliCovych procest a pravidel, v€etné definovani rozsahu
sdilenych sluzeb s kompletnimi vazbami na externi systémy
na urovni sluzeb e-Governmentu. Dlraz pfi pfipravé je kladen
na srozumitelnost i jednotnou formalni Upravu a znéni. Lo-
gické usporadani jednotlivych oblasti umozni reflexi progra-
mového a projektového cyklu i potfebam centralniho fizeni
a koordinace programd ESI fondd v podminkach CR.

Snizovani administrativni zatéze pro pfijemce bude nasta-
veno v souladu s usnesenim vlady o doporucenich ke zjed-
noduseni administrativni zatéZe pro Zadatele a pfijemce pfi
Cerpani finan¢nich prostfedkl z fondd EU v programovém
obdobi 2014-2020.

DoP byla v souladu s nafizenim zaslana na EK v dubnu
2014. V roce 2014 se MMR zaméfi na intenzivni pfipravu im-
plementacnich struktur, dopracovani DoP i programu spolufi-
nancovanych z ESIF, na jejich pfedlozeni a schvaleni viadou
CR, nasledné piedlozeni Evropské komisi a v ramci formalniho
dialogu na zajisténi jejich schvaleni ze strany Evropské komise.
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Seznam priloh

Priloha €. 1: Pfehled strategickych a koncep&nich dokumentl viady
Priloha €. 2: Pfehled dopadu a harmonogram implementace doporu€eni Rady

Priloha €. 3: Pfehled dopadu a harmonogram implementace ostatnich reformniho opatfeni

Prilohy €. 2 a 3 jsou dostupné online na webové adrese:

http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/kabinet-schvalil-narodni-program-reforem-pro-rok-2014-117763/
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Seznam pfiloh

Priloha €. 1: Prehled strategickych
a koncepcnich dokumentu viad

cepénich dokument(i vlady souvisejicich s NPR. Rada do-
kumentt je ve fazi pfipravy €i aktualizace. Vycet dokumentu
neni Uplny a vy€erpavajici a mnoho dalSich dil€ich pFispévki
k pInéni cild NPR 2014 a také Strategie Evropa 2020 Ize na-
lézt i v celé fadé dalSich dokumentd. Prehled také neobsahuje
praniky se Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti, které
jsou uvedeny ve zvlastni pfiloze.

Aktualni informace o schvalenych dokumentech jsou k dis-
pozici v systému Databaze strategii (http://databaze-strategie.
cz/), jez je celostatnim informaénim systémem strategickych,
koncepénich a dil¢ich programovych dokumentd. Umoziuje
pfehledné zobrazeni dokumentt, tematické a funkéni propo-
jovani strategickych cilGi, opatfeni, odpovédnosti za pInéni,
indikator(i, a dalSich zadanych parametrd od mezinarodni
urovné, pres dokumenty ministerstev a celostatnich instituci,
az na regionalni a mistni Urover.

Kapitola NPR

3. Implementace
doporuéeni Rady

4.1. Udrzitelné verejné finance

a efektivni instituce

4.2. Atraktivni podnikatelské
prostiedi a rozvoj infrastruktury
pro

Nazev dokumentu Stav dokumentu Gestor
Konvergenéni program CR 2014 V ptipravé MF
Makroekonomicka predikce CR — duben 2014 Publikovana MF
Stfednédoby vyhled statniho rozpoctu Schvaleno MF
Ceské republiky na roky 2015 az 2016

Stfednédobé vydajové ramce na roky 2015 az 2017 V pFipravé MF
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 Schvaleno uv
Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek 2011-2015  Schvéleno MMR
Statni energeticka koncepce CR 2010-2030 V pripravé MPO
Akeni plan energetické Gginnosti CR Schvéleno MPO
Strategicky ramec rozvoje eGovernmentu 2014+ V ptipravé MV
Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR 2014+ V pFipravé MV
Efektivni vefejna sprava a pratelské verejné sluzby Schvaleno MV
(Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 - 2015)

Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 Schvéleno uv
Akéni plan CR ,Partnerstvi pro oteviené vladnuti“ (2011) Schvaleno uv
Aktualizace Akéniho plan CR ,Partnerstvi pro oteviené viadnuti“  V pFipravé uv
na obdobi let 2014 a 2015

Exportni strategie Ceské republiky pro obdobi 2012 az 2020 Schvaleno MPO
Koncepce podpory malych a stfednich podnikatel Schvaleno MPO
na obdobi 2014 — 2020

Narodni akéni plan spoleéenské odpoveédnosti organizaci Schvaleno MPO
v Ceské republice

Koncepce zahraniéni politiky CR (2011) Schvéleno Mzv
Bezpeénostni strategie CR 2011 Schvaleno Mzv
Narodni inovacéni strategie 2012-2020 Schvéleno uv
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2009 - 2015 Schvaleno uv

s vyhledem do roku 2020

Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 Schvaleno MZP
Plan odpadového hospodarstvi CR 2014-2020 V ptipravé MZP
Koncepce feSeni problematiky ochrany pfed povodnémi Schvaéleno MZe, MZP
v Ceské republice s vyuzitim technickych

a pfirodé blizkych opatfeni (2010)

Koncepce bydleni CR do roku 2020 Schvaéleno MMR
Narodni program snizovani emisi CR (2007) Schvaleno MZP
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR 2010-2030 Schvaleno MZP
Statni energeticka koncepce CR 2010-2030 V pfipravé MPO
Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 Schvaleno MMR
Potencial snizovani emisi v CR do roku 2020 Schvaleno MZP
Program ptedchazeni vzniku odpadti CR V pripravé MZP

Narodni program reforem Ceské republiky 2014




Seznam pfiloh

Kapitola NPR Nazev dokumentu Stav dokumentu Gestor
Plan hlavnich povodi CR; Plany oblasti povodi - Plany povodi Schvaleno MZP
Program ke zlepSeni kvality ovzdusi V pfipravé MZP
Stfednédoba strategie (do roku 2020) V pfipravé MZP
Strategie pfizpisobeni se zméné klimatu V pfipravé MZP
v podminkéach CR
Politika ochrany klimatu CR 2009-2020 Schvaleno MZP
Program predchazeni vzniku odpadti v CR V pfipravé MZP
Strategie ochrany biologické rozmanitosti V pfipravé MZP
Narodni akéni plan CR pro energii Schvaleno MPO
z obnovitelnych zdroju (2012-2020)

Surovinova politika Ceské republiky V pfipravé MPO

(I. Politika nerostnych surovin
a Il. Politika druhotnych surovin)

Aktualizovany program podpory environmentalnich Schvéleno MZP
technologii v CR (2009)
Akéni plan pro biomasu pro CR na obdobi 2012— 2020 Schvaleno MZe
Strategie digitalizace kulturniho obsahu na Iéta 2013-2020 Schvaéleno MK
Statni politika v elektronickych komunikacich - Digitalni Cesko Schvaleno MPO
v. 2.0(Cesta k digitalni ekonomice) 2013-2020
Aktualizace Statni kulturni politiky na Iéta 2013 a 2014 Schvéleno MK
s vyhledem na léta 2015 az 2020
Dopravni politika CR 2005 — 2013 Schvaleno MD
Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 Schvéleno MD
s vyhledem do roku 2050
Dopravni sektorové strategie Schvaleno MD
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu Schvéleno MMR
v Ceské republice na obdobi 2014 — 2020
Strategie bezpecnosti potravin a vyzivy 2014 — 2020 Schvaleno MZe
Vicelety narodni strategicky plan pro akvakulturu Schvaleno MZe
4.3. Funguijici trh prace, Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 V ptipravé MPSV
vzdélavaci systém Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti Schvéleno MPSV
a socialni zaclenovani pro obdobi let 2013 az 2017
Strategie boje proti socialnimu vylouceni Schvaleno uv
na obdobi let 2011 az 2015
Narodni strategie finan¢niho vzdélavani 2010-2015 Schvéleno MF
Strategie socialniho zaclerovani 2014 — 2020 Schvaleno MPSV
Narodni plan vyrovnani pfileZitosti pro osoby Schvaleno uv
se zdravotnim postizenim 2010 — 2014
Koncepce bydleni CR do roku 2020 Schvaleno MMR
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 V pfipravé MSMT
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci Schvéleno MSMT
soustavy CR na obdobi 2011 - 2015
Akeni plan podpory odborného vzdélavani (2008-2015) Schvaleno MSMT
Strategie celozivotniho uc¢eni (2007-2015) Schvaleno MSMT
Koncepce integrace cizincli (2011) Schvéleno MV
Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR 2010-2030 Schvaleno MZP
Strategie reformy psychiatrické péce Schvéleno Mzd
Zdravi 2020 — narodni strategie ochrany a podpory Schvaleno Mzd
zdravi a prevence nemoci
4.4. Rust zalozeny Strategie inteligentni specializace 2014-2020 Pted schvalenim  MSMT
na vyzkumu a inovacich Narodni priority orientovaného vyzkumu, Schvaleno uv

experimentalniho vyvoje a inovaci (2012-2030)
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Kapitola NPR

5. Implementace politiky
soudrznosti a vyuziti programt
Evropskych strukturalnich

a investi¢nich fondu jako
nastroju uskutec¢novani priorit
Strategie Evropa 2020

Seznam pfiloh

Nazev dokumentu Stav dokumentu Gestor
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR Schvéleno RVVI
na léta 2009-2015 s vyhledem do roku 2020

Koncepce podpory malych a stfednich podnikatel Schvaleno MPO
na obdobi let 2014 - 2020

Narodni inovaéni strategie 2012-2020 Schvaleno MPO, MSMT
Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013 Schvaleno MMR
Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 Schvaleno MMR
Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 Schvaleno MMR
Politika uzemniho rozvoje 2008 Schvaleno MMR
Strategie pro rust - Ceské zemé&délstvi a potravinarstvi Schvaleno MZe

v ramci Spole¢né zemédélské
politiky EU po roce 2013
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