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1 Uvod

Narodni program reforem Ceské republiky (NPR) pro rok 2019 je strategickym dokumentem vlady Ceské re-
publiky (CR) v oblasti hospodaiské a socialni politiky. Jeho cilem je formulace kli¢ovych opatieni vedoucich k
prosperité a udrzitelnému rdstu. Uvedena opatreni vychazeji z programovych priorit viady a jsou provazana
se strategickym rdmcem CR 2030 a dal$imi koncepénimi dokumenty na narodni Grovni. Zohlednény jsou
také hospodarské a socialni priority EU uvedené v Ro¢ni analyze rlistu 2019 (AGS), které vidda CR podporu-
je. NPR je spole¢né s Konvergenénim programem CR kazdoro¢né predkladan Evropské komisi (EK) v rdmci
evropského semestru, tedy koordinace hospodarskych politik ¢lenskych statl Evropské unie (EU).

V Uvodni ¢asti dokumentu je nastinén makroekonomicky kontext. StéZzejni ¢asti je prehled strukturalnich
opatreni, kterd se nachdzeji v rizné fazi pfipravy Ci realizace, a ndvrhd, které budou na narodni drovni v na-
dchdzejicim obdobi dale rozpracovany. Zvlastni dliraz je pfitom kladen na opatfeni, jejichz prostfednictvim
jsou naplfiovana Specificka doporuéeni Rady EU (CSR) adresovana CR v minulém roce, a déle také opatfeni
v oblastech, na které upozorfiuje EK ve své Zpravé o CR z Unora leto3niho roku. Zavéreénd ¢ast dokumentu
hodnoti pokrok p¥i naplfiovani narodnich cild, které si CR stanovila v rdmci provadéni cild unijni hospodafské
strategie Evropa 2020, v€etné vyhodnoceni prispévku Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (ESIF).

LetoSni rocnik evropského semestru je celoevropsky vyznamné zaméren na oblast investic. EK prostied-
nictvim Zpravy o CR 2019 ze svého pohledu popsala klicové investi¢ni potteby CR, co? pro EK predstavuje
vstup do vyjednavani's CR o Dohodé o partnerstvi pro programové obdobi 2021 — 2027. Vlada CR zamérenf
evropského semestru na investice vita. Strategicky pristup k investi¢ni politice pfedstavuje jednu z hlavni pri-
orit Programového prohlaseni vlady. Pfislusna kapitola NPR 2019 popisuje priority vlady v investi¢ni politice,
mj. prace na Narodnim investi¢nim planu.

CR jiz nyni dosahla vétsiny z narodnich cilCi stanovenych v rdmci strategie Evropa 2020. Vlyzvu predstavuje
naptiklad dalsi navySovani verejnych vydajl na védu, vyzkum a inovace.

NPR 2019 je vysledkem intenzivni meziresortni spoluprace, kterou koordinoval U¥ad viady CR (UV). Do
ptipravy byli Uzce zapojeni (prostfednictvim pripominkovani i tematickych diskusi u kulatych stol(l) také
zastupci hospodafskych a socidlnich partnerd, Parlamentu CR (PCR), zastupci krajd a obci a dal$i aktéFi z fad
odborné verejnosti.

Narodni program reforem CR pro rok 2019 byl schvélen vlddou dne 29.4.2019. Po sezndmeni se s NPR 2019
by EK méla dne 5. ¢ervna zverejnit novy navrh CSR pro jednotlivé staty. Sledovani fadného plnéni jednot-
livych reformnich krok( se vlada bude vénovat pribéiné béhem celého roku. Na podzim tohoto roku pak
vlada vyhodnoti miru naplnéni stanovenych opatreni v pravidelné zpravé. Dalsi aktualizace — pfiprava NPR
2020 — je planovana na jaro pristiho roku jako soucast dalsiho cyklu evropského semestru.



2 Makroekonomicky kontext Narodniho programu reforem

Ceskd ekonomika je v dobré kondici. V porovnani s vyjimecné Uspésnym rokem 2017 se ale v roce 2018
rust ceské ekonomiky mirné zpomalil. Hospodarsky rist byl tazen vyhradné domaci poptavkou, Cisty vyvoz
jej naopak (vlivem zpomaleni rdstu vyvozu a dynamického zvySovani dovozné narocnych investic) tlumil.
Spotfeba domacnosti byla podporena vyvojem na trhu prace, rostoucimi pfrijmy domacnosti a vysokou
Urovni spotrebitelské davéry. Investicni aktivita vyrazné akcelerovala, kdyz ji kromé soukromych projekt
podporil také silny rist investic sektoru vladnich instituci. Z odvétvového hlediska prispéla k rdstu ekono-
miky témér vsechna odvétvi, nejvice pak pramysl. To odpovida jeho vyssi volatilité v pribéhu hospodarského
cyklu a strukture Ceské ekonomiky.

Ocekdvame, Ze se rlst Ceské ekonomiky v roce 2019 bude pohybovat kolem 2,5 %.* Tazen by mél byt témér
vyhradné domaci poptavkou, a to jak zejména soukromou spotfebou, tak i investicemi firem a verejnych
instituci. Hospodatsky riist CR by mél dosahovat vy33ich hodnot ne? hospodaFsky rist eurozény, co? by mélo
vést k pokracujicimu zvy3ovani relativni ekonomické trovné CR. O&ekavana stfednédobd tendence k posi-
lovani ménového kurzu a nadprimérna dynamika mezd a plat by se mély odrazit ve zvyseni komparativni
cenové hladiny. Z hlediska cenové konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky by vSak predpokladany narust
nemusel byt problematicky.

Od pocatku roku 2017 se meziro¢ni rast spotiebitelskych cen pohyboval prevaziné v horni poloviné toler-
anéniho pasma 2 % inflaéniho cile Ceské narodni banky (CNB). V toleranénim pasmu by pfitom mél setrvat
i v horizontu let 2019 — 2022. Proinflacné by mély v budoucnu pUsobit zejména zvySovani jednotkovych
naklad( prace a rlst domaci poptavky v podminkach kladné mezery vystupu. Opacny dopad na spotfebi-
telské ceny pak budou mit posilovani ménového kurzu ¢i nékteré netrini faktory, jako napfiklad nizsi sazby
dané z pfidané hodnoty pro vybrané komodity.

Na trhu prace se ekonomicka konjunktura odrazi v dynamickém vyvoji vSech dalezitych ukazateld, coZ uka-
zuje, ze se ekonomika blizi stavu plné zaméstnanosti. Zaméstnanost podle Vybérového Setreni pracovnich
sil (VSPS) meziro&né roste ji7 od zacatku roku 2012. Sezédnné ocisténa mira nezaméstnanosti je od poc¢atku
zuji také Udaje o registrované nezaméstnanosti, v jejimz ramci se mj. snizuje pocet i podil dlouhodobé ne-
zaméstnanych. V mnoha profesich a regionech se vyrazné projevuje nesoulad mezi poptavkou po praci a jeji
nabidkou. Nedostatek zaméstnanc( sice na jednu stranu predstavuje bariéru pro rist produkce, na druhou
stranu vsak pfispiva k lepSimu vyuZiti pracovni sily a k rlstu mezd, tedy i spotfeby domacnosti. Rovnéz tak
motivuje ¢ast firem k investicim do strojl a zafizeni zvysujicich produktivitu prace; jinym firmam vSak mo-
hou rostouci mzdové naklady zuzZovat prostor pro tyto investice ¢i vedou k jejich odlozeni.

Z kratkodobého pohledu je mozné nedostatek pracovnikl ¢astecné zmirnit usnadnénim podminek pro
zameéstnavani cizincl i ze zemi mimo EU, popf. zapojenim tzv. odrazenych osob (osoby ekonomicky neaktivni,
jez jsou ale ochotny pracovat). Ze stfednédobého a dlouhodobého pohledu bude z hlediska ekonomického
rastu dllezité zajistit, aby vzdélavaci systém lépe vybavil absolventy dovednostmi potfebnymi pfi vykonu
nékterych profesi v kontextu digitalizace a robotizace ekonomiky. To véetné téch dovednosti, které zajisti
jejich budouci flexibilitu a adaptabilitu. Na strané poptavky bude tfeba modernizovat vyrobni a jiné postupy,
a zmirnit tak nezbytnou intenzitu zapojeni pracovni sily.

Z hlediska vnéjsi makroekonomické rovnovahy dosahuje bézny Ucet platebni bilance od roku 2014 klad-
ného salda. Prebytky bilanci zbozi a sluzeb prevysuji schodek prvotnich dichodd, na néjz ma nejvétsi vliv
odliv ddchodl z pfimych zahrani¢nich investic. Mirny prebytek na bézném uctu platebni bilance by mél
pretrvat i v dalSich letech.

S oekdvanym hospodarskym vyvojem je spojena fada rizik, jeZz v Uhrnu povaZzujeme za vyrazné vychylena
negativnim smérem. Pro silné exportné orientovanou ¢eskou ekonomiku je vyznamnym rizikem nejistota
souvisejici s vystoupenim Spojeného kralovstvi z EU. Vyznamné vnéjsi riziko predstavuje i narUst protekcion-

"Podle predikce MF (z dubna 2019) r0st ceské ekonomiky v roce 2019 nepfeséhne 2,5 %. Dle progndzy EK
(z tnora 2019) by mél rdst HDP v roce 2019 dosahnout 2,9 % a v roce 2020 klesnout na 2,7 %. Makroekonomicka predikce CNB (z Ginora 2019)
pocita pro rok 2019 rovnéz s rlistem 2,9 % a pro rok 2020 s 3 % rlstem.
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ismu, ktery se projevuje predeviim v obchodnich vztazich mezi Spojenymi staty americkymi (USA) a Cinou.
Pripadné zvySeni existujicich dovoznich cel ¢i jejich uvaleni na nové druhy zboZi ve vzajemném obchodu
mezi USA a Cinou, resp. USA a EU, by kromé nepfiznivych dopad(i na objem zahrani¢niho obchodu, a z
néj plynoucich pfinost, mélo negativni vliv téZ na dlvéru ekonomickych subjektd. Vyssi nejistota by pak
mohla vést k odloZzeni nékterych investi¢nich rozhodnuti. Opomenout nelze také dopad vyssich cel na ceny
dovazeného zbozi a kupni silu spotfebitell. S ohledem na vysokou komplexnost mezinarodnich dodava-
telskych retézcl vSak nelze vyloucit, Zze by dovozni cla méla fadu nezamyslenych ddsledkd, napft. presuny
vyroby do jinych stattl. CR sice obchoduje prevainé s ostatnimi staty EU, nepfimé vystaveni vGci nékterym
zemim mimo EU v3ak neni zanedbatelné.

Prostfednictvim zahrani¢ni poptavky by CR negativné zasdhla také piipadna stagnace ¢i recese ve velkych
vyspélych ekonomikach EU, pfi¢em?Z riziko mUZe predstavovat i jejich dynamika v letech nasledujicich. Zpros-
tfedkované by Ceskou ekonomiku mohla nepfiznivé ovlivnit také pfipadna eskalace problému italského
bankovniho sektoru. Nejistotu v globalnim hospodarstvi dale zvySuje nestabilita nékterych rozvijejicich se
ekonomik (Turecko, Argentina, Brazilie), zpomalovani ekonomického riistu v Ciné & zvy$end volatilita na
akciovych trzich.

Cyklicky vyvoj ekonomiky v kombinaci s nizkymi drokovymisazbamia faktory, jeZ limituji nabidku rezidencnich
nemovitosti, vedl k vyraznému ristu nabidkovych cen bytl. Nékteré domacnosti by pfi zhorseni ekonomické
situace Ci zvySeni trznich sazeb nemusely byt schopny Uvéry splacet, coZ by mohlo mit dopad i na finan¢ni
stabilitu. Od poloviny roku 2017 se vsak dynamika Uvérl na bydleni postupné snizovala v souvislosti s ristem
urokovych sazeb, zpfisnovanim Uvérovych podminek a dosazenou vysokou Urovni cen bytU.



3 Strukturalni reformy

3.1 Fiskalni a danova politika

3.1.1 Danova politika

CR se i nadale zaméFuje na jednu ze svych hlavnich priorit v dafiové oblasti, kterou je boj proti dafiovym
unikim. Neméné vyznamnou prioritou vsak je sniZzovani administrativni narocnosti vybéru dani, at uz
v podobé projektu Moje dané ¢i navrhu na pausalni dan.

CR déle v ramci boje proti dafiovym Gnikiéim usiluje o zavedeni plodného mechanismu pfenesen{ dariové
povinnosti (tzv. reverse charge), ktery by dale zadsadné snizil zbyvajici Uniky na DPH. Cestu k tomu otevielo
jednomysiné schvaleni prislusného navrhu Radou ministrl financi a hospodarstvi zemi EU (ECOFIN) dne
2.10.2018, k nému? doslo na zakladé nékolikaletého usili CR. Plodny mechanismus se mUze vztahovat na
veskerd zdanitelnd plnéni u zbozi a sluzeb u jednotlivych transakci nad 17 500 EUR (v pfepoctu cca 450 000
KE). 16.1.2019 zaslala CR ptislusnou 7adost EK, kterd ji v ramci nastavenych pravidel predlo?i ke schvaleni
Radé EU. Po schvaleni 72adosti bude v CR zahdjen legislativni proces, na ném? bude zaviset zavedeni tohoto
opatreni, jehoz ucéinnost se predpoklada od 1.7.2020.

V soucasné dobé je v legislativnim procesu navrh, ktery pfedpoklada ucinnost elektronické evidence pro
zbyvajici ¢ast podnikateld od roku 2020. Podnikatelé, ktefi spadaji do téchto fazi, zacnou evidovat spole¢né
v jedné viné, kterd bude spusténa Sest mésicl po platnosti zdkona. Jako kompenzacni opatfeni se u vy-
branych sluzeb s vysokym podilem lidské prace a nékterych dalsich statk( navrhuje nizsi sazba DPH?.Pro
nejmensi podnikatele je navrzen zjednoduseny ,papirovy” systém evidence. Princip tohoto ndvrhu spociva
v tom, Ze podnikatel bude vystavovat uctenky z bloku, ktery dostane zdarma na finanénim Ufadé. Jednou
za Ctvrt roku pak zasle specialni formulaf s Udaji o vysi trzeb a poctu vydanych a pfipadné stornovanych
uctenek na finanéni Urad.

EK vypracovala v roce 2018 navrh smérnice na tzv. kratkodobé tfeseni zdanéni digitalnich sluzeb (DST).
Tento navrh byl predloZen k politické dohodé v rdmci jednani Rady ECOFIN v prosinci 2018, kdy nedoslo ke
schvaleni, ale bylo dohodnuto pokracovani jednani s omezenym rozsahem plsobnosti smérnice zameérenym
pouze na digitalni reklamu (DAT). CR pfijeti ndvrhu smérnice podpofila, ale ani tato podoba kompromisniho
textu navrhu smérnice nebyla na jednani Rady ECOFIN v breznu 2019 pfijata. V soucasné chvili probiha-
ji prace na zavedeni dané z digitalnich sluzeb na narodni Urovni. Unilateralni opatfeni by mélo vychazet
z pUvodniho navrhu evropské smérnice pro zdanéni digitalnich sluzeb a bylo by uvaleno pouze na velké
podnikatelské entity s celosvétovym obratem nad 750 mil. EUR.

Ministerstvo financi (MF) dale zahdjilo prace na vladnim navrhu zakona, diky jemuz se vyrazné zjednodusi
odvodové povinnosti a administrativni naro¢nost podnikani malym Zivnostnikim z fad osob samostatné
vydéle¢né ¢innych (OSVC). Tito podnikatelé, jejich? roéni pFijem neprekrodi 1 mil. K&, ziskaji moZznost se
prostfednictvim jedné pausalni dané zbavit povinnosti pfiznavat na tfech rdznych formularich dan z pfijmu,
socidlni pojistné a zdravotni pojistné. Pausalni dan by mohla byt placena mési¢né jedinou platbou a bude
zahrnovat minimalni zaklady pro socidlni a zdravotni pojiSténi pro pfislusny rok (tj. ¢astky, které jiz nyni
vSichni poplatnici povinné plati) a ¢astku reflektujici dan z pfijmu. Poplatnikovi, ktery by se pro tento jediny
odvod rozhodl, by se tak vyrazné snizila administrativa.?

Prioritou je i naddle digitalizace spravy dani a prohloubeni proklientského pfistupu. Projekt MOJE dané
(Moderni a jednoduché dané) nadale zUstava vlajkovou lodi postupné elektronizace spravy dani a zdsadniho

2K vyznamnému snizeni DPH ma dle ndvrhu dojit u kadefnickych a holi¢skych sluzeb, oprav jizdnich kol, obuvi, Uprav a oprav odév( a textilnich
vyrobkd a prodeje toceného piva, kde by mélo dojit k poklesu ze stévajici sazby 21 % na 10 %. Navrh pocita také s dalsim sniZzovanim DPH v sek-
toru stravovacich sluzeb a podavani nealkoholickych napojd, kterd jiz byla snizena v souvislosti s nabéhem 1. faze elektronické evidence trzeb z
21 % na 15 %, a to rovnéz na 10 %. Schvaleny jiz byly zména sazby DPH u pozemni a vodni hromadné pravidelné dopravy cestujicich z 15 % na
10 % a snizeni sazby DPH na dodavky tepla a chladu také z 15 % na 10 %.

30dpadla by mu napfiklad povinnost podavat dafiové pfiznani a také by u néj zcela postradala smys| pfipadnd dariova kontrola. Pro mnoho
Zivnostnik( by to znamenalo, Ze by si uz nemuseli napr. platit Ucetni sluzby, ¢imz by ro¢né usettfili dalsi prostredky.
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klientského zjednoduseni a vstficného pfistupu pro platce a poplatniky. Pfedpokladany termin ucinnosti je
stanoven na rok 2020.*

3.1.2 Rozpoctovy rdmec

Od 1.1.2018 vstoupila v Gc¢innost ustanoveni zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovéd-
nosti, tykajici se fiskalniho pravidla pro Uzemni samospravné celky. Na jafe 2019 dojde k prvnimu vyhod-
noceni plnéni pravidel jak pro statni rozpocet a statni fondy, tak pravé i pro mistni rozpocty. Dle aktualni
predikce MF se neocekava, Ze by doslo k poruseni fiskalniho pravidla strukturdlni bilance, splnéno by mélo
byt i dluhové pravidlo pro tzemni samospravné celky.

Dne 23.4.2019 Poslanecka snémovna (PSP) schvalila s kone¢nou platnosti vladni ndvrh zdkona, kterym se
méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zdkon o fi-
nancni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist. Navrh rozsifuje okruh organ( verejné spravy, které maji po-
vinnost zavést systém financni kontroly tak, aby pokryval vSechny instituce sektoru vladnich instituci. Jeho
prijeti bylo podminkou ukonceni transpozice smérnice EU o poZadavcich na rozpoctové ramce clenskych
statl do pravniho fadu CR. Termin nabyti G&innosti novely zékona je 1.1.2020.

Novela zakona o rozpoctovych pravidlech® jak statnich, tak uzemnich rozpoctd méni podminky pro za-
datele dotaci. Dle navrhu vznika povinnost zjistit skute¢ného majitele Zadatele vefejné podpory, je-li zada-
tel pravnickou osobou. Toto zjisténi bude provadét poskytovatel dotace a v pripadé, Ze nebude mozné na
zakladé evidence skute¢nych majitel Zadatele identifikovat, nepUjde verejnou podporu poskytnout. PoZa-
davek na evidenci skutec¢nych majitel ma pak provazanost s novelou zédkona ¢. 304/2013 Sb., o verejnych
rejstricich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich predpist®.

3.1.3 Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

CR je aktudlné EK hodnocena (ve Zprdvé o udrZitelnosti 2018) jako zemé bez vyznamnych fiskalnich rizik
v horizontu jednoho roku i ve stfednédobé perspektivé, zatimco z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti Celi
stfednimu riziku. Dlouhodoby indikdtor udrzitelnosti (S2) vzrostl oproti predchozi hodnoté o cca 2 procentni
body na 4,1 % hrubého domaciho produktu (HDP). Dlivodem je vliv projektovaného zvyseni nakladd star-
nuti (dle Zprdvy o starnuti populace Evropské komise 2018), proti cemuz plsobi dobra vychozi rozpoctova
pozice véetné nizké Urovné zadluzeni. Dle analyzy dluhové udrzitelnosti, ktera doplfiuje hodnoceni udrzitel-
nosti, se CR fadi mezi zemé s nizkym rizikem.

Diichodovy systém

Vlivem ekonomického vyvoje doglo v CR i v roce 2018 k dal$imu vyznamnému zlep$eni salda diichodového
pojisténi. Rozdil mezi prijmy z pojistného na dlichodové pojisténi a vydaji na diichody (bez vydajl na spravu
ddchodové sluzby) se, zejména z dlvodu akcelerujici dynamiky pfijm0 z pojistného, kterd byla tazena ry-
chlym rdstem mezd a klesajici nezaméstnanosti, dostal do pozitivni bilance vice nez 20 mld. K. Pokracujici
rychly rist mezd se vSak negativné odrazil ve vysi poméru priimérného starobniho dlchodu vici pramérné
mzdé, ktery se snizil z 39,2 % v roce 2017 na 37,9 % v roce 2018, prestoze realna kupni sila praimérného
starobniho dichodd meziro¢né vzrostla o 2,7 %. Pfijatymi opatfenimi — v podobé zvyseni zékladni vyméry
dlchodu z9 % na 10 % primérné mzdy a zvyseni dichodUl osob ve véku 85 let a vyssim o 1 000 K& mésicné —
by mélo dojit k zabréanéni dalSiho poklesu a ke stabilizaci poméru starobniho ddchodu vici primérné mzdé
pro nejblizsi obdobi.

Na pocatku roku 2019 byla zaloZzena Komise pro spravedlivé dlichody, ktera je slozena ze zastupcU parla-
mentnich politickych stran, socidlnich partnerd, akademické sféry a zajmovych sdruzeni. Tato komise se bude
do konce volebniho obdobi zabyvat pfedevsim nasledujicimi tématy: nizké dlchody Zen, dfivéjsi odchod

4Jeho souddst je i zfizeni portdlu MOJE dané, coz bude virtudlni finanéni Ufad, ktery mimo jiné poplatnikiim nabidne moznost predvypinénych
danovych formular(, kde budou vyplnény zékladni Udaje poplatnika, vstupy o mzdach od zaméstnavatele ¢i data od tretich stran, ktera jsou
dllezita pro finalni stanoveni danové povinnosti (informace od bank ¢i penzijnich fondd). Nedilnou soucasti digitalizace spravy dani je zefek-
tivnéni vybéru dani za vyuZiti softwarovych (analytickych) nastrojl a fizeni kontrolni ¢innosti s podporou vypocetni techniky s cilem snizovat
z4té7 danovych subjektd provadénou kontrolni ¢innosti. Informace o projektu MF jsou dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/
dane/moje-dane/aktualni-informace.

>Snémovni tisk ¢. 319.

5Snémovni tisk €. 318.
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do dlchodu u osob pracujicich v naro¢nych profesich, vdovské a vdovecké dlichody a zajisténi prijm0 sys-
tému ddchodového pojisténi v budoucnu. Vlada predpoklada, Ze i v budoucich desetiletich bude rozhodu-
jicim zdrojem pfijma senior( prabézny statni systém, ktery je nutno pribéiné parametrickymi zménami
modifikovat, aby reagoval na vyvoj v ekonomice a ve spolecnosti, aniz by tyto zmény zdsadné oslabily roli
prabézného systému financovani dlichodu.

V neposledni fadé bude v souladu se zakonem do poloviny roku 2019 vladé predloZzena Zprdva o stavu
dichodového systému CR a o jeho pfedpoklddaném vyvoji se zfetelem na demografickou situaci CR a na
ocekavany populacni a ekonomicky vyvoj, kterd bude obsahovat zejména informaci o tom, jak by mél byt
stanoven ddchodovy vék, aby byl naplnén predpoklad ¢tvrtiny Zivota straveného v ddchodu.

Vydaje na zdravotnictvi

Ceska zdravotni péce je pfi stabilnim poméru vydaji na tuto kapitolu k HDP dlouhodobé vysoce kvalitni, na
coz opakované poukazuji zpravy EU, Svétové zdravotnické organizace (WHO) i Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD) o ¢eském zdravotnictvi. | pro nadchazejici obdobi proto pripravujeme rfadu krokd
k udrZeni kvality a zabezpeceni efektivity systému.

Dle zdravotné pojistnych pland zdravotnich pojistoven by systém verejného zdravotniho pojisténi v roce
2019 mél hospodarit s celkovymi prijmy ve vysi 324,8 mld. K¢, coz Cini rlist 0 5,9 % oproti roku 2018. Celkové
vydaje se letos odhaduji ve vysi 321,6 mld. K¢ a saldo systému by tak mélo Cinit pres 3 mld. K¢, které budou
tvorit soucast rezerv systému pro ¢as ekonomické krize.

Financni prostfedky budou v letoSnim roce rozdéleny mezi jednotlivé segmenty zdravotni péce na zakladé
dohod mezi poskytovateli a pojistovnami. Mezi hlavni vydajové priority patfi narGst ndkladd na prispévek
na sménnost sester a sanitarll v nemocnicich, Uhrada alternativ amalgamovych plomb nebo moderni cen-
trova péce. V letoSnim roce také dochazi k vétSimu zohlednéni kvality poskytované péce v Uhradach.

Od 1.1.2019 bylo zahajeno tzv. referenéni kédovani zdravotnich sluzeb pro potifeby CZ-DRG6’ verze 1,
soucasné probihaji Skoleni ke kddovanii pro nereferenéni poskytovatele. V ramci referencni sité dale probéhl
druhy sbér nakladovych a produkénich dat za rok 2017, na jehoZ zakladé dojde ke kultivaci klasifika¢niho sys-
tému CZ-DRG a pfrislusnych metodik a ndslednému vydani druhé (pro rok 2019) a tfeti (pro rok 2020) verze
CZ-DRG ve Sdéleni Ceského statistického Ufadu (CSU). Ve druhém &tvrtleti 2019 bude vytvoren simulaéni
nastroj, ktery umozni hodnoceni dopadu zavedeni CZ-DRG (nebo jeho ¢asti) do Uhradovych mechanismdi na
jednotlivé poskytovatele zdravotnich sluzeb.

Vyznamnym opatfenim k zajisténi efektivity zdravotnického systému CR je pFipravovana reforma primarni
péce. Na Ministerstvu zdravotnictvi (MZd) vznikla v Unoru 2018 Pracovni skupina pro reformu primarni
péce, kterd zpracovala podrobny material obsahujici souhrn potrebnych zmén v primarni péci. Mezi nimi
je posileni kompetenci praktickych lékarl a jasné vymezeni kompetenci ve vztahu k ambulantnim special-
istim a specialistim obecné, zajisténi motivacnich faktord pro zabezpeceni praxe v perifernich lokalitdch Ci
zvySeni dostupnosti péce (sdruzené praxe) ad. Na zakladé tohoto materialu MZd vyty¢i harmonogram, dle
kterého budou v nasledujicim obdobi realizovany jednotlivé priority.

S ohledem na nedostatek kvalifikovanych profesionall v riznych segmentech zdravotni péce a hrozby,
které i v této oblasti pfedstavuje starnuti populace, ptijala CR v roce 2018 fadu konkrétnich opatfeni na pod-
poru personalni stabilizace zaméstnancd ve zdravotnictvi, mezi jinymi postupné navySovani odménovani
ve zdravotnictvi ¢i investice do zvyseni vzdélavacich kapacit®, ale také napf. snizovani administrativni zatéze
poskytovatell zdravotni péce. Pro feseni problematiky byla na MZd v roce 2018 rovnéz zfizena Pracovni sk-
upina pro persondlni stabilizaci ve zdravotnictvi. Resort zdravotnictvi vSak nutné potfebuje adekvatni, kon-
cepcné pojaty a dlouhodobé udrzitelny zplsob feseni se zacilenim na uznani Zivotnich potreb pracovnikd,
zvySovani efektivity systému a zlepSovani pracovniho prostredi.

7 Zkratka anglického terminu diagnosis-related group.

8 Kromé vy$e uvedeného doslo také v segmentu l0zkové péce k dohodé o primérném nardstu zakladnich Uhrad o 5 % oproti roku 2018, narlstu
platovych tarifG uvedenych v priloze ¢. 3 (zdravotnicti pracovnici vykonavajici nelékarska zdravotnicka povolani, socialni pracovnici a pracovnici
v socialnich sluzbach) o 7 % a platovych tarifi uvedenych v priloze ¢. 4 (Iékari a zubni |ékari) v 11. a7 13. platové tfidé o 7 % a ve 14. a7 16. platové
tridé o 2 % a investicim ve vysi 7 mld. K¢ na zvyseni kapacit Iékarskych fakult o 15 %.
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V lednu 2019 bylo ustanoveno Narodni centrum elektronického zdravotnictvi, které tak zacina plnit roli
realizatora procesu digitalizace zdravotnictvi. Tento proces bude mit oporu také v novém zakoné?®, jeho?
pfijeti je planovano v roce 2020. Postupny nabéh plnohodnotné elektronické preskripce véetné plano-
vanych funkcionalit 2. etapy eReceptu Uspésné pokracuje, pfibyva novych funkci pro uzivatele a systém je
Siroce vyuzivan lékafi a |ékarniky i pacienty. K 31.12.2018 bylo aktivné zapojenych prakticky 100 % lékaru
a lékaren®, Rostouci mirou se do péce o zdravi zapoji technologie mobilniho zdravotnictvi (mHealth) a tele-
medicina, které jsou cestou ke snizeni poctu nezbytnych ambulantnich navstév a hospitalizaci u chronicky
nemocnych pacientd.

Informacni systém eRecept je v roce 2019 pfipraven na nejvétsi chystanou zménu, kterou je dlouho
ocekavany sdileny Iékovy zaznam pacienta vCetné rozvoje dalsSich funkcionalit, jako je napf. kontrola duplic-
itni preskripce. Novela zakona o léCivech, kterd ma sdileny Iékovy zdznam uzakonit, nyni prochazi legisla-
tivnim procesem.

3.2 Bydleni

Podle Udaji CSU se nabidkové ceny bytil roku 2018 v CR se od roku 2010 zvysily témé&F o 45 %, v Praze
dokonce o vice neZ 67 %. Byty se stavaji vyhledavanou investi¢ni komoditou, jako podnikatelské projekty
jsou pronajimany pres online platformy pro soukromy turisticky prondjem (napf. Airbnb). K tomu pfistupuje
na druhé strané silny faktor nedostatecné nabidky bytové vystavby v dlsledku jeji nizké intenzity, kde hraji
roli dlouhé povolovaci procesy stavebniho fizeni.

V CR pfitom nadale pfetrvava preference vlastniho bydleni ndkupem nemovitosti do vlastnictvi. Podle
statistik CNB predstavovaly hypoteéni tvéry na bydleni obyvatelstvu koncem roku 2018 objem vice jak
1 131,4 mld. K¢, uvéry ze stavebniho spofeni 84,8 mld. K¢ a ostatni Uvéry na nemovitosti 29,6 mld. K¢.
Vysoky objem nové poskytovanych uvérl byl v poslednich letech podporovan jak nizkym urocenim, tak
rastem prijm0G domacnosti. Vzniklo tak systémové riziko: zvySovani urokl z tohoto typu uvérl a pfipadné
snizeni prijm0, které mzZe nastat v dobé ekonomického ochlazeni, by tak mohlo zplsobit problémy se
splacenim znaénému poctu doméacnosti. Uvéry na bydleni splaci zhruba pétina ¢eskych domdcnosti. Ne-
jCastéji jde o dvojice s détmi. Hypotékdm nebo Uvérlim ze stavebniho sporeni se pfitom nevyhybaji ani
domacnosti s nizkymi pfijmy.

Rok 2018 byl na hypote&nim trhu pfedevéim ve znameni rlistu sazeb a regulace CNB, kterd zvysila Urokové
sazby celkem pétkrat. CNB vydala aktualizaci doporuceni k Fizeni rizik pfi omezeni poskytovani hypote&nich
uvéry, kterd plati od 1.10.2018. Rlst sazeb, regulace a Uroven cen bytl spolupdsobily na zastaveni ristového
trendu hypotécniho trhu v zavéru roku 2018 a jeho meziro¢ni pokles v prvnim ¢tvrtleti roku 2019.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) je gestorem Koncepce politiky bydleni CR do roku 2020 (revidované),
kterd byla schvélena v roce 2016 a podle které je zakladnim poslanim statu vytvaret stabilni prostfedi posi-
lujici odpovédnost jeho obcani za sebe sama. V rdmci revize byly stanoveny nové priority a k nim se vazici
nové ukoly s terminem pInéni do roku 2020. V roce 2019 budou zahajeny prace na shromazdéni podkladd
pro novou koncepci bydleni pro obdobi 2021+.

Jako reakce na aktualni vyvoj na trhu s byty byla mezi MMR a Ministerstvem prace a socidlnich véci (MPSV)
zahajena diskuse na téma dostupné bydleni a moznosti jeho podpory. Vyznamnou ulohu pfi zajisténi dos-
tupnosti bydleni domacnosti s nizkymi pfijmy na trhu, pfi prevenci ztraty bydleni a zajiSténi jeho udrzitel-
nosti maji nepojistné socialni davky. MPSV v soucasnosti pfipravuje navrhy na parametrické zmény davek
na bydleni, které sméruji k zjednoduseni systému, aktivizaci prijemcd a jejich omezeni na osoby nemajetné
a fakticky uZivajici bydleni, poskytovani jen do obyvatelnych prostor a ke zméné nastaveni vyse uznatelnych
nakladl na bydleni aniz by doslo k ohrozeni ztratou bydleni. Souc¢asné probiha revize Koncepce socidlniho
bydleni CR 2015 —2025.

9Z&kon o elektronizaci zdravotnictvi, bezpeéném sdileni dat mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb a o Narodnim zdravotnickém informacénim
systému zakona o elektronizaci zdravotnictvi.

1041 864 lékarl, 2 894 lékaren a dale 17 083 zdravotnickych zarizeni. Celkem bylo vystaveno 58,5 milionu eReceptl, vydano 56 milionu eRe-
ceptl a 70,7 milionu polozek na eReceptu.
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Programy na podporu bydleni

Stavajici podpora probihd zejména prostfednictvim programu MMR Podpora bydleni, ktery je zaméren
na vystavbu najemnich bytU slouzicich k poskytovani socidlniho bydleni pro osoby, které maji ztizeny ptistup
k bydleni v dasledku zvlastnich potfeb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé socialni situace — vék, zdravotni stav
nebo sociadlni okolnosti jejich Zivota. Pfijemcem dotace mohou byt vyjmenované typy pravnickych osob,
véetné obci. Jednd se o dotacni titul Pecovatelsky byt, ktery je uréen pro seniory 65+ nebo osoby se zdravot-
nim postizenim (OZP). VySe dotace az 600 tis. K¢ na jeden byt. Alokace pro rok 2019 je 150 mil. K&. Dalsim
dotacnim titulem je Komunitni diim senioru, ktery rozsiti nabidku socialniho ndjemniho bydleni pro seniory
60+ tak, aby doslo k uchovani a prodlouZeni jejich sobéstacnosti a nezavislosti a soucasné aby byl umoznén
komunitni zpUsob Zivota na principu sousedské vypomoci. Vyse dotace je az 600 tis K¢ na jeden byt. Alokace

pro rok 2019 je 120 mil. K¢.

Podprogram Bytové domy bez bariér je urcen pro vlastniky nebo spoluvlastniky bytovych domU a spolecen-
stvi vlastnikd jednotek na odstranéni stavebnich bariér pfi vstupu do domu a do vytahu a na vystavbu vytah(
v domech se ¢tyfmi a vice nadzemnimi podlazimi, které jimi vybaveny nebyly. Dotace je poskytovana ve vysi
max. 50 % naklad( na realizaci akce a dalsSim omezenim podle Ucelu. Alokace pro rok 2019 je 190 mil. K¢.

Podprogram Technicka infrastruktura cili na podporu zasitovani obecnich pozemk( pro naslednou vystavbu
bytovych a rodinnych domda. Pfijemcem dotace je obec. VySe dotace je 80 tis. K¢ na jeden zasitovany poze-
mek, na kterém do 5 let od kolaudace podporené technické infrastruktury musi vzniknout objekt k bydleni.
Alokace pro rok 2019 je 40 mil. K¢.

Statni fond rozvoje bydleni (SFRB) podporuje bydleni nasledujicimi programy:

Program Panel 2013+ umoini poskytovat Uvéry se zvyhodnénym Urocenim na opravy a modernizace by-
tovych domd, a to nejen panelovych, ale i cihlovych. Alokace na rok 2019 je 250 mil. K¢.

Program Vystavba — formou zvyhodnénych nizkourocenych Uvérl umozni zadateli, mezi néz patfi fyzické
a pravnické osoby, véetné obci, pofizovat ndjemni byty uréené vymezenym skupinam osob. Jedna se o os-
oby ve véku 65+, zletilé osoby mladsi 30 let nebo osoby s nizkymi pfijmy, OZP, pfipadné osoby, které byly
o bydleni pfipraveny Zivelnou pohromou. Vyse Uvéru maze pokryt az 90 % nakladd investice, doba splaceni
je a7 30 let od ukon&eni vystavby. Urokové sazba od 0,75 % p.a.™

Regenerace sidlist je dotacné Uvérovy program pro obce zaméreny na regeneraci vefejného prostoru na
sidlistich. Dotace mUZe byt doplnéna pripadnym dvérem. Alokace na rok 2019 je 100 mil. K¢.

Program Pro obce — Uvéry poskytované s garantovanym uUrokem po celou dobu splaceni na modernizaci
bytového fondu. V roce 2019 nebude otevien.

Podpora mladych je v roce 2018 nové zavedeny program na podporu pofizeni nebo opravy obydli. Tento
zvyhodnény Uvér s omezenou vysi v zavislosti na jeho Ucelu je urcen pro mladé do 36 let, a to jak na byt, tak
na rodinny ddm. Podpora formou dotace mUze byt ¢erpana pfi narozeni ditéte ve vysi 30 000 K¢, snizenim
jistiny Uvéru u SFRB. Alokace na rok 2019 je 950 mil. K¢.

Vlada schvalila dne 15.4.2019 nové natizeni umoziujici finanéné podpofrit obce a mésta, které si budou chtit
potidit domy ¢i byty na socialni bydleni. Navrh vznikl v izké spolupraci s obcemi. Program nazvany VYSTAV-
BA socialnich a dostupnych byt bude realizovan prostfednictvim SFRB, ktery bude poskytovatelem pod-
pory, a obcemi jako investory a provozovateli bytd. Program umozni podpofit pofizeni socidlnich najemnich
bytl ve vlastnictvi obci uréenych pro domdacnosti, u kterych doslo k trznimu selhani v oblasti bydleni, a dos-
tupnych najemnich bytd ve vlastnictvi obce pro béznou populaci v obcich s nedostate¢nou infrastrukturou
najemnich bytl. Program tak bude krokem jasné deklarujicim zamér statu posilit podporu najemniho by-
dleniv CR. Bude moZné pofizovat jak socidlni byty ¢i domy, tak dostupné domy nebo kombinovat pofizovani
socidlnich a dostupnych byt v jednom objektu v tzv. smiSenych domech. Na pofizeni socialnich byt budou
poskytovany investiéni dotace az do vySe 100 % naklad( investice a nizkourocené Uvéry s dlouhodobou
splatnosti na pofizeni dostupnych bytd.

11V roce 2018 byl rozpocet na realizaci natizeni vlady ¢. 284/2011 Sb. 270 mil. K&, byly uzavieny 4 smlouvy s objemem 350 mil. K¢ na vystavbu

237 najemnich bytd (a to pro seniory, zdravotné i jinak hendikepované obcany a zletilé osoby do 30 let). V roce 2019 je v rozpoctu na realizaci
tohoto programu vyclenéno 380 mil. K¢ s moznosti podpofit vystavbu cca 420 byt(.
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Zlepseni vymahatelnosti prdva a funkénosti bytového spoluvlastnictvi
MMR ve spolupraci s Ministerstvem spravedInosti (MSp) pfipravilo novelizaci obéanského zakoniku a zako-
na o prevodu vlastnického prava k jednotkam a skupinovym rodinnym dom@m nékterych bytovych druZstev.

Praktické fungovani bytového spoluvlastnictvi po Uc¢innosti nového obcanského zakoniku prineslo vykladové
problémy. Pravni Uprava bytového spoluvlastnictvi by méla byt po provedené novelizaci ucelenéjsi, prehled-
néjsi a vnitfné provazana. Navrh resi zejména otazky souvisejici se spravou domu a pozemku pred vznikem
spolecenstvi vlastnikd jednotek, otazku vzniku spolecenstvi vlastnik( jednotek a pravni Upravy tykajici se
této specifické pravnické osoby a rovnéz otazky, které se tykaji prav a povinnosti vlastnika jednotky.

NavrZena je zména procesu pfijimani zmén prohlaseni, pficemZ pokud jde o samotnou pravni Upravu
prohlaseni, vychodiskem se stal pfistup, podle kterého prohlaseni sleduje existenci bytového spoluvlastnic-
tvi, ale pouze v téch vécech, které se tykaji jeho predmétu. Je rovnéz navrieno, aby mezi povinné naleZitosti
prohlaseni patfil pomér vyse prispévkd na spravu domu a pozemku pripadajici na jednotku.

Dalsi Upravy jsou vedeny snahou zjednodusit a zrychlit vznik spolecenstvi vlastniku, a také presnéji popsat
spravu domu a pozemku bez vzniku spolecenstvi vlastnikd jednotek. Upravuji se kompetence shromazdéni
a jeho rozhodovaci ¢innost, oblast prav a povinnosti vlastnika jednotky, zjednodusuje se oznamovaci povin-
nost vlastnika jednotky a méni se postup pfi nuceném prodeji jednotky vlastnika, ktery neplni své povinnosti
vUCi spolecenstvi vlastnik( jednotek.

Byla navrzena Gprava prechodu dluhl vlastnika jednotky pfi prevodu jednotky a fesi se problematické
predkupni pravo ve vztahu k spoluvlastnickému podilu na jiné jednotce zahrnujici nebytovy prostor, ktery je
prislusenstvim prevadéné jednotky.

Rozsifeni pisobnosti Statniho fondu rozvoje bydleni o podporu regiondlniho rozvoje

MMR predloZilo navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje bydleni
a nékteré dalsi zakony. Cilem je rozsifeni plsobnosti o dalsi aktivity, které se vztahuji k podpore regionalniho
rozvoje a které jsou v kompetenci MMR. V ndvaznosti na to se navrhuje téZz zména ndzvu SFRB na Statni
fond podpory investic (SFPI), ktery Iépe vystihuje jeho rozsitené zaméreni. SFPI bude mimo oblast bydleni
podporovat také investice souvisejici s udrzitelnym rozvojem obci, mést a regiond, bydlenim a cestovnim
ruchem, a to v souladu s koncepcemi, strategickymi dokumenty, programy a jinymi dokumenty schvalenymi
vladou.

Zaroven se také navrhuje vyslovné zakotvit aplikaci zakona o finanéni kontrole na postup SFPI pfi provadéni
kontroly spravnosti Udajd uvedenych v zadostech a dodrzovani podminek poskytnuti a ¢erpani penéznich
prostiredk( SFPI, ¢imZ se zajisti vyssi soulad podminujicich parametrd jednotlivych zadosti s vyhlasenymi
podminkami jednotlivych podpor.

Regulace trhu realitniho zprostiredkovdni

Navrh zakona o realitnim zprostfedkovani a o zméné zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani,
sleduje jako cil zlepSeni vztah( v oblasti realitniho zprostredkovani, které nejsou dosud upraveny pravnimi
predpisy, coz by mélo prinést predevsim vyssi ochranu klient( realitnich zprostredkovatelU.

Mezi dalsi obecnéjsi cile patfi zejména stanoveni podminek pro poskytovani realitniho zprostifedkovani,
sblizeni podminek pro poskytovani realitniho zprostfedkovani v CR s ostatnimi staty EU, kde je tato ¢innost
zpravidla upravena zvlastnimi zakony a pro jeji poskytovani jsou nastavena jasna pravidla; v ddsledku toho
Ize oCekavat i zvyseni konkurenceschopnosti ¢eskych realitnich zprostfedkovatell na jednotném evropském
trhu.

Zakon také implementuje smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20.5.2015 o pred-
chdazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu (AML), a to ve smyslu
zvyseni pozadavk( na bezuhonnost podnikatell a skutecnych vlastnik pravnickych osob podnikajicich
v této oblasti.

Realitni zprostfedkovani bude na zakladé tohoto zdkona presunuto do vazanych Zivnosti, u kterych je ¢in-
nost podminovana potiebnou kvalifikaci dosazenou vzdélanim nebo kombinaci vzdélani a praxe, pfipadné
dosazenim vzdélani v oblasti profesni kvalifikace. Vyznamnym prvkem posilujicim jistotu klientd je pak ze-
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jména povinné pojisténi odpovédnosti realitnich zprostfedkovatell za zplsobenou Ujmu, stanoveni pisemné
formy pro smlouvu o realitnim zprostfedkovani, jejich povinnych naleZitosti a jeji maximalni vypovédni doby,
stanoveni povinnosti realitniho zprostfedkovatele dokladat klientovi nékteré pisemnosti (doklad o pojisténi,
vypis z vefejného seznamu apod.) ¢i podrobnéjsi Uprava provize.

Stabilita financniho sektoru v kontextu hypotecnich uvéri

Osou finan&niho sektoru CR je bankovni sektor. V sou¢asnosti vykazuje historicky nejvy3si Groveri kapital-
izace, ziskovosti a likvidity i vysokou miru navratnosti (splaceni) pljc¢ek. Disponuje dostate¢nym prostorem
pro Uvérové financovani. Celkova vyse Uvér( urcend na bydleni v domacich bankach v roce 2018 vyrazné
vzrostla a dosdhla 1 245 mld. K& (meziroéni narlst o 97,8 mid. K&). Uvéry na bydleni je podle poslednich
dostupnych dat CSU z roku 2017 zatizeno 21,1 % ¢eskych domdcnosti, v&. domdcnosti s niz&imi pFijmy.

Trh s nemovitostmi z hlediska cen i transak¢ni aktivity nadale roste a jeho potencialné nepfiznivy vyvoj by
zvysil zranitelnost bankovniho sektoru CR. Vzhledem k tomu, Ze hypoteéni Uvéry predstavuji rozhodujici
¢ast portfolia domdcich bank, podminky pro roztaceni spirdly mezi nimi a cenami nemovitosti pofizovanych
jejich prostfednictvim nadale pretrvavaji, jsou tak v souasnosti nejvyznamnéjsim zdrojem rizika pro domaci
financni stabilitu.

Za Ucelem omezeni souvisejicich rizik proto CNB postupné v letech 2017 a 2018 zpfisfiovala makroobezret-
nostni politiku. Od dubna 2017 plati doporuceny limit vySe Uvéru zajisténého rezidencni nemovitosti na
90 % hodnoty nemovitosti (LTV) a celkovy objem nové poskytnutych Gvérd zajisténych rezidenéni nemovi-
tosti s LTV 80 — 90 % by nemél prekrocit 15 %. Od fijna 2018 pak plati doporuceny limit poméru vyse dluhd
a Cistého prijmu Zadatele o uvér (DTI) ve vysi devitindsobku a podilu dluhové sluzby na Cistém prijmu za-
datele o Uvér (DSTI) na Urovni 45 %.

Socidlni bydleni

V soucasné dobé probiha aktualizace Koncepce socidlniho bydleni CR na obdobi 2015 — 2025, kterd je
zakladnim strategickym dokumentem vlady v oblasti bytové nouze a jejiho feSeni. V Uvodni fazi je pfiprava
zakona o podpore dostupného bydleni. Tato legislativni norma by méla upravovat také oblast socidlniho
bydleni. Prvni teze zakona by mély byt hotovy v bfeznu 2020.

Zasadni a dlouhodobé nefeseny problém predstavuje nedostupné ¢i nekvalitni bydleni. Kvalitativné hluboce
substandardni bydleni je prostfednictvim davek na bydleni pfi neimérné vysokém najemném dotovano
statem, pricemz bézny trh s byty je pro nékteré skupiny obyvatel uzavien ¢i vyrazné omezen®?. Podle SLDB
2011 bylo priimérné stafi obydlenych bytovych domt v CR bylo 52,4 let a rodinnych dom(i 49,3 let. Primérné
stafi obydlenych bytl bylo 46,5 roku. V porovnani s ostatnimi zemémi EU ma CR spise starsi bytovy fond.
V porovndni s vysp&lymi evropskymi zemémi byly v CR menéi plochy byt(.’?

Podle odhad MPSV Zije v CR cca 68,5 tisice osob bez bydleni, ztratou bydleni je ohrozeno 119 tis. lidi. Mezi
nejcastéjsi divody vzniku bezdomovectvi patri zadluzeni (90,0 %).** Okolo 37 % Ceskych déti Zije v domac-
nostech, které trpi néjakym problémem v oblasti bydleni (nedostatecné vytapéni, vihkost a zatékani, ne-
dostatek mista, hluk, Spina a vandalismus v okoli)**. Podpora bydleni prostrednictvim davek na bydleni
dlouhodobé vykazuje klesajici tendenci. V srpnu 2018 bylo vyplaceno 36,8 tisic doplatkd na bydleni ve vysi
146 milion( K¢ (oproti srpnu 2017, kdy bylo vyplaceno 50,4 tisic davek ve vysi 190 milion( K¢&) a 142 tisic
prispévkd na bydleni ve vysi 497 milion’ K¢, oproti 166 tisic prispévkd ve vysi 577 milion K¢ v srpnu 2017.1¢

MPSV realizuje systémovy projekt Socid/ni bydleni — metodickd a informacni podpora v oblasti socidlnich
agend, jeho? cilem je pfenést dobrou praxi v oblasti socidlniho bydleni ze zahrani¢i do podminek CR, real-

2CERNY, Jan, JARA, Martin, ed.: Socialn{ diskriminace pod lupou: metodika identifikace diskriminaéniho jednéni a doprovodnych negativnich
jevl v bydleni a zaméstnavani.

Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/76/file/1362497428-publikace-socialni-diskriminace-pod-lupou.pdf

European Union Agency for Fundamental Rights: Housing conditions of Roma and travellers in the EU, Comparative report (2009). Dostupné
z: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/608-ROMA-Housing-Comparative-Report_en.pdf.

BMMR, Odbor politiky bydleni: Vybrané Gdaje o bydleni 2017 (¢erven 2018). Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/0c9fbe5f-3f44-48b0-
9db8-ed6ac83fb41d/Vybrane-udaje-o-bydleni.pdf.aspx?ext=.pdf

¥MPSV (2015): Vyhodnoceni prizkumu rfeseni bezdomovectvi v obcich s rozsirenou pdsobnosti.

>Median (2017): Dopady nevyhovujiciho bydleni na déti.

*Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/34352/Informace_o_vyplacenych davkach v _srpnu 2018.pdf
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izovat analyzy nezbytné pro zavedeni systému socidlniho bydleni a ve spolupréci se $estnacti obcemi CR
pripravit a pilotné odzkouset metodiky tykajici se socialni prace s klienty socidlniho bydleni.'’

V roce 2019 pokracuje realizace podpory socidlniho bydleni prostfednictvim podpory vystavby pecova-
telskych bytd a Komunitnich doma seniord. Stejné jako pokracovani poskytovani dotaci z Integrovaného
regionalniho operacniho programu (IROP) v rdmci SC 2.1, v rdmci néhoz je na socialni bydleni z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) uréeno celkem 137 459 145 EUR, tedy pfiblizné 3,5 mld. K¢. Z vyhlasenych
vyzev je ziejmé, Ze zdjem obci a nevladnich neziskovych organizaci (NNO) vysoce prevysuje nabidku. Dosud
byly pfedlozeny projektové zaméry za 4,6 mld. K¢, nebyla vsak dokoncena jejich vyhodnoceni.

Z prostredkd SFRB vznikaji socidlni byty v rdmci stavajiciho programu Vystavba, jehoZ prostiednictvim
Ize ziskat zvyhodnény Uvér na vystavbu socidlnich byt pro vymezené cilové skupiny (seniofi, OZP, mladi
do 30 let, osoby s nizkymi pfijmy, osoby postizené Zivelni pohromou).

Dal$im néstrojem bude jiz zminény Program VYSTAVBA socidlnich a dostupnych bytd, ktery vliadda schvalila
dne 15.4.2019. Socialni byty jsou podle nového programu urceny znevyhodnénym domacnostem, které
si z néjakych ddvodl nemohou zajistit velikostné primérené, financné dostupné, kvalitativné standardni
a prostorové nevyloucené bydleni za trznich podminek. V socialnich bytech musi obec, jako jejich provozo-
vatel zajistit dostupnost socidlni prace. V socidlnich domech a ve smisenych domech s vice nez 12 socialnimi
byty museji byt dale poskytovany domovni sluzby zajistujici bezpecnost a technickou i finan¢ni udrzitelnost
provozu socidlnich bytl. Cilem podpory pofizeni dostupnych byt je doplnéni chybéjici infrastruktury v ob-
cich a zajisténi socidlniho mixu jako prevence segregace.

3.3 Trh prace, socialni politika a vzdélavani

3.3.1 Trh prace a politika zaméstnanosti

V roce 2018 nadale pokracoval pFiznivy vyvoj trhu prace charakterizovany sniZzovanim nezaméstnanosti,
zvySovanim zaméstnanosti a rdstem poctu hlasenych volnych pracovnich mist. Podle poslednich dostupnych
Udajd EUROSTAT za rok 2018 byla mira nezaméstnanosti v CR 1,9 %, v EU28 primérné 6,8 %. CR dlouhodobé

cvvs

kondice ¢eského hospodarstvi.

K 31.12.2018 se podil nezaméstnanych osob snizil meziro¢né 0 0,7 p. b. na hodnotu 3,1 %, pocet uchazecl
o zaméstnani klesl o 49 086 osob na pocet 231 534 a soubézné vzrostl pocet hlasenych volnych pracovnich
mist 0 107 781 na 324 410 hlasenych volnych pracovnich mist. Nejvice Zadany jsou zejména profese s nizsimi
pozadavky na kvalifikaci. Volnym pracovnim mistdm tak dominuji pracovni pfilezitosti, u nichz zaméstna-
vatelé nevyZaduji vyssi nez zakladni vzdélani (2/3 pracovnich nabidek). Vyrazny nedostatek pracovnich sil je
dale sledovan v femeslnych profesich a mezi specialisty.

Synergicky ke sniZovani nezaméstnanosti rostla zaméstnanost, v roce 2018 tak mira zaméstnanosti ve
vékové skupiné 20 — 64 let dosahla hodnoty 79,9 %, coZ bylo 1,4 p. b. vice neZ v roce 2017. Mira zamést-
nanosti tedy dosdahla mnohem vy3si Urovné, neZ stanovuje kvantifikovany cil strategie Evropa 2020 (75 %).

PFizniva situace na trhu prace se projevuje nejenom v obecném poklesu nezaméstnanosti, ale rovnéz v pok-
lesu nezaméstnanosti téch osob, které jsou na trhu prace povaZovany za znevyhodnéné. Tomu napomaha
individudlni pfistup sluzeb zaméstnanosti k osobam pohybujicim se na trhu prace, zejména k rizikovym
uchazecdm o zaméstnani.

V roce 2018 pokracoval narist miry zaméstnanosti Zen, ve vékové skupiné 20 — 64 let zaznamenaly Zeny
nardst zaméstnanosti o 1,4 p. b. na hladinu 72,2 %. Nejvyznamnéjsiho narlstu bylo vsak dosazeno ve
vékovych skupindch 35az 39 let (0 2,7 p. b. na 77,6 %) a zejména pak u starsich vékovych skupin, tj. ve véku
55—-59 et (02,6 p. b. na 82,6 %) a véku 60 az 64 let (0 4,1 p. b. na 33,9 %).

Zatimco u starsSich vékovych skupin se projevuje pozdéjsi odchod Zzen do ekonomické neaktivity v dlsledku

postupného navysovani véku odchodu do ddchodu, nardst zaméstnanosti Zzen ve stfednim véku nasvédcu-
\lybrané obce poskytuji lidem v bytové nouzi ¢ast bytl ze svého bytového fondu. Zvysuji efektivitu provozu socidlniho bytového fondu, zlepsuji
poskytovani socialni prace ve vztahu k socialnimu bydleni. Nékteré obce zavadi také tzv. krizové byty. Projekt se zaméruje i na prevenci ztraty
bydlent.
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je zvysujicim se moznostem zajistit soulad rodinného a pracovniho Zivota, zejména v pfipadé matek déti
predskolniho a mladsiho Skolniho véku (prdmérny vék matky pfi narozeni ditéte je 30 let). Pokud jde
o zkracené pracovni Uvazky, ¢esky trh prace dlouhodobé vykazuje jejich mensi zastoupeni. Pfesto se vsak
v poslednich letech podil zaméstnanych na kratsi pracovni dobu na celkové zaméstnanosti zvysuje. V pfipadé
zen z 8,5 % v roce 2008 na 12,3 % v roce 2018.

Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) nejenom reaguje na aktualni potfeby trhu prace, ale ma také preventivni
charakter schopny podpofit transformaci ceské ekonomiky na ekonomiku s vyssi pfidanou hodnotou scho-
pnou integrovat na trh prace i nejvice ohrozené skupiny osob. Proto dochazi prostrednictvim zefektivnéni
individudlniho cileni k synergickému posileni preventivni funkce nastrojli zamérenych na osoby s problem-
atickym uplatnénim na otevieném trhu prace. Ty Ize podporovat nastroji verejné prospésné prace (VPP)®
a spolecensky Ucelné pracovni misto (SUPM) aZ po dobu 24 mésicd, zatimco standardni doba podpory ¢ini
12 mésicd. Pilotné je u nastroje SUPM ovéFovana zména stanoveni vy$e mzdového pfispévku, a to prostied-
nictvim finanéni spolutiCasti zaméstnavatele. Ta se snizuje se zavaznosti znevyhodnéni osoby na trhu prace,
popf. s kumulaci téchto znevyhodnéni.

Rekvalifikace podporené prostfedky Evropského socidlniho fondu (ESF) pro vzdélavani zaméstnancl re-
alizuji pfimo u zaméstnavateld. Jednd se zejména o projekt Podpora odborného vzdeéldvdni zaméstnancu
(POVEZ Il), u néhoz je zaméstnavatelim poskytovan prispévek na vzdélavani zaméstnancu a jejich mzdové
naklady za dobu Ucasti na vzdélavani.

Pro rok 2019 pfipravuje MPSV bali¢ek zaméstnanosti spocivajici zejména v ndvrhu komplexni revize
nastrojU a opatieni APZ s cilem ji vice pfizplUsobit poZadavkdm trhu prace a podpofit transformaci ekono-
miky prostfednictvim zvyseni flexibility rekvalifikaci, odborného rozvoje zaméstnancl. Obsahem je i ndvrh
nastroje rfesiciho ocekavané dopady automatizace a kybernetizace, tj. podporu téch zaméstnancd, ktefi
jsou zavadénim novych technologii ¢i vyrobnich postupl ohroZeni ztradtou zaméstnani. V neposledni radé
pUjde o legislativni zakotveni vyuZivani predikéniho systému a ndvazné zefektivnéni rekvalifikaci, aby lépe
odpovidaly soudobym poZadavkim trhu prace.

V roce 2019 bude rovnéz schvalen novy strategicky materidl MPSV pro oblast politiky zaméstnanosti — Stra-
tegicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030, ktery vytycCi jeji zakladni prioritni oblasti pro nasledujici
desetileti. Rozhodujici je zejména reakce na starnuti populace a dopady procesu digitalizace a robotizace
na trh prace.

V roce 2018 doslo ke zméndm v oblasti podpory zaméstnavani OZP. Dosavadni administrativné narocny
a neflexibilni systém vymezovani jednotlivych chranénych pracovnich mist byl nahrazen uznanim zaméstna-
vatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Jednd se v podstaté o podrobny audit, ktery zajisti elim-
inaci zneuZivani podpory poskytované na chranéném trhu prace. Cilem této zmény je zefektivnit kontrolni
a monitorovaci ¢innost Utadu prace (UP) v oblasti chranéného trhu préce.

Zaroveri maji nové zaméstnavatelé povinnost predkladat UP ro¢ni zpravu o své &innosti v predepsané struk-
ture, a to z dlvodu ziskani relevantnich dat o segmentu zaméstnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 %
OZP z celkového poctu svych zaméstnancu. Tyto informace po svém vyhodnoceni v roce 2019 budou vych-
odiskem pro rozhodovani o dalSim smérovani systému podpory zaméstnavani OZP. Déle jsou pro rok 2019
planovany dil¢i Upravy systému podpory zameéstnavani OZP s cilem eliminace jejiho zneuZzivani.

Pfizniva situace na trhu prace se projevuje pfiznive v poklesu nezameéstnanosti na trhu prace znevyhod-
nénych skupin osob — tj. OZP, uchazecl o zaméstnani starsich 50 let véku, mladsich 25 let véku, osob
pecujici o dité do 15 let véku ¢i dlouhodobé nezaméstnanych. K nejvyraznéjsimu poklesu v roce 2018 doslo
u osob dlouhodobé nezaméstnanych (uchazeci o zaméstnanis evidenci delsi nez 12 mésicl), jejichz podil na
uchazecich o zaméstnani klesl z 33,7 % k 30.6.2018 na 26,1 % k 31.12.2018, absolutné poklesl jejich pocet
prakticky o 15 ftisic, pficemZ vyznamné kleslo zejména zastoupeni osob s extrémné dlouhou nezamést-
nanosti: Podil uchazec¢l o zaméstndni s délkou vedeni v evidenci uchaze¢l o zaméstnani nad 24 mésicl se

¥N3astroj VPP je vyuZivan predevsim pro uchazece o zaméstnani s kumulaci handicapt vyzadujici dlouhodobéjsi podporu pracovniho uplatnéni.
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sniZil 0 5,6 p. b., z hodnoty 23,3 % k 30.6.2018 na 17,7 % k 31.12.2018. Pokles podilu byl zaznamenan ve
véech regionech CR.

Prvni vystupy pfinesl projekt Vyhodnocovdni tcinnosti a efektivity realizace APZ, ktery prokazal, Ze nastroje
APZ zlepsuji postaveni podporenych osob na trhu prace a vedou k jejich snazsi integraci na trhu prace. Pozi-
tivnich efektd je dosahovano zejména v ptipadé dlouhodobé nezaméstnanych osob, zejména néstroj SUPM
vykazuje relativné nizsi navratnost podporenych osob do nezaméstnanosti.'® VPP vsak vykazuji daleko vyssi
podil mimoradné znevyhodnénych osob mezi podpofenymi osobami. V roce 2019 bude realizace projektu
pokracovat, pficem? je planovano vyhodnoceni zejména rekvalifikacnich kurzd.

Sluzby zaméstnanosti se také zaméruji na prevenci zejména dlouhodobé nezaméstnanosti mladych osob.
V tomto kontextu Ize zdGraznit roli projektd UP Zdruky pro miladé. Ackoli se tyto projekty maji zaméFovat
primarné na mladé osoby ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti, zejména tedy osoby s dosazenym niz-
kym vzdélanim, zaroven cili i na jejich navrat do vzdélavani.

Vedle zdrojd z ESF budou pro zajisténi popsanych reformnich krok( a efektivni realizace nastrojd APZ nez-
bytné také narodni zdroje. Pro rok 2019 bylo ze statniho rozpoctu uvolnéno na realizaci vSech nastroji APZ
prozatim 1,3 mld. K¢.

Zdkon o socidlnim podniku

Cilem ptipravovaného zakona, jeho? predkladatelem je UV CR a spolupfedkladateli jsou MPSV a Minister-
stvem primyslu a obchodu (MPO), je podpofit podnikatelské aktivity firem, pfi nichZ je mozné zaméstnat
i dlouhodobé znevyhodnéné osoby na volném trhu prace. Planovanym vedlejSim dopadem ma byt snizeni
poctu dlouhodobé nezaméstnanych. Navrh zakona o socidlnim podniku zejména vymezuje definici social-
niho podniku a integra¢niho socialniho podniku, spravni fizeni o pfiznani a odnéti statusu sociadlniho podni-
ku, stanoveni podminek kontroly a upravuje statni politiku rozvoje socialni ekonomiky.

Na tento zakon navaZe Strategie rozvoje socidlniho podnikdni, kterd vymezi konkrétni benefity pro socialni
podnikatele. Koordinatorem jejiho zpracovani bude MPSV. V podpore socidlnich podnikd pokracuje také
IROP v individualnich projektech i prostfednictvim integrovanych ndstrojd integrované Uzemni investice
(IT1), integrované plany rozvoje tzemi (IPRU) a komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD).

Prijeti definice rodinného podniku

V souvislosti s usnesenim Evropského parlamentu a Stanoviskem Evropského hospodarského a socialniho
vyboru k tématu rodinného podnikani, pfijal Hospodarsky vybor PSP dne 28.3.2018 usneseni ¢. 45, ve
kterém ukladad MSp, aby ve spolupraci s MPO, MF a MMR zanalyzovalo soucasny stav a provedlo kroky k
pfijeti definice. K projednani této problematiky se také sesla pracovni skupina slozena ze zastupcl MSp, MF,
MMR, Ministerstva zemédélstvi (MZe), MPO, Asociace malych a stfednich podnik( (AMSP). Na zakladé pro-
vedené analyzy a zavér( pracovni skupiny bylo rozhodnuto o prijeti nelegislativniho feseni, tzn. pfijeti defin-
ice formou usnesenf vlady. Materidl Vymezeni rodinného podniku v CR je nyni pfipraven k predloZeni vIadé.

Ucast Zen na trhu prdce

Potencidl ¢eskych Zen na trhu prace neni dostate¢né vyuzivan. | kdyZ je mira zaméstnanosti 7en v CR nad
priimérem EU, CR md dlouhodobé& nejvy3si miru dopadu rodi¢ovstvi na zaméstnanost Zen. CR je v rdmci
EU zemi s druhym nejvyssim rozdilem v odménovani Zen a muzd, tzv. gender pay gap (21,1 % v roce 2017,
primeér EU 16 %; ocistény pak Cinil 11 %).

V ramci projektu 22 % K ROVNOSTI zaméreného na sniZzovani rozdild v odménovani 7zen a muzl bude
v nadchdzejicim obdobi vznikat Akcni pldn pro oblast rovného odmériovani, kde budou navrzena konkrétni
opatreni s cilem sniZit gender pay gap. Projekt zapojuje klicové aktéry této problematiky, jako jsou Statni
U¥ad inspekce prace (SUIP), KancelaF vefejné ochrankyné prav, UP, socidlni partnefi a konkrétni zaméstna-
vatelé ze soukromého i verejného sektoru.

Mezi vystupy patii napt. analyza Aktudini rozdily v odmériovdni Zen a muZi v CR a jeho historického vyvoje®,
Mzdova/platova on-line kalkulacka na webu, kde si kazdy mUze spocitat obvykly plat11?:, transformace Svy-

19V pripadé VPP je navratnost do evidence uchazecl o zaméstnani vyssi — cca 60 %.
20Dostupné z: http://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2017/12/Aktudlni-rozdily-v-odmériovéni-zen-a-muz(-v-CR.pdf
2 Dle vzdélani, regionu, pracovni zkusenosti a pracovniho zarazeni.
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carského softwaru Logib do CR a jeho pilotni ovéeni, ktery umozn{ organizacim nebyrokraticky a anonymné
otestovat jejich platovou politiku apod.??

UV pokracoval v realizaci projektu zaméfeného na naplfiovani Viddni strategie pro rovnost Zen a muzi v CR
na léta 2014 — 2020. V roce 2018 probéhlo nékolik osvétovych aktivit, véetné kulatého stolu k vyméné do-
bré praxe mezi soukromou a verejnou spravou v oblasti podpory genderové diverzity a sladéni pracovniho
a soukromého Zivota.

V Fijnu 2018 probéhla mezinarodni konference k nerovnému odménovani za Ucasti Kancelafe verejného
ochrance prav, ob&anského sektoru a Sociologického Ustavu Akademie véd CR (AV). V rdmci konference se
mj. diskutovala moznost prenositelnosti opatfeni na podporu platové transparentnosti z Némecka a Spo-
jeného kralovstvi do Ceského prostfedi. V ndvaznosti na konferenci chysta verfejna ochrankyné prav do-
poruceni k legislativnim opatfenim ke snizeni rozdil(l v odménovani zen a muz(.

Usnesenim vlady ze dne 30.5.2018 byl schvalen Standard pozice rezortnich koordindtort a koordinatorek
rovnosti Zen a muzu. Jeho cilem je posilit a sjednotit uplatfiovani hlediska rovnosti Zen a muz( v ramci jed-
notlivych resortd. Na ministerstvech také pokracovala realizace genderovych audit(.

UV také nadale realizuje osvétovou kampaii 7o je rovnost! zaméFenou na komunikaci témat souvisejicich
s rovnosti zen a muzd smérem k Siroké verejnosti.

Technologickd agentura (TA CR) se v ramci své ¢innosti dlouhodobé vénuje problematice nizkého zapojeni
zen do vyzkumu a vyvoje. Jako jeden z ndstrojd zvyseni participace Zen ve vyzkumu a vyvoji je vyuzivan
program ZETA, ktery cili na mladé vyzkumnice a vyzkumniky a bonifikovany jsou projekty s genderové
vyvazenym resitelskym tymem.?

Sluzby péce o déti

Cenové i mistné dostupné a kvalitni sluzby péce o déti jsou jednim z vyznamnych nastroj pri udrzeni kon-
taktu se zaméstnanim v dobé materské a rodi¢ovské dovolené a vstupu/navratu rodicli na trh prace. Zaroven
dle vlddnich cilG i doporuceni EK jsou pro CR klicové, jeliko? jsou vyznamnym opatienim v oblasti sladéni
pracovniho a rodinného Zivota (tzv. work-life balance), a maji tak dopad na miru zaméstnanosti rodicd s dét-
mi, ale i na vyvoj porodnosti.

Zakon o détské skupiné’* nastavuje zakladni parametry sluzby péce také o déti od jednoho roku véku (do
zahdjeni povinné skolni dochazky) na nekomercni bazi. Soubézna novela zdkona o danich z pfijmu zavedla
danovou uznatelnost naklad zaméstnavatele v souvislosti s poskytovanim sluzeb péce o déti svych zamést-
nancl a slevu na dani z prijmU pro rodice, kteri vyuziji sluzeb péce o déti v souvislosti se vstupem (navratem)
na trh prace. K31.12.2018 MPSV evidovalo 875 détskych skupin s pfiblizné 11 600 misty pro déti.

V rdmci Operacniho programu Zaméstnanost (OP Z) dale pokracuje podpora détskych skupin s upravenou
stupnici jednotkovych nakladd, a to jak pro zfizovani novych détskych skupin, tak pro provoz téch stavajicich.
MPSV rovnéz pokracuje v realizaci projektu Podpora implementace détskych skupin, v ramci néhoz je posky-
tovano komplexni poradenstvi a metodicka podpora poskytovatelm détskych skupin k implementaci zéko-
na o détské skupiné, a to az do konce roku 2020. Soucdsti projektu je vytvoreni celorepublikové evidence
détskych skupin, metodickych podkladd pro rodice i poskytovatele nebo webové komunikacni platformy
poskytovatel(.

Od roku 2016 dochazi v rdmci projektu Podpora implementace sluzby péce o déti od sesti mésici do Ctyr let
v tzv. mikrojeslich a pilotni ovéreni sluZzby k pilotnimu ovérovani sluzby péce o déti v tzv. mikrojeslich uréenych
pro déti od 6 mésicl do 4 let véku. Realizace projektu je planovana do konce roku 2020. Mikrojesle nabizeji
péci o déti v malych skupindch do ¢tyf déti a zfizuje je nejcastéji obec nebo NNO ve spolupraci s obci. Jejich
vyhodou je, Ze je rovnéz mohou zakladat samotné matky na rodi¢ovské dovolené. V soucasné dobé je po

22 Materidly projektu jsou dostupné z: http://www.rovnaodmena.cz/. Na uvedené strance bude k dispozici dalsi studie, kterd obsahuje detailni
analyzu faktord, které maji vliv na odménovani zen a muz(.

25 programem ZETA se TA CR zapojila i do mezinarodniho projektu Gender Net Plus nastroje ERA NET Cofund Horizontu 2020. TA CR podporuje
genderovy pristup i v ramci projektu Horizontu 2020 GEECCO, jehoz cilem je podpora genderoveé rovnosti v technickych oborech a zaclenovani
genderové dimenze do obsahu poznatk( a inovaci.

2473kon €. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce o déti v détské skupiné (a o zméné souvisejicich zakond) Gcinny od 29. listopadu 2014.
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celé CR evidovano 69 novych mikrojesli s téméf 300 misty. V lednu 2019 byly vyhladeny dalsi vyzvy z ESF, OP
Z na podporu mikrojesli. Soucasti projektu je rovnéz revize standardd vzdélavani osob pecujicich o nejmensi
déti za Ucelem zvyseni kvality a odbornosti poskytované sluzby?.

V soucasné dobé je dle opatreni Koncepce rodinné politiky pfipravovana novela zakona o détské skupiné,
ktera sméruje ke zkvalitnéni poskytovanych sluzeb, zavedeni nové sluzby péce o nejmensi déti ve vyse uve-
denych mikrojeslich (legislativni ukotveni sluzby) a zajisténi systému narodniho financovani téchto zafizeni.

PFi zajiSténi aktualnich kapacit détskych skupin a mikrojesli a zachovani aktudlni verze planovaného finan-
covani z narodnich zdrojd pozaduje MPSV cca 1 mld. K¢ ze statniho rozpoctu, jez zajisti umisténi 14 500 déti
do téchto zafizeni. Zavadénim détskych skupin a mikrojesli dochazi ke vzniku dalSich pracovnich mist pro
pecujici osoby.

Opatieni na podporu sladovani rodinného a pracovniho Zivota

Tydenni tzv. otcovska dovolena®® jako opatreni prispiva k lepsi rovnovaze mezi pracovnim a osobnim Zivo-
tem (tzv. work-life balance) a je dllezitym signdlem statu, Ze do péce o déti musi byt otcové zapojeni jiz od
narozeni ditéte. Nastup na otcovskou dovolenou je mozny v obdobi Sesti tydnU ode dne narozeni ditéte. Vyse
otcovské cini 70 % redukovaného denniho vymeérovaciho zdkladu za kalendafni den. Za rok 2018 si o tuto
davku pozadalo celkem 43 442 otcl. Z dostupnych Udaji o poctu narozenych déti a pfipadl vyplaty davky
Ize odhadovat, Ze otcovskou pobird mésic¢né cca 40-45 % otcd.

Od 1.6.2018 je novelou zdkona o nemocenském pojisténi zavedena nova davka nemocenského pojisténi,
dlouhodobé osetfovné, které je vyplaceno ve vysi 60 % denniho vymérovaciho zakladu. Zakonik prace
ukldda zameéstnavateli povinnost souhlasit s nepfitomnosti zaméstnance v praci po dobu poskytovani
dlouhodobé péce (max. 90 dni) v pfipadé, Ze tomu nebrani vazné provozni ddvody, a povinnost zaradit
zameéstnance po skoncéeni poskytovani této péce na jeho plvodni praci a pracovisté. Neni-li to mozné proto,
Ze plvodni prace odpadla nebo pracovisté bylo zruseno, je zaméstnavatel povinen zaradit zaméstnance
podle pracovni smlouvy. Zavedeni dlouhodobého oSetfovného nejen ze financné podporuje pecujici osoby,
ale zaroven i posiluje mezigeneracni vazby v ramci rodiny. Nova davka byla vyplacena v 3 239 pfipadech
(z toho 2 505 Zen).

V roce 2019 MPSV pokracuje v realizaci systémového projektu Koordinace opatreni na podporu sladéni
pracovniho a rodinného Zivota na urovni kraju, jehoz cilem je zlepsit koordinaci celostatnich a regionalnich
politik v oblasti podpory rodin, a to prostfednictvim sité krajskych poradc( a fungovani celostatni i regional-
nich platforem. Aktualné je pfipravovana zadost o prodlouzeni projektu o 2 roky (tj. do roku 2021) z dGvodu
rozSireni stavajicich klicovych aktivit a rozsifeni cilovych skupin o zaméstnavatele.

Prorodinny balicek
MPSV aktualné pfipravuje tzv. prorodinny balicek, coz je soubor Ctyr legislativnich material(, které budou
predlozeny vIadé soucasné s cilem zlepsit kvalitu Zivota rodin s détmi v CR.

1) Novela zakona o détské skupiné?’ — Jeji Ucinnost se predpokladd k 1.1.2020, ucinnost ¢asti financovani
détskych skupin a mikrojesli se predpoklada k 1.1.2021.

2) Valorizace rodi¢ovského prispévku v souladu s opatfenim uvedenym v Koncepci rodinné politiky.
Aktudlné je pfipravena novela zakona o statni socidlni podpore, kterd navrhuje navyseni celkové ¢astky
rodicovského prispévku na 300 000 K¢ a rovnéz zruseni limitu 46 hodin pro umisténi déti mladsich dvou let
do predskolnich zafizeni. U¢innost zdkona je navrhovana k 1.1.2020.

3) Zalohované vyzivné pro osoby, kterym ndlezi soudem stanovené vyzivné, s rozhodnym prijmem v rodiné
do stanovené hranice (nebo alternativné bez testu pfijmu). VySe vyzivného by byla hrazena ve vysi uréené
soudem, nejvyse vsak ve vysi procentniho podilu ¢astky pramérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi
v zadkonem definovanych vékovych kategoriich. U&innost zékona je navrhovéana k 1.1.2021.

4) Zavedeni sdileného pracovniho mista

3V ramci aktudlnich vyzev na podporu mikrojesli i détskych skupin Ize absolvovat zkousku k profesni kvalifikaci Chiiva a uhradit si naklady na
zkousku prostrednictvim dotace z ESF.

%7avedena od 1. Unora 2018 novelou zékona o nemocenském pojistént.

27Viz vyse podkapitola Sluzby péce o déti.
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Pfipravovana novela zakoniku prace predpoklada legislativni ukotveni institutu sdileného pracovniho mis-
ta jako zvlastniho pracovniho rezimu zaméstnancU. Dle navrhu zdkona bude mit zaméstnavatel moznost
dohodnout se se dvéma nebo vice zaméstnanci s kratsi pracovni dobou a se stejnym druhem prace, Ze si
budou na sdileném pracovnim misté sami rozvrhovat pracovni dobu po vzdjemné dohodé tak, aby kazdy
z nich naplnil svou sjednanou tydenni pracovni dobu. Souhrn délky tydenni pracovni doby zaméstnancu
pracujicich na jednom sdileném pracovnim misté pak nesmi prekrocit délku stanovené tydenni pracovni
doby. U¢innost zakona Ize predpokladdat nejdFive k 1.1.2020.

Zajisténi pracovniki nedostatkovych profesi ze zahranicni a integrace cizinct

V roce 2018 pokracoval v CR pozitivni hospodaFsky vyvoj, ktery potvrdil trendy zjevné jiz v minulych le-
tech: Nadale rostla poptavka po pracovni sile vyvoland ekonomickym rlstem. Vyrazné tak doslo k navyseni
poctu hlasenych volnych pracovnich mist, jejichz pocet k 30.6.2018 presahl pocet evidovanych uchazecl
0 zaméstnani.

Cesky trh prace se tak nachazi v fadé region( a odvétvi ve stavu nedostatku volné pracovni sily z fad uchazec
0 zaméstnani. Poptavka po pracovni sile je taZzena zejména zvysujici se poptavkou po profesich vyZadujicich
vyssi vzdélani nez vzdélani zakladni.

Nedostatek pracovni sily vlada resi specifickou podporou fizené pracovni migrace ze zahranici. V roce
2018 vzrostl pocet dlouhodobych pobytovych opravnéni za Ucelem zaméstnani vydanych obcandm tretich
statl nové vstupujicim na Gzemi CR na dvojnasobek v porovnéni s rokem 2017. Pobyt byl povolen vice ne?
23 tisicim zahranicich pracovnikd. Hlavni zdrojovou zemi byla Ukrajina. Z celkem 121 086 Ukrajincl na
uzemi CR jich méa pFiblizné 60 % volny vstup na trh prace a zbytek potfebuje pracovni opravnéni (tedy povo-
leni k zameéstnani, modré karty nebo zaméstnanecké karty).

K 31.12.2018 se na ¢eském trhu prace pohybovalo pres 570 tisic cizich statnich prislusnik(. Z tohoto poctu je
aktudlné jen necelych 15 % poctu téch, ktefi ke své praci potfebuji nékteré z pracovnich opravnéni, ostatni
mohou na trh prace vstupovat volné?®. Potvrzuje se taky dlouhodoby trend, Ze vyvoj zahrani¢ni zaméstnano-
sti za posledni roky strmé stoupa. V poslednich dvou letech Cinil meziro¢ni narUst zahrani¢nich pracovnikd
vzdy téméF 100 tisic zaméstnanc( (na konci roku 2016 v CR pracovalo 383 tisic zahrani¢nich pracovnik(, ke
konci roku 2017 se jednalo o0 473 tisic osob, koncem roku 2018 to bylo jiz uvedenych 570 tisic osob).

Pracovni migrace cizinc( ze tfetich stat(i do CR je z velké &asti Fizena prostfednictvim migraénich projektd
a rezimU zvlastniho zachdazeni, které uprednostiuji pracovniky ceskych zaméstnavatel( splfujicich stano-
vena kritéria pro Ucast v téchto projektech a reZzimech.

V z4jmu podpory piichodu vysoce kvalifikovanych? cizincl ze tfetich statd CR funguji projekty Fast Track
(s ro¢ni kvdtou 300 osob), Welcome Package pro investory (s kvotou 100 osob) a Pilotni projekt: zZviastni
postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny a Indie (s kvotou 500 osob pro kazdy stat). Indicti
obcané byli do cilové skupiny projektu nové zarazeni na podzim roku 2018.

Pro stfedné a nizko kvalifikované* cizince je uréen ReZim zvldstniho zachdzeni pro kvalifikované zamést-
nance z Ukrajiny (s ro¢ni kvétou 19 600 osob), ktery byl v roce 2018 v obdobné podobé pod nazvem Rezim
ostatni staty zaveden i pro obcany Srbska (s kvétou 2 000 osob), Mongolska (s kvétou 1 000 osob) a Filipin
(s kvotou 1 000 osob). Zastupci zaméstnavatell povazuji tato opatreni za kratkodoba a nesystémova, nic-
méné v soucCasné dobé velmi potfebna vzhledem k zachovani ¢i urychleni ristu HDP a udrzeni konkuren-
ceschopnosti CR. Od konce roku 2018 je snizen minimalni pocet zaméstnancd, které musi zaméstnavatel
zamestnavat, pokud chce byt zafazen do ReZimu Ukrajina, z 10 na 6, coZ pomohlo zejména nejmensim
firmam, které rovnéz trpi nedostatkem pracovni sily.

Na rok 2019 je planovéana revize systému projektd a rezimu s cilem zredukovat jejich rostouci pocet, trans-
formovat je do podoby programd schvalenych vlddou za Gcelem dosaZeni ekonomického piinosu pro CR

28\/olny vstup na trh prace maji ob¢ané EU a cizinci ze tfetich zemi, ktefi maji v CR trvaly pobyt, rodinni pfislugnici cizincC ze tfetich zemf
s dlouhodobym pobytem za tGcelem slouceni rodiny, rodinni prislusnici obcanl EU, uznani azylanti a Zadatelé o azyl (po 6 mésicich od podani
74dosti) a dalsi, podrobnéjsi informace dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zz_zamest_cizincu/zz_volny

2Dle klasifikace CZ-ISCO tridy 1 — 3.

9 Dle klasifikace CZ-ISCO tridy 4 — 8.
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a sjednotit soucasné podminky realizace a kritéria pro zafazovani cizinct a jejich zaméstnavatell. Zvazuje se
rozsifeni programd na dal$i staty a poskytnuti Sirsiho souboru vyhod vysoce kvalifikovanym pracovnikim.

Aktudlné je v legislativnim procesu3! ndvrh novely zdkona o pobytu cizincli na Uzemi CR, v rdmci které ma
byt novelizovan i zakon o zaméstnanosti.

Tato novela by méla pozitivné prispét k zajistovani potfebnych pracovnich sil pro ¢esky trh prace témito
kroky:

e Zavedenim povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem hledani zaméstnani, které bude aZ na dobu
9 mésicl vydavano cizinclm, ktefi v CR ukonci vysokoskolské studium nebo védecky vyzkum a budou chtit
na nasem Uzemi dale setrvat a vénovat se vydéle¢nym aktivitam.*?

e Zmocnénim vlady ke stanoveni maximalnich poctlu Zadosti o zaméstnanecké karty, které budou roc¢né
nabirany na jednotlivych zastupitelskych uUradech v zahranici. V ramci celkové kvoty pro kazdy urad budou
stanoveny samostatné transparentni kvoty pro vysoce kvalifikované i stfedné a nizko kvalifikované zadatele,
¢imz budou upfednostnéni pfed nekvalifikovanymi pracovniky.

¢ Zavedenim mimoradného pracovniho viza (aktivuje se nafizenim vlady pro pripady nedostatku pra-
covnich sil na ¢eském pracovnim trhu v dobé vyrazného nedostatku pracovnikd na ceském a evropském
trhu prace v nékterych odvétvich). Vlada nafizenim stanovi mj. zdrojové zemé, ekonomicka odvétvi a objem
migrace. Nafizeni vlady tak umozZni flexibilné reagovat na situaci na trhu prace.

e Zkracenim tzv. testu trhu prace az na 10 dni (dosud je nahldsené volné pracovni misto krajskou pobock-
ou UP nabizeno a zvefejnéno alespori po dobu 30 dnd od jeho ozndmeni).

Politika integrace cizincl je nedilnou soucasti legalni migrace, jejim cilem je podpofit nekonfliktni souZiti
s cizinci a zabranit vzniku negativnich socialnich jev(. Opatfeni v oblasti integrace cizincl se ridi aktualizo-
vanou Koncepci integrace cizincli — Ve vzdjemném respektu, kterou vlada pfijala v roce 2016. Ukoly plynouci
z Koncepce jsou kazdorocné upfesfiovany, aktudlnim dokumentem je Postup pfi realizaci Koncepce inte-
grace cizincl — Ve vzdjemném respektu na rok 2019.

Ministerstvo vnitra (MV) podporuje integracni projekty samosprav, obci a NNO a sit krajskych Center na
podporu integrace cizincl. Centra zajistuji aktivni tvorbu a realizaci regionalni strategie integrace v souladu
s politikou integrace cizincG vlady CR a poskytuji cizincdim integraéni sluzby. V roce 2018 byla sit Center na

podporu integrace cizincl posilena otevienim 5 novych pracovist ve Stfedoceském kraji (Benesov, Kladno,
Kutna Hora, Mlada Boleslav, Pfibram), v ném? jediném dosud Zadné centrum nepusobilo.

Novela zakona o pobytu cizinc na Uzemi CR nové zavadi pro vybrané kategorie ob&and tretich statd po-
vinnost absolvovat po pfijezdu do CR do 1 roku jednodenni adaptaéné-integraéni kurz. Opatfeni by mélo
vstoupit v Ucinnost na zacatku roku 2021. Dale novela zavadi od poloviny roku 2020 novou formu finan-
covani Center na podporu integrace cizincl ze statniho rozpoctu (v soucasnosti je zdrojem financovani Azy-
lovy, migracni a integracni fond EU), a to s moznosti outsourcingu.

CR se stala v poslednich dekadach cilovou zemi pro cizince ze viech koutl svéta. Podil cizinc(l na celkovém
poctu obyvatel u nas patfi k nejvétsim v regiondlnim srovnanis okolnimi stfedoevropskymi zemémi byvalého
vychodniho bloku. V ndvaznosti na tzv. migracni krizi se z migrace stalo ve vefejném prostoru konfliktni
téma. Kazdodenni Zivot je ale s cizinci konfrontovan neustdle a souZiti probiha aZ na vyjimecné excesy bez
zdsadnich problémd. Kli¢ova je v tomto sméru vedle kvalitni integracni politiky i prace s vefejnym minénim
a osvéeta Siroké vefejnosti.

Prevence nehldsené prdce

V roce 2018 pokracoval trend z let minulych, kdy vyrazné roste pocet odhalenych nelegalné pracujicich
cizincl. Tento trend mimo jiné odrazi soucasnou situaci na trhu prace, charakterizovanou nedostatkem pra-
covni sily. Zasadni motivaci vSak zUstava ekonomicky faktor, kdy za tyto nelegalné zaméstnané cizince neni

31N4vrh byl doruc¢en do Sendtu PCR k projednani jako senatni tisk ¢. 70. Nyni je tak zatazen a mél by byt projedndn na 8. schiizi Senatu, ktera
zacne 2.5.2019.

32 Opatreni je soucasti implementace smérnice 2016/801/EU o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnikl tretich zemi za Gcelem vyzku-
mu, studia, stdZe, dobrovolnické sluzby, program( vymeénnych pobytd zakd Ci vzdélavacich projektt a ¢innosti au-pair.
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zameéstnavateli hrazeno zdravotni a socialni pojisténi a tito zaméstnavatelé tak ziskavaji nekalou konkurenéni
vyhodu.

Oblastni inspektoraty prace provedly v roce 2018 celkem 8 339 kontrol zamérenych na odhalovani nelegal-
niho zaméstnani. Pri téchto kontrolach bylo zjisténo 4 583 nelegalné zaméstnanych osob, pficemz v 763
pfipadech se jednalo o obcany CR, v 3 595 pFipadech o cizince ze tfetich zemi (zejména osoby statnf
pfislusnosti Ukrajina, Vietnam, Molddvie a Srbsko) a ve 225 pfipadech se jednalo o obcany ¢lenskych zemi
EU (nejCastéji osoby statni prislusnosti Slovensko, Rumunsko a Bulharsko). Kromé klasického nelegalniho
zaméstndvani se inspektoraty prace Casto setkdvaji i se zneuzivanim institutu vysilani pracovnik( v rdmci
poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském statu EU a se zneuZzivanim institutu agen-
turniho zaméstnani. Kontroly zamérené na odhalovani nelegalniho zaméstnavani, na agenturni zamést-
navani a na zneuzivani institutu vysilani pracovnik( jsou prioritami inspekce prace i na rok 2019.

V rdmci vySe uvedené navrhované novely zdkona o pobytu cizincl za Ucelem odhalovani padélanych po-
voleni k zaméstnani budou MV, MZV a zastupitelské ufady CR pro Gcely povolovéni vstupu a pobytu cizincl
na Uzemi CR opravnény ziskdvat z Jednotného informaéniho systému prace a socidlnich véci zplsobem
umoZAujicim délkovy pfistup Udaje o povolenich k zaméstnani vydanych krajskou pobo¢kou UP a pro ugely
pobytové kontroly bude mit stejné opravnéni i Policie CR.

3.3.2 Socialni politika

Vlada v roce 2019 pokracuje v plnéni Strategie socidlniho zacleriovani 2014 — 2020, jez je narodnim pro-
gramem pro oblast socidlniho zaclenovani, a také v napliovani Koncepce prevence a reseni problematiky
bezdomovectvi v CR do roku 2020. Zprava o pInéni Strategie socialniho za¢lefiovani 2014 — 2020 bude vladé
CR predloZena do 30.4.2019; Zprava o pInéni Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR
za rok 2018 pak do 30.6.2019.

V roce 2018 zapocaly prace na pfipravé nové Strategie socidlniho zacleriovdni na obdobi 2021 — 2030.
Prace na pfipravé Koncepce prevence a rfeseni problematiky bezdomovectvi na obdobi 2021 — 2030 budou
probihat v druhé poloviné roku 2019.

Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci (VUPSV) bude realizovat s¢itani lidi bez domova a lidi v nevyhovu-
jicim bydleni v CR. Jeho vysledky budou dostupné do konce roku 2019.

Mezi MPSV a MZd probiha intenzivni jednani o feSeni socialné-zdravotnich otazek spjatych s bezdomovect-
vim (napf. moznosti zabezpeceni zdravotnické péce v terénu, rozsifeni zdravotni péce — realizace projektu
ordinace pro lidi bez domova). MPSV déle zpracovava ndvrhy ke zvyseni adresnosti davek na bydleni.

Socialni prace a socidalni sluzby

V rdmci novely zakona o socidlnich sluzbach dojde ke zpresnéni podminek vykonu ¢innosti socidlni prace
povinnych subjektl verejné spravy a vykon socidlni prace v pfenesené plsobnosti se rozsifuje o povérené
obecni Urady. Za ucelem sjednoceni odbornych kompetenci socidlnich pracovnikl je v navrhu obsazeno
zUZeni obord, jejichZ studiem Ize tuto kvalifikaci ziskat a zpfesfiuji se podminky dalsiho vzdélavani socidlnich
pracovnikl® a pracovnikd v socidlnich sluzbdch a souvisejiciho procesu akreditace vzdélavacich programd.

Pro ucinnou multidisciplinarni a interdisciplinarni spolupraci, zpfesnéni a usnadnéni metodického vedeni
Fidicim resortem a ve prospéch sjednoceni vykaznictvi je navrzena konkretizace vymezeni ¢innosti socialni
prace, ukotveni pojmoslovi a obsahové vymezeni klicovych metod socidlni prace vyuzivanych socialnimi
pracovniky. MPSV pfipravi navrh vécného zaméru zakona o socialni praci a predloZi jej do legislativné
schvalovaciho procesu.

Konkrétni kroky v oblasti socidlnich sluzeb jsou soucdasti napf. schvalené Ndrodni strategie rozvoje socidlnich
sluZzeb na obdobi 2016 — 2025. Transformace a deinstitucionalizace socialnich sluzeb probiha za podpory
systémového projektu MPSV Zivot jako kaZdy jiny a byla ustanovena Mezirezortni skupina pro deinstitucio-
nalizaci socidlnich sluZzeb. Ta se mj. podilela na tvorbé Akcniho pldnu pro deinstitucionalizaci pro obdobi
2019 -2021.23

3V ném byly stanoveny ctyri zakladni cilové skupiny, kterych by se oblast deinstitucionalizace méla dotknout nejvice. Ty byly rozdéleny do sk-
upiny OZP, osob s dusevnim onemocnénim, seniory a ohrozené déti v¢. mladych nezaopatrenych dospélych.
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Tento dokument si klade mj. za cil snizovani poctd osob Zijicich v Ustavnich zatizenich a s tim spojenou pre-
venci institucionalizace. Dalsi cil se tyka nasledné transformace deinstitucionalizovanych zafizeni, podpory
klient( v pfirozeném prostredi a pribézném zvysovanim dostupnosti komunitnich sluzeb. V neposledni fadé
podpora procesu reformy psychiatrické péce, ktera ma vyrazny dopad na socidlni sluzby.

Uprava systému dlouhodobé zdravotné-socialni péce

Toto opatfeni sméruje k nastaveni komplexniho systému pomoci, ktery zajisti efektivnia financné udrzitelné
poskytovani sluzeb dlouhodobé péce na socidlné-zdravotnim pomezi. Zaméruje se na osoby, které z dvodu
nepriznivého zdravotniho stavu a soucasné i nepfiznivé socidlni situace potfebuji poskytovani zdravotnich
a socialnich sluzeb zaroven.

Cilem je jasné vymezeni role MPSV a MZd ve sluzbach v oblasti dlouhodobé péce integrujici potfebné
zdravotni a socialni sluzby s efektivnim vyuzitim stavajicich kapacit v systému zdravotnictvi a socidlnich
sluzeb. Nutnym predpokladem k zajisténi kvalitni a dostupné socidlni i zdravotni péce je provazanost obou
systémU (pacient/klient prechazi z jednoho ¢i druhého systému).

Od dubna 2018 pracuje koordinacni pracovni skupina MPSV a MZd k nastaveni sluzeb na socidlné-zdravot-
nim pomezi a zajisténi péle, podpory a pomoci pro osoby, které potfebuji tyto sluzby. Jejim cilem je vyt-
voreni tezi systémovych zmén, jak legislativniho, tak i nelegislativniho charakteru, pro vytvoreni podminek
pro kvalitni a efektivni fungovani sluzeb na socialné-zdravotnim pomezi s cilem zajisténi jejich dostupnosti
na Uzemi CR. Propojeni se bude realizovat formou zmé&nového zdkona*, zatim pouze v segmentu insti-
tucionalni péce. Do konce roku 2019 je planovano zpracovat teze tohoto zakona, ktery bude osahovat navrh
pausalni platby za oSetfovaci den, spolecné podminky registrace a persondlniho standardu. Pocita se i se
zménami v oblasti kvality péce.

Aktivni starnuti

Vzhledem k progndzam demografického vyvoje (starnuti populace) je i nadale hlavnim cilem zména pristu-
pu jednotlivych osob i celé spolecnosti ke starnuti, zajisténi dlstojného stari pro vSechny, zlepSeni zapo-
jeni starSich ob¢an( do Zivota spolecnosti a podpora aktivniho starnuti jako prevence socialniho vylouceni
a zdravotnich problém.

Pro systémové zajisténi agendy pfipravy na starnuti pokracuji prace na novém strategickém materialu pro
obdobi let 2019 — 2025, do které jsou nyni zapracovavany aktualni politické priority vlady (viadé bude pred-
loZen ke schvaleni v roce 2019). Zaméruje se na pripravu statni spravy jako celku na demografické zmény, na
otazku prijmU ve stafi, bydleni, bezbariérovosti ve vefejném prostoru, zajisténi podpory a péce (zdravotni
a socialni), celozivotni uceni, podporu mobility na trhu prace ¢i aktivni starnuti jako celek.

K podpore starSich osob véetné osob ohroZenych socidlnim vylouc¢enim byly v roce 2018 vyuZivany rovnéz
dotacni program Podpora verejné ucelnych aktivit seniorskych a proseniorskych organizaci s celostdtni
plsobnosti s financni dotaci pro rok 2018 ve vysi 18 mil. K&, dotaéni program na podporu samospravy
v oblasti starnuti s alokaci 20 mil. K¢ na rok 2018 a dotac¢ni program Obec prdtelskd rodiné a seniorim s fi-
nancni dotaci 10 mil. KE. Se stejnymi ¢astkami se pocita i pro rok 2019.

V rdmci OP Z v roce 2018 pokracovala realizace systémového projektu Implementace politiky stdrnuti na kra-
jskou uroveri, jehoZ hlavnim cilem je implementace na Uroven samospravy, ktera je svou plsobnosti blize
obcanlim neZ organy statni spravy. Projekt v roce 2018 podpofil fungovani 14 poradenskych mist v krajich,
které zajistuji krajsti koordinatofi (v kazdém kraji jeden). Tito koordinatofi se podileji mj. na vzniku a chodu
odbornych regionalnich platforem k politice starnuti, sloZenych z odbornik{ na souvisejici témata. Platformy
v roce 2019 zasednou celkem 2x a jejich cilem je podilet se na navrhu regionalnich dokumentd pfipravy
na starnuti. Oproti roku 2018 byla pro rok 2019 posilena slozka kulatych stoll pro vefejnost na téma aktual-
nich problémd seniorské politiky i pfipravy na starnuti v jednotlivych krajich.

V ramci tohoto projektu byla v roce 2018 rozpracovana tzv. seniorskd obdlka (karta, na které seniofi i za
pomoci pribuznych nebo svého praktického lékare vyplni zakladni Udaje o svych alergiich, nemocech, lécich

37Z3akon ¢. 372/2011 Sh. o zdravotnich sluzbach, zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, zakon ¢. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim
pojisténi, pripadné i dalsich.
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a kontakty na své blizké osoby a praktického Iékafe a umisti ji na viditelném misté v domacnosti; informace
poslouZi v pfipadé zdsahu zachranard k rozhodnuti o tiZi zdravotniho stavu, optimalni terapii na misté nebo
nutnosti transportu do zdravotnického zafizeni). V roce 2019 bude pokracovat informovani a rozsifovani
tohoto opatreni.

Béhem roku 2019 bude v ramci tohoto projektu vypracovana pfirucka s priklady dobré praxe koncepcnich
i konkrétnich opatfeni na podporu starnoucich osob a senior(l a to opét na Urovni samospravy. V rdmci os-
vétové c¢innosti a informovani Siroké verejnosti i konkrétnich socidlnich partner( porfada MPSV pravidelné
mezinarodni konferenci pfi pfilezitosti Mezinarodniho dne seniord 1.10. V roce 2018 bylo jeji téma nazvano
Finan¢ni dopady starnuti populace a udrZitelnost vefejnych financi, na rok 2019 je planovano téma Seniofi
a lidska prava v CR.

Problematice dlouhodobé péce a podpory neformalnim pecujicim je vénovan projekt Podpora neformal-
nich pecujicich Il. financovany z OP Z (v ramci projektu dochazi k pravidelnému setkavani expertnich i ,la-
ickych“ skupin k tématu neformalni péce, ke sbéru a zpracovani dat, je? doposud k neformdlni péci v CR
chybéla). Je vypracovavan strategicky dokument informujici o naro¢nosti situace neformalnich pecujicich
s navrhy opatreni na jejich podporu, vznikla pfirucka pro pecujici s konkrétnimi informacemi, jak siv pribéhu
této situace poradit. Fond dal$iho vzdélavani v rdmci akreditovaného programu vzdélava pracovniky samo-
spravy, Uradl prace a socidlnich sluzeb v oblasti neformalni péce. Tento projekt bude ukonc¢en 31.5.2019
a jeho vystupy MPSV dale vyuZije pro svou koncepéni ¢innost.

Problematika predluZeni

Na pocatku roku 2019 byla prijata novela insolvencéniho zakona, kterd zpfistupnuje institut oddluzeni
SirSimu okruhu poctivych dluznikd odstranénim vstupni bariéry v podobé prezkoumavani, zda je dluznik
schopen nezajistéenym veéfitellm splatit alespon 30 % jejich pohledavek, a pritom zohlednuje zajmy véfitell
na spravedlivém vyrovnani. Dale optimalizuje procesni stranku institutu oddluzeni a zdUrazniuje vyznam
dohledu nad dluznikem predevsim ze strany insolvencniho spravce. Dominantnim zplsobem oddluzeni
nove bude plnéni splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty. V té souvislosti se konstruuje
ochrana priméreného obydli dluznika, které mu pri tomto zplsobu oddluzeni zlstane ponechano (ochrana
ovsem nedopada na obydli, které slouzi k zajisténi pohledavky).

Zaroven se dluzniklim umozni splnit oddluZeni jiz po 3 letech, pokud splati alesport 60 % pohledavek ne-
zajisténych vériteld. Standardni 5lety rezim se modifikuje tak, ze dluznik spIni oddluzeni, pokud bude plnit
veskeré povinnosti podle schvdleného zpUsobu oddluzeni (nezavda tedy ddvod pro zruseni schvaleného
oddluzeni) a vynaloZi veskeré Usili, které po ném Ize spravedlivé poZzadovat, k plnému uspokojeni pohledavek
véritelU.

Konstruuje se vyvratitelna pravni domnénka, podle niz dluznik toto Usili vynalozil, jestlize splatil nezajisténym
véfiteldm alespon 30 % jejich pohledavek. V pfipadech nizsiho uspokojeni insolvenéni soud zhodnoti snahu
dluznika, a pokud sezn3, Ze dluznik skutec¢né usiloval o poctivé vyrovnani s véfiteli, rovnéz rozhodne o plnéni
oddluZeni, a to i bez dosazeni jakékoliv kvalifikované miry uspokojeni pohledavek.

MPSV ustavilo Mezirezortni pracovni skupinu k posilovani financni gramotnosti a prevence pred-
luzeni*> Hlavnim cilem expertni skupiny, slozené ze zastupcl jednotlivych resortl statni spravy,
predstavitelll neziskovych organizaci a zastupcl akademické sféry, je zlepSovat postaveni osob
s nizkou financni gramotnosti a ohrozenych predluzenim, navrhovat moznosti feSeni problematiky pred-
luZeni a analyzovat aktudlni stav podpory a kapacit poskytovatel( sluzeb v dané oblasti. Pti jednanich této
pracovni skupiny vznikl na zakladé pozadavk( jednotlivych obci material Dluhové poradenstvi — co a jak
v nékolika krocich. Slouzi jako zakladni pomUcka pro pracovniky obecnich Uradd, ale i pro samospravné
organy predevsim mensich obci.

V bfeznu 2019 navic bylo schvaleno nafizeni viddy o nezabavitelnych ¢astkdch® s Gcinnosti od 1.6.2019.
Jeho cilem je motivovat dluzniky, ktefi jsou v exekuci ¢i v insolvenci, k ekonomické aktivité a dosahovani

¥ Pracovni skupina je expertni skupinou Komise pro socialni zaclenovani, ktera byla ustavena v roce 2017. Zminéna Komise je poradnim orga-
nem ministryné prace a socialnich véci ve vécech boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

% Nafizeni vlady z 19.3.2019, kterym se méni natizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o zpUsobu vypoctu zékladni ¢astky, kterd nesmi byt srazena povin-
nému z mésicni mzdy pri vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postiZitelna srazkami bez omezeni.
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vyssiho prijmu, na némz by participovali i véfitelé, jejichZz pohledavky jsou prostfednictvim srazek uspokojo-
vany. Novela nafizeni vlady zdvojndsobuje hranici ¢astky, nad kterou se zbytek cisté mzdy dluznika srazi bez

omezeni, prodluzuje tedy interval, v némz se pfijem rozdéluje tfetinovym systémem mezi dluznika a jeho
véritele.

ZvySenim pfijmu (nad stavajici hranici, nad niZ se srazi bez omezeni) tedy dojde ke zvySeni &astky, ktera
dluznikdm zUstane k dispozici (pro vlastni spotfebu a uhrazovani béznych prfimérenych vydajl) po provedeni
srazek tak, aby jeji maximalni vySe lépe odpovidala soucasné cenové a prijmové hladiné a jeji stanoveni
nemeélo za nasledek nepfiznavani ¢asti pfijma nebo vytlacovani dluznikd do Sedé ekonomiky. Hranice Cisté
mzdy (platu), nad kterou se dluznikiim srazi penize ze mzdy (platu) bez omezeni, se pro dluznika (bez vyzivo-
vaci povinnosti) zvysi z 16 072 na 25 715 korun.

3.3.3 Vzdélavani

V pribéhu roku 2019 bude pfipravovana Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2030 a Strategicky zdmér
pro oblast vysokych skol, kde budou identifikovany klicové priority pro nasledujici obdobi.

Predskolni vzdélavani

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a té&lovychovy (MSMT) vyhlasilo rozvojovy program Financni zajisténi
prekryvani primé pedagogické Cinnosti ucitel se zohlednénim provozu materskych Skol, jehoz cilem je
zvyseni kvality predskolniho vzdélavani zajisténim personalnich narokd na prekryvani pfimé pedagogické
&innosti ucitelll mateFskych $kol (MS), které vychazi z kapitoly 7. Podminky pfedskolniho vzdéldvdni rém-
cového vzdélavaciho programu (RVP) pro predskolni vzdélavani. U¢elem poskytnuté dotace bude finanéni
pokryti ndklad(i spojenych s personalnim zajist&nim prekryvu ptimé pedagogické ¢innosti v MS.

V roce 2019 bude v rdmci programu Rozvoj vyukovych kapacit materskych a zdkladnich skol zfizovanych
Uuzemné samospravnymi celky realizovana pata vyzva, jejiz akce musi byt ukonceny do 31.8.2019 a pos-
ledni Sestd vyzva, u které byl ukoncen pfijem Zadosti o poskytnuti dotace k 1.9.2018, realizace vsech akci
této vyzvy musi byt ukongena do 31.1.2020. Realizaci akci z paté a $esté vyzvy vznikne 35 novych t¥id MS
s navySenim rejstfikové kapacity pro 751 déti.

V soucasné dobé je naplnénost MS v rozmezi kolem 90 % celkové vykazanych kapacit. Podil pFijatych déti
mladsich t¥ let se v poslednich tfech letech pohybuje kolem 12,5 % a zarover se v MS nachdzi 40 % déti
mladsich t¥i let vzhledem k populaci dvouletych déti. Podil tfiletych déti v MS na populaci se pohybuje kolem
83 %. Tyto déti maji na pfijeti do spadové MS narok ze zakona.

Zakladni vzdélavani

V platnosti je novela vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni po-
vinné skolni dochazky, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi vyhlasky, a to v souvislosti se zménami
financovani regionalniho skolstvi. Vyhlaska také navazuje na nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., o stanoveni
maximalniho poctu hodin vyuky financovaného ze statniho rozpoctu pro zakladni Skolu, stfedni $kolu a kon-
zervator zfizovanou krajem, obci nebo svazkem obci. Vyhlaska vejde v Ucinnost 1.1.2020. Bude pokracovat
metodickd a informaéni podpora vedeni zakladnich $kol (ZS) a jejich zfizovatel(l. Novda pravni Uprava zajidtu-
je, aby pravidla pro stanoveni po¢tu zakd ve t¥idé ZS odpovidala novym pravidldm stanovenym pro finan-
covani pedagogické prace.

V roce 2019 budou pokracovat prace na revizich RVP pro zakladni vzdélavani. Cilem je nové, jednoznacné
a zdvazné vymezit rozsah a obsah vzdélavani spolecny pro vSechny, ktery by mél byt zakladem pro indi-
vidualni rozvoj kazdého Zaka. Bude posilen rozvoj gramotnosti, digitdlniho a polytechnického vzdélavani
a informatického mysleni. Bude posilena ddleZitost rozvoje praktickych dovednosti spojenych s modernimi
technologiemi.

V roce 2019 budou realizovany v této oblasti dva investi€ni programy. Kromé programu Rozvoj vyukovych
kapacit matefskych a zdkladnich skol zfizovanych tuzemné samosprdvnymi celky (viz vyse) také program
Podpora vybranych projekt( rozvoje vyukovych kapacit zdkladniho vzdélavani zrizovaného obci, jehoz cilem
je realizace velkych jmenovitych projektd novych ZS.
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Z tohoto programu by do roku 2023 mélo vzniknout celkem 115 novych uc¢eben pro 3400 7ak( ZS v loka-
litdch kolem Prahy, které maji problém se zajisténim povinné Skolni dochazky. Béhem |éta 2016 nechalo
MSMT provést podrobnou demografickou analyzu a vytipovat lokality s nedostate¢nou kapacitou pro za-
jisténi Skolni dochazky. Z analyzy vyslo celkem osm obci v ,prstenci” kolem Prahy a dvé okrajové méstské
¢astiv Praze. V roce 2018 byl program podpofen dotaci 376 849 572 KE. Pro rok 2019 je ve statnim rozpoctu
alokovana celkova ¢astka 901 150 428 K¢, kterou Ize poskytnout jako dotaci.

Inkluze ve vzdélavani

Zfetelné nerovnosti ve vzdélavani socioekonomicky znevyhodnénych déti i jejich dopad zaznamenala jiz
v roce 2010 pregnantné Ceska $kolni inspekce (CSI) pfi hodnocenf vysledk(l PISA. CR zaujima pFedni misto
mezi staty, ve kterych maji socio-ekonomické podminky negativni dopad na dosahované vysledky zaka.?’
S poctem socioekonomicky znevyhodnénych déti ve Skole roste i pravdépodobnost, Zze skola nejenom
nezmirni negativni dopad znevyhodnéného zazemi zaka, ale naopak tyto negativni Uucinky na vysledky zaku
posili.®

Nerovnosti ve vzdélavani tak predstavuji jeden z nejpalivéjsich problém(, na néZ reaguje Strategie
vzdéldvaci politiky CR do roku 2020%° a jejich feeni je jednou ze t¥i klicovych priorit tohoto strategického
dokumentu. Prioritnim cilem vzdélavaci politiky je proto dosahnout v nasledujicich letech vyrazného snizeni
nerovnosti ve vzdélavani komplexnim posilovanim kvality celé vzdélavaci soustavy.

Strategie se pfitom nezamérfuje pouze na formalni rovnost v pfistupu ke vzdélavani, ale na schopnost
vzdélavaciho systému vytvaret podminky a uplatfiovat Ucinné postupy pro efektivni prevenci a kompenzaci
zdravotnich, socialnich, kulturnich a jinych osobnostnich znevyhodnéni tak, aby nerovnosti v dosahovanych
vysledcich byly co nejméné predurcovany faktory, které nemaze jedinec ovlivnit, a aby vSichni Zaci a studen-
ti dosahli alesponi zakladni spolecné Urovné znalosti a dovednosti.

0d 9.3.2018 doslo k implementaci druhé novely vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakd se specialnimi
vzdélavacimi potifebami a 74k nadanych. Skolskd poradenska zatizeni (SPZ) zacala doporucovat podpdrné
opatfeni asistenta pedagoga podle naro¢nosti ¢innosti, kterou vykonava. SPZ vyhodnocuiji, kterd ze dvou ex-
istujicich podob (vychovna a vzdélavaci) je v daném pripadé zadouci pro napliovani prav zaka. Od 9.3.2018
nova pravni Uprava umozniuje i SirSi moznosti v odstupriovani ¢innosti asistenta pedagoga podle potfebného
gasového rozsahu. SPZ doporucuje formu, kterd nejlépe odpovida potifebam zaka.

Ve znéni vyhlasky Gcinném od 1.11.2018 jsou upravena pravidla uzplsobeni podminek pfijimaciho fizeni ke
stfednimu vzdélavani pro Zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Nové je zaveden pojem podporujici
osoba, ktera je dle doporugeni SPZ pfitomna spolu s uchaze¢em pti kondni ptijimaci zkousky.

V soucasné dobé je pfipravena novela vyse uvedené vyhlasky, jejimz hlavnim zamérem je zlepsit imple-
mentaci spolec¢ného vzdélavani na zakladé zjisténych slabych stranek inkluze, a to snizenim administra-
tivni z4téZe na strané $kol i SPZ, zpiesnénim pravidel pro vyuZivani podplrnych opatfeni, nabidkou dalsich
moznosti feSeni neldspésné integrace zakl, upravenim poctu pedagogickych pracovnik( ve tfidach apod.

Dne 1.9.2018 nabyla Gc¢innosti novela vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezi-
tostech plnéni povinné skolni dochdazky. V souvislosti s chystanou zménou financovani regionalniho skolstvi
upravuje nejnizsi pocty zakl ve Skoldch a stanovuje maximalni tydenni pocty hodin vyuky v pfipravné tridé
a ve tfidé pfipravného stupné zakladni Skoly specidlni financované ze statniho rozpoctu.

Posileni kvality skol

PokraCuje realizace projektu Komplexni systém hodnoceni, jeho? cilem je dopracovat metodiky k uzsimu
propojovani externiho hodnoceni a vlastniho hodnoceni Skoly v rdmci autoevaluacnich aktivit Skol.

37 Nejvétsi disparity byly zaznamenany v Japonsku, za kterym se CR umistila jako druha.

Podr. viz OECD (2010): PISA 2009 Results Overcoming Social Background: Equity in Learning. Dostupné z https://www.oecd.org/pisa/pisaprod-
ucts/48852584.pdf

38\/ testovani PISA je v CR druhy nejvyssi, vy$si je pouze v Japonsku. Rovnost a kvalita ve vzdélavani, podpora znevyhodnénych 74k a $kol.

39 MSMT (2014): Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020. Dostupné z http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/strate-
gie-2020 web.pdf
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V pribéhu roku 2018 byly zvefejnény nékteré vystupy, s nimiz je mozné v ramci aktivit smérujicich k posileni
kvality Skol pracovat. Jde napf. o analyzu zahrani¢nich pfistupt k hodnoceni klicovych kompetenci, zpravu
mapujici moznosti sledovani inkluzivnich pristup na urovni skoly, sekundarni analyzy vysledk( mezinarod-
nich Setfeni PISA 2015 a TIMSS 2015 zamérené na vliv vybranych aspektl vzdélavani na zakovské vysledky
nebo publikaci s uvolnénymi Ulohami z mezindrodniho Setreni PIRLS 2016.4°

Zaroven byl realizovan vzdélavaci program pro ucitele ZS a stfednich $kol (SS) zaméreny pravé na vyuZiti
didaktického potencidlu Uloh uvolnénych z mezinarodnich Setfeni s cilem zvySovat kvalitu vyuky matematiky
a prirodovédnych predmétl i podporovat rozvoj zakovskych gramotnosti. Dalsim dUlezitym opatfenim je
podpora a rozsifovani metodického rozméru prace CSI s cilem sdilet metody, postupy a nastroje pro hodno-
ceni, poskytovat kvalitativni a formativni zpétnou vazbu, realizovat vzdélavaci audit silnych a slabych stranek
Skol véetné navrh( a doporuceni ke zlepseni, vytvaret a nabizet metodické programy pro vedouci pedagog-
ické pracovniky i rdzné dalsi typy pedagogickych pracovnikd, poskytovat Skoldm konkrétni formy inspirace
pro zkvalithovani vyuky v ramci pocatecniho vzdélavani, s ohledem na pficiny a souvislosti definované pfi
hodnoticich ¢innostech CSI.

Podpora pedagogickych a nepedagogickych pracovniki

MSMT bude v roce 2019 a v nasledném obdobi usilovat zejména o vytvofeni podminek pro zajisténi do-
stateCnych personalnich kapacit pedagogickych a nepedagogickych pracovnikd, zvySovani atraktivity peda-
gogické profese, a to zvlasté vytvarenim podminek pro rlst platd zaméstnancl regiondlniho skolstvi. Cilem
je zvySovani kvality vychovy a vzdélavani ve Skolach a Skolskych zafizenich. Pro zvySovani atraktivity ucitelské
profese a pro udrzeni novych ucitell je dllezita podpora uvadéjicich uciteld.

Odborné vzdélavani a priprava

V poslednich letech dlsledkem postupné automatizace a digitalizace vyrobnich technologii dochazi k vyraz-
nym proménam na trhu prace v poZadavcich na absolventy stfedniho odborného vzdélavani. Do soustavy ob-
or( vzdélani jsou nové zafazovany obory vzdélani, které jsou poZadovany trhem prace. V narocich na stfedni
vzdélavani se v soucasnosti odrazi potfeba zaméfit se na posilovani spolecnych prvkd vseobecného zakladu
ve stfednim vzdélavani, kladeni dlrazu na rozvoj klicovych kompetenci nejen s ohledem na dlouhodobé
uplatnéni na trhu prace a dalsi vzdélavani, vytvareni vhodnych podminek pro snazsi pfechod absolvent(
do zaméstnani, ale také usnadnovani pfechodu 73kl zdravotné a socidlné znevyhodnénych do vyssiho
odborného nebo vysokoskolského vzdélavani.

| v nasledujicim obdobi se MSMT zamé&Fi na zvy$ovani kvality odborného vzdélavani. Prob&hne inovace
praktického vyucovani ve vazbé na profesni uplatnéni korespondujici s vymezenym okruhem souvisejicich
povolani a ocekavanymi, zdlvodnitelnymi potfebami trhu prace. Soucasti tohoto opatreni bude pfipra-
va standardu kvality firemnich a Skolnich pracovist, na kterych probiha praktické vyucovani. V souladu
s navrhem znéni Dlouhodobého zdméru vzdéldvaci politiky na obdobi 2019 — 2023 bude iniciovano sys-
témové zapojeni vécné prislusnych resortt (dle vazby odvétvového clenéni a oborové soustavy) do podpory
prislusné zamérenych skol nebo obord a zapojeni zaméstnavatelskych svaz( do pfimé a neprimé podpory
Skol. Soucasti téchto krokd bude oborové zapojeni zaméstnavateld do odborné pripravy zakl a studentd,
stanoveni jejich roli véetné role ostatnich resorta.

V souladu s vyhldasenym pokusnym ovéfovanim organizace a pribéhu modelu vzdélavani umoziujiciho
dosazeni stfedniho vzdélani s vyuénim listem (obory kategorie H) a stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou
(obory kategorie L) ve vybranych SS bude do soustavy obor(i vzdélani implementovéna kategorie obort
vzdelani, které umozni ve tfetim rocniku ziskat vyucni list a ve ¢tvrtém roéniku maturitni zkousku. Pokusné
ovérovani z roku 2012 predstavuje jednu z moznosti, jak aplikovat § 58 odst. 5 zakona ¢. 561/2004 Sb., ve
znéni zakona ¢. 472/2011 Sb., do praxe. Od roku 2012 se do pokusného ovéFfovéni zapoijilo 60 SS.

Vysokoskolské vzdélavani
V zaF roku 2018 uplynuly dva roky od Gcinnosti tzv. velké novely zakona*! o vysokych gkolach (VS), kterd
vyrazné transformovala pfistup k zajistovani kvality na VS smérem k vét$imu ddrazu na zodpovédnost VS.

40 Analytické zpravy (obsahujici i shrnuti hlavnich zjisténi) jsou dostupné z: https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace/Sekundarni-analy-
za-Moderni-metody-vyuky-a-ICT-pohl a https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace/Sekundarni-analyza-Vliv-slozeni-tridy,-metod-uplat
4174kon ¢. 137/2016 Sh.
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Hlavni nastroj, ktery kombinuje vétsi miru autonomie s dlirazem na odpovédnost, je institucionalni akred-
itace. Béhem roku 2018 byly Narodnim akreditanim Ufadem pro vysoké Skolstvi udéleny institucionalni
akreditace pro celkem osm VS. Nékolik dalsich VS jiz predloZilo svoji Zddost nebo se na podani systematicky
pfipravuje, transformace vysokoskolského vzdélavani v souladu s novelou tak bude pokracovat.

Problematika dostudovani student( ve studijnich programech a oborech akreditovanych pred velkou
novelou zdkona o VS byla vyfe$ena hromadnym prodlouZenim doby akreditace na dostudovani sou¢asnych
studentl zdkonem ¢. 168/2018 Sb., az do roku 2024.

V oblasti financovani bylo v roce 2018 nejvyznamnéjsi zménou zavedeni nového pravidla pro financovani ze
statniho rozpoctu, které za ucelem porovnani dosazenych vysledkd v indikatorech vykonu a kvality rozdélilo
VS do &tyf segment(, v nich? jsou oddélené, pouze mezi VS v daném segmentu, porovnavany dosaZené
hodnoty v jednotlivych indikdtorech kvality a vykonu. Segment jedna tvofi umélecké vefejné VS, druhym
segmentem jsou neuniverzitni VS, do segment0 tFi a Etyfi jsou zbyvajici $koly rozdéleny s ohledem na je-
jich velikost a objem vykonu ve vyzkumu a vyvoji. Soucasné v roce 2018 doslo ke schvaleni dlouhodobého
finan¢niho opatieni k navy3eni kapacit lékafskych fakult CR a to na obdobi 2019 — 2029, které v rdmci sna-
hy o feSeni dlouhodobé spolecenské poptavky po uréitych vysokoskolskych kvalifikacich reaguje na situaci
v oblasti vSeobecného lékafstvi. Na toto opatfeni je na nasledujicich 10 let vyclenéno témér 7 miliard.

V roce 2019 dojde k posileni podpory vzdélavani budoucich pedagogi. Pedagogické fakulty a dalsi fakulty
pfipravujici ucitele ziskaji cilenou podporu zvysenou celkem o 35 mil. K¢ oproti roku 2018. Zasadni vyzvou
pro financovani védecké ¢innosti vysokych skol bude v nadchazejicim obdobi dopracovani nové Metodiky
hodnoceni vyzkumnych organizaci pro Ucely jejich institucionalniho financovani.

Prioritou pro rok 2019 je dale rozvoj kvality vzdélavaci ¢innosti, v této oblasti bude MSMT aktivni prostfed-
nictvim poradani seminare ke sdileni zkusenosti se zvySovanim kvality vyuky a pedagogickych dovednosti ¢i
zavedeni narodniho ocenéni pro vynikajici vysokoskolské ucitele. Budou vyhodnocena a realizovana vyzn-
amna narodni i mezinarodni Setfeni student a absolvent( vysokych Skol. Budou vyhodnocena Setfeni Ab-
solvent 2018 a Eurograduate zaméfend na absolventy, ve kterych probéhl sbér dat na podzim 2018. Bude
proveden sbér dat v Setfeni student(l VS Eurostudent VII. Tato $etfeni poslouZi jako zdroj informaci pro
strategické rozhodovani ministerstva.

Vysokd pozornost bude vénovana rovnéz kontrole a regulaci pUsobeni zahrani¢nich poskytovatell
vysokoskolského vzdélavani na uzemi CR tak, aby se zabranilo poskytovani nekvalitniho neakreditovaného
vzdélani a nedochazelo ke klamani zajemcl o studium.

Dalsi vzdélavani

Dalsi vzdélavani se s nastupem novych technologii a trendd, mj. v disledku procesu digitalizace a robot-
izace, stava stale vice potfebnym. V roce 2019 bude pokracovat rozvoj Narodni soustavy kvalifikaci (NSK),
registru profesnich kvalifikaci existujicich na pracovnim trhu v CR. NSK umoZfiuje zajemcim ziskat celostat-
né uznavané osvédceni o jejich profesni kvalifikaci i na zakladé uznani vysledkd neformalniho vzdélavani
a informalniho uceni.

NSK je zakotvena zdkonem o uznavani vysledk( dalSiho vzdélavani.**Ten byl vytvoren s cilem motivovat
dospélou populaci v CR k daldimu vzdé&lavani, roziifit moznosti jednotlivcl ziskat novou kvalifikaci a zlepsit
jejich uplatnitelnost na trhu prace, zlepsit reakci vzdélavaciho systému na potieby trhu prace a propojit
pocatecni a dalsi vzdélavani.

Pripravuji se mistrovské zkousky, jejim absolvovanim budou moci vyuceni s pétiletou praxi ziskat osvédceni
o mistrovské kvalifikaci. Mistrovska zkouska nabidne vyuéenym moZznost profesniho rlstu v ramci jejich
dalSiho vzdélavani i posileni jejich konkurenceschopnosti na pracovnim trhu. Zarover nabidne novou pers-
pektivu zdjemclm o ucebni obory, ¢imz pfispéje i ke zvyseni atraktivity u¢ebnich i femeslnych oborda.

Stale dllezitéjsi je v soucasnosti podpora celozivotniho vzdélavani (obcanského i profesniho) u celé popu-
lace, véetné zapojeni vékovych skupin 55+ a 65+ do vzdélavani. Vize moderniho vzdélavani by méla vychazet

4274kon ¢. 179/2006 Sh., o ovérovani a uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych zdkond.

30



z principu celozivotniho uceni a sméfovat k vybudovani otevieného prostredi, které umoziuje kazdému
jedinci bez rozdilu a bez prekazek vzdélavat se po cely Zivot.

3.4 Konkurenceschopnost: investice, podnikatelské prostredi a verejna sprava

Soucasna Uroven investic v CR dosahuje historicky vysokych hodnot a ¢eska ekonomika je v dobré kondi-
ci, avSak zvyseni produktivity (zejména domacich firem) predstavuje stale vyzvu. Vlada se proto v rdmci
nize uvedenych opatfeni zaméfuje na lepsi identifikaci investi¢nich potreb, zvlasté pak v oblastech pod-
pory inovaci, vzdélavani a budovani infrastruktury. Vlada také usiluje o zlepSeni podnikatelského prostredi,
o zlepSovani kvality vefejné spravy a celkové také o to, aby tuzemské firmy mohly naplno vyuzivat vyhod,
které nabizi vnitfni trh EU.

3.4.1 Investicni politika

Ndrodni investicni plan (NIP)

Dne 21.1.2019 byla ustanovena Rada vlady pro vefejné investovani, kterd je novym organem na vladni
urovni, jeho? Ukolem je koordinovat a posuzovat velké investiéni akce v CR. Jejimi ¢leny jsou vedle premiéra,
ktery je zaroven i predsedou této rady, ministfi dotcenych resortl. Hlavni funkci tohoto nové zfizeného
organu je (vedle dalsich) pfiprava Narodniho investi¢niho planu, ktery bude ukazovat prostfednictvim konk-
rétnich projekt(, jak CR naplni svoje vize a ukdZe véem investordim (vefejnym i privatnim) jednoznacny smér.
NIP bude obsahovat investice vSech verejnych investor( (resortl i regiont) — umozni tedy komplexni pohled
na investicni zaméry, a zefektivni tak jejich prioritizaci.

Podstatou NIP je transformace managementu verfejného investovani, NIP pfichazi se sjednocenim pohledu
na investi¢ni strategii na Uzem{ CR. Smyslem je, aby se analyzovaly viechny strategické zdméry bez ohledu
na jejich realizadtora jednotnou metodologii a soucasné, aby se posuzoval nejen individudlni pfinos jednot-
livych projekt(, ale i jejich vzajemné plsobeni — tedy i synergicky efekt vznikajici z jejich kombinovaného
pusobeni. Déle, aby se do hodnoceni zahrnula i analyza vzajemného vytésfiovaciho efektu, tedy vzajemné
negativni plsobeni. Dale ma NIP pfispét k vybéru projektl, které prispivaji k naplnéni jedné strategie platné
pro celé tzemi CR.

Ndrodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020

Dne 4.2.2019 byla vladé predlozena Ndrodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020
— podklad pro Dohodu o partnerstvi pro obdobi 2021 — 2027. Schvéaleno bylo celkem 5 narodnich priorit
pro vymezeni Dohody o partnerstvi a operacnich programU pro fondy EU v oblasti politiky soudrznosti pro
nasledujici obdobi:

e rozvoj ekonomiky zaloZeny na vyzkumu, inovacich a uplatnéni novych technologii
¢ nizkouhlikova ekonomika a odpovédné vyuZzivani zdrojd

e dostupnost a mobilita

e vzdélanad a socialné soudrina spolecnost

e udrzitelny rozvoj Uzemi

Koordinaci pfipravy programového obdobi fond( EU v oblasti politiky soudrznosti pro nové programové
obdobi let 2021 — 2027 je povéfeno MMR, kterému vlada uloZila predloZit do 31.7.2019 koneénou podo-
bu Ndrodni koncepce realizace politiky soudrZnosti v CR po roce 2020 a informaci o stavu ptipravy Dohody
o partnerstvi pro obdobi 2021 — 2027, ktera bude zastfeSujicim a urcujicim strategickym dokumentem pro
Cerpani z fondd EU.

Koncepce rozvoje kapitdlového trhu
Kromé podpory vefejného investovani se vlada snaZi také podporovat investovani soukromé. V soucasnosti
patfi CR k zemim s nejvy$si mirou Uspor v EU, pfic¢em? ob&ané drzi 51 % svych finanénich Uspor na ban-
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kovnich uctech (¢asto s velmi malym vynosem) a pouze 12 % na kapitdlovém trhu. Stejné tak ve financovani
Ceskych podnikl vyrazné prevladaji pajcky (25,5 % firemniho kapitdlu) ve srovnani s podilem kdétovanych
akcii (4,2 %) a dluhopisl (3,6 %).

Proto vlada dne 4. biezna schvdlila Koncepci rozvoje kapitdlového trhu v CR na obdobi 2019 — 2023, s cilem
|épe vyuZit potencial kapitalového trhu prerozdélovat volné finan¢ni zdroje od stfadateld a investor(
(domacnosti) k podnikateldm, ktefi potfebuji financovat svij rozvoj. Kromé podpory domacnosti a pod-
nikd obsahuje koncepce také opatifeni na podporu profesiondlnich Ucastnikd kapitdlového trhu a na vétsi
zapojeni statu. Koncepce definuje zakladni principy regulace kapitadlového trhu, jimiz jsou: stabilni, vhodné
nastavené a predvidatelné regulatorni prostfedi; pfistup ,,zdola nahoru”, kdy zmény regulace primarné vy-
chazi z potfeb trhu; a ochrana investor(, jez zajisti rovné a spravedlivé zachazeni s Gcastniky trhu a divéru
v kapitalovy trh.

Finanéni ndstroje

V CRje v ramci ESIF planovano $irs vyuZivani finanénich nastroj neZ v minulosti. Ve srovnavani s pfedchozim
programovym obdobim 2007 — 2013 se ma jednat témér o dvojnasobny narlst objemu prostfedk( v této
oblasti. Novou formou finanénich néstrojd, ktera byla spusténa v CR v roce 2018, jsou kapitalové vstupy.
V lednu 2017 byla uzaviena dohoda s Evropskym investicnim fondem (EIF), kterou se vytvoril fond fondU
rizikového kapitdlu. Jeho ucelem je prostrednictvim vybranych finanénich zprostredkovatell (soukromych
fondU) formou kapitalovych vstupt investovat prostfedky do rozvoje ¢eskych inovativnich start-upd. Alo-
kace fondu fondd je 40 mil. EUR z OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (PIK) a 10 mil. EUR
z prostiedkd EIF, dalsi prostfedky maji pro jednotlivé fondy ziskat finanéni zprostfedkovatelé ze soukromych
zdrojd. V pribéhu roku 2018 byly pfipravovany smlouvy se dvéma financnimi zprostfedkovateli zamérenymi
na fazi akcelerator & seed. Ocekava se, Ze v prvnim pololeti roku 2019 provedou vybrani finan¢ni zprostfed-
kovatelé prvni investice do inovativnich podnik( tak, aby mohly byt prostfedky vycerpany do konce roku
2023.

CR se zaroven prostiednictvim MPO a Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s. (CMZRB) zapojila na
konci roku 2017 do regionalniho projektu Stfedoevropsky fond fondu (SFF), ktery je taktéZ implemen-
tovan ze strany EIF. Do projektu se dale zapojilo Madarsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko a Mezinarodni
investi¢ni banka. Fond béhem dalsich let podpofi vznik regionalnich fondd private equity zamérenych na in-
vestice do pokrocilejsich rlstoveé orientovanych firem, které hledaji kapitalovou investici na svdj dalsi rozvoj.
SFF investuje prostfednictvim vybranych soukromych fondd do rozvijejicich se firem ve fazi expanze. Cesky
vklad do SFF bude ¢init 8 mil. EUR hrazenych z prostredk( statniho rozpoctu. Celkovy investi¢ni kapital SFF
po zapocteni viech ostatnich investorskych vkladd dosahuje 97 mil. EUR, z ¢eho? je podil CR 8,45 %.

Dalsi soukromé investi¢ni zdroje ziskavaji jednotlivé vybrané fondy na Urovni finanénich zprostfedkovateld.
Pdka verejnych zdroji by se méla pohybovat nejméné na 3,3nasobku konecnych realizovanych investic. Im-
plementace SFF probihd od spusténi v prosinci 2017 velmi Uspésné. V prabéhu roku 2018 zacaly fungovat
jiz dva investi¢ni fondy pUsobici na ¢eském trhu financované ze SFF (ESPIRA a ENERN TECH II), zamérené
na inovativni podniky. Tyto fondy jiZ provedly prvni akvizice podil& pGsobicich v inovativnich oborech v CR,
Ize proto konstatovat vydareny start projektu a velmi dobrou Sanci na splnéni vyty¢eného cile podporenych
Ceskych firem. V soucasnosti provadi EIF vybér dalSich financnich zprostfedkovatell a ocekava se zvysena
investi¢ni aktivita. Zivotnost fondu fondd (investi¢ni obdobi) je uréena celkem na 17 let.

Prostiednictvim CMZRB je CR také zapojena do aktivity Evropského fondu pro strategické investice (EFSI)
poskytujici tzv. protizaruky, kterd umozni podpofit vétsi mnozstvi projektd ne? se stavajicimi zdroji CMZRB
a MPO. V roce 2019 je planovano poskytnuti novych zaruk pro malé a stfedni podniky (MSP) v objemu vice
nez 3 mld. K¢, a to prostfednictvim narodniho programu ZARUKA 2015 a# 2023. Celkem se predpokladda, ze
by diky protizaruce EFSI mélo byt podporeno 5 tis. podnikatelskych projektd v celkové vysi 15 mid. KE. K pod-
pofe MSP slouzi i program VADIUM 2018 az 2023, ktery podporuje prostiednictvim zaruk pfistup k zakdz-
kam z vybérovych/zadavacich fizeni a v neposledni radé program Inostart, zaméreny na ziskani financnich
prostfedk( na realizaci inovativnich projektd.
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V ramci OP PIK zah&jilo MPO realizaci program podpory MSP formou Gvérd a zaruk a ve spolupraci s CMZ-
RB pfipravilo program pro podporu MSP EXPANZE (l. vyzva Expanze — Uvéry byla vyhlasena 28. 4. 2017, I.
vyzva Expanze — zaruky byla vyhlasena 4. 2. 2019), ktery je zaméren na podporu investic do MSP v rdmci pri-
ority OP PIK Zvysit konkurenceschopnost zacinajicich a rozvojovych MSP. Na tento program byla vyc¢lenéna
alokace cca 8,8 mld. K¢. Obdobnou formou, tj. zvyhodnénymi Uvéry, jsou podnikatelé podporeniv programu
Uspory energie, v ramci kterého MSP (ale i velké podniky) mohou Z4ddat o zvyhodnéné Gvéry na projekty,
které povedou ke snizeni energetické narocnosti podnikatelského sektoru. Na tento program je vyclenéna
alokace cca 1,3 mld. K¢ a I. vyzva byla vyhlasena 19.9.2017.

V rdmci OP Zivotni prostfedi (ZP) spustilo v roce 2017 Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) prostfednict-
vim Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR (SFZP) podporu snizovani environmentalnich rizik prostfednic-
tvim zvyhodnénych avérd volitelné doplnénych o dotaci. Cilem podpory je zvySovat bezpecnost environ-
mentdlné rizikovych provoz( a omezovat emise latek znecistujici Zivotni prostfedi. Na zvyhodnéné Uvéry je
vy¢lenéna alokace 480 mil. K¢ z prostiedkd ESIF, na dotace je vy&lenéno 160 mil. K¢ z prostiedkd SFZP. Vyzva
byla vyhlasena 5.10.2017.

V rdmci OP Praha — pdl rdstu je vyélenéno 400 mil. K¢ na program INFIN, jehoZ cilem je je zvysit nabidku dos-
tupného financovani podnikatelskych projektl realizovanych na uzemi hlavniho mésta Prahy, které vyuzi-
vaji vysledkd vyzkumu, jsou uskutecnovany inovacénimi podnikateli s kratkou historii nebo jsou realizovany
v oblasti energetické efektivity a obnovitelnych zdrojd. Prijem Zadosti byl spustén 15.4.2019.

Nadrodni rozvojovd banka

V soucasné dobé probihaji prace na pripraveé zdkona o Narodni rozvojové bance (NRB), jehoz vécny zamér
ma byt vIadé piedloZen do 30.6.2019. Cilem tohoto zakona je definovat postaveni CMZRB jako narodni roz-
vojové banky CR pro provadéni cilenych verejnych intervenci v CR i v zahrani¢i prostfednictvim finan¢nich
nastrojU.

Investicni pobidky

V zafi roku 2018 vlada projednala a schvdlila novelu zdkona o investi¢nich pobidkach. Pfipravované zmény
souvisi zejména se snahou o tésnéjsi provazani systému investi¢nich pobidek s aktualni hospodarskou situ-
aci v zemi a ddle s potfebou vétsi specializace investi¢nich pobidek na projekty s vyssi pfidanou hodnotou,
které jsou spojené s ¢innostmi vyzkumu a vyvoje a s tvorbou kvalifikovanéjsich pracovnich mist. V soucasné
dobé je novela zakona projednavana v PSP.

Dalsi opatreni

MMR vyhlasilo program podpory bydleni v oblastech se strategickou priimyslovou zonou pro okoli priimys-
lové zdny Solnice — Kvasiny. Pro rok 2019 MMR na zdkladé pozadavk( dotéenych obci alokovalo 150 mil. K¢
na vystavbu bytl a 25 mil. K¢ na vystavbu technické infrastruktury.

Novela stavebniho zakona

Projednavana novela zakona ¢. 416/2009 Sb., podstatnou mérou méni stavebni zakon. Predmétem navrho-
vanych zmén je napf. zavedeni tzv. fikce souhlasného zavazného stanoviska, coz znamena, Zze pokud se
doteny organ nevyjadri do stanovené Ihity, plati, Ze vydal souhlasné zdvazné stanovisko bez dalsich pod-
minek. Soucasné je navrhovana i Uprava |hUty pro vydavani zavaznych stanovisek a jejich nasledny mozny
pfezkum. Novela se snazi fesSit problém zpUsobujici zdlouhavé vymezovani zdsadnich zamérd dopravni
a technické infrastruktury v ramci Uzemné planovacich dokumentaci. Dal$im tématem novely je zavedeni
narodniho geoportélu Uzemniho planovéani, na némz budou zobrazeny vystupy Gzemniho planovani v Ceské
republice, a to v pripadé nejdulezitéjsSich dokumentd v jednotném formatu.

Posledni novelizace zdkona €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruk-
tury a infrastruktury elektronickych komunikaci ze dne 18.7.2018 je podrobné popsana v ramci kapitoly
3.5.2 Dopravni infrastruktura.

Rekodifikace verejného stavebniho prava
Kromé dil¢ich novel soucasného stavebniho zakona se pracuje i na tzv. rekodifikaci verejného stavebniho
prava, ktera je jednou z priorit vlady. MMR v zari 2017 predlozilo vladé material Rekodifikace verejného
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stavebniho prdva — Zdkladni teze, ktery identifikoval klicové problémy a oblasti, kterym je treba se v ramci
rekodifikace vénovat. Nasledoval material Rekodifikace verejného stavebniho prdva — Informace o hlavnich

smérech a cilech rekodifikace, obsahujici nastin feSeni nejvyznamnéjsich identifikovanych problém, a pred-
lozeny vladé v zari 2018.

Z tohoto dokumentu je jasné, ze ma-li byt rekodifikaci vefejného stavebniho prava dosazeno podstatného
zrychleni, zefektivnéni a zjednoduseni pfipravy staveb, nelze uvaZovat pouze o zcela novém stavebnim
zakoné, ale je nutné navrhnout a pfijmout i zasadni Upravy mnoha souvisejicich zakonda.

Aby novy stavebni zakon co nejvice reflektoval aktudlni poznatky ze stavebni praxe, uzavielo MMR dne
8.10.2018 s Hospodarskou komorou (HK). Memorandum o spolupraci na projektu rekodifikace verejného
stavebniho prava CR. HK se podili na viech fazich pfipravy nové stavebni legislativy.

Rekodifikace predpokladd mimo jiné organizacni zmény v ramci stavebni spravy, jejichz cilem je zrychleni
a zefektivnéni vykonu stavebni agendy v CR. Dale v odCGvodnénych pipadech redukce poctu dotéenych
orgdnl a integrace vybranych agend dotcenych orgdnd do rozhodovani stavebnich Uradl, zaroven je vsak
tfeba jasné vymezit verejny zdjem, stanovit vécnou pldsobnost dotenych orgdnd a nastavit Uc¢inny mecha-
nismus vzajemneé spoluprace. Cilem je téz dalsi urychleni povolovacich fizeni, kdy je navrhovéana fada novych
procesnich institutl, zejména slouceni dosavadnich povolovacich procest do jednoho fizeni s kratsi Ih{tou.

Déle je nezbytna revize celého souboru hmotnépravnich predpist upravujicich obecné pozadavky na
vystavbu a dokumentaci, jejimz Ucelem je konsolidace hmotnépravnich pozadavkd na vystavbu do pokud
mozno jediného podzikonného pravniho predpisd, ktery bude platny na celém tzemi CR. Zmény, jeZ vécny
zamér stavebniho zdkona pfinasi, jsou ¢asto pfelomové az kontroverzni a vyslednd podoba navrhu a podoby
rekodifikace stavebniho prava bude zavisla na vysledcich procesu projednavani vécného zdméru se viemi
dotéenymi resorty, a mlze se proto jesté podstatné ménit. V unoru 2019 navrh vécného zdméru nového
stavebniho zakona prosel meziresortnim pfipominkovym fizenim, jeho vyporadani doposud neni uzavieno.
V dubnu 2019 bude vécny zamér predloZen Legislativni radé vlady (LRV).

3.4.2 Podnikatelské prostredi a vnitrni trh

Informovanost podnikatelské sféry

V roce 2019 bude CR nadéale zvy$ovat povédomi ¢eskych podnikatelt a ob&and o jejich pravech a ptilezi-
tostech na vnitfnim trhu EU pomoci existujicich informacnich nastrojd, které zahrnuji Jednotna kontaktni
mista (JKM), Kontaktni misto pro vyrobky (ProCoP) a sit SOLVIT. Dllezitou reformni aktivitu v souvislosti
s informovanim podnikatelské sféry predstavuje implementace nafizeni o zfizeni Jednotné digitalni brany,
na jeho? ambicidzni podobé se CR vyznamné podilela. Ta bude v okamziku své plné funkénosti rozcestnikem,
odkud obcané i podnikatelé naleznou cestu k informacim, postuptm a asisten¢nim sluzbam, které v dany
okamzik potfebuji, a to i v cizim jazyce. V kone¢ném dasledku tak Jednotna digitalni brana nahradi e-JKM.
V roce 2019 budou ucinény prvotni kroky pro radné a vcasné splnéni jeji implementace, kterou bude na
narodni Urovni koordinovat MPO.

MPO pfi informovani podnikatell spolupracuje a chce déle spolupracovat s podnikatelskymi reprezentace-
mi a vyuzivat teritoridlni infrastruktury, kterou disponuji.

V roce 2019 planuje MPO usporadat rfadu seminaill pro podnikatele, na nichz chce mimo jiné zvysit
povédomi o sluzbach, které pro obcany a podnikatele poskytuje pro ulehéeni jejich pohybu a plsobeni na
vnitfnim trhu EU. Tyto seminare se budou konat jak v Praze, tak i v dalSich krajskych méstech (Ostravé, Brné
a Ceskych Budé&jovicich). U¢astnikiim seminaf( budou soucasné predstaveny i iniciativy, které jim usnadnf
administrativu spojenou s jejich ¢innosti (napfiklad Jednotna digitdIni brana).

Vnitini trh EU

Vnitfni trh je jednou z nejddlezitéjich priorit pdsobeni CR v EU. CR proto dlouhodobé zaujima hlavni roli
v jeho prohlubovani a v této roli musi i nadale setrvat a pfichazet také s novymi navrhy na jeho zlepsovani.
V ramci spoluprace s podobné smyslejicimi staty EU na podobu vnitfniho trhu je aktualné primarnim
spole¢nym zdjmem dokonceni volného trhu se sluzbami, ktery dlouhodobé zaostava za volnym trhem se
zbo?im, a zlepenf této situace se bohuZel neblizi. Dale je pro CR dleZité zasadit se o zjednoduseni pravidel
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na unijni a ndrodni drovni a odbouravani doposud pretrvavajicich prekazek na vnitfnim trhu, popfipadeé Celit
nové oZivovanym ochranaiskym opattenim. Politika CR na vnitinim trhu je podrobné popsana v dokumen-
tu Priority v agendé vnitiniho trhu EU 2015-2020 — aktualizace 2019, ktery byl Vyborem pro EU schvalen
21. ledna 2019. S cilem posilit informovanost podnikatell o vyhodach vnitfniho trhu bude v pribéhu roku
2019 rovnéz poradana série regionalnich seminarll MPO a partnerd pro MSP k vnitinimu trhu EU. Seminare
se kromé Prahy budou rovné? konat v Ostravé, Ceskych Budé&jovicich a Brné.

SniZovani administrativni zatéZe podnikatelii

V rdmci snizovani administrativni zatéze podnikatell jiz byla zrealizovana rfada dil¢ich opatreni, a to prirezové
v nékolika oblastech vykonu podnikatelské ¢innosti. V letech 2013 — 2018 bylo zrealizovano cca 115 opatfeni.
Jsme v dobé, ktera si vyZaduje elektronizaci proces(, digitalizaci statni spravy, sdileni dat mezi organy statni
spravy a systémové zmény. Opatfeni tohoto typu vyZaduji bezesporu dostatek ¢asu pro fadnou pfripravu
a realizaci, ktera s sebou nese zpravidla i legislativni Upravy.

V roce 2018 pokracovala intenzivni prace zamérena na snizovani administrativni zatéze podnikatell napfic
jednotlivymi organy statni spravy. Byl vyhodnocen stav plnéni 28 opatfeni, kterad byla naplanovana. Celkem
bylo v prabéhu roku 2017 zrealizovano 18 opatreni. Jejich prehled byl soucasti materidlu Informace
0 snizovani administrativni zdtéZe podnikatelt za rok 2017, ktery byl vlddou schvélen v ¢ervenci 2018. Na
dalsi obdobi je naplanovano 19 opatfeni, jejichZ realizace pfispéje ke sniZzeni administrativni zatéze. Zminit
musime zejména elektronizaci verejné spravy (eGovernment) v gesci MV. K dosazeni cile, kterym je do
konce roku 2020 sniZit zatéZ prostfednictvim 40 opatfeni, zbyva zrealizovat 22 opatfeni.

V roce 2018 byla zrealizovana napr. tato opatreni: Projekt Celni kodex Unie — elektronizace celniho fizeni (hl.
gesce MF), novela vodniho zdkona — zrusena povinnost podavani zdloh na poplatek za vypousténi odpad-
nich vod do vod povrchovych a na poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody (gesce MZP), v rdmci zjed-
noduseni a zefektivnéni spravniho fizeni byla odstranéna nutnost predkladani vétsiny dokladd v originale
v procesu ochrany vlastnickych prav — v souc¢asné dobé je 76 % podani ¢inéno elektronickou cestou (Utad
pramyslového vlastnictvi).

MPO se zaméfuje na snizovani administrativni zatéze pfi podnikani prostfednictvim akcentu na digitalizaci
verejné spravy: napr. dokumenty k prokdzani zpUsobilosti uchazec¢l o podporu ve verejné soutézi ve VaVal
jsou podavany vyhradné datovou schrankou, a to pouze 1x, nezavisle na po¢tu podanych ndvrhd. Déle in-
formacni systém Registr Zivnostenského podnikani umoznuje pfedavani a prebirdni Udajd z jinych registrd
a rejstiikd verejné spravy: Od roku 2018 MPO testuje zavedeni moznosti poskytovat vypis o Udajich, které
jsou vedeny v tomto systému, prostfednictvim Portdlu oblana — predpoklad zavedeni v prvnim Ctvrtleti
roku 2019, je planovano rozsifeni funkcionality podani JRF ve vazbé na Narodni identitni autoritu — data ze
zivnostenského rejstriku a zakladnich registr(.

Jednd se zejména o zkvalitnéni a rozsifeni funkcionality elektronického podani Jednotného registracniho
formulare (slouzi napft. k ohlaseni Zivnosti — ziskani Zivnostenské opravnéni, ozndmeni zmén registracnich
Udajud, atd.) zplsobem, ktery usnadni pofizeni Udajl a sestaveni podani — elektronické podani bude zjed-
noduseno (nebude nutno stahovat a instalovat si do pocitace specidlni aplikaci), bude umoznéno predvy-
plnéni elektronického formulare Udaji, které jsou o podateli vedeny v Zivnostenském rejstfiku a zdkladnich
registrech.

Na portalu Businessinfo.cz se podafilo shromazdit vice nez 1000 formuldfl s dopadem na podnikatele
a 84 % z nich se jiz podafrilo prevést do digitalni podoby tak, aby byly uZivatelsky privétivé pro jejich vyplnéni.
Na dalSich formulafich se pracuje. Prostfednictvim webové stranky zjednodusujeme.cz mohou podnikatelé
a Siroka verejnost zasilat ndméty na sniZzeni byrokracie.

MPO pfipravilo tzv. Propodnikatelské desatero, jeho? cilem je zlepseni podminek pro OSVC, Zivnostniky
a podnikatele. Jedna se o tyto kli¢ové oblasti: pravni elektronicky systém (PES)- povinnosti podnikatel( na
jednom misté (projekt realizovany HK, pricemz MPO poskytuje vécnou soucinnost), zahajovani podnikani
bez bariér (propojeni Registru zivnostenského podnikani a Portdlu ob¢ana zminovaného vyse), principu
predavat informace uradim pouze jednou, sniZzeni naro¢nosti kontrol nebo jiz zminovana digitalizace for-
mulard. Je pripraven také navrh tzv. balicku nadresortnich systémovych opatreni, kterd maji za cil prispét ke
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zlepSeni podnikatelského prostfedi prostfednictvim lepsi tvorby pravnich pfedpist a omezit narlstu dalsi
byrokracie.

Expertni skupina pro sniZovani administrativni zatéze podnikatelt pri MPO v roce 2018 svou ¢innost dale
rozvijela. Byla schvédlena modifikace ¢innosti Expertni skupiny, jejimz vysledkem je pllro¢ni rotujici predsed-
nictvi jejimi ¢leny véetné MPO a Castéjsi frekvence jednani cca 1x za 2 mésice. Sekretariat zajiStuje i nadale
MPO. Prvnim predsedajicim dle nového formatu se v listopadu 2018 stala HK. Ke sniZzeni administrativni
zatéze podnikatell prispéje i Uspésna implementace nafizeni (EU) ¢. 2018/1724, kterym se zfizuje Jednotna
digitalni brana pro poskytovani pfistupu k informacim, postuplm a k asistenénim sluzbam a sluzbam pro
feSeni problém, kterd probihd v gesci MPO.

Na zakladé usneseni Hospodarského vyboru PSP €. 135 ze dne 12. prosince 2018 v materidlu Zprdva o vyvoji
malého a stredniho podnikani a jeho podpore za rok 2017 bylo doporucéeno v dalSich zpravach rozpraco-
vat ¢ast tykajici se podnikatelského prostfedi s ohledem na meziroéni srovnani administrativni zatéze pod-
nikatell, konkretizovat pocty informacnich povinnosti podnikatel a doplnit vyhodnoceni. Z tohoto divodu
dojde ke slouceni obou vyse uvadénych materiadld do jednoho dokumentu, ktery bude pod novym nazvem
predloZen vladé do 30. zafi 2019.

V roce 2018 bylo ve spolupraci MZP a MPO identifikovano v rdmci Ekoauditu 13 podnét(i na snizenf ad-
ministrativni a financni zatéze podnikatelskych subjektd, u nichz byla navrzena konkrétni opatieni a ukoly.
Navrhy pravnich predpisd, které budou nasledné zpracovany na zakladé materidlu pfijatého usnesenim
vlady ¢. 9 ze dne 7. ledna 2019, budou obsahovat hodnoceni dopad(, a to nejen na podnikatelskou sféru,
ale také na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty apod. Zaroven byl aktualizovan prehled o dosavadnim
plnéni vsech Ukoll z pfedchozich fazi Ekoauditu. Dalsi etapa projektu Ekoaudit bude v roce 2019 pokracovat
sbérem podnétl a navrhl od podnikatelské sféry s tim, Ze budou verifikovany a relevantni z nich zapra-
covany do findlniho navrhu, ktery bude v roce 2020 predlozen viadé ke schvaleni.

Potencidl snizit administrativni zatéz zejména pro nejmensi podnikatele ma myslenka jedné pausalni dané
rozpracovavana MF.

Podpora malych a stfednich podnikii

CR se i nadéle bude zaméfovat na cilenou podporu MSP ve tfech prioritnich oblastech, a to vytvafeni pod-
nikatelského prostredi, pfima podpora MSP a zlep3Seni pristupu k finanénim prostfedklim a zdroje pracovnich
sil. V rdmci téchto priorit je dlraz kladen na vyuzivani prostfedkd z OP PIK a na zvySovani zapojeni navrat-
nych forem podpory podnikani. Na podporu MSP je uréena podstatna ¢ast OP PIK, jehoZ celkova alokace ¢ini
4090 mil. EUR (v prepoctu cca 105 mld. K¢).

MPO se bude rovnéz zabyvat aktualnim vyvojem problematiky revize stavajici definice MSP, nebot se jed-
na o velice zavazné zmény z hlediska Cerpani statni podpory, ESIF ¢i jinych forem pFistupu MSP k financim
majici meziresortni pfesah. EK poprvé informovala o chystané revizi definice v [été 2017 v ramci prvotniho
posouzeni dopad(, aby nasledné zapocala hodnoceni dosavadni implementace soucasné platné definice®
ve spoluprdci s ¢lenskymi staty.

V prabéhu roku 2019 MPO ve spolupraci se Svétovou bankou a EK pripravi analyzu podnikatelského prostredi
CR, kterd bude slouZit jako podklad pro stanoveni zakladnich priorit nové Strategie podpory MSP 2021+.

Tato strategie bude kli¢ovym dokumentem pro podporu MSP v CR, ktery bude shrnovat ¢eské iniciativy na
rozvoj podnikdni a bude podkladovym materidlem pro pfipravu operacnich a narodnich programd v dalsim
programovém obdobi 2021+. Strategie bude rovnéz zajistovat synergie a komplementarity s evropskymi
ramcovymi programy. Dokument bude navazovat na zastfedujici strategické materialy jako Ceskd republika

2030 a Ndrodni koncepce realizace politiky soudrZnosti v CR po roce 2020.

Prostfednictvim svych program(l se na podporu vyzkumné a inovaéni ¢innosti v MSP zamé&fuje i TA CR.
MSP tvofi pfiblizné jednu tfetinu viech podpofenych Ucastnik(l. TA CR také nabizi nékolik nastrojd uréenych
pfimo pro podporu ¢innosti védy a vyzkumu (VaV) v MSP. Prvnim nastrojem je podprogram 2 v programu
GAMA, ve kterém jsou podporeny projekty ocenéné Seal of Excellence v SME instrumentu fazi 1 unijniho

*Na zakladé doporucéeni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 tykajici se definice mikro, malych a stfednich podnikd.
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programu Horizont 2020. Druhym nastrojem je podpora financovani VaV aktivit v MSP s pomoci CMZRB,
kterd v relevantnich piipadech umozni dofinancovani ¢asti projektu realizované MSP z produktt CMZRB (ze-
jména Zaruka a Expanze uvedené vyse). Tato aktivita je umoznéna v nékterych programech TA CR. Inovaéni
potencidl (nejen) v MSP a jeho pfileZitosti a bariéry jsou pfedmétem Setfeni INKA.

3.4.3 Regionadlni dimenze

Strategie regiondlniho rozvoje

Realizace Strategie regiondlniho rozvoje probihd v ramci dvouletych akénich plant schvalovanych viadou.
Pro obdobi 2019 — 2020 byl pfipraven Akéni pldn Strategie regiondiniho rozvoje CR 2019 — 2020, ktery shr-
nuje aktivity resortl pfi plnéni cill regionalni politiky. Pfi naplfiovani akénich pland Strategie regionalniho
rozvoje je spolupracovano napfi¢ statnimi i regiondlnimi Urovnémi. Strategie regionalniho rozvoje CR je
zaroven podkladovym dokumentem pro ukotveni Uzemni dimenze pfi implementaci ESIF. Prostfednictvim
mistné specifického pfistupu cili na vyrovnavani disparit v rdmci jednotlivych typl Uzemi a region( a na
podporu vyuziti jejich ristového potencidlu.

Strategie regionalniho rozvoje CR slou?i mj. také jako podklad pro nastaveni Gzemni dimenze investi¢éni
politiky statu. V soucasnosti probiha kromé implementace Akéniho plénu Strategie regionalniho rozvoje CR
2019 — 2020 také pfiprava Strategie regiondiniho rozvoje CR 2021+ a Akéniho pldnu Strategie regiondiniho
rozvoje CR 2021 — 2022. Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+ je pfipravovana s ohledem na potfebu res-
pektovani Sirokého partnerského pfistupu za Uc¢asti vSech vyznamnych aktérd z oblasti regionalniho rozvoje.

Uzemné specifické ndstroje

Investi¢ni politika by méla ve vétsi mife zohledniovat existujici specifika Uzemi projevujici se v odlisnych
potrebach rdznych typl Uzemi. Cilem je nadale pfispivat ke sniZzovani regionalnich rozdilG (vyrovnavaci
cil) a zadroven vyuzit mistniho potencialu pro zvyseni hospodarské a socialni Urovné jednotlivych regiond
(rGstovy cil).

Pfikladem Uzemné specifického nastroje pro naplnéni vyrovnavaciho cile je Souhrnny akéni pldn Strategie
hospoddrské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje 2018-2019, ktery byl
vladou schvalen v roce 2018. K naplnéni vyrovnavaciho cile soucasné prispiva také integrovany nastroj CLLD
zaméreny na podporu rozvoje prevazné venkovského Uzemi. Tento nastroj je realizovan v Uzemi prostfed-
nictvim sité 178 Mistnich akénich skupin (MAS), jejichZ Ukolem je animace v Uzemi a vybér integrovanych
projektd na mistni Urovni, a které tak pfispivaji k naplfiovani principu subsidiarity a reflexi potfeb Uzemi
v regionalni politice CR.

Na regiondlni Grovni plisobi od roku 2018 i TA €R. S vyuZitim zdrojd z projektu Otevieny Ufad (financovany
z OP Z) zacali v regionech pUsobit regionalni koordinacni pracovnici. Jejich roli je posileni povédomi o pro-
duktech TA CR, poradenstvi pfi poddvani navrhi projekt( vyzkumu a vyvoje nebo jejich fedeni. Regionalni di-
menze je téZ uplatriovana ve vybranych programech TA CR. A to napfiklad spolupraci v rdmci Strategického
rdmce hospoddrské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje (RE:START), kdy
je alokovana urcitd ¢astka celkové podpory pro organizace se sidlem ve strukturdlné postizeném regionu.

Pro naplnéni ristového cile jsou v hlavnich metropolitnich oblastech a sidelnich aglomeracich CR realizovany
tzv. integrované nastroje (integrované Uzemni investice a integrované plany rozvoje Uzemi), které pfispivaji
ke zvydeni konkurenceschopnosti hlavnich urbannich center CR. Realizaci integrovanych Gzemnich investic
a integrovanych plan(i rozvoje Uzemi je v podminkach CR rovné? naplfiovana dimenze urbanni politiky.

Pro Uspésnou realizaci integrovanych nastrojd CLLD a ITI je klicové adekvatni nastaveni implementacniho
ramce na narodni Urovni. V programovém obdobi 2014 — 2020 je zakladnim ramcem zajistujicim zohlednéni
Uzemni dimenze v prostredi ESIF Ndrodni dokument k tizemni dimenzi. Ve spolupraci s jednotlivymi fidicimi
organy a Uzemnimi partnery probihd v soucasnosti pfiprava zastfesSujiciho ramce pro programové obdobi
2021 — 2027 s cilem o adekvatni zohlednéni potencidlu integrovanych nastrojd v jednotlivych operacnich
programech a nastaveni vhodnych forem implementace na zakladé dosavadnich zkuSenosti s realizaci inte-
grovanych nastroja.
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Cestovni ruch

Cestovni ruch (CR) dlouhodobé prispiva k HDP 2,9 % (cca 149 mld. K&)**, celkové zaméstnava pres 239 tis.
osob. Rostouci statistika prijezd( ukazuje na vysoky nevyuZity potencidl. Na stale platnou Koncepci stdtni
politiky CR v CR na obdobi 2014 — 2020 navaze pFipravovanda koncepce na obdobi 2021 — 2030, k pred-

loZeni do vlady CR ve 2. &tvrtleti 2020.
Zamérem je v dalSim obdobi podpofit:
e vefejnou infrastrukturu CR
e statisticky a marketingovy vyzkum, sledovani indikator( udrz. rozvoje CR
* zvySovani kvality sluzeb a lidskych zdrojd v CR
e zavadeéni fin. nastroju pro ziskové projekty v oblasti CR
e ¢innost DMO*
Podpora musi byt zajisténa vicezdrojové a v Uzké spolupraci verejné spravy, podnikatell a NNO.

K 1.7.2018 nabyla uc¢innosti novela zakona ¢. 159/1999 Sbh., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu
nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, ve znéni pozdéjsich predpist, kterd transponuje Smérnici
EP a Rady (ES) 2015/2302 ze dne 25.11.2015 o soubornych cestovnich sluzbach a spojenych cestovnich
sluzbach, o zméné nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 2006/2004 a smérnice EP a Rady 2011/83/EU a o zruseni smér-
nice Rady 90/314/EHS.

3.4.4 Kvalita verejné spravy

Strategicky radmec rozvoje verejné sprdvy CR pro obdobi 2014 - 2020

Strategicky rdmec rozvoje vefejné sprdavy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020 (SRRVS) schvéleny us-
nesenim vlady v srpnu 2014 predstavuje zakladni dokument vymezujici rozvoj vefejné spravy a eGovern-
mentu. V pribéhu roku 2018 probihalo plnéni specifickych cild a opatreni, které jsou specifikovany v Imple-
mentacnich planech k SRRVS, schvalenych usnesenim vlady v roce 2015.

Cilem opatfeni je vétsi transparentnost financovani verejné spravy, zjednoduseni struktury uzemniho
Clenéni verejné spravy, zkvalitnéni strategického Fizeni v institucich verejné spravy, zavedeni procesniho
modelovani agend, redukce regulatorni zatéze a zavadéni metod kvality, vytvoreni metody a systému moni-
torovani a hodnoceni vykonu verejné spravy z hlediska jeji efektivnosti, hospodarnosti, Uspornosti, Ucelnosti
a pfimérenosti, zvySeni dostupnosti verejné spravy prostfednictvim eGovernmentu, profesionalizace a roz-
voj lidskych zdrojl ve vefejné spravé.

Naplfiovani jednotlivych opatfeni Strategického ramce v souladu s Implementacnimi plany se pfedpoklada
i v dalSim obdobi. V ¢ervnu 2019 bude vladé predlozena Vyrocni zprdva o stavu verejné sprdvy za rok 2018.

MV v navaznosti na SRRVS zpracovalo Metodické doporuceni k fizeni kvality v Uzemnich samospravnych
celcich (USC). Metodicky materidl vymezuje doporuéeny rozsah fizeni kvality v USC postaveny na funkénim
propojeni strategického, finanéniho a procesniho fizeni, ktery ma zajistit pInéni pozadavkd zainteresovanych
stran prostfednictvim vhodné poskytovanych sluzeb vefejné spravy. Nedilnou soucasti fizeni organizace je
i personalni Fizeni. Metodicky material sou¢asné obsahuje doporugeny rozsah vzdélavani zaméstnanct USC
v oblasti Fizeni kvality. MV bude v nadchdzejicim obdobi i naddle pokracovat v podpore aplikace tohoto
metodického doporuceni v Uzemni vefejné spravé.

K zavadéni a zlepsovani systém Fizeni kvality mohou USC ziskat finanéni podporu z Opera¢niho programu
Zaméstnanost, ktery kazdorocné vypisuje vyzvy pro Uzemni samospravné celky zamérené také na fizeni
kvality, strategické a procesni fizeni, resp. vzdélavaci aktivity pro Uredniky i zastupitele.

K celkovému zlepseni strategického prostredi ve vefejné spravé pfispiva aktualizovana Metodika pfipravy
verejnych strategii, ktera byla schvalena vladou v lednu 2019. Metodika bude doplInéna grafickymi publik-

44 Satelitni Ucet cestovniho ruchu (2017). Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/satelitni_ucet cestovniho_ruchu
4 Schvalena usnesenim vlady ¢. 220 ze dne 27. 3. 2013.
4% DMO — Organizace destinacniho managementu (Destination Management Organisation)
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acemi a dalSimi Sablonami, které usnadni jeji pouzivani v praxi. Na zakladé projektu Mapovdni strategické
prdce v institucich verejné sprdavy a navrhy na jeji zefektivnéni vznikla celd fada doporuceni pro zlepseni
strategické prace, kterym bude nutno vénovat dalsi pozornost. V ramci vzdélavaciho projektu STRATeduka
byly vytvoreny vzdélavaci texty v¢. e-learningu a bylo proskoleno 221 stratégli verejné spravy. Pozitivni zpét-
na vazba Ucastnik( vedla k zahdjeni krokd k akreditaci tohoto vzdélavaciho programu. Tvorbé a hodnoceni
strategii pomaha inovace a rozvoj funkcionalit a modull systému Databaze strategii*’, ve kterém je real-
izovana také prioritizace cilt Ndrodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020.

Strategicky rozvoj verejné spravy po roce 2020

Jiz v poloviné roku 2018 zacal byt MV pfipravovan novy koncepcni material rozvoje verejné spravy s naz-
vem Klientsky orientovand verejnd sprava 2030, ktery z ¢asového hlediska plynule navaze na aktudiné platny
Strategicky rémec rozvoje vefejné sprévy CR pro obdobi 2014-2020.

Vizi pfipravované koncepce je dosahnout v roce 2030 takové verejné sprdvy, kterd bude
maximalné klientsky orientovand a bude wvytvafet podminky pro dalsi zvySovani kvali-
ty Zivota obyvatel a rlst prosperity CR. Vize je rozpracovdna v péti strategickych cilech
a Sestnacti specifickych cilech, zaméfenych na dosaZeni vécného posunu v konkrétnich oblastech fungov-
ani vefejné spravy, pficemz fada z nich byla identifikovana jako potfebnd také Unorovou Zpravou o stavu
CR. Jedna se zejména o posileni evidence-informed rozhodovani, zavedeni systémového pfistupu k tvorbé
inovaci, zlepSeni komunikace s verejnosti a usnadnéni participace ob¢anl na verejném déni, zprehlednéni
pravniho fadu, Sirsi uplatnéni udrzitelného rozvoje, posileni strategického a projektového fizeni, zlepseni
vzajemné koordinace i fizeni verejné spravy, zefektivnéni kontrol verejnych prostiedkd, posileni meziobecni
spoluprace, zvyseni dostupnosti i kvality sluzeb poskytovanych vefejnou spravou ¢i zvySeni odbornych kom-
petenci volenych zastupcl, urednikd Uzemnich samospravnych celk( i pracovnikd statni sluzby.

Rada ze zminénych oblasti, jako napf. rozvoj evidence-informed rozhodovani ¢i systémovy pristup k ino-
vacim dosud v Ceské verejné spraveé nebyla systémovée uchopena a feSena, nékteré zaklady budouciho rozvo-
je jsou vsak budovany jiz nyni. Za Ucelem rozvoje analytické prace, sdileni dat a posileni evidence-informed
rozhodovani jako takového byla v rdmci struktur Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR) zaloZzena Pracovni
skupina pro spolupraci analytickych Utvard. Na platformé této pracovni skupiny je a v budoucnu nadale
bude diskutovéna rada aspektl analytické prace, jako je problematika vzajemného sdileni dat a zkusenos-
ti, vzdélavani analytik(, ukotveni analytickych Utvard v organizacni strukture statni spravy ¢i obecné sSifeni
povédomi o analytické praci a vyhodach vyuziti evidence-informed rozhodovani v praxi. Konkrétni opatreni
budou ukotvena v této koncepci.

V koncepci budou ukotveny i nékteré oblasti, které jsou v CR kontinudlné zlepovany. CR se napf. stale
potyka s kvalitou strategického Fizeni a planovani. VV ramci pfipravované koncepce bude prosazovan dalsi
rozvoj a implementace metod a nastrojl, inovaci ve strategické praci a celkové zlepSovani prostredi pro
strategické fizeni.

Klicova pro naplfiovani cil koncepce bude jeji implementace, kterd bude obsahovat a resit velkou fadu
dalsich oblasti, které jsou vySe nastinény. Realizovana bude na zakladé celkem tfi akénich pland. Prvni akéni
plan na léta 2021 — 2023 je aktudlné v pokrocilém stadiu piipravy a bude viadé CR predlozen ke schvéleni
spolu s touto komplexné zpracovanou koncepci. Odhadovanym terminem predlozeni obou dokumentd
vladé CR je podzim roku 2019.

Provaddéni zdkona o stdtni sluzbé

MV predloZilo ndvrh zakona, kterym se méni zékon o statni sluzbé a dalsi souvisejici zakony*®. Cilem novely
zakona je vytvorit predpoklady pro dalsi profesionalizaci statni sluzby, vétsi motivaci statnich zaméstnanc(
k dalSimu profesnimu rozvoji s cilem nejenom kvalitnéjsiho vykonu statni sluzby, ale i posileni odpovédnosti
predstavenych, pficem? je vse vedeno snahou o zachovani zakladnich parametr( nezbytnych pro fungovani
statni sluzby, kterymi jsou stabilizace, depolitizace a transparentnost.

4’Dostupné z: https://www.databaze-strategie.cz
48 74kon byl ve Sbirce zakond publikovan jako zékon ¢. 35 ze dne 23. ledna 2019, kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpis
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Novela zakona sméruje k vyssi flexibilité a operativnosti statni sluzby. Mezi vyznamnad opatieni patfi rozsifeni
okruhu osob, které se mohou ucastnit vybérovych Fizeni na predstavené, rozsiteni divodd pro odvolani
predstavenych Ci snizeni poctu obord statni sluzby, jez je mozné stanovit pro sluzebni misto. Mezi stézejni
zmeény patfi téZ Uprava systému sluzebniho hodnoceni, jeho? cilem je jeho zjednoduseni a zvyseni efektiv-
nosti. Soucdasti jsou i dalsi zmény, jezZ si vyzadala praxe, a jez jsou nezbytné z hlediska zvyseni efektivity statni
sluzby.

Soucasti novely zakona o statni sluzbé je rovnéz novela zakona o zahranicni sluzbé*, kterd v prijatém znéni
upresnuje specifika zahrani¢ni sluzby a jeji vybrana ustanoveni nebo je dopliiuje v reakci na aplika¢ni praxi
zakona o zahranic¢ni sluzbé.

Zaroven bylo pfipraveno a dne 12. prosince 2018 schvaleno nafizeni vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech stat-
ni sluzby, které rusi s ucinnosti od 1. Cervence 2019 dosavadni nafizeni vlady o oborech statni sluzby
¢. 106/2015 Sb., a dne 4. Unora 2019 bylo schvaleno nafizeni vlady ¢. 36/2019 Sbh., o podrobnostech sluzeb-
niho hodnoceni statnich zaméstnanc( a vazbé osobniho priplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzeb-
niho hodnoceni a 0 zméné narizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancd, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

V ndvaznosti na novou pravni Upravu oborU statni sluzby je v soucasnosti pfipravovan navrh vyhlasky, kter-
ou se méni vyhlaska ¢. 162/2015 Sb., o podrobnostech Urednické zkousky, ve znéni vyhlasky ¢. 124/2018
Sb., a navrh narizeni vlady, jimz se méni nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sbh., o rovnocennosti nékterych zkousek
a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti Urednické zkousky. V neposledni fadé probihd také pfiprava a imple-
mentace sluZebnich predpist a metodickych pokynd naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k provedeni
zdkona o statni sluzbé.

v s vs

Zavaddeéni Fizeni kvality ve sluZebnich uradech

Na zakladé vladou schvalené Metodiky zavadeéni fizeni kvality ve sluZzebnich uradech a schvaleného Metod-
ického pokynu pro fizeni kvality ve sluZebnich uradech probiha zavadéni konkrétnich opatfeni vedoucich ke
zvySeni kvality statni spravy se zamérenim na lidské zdroje. Cilem je zavést nastroje a opatreni vedouci k tr-
valému zlepsovani fungovani sluZzebnich Gfadud a ke zkvalitnéni fizenf lidskych zdrojd ve sluzebnich Uradech.

Zakon o registru smluv

Zakon o registru smluv je Ucinny jiz od 1.7.2016, kdy byl rovnéZ spustén ostry provoz informacniho systému
registru smluv. Dne 18.8.2017 nabyla U¢innosti novela zakona o registru smluv, ktera rozsifila okruh dil¢ich
vyjimek z uverejnéni pro urcité typy smluv. Pro praktickou aplikaci je dUlezité, Ze smlouvy, které se povinné
uverejiuji v registru smluy, jiz neni nutné povinné uzavirat pisemné. MV nadale poskytuje vefejnosti in-
formacdni a technickou podporu pro spravné provedeni registrace smluv. K 31.3.2019 bylo v registru smluv
celkové zverejnéno 1 978 492 smluv od 9 130 subjekt.

Verejné zakazky

Uginnosti zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti (ZZVZ) nabyl
ke dni 1.10.2016. S prijetim ZZVZ dochazi ke snizeni administrativy (napf. neni povinnost zkoumat vSechny
nabidky, doklady lze predlozit odkazem od informacniho systému verejné spravy, atd.), zvySeni transparent-
nosti (povinnost uverejriovat smlouvu — pokud neni uvefejnéna v registru smluyv, uverejnéni zadavaci doku-
mentace, uverejnéni skute¢né uhrazené ceny) a posileni odpovédnosti a flexibility zadavatele. Sama EK ve
Zpravé o CR (tzv. Country report) 2018 konstatuje dosazeni urcitého pokroku v posileni Géelnosti verejnych
vydajl. EK v tomto ohledu vitd napfriklad novou pravni regulaci zadavani verejnych zakazek a nékteré jeji
instituty — rozkryvani vlastnické struktury dodavatell az po jejich skutec¢né majitele.

Byly vytvoreny a uverejnény dalsi nové metodiky z oblasti zadavani vefejnych zakazek a to jak formalni, tak
i specializované. Gestor ZZVZ se podilel a spolupracoval na pripravé metodik jinych resort(, napt. na velké
metodice k socidlné zodpovédnému zadavani spolecné s MPSV. Dale gestor ZZVZ spolupracoval na metod-
ice, s MZP na metodice Pravidla uplatfiovdni environmentdlnich poZadavki pfi zaddvdni vefejnych zakdzek
a ndkupech statni spravy a samospravy, ktera byla vyhlasena usnesenim vlady ¢. 531/2017 O pravidlech
uplatfiovani odpovédného pfistupu pfi zadavani vefejnych zakazek a ndkupech statni spravy a samospravy

4974kon ¢. 150/2017 Sh., o zahraniéni sluzbé a o zméné nékterych zakond.

40



nebo na Metodice pro prevenci trestni recidivy formou podpory zaméstndvdni a profesniho rozvoje osob se
zdznamem v evidenci Rejstfiku trestl a osob ve vykonu trestu odnéti svobody v rdmci verejnych zakdzek ve
spolupraci s MSp a dalsimi resorty.

Gestor ZZVZ zaved| od Fijna roku 2016 novy vzdélavaci program. Cilem je vyrazné posileni odbornosti uzi-
vatelll v oblasti vefejnych zakazek, a to nejen v souvislosti s nové pfijatou pravni Upravou ZZVZ, ale také
v oblasti metodické podpory.

Implementace Strategie elektronizace zaddvadni verejnych zakdazek pro obdobi let 2016 az 2020

CR pokraguje, v souladu s doporu¢enim Rady EU (CSR), v realizaci opatfeni ke zvy3eni transparentnosti
a efektivnosti pfi zadavani verejnych zakazek (VZ). V lednu 2016 vlada schvalila Strategii elektronizace za-
ddvdni verejnych zakdzek pro obdobi let 2016 aZ 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a ndvrh dalsiho
postupu vyuZzivani elektronickych trZist vefejné spravy a ndvrh povinného pouZzivani Ndarodniho elektron-
ického ndstroje (NEN).

V ramci plnéni strategie pfijala viada v ¢ervnu 2017 usneseni ¢. 467, jimz vznikla vybranym zadavatelim po-
vinnost vyuzivat NEN od 1.7.2018 pro zadavani verejnych zakazek. Strategie dale obsahuje opatreni vedouci
k navySeni vyuzivani NEN. Realizaci zminénych opatreni se predpoklada Uspora naklad( na provoz elektron-
ickych nastroj pro zadavani verejnych zakazek ve vysi nékolika desitek milion( K¢.

Hlavnimi zménami, které aktualizace usneseni vlady ¢. 467/2017 pfinesla je mj. sjednoceni povinnosti za-
davat v NEN vSechny vefejné zakazky s predpoklddanou hodnotou presahujici 0,5 mil. K¢, dale byl zménén
rozsah mozného udéleni vyjimky z povinného pouzivani NEN. Ministryni pro mistni rozvoj bylo ulozeno za-
jistit realizaci opatfeni sméfujicich ke zrychleni odezev systému a aktualizaci akéniho planu plnéni Strategie
elektronizace verejnych zakazek 2016 az 2020. Vladda na svém jedndni dne 21.1.2019 schvalila usneseni
¢. 57 obsahujici aktualizaci akéniho planu jejiho pInéni.

Aktualizace spociva zejména v navrzich opatfeni smérujicich k vyssi agregaci dat o verejnych zakazkach, a to
hlavné dat o vefejnych zakdzkdch malého rozsahu; k motivaci zadavatele, aby vice vyuZivali certifikované
elektronické ndstroje a opatfeni k vytvoreni centralniho zdroje otevienych dat véetné automatického pro-
cesu dohledu na kvalitu publikovanych dat.

V roce 2019 jsou pribézné realizovana opatfeni napf. monitoring zahranicnich best practices v oblasti elek-
tronizace zadavani VZ zahrnujici posouzeni moziné implementace nejlepsich feseni do legislativniho pros-
tredi CR; informacni akce zaméfené na zavadéni elektronického zadavani VZ; poradenstvi zadavatele i do-
davatele; revize a vytvareni metodik k ZZVZ a k jeho provadécim predpisim s ohledem na vyrazné posileni
povinnosti zadavatelU a vytvoreni nového systému uverejfiovani informaci.

Boj s korupci

VIadni politiku v ramci agendy boje s korupci, ktera byla na zakladé usneseni vlady ze dne 3. prosince 2018
¢. 818 od 1. ledna 2019 prevedena z UV na MSp, stanovuje Viddni koncepce boje s korupci na léta 2018
aZ 2022. Koncepce svym obsahem stavi na analytickém zakladé vladou projednanych Vychodisek pro vyt-
vofeni protikorupéniho strategického dokumentu CR pro obdobi po roce 2017, kterd byla pfipravovéna
dlouhodobé, a to za rozsahlé expertni spoluprace mezi organy verejné spravy, neziskovym sektorem a aka-
demickou sférou. Koncepce stanovi zakladni institucionalni a obsahové vymezeni vladni protikorupéni poli-
tiky coby stabilniho rdémce, na ktery bude v rdmci jednoletych akénich pland boje s korupci navazovat pfrijeti
konkrétnich protikorupcnich opatfeni definovanych v souladu s dlouhodobymi potfebami, ale i v zavislosti
na aktualnim vyvoji. Koncepce je obsahové rozdélena do Ctyf prioritnich oblasti: Vykonna a nezavisla exe-
kutiva, Transparentnost a otevieny pfistup k informacim, Hospodarné nakladani s majetkem statu, Rozvoj
obcanské spolecnosti.

VIadou byl dne 11.3.2019 schvalen Akéni plan boje s korupci na rok 2019, ktery obsahuje opatfeni leg-
islativniho i nelegislativniho charakteru, ktera jsou (v souladu s vySe uvedenou koncepci) rozdélena do
Ctyr prioritnich oblasti. Akéni plan mimo jiné obsahuje opatfeni zamérend na implementacni praxi zakona
o zadavani verejnych zakazek, vytvareni komplexniho metodického prostfedi a zprostfedkovavani preno-
su zkuSenosti a dobré praxe v oblasti zadavani verejnych zakdzek nebo vzdélavani zadavatell a uchazec(
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o verejné zakazky v rdmci Akademie verejného investovani. V akénim planu jsou déle zakotvena napfiklad
legislativni a nelegislativni opatfeni k implementaci tzv. 5. Smérnice proti prani Spinavych penéz v rdmci
zdkona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a financovani ter-
orismu, zakona ¢. 300/2016 Sh., o centralni evidenci uc¢tl, a dalsich relevantnich predpis(.

Mezi dllezitd protikorupéni legislativni opatieni, ktera byla na pfelomu roku 2018 a 2019 predlozena vladé
a jejichz priprava pokracuje z roku 2018, patfi napriklad navrh zdkona o lobbovani a navrh zdkona o ochrané
oznamovatel(. Vzhledem k tomu, Ze soubézné na pldé Evropské unie probiha proces vyjedndvani o navrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie, je navrh
zakona o ochrané oznamovatell pfipravovan jiz v souladu s principy zminéného navrhu smérnice.

Hodnoceni dopadii regulace

Hodnoceni dopadl regulace (RIA) je integralni soucasti legislativniho procesu a zaklad kvalitniho pravniho
prostiedi. Pfesto se v praxi ukazuje, Ze dochazi k formalnimu zpracovani RIA pfipadné Uplnému opomijeni
(coz je problematické zejména u regulace, ktera evidentné predikuje nové a rozsahlé dopady) a také je témér
opomijen zpétny ptezkum G¢innosti pravnich predpist (ex post RIA). V roce 2019 planuje UV (Sekce LRV)
fadu seminar a workshop pro zpracovatele RIA, které navazuji na vzdélavaci akce z roku 2018. Obsahem
se soustredi na zakladni informace k podstaté RIA a také k dil¢im aspektim samotného zpracovani. Rovnéz
bude revidovan proces RIA (véetné pevnéjsi ustanoveni provadéni ex post RIA) a posléze i na néj navazujici
zdkladni dokumenty (Obecné zésady pro hodnoceni dopadt regulace — UV ze 3.2.2016 ¢. 75 a 76).

3.4.5 Digitalni agenda a eGovernment

Program Digitdlni Cesko

Dne 3.10.2018 bylo ptijato usneseni vlady &. 629 k programu Digitalni Cesko a ndvrhu zmén Statutu Rady
vlady pro informacni spolecnost (RVIS)*°. Pfijaté zmény statutu RVIS se tykaly predevsim struktury RVIS,
kterd byla ddna do souladu s programem Digitalni Cesko. Centralnim, koordinaénim a fidicim organem pro-
gramu DigitaIni Cesko je RVIS v &ele s vlddnim zmocné&ncem pro informaéni technologie a digitalizaci.

Program Digitalni Cesko je souborem koncepci zajidtujicich pfedpoklady dlouhodobé prosperity CR v pros-
tfedi probihajici digitalni revoluce. Digitalni Cesko zastieduje tfi hlavni pilife (diléi koncepce/strategie), které
tvofi jeden logicky celek s velkym poctem vnitfnich vazeb, ale zaroven ve struktufe reflektuji zacileni na
rdzné prijemce a rovnéz odliSnosti dané soucasnym legislativnim vymezenim:

1. Cesko v digitdini Evropé si klade za cil zajistit jednotny a proaktivni pfistup CR k problematice digitalni
agendy na Urovni EU a je v gesci UV.

2. Informacéni koncepce CR je zaméFena na digitalni oblasti vykonu vefejné moci na ndrodni Grovni a je v ges-
ci MV.

3. Koncepce Digitdini ekonomika a spolecnost (DES) v gesci MPO Fesi prlirezové problematiku, jejiz ¢asti se
nachazeji mimo pfimou gesci vefejné moci. Jedna se zejména o podporu pozitivnich aspektl spolecenskych
a ekonomickych zmén souvisejicich s digitaIni revoluci a minimalizaci negativnich dopad(. Zahrnuje oblast
pradmyslu, stavebnictvi (v€. zavadéni metody BIM do stavebni praxe), vzdélavani, chytrd mésta, védu a vyz-
kum, rozvoj infrastruktury a konektivity, zdravotnictvi a dalsi. DUleZitou soucasti této koncepce je i Narodni
strategie umélé inteligence, kterd je pfipravena k predloZzeni viadé ve druhém Ctvrtleti roku 2019 a nasledné
EK.

Dne 17.12.2018 vlada projednala material k Digitalnimu Cesku, tj. Zordva o pinéni programu Digitdini Ces-
ko, Seznam konsolidovanych zéméri a Statistické informace o plnéni viddniho programu Digitdini Cesko®*.
Probihaji intenzivni prace na implementacnich planech, které musi byt vladé predlozeny do 31. bfezna 2019.

Usneseni vlady ¢. 629/2018.

51ptedlozenim Zpravy o plnéni programu Digitalni Cesko byl splnén bod Il ¢) z usneseni vlady ¢. 629/2018 ze dne 3.10.2018, kde je uveden tkol
predlozeni této Zpravy vladé CR pro informaci do konce roku 2018. Seznam a Statistika byly predlozeny vladé CR pro informaci na zékladé zadosti
o posunuti terminu predlozeni implementacnich pland, které bylo vyhovéno. Prostrednictvim zaddosti doslo k posunuti plivodné stanoveného
terminu predloZeni implementacnich plant uvedeného v usneseni vlady ¢. 629/2018 z 10.12.2018 na 31.3.2019.
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MV, v souladu s vyse uvedenym usnesenim ¢. 629/2018, do konce zari 2019 vyda a uverejni na svych inter-
netovych strankach dokumenty k Informaéni koncepci CR, a to Metody fizeni ICT vefejné sprdvy CR, Slovnik
pojmu eGovernmentu, Ndrodni architektonicky ramec (NAR) a Ndrodni architektonicky pldan (NAP).

Ndrodni architektonicky pldn eGovernmentu

Spole¢né s NAR ma NAP za cil zefektivnit praci orgdnm verejné moci s informacnimi technologiemi. NAP
jako soucast Narodni architektury je aktivita, kterd zahrnuje nejen centralni architektonické modely sdilenych
sluZeb, ale i jednotlivé modely organt verejné moci. Cilem je pfipravit vychozi stav ¢eského eGovernmentu
s planem jeho rozvoje. Konkrétné jde o modelovani centralnich sdilenych sluzeb eGovernmentu a jednot-
livych systému a jejich sluzeb organ( verejné spravy.

Ndrodni architektonicky ramec eGovernmentu

NAR je soucasti narodni architektury jako celku. Spole¢né s narodnim architektonickym planem je hlavnim
pilifem pochopeni a prosazovani sméru Enterprise Architecture, ktery ma za cil zefektivnit praci orgdnlim
vefejné moci s informacénimi technologiemi. Cilem je metodicky vést a usnadnit tvorbu a Udrzbu architek-
tury uradu. Vysledkem bude, jako i v pfipadé NAP, zefektivnéni vydajl na statni IT, lepsi dostupnost sluzeb
eGovernmentu statni spraveé, samosprave, ale hlavné i klientdm verejné spravy — ob¢anim, pravnickym
osobdam, cizinclim. Do konce zari 2019 bude vydana prvni verze NAR>? a do konce roku 2021 bude funkéni
primarni centralni Ulozisté s nastrojem k modelovani, které bude slouzit pro ulozeni a editaci modeld vere-
jné spravy.

Pristupnost internetovych stranek subjekti verejného sektoru

CR realizuje transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26.10.2016
o0 pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjekt( verejného sektoru® do ceského pravniho
radu. Navrh zdkona o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a 0 zméné zédkona ¢. 365/2000
Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zdkonl, ve znéni pozdéjsich
predpist®, ktery transponuje prislusnou smérnici, byl dne 9.4.2019 zverejnén ve Shirce zakon( jako zédkon
¢.99/2019 Sb. s uc¢innosti dnem 9.4.20109.

Elektronicka identifikace
Dne 18.8.2017 byl publikovan zakon o elektronické identifikaci>® a s nim souvisejici zménovy zakon®®, které
nabyly Uc¢innosti dne 1.7.2018.

V souladu se zdkonem o elektronické identifikaci, ktery vychazi z nafizeni elDAS*’, byl vybudovan Spravou
zdkladnich registri Narodni bod pro identifikaci a autentizaci (NIA) a spustén do produkéniho rezimu ke
dni 1.7.2018. Jedna se o informacni systém verejné spravy podporujici proces elektronické identifikace
a autentizace na narodni Urovni. NIA je klicovym nastrojem pro umoznéni ovérovani elektronické identity
a pfedavani ovérenych informaci o uZivateli potfebnych pro vyuzivani sluzeb poskytovanych na dalku. Samo-
statnou soucdasti NIA je rovnéz tzv. elDAS uzel, ktery zprostfedkovava propojeni na oznamené systémy elek-
tronické identifikace (tj. propojuje NIA se zahrani¢nimi oznamenymi systémy elektronické identifikace)?®.

elDAS uzel byl spustén dne 28.9.2018 pod oznacenim CZ.PEPS. elDAS uzly umoznuji pfihlaSovani mezi
¢lenskymi staty EU ke sluzbam poskytovanym v jednom ¢lenském staté prostrednictvim prostfedku elektron-
ické identifikace vydaného v jiném ¢lenském staté za splnéni podminek danych nafizenim elDAS. V soucasné
dobé probihaji prace na zabezpeceni rutinniho provozu NIA a CZ.PEPS a prlbéziny rozvoj obou systémi
vzhledem k postupné notifikovanym systémUim elektronické identifikace ostatnich ¢lenskych statl EU.

V poloviné prosince 2018 byl zahdjen proces pre-notifikace ¢eského systému elektronické identifikace
(Narodni identifika¢ni schéma CR) zaloZeného na novych ob¢anskych prikazech s elektronickym ¢ipem

52PInéni ciltl 3 a 5 Informaéni koncepce CR schvélené usnesenim vlady ¢. 629/2018.

> Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AG0013(02)&from=CS.

%4Zakon ¢. 365/2000 Sh.

>Zakon ¢.250/2017 Sb.

%6Zakon ¢.251/2017 Sh.

>’ Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23.7.2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro
elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES.

*Informace o notifikovanych a pre-notifikovanych systémech jsou dostupné z: https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/EIDCOMMUNITY/
Overview+of+pre-notified+and+notified+elD+schemes+under+elDAS.
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vydavanych od 1.7.2018 a NIA®. CR poskytla popis systému elektronické identifikace ostatnim &lenskym
statlim a pozddala o proces vzajemného hodnoceni, kdy ostatni ¢lenské staty budou pfezkoumavat poskyt-
nutou dokumentaci a budou klast dotazy k systému elektronické identifikace za Ucelem ovéreni, Ze systém
splfiuje pozadavky na Uroven zaruky vysokd dle nafizeni eIDAS. Cesky systém elektronické identifikace bude
poskytovat sluzby identifikace a autentizace pouze fyzickym osobam.

Po skonceni pre-notifikacniho procesu, ktery trvd min. 6 meésicl, bude moziné nasledné pfistoupit k ofi-
cidlni notifikaci Ndrodniho identifikaéniho schématu CR EK, kterd zakladni informace o schématu publikuje
v Ufednim véstniku EU. Do 12 mésicli po zvefejnéni v Urednim véstniku EU pak museji ¢lenské staty zahajit
uznavani prostredkd pro elektronickou identifikaci (v p¥ipadé CR se jednd o ob&anské prikazy s elektron-
ickym Cipem vydavané od 1.7.2018) pro pfistup k online sluzbdam vefrejného sektoru pokud jsou splnény
podminky stanovené ¢l. 6 nafizeni eIDAS.

Uplné elektronické poddni

Jednou z priorit v rozvoji eGovernmentu v CR je zajisténi uplného elektronického podani, které jednak
zvysi uzivatelsky komfort a kvalitu sluZzeb poskytovanych subjekty vefejné spravy, zvysi rychlost a kontinuitu
UFadovani, povede k vy$&imu vyuZivani sluzeb eGovernmentu ob&any CR a v neposledni fadé ke kvalita-
tivnimu posunu v rdmci rozvoje vefejné spravy. V rozmezi let 2019 — 2020 budou dokonceny klicové metod-
ické dokumenty, doporuceni a standardy (v legislativni, motivac¢ni, procesni i technické roviné), které prispéji
k hlad$imu prosazovani a jednotnosti konceptu Uplného elektronického podani ve vefejné spravé CR. Tyto
koncepcni, metodické dokumenty a doporuceni tak povedou k rychlejSimu prosazovani zasad eGovernmetu
a dobré spravy v CR.

Obcanské prukazy s elektronickym Cipem

V roce 2017 byla schvélena novela zakona o obcanskych prikazech, ktera nabyla Uc¢innosti dne 1.7.2018%.
Novy elektronicky obcansky prikaz je vybaven kontaktnim elektronickym Cipem, na kterém je jiz pfi vyrobé
nahran identifikacni certifikat obcanského prlkazu a je zdkladnim nastrojem slouzicim obcéandm pro
prezenéni i vzdalené prokazani totoznosti (on-line) s nejvyssi Urovni ddvéry zastiténé CR. V soucasné dobé
je s vyuzitim elektronického obcanského prikazu obcanlim umoznéno vzdalené vyuzivat vice nez 80 sluzeb
statu, nékteré za podminky existence datové schranky®'.

Dne 30.1.2019, bylo v Bruselu na 12. jednani elDAS sité pro spolupraci pfedstaveno Narodni identifikacni
schéma CR a dlivéryhodny prostiedek pro elektronickou identifikaci elektronického ob&anského prikazu
(eOP) véem ¢lenskym statdm. Tim zapocal Peer Review proces vzajemného hodnoceni. Koordinatorem hod-
noticiho procesu, ktery bude trvat 4 mésice, je Estonsko, reportéry jednotlivych oblasti jsou Slovensko,
Slovinsko a Madarsko.

Portal vefejné spravy a Informacni systém datovych schranek

Portal verejné spravy (PVS) slouZi pro zajisténi kvalitnich sluzeb pfi poskytovani dlvéryhodnych a garanto-
vanych informaci a spolu s Informacnim systémem datovych schranek zjednodusuje komunikaci s Ufady pro
obcany CR a cizince. V budoucnosti je planovano vytvofit pro uZivatele portdlu moZnost pracovat interak-
tivné s dokumenty &i formuldfi na PVS v online rezimu.

MV spustilo dne 3.1.2018 novou verzi PVS®, kterd je postavena tak, aby odpovidala aktudinim uzivatelskym
naroklm na prehlednost a intuitivni ovladani, nové je portal také upraven pro zobrazeni na rdznych druzich
zafizeni véetné mobilnich telefond. Obsah portalu bude v dalSich etapach postupné doplfiovan tak, aby z néj
vzniklo misto, kde kazdy jednoduse najde vSechny potifebné informace, které se tykaji verejné spravy, a fadu
zalezitosti zde primo vyridi diky online aplikacim, které zde budou k dispozici.

PKratka zprava o zahdjeném procesu pre-notifikace Ceskych obcéanskych prikazd je zvefejnéna na strankach EK, dostupné z: https://
ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/2019/01/25/Three+new+elD+schemes+pre-notified+for+2019?utm_source=Exter-
nal+-+update+24%2F01&utm_campaign=f6759b55fe-EMAIL_CAMPAIGN 2019 02 04 07 42&utm_medium=email&utm_term=0
733873dedc-f6759b55fe-220612197&mc_cid=f6759b55fe&mc_eid=586f1e762b.

80Zakon ¢. 195/2017 Sh.

#1Seznam sluZeb, kam je mozné se prihlasit, je dostupny z: https://info.eidentita.cz/sep

2Dostupné z: https://gov.cz/obcan
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V souvislosti s rekonstrukci PVS, byla vybudovédna jeho transakéni personifikovana ¢ast s ndzvem Portal
obcana, ktera byla spusténa 1.7.2018. Pro obc¢ana tento portal pfedstavuje jeho osobni prostor ve vztahu
ke sluzbam organ( verejné moci. Bude nabizet ob¢anovi zejména realizaci Uplného elektronického podani,
zajisténi vystupl z informacnich systému verejné spravy, informace o stavu jednotlivych Ukona, které obc¢an
ucinil vaci konkrétnim organtim verejné moci, a dale napfriklad osobni archiv dokument(. Portal obcana
nabizel v dubnu 2019 pres 80 sluzeb, napt.: pfistup k udajam v zakladnich registrech, pfistup k udajlim
o dichodu, informace k davkam nemocenského pojisténi, pristup k lékovému kontu pacienta (eRecept),
vypisy z bodového hodnoceni fidi¢d, informace o pracovni neschopnosti, vypis z rejstriku trestd, Zadost o in-
formace dle zdkona o svobodném pfistupu k informacim, moznost pfipojit datovou schranku fyzické osoby
nebo podnikajici fyzické osoby a ucinit podani, Ulozisté dokumentl (napf. pfiloh datovych zprav), pfistup
k seznamu nemovitosti ve vlastnictvi uzivatele, dafiova podani (kontrolni hlaseni DPH, danova pfiznani...)
a dalsi sluzby.

MV planuje v roce 2019 zpfistupnit pres Portal obcana dalsi digitaIni sluzby®®. V prvnim pololeti 2019
probéhne jesté napt. implementace platebniho rozhrani pro vybrané sluzby nebo napojeni na dalsi systémy
verejné spravy. Rozvoj Portdlu ob¢ana bude pokracovat i po ukonceni projektu, napf. narodni strategie Dig-
italni Cesko zatadila Portal ob&ana mezi kli¢ové zaméry a s jeho rozvojem pocitd minimalné do roku 2024.
MYV déle vede priibéznd jednani s kraji a obcemi ohledné obsluhy agend, které zajistuji samospravy.

Obc&ané mohou vstupovat do Portadlu ob¢ana prostifednictvim pfistupu se zarucenou elektronickou identi-
tou, a to bud samoobsluzné (pomoci pocitace, tabletu a mobilu) nebo zprostfedkované z kontaktnich mist
verejné spravy.

Od ledna 2019 doslo k rozsifeni zpUsobu prihlasovani do informacniho systému datovych schranek (ISDS)
prostfednictvim narodni identitni autority s vyuZitim elektronického obcanského prikazu s ipem (eOP).

Priibézné probiha rozsifovani mobilni aplikace Co délat, kdyz ..., kterd poskytuje prehledny nédvod pro reseni
vybranych Zivotnich situaci ve vztahu k Gfadlm veFejné a statni spravy Ceské republiky. Aplikace zobrazuje
nejen potrebny postup, ale navrhuje i sady potfebnych dokumentl pro dané reseni a vypocitava oficialni
Ity pro podani Zadosti nebo informaci ve vztahu obcan- stat. Dale poskytuje kontaktni Udaje odpovida-
jiciho Uradu a zobrazi jeho polohu na mapé.

Narodni katalog otevienych dat

Narodni katalog otevrfenych dat byl vytvoren spolu se standardy publikace a katalogizace otevienych dat
verejné spravy v roce 2015. V cervenci 2018 vlada schvalila novelu nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sbh., o seznamu
informaci zvefejiiovanych jako oteviend data, kterd rozsSifuje stavajici pocet datovych sad ze seznamu uve-
deného v nafizeni na 24 datovych sad. V sou¢asné dob& MV CR pfipravuje novou verzi Narodniho katalogu
otevfenych dat a projekt z OP Z cilici na rozvoj kvality, interoperability, podporu Skoleni a osvéty v oblasti
otevfenych dat Rozvoj datovych politik v oblasti zlepSovani kvality a interoperability dat verejné sprdvy.

Priprava vybudovdni eGovernment cloudu (eGC)

VIada svym usnesenim ze dne 14.11.2018 ¢. 749 schvalila Souhrnnou analytickou zpravu, vystup Faze |.
projektu Pfiprava vybudovani eGovernment cloudu (Projekt eGC), kterd byla vypracovana Pracovni skupinou
pro Projekt eGC, zfizenou v rdmci Rady vlady pro informacni spolecnost, a ulozila Ukoly souvisejici s realizaci
Faze Il. (pilotni) Projektu eGC.

V souladu s Usnesenim bude ustanoven poradni organ Ridiciho orgdnu eGC (ROeGC) a meziresortni komise
pro legislativni rozpracovani variant feseni pravniho ramce statni ¢asti eGC, a dale pak uUstfednimi organy
statni spravy, spravujicimi kritickou informacni infrastrukturu/vyznamné informacni systémy (KlII/VIS), zpra-
covana hodnoceni bezpeénostnich dopadl a kalkulaci TCO®* pro KII/VIS.

Do 30.6.2019 bude ROeGC zaveden dynamicky ndkupni systém pro sluzby 1aaS a PaaS®® pro komeréni ¢asti
eGCa do31.12.2019 bude ROeGC predlozen vlddé Projekt statni ¢asti eGC.

83 Jde napf. o sluzby notifikace do e-mailu o konci platnosti fidi¢ského priikazu; spole¢né s ministerstvem primyslu a obchodu pristup do registru
Zivnostenského podnikani; ve spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi se pfipravuje zpristupnéni dat pacientského souhrnu prostfednictvim
zabezpecené Casti Portalu obcana a dalsi.

®4Total Cost of Ownership

% aaS = Infrastructure as a Service, PaaS = Platform as a Service
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Kyberneticka bezpecnost

V roce 2018 byla oblast kybernetické bezpe¢nosti CR i nadale zaméiena na vytvaieni prostfedi podporujici
Ceskou spolecnost v digitalni transformaci. PInéni téchto cill je, spolu s legislativnimi Upravami, klicovym
predpokladem vyznamného posunu v celé oblasti vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, ICT infrastruktury, legisla-
tivy, trhu prdce, standardizace a kybernetické bezpecnosti.

Zvyseni kybernetické bezpecnosti je také jednou z hlavnich priorit EU, o kterych se intenzivné diskutuje na
urovni EU.

Na MV byl v prlbéhu loriského roku zahdjen proces implementace nové pozadovanych bezpecnostnich
opatieni vyplyvajici z vyhlasky ¢. 82/2018 Sh., o bezpecnostnich opatrenich, kybernetickych bezpecnost-
nich incidentech, reaktivnich opatfenich, naleZitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci
dat (vyhlaska o kybernetické bezpecnosti) ze dne 28.5.2018. V zavéru roku MV jako sprdvce kritické infor-
macni infrastruktury zahajilo zpracovani analyz rizik systému kritické informacni infrastruktury pro stanoveni
odpovidajicich opatfeni k eliminaci kybernetickych hrozeb stanovenych ve varovani Narodniho Gfadu pro ky-
bernetickou a informacni bezpecnost ze dne 17.12.2018 a na zakladé usneseni vlady ¢. 18 ze dne 7.1.2019.

Projekt e-Sbirka a e-Legislativa

K 15.10.2018 byla zahajena dodavatelskd realizace systému e-Sbirka a e-Legislativa, jehoz cilem je mod-
ernizace legislativniho procesu a zvySeni dostupnosti a srozumitelnosti prava. Navrh zménového zdkona
k zakonu o Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv je projednavan v PSP. Spusténi obou systémU do ostrého
provozu se predpoklada k 1.1.2021 a je navazano na nabyti Ucinnosti zakona o Shirce zakon( a mezinarod-
nich smluv.

Sbirka prdvnich predpist uzemnich samosprdvnich celkii a nékterych sprdavnich ufadi

MV pfipravuje legislativni ndvrh na zfizeni informacniho systému pravnich pfedpisd Uzemnich samo-
spravnich celkll a nékterych spravnich Gfadd. Dne 14.3.2019 bylo ukonéeno meziresortni pfipominkové
fizeni k ndvrhu zdkona o Sbirce pravnich predpist Uzemnich samospravnych celk( a nékterych spravnich
Uradd a o zméné souvisejicich zakonU. Po vyporadani pripominek bude navrh zakona predlozen vladé k pro-
jedndni. Vstoupit v Ucinnost by pak mél 1.1.2021. Diky navrhované legislativni zméné vznikne informacni
systém pravnich predpisl, v némz budou publikovany viechny pravni predpisy obci, krajd a hlavniho mésta
Prahy, jakoz i pravni predpisy spravnich uradu, které nejsou vyhlasovany ve Sbirce zakon(. Jejich vyhlaseni
v daném systému bude podminkou pro to, aby nabyly platnosti (staly se soucasti platného pravniho radu).

Ddle se pocitd s vyuzitim Sbirky pravnich predpist Uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich
Urada ke zverejriovani dalSich souvisejicich dokument(, predevsim aktd, které jsou nyni zvefejriovany ve
Véstniku pravnich predpist krajl (s jehoz zrusenim se pocita). Konecny okruh takto zvefejriovanych infor-
maci bude zaviset na vysledku projedndvani navrhu zdkona v ramci pfipominkového fizeni, jakoz i v ramci
legislativniho procesu v organech vlady a PCR.

Informacni systém pravnich predpisl (Gzemnich samospravnych celkd a dotéenych spravnich Uradd) bude
verejné pristupnym elektronickym informacnim systémem. Dle navrhované koncepce by pfipravovany in-
formacni systém mél mit preklenujici charakter a nasledné by mél byt nahrazen novym modulem systému
e-Shirka. Jeho vytvoreni je planovano v ndvaznosti na dokonceni systému e-Sbirka a e-Legislativa jako rozvo-
jovy projekt tohoto systému, pficemz zakladem jeho tvorby se stanou pravni predpisy a dalsi akty zahrnuté
do Informacniho systému.

Rozvoj vysokorychlostniho internetu a budovani siti nové generace

Rozvoj vysokorychlostniho internetu a budovani siti nové generace jsou zakladem pro rozvoj digitalni agen-
dy a eGovernmentu v CR. Narodni plan rozvoje siti nové generace definuje strategicky pfistup CR pfi
vystavbé siti nové generace a soucasné prostfednictvim cilené sméfované podpory realizuje vliv statu na
rozvoj budovani téchto siti. Tato podpora vsak mUze byt sméfovana pouze do lokalit, ve kterych selhdavaji
trzni mechanizmy, aby nedochazelo k vytésnéni soukromych investic. Dne 7.2.2019 byla vyhlasena 2. vyzva
z prioritni osy 4 Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost- Rozvoj vysokory-
chlostnich pfistupovych siti k internetu a informacnich a komunikacnich technologii. Pfijem Zadosti o pod-
poru bude zahdjen dne 8.5.2019 a ukoncéen dne 8.7.2019.
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Druhym nastrojem je odstrafovani legislativnich, regulatornich, financnich a jinych bariér, které brani
rozvoji, resp. budovani, siti elektronickych komunikaci. Tyto bariéry a omezeni jsou vymezeny v Akcnim
pldnu k provedeni nedotacnich opatreni pro podporu pldnovdni a vystavby siti elektronickych komunikaci,
ktery v kvétnu 2017 pfijala vldda. Soucasné jsou v akénim planu vytycena opatfeni pro postupnou eliminaci
téchto negativnich jeva.

MPO v soucasnosti pfipravuje aktualizaci akéniho planu. Aktualizace akéniho planu probiha ve spolupraci
s Ceskym telekomunikaénim ufadem (CTU) a odbornou vefejnosti a v prosinci 2018 byl zpracovén souhrn
moznych opatreni, ktery je dale postupné rozpracovavan i ve spolupraci s prislusSnymi resorty, napt. MMR,
MF, MV, MD nebo MZP, a z4stupci asociaci podnikateld v oblasti elektronickych komunikaci.

Vyznamnou roli pro naplnéni cild digitalni agendy v CR budou hrat i budouci mobilni sité 5. generace. Je
nezbytné zajistit podminky pro jejich rozvoj a jejich dostupnost v potfebnych parametrech kvality a pokryti
uzemi, véetné vyznamnych liniovych dopravnich staveb (dalnice a Zel. koridory). Zakladnim ndastrojem je au-
torizace kmitoctovych pasem harmonizovanych pro rozvoj siti 5. generace. Prvnim krokem bude vybérové
Fizeni (aukce), které CTU nyni pfipravuje v pasmu 700 MHz, tj. na kmitoty uvolnéné od zemského tele-
vizniho vysilani.

3.5 Sektorové politiky

3.5.1 Vyzkum, vyvoj a inovace

V pribéhu roku 2018 pokracovala realizace opatfeni definovanych v Ndrodni politice vyzkumu, vyvoje a in-
ovaci CR na léta 2016 — 2020 (NP VaVal). Usnesenim vlady ze dne 8. Unora 2019 &. 115 byla schvélena
Zprdva o hodnoceni plnéni opatfeni NP VaVal, jejiz soucasti je aktualizace NP VaVal na obdobi 2019 —2020.
Vétsina opatreni byla spInéna nebo se pribézné pini. Vzhledem ke kratkému casu od schvéleni NP VaVal se
jejich ucinek nemohl jesté projevit zménou statistickych ukazatel(. Z dlvodu zachovani kontinuity je tfeba
v plnéni opatfeni pokracovat do konce platnosti NP VaVal, tedy do konce roku 2020. U nékterych opatfeni
vzesla potfeba modifikace nastroje k jejich plnéni. Zmény u opatfeni byly promitnuty do aktualizace NP
VaVal na obdobi 2019 — 2020.

Usnesenim vlady ze dne 4.2.2019 ¢. 104 byla schvélena Inovaéni strategii CR 2019 — 2030. Sklada se z deviti
vzajemné provazanych pilirQ, které obsahuji vychodiska, zakladni strategické cile a nastroje k jejich napInéni.
Kazdy pilitf ma svého institucionalniho garanta, obvykle na Urovni ministerstva, a soucasné je stanovena
i konkrétni manazerska odpovédnost. Napliovani Inovacni strategie bude v pfimé gesci predsedy vlady,
a to prostrednictvim Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI). Soucasti Inovacni strategie je i zavedeni nové
znacky Czech Republic: The Country For The Future. V oblasti podnikatelskych zdroji na aktivity VaVal pocita
Inovacni strategie s vytvorenim takovych podminek, aby podnikatelské vydaje tvofily po roce 2024 cca 1,5
% HDP, coz by znamenalo jejich narlst na cca 89 mld. K¢ ro¢né. V oblasti financovani VaV pocita s posilenim
financovani do roku 2020 na 2 % HDP, 2025 na 2,5 % HDP, 2030 na 3 % HDP, tj. kazdy rok rdst 0 0,1 p. b,;
z toho nartst na 1 % HDP z verejnych zdroja®, a z podnikatelskych zdrojd na 1,5 % HDP v roce 2025 ana 2 %
v roce 2030.

Zasadni prinos ke zlepseni kvality vyzkumu a vyvoje predstavoval nartst vydaja statniho rozpoctu na VaVal
v obdobi let 2014-2018 spolu s lepsim zacilenim téchto prostfedk(. RVVI zahdjila v 1été 2018 pravidelna
jedndni o vydajich na VaV s poskytovateli, jejichZ cilem je zajistit udrzitelnost celého systému a efektivitu
verejnych vydajl i v souvislosti s novym programovym obdobim 2021 — 2027.

Na rok 2019 byly schvaleny vydaje statniho rozpoctu na VaVal ve vysi 36 mld. K¢. Stfednédoby vyhled pocita
s navysenim na 37,5 mld. K¢ v roce 2020 a se stejnym navySenim i v roce 2021.

V souvislosti s postupnou implementaci Metodiky 17+, kterda kromé hodnoceni vysledkd (moduly 1 — 2)
posuzuje také dalsi aspekty fungovani vyzkumnych organizaci (moduly 3 — 5), byla stabilizovana vyse insti-
tucionalni podpory pro jednotlivé poskytovatele, resp. vyzkumné organizace. Metodika 17+ posilila rovnéz
Ulohu poskytovatell pfi hodnoceni a strategickém smérovani vyzkumnych organizaci, které zfizuje nebo

5 Pocitd se s narodnimi verejnymi zdroji a se zahrani¢nimi verejnymi zdroji v rdmci ¢erpani financnich prostredk( z programového obdobi 2021
—-2027
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kterym poskytuje institucionalni podporu (pfenesenim odpovédnosti za hodnoceni vyzkumnych organizaci
podle modul(i 3, 4 a 5). Metodika 17+ je ve spoluprdci s expertni skupinou MSMT stéle dopracovavéna pro
podminky vysokych $kol. VIada se seznamila s informaci o aktualnim stavu jejiho dopracovani do podoby
pozadovaného detailu pro kompletni hodnoceni pro Urover segmentu vysokych skol na svém zasedani dne
14.11.2018.

Vroce 2019 bude probihat spoluprace na dalSich fazich Metodiky 2017+ a vyjasnéni mechanismu zohlednéni
vysledkl hodnoceni podle Metodiky 17+ pfi stanoveni vyse institucionalni podpory vyzkumnych organizaci.

Koncepé&ni dokument Ndrodni vyzkumnd a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR (RIS3 strategie)
byl geséné presunut z UV na MPO. V lednu 2019 byla schvélena aktualizace RIS3 strategie, jejim# Ucelem je
na celostatni i regiondlni Urovni definovat priority pro vytvofeni konkurenéni vyhody budovanim vlastnich
vyzkumnych a inovacnich kapacit, které pljdou vstfic potfebdam podnik( pfi zvySovani jejich konkurence-
schopnosti. Mezi klicové oblasti zmén, na néz se RIS3 strategie zamérfuje, patfi vyssi inovacni vykonnost
firem, zvySeni kvality a ekonomickych prinost vyzkumu, lepsi dostupnost lidskych zdrojd pro inovacni pod-
nikani, vyzkum a vyvoj, rozvoje eGovernmentu a eBusinessu a lepsi vyuzivani socidlniho kapitalu pfi fesSeni
spoleéenskych vyzev.

Podpora provazanéjsi spoluprace vyzkumné a podnikové sféry za Ucelem aplikace vysledk( vyzkumu a vyvo-
je do praxe a jejich nasledna komercializace s cilem zvySovani konkurenceschopnosti ¢eskych firem stale
patii mezi aktualni priority.

Za Ucelem podpory komercializace vysledk(l VaVal a také s ohledem na strukturu a vyvoj hospodafstvi CR
ktery slouZi k rozvoji potencialu CR v oblasti kli¢ovych technologii (KETs). V programu TRIO byly vyhldgeny
vsechny tfi plvodné pldnované verejné soutéze v letech 2015 az 2017. Usnesenim vlady ze dne 30.4.2018
¢. 280 byl text programu TRIO zménén a program prodlouzen do roku 2022. Ctvrtd vefejna souté? byla vy-
hlaSena v zari 2018, s pfijmem Zadosti do konce fijna 2018. Vysledky Ctvrté verfejné soutéze byly zvefejnény
9.4.20109.

Na program TRIO navéaze novy program TREND, jez bude implementovan TA CR. Hlavnim cilem programu,
ktery je v souladu s RIS3 strategii, je zvyseni mezinarodni konkurenceschopnosti podnikd, rozsifenim je-
jich trhd v zahranici, pronikanim na trhy nové ¢i posunem vyse v globalnich hodnotovych fetézcich. Vedle-
jSimi cili programu je zvySeni poctu podnikl provadeéjicich vlastni vyzkumné a vyvojové aktivity a posileni
orientace vyzkumnych organizaci na mezinarodné konkurenceschopny aplikovany vyzkum s pfinosy pro
pramysl a spole¢nost. Program bude realizovan v obdobi 2020 — 2027, predpokladané celkové vydaje ¢ini
14 923 mil. K¢. Vyhlaseni prvni verejné soutéze se predpoklada v kvétnu 2019.

V prabéhu 1. poloviny roku 2019 provede vlada aktualizaci Cestovni mapy velkych vyzkumnych infrastruk-
tur CR pro léta 2016 aZ 2022, a to v piimé nadvaznosti na pfijeti rozhodnuti viady CR o podpore velkych
vyzkumnych infrastruktur z vefejnych prostfedkd CR v obdobi do roku 2022, jeZ bylo pfijato na konci roku
2018. Cestovni mapa velkych vyzkumnych infrastruktur CR pro léta 2016 a? 2022, resp. jeji aktualizace
z roku 2019, se stane plné komplementarnim dokumentem k Cestovni mapé Evropského strategického
fora pro vyzkumné infrastruktury aktualizované v roce 2018. Cestovni mapa bude zahrnovat celkem 48
velkych vyzkumnych infrastruktur, véetné 7 novych projekt(, které jsou provozovany ve vsech védnich oblas-
tech, ¢lenénych do kategorii fyzikalnich véd a inZenyrstvi, energetiky, environmentalnich véd, biologickych
a lékaFskych véd, resp. zdravi a potravin a socidlnich a humanitnich véd. Doplni je dale e-infrastruktura CR,
poskytujici jednotlivym velkym vyzkumnym infrastrukturam CR a jejich uZivatellim adekvatni ICT sluzby,
designované pro jejich individudlni a vysoce specifické potreby.

Jednim z kliovych poskytovateld VaV v CR je TA CR, kterd se snaZi svym portfoliem program& pokryt co ne-
problémy — Centra kompetence a Ndrodni centra kompetence podporuji excelentni vyzkum a dlouhodobou
spolupraci mezi vyzkumnou a podnikovou sférou. Program Zéta cili na zapojeni mladych vyzkumnik( a zen
do VaV, program GAMA napomdhd komercializaci vystup(l vyzkumu v praxi. Od roku 2019 bude TA CR nové
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administrovat téZ resortni programy vyzkumu a vyvoje vybranych resortd. V roce 2019 to budou programy
TREND (MPO), Prostfedi pro Zivot (MZP) a DOPRAVA 2020+ (MD).

Nékterym dalsim resortlim pak poskytne svdj informacéni systém a Cinnosti spojené s hodnoticim procesem
pro administraci jejich vyzkumnych programé (MV, MZe). TA CR je déle zprostfedkovatel programu Vyzkum
v ramci Finan¢nich mechanismd EHP a Norska, tzv. Fond( EHP a Norska. Implementaci tohoto programu
zajidtuje narodni program KAPPA, jeho? 1. veFejna souté? bude vyhlasena v roce 2019. TA CR je také aktivni
v mezinarodni spoluprdci, at uz v ramci sité inovacnich agentur TAFTIE, prostfednictvim programu mez-
indrodni spoluprace DELTA nebo Uclasti v projektech ERA NET Cofund Horizontu 2020, které oteviraji mozno-
sti Ceskym subjektdm pro mezinarodni spolupraci a zvySeni Ucasti v tomto unijnim programu.

Produktivita a podpora inovaci

Cilem, resp. indikadtorem naplfiovani jiz zminéné Inovaéni strategie, je umist&ni CR v rémci zpracovavanych
inova&nich Scoreboards. Obecnym cilem je takové zlep3eni sledovanych ukazateld, které posune CR z kate-
gorie Moderate innovators mezi inovacni lidry.

Strategie, resp. v tuto chvili strategicky ramec, obsahuje devét pilifa zahrnujicich vzdélavani, vyzkum, inves-
tice, digitalizaci a dalsi okruhy se zasadnim vlivem na inovaéni potencial CR. K tomuto strategickému ramci
budou v nasledujicich mésicich zpracovany konkrétni akéni plany s jednotlivymi opatfenimi k plnéni jejich
cila.

Jednim z prvnich opatfeni bude novy program na podporu inovaci s pracovnim ndzvem Country for Future,
ktery se zaméri na oblasti narodniho start-up a spin-off prostfedi, digitalizaci a chytré investice. Jeho ob-
sahem by tak méla byt podpora zaméfena na zakladani a rozvoj inovacnich start-up a spin-off spolecnosti,
rozvoj aktivit komplementérnich s programem Digital Europe v souladu se strategii Digitdini Cesko, véetné
projektl Digital Innovation Hubs a dalsi potfebné infrastruktury urcené zejména pro rozvoj a modernizaci
MSP, a také podpora usnadnéni robotizace, automatizace a prosazovani inovaci ve firmach s ddrazem na
MSP v souladu s definovanymi standardy Primyslu 4.0 a klicovymi trendy perspektivnich odvétvi, a v ne-
posledni fadé podpora samotnych investic v oblastech kli¢ovych trend( (uméld inteligence, kosmické tech-
nologie, laserové technologie, obranné technologie, nanotechnologie, biotechnologie, energeticky Usporna
feseni aj.).

Kosmickeé aktivity

Kosmické aktivity jsou dynamicky se rozvijejici oblasti, jejiz pokroky se promitaji do mnoha odvétvi lidské ¢in-
nosti. VlIada si je védoma vyznamu kosmickych aktivit pro narodni hospodafstvi a vyznamu Uzké spoluprace
s Evropskou kosmickou agenturou (ESA) a Agenturou pro evropsky GNSS® (GSA) zejména pro zvyseni tech-
nologické urovné ceského primyslu a jeho konkurenceschopnosti. Vlada také podporuje Siroké vyuzivani
druZicovych dat a sluZeb poskytovanych kosmickymi programy EU, tedy napf. navigacnimi programy Galileo
a EGNOS ¢i programem pozorovani Zemé Copernicus.

Vrcholnym strategickym dokumentem v oblasti kosmickych aktivit je Ndrodni kosmicky plan 2014 — 2019,
ktery vlada schvalila svym usnesenim ze dne 27.10.2014 ¢. 872. V pribéhu roku 2019 predlozi Ministerstvo
dopravy (MD) vladé navrh nového Ndrodniho kosmického planu na roky 2020 — 2025, ktery bude reflektovat
vyvoj kosmickych aktivit v evropském i svétovém meéfritku i posun v kapacitach ¢eského kosmického priimys-
lu, a ktery stanovi prioritni oblasti a sméry pro ¢esky kosmicky sektor na dalsi obdobi.

Investice do kosmickych aktivit

Hlavnim néstrojem pro realizaci kosmickych aktivit v CR jsou programy ESA. VoliteIné programy ESA umozriu-
ji Ceskym spolec¢nostem a akademickym institucim pfimo se Ucastnit na evropskych kosmickych projektech,
a to od drobnych aktivit po vysokoprofilové projekty, jako je nova generace evropskych nosnych raket (Ari-
ane 6 a Vega C) ¢i roboticky prlizkum Marsu (ExoMars). Programy ESA, kterych se Ucastni jiz pres 60 primys-
lovych a akademickych subjekt(l z CR, zajistily riist ¢eského kosmického préimyslu a moznost spoluprace
s evropskou $pi¢kou. Pro zajidténi daléiho rozvoje kosmického sektoru v CR a etablovani CR jako evropsky
vyznamného partnera v této oblasti by mély byt ptispévky CR na volitelné programy ESA pro nésledujici roky
navyseny.

7 Globalni navigacni druZicovy systém.
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CR také usiluje o zaji$téni pokracovani financovani Rdmcového projektu k implementaci podpory, kterou ESA
poskytne aktivitdm tykajicim se vesmiru v CR (Rdmcovy projekt) v sou¢asné hladiné. Rdmcovy projekt je
unikatni nastroj pro podporu technologii, které by jinym mechanismem nebylo mozné realizovat. R&mcovy
projekt umozni ¢eskym subjektdm pfripravit si technologie do takové Urovné, aby mohly nasledné ucinné
konkurovat technologicky vyspélejsim zahrani¢nim konkurent@m. To vyrazné zvysi Sanci ceskych subjektd na
Ucast ve velkych konsorciich a nasledné dodavatelskych Fetézcich. Vznik a pokracovani Ramcového projektu
vyplyvaji z Ndrodniho kosmického pldnu.

3.5.2 Dopravni infrastruktura

Soucasny stav ¢eské dopravni sité z pohledu kvality a funkénosti stale jesté nedosahuje Urovné plvodnich 15
¢lenskych statl EU, a to i pres viditelny pokrok dosazeny diky strukturalni politice EU. Tento stav je vniman
jako jedna z hlavnich prekaZek dosahovani vy$siho tempa hospodafského rlstu CR. Efektivni dobudovani
paterni dopravni infrastruktury a napojeni zbyvajicich region( a hlavnich prlimyslovych center na hlavni
Ceské i evropské trasy povazuje vlada za nezbytnou podminku udrzitelného ekonomického ristu na zadkladé
zlepSeni konkurenceschopnosti Ceského hospodarstvi véetné odstranéni bariér pro podnikani v krajich s ne-
dostatec¢né kvalitni dopravni dostupnosti.

Zakon o urychleni vystavby dopravni a jiné infrastruktury

Zakon, ktery upravuje oproti obecné platnym pravnim predpistim specifika postup( pfi pfipravé, umistovani
a povolovani staveb dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci,
a jehoZ Ucelem je predevsim urychleni vystavby vybranych druhd staveb, je zdkon ¢. 416/2009 Sb., o ury-
chlenfi vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve
znéni pozdéjsich predpisd. Tento zakon byl naposledy novelizovan v roce 2018 zdkonem ¢. 169/2018 Sh. ze
dne 18.7.

Tatonovela pfineslazasadnizlepSenivoblastimajetkopravni pripravy staveb (zavedeniinstitutu mezitimniho
rozhodnuti pfi rozhodovani o vyvlastnéni u klicovych staveb dopravni infrastruktury) a dalsi zmény v oblas-
ti vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti, kdy se od 1.8.2019 méni pfislusnost k vedeni Uzemnich
fizeni a vyvlastiiovacich fizeni pro stavby dopravni infrastruktury tak, Zze v prvni instanci bude k rozhodovani
prislusny krajsky Urad, odvolani poté bude feSeno na MD ¢i na MMR dle druhu stavby. Zdkon ddle obsahuje
diléi zmény odstranujici zavazné prekazky v pfipravé staveb dopravni infrastruktury.

V soucasné dobé (04/2019) je dalsi, tentokrate vladni, novela tohoto zakona, jeho?Z spolugestory jsou kro-
mé Ministerstva dopravy také MPO a MMR, projedndvana na Legislativni radé vlady. Tato novela usiluje
pfedevsim o umoZnéni povolovani dopravnich staveb na zakladé dokumentace o nizsi podrobnosti, nez je
DSP, a 0 odstranéni nezbytnosti vydavani samostatnych spravnich aktl dle zékona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro zamér v pfipadech, kdy tento zdmér zaroven podléha
posouzeni vlivl na Zivotni prostredi dle zékona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi, ve
znéni pozdéjsich predpisd. Dale ndvrh zdkona mj. obsahuje zavedeni restriktivnich pravidel pro podavani
odvolani proti spravnim rozhodnutim podminujicim realizaci dopravni infrastruktury a navrhuje zavedeni
kauci za takto podana odvolani. Uvedené zmény jsou pfedmétem meziresortnich jednani a vysledné znéni
zatim nelze pfedjimat.

Posuzovani vlivi na Zivotni prostredi

Dne 6.10.2017 nabyl platnosti zakon novelizujici s U¢innosti od 1.11.2017 zdkon o posuzovani vlivl na Zivot-
ni prostredi®®. Dale, v ramci novely stavebniho zakona® doslo k zakotveni moznosti procesni integrace pro-
cesu posouzeni vlivi zaméru na Zivotni prostredi (EIA) do fizeni podle stavebniho zakona, tj. zahrnuti
procesu EIA do Uzemniho fizeni nebo do spole¢ného Uzemniho a stavebniho Fizeni. V souvislosti s novelou
stavebniho zakona doslo i k novele zdkona o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi, a to s U¢innosti ode dne
1.1.2018.

8873akon ¢. 326/2017 Sh., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivdi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpis.

897Zakon ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o zemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisd, a dalsi souvisejici zakony.
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Cilem vyse zminénych novel zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi je transpozice novelizované
smérnice EIA a dale zefektivnéni a zrychleni povolovacich procesd. Dalsi zjednodusSeni procesd na uUseku
Zivotniho prostredi je predmétem aktualné pripravované novely zékona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystav-
by dopravni a jiné infrastruktury, viz vyse.

Efektivni strategické planovdni a jeho realizace

Strategické dokumenty Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050 a Do-
pravni sektorové strategie zajistuji kazdorocni planovani procesu pfipravy staveb a navazani nejdllezité-
jSich investi¢nich projektl dopravni infrastruktury na statni rozpocet a rozpoclet Statniho fondu dopravni
infrastruktury.

Mezi kliové priority patfi mj. rozvoj dopravni infrastruktury, véetné vyuziti konceptu partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (PPP) pro pfipravenost resortu pro pfipad nizsiho objem narodnich i evropskych
zdroja v dalsich letech, kdy ani tento nedostatek prfimého verejného financovani by nemél vést ke zpomaleni
tempa rozvoje dopravni infrastruktury.

Dalsi dlouhodobou prioritou je harmonizace podminek na prepravnim trhu, rozvoj zelezni¢ni a vodni dopra-
vy, zlepseni kvality silni¢ni dopravy, podpora multimodalnich pfepravnich systémd, stabilizace financovani
verejné dopravy Ci vyuZziti alternativnich pohond (CNG s dlrazem na vyuZziti biomethanu, LNG, vodik a elek-
tfina). Naplnovani téchto priorit bude pokracovat i v roce 2019.

V oblasti méstské mobility jiz v roce 2017 vétsina mést nad 50 000 obyvatel postupné zahdjila proces zpra-
covani plant udrzitelné méstské mobility. Na zakladé téchto planl bude pokracovat podpora méstskych
projektl prispivajicich k udrzitelné mobilité.

Prioritni projekty v ramci budovdni infrastruktury

Mezi prioritni projekty v oblasti Zelezni€ni infrastruktury patfi dobudovani tranzitnich Zelezni¢nich koridor(
véetné Zelezni¢nich uzl( (do roku 2025) a modernizace dalSich trati na hlavni a globaini siti — Transevropské
dopravni sité (TEN-T). Prioritou je rovnéZ modernizace trati mimo TEN-T, které zajistuji napojeni dileZitych
primyslovych zon (napf. Nymburk — Mlada Boleslav) nebo traté dllezité pro prfiméstskou dopravu. Kli¢ovou
roli bude hrat rovnéz modernizace a zdvoukolejnéni Zelezni¢ni traté Velky Osek — Chocen, kterd po této
modernizaci na sebe prevezme funkci hlavniho tahu pro nakladni dopravu v ramci hlavni sité TEN-T.”° DalSimi
prioritami je zavadéni zabezpecovacich systém( ETCS’ a pfechod na stfidavou napdjeci soustavu.

V roce 2019 by méla byt dokonéena studie proveditelnosti pro vysokorychlostni spojeni Praha — Usti n/L —
Drazdany’? a v roce 2020 by méla byt dokoncéena studie proveditelnosti vysokorychlostni traté Praha — Brno
— Breclav. Béhem roku 2019 se predpoklada zahajeni zpracovani studii proveditelnosti trati Brno — Prerov
— Ostrava a Praha — Wroclaw. Roku 2018 byly vybrany pilotni Useky vysokorychlostnich trati se zrychlenym
rezimem projektové pripravy. Jednd se o Useky Praha Béchovice — Pofic¢any, Brno — Vranovice a Prerov
— Ostrava. Zahdjeni realizace téchto Usekl se predpoklada nejdrive v letech 2025 — 2028, proto je tfeba
paralelné vénovat zvySenou pozornost také dalSimu rozvoji konvencni Zeleznic¢ni sité. Se zapojenim vysoko-
rychlostni Zeleznice do Zelezni¢niho uzlu Praha je nutno urychlené resit jeho dostateCnou kapacitu i pro
vlaky z téchto trati, nebot stavajici kapacita nedostacuje ani pro dnesni poptavku osobni i ndkladni dopravy.
Z hlediska pripravy vysokorychlostnich trati bude co nejdfive potfeba provést stabilizaci v Uzemné plano-
vacich dokumentacich.

Mezi prioritni projekty v oblasti silni€ni infrastruktury patfi zejména vystavba chybéjicich dalni¢nich a sil-
ni¢nich usekl na hlavni a globalni siti TEN-T (do roku 2030, resp. 2050) a realizace obchvatl mést a obci.
Velkd pozornost bude vénovana i zlepSeni legislativnich podminek v resortu dopravy a rozvoji inteligent-

nich dopravnich systému (tzv. ITS), které jsou rovnéZ nastrojem optimalizace vyuZiti kapacity dopravni
infrastruktury.

Také na jinych tazich je vsak tfeba urychlené resit navyseni kapacity Zeleznice, kterad postupné prestava stacit. Nejhorsi je situace na hlavnich
Zeleznicnich koridorech, v Praze a jejim okoli (napf. v blizkosti Zeleznicni stanice Praha- Liben), na trase Praha — Olomouc a u nékterych trati
napojujicich primyslové zény.

"LEuropean Train Control System

2\ souvislosti se zpracovanim studie proveditelnosti Praha — Usti nad Labem — Drazdany dale probiha intenzivni mezinarodni spoluprace na
pripravé preshranic¢niho Useku a je zpracovavana Uzemné technicka studie resici moznost napojeni Letisté Vaclava Havla na tuto trasu.
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Autonomni mobilita

Usnesenim vlady ze dne 11.10.2017 ¢. 720, o Vizi rozvoje autonomni mobility, bylo MD uloZeno zpracovani
materialu Akcni plan autonomniho fizeni a jeho predloZeni vladé. V jeho ramci byla definovana zakladni
vychodiska konceptu autonomni mobility, pfedstaveny jednotlivé perspektivy autonomni mobility a iden-
tifikovany hlavni oblasti, které je nutné dale rozvijet. Material na Vizi rozvoje autonomni mobility primo
navazuje a podrobnéji rozpracovava témata ji stanovend. Nyni je v pfipravé — poté, co bylo dokonéeno me-
ziresortni pfipominkové fizeni a jeho vyporadani, je pfipraven k predlozeni vladeé.

Na zakladé jednoho z Ukoll Vize rozvoje autonomni mobility je nyni zvefejnéno vybérové fizeni na zpra-
covani studie pfilezitosti Posouzeni strategické a ekonomické vyhodnosti stavby polygonu pro vyzkum a vyvoj,
testovdni a schvalovdni datové propojenych vozidel a vozidel s automatizovanym fizenim v CR. Zminény
polygon neni zadnou konkurenci ani komeréni alternativou pro polygony zamyslené budovat soukromymi
spolec¢nostmi. Tento polygon ma byt pristupny vSem, budou se tam testovat nejen vozidla, ale i telekomu-
nikaéni prostfedi — tedy i vyména dat a uréovani polohy, bezpecnost systém( apod. To se v budoucnu stane
béZnou soucasti dopravni infrastruktury, za jejiz provoz i rozvoj odpovida stat.

V soucasné dobé se také zacind zpracovavat Katalog testovacich oblasti pro autonomni vozidla v béZném sil-
ni¢nim provozu, jehoz dokonceni se predpoklada v zari 2019. Cilem katalogu je umoZnit testovani autonom-
nich vozidel v dopravnich situacich obvyklych pro oblast stfedni Evropy. Katalog bude uréeny pro zdjemce
testovani v CR s tim, Ze bude mit k dispozici seznam testovacich Usek(l s konkrétnimi podminkami pro toto
testovani.

V piistich letech vyrazné poroste pocet datové propojenych a automatizovanych vozidel; aby na to CR byla
pfipravena, zahajila evropsky projekt C-Roads.

Celoevropské projekty C-Roads, spolufinancované z finanéniho ndstroje pro propojeni Evropy, nesméru-
ji pouze k budovani inteligentnich dalnic. Do vymeény informaci o silnicnim provozu, ktera probiha mezi
automobily navzajem i mezi infrastrukturou a vozidly, se zapojuji také vozidla MHD. Ostrava a Plzen jsou
mezi prvnimi ,chytrymi evropskymi mésty, ve kterych se nasazuje technologie kooperativnich systémd
ITS (C-ITS) v rdmci Ctvrté etapy realizace projektu C-Roads Czech Republic. Pfipravuje se také nasazeni této
technologie na vybrané Urovriové Zelezni¢ni prejezdy.

Podpora vozidel s alternativhim pohonem

Ddle bézi v poradi tfeti vyzva na podporu nakupu vozidel s alternativnim pohonem pro obce, kraje a organi-
zace jimi zfizené — vyhlasend v prosinci 2018 z Ndrodniho programu Zivotni prostfedi (NPZP), financovaného
z prostredkd SFZP, alokace ¢ini 100 mil. K& Nové jsou soucdsti vyzvy také resortni organizace organ( statnf

spravy a bonifikovany neverejné dobijeci stanice. Vyzva béZi do konce zari 2019 nebo do vylerpdani alokace.
V rdmci pfedchozich 2 vyzev bylo podporeno pfes 500 vozidel, z toho % elektromobild.

Podpora pofizeni nizkoemisnich a bezemisnich vozidel pro verejnou dopravu je soucasti SC 1.2 IROP s alo-
kaci 512 mil. EUR. Na nakup vozidel je uréeno vice nez 40 % alokace SC 1.2, z toho 41 % je urleno pro tzv.
individudlni projekty v celé CR mimo hl. m. Prahu a 59 % je uréeno pro tzv. integrované projekty v met-
ropolitnich oblastech ITI a aglomeracich IPRU. IROP v oblasti obmény vozového parku vefejné dopravy
vozidly s alternativnim pohonem do konce roku 2018 podpofil celkem 54 projektd za 4,85 mld. K¢, z toho
13 projekt( bylo k 31.12. v realizaci, 41 projektd bylo dokonceno. K rozvoji systém s nizkou hlu¢nosti a nizk-
ouhlikovych dopravnich systém( Setrnych k Zivotnimu prostfedi podstatné prispélo pofizeni 438 vozidel pro
verejnou dopravu (elektrobusl, CNG autobusy, trolejbusd a tramvaji). Ro¢né by tak mélo dojit ke snizeni
mnoZstvi emisi primarnich ¢astic a prekurzord sekundarnich ¢astic min. o 400 tun.

V rdmci OP PIK 2014 — 2020 je v prioritni ose 3 mezi opatfenimi pro ucinné nakladdani s energii a nové
technologie v této oblasti v dil¢cim programu 3.4 Nizkouhlikové technologie podpory zahrnuta samostatna
aktivita a) Elektromobilita. Dosud bylo pod touto aktivitou ur¢enou podnikateldm schvaleno 156 projektd
celkovou ¢astkou témeér 148 mil. K¢, a to zejména mensich projektl na pofizeni vnitropodnikovych prevazné
uzitkovych bezemisnich vozidel, a na pokryti vyvolanych investic (napf. dobijeci stanice) typicky ¢astkou
do 1 mil. K¢ na projekt. Dne 30.11.2018 byla vyhlasena v poradi jiz 4. vyzva s alokaci 200 mil. K¢ (ukonceni
vyzvy- 31. 5. 2019).
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Na uzemi hl. m. Prahy je mozné nové podporovat nizkoemisni mobilitu v méstské dopravé v rdmci nového
specifického cile 2.3 Operaéniho programu Praha — pdl riistu CR. Prvni vyzva tohoto specifického cile (resp.
43. vyzva operacniho programu) umozni nakup bezemisnich elektrobusd se statickym i dynamickym dobi-
jenim a budovani nabijeci infrastruktury pro elektrobusy.

3.5.3 Zména klimatu, Zivotni prostredi, zemédélstvi, energetika a suroviny

Zména klimatu

Na narodni Urovni byla dne 22.3.2017 schvélena vladou Politika ochrany klimatu v CR, kterd predstavuje
strategii CR v oblasti ochrany klimatu do roku 2030 a dlouhodoby vyhled do roku 2050 v souladu s pFecho-
dem na efektivni nizkouhlikové hospodafstvi. Politika tak slouzi zaroven jako narodni nizkoemisni strategie
v souladu s poZadavky Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu a narizeni EU ¢. 525/2013. Stanovené cile vy-
chdazeji z mezinarodnich zavazkd CR v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd a pfisludnych legislativnich
dokumentl a strategii EU, predevsim z klimaticko-energetického balicku do roku 2020 a nového ramce
pro klima a energetiku do roku 2030. V roce 2019 bude pokracovat implementace opatfeni politiky a jeji
provadéni bude vyhodnoceno do konce roku 2021 a do konce roku 2023 bude zpracovéna jeji aktualizace.

Ochrana klimatu a adaptace na jeho zménu

Zranitelnost CR vG¢&i projevim zmény klimatu byla vyhodnocena jako velmi vysokd — z 98 hodnocenych in-
dikatord je pouze 9 indikadtorl hodnoceno Cisté pozitivné, naopak 32 indikdtord ma negativni hodnoceni”.
Jako velmi vysoka je hodnocena zranitelnost vici povodnim a spolecné se zvySovanim primérné teploty
a dlouhodobym suchem tvofi tfi klicové projevy zmény klimatu, na které by méla byt prioritné zamérena
adaptacni opatfeni. Z deseti uvaZovanych oblasti (zranitelnych sektord) maji vysokou, nebo velmi vysokou
zranitelnost zemédélstvi, lesnictvi, obyvatelstvo a urbanni prostfedi. Jeden z nejdulezitéjSich prvkd zranitel-
nosti CR je hospodareni s vodou, nebot velkd fada negativné hodnocenych indikatort zranitelnosti souvisi
se Spatnym hospodarenim s vodou v ¢eské krajiné, kterd neni v dostatecné mife schopna zadrzovat vodu.
Toto hodnoceni zpracovala CENIA v roce 2018 na zakladé dostupnych dat z roku 2014 a soubor indikator(
vyplyva z Ndrodniho akéniho pldnu adaptace na zménu klimatu™ (NAP A), ktery je implementacnim doku-
mentem Strategie pfizplsobeni se zméné klimatu v podminkdch CR>.

Oba uvedené strategické dokumenty vytvareji celostatni rémec opatfeni pro adaptaci na zménu klimatu
s cilem sniZenirizik a negativnich dopadt zmény klimatu na Gzemi CR. NAP A je zamé&Fen na Feéeni viech iden-
tifikovanych hlavnich projev(i zmény klimatu na Gzemi CR —tedy dlouhodobého sucha, povodni a p¥ivalovych
povodni, zvySovani teplot, extrémnich meteorologickych jeva (vydatné srazky, extrémneé vysoké teploty, ex-
trémni vitr) a prirodnich pozar(. Reaguje téz na identifikované problémy v oblasti vodniho hospodarstvi za
ucelem zlepSeni hospodareni s destovou vodou, hydro-morfologickych podminek ve vodnich tocich, Cisténi
odpadnich vod, zadrZovani vody v krajiné i podporu zelené infrastruktury (ve volné krajiné i v sidlech).

Adaptaéni opatfeni jsou finanéné podporovéna z prostfedk( fondl EU: Operaéni program Zivotni prostfedi
(OP ZP), Program rozvoje venkova (PRV), program LIFE aj. A z narodnich programd, napf. Podpora obnovy
ptirozenych funkci krajiny (POPFK), Program péce o krajinu (PPK) a NPZP.

MZP zahdjilo prace na aktualizaci Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkdch CR a NAP A. Soucasti
tohoto procesu bude zpracovavané vyhodnoceni zmén zranitelnosti vic¢i zméné klimatu k roku 2018.

Statni politika Zivotniho prostredi
V roce 2019 budou pokracovat dalsi aktivity souvisejici s plnénim strategickych cil( stanovenych v aktualné
platné Stdtni politice Zivotniho prostfedi CR pro obdobi 2012 — 2020 (SPZP).

MZP ji? zahéjilo prace na ptipravé nové SPZP pro obdobi 2021 — 2030, s vyhledem do roku 2050, pfipravou
analytickych podkladd, které zajisti kontinuitu a zlepSeni jiz nastavenych procesU. Je zpracovdvana podrob-
néj3f evaluace plnéni SPZP, identifikace potencialnich hrozeb i novych ptileZitosti v ochrané Zivotniho pros-
tredi. Hlavni aktivity v rdmci pfipravy dokumentu jsou planované na rok 2019. FindIni verze Stdtni politiky
Zivotniho prostfedi 2030, s vyhledem do roku 2050 bude pfedloZena ke schvaleni viadé do konce roku 2020.

3Hodnoceni zranitelnosti CR v{i¢i projeviim zmény klimatu v roce 2014 (CENIA, 2018).
’“Schvaleny usnesenim vlady ¢. 34 ze dne 16.1.2017.
’>Schvalena usnesenim vlady ¢. 861 ze dne 26.10.2015.
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Co se tyCe problematiky posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, dne 6. fijna 2017 nabyl platnosti zakon
¢. 326/2017 Sb., novelizujici s Uc¢innosti od 1. listopadu 2017 zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.
Déle, v rdmci novely stavebniho zdkona (zdkon ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim radu- stavebni zakon), doslo k zakotveni moznosti procesni integrace pro-
cesu posouzeni vlivi zdméru na Zivotni prostiedi (proces EIA) do fizeni podle stavebniho zédkona, tj. zahrnuti
procesu EIA do uzemniho fizeni nebo do spolecného Gzemniho a stavebniho Fizeni. V souvislosti s novelou
stavebniho zdkona doslo i k novele zékona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, a to s U¢innosti ode dne
1.1.2018.

Cilem vyse zminénych novel zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi je transpozice novelizované
smérnice EIA a dale zefektivnéni a zrychleni povolovacich procesU. Prvné zminéna novela pfinesla mnoho
pozitivnich dopadd, kdy krajské Ufady rfesi problematiku podlimitnich zamérd v podstatné mensim poctu,
nez tomu bylo pred novelou. Dale se novelou podafilo zrychlit procesy posuzovani vlivll na Zivotni pros-
tredi tak, Ze je moziné vydat zavazné stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zdméru na Zivotni prostiedi
do 5 mésicl od predloZeni dokumentace vlivii na Zivotni prostfedi na pfislusny Ufad. Zaroven byla zcela
zrevidovana pfiloha €. 1 k zakonu o posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi tak, aby obsahovala jen zaméry
uvedené ve smérnici EIA, resp. v pfilohdch k této smérnici. Tyto skutecnosti pozitivné ovlivnily podnikatelské
prostiedi tak, Zze zjednodusily a zrychlily postupy podle zdkona o posuzovani vlivd na Zivotni prostredi.

V oblasti strategického posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (SEA) doslo ke zpresnéni vybranych usta-
noveni v souladu s pfistupem EU, k moZnosti upustit za urcitych podminek od verejného projednani, co?
prispéje ke zrychleni procesu SEA, pricemz rozsah uUcasti verejnosti zastava nedotcen. Déle také doslo ke
zmeéné prislusnosti k posuzovani vlivii koncepci, jejichz dotéené Uzemi tvori celé Uzemi kraje nebo zasahuje
na Uzemi narodniho parku & chranéné krajinné oblasti, a to z MZP na organy kraje, jejich? tzem/ se kon-
cepce tyka, ¢imZ se prislusny urad pfimo pfibliZil dot¢enému Uzemi.

Nakladani s odpady

Na podzim 2018 MZP zpracovalo navrhy nového zakona o odpadech, zdkona o vyrobcich s ukonéenou
zivotnosti a novelu zakona o obalech. V roce 2019 bude pokracovat jejich dalsi postup legislativnim pro-
cesem. Navrhy novych zakon( byly pfipraveny s ohledem na nutnost transpozice 4 smérnic Evropského
parlamentu a Rady v oblasti odpadového hospodarstvi, které byly vydany v ramci tzv. balicku k obéhovému
hospodaistvi a zvefejnény v Urednim véstniku EU dne 14.6.2018.

Na konci roku 2018 byly zahajeny prace na ptipravé Strategického ramce ob&hového hospodafstvi v CR
Cirkularni Cesko 2040. Cilem strategického ramce bude analyzovat stavajici situaci, definovat priority CR
v oblasti obéhového hospodafrstvi, formulovat jednotlivé cile v ramci téchto priorit a urcit, jakymi opatfenimi
a nastroji jich CR md dosadhnout. Ptijeti dokumentu se ocekdva na zacatku roku 2021.

Opatfeni vedouci k podpore vyssich Urovni hierarchie nakladani s odpady jsou a i nadale budou financovany
z prostiedkd strukturalnich fonda.

V souvislosti s prijetim evropskych nafizeni o rtuti a ekotoxicité byla pfipravena novela soucasného zdkona
o odpadech (a nékolika dalSich zakont). Navrh zédkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfi-
jetim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) o rtuti byl schvélen PSP v prosinci 2018 a Senatem PCR
v lednu 2019. Novela zakona byla publikovana pod ¢. 45/2019 Sb. v tUnoru 2019.

V navaznosti na zvySeni Ucinnosti oddéleného sbéru biologicky rozloZitelnych odpadt byla zverejnéna ve
Sbirce zakon( dne 27.9.2018 vyhlaska ¢. 210/2018 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 321/2014 Sh., o rozsa-
hu a zpUsobu zajisténi oddéleného soustredovani slozek komunalnich odpadt. Vyhlaska zavadi povinnost
pro obce zajistit celorocné mista pro oddélené soustfedovani biologickych odpadl rostlinného plvodu
a nabyla Uuc¢innosti 1.4.2019. Vyhlaska ddle zavadi povinnost pro obce zajistit celorocné mista pro oddélené
soustfedovani jedlych olej a tukd, a to od 1.1.2020.

V navaznosti na schvaleni smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkt na Zivotni prostredi
bude provedena jeji transpozice do Ceskych pravnich predpisU.
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Na zakladé ujednani mezi CSU, MZP a UV k oblasti vykazovani produkce komunalnich odpadd, které bylo
podepsano v roce 2016, budou pokracovat aktivity sméfujici k posunu v oblasti sjednoceni vykazovanych
Udaj o odpadovém hospodatstvi v CR a omezeni administrativni zétéze ohladujicich subjekta.

Ochrana ovzdusi

Pro zlepSeni kvality ovzdusi se podobné jako v minulych letech ddle implementuji opatfeni stanovena ve
Stfednédobé strategii (do roku 2020) zlepsovdni kvality ovzdusi v CR. Termin realizace jednotlivych opatienf
byl stanoven jednotlivé podle typu konkrétnich opatfeni az do 2030. Stfrednédoba strategie (do roku 2020)
zlep$ovani kvality ovzdusi v CR predstavuje strategicky ramec pro jednotlivé uréujici koncepce v Fizeni kval-
ity ovzdudi v CR. Jmenovité se jednd o Ndrodni program sniZovdni emisi CR a programy zlep$ovani kvality
ovzduii vytvorené pro jednotlivé zény a aglomerace v CR, kde jsou pFekracovany imisnf limity.

VSechny uvedené dokumenty jsou v soucasné dobé aktualizovany, pficemz aktualizace bude reagovat i na
zavéry Clean Air Dialogu, ktery se v CR uskutenil za pFitomnosti komisate K. Velly na podzim 2018. Narodni
program snizovani emisi CR je dokument, ktery uréuje strategii pro snizovani mnozstvi vybranych zne¢idtu-
jicich latek vypousténych do ovzdudi. Soucasna aktualizace Ndrodniho programu sniZovdni emisi CR sou-
visi zejména s nutnosti splnit vSechny povinnosti stanovené smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/2284/EU o snizeni narodnich emisi nékterych latek znecistujicich ovzdusi. Dokument bude schvalen
v pribéhu roku 2019.

Programy zlepsovadni kvality ovzdusi se rovnéz momentalné aktualizuji. Do konce tohoto roku budou
ukonceny analytické prace, na zacatku roku 2020 probéhne proces SEA a nasledné budou nové programy
oficialné vydany formou véstniku MZP. Nové programy obsahové navazi na programy piedchozi, pficems? se
zameéri na vyvoj kvality ovzdusi a opatfeni k jejimu zlepSeni v horizontu 2020+.

Finanéni podporu realizace opatienf zajistuje i nadale OP ZP (podpora projekt(i zamérenych na snizeni emisf
pramyslovych zdroji a vyménu zastaralych spalovacich zarizeni na pevna paliva v domacnostech). Néktera
opatreni jsou podporovana i z dalSich operac¢nich programd: OP Doprava (OP D), OP PIK, PRV, IROP, OP PPR.
Na finanéni podpote se podili i NPZP (podpora zavadéni nizkoemisnich zén a podpora persondlnich kapacit
obci a kraji k implementaci programu zlepSovani kvality ovzdusi

SniZovani rizika povodni a dopadii sucha

Zasadnim Ukolem bude pro CR dalf snizovani rizika povodni predeviim v oblastech s vyznamnym povo-
diiovym rizikem. Za timto G¢elem bude CR naddle uplatfiovat zasady a cile ze schvalenych pland pro zvladani
povodnovych rizik a podporovat realizaci obecnych opatfeni nestavebniho charakteru a také prirodé bliz-
kych a technickych protipovodriovych opatfeni uvedenych v ramci téchto planovacich dokumentd. Zaroven
bude probihat dalsi planovaci cyklus dle povodriové smérnice 2007/60/ES. Tento planovaci cyklus konci
v roce 2021 schvalenim aktualizace pland pro zvladani povodriovych rizik.

Klicovou oblasti je i problematika sucha a jeho dopad, a proto CR pokracuje vimplementaci doporuc¢enych
opatfeni vychdzejicich z Koncepce ochrany pred ndsledky sucha pro tzemi CR s vyuZitim realizovanych
opatreni. Tato byla schvélena viadou v ¢ervenci 2017. Optimalizace vodniho rezimu v krajiné Ize dosdhnout
komplexnim a integrovanym zpUlsobem, ktery zahrnuje realizaci opatfeni na vodnich tocich a v nivach (revi-
talizace vodnich tok0 a niv, realizace protipovodnovych opatfeni pokud mozno pfirodé blizkého charakteru
—obnova ptirozenych rozliv{, ekologicky orientovana sprava vodnich tokt) a v ploSe povodi (opatieni ke zpo-
maleni povrchového odtoku vody, protierozni opatreni). Klicova je také podpora hospodareni se srazkovymi
vodami v urbanizovanych Gzemich. V rdmci OP ZP jsou podporovany projekty napomahajici fedit problémy
v oblasti sucha v CR, konkrétné v ramci prioritni osy (PO) 1: Zlep$ovani kvality vody a snizovani rizika povodn{
a PO 4: Ochrana a péce o pfirodu a krajinu.

Zemédélska politika

| v letosnim roce probiha na ndrodni i evropské Urovni diskuse k budouci podobé Spolecné
zemédélské politiky (SZP) po roce 2020. SZP je jednou z hlavnich prioritnich oblasti CR a méla by i na-
dale zlstat silnou spolec¢nou, avsak modernizovanou a zjednodu$enou, politikou, kterd bude nadale
schopna napliovat své cile a &elit novym vyzvam. Kli€¢ovymi tématy pro vyjednavani jsou pro CR za-
jisténi dostatecnych zdroji financovani, snaha o prosazeni zastropovani jako dobrovolného nastro-
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je, snaha o prosazeni aplikace institutu skute¢ného / aktivniho zemédélce na dobrovolné bazi, snaha
o udrZeni a pfipadné navyseni financni obalky na podpory uréené pro citlivé komodity, dale pak zjed-
noduseni v podobé odstranéni povinnosti planovani vystupd a finanénich ukazatell na Urovni intervence
na ro¢ni bazi. Ke zjednoduseni je tfeba pfistoupit i v otdzce podminénosti. Prioritou bude rovnéz nastaveni
a schvaleni ze strany Komise takového kontrolniho systému, ktery nebude pfedmétem pozdéjsich sankci.

Dotace pro Spolecnou zemédélskou politiku na obdobi 2014 — 2020 jsou i nadale ¢erpany v ramci pfimych
plateb (z Evropského zemédélského zarucniho fondu) a Programu rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020
(z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova). Zatim bylo spusténo 7 kol pfijma zadosti, ve kterych
bylo mozné podpofit investice do zemédélskych, potravinarskych i lesnickych podnik( a projekty spoluprace.
Z celkového rozpoctu je vyCerpano jiz 47 % a dalSich 29 % tvofi uzaviené zavazky.

V pribéhu dubna a kvétna probéhne pfijem Zadosti na environmentalni opatfeni PRV v ramci jednot-
né Zadosti 2019. Budou pfijimany Zadosti pro opatfeni agroenvironmentalné-klimatické opatfeni, ekolog-
ické zemédélstvi, Natura 2000 na zemédélské pldé, platby pro oblasti s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi
omezenimi, dobré Zivotni podminky zvifat a lesnicko-environmentalini a klimatické sluzby a ochrana lesd.
Kontinualni prijem zadosti v rdmci opatfeni zalesfiovani a zakladani lest bude probihat do konce listopadu
2019. Na podzim probé&hne také 8. kolo pfijmu Zadosti pro projektova opatfeni. Podporovany budou mimo
jiné i investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti les(.

Paralelné probiha v dubnu a kvétnu 2019 v rdmci jednotné zadosti prijem zadosti o primé platby (jednot-
na platba na plochu, podpora citlivych komodit, greening a mlady zemédeélec). V letosnim roce tak bude
rozdéleno témér 22 mld. K&.

V pribéhu roku 2019 bude také pokracovat implementace Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi CR
s vyhledem do roku 2030. Cilem implementace bude i nadale zajistovat pInéni strategickych cilG, mezi néz
napfiklad patfi zajisténi potravinového zabezpeceni a bezpecnosti potravin, zvySeni efektivnosti, konkuren-
ceschopnosti a exportni vykonnosti podnikd, zvySovani ochrany pady, udrzitelné hospodareni v lesich a vod-
nim hospodarstvi, v neposledni fadé také péce o vodni zdroje.

Od 1. ledna 2019 se plocha pldy chranéné pred vodni erozi zvysila z 10,52 % na 25 %. Ke stejnému datu
maji zemédélci k dispozici vétsi pocet aktualizovanych pldoochrannych technologii a byl realizovan rede-
sign vrstvy erozni ohroZenosti.

Energeticka a surovinova efektivita

V roce 2018 doslo k identifikaci a vyhodnoceni dodateénych politickych opatfeni tzv. alternativniho sché-
matu pro plnéni zavazku dle ¢l. 7 smérnice o energetické Ucinnosti, kterd nebyla zahrnuta v Aktualizaci
Ndrodniho akcniho pldnu energetické ucinnosti v roce 2017. Jedna se o legislativni opatfeni zakazu uvadéni
na trh pro kotle 1. a 2. emisni tfidy podle zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, které dle vyhodnoceni
MPO vedlo k Uspore vykazatelné pro pInéni zavazku dle ¢l. 7 smérnice o energetické Ucinnosti na Urovni cca
0,6 PJ. Dale doslo ze strany MPO k vyhodnoceni dosazené Uspory energie z projektd v ramci IROP Specificky
cil 1.2 Zvyseni podilu udrzitelnych forem dopravy, konkrétné projektl vymény diesel autobus( za ener-
geticky Ucinnéjsi alternativy. V ramci tohoto programu doslo k vyhodnoceni dodatecné Uspory energie na
urovni 0,23 PJ, vykazatelné pro plnéni zavazku dle ¢l. 7 smérnice o energetické Uc¢innosti.

V roce 2018 doslo ke schvadleni zmény programu ENERG s cilem zvysSit absorpcni kapacitu. Nejvyznamnéjsi
zmeény se tykaji rozsiteni zpasobilych prijemcl na velké podniky, rozsifeni zpUsobilych vydajd finanéniho
pfispévku i na technickou podporu spojenou s pfipravou projektu a obecné zmény vedouci ke snizovani
administrativni ndrocnosti spojené s podanim zadosti.

Na podporu investicnich opatreni a opatfeni neinvesti¢cniho charakteru se dlouhodobé zaméruje program
EFEKT. Aktualné probiha realizace programu Stdtni program na podporu uspor energie na obdobi 2017 —
2021, ktery je pracovné nazyvan program EFEKT 2. Program EFEKT 2 klade vétsi dlraz na mékka opatreni
zameérena na zvysovani informovanosti o pfinosech Uspor energie, poskytovani energetického poradenstvi,
podporu realizace projektd EPC’® a zavadéni energetického managementu. Alokovana ¢astka pro program

’67kratka anglického vyrazu Energy Performance Contracting (energetické sluzby se zarukou).
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EFEKT 2 pro obdobi 2017 — 2021 ¢ini 750 mil. K¢ (maximalné 150 mil. K¢ rocné). V roce 2019 budou nové
vyhlaseny priibézné vyzvy na podporu realizace projektl EPC a zavadéni energetického managementu.

Vroce 2019 MPO pfipravuje vyhodnoceni dopadd dalSich implementovanych politickych opatfeni pro pInéni
zavazku dle ¢l. 7 smérnice o energetické Uc¢innosti. Konkrétné se planuji vyhodnotit dosazené Uspory energie
z investi¢nich opatfeni podpofenych z Programu Nemovitosti OP PIK a OP D. MPO dale pfipravuje metodiku
vyhodnoceni implementovanych danfiovych opatreni, konkrétné pro vyhodnoceni dopadt spotiebnich dani
na pohonné hmoty na spotfebu energie s potencidlem vykazatelnosti pro pInéni zavazku dle ¢l. 7 smérnice
o energetické ucinnosti.

Ve vztahu k nizkému povédomi o SirSich benefitech energetickych Uspor a nizké motivaci spotfebitell ener-
gie realizovat komplexni energeticky Usporna opatfeni MPO zadalo pfipravu jednotné informacni strategie
pro zvySovani povédomi v oblasti energetickych Uspor, kterd ma mimo jiné identifikovat nejvhodnéjsi zpso-
by a komunikacni kandly pro jednotlivé typy spotrebiteld energie.

Problematika zvySovani podild alternativnich paliv a infrastruktury pro alternativni paliva pro silni¢ni do-
pravu je feSena ve vladou schvaleném Ndrodnim akénim planu Cisté mobility. V této souvislosti byl na zacat-
ku roku 2018 vypsan dotacni program na budovani paterni sité rychlodobijecich stanic. Celkem v ném bude
v ramci ¢tyr vyzev rozdéleno 550 miliénd korun. V pribéhu roku 2018 byly vypsany dalsi vyzvy: Na podporu
rozvoje doplnkové sité béznych dobijecich stanic, na podporu rozvoje stanic CNG, LNG a vodiku. Na dotacni
program pro rozvoj infrastruktury pro alternativni paliva je vyclenéno celkem 1,2 miliardy korun.

Energeticky Usporna opatfeni jsou podporovéna prostiednictvim opera&nich program(i OP ZP (pro budovy
verejného sektoru), OP PIK, OP Praha — P&l rlstu (PPR) — verejné budovy v Praze a IROP (bytové domy
mimo Prahu), v ramci narodnich programd prostfednictvim programu Novd zelend tspordm (NZU) — rod-
inné domy, bytové domy v Praze, vystavba bytovych domU v pasivnim standardu, posileni vlastnich zdroj
7adatele u schvalenych #adosti v ramci SC 5.1 OP ZP 2014 — 2020 pro opatFeni v budovach ustfednich
instituci. V rdmci OP ZP 2014 — 2020 jde konkrétné o osu 5- Energetické Uspory. K 29.1.2019 bylo v rdmci
plnéni SC 5.1 SnizZit energetickou ndrocnost verejnych budov a zvysit vyuZiti obnovitelnych zdroji energie
schvaleno 1376 projektl za cca 5,2 mld. K¢ prostiedkd EU. Vétsina zadosti ze 100. vyzvy, kterd byla uzaviena
k 31.1.2019, vsak dosud nebyla vyhodnocena.

V pfipadé SC 5.2 Dosdhnout vysokého energetického standardu novych verejnych budov bylo v ramci 61. vyz-
vy, kterd bude probihat a7 do 31.10.2019 dosud predloZeno 22 projektd, z nichz 9 jiz bylo schvaleno Ridicim
organem. PredloZené zadosti jiz prekrocily alokaci stanovenou pro SC 5.2.

V programu NZU bylo rozifeno portfolio opatteni a pfijaty Upravy vedouci ke zjednodugenf a zefektivnéni
administrace pro Zadatele, a to v podpore rodinnych domd, bytovych domU a budov vefejného sektoru.
Dalsi Upravy programu spocivajici napft. v rozsifeni o nové dva podprogramy (Adaptacni a mitigacni opatreni
a Financni zdruky), sladéni podpory bytovych domi s mirou podpory v IROP jsou v pfipravé a budou real-
izovany v prabéhu roku 2019.

K 31.1.2019 bylo v rdmci podprogramu rodinné domy v rizné fazi realizace 31 748 projektl s celkovym
pozadavkem na podporu ve vysi 6,6 mld. K¢, proplaceno prijemclim bylo 24 368 Zadosti s podporou 4,4
mld. K¢. V rdmci podprogramu bytové domy bylo k 31.1.2019 v rlizné fazi realizace 489 projektd s celkovym
pozadavkem na podporu ve vysi 449 mil. K¢, proplaceno prijemctim bylo 341 zadosti s podporou 272 mil. K¢.

V rdmci podprogramu budovy verejného sektoru bylo v 19., 39. a 70. vyzvé OP ZP podano a schvaleno
k podpore z NZU 136 projekt(i s pozadavkem na spolufinancovani z NZU ve vysi 1 704 mil K&. K 31.1.2019
bylo podpoieno 54 projektl ¢astkou 169 mil. K&. V rdmci 100. vyzvy byly k 31.1. 2019 k podpoie z NZU
schvaleny 2 projekty, vétSina zadosti ze 100. vyzvy vSak dosud nebyla vyhodnocena.

Snizovani energetické naro¢nosti je rovnéz soucasti komplexni renovace bytovych domt v ramci narodniho
programu Panel 2013+. Jedna se o podporu formou zvyhodnénych (nizkourocenych) Uvérd s motivacnim
ucinkem k realizaci Uspor energie, ktera zaroven umoznuje opakované pouziti financnich prostredkd k pod-
pore dalsich projekt(.”’

7 Opatfeni ma vyznamné multiplikacni efekty pro sektor stavebnictvi s kladnym dopadem na statni rozpocet. V roce 2018 bylo prijato 51zadosti
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Politika druhotnych surovin CR

Aktualizace Politiky druhotnych surovin CR (PDS) byla dne 28.1.2019 vzata vlddou na védomi. Ke schvalenf
bude PDS CR predlozena po ukon&eni procesu posouzeni vlivii zmény koncepce na Zivotni prostfedi, ne-
jpozdéji do 30.11.2019. Hlavnim cilem dokumentu je pokracovat v trendu zvySovani podilu zpétné
navracenych surovin na celkové spotrebé surovin v rdmci ceského hospodarstvi. Hodnota tohoto ukazatele,
tzv. Circular Material Use Rate (CMU) definovany Eurostatem, vzrostla sice v CR v obdobi mezi lety 2014 —
2016 26,9 % na 7,6 %, ale stale je CR pod primérem EU. V aktualizované PDS je proto stanoveno 19 novych
Ukoll zamérenych na vytvoreni pfiznivych podminek pro podnikatelské subjekty v souvislosti s pfechodem
CR na novy ekonomicky systém ob&hového hospodafstvi.

PInéni Ukoll je rozlozeno na obdobi 2019 — 2022 se zamérenim zejména na podporu inovativnich technologii
jako nastroje pro snizovani materialové a energetické naro¢nosti primyslové vyroby, reseni materialového
ekodesignu, primyslové symbidzy a dalsi souvisejici oblasti. Mezi dllezité ukoly patfi rovnéz ndvrh pravnich
predpisl, kterymi se stanovi kritéria, pfi jejichz splnéni nebudou materidly povaZovany za odpady, ale za
vedlejsi produkty nebo neodpady, dale navrhy danové podpory pro vyrobky vyrobené z druhotnych surovin
a recyklovanych materialU, zpracovani katalogu vyrobk( s obsahem druhotnych surovin apod. Zaroven bude
pokracovat podpora osvéty a vzdélavani v oblasti obéhového hospodarstvi jako nezbytné soucdsti pro za-
jisténi realizace novych smérd a zmeén v priimyslu, sektoru sluzeb a celém nasem hospodarstvi a akceptace
téchto zmén obcanskou i odbornou verejnosti.

Na podporu vybudovani infrastruktury pro Gcinné vyuzivani zdrojl je v OP PIK vytvoren specificky program
na podporu inovativnich technologii na ziskavani zpracovani a vyuZzivani druhotnych surovin, kterymi se
nahrazuji ve vyrobé primarni suroviny, nebo na vyrobu finalnich produkt s obsahem druhotnych surovin.
Jiz probéhly 3 vyzvy se souhrnnou vysi podpory cca 350 mil. KE. Pro rok 2019 je vyhlasena 4. vyzva s alokaci
500 mil. K¢.

za 183,29 mil. K¢ a uzavreno 47 smluv za 200,49 mil. K¢. Déle byly poskytnuty 3 prisliby Gvert ve vysi 13,79 mil. K¢, které prechazeji do roku
2019. Do roku 2019 byly také prevedeny 3 aktivni zadosti za 6,54 mil. KE. Rozpocet programu pro rok 2019 je 250 mil. K¢

58



4. Pokrok v plnéni narodnich cilG v ramci strategie Evropa 2020

Tabulka 1: Pfehled plInéni kvantitativnich cilli strategie Evropa 2020

Oblast Narodhni cil Referencni hodnota Aktualni stav plnéni
(referencni rok) (k jakému obdobi)

Zameéstnanost Zvyseni celkové miry zaméstnanosti 70,4 % (2010) 79,9 % (2018)

osob ve véku 20-64 let na 75 %

Zvyseni miry zaméstnanosti Zen 60,9 % (2010) 72,2 % (2018)

(2064 let) na 65 %

Zvyseni miry zaméstnanosti starsich | 46,5 % (2010) 65,1 % (2018)

osob (55—64 let) na 55 %

Snizeni miry nezaméstnanosti 18,3 % (2010) 6,7 % (2018)

mladych osob (15-24 let) o tfetinu
proti roku 2010

Snizeni miry nezaméstnanosti osob s |25 % (2010) 10,7 % (2018)
nizkou kvalifikaci (stupen ISCED 0-2)
o Ctvrtinu proti roku 2010

Chudoba a socialni Snizeni poctu osob ohrozenych 1566 tis. (2008) 1.264,2 tis. (2018)
vylouceni chudobou, materialni deprivaci

nebo Zijicich v domdacnostech s velmi
nizkou pracovni intenzitou o 100 000

0sob oproti roku 2008

Vzdélavani Snizeni poctu osob predcasné 4,9 % (2010) 6,7 % (2017)
odchazejicich ze vzdélavanina 5,5 %
Dosahnout ve vékové kategorii od 30 |20,4 % (2010) 34,2 % (2017)

do 34 let alespon 32 % podilu obyva-
telstva s terciarnim vzdélanim

Vyzkum, vyvoj Dosahnout Urovné verejnych vydajli 10,62 % (2010) 0,70 % (2017)
a inovace na védu, vyzkum, vyvoj a inovace v
CR ve vy3i 1 % HDP
Klimaticko-ener- Snizeni emisi sklenikovych plyn( +0,4 % (2005) +1,9 % (2016)
getickd politika - maximalni pfipustny narst emisi
mimo systém EU ETS 9 %
Zvyseni podilu OZE na hrubé konec¢né | 6 % (2005) a 0,5 % 14,76 % (2017) a 6,58
spotrebé energie (13 %) a podil ob- (2005) % (2017)
novitelnych zdrojl v dopravé (10 %)
ZvySovani energetické ucinnosti - -(2014) 1067 PJ (2017)

vnitrostatni cil energetické Gcinnost,
tzn. snizeni konelné spotreby energie
na maximalné 1060 PJ do roku 2020.

4.1 Zameéstnanost

Vsech cild politiky zaméstnanosti bylo dosazeno nejpozdéji ve 4. Ctvrtleti 2016 a od této doby jsou vytycené
cilové hodnoty plnény. Narodni cil zvysit miru zaméstnanosti ve veékové skupiné 20 — 64 let na 75 % byl
dosazen ve 3. Ctvrtleti 2015 a ve 3. ¢tvrtleti 2018 dosahl hodnoty 80,1 %. Pramér roku 2018 ¢inil 79,9 %.
Meziro¢né vzrostl tento ukazatel o0 1,4 p. b. Stejné jako v minulych letech se na rlstu zaméstnanosti podileji
zejména Zeny a starsi osoby. Mira zaméstnanosti Zen ve véku 20 — 64 let dosahla v roce 2018 hodnoty 72,2
% a narodni cil je tak prekroCen o vice jak 7. p. b., dosazeno jej bylo jiz v zavéru roku 2014. Meziro¢né se
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zameéstnanost Zen zvysila o 1,7 p. b. Jesté vyraznéjsiho narlstu bylo dosazeno u starSich osob, kdyZ mira
zameéstnanosti ve véku 55 — 64 let vzrostla v roce 2018 meziro¢né o 3,0 p. b. na hodnotu 65,1 %. V tomto
pfipadé bylo cilové hodnoty dosazeno v roce 2015.

Na rlstu zaméstnanosti se podili zejména prizniva ekonomicka situace charakterizovana vysokou poptavk-
ou po pracovni sile. V pfipadé zvySovani zaméstnanosti starSich osob vyznamnou roli sehrava postupné
zvySovani véku odchodu do dlchodu. V pfipadé zaméstnanosti Zen, které zaznamenadvaji kromé vyssich
vékovych skupin rovnéz narlst ve vékové skupiné 35 az 39 let (mezirocné narlst o 2,7 p. b.), roli sehrava
navysovani kapacit zafizeni péce o déti a zvysSujici se ochota zaméstnavatell podporovat soulad rodinného
a pracovniho Zivota.

V roce 2015 bylo dosaZzeno rovné? dil¢éiho narodniho cile spocivajiciho ve snizeni miry nezaméstnanosti
mladych, tj. osob do 25 let. Konkrétné se tak stalo ve 2. ¢tvrtleti 2015. V roce 2018 ¢inila mira nezamést-
nanosti mladych 6,7 %, pficemZ mezirocné se snizila 0 1,2 p. b. Narodni cil je tak pInén o vice jak tretinu.

Nejobtiznéji se dafilo naplnovat dil¢i narodni cil spocivajici v poklesu nezaméstnanosti osob s nizkym
vzdélanim (Uroven ISCED 0 — 2), tj. osob s nejvySe dosazenym zakladnim vzdélanim. Postaveni téchto osob
vstupuji az v situaci, kdy i pro pomocné profese panuje nedostatek volné pracovni sily s vyssi kvalifikaci.
Dil¢iho narodniho cile politiky zaméstnanosti bylo dosazeno az v zavére¢ném Ctvrtleti 2016. Vyrazna poptav-
ka po pracovni sile a vysoky podil volnych mist s minimalnimi pozadavky na kvalifikaci v poslednich letech
vedlo ke sniZzeni nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci v roce 2018 na hodnotu 10,7 % a meziro¢né se
tak snizilao 2,3 p. b.

Graf 1 a 2: Miry zaméstnanosti (MZ) a miry nezaméstnanosti (MN)
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4.2 Chudoba a socialni vylouceni

Podle poslednich srovnatelnych Gdajd Eurostatu doslo v roce 2017 oproti roku 2008 ke sniZzeni miry ohrozZeni
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim 0 3,1 p. b. na 12,2 %, coZ predstavovalo cca 1 267 tis. osob (prdmeérna
hodnota za EU28 je 22,4 %). Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim byl v roce 2017
v CR nejnizsi ze véech zem{ EU. Dlouhodoby vyvoj ukazatele miry ohrozeni chudobou nebo sociadlnim vy-
loucenim je patrny z nasledujiciho grafu.

Graf 3: Osoby ohrozené chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim
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Pozn. Carkovana ¢ara oznacuje narodni cil 1 466 tis. osob (leva osa).
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Mira ohroZeni pfijmovou chudobou se mezi roky 2016 a 2017 dale sniZila 0 0,6 p. b. a dosadhla 9,1 %. Pfi-
jmovou chudobou bylo v roce 2017 v CR ohroZeno 947,8 tisic osob (cca o 53 200 méné ne? v roce 2016).
| v tomto ukazateli CR dosahla v roce 2017 nejlepsiho vysledku z celé EU (priimérnd hodnota za EU28 byla
16,9 %). V roce 2018 doslo k nesignifikantnimu zvyseni tohoto indikatoru 0 0,6 p. b. na 9,6 % (cca o 48 400
0sob).

V roce 2018 byly chudobou ohroZeny ¢astéji zeny (11,4 % vSech Zen) nez muzi (7,8 % vsech muz(). Nejvice
byly chudobou i nadale ohrozeny osoby v domacnostech nezaméstnanych (53,2 % osob z téchto rodin), je-
jichZ pocet od roku 2010 (40,6 %) pomérné vyrazné vzrostl nasledkem zvyseni dlouhodobé nezaméstnano-
sti a v nelplnych rodinach (30,1 % osob z téchto rodin). Obrat v predchozim trendu snizovani miry ohrozeni
pfijmovou chudobou u nezaméstnanych osob nastal jiz v roce 2010 v dUsledku zpomaleni ristu prijmu
domadcnosti (pocinaje rokem 2009) v souvislosti s dopady svétové hospodarské krize.

Situace se zhorsila zejména v souvislosti s recesi 2012 — 2013, kdy nezaméstnanost v CR dosahla svého
vrcholu, ale v poslednich letech se jiz situace zlepsuje. V roce 2017 oproti 2016 proto doslo k vyraznéjsimu
poklesu poctu osob v domdacnostech nezaméstnanych (o 3,9 p. b.) a v nelplnych rodinach (o 5,6 p. b.).
V roce 2018 doslo oproti 2017 k dalsSimu poklesu poctu osob v domécnostech nezaméstnanych (0 0,6 p. b.).
V neuplnych rodinach naopak doslo k nepatrnému nardstu (0 0,1 p. b.).

Trvale jsou chudobou nejvice ohrozeny nezaméstnané osoby, nelplné rodiny s détmi a rodiny se tfemi
a vice détmi. Z osob, jejichz prevazujici ekonomickou aktivitou v prdbéhu roku 2017 byla nezaméstnanost,
byla v roce 2018 vice jak polovina (53,2 %) ohrozena prijmovou chudobou. Osob z tzv. nelplnych rodin
s détmi (rodiny s jednim rodi¢em) byla prijmovou chudobou ohrozena témeér tretina (30,1 %) a osob z rodin
se tfemi a vice détmi cca jedna Sestina (15,7 %). Dalsi ohroZzenou skupinou jsou jednotlivci ve véku 65 a vice
let, u nichZ mira ohrozeni prijmovou chudobou dosahuje 36,9 %.

Mira materidlni deprivace v celé populaci se v roce 2018 ve srovnani s rokem 2017 dale snizila 0 0,9 p. b.
a dosahla 2,8 % s tim, Ze se i nadale objevuji vétsi rozdily v jeji koncentraci, zejména v ¢lenéni podle jednot-
livych typl domacnosti. Ukazatel miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim za rok 2018 vykazal
stejnou hodnotu jako v roce 2017 (12,2 %). Vyvoj chudoby a socidlniho vylouéeni v CR v letech 2010 — 2018
je detailnéji patrny z nasledujici tabulky:

Tabulka 2: Chudoba v €R (osoby ohrozené chudobou v letech 2010 — 2018 v %)

Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
AROPE (mira ohroZeni

chudobou nebo soc. 14,4 15,3 15,4 14,6 14,8 14,0 13,3 12,2 12,2
vyloucenim)

AROP (mira hrozeni 9,0 9,8 9,6 8,6 9,7 97 | 97 | 91 | 96
chudobou)

MD (materidlni deprivace) 6,2 6,1 6,6 6,6 6,7 5,6 4,8 3,7 2,8
VLW (domacnosti s nizkou | o 6,6 6,8 6,9 7.6 6.8 6,7 55 | 45
pracovni intenzitou)

V souvislosti s dosavadnim vyvojem v oblasti chudoby a socidlniho vylouceni se jevi jako zcela redlné splnéni
nového ambiciéznéjsiho cile CR v ramci strategie Evropa 2020 (snizeni po¢tu osob ohrozenych chudobou
nebo socidlnim vylouc¢enim o 100 tis. osob). V roce 2018 (pocet osob 1 264,2 tis.) byl ve srovnani s rokem

2008 (pocet osob 1566 tis.) snizen pocet osob ohroZzenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich
v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou cca o 302 tisic.

| pfes snahu vlady zamezit byznysu s dluhy i nadale roste polet obyvatel s exekuci, kterou ma natizenu
bezmala desetina viech obyvatel CR starsich 15 let’®. Prestoze podle statistik Eurostat je v CR ohroZeno

chudobou 9,1% obyvatel CR”, tedy méné ne? dFive, statistiky vyznamné zkresluje zplsob sbéru dat, ktera

787 toho asi 6000 osob mladsich 18 let a 60 000 starsich 65 let. Dostupné z: https://mapaexekuci.cz
Dle tiskové zpravy CSU z 10.4.2018. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/czso/prijmova-chudoba-ohrozuje-91-cechu
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nezohlednuji exekuce a insolvence. Situace se postupné zhorsuje témér na celém Uzemi republiky®. Ani
zameéstnani, ani rostouci platy situaci neresi, nebot dluznici plati predevsim uroky, sankce a naklady na
vymahani bez perspektivy, ze své dluhy budou kdy schopni splatit. To se negativné projevuje v zejména
v oblastech bydleni, legdlniho zaméstnani, kriminality, zdravi a vzdélavani.

Zména insolvenéniho zakona, kterou PCR schvalil na pfelomu roku 2018 a 2019, umozni oddluZeni fadé
osob, presto vsak hrozi, ze jeji redlny dopad omezi nutnost duplicitniho pfezkumu, resp. pravni nejistota
stran rozhodnuti soudu, ktery na konci procesu posoudi, zda se dluznik o splaceni snazil ¢i nikoli. Problem-
atickou mUze byt i nové zavedend podminka prokazat na zalatku procesu schopnost splacet dvojnasobek
odmeény insolvenéniho spravce, kterd znemozni vstup do procesu oddluzeni, a tim jediné mozné reseni jinak
nefesitelné financni situace nejzranitelnéjsim skupindm obyvatel, zejména starobnim a invalidnim dlchod-
cm a matkam samoZzivitelkam.

Klicovou vyzvu pfi komplexnim reSeni problému socidlniho vylouceni predstavuje absence relevantnich a ak-
tualnich dat: Potfebné udaje tykajici se predevsim rozloZzeni chudoby v Uzemi a souvisejicich socialnich jevi
jsou v soucasné dobé v podobé parciadlnich a oddélenych dat shromazdovany v ramci rdznych statistickych
systémU jednotlivych resort(l a instituci. Dostupnd data jsou navic jen omezené vyuzivana pfi hodnoceni
politik nebo ve vefejné debaté.

Data o vyloucenych lokalitach vsak poskytuji pouze velmi omezenou, resortné roztfisténou a statickou infor-
maci o dilcich aspektech socialniho vylouceni, znemoznuje se tak komplexni pohled na socialni zaclerovani
zaloZzeny na faktech a znalostni bazi, ktery je predpokladem pro vytvareni Uspésnych politik socidlniho
zaclenovani a Uzemniho rozvoje. Ke zméné tohoto stavu je tfeba vyjasnit kompetence ve vztahu ke sbéru
dat napfic verejnou spravou, mechanismu meziresortni koordinace sbéru dat a jejich vyhodnocovani a ste-
jné tak i jejich systémové vyuziti k analytické ¢innosti a nasledné k lepsimu zacileni verejnych politik.

4.3 Vzdélavani

Hodnoty indikatoru poctu osob pfedéasné odchazejicich ze vzdélavani se v letech 2006 — 2014 pohybovaly
(mimo jednoho vykyvu v roce 2008) pod hodnotou stanovenou jako narodni cil pro rok 2020 (5,5 %) nebo
maximalné na jeji Urovni. V poslednich letech se projevuje zhorSovani indikdtoru s vyznamnym nardstem,
v roce 2015 hodnota presahla 6 % a v roce 2017 dosahla hodnoty 6,7 %.

Zména je Casto pripisovana zavedeni institutu statnich maturit, jehoz vliv Ize vysledovat na Udajich od roku
2012, po némz se projevil nardst poctu predcasnych odchodl o zhruba 0,5 p. b. Hodnoty zjisténé po roce
2015 potvrzuji, Ze tento narlst neni pouze prechodnym jevem, byt je stale tfeba pockat na vysledky za
dalsi roky, s ohledem na moznost pokusu o opakované sloZzeni maturitni zkousky v nasledujicich péti letech,
pfipadné dokonceni vzdélani v jednodussim studijnim programu.

Problematika pfed¢asného ukon&eni vzdélavani ma v CR jiny trend, ne? je tomu v drtivé vétsiné zemf EU.
V téchto zemich dochdzi k poklesu ¢&i stagnaci miry odchod( ze vzdé&lavani, v CR v poslednich letech k jejimu
setrvalému narustu. Tento trend, ktery s sebou nese jednoznacné negativni ekonomicky dopad pro viechny
strany, je navic silné regionalné specificky: Ustecky a Karlovarskych kraj dosahuji podilu 14,5 %, zatimco
napf. Vysocina a Jihomoravsky kraj maji miru predcasnych odchodd nizsi nez 3 %.

Vyznamnym fenoménem je ukon&ovéani povinné gkolni dochazky diive ne# v 9. roéniku ZS. NelUspéch na
ZS ma pritom zasadni vliv na aspirace Zakd, ktefi bud po ukonceni povinné $kolni dochazky ve vzdélani
nepokracuji, nebo stfedni vzdélavani pfedcasné ukoncuji.

Zlepseni situace mlze prinést implementace kombinovanych vzdélavacich programd, které by kromé ma-
turity umoznovaly studentlm ziskat rovnéz i vyucni list, coz by znamenalo ziskani kvalifikace i v pfipadé
neuspéchu u maturitni zkousky. Dalsi cestou mUze byt vyuziti NSK. V ramci sluzeb kariérového poradenstvi
by Skola pomohla nelspésnému zakovi sestavit portfolio jeho odbornych znalosti a dovednosti a nabidnout
mu ve spolupréci s pracovi§tém UP zkougku z odpovidajicich profesnich kvalifikaci.

80Pocet osob v exekuci narostl za posledni rok o 3,4%, situace se zhorsila ve 12 ze 14 krajd. Dostupné z: http://mapaexekuci.cz
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Graf 4: Vyvoj podilu osob ve véku 18 — 24 let, které dosahly maximalné zakladniho vzdélani a zaroven
nejsou ve vzdélavani, v letech 2006 — 2017 (v %)

7.0 %
6.5 %

6.0 %

— —

5.0 %
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Z vyvoje hodnot ukazatele podilu obyvatelstva ve véku 30 — 34 let s tercidrnim vzdélanim vyplyva, Zze narodni
cil byl dosaZen v roce 2016, hodnota v roce 2017 potvrzuje dalsi narUst (34,2 %). Do roku 2020 je realné
predpokladat, Ze hodnota podilu jeSté poroste, nebot primérny vék prvniho absolvovani v terciarnim sys-
tému je v CR pod hranici 25 let, proto absolventi, ktefi budou v roce 2020 ve véku 30 — 34 let jiZ vétsinou
terciarnim vzdélanim prosli.

Expanze vysoko$kolského systému v CR po roce 2000 uvolnila pfistup k vysokogkolskému vzdélavani znaéné
¢asti mladé populace. Z dostupnych dat vyplyva, Zze do tercidarniho systému vstoupi pres 50 % osob z generaci
narozenych po roce 1989, Cesky terciarni systém se tedy v prvni dekadé tohoto tisicileti zménil z masového
na univerzalni.

Graf 5: Vyvoj podilu osob ve véku 30 — 34 let, které dosahly terciarniho vzdélani, v letech 2006-2017
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4.4 Vyzkum, vyvoj a inovace

Celkové vydaje na VaV v CR vykazuji v desetileté ¢asové fadé za roky 2008-2017 v priiméru dlouhodoby rdist
(graf 6) a absolutni vyse celkovych vydajl poprvé presahla 90 mld. KE. Dlouhodoby rast celkovych vydajl
na VaV v CR ve sledovaném obdobi byl v poslednich letech zplsoben zejména trvalym riistem podnika-
telskych zdroja (prdmérné tempo rdstu bylo 8,45 %), podnikatelské zdroje si udrzuji od roku 2010 rostouci
trend, v roce 2017 Cinily 53,8 mld. K¢&. Dalsi slozkou celkovych vydaju, ktera prispéla k dlouhodobému ristu
celkovych vydaji na VaV, jsou verejné tuzemské zdroje. Tyto vydaje vykazovaly sice nizsi avsak relativné
stabilni tempo rdstu (prdmérné tempo rdstu bylo 3,79 %), v roce 2017 poprvé presahly 30 mld. K¢ a jejich
absolutni vyse Cinila 31,2 mld. K¢.

Dalsi a neméné vyznamnou slozkou celkovych vydajl na VaV jsou zahrani¢ni verejné zdroje, jejichz rlst se
zacal vyznamnéji projevovat v roce 2011, a to v souvislosti s ¢erpanim z fondd EU v programovém obdobi
2007 — 2013, ke kulminaci téchto zdroja dochazi v letech 2014 a 2015. Meziro¢ni pokles celkovych vydajl
na VaV v roce 2016 byl zplsoben zdsadnim snizenim zahrani¢nich verejnych zdrojQ, které klesly na hodno-
tu 2,7 mld. K¢ (pokles 0 11,2 mld. K¢), tj. priblizné na Uroven roku 2010, coZ souvisi s pfechodem na nové
programové obdobi ¢erpani ESIF. V roce 2017 mlzeme sledovat postupné zvyseni verejnych zahranic¢nich
zdrojl na hodnotu 4,3 mld. K¢.

Graf 6: Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) v CR v letech 2008 — 2017 podle zdroja financovani
(v béZnych cenach)
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4.5 Klimaticko-energeticka politika

Obnovitelné zdroje energie a energeticka ucinnost

CR pokrauje vimplementaci Stdtni energetické koncepce z kvétna 2015, kterd podporuje pInéni cilC v oblasti
obnovitelnych zdroji energie (OZE) a energetické ucinnosti, jejimz cilem je dosaZeni jejich podilu na vyrobé
elektfiny na urovni nejméné 18 %.

Dlouhodobé stabilni a udrzitelné podminky podpory vyroby energie z OZE jsou nastaveny prostrednictvim
Ndrodniho akéniho pldnu CR pro energii z OZE, jeho? aktualizace byla schvélena v lednu 2016. Ten pred-
pokladd v roce 2020 dosazeni 15,3% podilu energie z OZE na hrubé konecné spotrebé energie. Tento dilci cil
pro rok 2017 na Urovni 13,6 % je mozné oznacit za prekroceny — podle udajd MPO (predbézné findIni hod-
noty dle metodiky Eurostat — SHARES) dosahl v uvedeném roce 2017 podil OZE na hrubé konecné spotiebé
energie 14,76 %.

Narodni akéni plan také predpokladd v roce 2020 dosazeni 10% podilu energie z obnovitelnych zdroji na
hrubé konecné spotfebé v dopravé. Podil OZE v sektoru dopravy odpovidal v roce 2017 Urovni 6,58 %
(oproti dil¢imu cili 6,57 %). Vzhledem k soucasnym legislativnim nejistotdm ohledné darnového zvyhod-
néni vysokoprocentnich a Cistych biopaliv v oblasti dopravy nedochazi (kromé snizeni podilu energie z OZE
na hrubé konecné spotrebé v dopravé v roce 2020 z hodnoty 10,8 % na hodnotu 10 %) v ramci této aktual-
izace ke zméndam v této oblasti, nebot dosazeni pfedepsaného cile s dafiovou podporou uvedenych biopaliv
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si vyzada zcela jiné postupy, nezli v pfipadé jeji neexistence. Dalsi regulacni nastroje jsou zavedeny v zakoné
o podporovanych zdrojich energie.

V srpnu 2016 byla EK notifikovana (a nasledné schvdlena) podpora vyroby elektrické energie ve vodnich
elektrarnach s instalovanou kapacitou do 10 MW i po roce 2015 a podpora provozni vyroby tepla z OZE
pro vyrobny s instalovanym vykonem do 500 kW vyuZzivajici bioplyn. V listopadu 2016 schvalila EK notifikaci
podpory vyroby elektfiny z OZE v zafizenich uvedenych do provozu v letech 2006 —2012. V bfeznu 2017 byla
schvédlena notifikace podpory vyroby elektfiny ve vysokoucinnych zafizenich KVET, uvedenych do provozu
v roce 2016. V prosinci 2017 EK schvalila notifikaci podpory zafizeni pro kombinovanou vyrobu elektfiny
a tepla, uvedenych do provozu v obdobi 2013 — 2015.

Graf 7: Vyvoj podilu OZE na hrubé konecné spotiebé energie (v % a v TJ)

Emise sklenikovych plyni

CR predpoklada, 7e své zavazky v(¢i strategii Evropa 2020 v oblasti energeticko-klimatickych cild bude plnit
bez nutnosti pfijimat nova opatreni. V roce 2018 bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 2018/842 o zavazném kazdorocnim snizovani emisi sklenikovych plyna ¢lenskymi staty v obdobi 2021 —
2030, ktery pro CR stanovuje cil snizeni emisi sklenikovych plynd, které nespadaji do systému EU ETS, o 14
% mezi roky 2005 a 2030. | pres urcité navysSeni emisi v téchto sektorech oproti referenénimu roku 2005
by méla CR bez probléma splnit cil maximalniho nardstu téchto emisi 0 9 % mezi roky 2005 a 2020. Podle
aktudlnich emisnich projekci by i cil do roku 2030 mél byt splnitelny pfi efektivni implementaci jiz pfijatych
politik a opatreni.

Pro EU ETS plati celounijni cil snizeni emisi 0 21 % do roku 2020 a 0 43 % do roku 2030 oproti referen¢nimu
roku 2005. Mezi roky 2016 a 2017 doslo ke sniZzeni emisi zafizeni v EU ETS o0 555 tis. t CO2ekv. V obdobi 2005
— 2017 emise zafizeni v EU ETS poklesly o témer 18,8 %.

V roce 2018 bylo rovnéz prijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 o zahrnuti emisi sk-
lenikovych plyn( a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pady, zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi (LULUCF)
do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. Na zakladé tohoto nafizeni predloZila CR EK
v prosinci 2018 Vnitrostatni pldn zapocitdvdni pro lesnictvi, véetné navrhované referencni urovné pro lesy na
obdobi 2021 — 2025. V souladu s aktualnim vyvojem kdrovcové kalamity v CR se jevi jako pravdépodobné,
e CR bude mit problémy s plnénim cile ¢istych nulovych emisi z odvétvi LULUCF, ktery byl nafizenim nové
stanoven.

V roce 2018 byl MPO ve spolupraci s MZP zpracovan Ndvrh vnitrostdtniho pldnu v oblasti energetiky a kli-
matu v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.2018/1999 o spravé energetické unie.
Ten ma slouzit jako integrovany planovaci dokument v oblastech energetiky a klimatu a obsahuje hlavni cile,
politiky a opatfeni ve viech péti dimenzich energetické unie. Navrh planu byl pfedlozen EK dne 31.1.2019.
V pribéhu roku 2019 bude tento dokument dopracovan, mimo jiné rovnéz v ndvaznosti na vydana do-
poruceni EK, a do 31.12.2019 musi byt pfedloZzena jeho findlni verze.
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5. Evropskeé strukturalni a investi¢ni fondy

5.1 Provazanost ESIF se Specifickymi doporucenimi Rady EU

Specifickd doporuceni Rady EU (CSR) tvori vyznamnou soucast politiky soudrznosti a jsou kazdorocné re-
flektovana pfi nastaveni vyzev a realizaci evaluacnich aktivit. Pro pocatecni vécné nastaveni politiky sou-
drznosti v CR pro programové obdobi 2014 — 2020 byla do Dohody o partnerstvi a do nastaveni jednotlivych
programU financovanych z ESIF promitnuta CSR pro rok 2014. Jednotlivd doporuceni vydand Radou EU
v nasledujicich letech jsou vzdy porovnavana s vécnym zacilenim Dohody o partnerstvi i (operacnich) pro-
gramU. Do soucasné doby nebyly zjistény rozpory s CSR, kterd mohou byt nastroji ESIF naplfiovana.

V roce 2018 obdrzela CR dvé CSR:

Doporuceni ¢. 1:

Zlepsit dlouhodobou udrZitelnost vefejnych financi, zejména dichodového systému. Vyresit nedostatky
v postupech zadavdni verejnych zakdzek, zejména podporou soutéZe vice zaloZzené na kritériich kvality a
zavedenim protikorupcnich opatreni.

Doporuceni ¢. 2:

SniZit administrativni zdtéz pro investice, mimo jiné zrychlenim povolovacich postup( u infrastrukturnich
projektu. Odstranit pfekdzky brzdici vyzkum, vyvoj a inovace, zejména zvysenim inovacni kapacity domdcich
podnikd. Posilit schopnost vzdéldvaciho systému poskytovat kvalitni inkluzivni vzdélavani, mimo jiné pod-
porou ucitelského povoldni. Podporovat zaméstndvdni Zen, osob s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim
postiZenim, mimo jiné zvysenim ucinnosti aktivnich politik na trhu prdce.

Pro naplnéni prvniho doporuceni je mozné pfispét k vyreseni nedostatk( v postupech zadavani verejnych
zakdzek podporou projektl OP Z (PO 4 — Efektivni verejna sprava).

Prispét prostfednictvim ESIF je mozné k naplnéni prakticky vSech sloZzek druhého doporuceni. Pro snizeni
administrativni zdtéZe v oblasti investic nabizi podporu zejména IROP (PO 3 — Dobra sprava Uzemi a ze-
fektivnéni vefejnych instituci). Byly rovnéz zahajeny pripravné prace k navrhu vyzvy OP PIK (PO 4- Rozvoj
vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu a informacnich a komunikacnich technologii) na podporu
digitalnich technickych map, které napomohou k odstranéni prekazek k vystavbé infrastruktury. Dale jsou
pfipravovana opatreni na strané poptavky, ktera maji podnitit vyuzivani sluzeb pfistupu k vysokorychlost-
nimu internetu. Aktualné jsou vyhodnocovany mozné scénare.

K naplnéni dil¢iho doporuceni odstranit prekdzky brzdici vyzkum, vyvoj a inovace vyznamné prispiva ze-
jména OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (VVV) (PO 1 — Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum) a rovnéz OP
PIK (PO 1 — Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace). Ve prospéch posileni schopnosti vzdélavaciho systému
poskytovat kvalitni inkluzivni vzdéldvdni je zacileny OP VVV (PO 3 — Rovny pfistup ke kvalitnimu predskol-
nimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani). Pro spinéni dil¢iho doporuceni podporovat zaméstndvdni
Zen, osob s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim postizenim dlouhodobé intervenuje OP Z (PO 1 — Podpora
zaméstnanosti a adaptability pracovni sily).

Ceska ekonomika v poslednich dvou letech vykazuje vyrazné zlepéeni ve vétsiné problémovych oblasti a ten-
to pokrok je predikovan i pro nejblizif roky. CR je bohatsi a tedy obdrZi v piistim programovém obdobi 2021
— 2027 z rozpoCtu EU méné prostifedkd na politiku soudrznosti. Alokace fondl (EFRR, Fondu soudrZnosti,
ESF+ a Evropského ndmofniho a rybafského fondu) pro CR je pro obdobi 2021+ navrZena v celkovém ob-
jemu 20,1 mld. EUR (bé&Zné ceny).

Pro zajisténi co nejvétsi ucinnost pfi vyuzivani fondl EU bylo v ndvrhu nafizeni k politice soudrznosti uréeno
pét cild politiky:

e Inteligentnéjsi Evropa — inovativni a inteligentni ekonomicka transformace

e Zelengjsi, nizkouhlikova Evropa

* Propojenéjsi Evropa — mobilita a regionalni konektivita k sitim IKT
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e Socidlnéjsi Evropa — provadéni evropského pilife socidlnich prav

e Evropa bliz§i obéanlm — trvale udrzitelny a integrovany rozvoj méstskych, venkovskych a po-
breznich oblasti prostfednictvim mistnich iniciativ

Pro budouci ¢erpani fondd EU pFipravilo CR Ndrodni koncepci realizace politiky soudrZnosti (NKR) kterd
definuje cile a priority CR pro programové obdobi 2021 — 2027.8! Priority vlady CR se z vétsf ¢asti shoduji
prioritami uvedenymi EK®, p¥ipadné rozdily budou pfedmétem jednani CR s EK.

Ptilohou letodni Zprdvy o CR je i seznam investiénich doporuceni pro oblasti, v nich? EK vidi nejvétsf slabiny
Clenského statu a do nichZ by bylo Zadouci zacilit intervence z fondd EU. Tato pfiloha predstavuje vstupni
pozici EK pro vyjednavani o nové Dohodé o partnerstvi. Navazovat na ni bude ndvrh EK leto$nich CSR. Po-
dle navrhu Obecného nafizeni (které je stale ve fazi vyjedndvani a neni jesté findlné schvaleno) budou CSR
z roku 2019 povinné zohlednéna v ndvrzich pfipravovanych operacnich programi v ramci programového
obdobi 2021 —2027.

Vlada se s identifikaci Uzkych mist, investi¢nimi potfebami a investi¢nimi doporucenimi uvedenymi v pfiloze
Zprdvy o CR v podstaté shoduje a je pfipravena zohlednit je jak v Dohodé o partnerstvi, tak v relevantnich
operacnich programech. Povazuje je nicméné pouze za voditka pro provadéni hospodarskych reforem na
narodni urovni, pokud bude moZzné a vhodné do jejich realizace zapojit fondy EU.

Priority definované EK jsou sice v souladu s investiénimi potfebami specifikovanymi CR, aviak vlada identi-
fikovala i dalsi oblasti investovani (napf. oblast verejné spravy) a specifické investi¢ni potfeby regionl (napf.
zdravotnicka infrastruktura, socidlni oblast v celé jeji Sifi, véetné socidlniho bydleni zaméfeného na inte-
graci), které by pfi zapojeni fondd EU mohly pfispét k ekonomickému, socidlnimu a regiondlnimu rozvoji.
CR také podporuje celoevropskou diskusi o propojovani evropského semestru a implementace rozvojové
Agendy 2030.

Obecné, propojeni politiky soudrznosti s evropskym semestrem by mélo byt pouze doplnkovym prvkem k jiz
existujicimu systému makroekonomickych kondicionalit. Hlavnim cilem politiky soudrznosti by mélo i nadale
zUstat odstranfiovani disparit v EU a dlraz na rozvoj méné rozvinutych regiont a ¢lenskych stat EU. Politika
soudrznosti je ze své podstaty propojena s fungovanim vnitfniho trhu a v pfipadé CR je jeho klicovym in-
vesticnim nastrojem. Toto Uzké provazani politiky soudrznosti s vnitfnim trhem je nutné zachovat.

5.2 Provazanost ESIF s narodnimi cili v ramci strategie Evropa 2020

Ve vsech prioritnich osach programd, které maji spojitost s ndrodnimi cili v ramci strategie Evropa 2020,
doslo v roce 2018 k vyrazné akceleraci. Predlozené Zadosti o podporu byly vyhodnoceny, byly jim vydany
pravni akty a vétsina projektl vstoupila nebo se jiz nachazela ve fyzické i financni realizaci.

K naplnéni péti dil¢ich narodnich cilé v oblasti zaméstnanosti pfispivaji zejména OP Z, OP PPR a ¢astecné
také PRV.

ESIF se v této oblasti pfimo zaméruji na podporu zaméstnanosti a zaméstnatelnosti osob, které maji rlizna
znevyhodnéni na trhu prace, které i pres aktudlni pozitivni vyvoj obtizné hledaji uplatnéni. Pravé pozitivni
situace na trhu prace v roce 2018 umoznila realizovat projekty intenzivnéji zacilené na znevyhodnéné osoby.

starsi 55 let a dale osoby s ukonéenym nejvyse zakladnim vzdélanim. Vice nez polovina z téchto osob jiz
ziskala doklad o absolvovaném vzdélavacim programu. Realizatory projekt(l jsou zejména UP, ale také dalsi
instituce, napft. ze strany NNO. Vyznamnou prioritou je rovnéz podpora zaméstnanosti Zen prostfednictvim
podpory rozvoje sluzeb péce o déti.

V oblasti zaméstnanosti je vénovana trvala pozornost osobam ohrozenym chudobou, a to i diky intervencim
poskytovanym zejména z OP Z, IROP a OP PPR.

Zaroven jsou z ESIF, prostfednictvim vyzev z OP Z, IROP, OP PPR a ¢astecné téz PRV, financovany projekty
zameérené na rizikové skupiny ohrozené socidlnim vylou¢enim a chudobou. Jedna se o zajisténi nizkopra-

81Vycet neobsahuje OP Rybafstvi (bude feseno samostatnym materidlem MZe).
82Viz vySe v kapitole 3.4.1 Investi¢ni politika.
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hovych, terénnich a ambulantnich sluzeb a jejich provazanost s dalsimi sluzbami, zejména v oblasti zamést-
nanosti, zdravotni péce a bydleni. Dal$im typem projektd, které umoziuji zaclefiovani obyvatel ohrozenych
chudobou je podpora socidlnich podnikd.

Dil&i cile v oblasti vzdélavani jsou postupné napliiovany zejména s podporou OP VVV. Opatreni pro snizeni
poctu predcasnych odchodl ze vzdélavani jsou kromé OP VVV podporovany jesté z IROP a OP PPR. Jed-
na se zejména o koordinacni aktivity propojujicich Skoly, socidlni a rodinné sluzby. Aktivity sméfuji také ke
zvyseni miry Ucasti déti ze socioekonomicky znevyhodnéného a kulturné odlisSného prostredi v pfedskolnim
vzdélavani a nasledné i na prevenci $kolnich netspéch(l z4ka v ZS a SS, které &asto vedou k predéasnému
ukonceni Skolni dochazky.

Celkové vydaje na védu, vyzkum, vyvoj a inovace vzrostly podle nejnovéjsich dostupnych dat CSU v roce
2017 na 90 386 mil. K¢ (1,79 % HDP). Verejné vydaje z toho predstavovaly 35 540 mil. K&, z ¢ehoZ ESIF
predstavovaly 12 %. Po plynulém rdstu vydajd na VaVal v obdobi 2008 az 2015 a nasledném poklesu v roce
2016 zplsobeném nizkym cerpanim dotaci z EU se v roce 2017 Cerpani z ESIF opét zvysilo. Vyrazné vsak
vzrostly i vydaje soukromého sektoru a tuzemskych verejnych vydaja. ESIF tak v mnoha pripadech stimuluji
soukromé investice a pusobi jako akcelerator vyzkumnych a inovacnich aktivit.

V oblasti klimaticko-energetické politiky poskytuji podporu narodni programy a ESIF (zejména OP PIK, OP ZP,
OP D, IROP a PRV).

CR mad stanoven emisni zavazek pro sektory mimo systém EU ETS. Z ESIF je podporovano snizovani emisi
sklenikovych plynd zejména prostfednictvim projektd OP ZP na sniZeni energetické naro€nosti vefejnych
budov a projektl IROP na zvyseni vyuziti OZE a sniZzovani energetické narocnosti v sektoru bydleni.

V oblasti OZE byl prekrocen planovany cil pro podil OZE na konecné spotfebé energie a je redlny predpoklad
dosazen( strategického cile pro CR v roce 2020. Vyroba energie z OZE byla v minulosti realizovana vice ze
soukromych zdrojl, v soucasné dobé se uplatriuje podpora z ESIF (OP PIK, OP ZP, IROP). Energie z OZE se
podili na spotrebé elektriny také v dopraveé a tyto aktivity jsou ¢aste¢né podporovany z ESIF.

Prostfednictvim ESIF by méla byt dosaZena cca 1/3 celkového zavazku CR v oblasti novych Uspor energie
vroce 2020. Za ESIF se zhruba dvéma tfetinami podili OP PIK (Uspory v podnicich), o zbytek se témér shodné
déli OP ZP (Uspory u vefejnych budov) a IROP (Uspory v bytovych domech), mald ¢ast pfipadd na OP PPR
(Uspory v budovach a dopravnich zafizenich hl. m. Prahy). Aktivity v oblasti energetické Ucinnosti jsou také
podporovény z narodnich zdrojd (NZU, EFEKT, NPZP aj.). Celkové se nedafi plnit cile CR v energetickych
Usporach a jsou pfijimana optimalizaéni opatfeni ke zlepseni.
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Priloha 1

Prehled strategickych a koncepcnich dokumentt vlady souvisejicich s NPR

Kapitola NPR Nazev dokumentu Stav pripravy  Gestor
Konvergenéni program CR 2019 V ptipravé MF
Makroekonomicka predikce CR — leden 2019 Publikovano MF
Rozpo&tova strategie sektoru vefejnych instituci CR na Schvaleno MF
léta 2019 a7 2021
Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci CR na V ptipravé MF
|éta 2020 az 2022
3.1 Fiskalni a dafova Rizika pro financni stabilitu a jejich indikatory — prosinec | Publikovano CNB
politika 2018 —
Zprava o finanéni stabilité 2017 / 2018 Publikovano CNB
Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence | Schvaleno Mzd
nemoci — Zdravi 2020
Narodni strategie elektronického zdravotnictvi CR 2016 | Schvaleno Mzd
—2020
AkeEni plan k Narodni strategii elektronického zdravotnic- | Schvaleno MZzd
tvi CR 2016 — 2020
Koncepce bydleni CR do roku 2020 (revidovand) Schvéleno? MMR
3.2 Bydleni Koncepce socialniho bydleni CR 2015 — 2025 Schvélgno MPSV
(aktualizace
v pfipravé)
Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (aktual- | Schvaleno MPSV
izace 2018)
Strategicky rdémec politiky zaméstnanosti do roku 2030 |V pfipravé MPSV
Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 Schvéleno MPSV
—-2020
Akéni plan Strategie digitdlni gramotnosti CR na obdobi | Schvéleno MPSV
let 2015 — 2020
VIadni strategie pro rovnost en a muzl v CR 2014 Schvaleno uv
—-2020
AkeEni plan rovnosti Zen a muzd V pfipravé uv
Akeni plan pro oblast rovného odménovani V pfipravé uv
3.3 Trh prace, socialni Koncepce rodinné politiky (2017) Schvaleno MPSV
politika a vzdélavani Strategie migraéni politiky CR (2015) Schvéleno MV
Koncepce integrace cizincl — Ve vzdjemném respektu Schvéleno MV
(aktualizace 2016)
Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizincll — Ve Schvdleno MV
vzajemném respektu (na rok 2019)
Strategie socidlniho zacleriovani 2014 — 2020 Schvéleno? MPSV
Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi Schvaleno uv
2016 a7 2020
Akeni plan Strategie boje proti socidlnimu vylou€eni na | Schvaleno uv
obdobi 2016 — 2020
Strategie romskeé integrace do roku 2020 Schvéleno v
Koncepce prevence a feseni problematiky bezdo- Schvaleno? MPSV
movectvi v CR do roku 2020
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Kapitola NPR Nazev dokumentu Stav pripravy = Gestor
Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi Schvaleno MPSV
2016 — 2025
Akeni plan pro deinstitucionalizaci pro obdobi 2019 V pfipravé MPSV
—-2021
Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti 2019 V pfipravé MPSV
—-2025
Strategie reformy psychiatrické péce v CR (2014) Schvéleno MZd
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 Schvaleno MSMT
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030 V piipravé MSMT
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci sous- | Schvéleno MSMT
tavy CR na obdobi 2015 — 2020
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci sous- | V pfipravé MSMT
tavy CR na obdobi 2019 — 2023
Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, Schvéleno MSMT
vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvarci ¢innosti pro
oblast vysokych Skol na obdobi 2016 — 2020
Strategicky zamér pro oblast vysokého Skolstvi na ob- V pfipravé MSMT
dobi po roce 2021
Strategie digitadlniho vzdélavani do roku 2020 Schvaleno MSMT
Narodni investi¢ni plan V pfipravé MMR
Koncepce rozvoje kapitalového trhu v CR na obdobf Schvdleno MF
2019 -2023
Politika Uzemniho rozvoje CR (aktualizace ¢. 1 —2015) Schvaleno MMR
(aktualizace
v pfipravé)
Politika architektury a stavebni kultury CR (2015) Schvaleno MMR
Koncepce podpory malych a stfednich podnikatell na Schvdleno MPO
obdobi let 2014 — 2020
Strategie podpory malych a stfednich podnikatel( V pfipravé MPO
2021+
Aktualizace exportni strategie CR pro obdobi 2012 Schvaleno MPO
) A —2020
3.4 K - . VIR N . M . .
Qn urgncesc OP Narodni akéni plan podpory spolecenské odpovédnosti | Schvaleno MPO
nost: investice, podnika- oy .
. v . ., | organizaciv CR na léta 2019 — 2023
telské prostredi a vefejna —
sprava Strategie regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020 Schvaleno MMR
Ak&ni plan Strategie regionalniho rozvoje CR 2019 Schvaleno MMR
—2020
Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ V ptipravé MMR
Akéni plan Strategie regionalniho rozvoje CR 2021 V pripravé MMR
—-2022
Strategicky rdémec hospodarské restrukturalizace Schvaleno MMR
Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje
(2017)
Souhrnny akéni plan Strategie restrukturalizace Us- Schvéleno MMR
teckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje 2018
—-2019
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na ob- Schvéleno MMR

dobi 2014 - 2020
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Kapitola NPR Nazev dokumentu Stav pripravy = Gestor
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na ob- V pfipravé MMR
dobi 2021 - 2030
Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi | Schvaleno MV
2014 — 2020 (aktualizace prosinec 2016; revize zafi
2017)

Implementacni plany Strategického ramce rozvoje vefe- | Schvaleno MV

jné spravy CR pro obdob{ 2014 — 2020 (technicka revize

74¥ 2017)

Koncepce Klientsky orientovana verejna sprava 2030 V pripravé MV

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakdzek pro | Schvdleno MMR

obdobi let 2016 — 2020

Strategie pro boj s podvody a korupci pfi Cerpani fondd | Schvaleno MMR

v rdmci Spolecného strategického rdmce v obdobi 2014

—-2020

VIadni koncepce boje s korupci na léta 2018 a7 2022 Schvdleno MSp

Akeni plan boje s korupci na rok 2019 Schvaleno MSp

Akéni plan CR Partnerstvi pro oteviené viddnuti na ob- | Schvéleno MSp

dobi let 2018 az 2020

Program DigitaIni Cesko Schvdleno MV

Implementaéni plany programu Digitalni Cesko V pfipravé MV, MPO,
uv

Narodni strategie umélé inteligence v CR V pfipravé MPO

Strategicky rdémec Narodniho cloud computingu —eGov- | Schvéleno MV

ernment cloud CR (2016)

Ndarodni strategie kybernetické bezpe&nosti CR 2015 Schvaleno MV

—-2020

Akéni plan Ndrodni strategie kybernetické bezpecnosti | Schvaleno MV

CR 2015 -2020

Narodni plan rozvoje siti nové generace (2016) Schvaleno MPO

Strategie rozvoje zemského digitadlniho televizniho Schvaleno MPO

vysilani (2016)

Statni kulturni politika na Iéta 2015 — 2020 (s vyhledem | Schvaleno MK

do roku 2025)

Akéni plan k provedeni nedotacnich opatfeni pro pod- | Schvéleno MPO

poru planovani a vystavby siti elektronickych komunik- | (aktualizace

aci (2017) v pfipravé)

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta Schvaleno uv

2016 — 2020

Inovaéni strategie CR 2019 — 2030 Schvaleno uv

Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hod- Schvéleno uv

noceni programi Ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a

3. 5. Sektorové politiky inovaci (2017)

Koncepce informacniho systému VaVal na obdobi 2016 | Schvaleno uv
—2020
Narodni vyzkumnad a inovalni strategie pro inteligentni | Schvaleno MPO

specializaci CR — Narodni RIS3 strategie 2014 — 2020
(aktualizace 2018)
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Kapitola NPR

Nazev dokumentu Stav pripravy = Gestor
Akeni plan rozvoje lidskych zdroj pro vyzkum, vyvoj Schvaleno MSMT
a inovace a genderové rovnosti ve vyzkumu, vyvoji a
inovacich v CR na Iéta 2018 — 2020
Akéni plan mezinarodni spoluprace CR ve vyzkumu a Schvéleno MSMT
\iyvoji a internacionalizace prostfedi vyzkumu a vyvoje v
CR naléta 2017 — 2020
Cestovni mapa velkych vyzkumnych infrastruktur CR pro | Vzato na védomi | MSMT
léta 2016 — 2022 (aktualizace
v pfipraveé)
Narodni kosmicky plan 2014 — 2019 Schvéleno MD
Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 Schvéleno* MD
s vyhledem do roku 2050
Dopravni sektorové strategie — 2. faze Schvéleno MD
Program rozvoje rychlych elezni¢nich spojeni v CR Schvéleno MD
Akeni plan rozvoje inteligentnich dopravnich systémi Schvaleno MD
(ITS) v CR do roku 2020 s vyhledem do roku 2050 (2.
aktualizace — 2018)
Vize rozvoje autonomni mobility (2017) Schvaleno MD
Akéni plan autonomniho fizeni V pfipravé MD
Koncepce verejné dopravy Schvaleno MD
Koncepce letecké dopravy pro obdobi let 2016 — 2020 Schvéleno MD
Koncepce vodni dopravy Vzato na védomi | MD
Koncepce nakladni dopravy pro obdobi 2017 — 2023 Schvaleno MD
s vyhledem do roku 2030
Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011 | Schvéleno MD
—-2020
Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy CR pro léta | Schvaleno® MD
2013 -2020
Koncepce verejné dopravy Schvéleno MD
Politika ochrany klimatu v CR (2017) Schvaleno MZP
Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu Schvéleno MZP
(aktualizace
v pfipravé)
Strategie prizplsobeni se zméné klimatu v podminkach | Schvaleno MZP
CR (aktualizace
v pfiprave)
Statnf{ politika Zivotniho prostiedi CR 2012 — 2020 Schvéleno MZP
(aktualizace
v pfipravé)
Plan odpadového hospodafstvi CR pro obdobi 2015 Schvéleno MZP
—-2024
Cirkularni Cesko 2040 V piipravé MZP
Stfrednédoba strategie (do roku 2020) zlepseni kvality Schvaleno MZP
ovzdusi v CR
Narodn{ program snizovani emisi CR Schvéleno MZP

(aktualizace
v pfipravé)
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Programy zlepSovani kvality ovzdusi Schvaleno MZP
(aktualizace
v pfipravé)
Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro tzemi CR Schvéleno MZP, MZe
Plany pro zvladani povodniovych rizik Schvéleno MZP, MZe
(aktualizace
v pfipraveé)
Narodni plany povodi Schvéleno MZe,
(aktualizace MZP
v pfipravé)
Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi CR s Schvaleno MZe
vyhledem do roku 2030
Statni energeticka koncepce (2015) Schvaleno MPO
Narodn{ akéni plan energetické cinnosti CR V. (2017) Schvaleno MPO
Vnitrostatni plan CR v oblasti energetiky a klimatu V pfipravé MPO,
MZP
Surovinova politika CR v oblasti nerostnych surovin a Schvéleno MPO
jejich zdrojli (2017)
Politika druhotnych surovin CR 2019 — 2022 Schvéleno, Aktu- [ MPO
alizace vzata na
védomi®
Strategicky ramec CR 2030 Schvéleno MZP
Implementaéni plan Strategického ramce CR 2030 Schvéleno MZP
Implementace Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj (CilG | Schvéleno MZP
udrzitelného rozvoje OSN) v CR
Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014 — Schvéleno MMR
5 . 2020 (revize brezen 2018)
Prifezové dokumenty - — —
Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po | Vzato na védomi’ | MMR
roce 2020
Plan legislativnich praci vlady na rok 2019 Schvaleno uv
Prehled implementacnich praci vlady®; Vyhled imple- Vzato na védomi [ UV
mentacnich praci vlddy na rok 2019 a dalsi |éta
Metodika pripravy verejnych strategii (aktualizace 2019) | Schvaleno MMR

Informace o vybranych schvédlenych dokumentech jsou k dispozici také v Databazi strategii®, kterd je ce-
lostatnim informacnim systémem dokument( strategického charakteru. Materidly jsou do systému vkladany
a rozpracovavany jednotlivymi gestory.

8 Dostupné z: https://www.databaze-strategie.cz
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Poznamky k Priloze 1

Pfipravuje se novy koncepc¢ni dokument pro obdobi 2021 —2030.

Pfipravuje se novy strategicky dokument pro obdobi 2021 — 2030.

Pfipravuje se novy koncepcni dokument pro obdobi 2021 — 2030.

Nova Dopravni politika je v pfipravé.

Probiha SEA.

1
2
3
4
5 V ptipravé Koncepce méstské a aktivni mobility.
6
7 Schvdleni planovano v ¢ervenci 2019.

8

Z 12. prosince 2018.
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