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1 Uvod

Narodni program reforem CR (NPR) pro rok 2018 je koncepénim dokumentem viddy CR v oblasti hospodarské
a socialni politiky. Jeho cilem je formulace klic¢ovych opatreni vedoucich k prosperité a udrzitelnému rdstu.
Uvedend opatieni vychdazeji z programovych priorit viady CR a jsou provazana s dalsimi strategickymi doku-
menty a akénimi plany na narodni Urovni. Zohlednény jsou také hospodarské a socialni priority EU uvedené
v Roéni analyze rlistu 2018, které vidda CR podporuje. NPR je spole¢né s Konvergenénim programem CR
kazdorocné predkladan Evropské komisi (EK) v ramci evropského semestru pro koordinaci hospodarskych
politik ¢lenskych statl EU.

V uvodni pasazi dokumentu je nastinén makroekonomicky kontext. StéZejni ¢asti je prehled strukturalnich
opatreni, kterd se nachdzeji v rizné fazi pfipravy Ci realizace, a ndvrhd, které budou na narodni drovni v na-
dchdzejicim obdobi dale rozpracovany. Zvlastni dliraz je pfitom kladen na opatfeni, jejichz prostfednictvim
jsou naplfiovana doporuceni Rady EU adresovana CR v minulém roce, a dale také opatfeni v oblastech, na
které upozorfiuje EK ve své Zpravé o CR z biezna letodniho roku. Zavéreéna ¢ast dokumentu hodnoti pokrok
pFi naplfiovani narodnich cild, které si CR stanovila v ramci provadéni cil& unijni hospodaFské strategie Evro-
pa 2020, véetné vyhodnoceni prispévku Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (ESIF).

Hospodarska situace CR je nyni velmi pfizniva. V roce 2017 se vyrazné zrychlil riist ekonomiky a solidni
hospodarsky rist je o¢ekavan i v nejblizsich letech. Strukturu rlstu, tazeného primarné domaci poptavkou,
je mozné povaZovat za zdravou. Nezaméstnanost je rekordné nizka a CR se nachazf v blizkosti stavu plné
zameéstnanosti. Hospodarska konjunktura nabizi prostor pro vyreseni fady strukturalnich problému: obnovit
konvergenci kvality Zivota v CR smérem k nejvyspélej§im statlim EU, posilit odolnost ¢eské ekonomiky Va¢i
moznym otfesim, zvySovat rdstovy potencial ekonomiky a vice podporovat zaclenéni.

Jednu z vyzev, jak byla popsana také v letodni Zpravé o CR, pfedstavuje dynamicky vyvoj na trhu s bydlenim.
Do NPR 2018 byla proto nové zafazena samostatna kapitola (3.2) popisujici sou¢asna a pfipravovana opatfeni
v ramci politiky bydleni.

CR jiz nyni dosahla vétsiny z narodnich cili stanovenych v rdmci strategie Evropa 2020. Vlyzvu pfedstavuje
dalsi navySovani verejnych vydaji na védu, vyzkum a inovace. EK konstatuje urcity pokrok pfi zlepSovani
kvality vyzkumu a vyvoje v CR (obdobné jako je konstatovan urcity pokrok pfi pInéni vétsiny doporuéenf
Rady EU uréenych Ceské republice v roce 2017).

NPR 2018 je vysledkem t&sné meziresortni spoluprace, kterou koordinoval Ufad viddy CR (UV). Do pfipravy
byli na formalni i neformalni bazi Uzce zapojeni také zastupci hospodarskych a socidlnich partnerd, Parla-
mentu CR a dal$i aktéfi z fad odborné verejnosti.

Narodni program reforem CR pro rok 2018 byl schvélen vliddou dne 30. 4. 2018 Po zhodnoceni dokumentu
by EK méla v druhé poloviné kvétna zverejnit novy ndvrh doporuceni pro jednotlivé staty. Na podzim tohoto
roku vyhodnoti vlada miru naplnéni stanovenych opatreni v pravidelné hodnotici zpravé. Sledovani radného
plnénijednotlivych reformnich krokd se vidda bude vénovat pribéziné béhem celého roku. Dalsi aktualizace
— priprava NPR 2019 — je pldnovana na jaro pristiho roku jako soucast dalsiho cyklu evropského semestru.

1 Konkrétné vladnim Vyborem pro Evropskou unii.



2 Makroekonomicky kontext Narodniho programu reforem

V roce 2017 se rlst Ceské ekonomiky vyrazné zrychlil. Hospodarsky rlst byl tazen zejména domaci poptavk-
ou, kladné vSak k nému prispél také Cisty vyvoz. Spotfeba domdcnosti byla podporena vyvojem na trhu
prace, rostoucim disponibilnim ddchodem a vysokou Urovni spotrebitelské dlveéry. Investi¢ni aktivita se po
poklesu v roce 2016 zvysila, a to zejména zasluhou soukromych investic. Z odvétvového hlediska pfispél
k rdstu realné hrubé pridané hodnoty nejvyznamnéji primysl, coz odpovida jeho vyssi volatilité v prdbéhu
hospodarského cyklu a strukture ceské ekonomiky. V ostatnich odvétvich ekonomiky se ale hrubd pridana
hodnota také zvysila.

Ocekavame, ze v letech 2018 a 2019 poroste ekonomika o vice nez 3 % ro¢né, v dalSich letech by se mél
realny hruby domaci produkt (HDP) zvySovat tempem mirné pod hranici 2,5 %.* Rlst ekonomiky by mél
byt v horizontu Narodniho programu reforem (NPR) tazen témér vyhradné domaci poptavkou, a to jak
spotrebou (zejména soukromou), tak i investicemi firem a vladniho sektoru. Tuto strukturu rdstu je mozné
povazovat za zdravou. Prekazkou pro rychlejsi rlist ekonomiky se vzhledem k napjaté situaci na trhu prace
stava nedostatek pracovnikd.

Hospodatsky rdst v CR by mél dosahovat vy&sich hodnot ne? v eurozéné, co? by mélo vést k pokracujicimu
zvy$ovan( relativni ekonomické trovné CR. O&ekdvana stfednédobd tendence k posilovani ménového kurzu
po ukoné&eni kurzového zavazku Ceské narodni banky (CNB) a zvyena dynamika mezd by se mély odrazit
ve zvyseni komparativni cenové hladiny HDP. Z hlediska cenové konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky by
vsak predpokladany narlst nemél byt problematicky.

Ekonomicky rast byl az do konce roku 2016 doprovazen velmi nizkou inflaci, k niz pfispivaly zejména faktory
z vnéjsiho prostredi, predevsim vyvoj ceny ropy. V zavéru roku 2016 se vsak rdst spotrebitelskych cen zry-
chlil a od ledna 2017 se jiz inflace pfevainé pohybuje mezi 2 % a 3 %. Olekdvame, Ze se inflace v horizontu
let 2018 — 2021 udr#i v toleranénim pasmu okolo 2% inflaéniho cile CNB. Proinflaéné by mélo v budoucnu
plsobit zejména zvySovani jednotkovych naklad( prace a rlst domaci poptavky v podminkach kladné
mezery vystupu, opacny dopad na spotrebitelské ceny pak bude mit posilovani ménového kurzu. Vyssi in-
flace pfitom zpomali rdst redlnych mezd, a tim i spotfeby domacnost.

Na trhu prace se ekonomicka konjunktura odrazi v dynamickém vyvoji vsech dullezitych ukazatell, coz pot-
vrzuje, Zze se ekonomika nachazi ve stavu plné zaméstnanosti. Zaméstnanost podle Vybérového Setfeni
pracovnich sil® meziro¢né roste jiz od zacatku roku 2012. Sezdnné ocisténa mira nezaméstnanosti je od
pocatku roku 2016 nejnizsi v celé EU, pfiCemz prostor pro jeji dalsi pokles je znacné omezeny. Tuto situaci
potvrzuji také Udaje o registrované nezaméstnanosti, v jejimz rdmci se mj. snizuje pocet i podil dlouhodobé
nezaméstnanych?.

V nékterych profesich a regionech se jiz vyrazné projevuje nesoulad mezi poptavkou po praci a jeji nabidkou.
Nedostatek zaméstnanct mdze brzdit rlst produkce® — nékteré podniky jsou kvili nedostatku zaméstnancd
nuceny odmitat dalsi nové zakazky. Na druhou stranu vsak pfispiva k lepsimu vyuziti pracovni sily, k rlstu
mezd, a tedy i spotfeby domacnosti. Rovnéz tak mize motivovat firmy k investovani do strojl a zatizeni
zvysujicich produktivitu prace.

Z kratkodobého pohledu je mozné nedostatek pracovnikd ¢astecné zmirnit zapojenim tzv. odrazenych osob
(osoby ekonomicky neaktivni, jez jsou ale ochotny pracovat), popf. usnadnénim podminek pro zaméstnavani
cizincl i ze zemi mimo EU. Ze stfednédobého a dlouhodobého pohledu bude z hlediska ekonomického
rastu dUlezité zajistit, aby vzdélavaci systém lépe vybavil absolventy kompetencemi a dovednostmi potreb-
nymi pfi vykonu nékterych profesi v kontextu digitalizace a robotizace ekonomiky, véetné téch, které teprve
budou vznikat. Na strané poptavky na trhu prace bude tfeba modernizovat vyrobni a jiné postupy, a zmirnit

tak nezbvtnou intenzitu zapojeni pracovni sily.

2 Dle dubnové Makroekonomické predikce MF a Konvergenéniho programu CR 2018 byl riist HDP v roce 2017 4,4 %; pro roky 2018 a 2019 je
predikovan rlst ekonomiky o 3,6 %, resp. 3,3 %.

3 Kontinualni dotaznikové getienti zajistované Ceskym statistickym uradem (CSU).

4 Tedy osob evidovanych nepretrzité alespon 12 mésic.

5Toto indikuji i vysledky konjunkturalnich Setreni ¢i velmi silné rostouci pocet volnych pracovnich mist (data MPSV), ktery v breznu 2018 pre-
konal hranici 250 tis. a prevysil tak pocet dostupnych registrovanych nezaméstnanych.



Z hlediska vnéjsi makroekonomické rovnovahy dosahuje bézny ucet platebni bilance od roku 2014 kladného
salda. Prebytky bilanci zboZi a sluzeb prevysuji schodek prvotnich ddchodd, na néjz ma nejvétsi vliv odliv
dlichodd z pfimych zahrani¢nich investic ve formé dividend a reinvestovaného zisku. Mirny prebytek na
bézném uctu platebni bilance by mél pretrvat i v dalSich letech.

S ocekdavanym hospodarskym vyvojem jsou pritom spojena pozitivni ocekavani, ale i negativni rizika. Vy-
hlidky ekonomik nasich hlavnich obchodnich partnerd se dale zlepsuji. V eurozéné jako celku i v nejvétsich
ekonomikach ménové unie se fada tzv. mékkych ukazatell pohybuje v blizkosti historicky rekordnich hodnot
¢i alespori mnohaletych maxim. Hospodarsky vyvoj v eurozéné by tak oproti ocekdavanim mohl byt jesté
priznivéjsi, z cehoz by silné exportné orientovana ¢eskd ekonomika znacné tézila.

Rizikem jsou v tomto ohledu jednak tendence k nar(istu protekcionismu — CR sice obchoduje prevazné
s ostatnimi staty EU, nepfima expozice vici nékterym zemim mimo EU vSak nemusi byt zanedbatelna. A
dale pak podoba budouciho usporadani vztahl mezi Spojenym kralovstvim a EU v oblasti volného pohybu
zbozi a sluzeb. Vzhledem k aktualné dosazenému pokroku v jedndnich by viak pripadné zvySeni bariér v zah-
ranicnim obchodu se Spojenym kralovstvim mélo na ¢eskou ekonomiku dopad aZ ke konci horizontu vyhle-
du. Nadale pritom pfedpokladame, Ze obé strany jednani budou mit zajem na tom, aby byly dopady odcho-

vV

ovlivnit pripadna eskalace problém italského bankovniho sektoru, stejné jako geopolitické faktory.

Ceskd ekonomika vykazuje v nékterych oblastech znaky prehfivani, které jsou obzvldsté patrné na trhu
prace. Z hlediska cyklického vyvoje ekonomiky pfitom nelze vyloucit, Ze by ekonomika v pfipadé naplnéni
nékterych uvedenych rizik vstoupila v horizontu NPR do sestupné faze hospodarského cyklu.

V ptipadé investic je rovnéz klicové, jak se podafi obnovit investi¢ni cyklus spojeny s programovym obdobim
EU pro roky 2014 — 2020. V dlouhodobéjsim horizontu pak nebude podstatny pouze vypadek platby Spo-
jeného kralovstvi do rozpo¢tu EU, ale i nova alokace spojena s vy&si relativni vyspélosti region(i CR a moznym
presmeérovanim prostredkl v rozpoctu EU do jinych priorit.

Cyklicky vyvoj ekonomiky v kombinaci s nizkymi Urokovymi sazbami vedl| ke zvyseni dynamiky hypotecnich
uveérld.® Spolu s faktory, jez limituji nabidku rezidenc¢nich nemovitosti (z nichz nékteré jsou specifické pro
Prahu), tento vyvoj prispél k vyraznému rlstu nabidkovych cen bytd. Pokracovani rychlého rlstu uvér(
na bydleni a cen nemovitosti by do budoucna mohlo pfedstavovat makroekonomické riziko, jelikoz nék-
teré domacnosti by pfi zhorSeni ekonomické situace ¢i zvyseni trinich sazeb nemusely byt schopny uvér
splacet, coz by mélo dopad i na finan¢ni stabilitu. Dynamika Uvér( na bydleni se vak v souvislosti s rdstem
urokovych sazeb a dosazenou vysokou Urovni cen bytl v porovnani s polovinou minulého roku mirné snizi-
la. Udaje o bytové vystavbé a vydanych stavebnich povolenich pak naznaduji, e by nabidka rezidenénich

nemovitosti méla v budoucnu rist.

6 Podrobnéji v kapitole 3.2 Bydleni.



3 Strukturalni reformy

3.1 Fiskalni a danova politika

3.1.1 Bojs danovymi uniky a budouci nastaveni darnového systému

V poslednich nékolika letech je jednou z hlavnich priorit CR v dafiové oblasti boj proti dafiovym unikdm.
Cilem této strategie je nezvySovat miru zdanéni u poctivych poplatnikl, ale naopak donutit nepoctivé
poplatniky ke splnéni svych danovych povinnosti a z takto dodatecné generovanych dariovych pfijmu fi-
nancovat vieobecné snizeni dafiové povinnosti pro poctivé poplatniky. Tato strategie se ukazuje jako velmi
efektivni a postupné napliuje pozadované cile.

Boj proti dariovym Uniklm je postaven na tzv. kontrolnim hlaseni, které zamezuje hlavné fiktivnimu snizeni
danové povinnosti ¢i cerpani odpoctl u dané z pfidané hodnoty (DPH). Za prvni rok své existence, v roce
2016, vygenerovalo kontrolni hlaSeni na dodate¢ném vynosu DPH 13,7 mld. K¢ a v roce 2017 generovalo
dodatecny vynos DPH ve vysi dalSich 8 mld. K¢, coz predcilo i pvodni, velice optimisticka, oéekavani. Dalsim
z nastrojl proti dafnovym uniklim je elektronicka evidence trzeb zavedend od konce roku 2016, ktera cili na
zamérné snizovani vykazanych trzeb. Za rok 2017 dokazalo toto opatreni za pouhé prvni dvé faze Gcinno-
sti (zavedeno zatim pouze pro pohostinstvi, ubytovani, maloobchod a velkoobchod) pfinést vefejnym roz-
poctim pres 5 mld. K& na inkasu DPH, a opét tak o vice nez 20 % prekrocilo pdvodni rozpoctové ocekavani.
CR usiluje i 0 zavedeni plo§ného mechanizmu pfeneseni dafiové povinnosti, ktery by dale zdsadné sniZil zby-
vajici uniky na DPH. V soucasné dobé je v legislativnim procesu navrh, ktery pfedpoklada ucinnost elektron-
ické evidence pro zbyvajici ¢ast podnikateld v prdbéhu roku 2019 a u nékterych podnikateld je dokonce nové
navrzena nizsi sazba DPH. Pro nejmensi podnikatele je navrzen zjednoduseny ,papirovy” systém evidence.

V pfipadé dané z prijm0 pravnickych osob se v poslednich letech pracovnici finanéni spravy zaméfili na
kontrolu prevodnich cen, kdy zaznamenali meziro¢ni nartsty domérené dané ve vysi dvojnasobku a snizili
vykazovanou ztratu v nékterych pfipadech aZ dvacetindsobné. Od konce roku 2018 a ¢astec¢né od roku 2019
(v ndvaznosti na ucinnost smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem — ATAD’) financni sprava planu-
je opatfeni, kterd zamezi praktikdm hlavné nadnarodnich korporatnich entit, jeZ se vyhybaji pInéni danovych
povinnosti.

Dulezitym nastrojem boje proti dafiovym Uniklim na mezinarodni Urovni je neustale se prohlubujici mez-
inarodnivyména informaciv danovych zalezitostech. Za rok 2017 je v této oblasti podstatné zminit napriklad
reakci na tzv. LUX LEAKS. Proto byla zavedena na zdkladé transpozice smérnice Rady 2015/2376/EU auto-
maticka vyména informaci o predbéznych danovych rozhodnutich a o pfedbéznych posouzenich prevodnich
cen. Dale se jednd o povinnost velkych nadnarodnich podnik( poddavat zpravy podle jednotlivych zemi.
V téchto zpravach tyto nadnarodni podniky podavaji informace o vybranych ukazatelich za kazdou dariovou
jurisdikci, ve které podnikaji. Nasledné jsou tyto informace predmeétem automatické vymeény informaci mezi
jednotlivymi dafiovymi spravami a slouzi k identifikaci moznych diskrepanci v oblasti pfevodnich cen. Také
tuto smérnici CR transponovala. Rovné? je nutné zminit zajisténi pristupu spravce dané k nékterym tdajlim
v navaznosti na vykon mezinarodni spoluprace pfi spravé dani, pficemz tyto Udaje jsou ziskavany na zakladé
AML?® procedur (opatreni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu).

Vsoucasné dobé Rada EU finalizuje navrh novely, kterd upravuje automatickou vymeénu informaci o dariovych
optimalizacnich schématech. Cilem je ochrana vnitrostatnich zaklad( dané z prijmd, a to formou specialni
oznamovaci povinnosti. Tato oznamovaci povinnost se také v Ceské republice bude tykat i samotnych zpros-
tredkovatell, jako jsou napfiklad danovi poradci, advokati, Ucetni, a dalsi subjekty, ktefi budou mit povin-
nost oznamit danovym uraddm danova optimalizacni schémata.

VySe uvedend opatfeni plsobi bud preventivné, nebo generovala a budou dale generovat rozpoctové
prostredky, které spolu s Usporami na vydajové strané bude mozné vyuZit pro nasledné snizeni vieobecné
danové povinnosti.

7 EU Anti-Tax Avoidance Directive.
8 Z anglického ,, Anti-Money-Laundering”, opatreni proti prani Spinavych penéz.



Od 1. 1. 2018 byly razantné sniZzeny vydajové pausaly pro podnikatele, coz ¢aste¢né snizuje vyhodnost dosa-
vadniho fiktivniho vykazovani zaméstnani jako samostatné vydéle¢né ¢innosti u OSVC?® s piijmy v intervalu
1 — 2 mil K& (tzv. $varcsystému) a priblizuje miru zdanéni OSVC mite zdanéni zaméstnancd. Sblizovat vysi
zdanéni mezi zaméstnanci a OSVC maiji i dal¥f instituty, které by mély byt souc¢dsti rekodifikace piijmovych
dani. V rdmci tohoto projektu je uvazovano i o zasadnim zjednoduseni systému odpisovani hmotného ma-
jetku a dalSich zménach, které snizi celkovou narocnost dafového systému. Od roku 2019 je navrhovano
snizeni DPH z dnesnich 15 % na 10 % pro dalsi sluzby s vysokou hodnotou lidské prace, coz bude pozitivni
danovy stimul pro podnikatele poskytujici tyto sluzby.

Planovand opatfeni maji za cil snizovat dafiovou zatéz zaméstnancd a osob vydéle¢né ¢innych ¢i zjednoduso-
vat cely danovy systém, s vyuzitim pouze prijatelnych vyjimek, ve prospéch poplatnik(. Mezi hlavni priority
CR patii dlouhodobd stabilita darfiového systému bez zbyteénych a nahodilych zmén, jakozto zasadni staveb-
ni kdmen podpory podnikani.

V roce 2018 bude aktualizovdna Analyza k moznostem a dopaddm zohlednéni environmentalnich prvk
v sazbach spotfebnich a energetickych dani v Ceské republice® na zakladé vysledk{l vyjedndvani o pFistupu
ke sniZovani emisi v sektoru EU ETS a mimo EU ETS v ramci EU a bude dale doplnéna o podrobnéjsi odhad
environmentélnich dopadd.

3.1.2 Zefektivnéni vybéru dani z hlediska poplatniku

V soucasné dobé probihaji intenzivni prace na celkové digitalizaci spravy dani, ktera se realizuje postupné
a je také jednou z hlavnich priorit v oblasti dani. UZ dnes je mozné podat vétSinu dafiovych tvrzeni elektron-
icky bez fyzické navstévy finanéniho Uradu. Vlajkovou lodi postupné elektronizace spravy dani, ale i zdsad-
niho klientského zjednoduseni a vstficného pfistupu pro platce i poplatniky, je projekt MOJE dané (zkratka
pro Moderni a jednoduché dané). Tento projekt obsahuje nékolik dilezitych institutd, které umozni jed-
nodussi spinéni dafiovych povinnosti pro vétSinu danovych subjektd. Jednim z jeho opatreni je zfizeni tzv.
portalu MOJE dané, coz bude virtualni financ¢ni Urad, ktery mimo jiné poplatnikiim nabidne moznost pred-
vyplnénych danovych formulard, kde budou predem vyplnény zakladni Udaje poplatnika, vstupy o mzdach
od zaméstnavatele ¢i data od tfetich stran, ktera jsou dalezitd pro finaIni stanoveni dariové povinnosti (in-
formace od bank ¢i penzijnich fondd). Cilem je kromé predvyplnénych formulard i odstranéni vykaznich
duplicit, eliminace chybovosti Ci cilenost a koordinace kontrol i propojeni's dalsimi systémy, napfiklad s elek-
tronickou fakturaci.

K vécné strance zjednoduseni dani projekt MOJE dané predpoklada napriklad umoZznéni u DPH zadrZovani
pouze sporné ¢asti nadmérného odpoctu, ktery podnikateldm zajisti plynulé a predpovéditelné cash-flow.
Vyhledové se pocita také s projektem Integrovaného systému spravy dani, kdy dojde ke slouceni dani a po-
jistného, které by byly realizovany na jednom misté, coz by pfineslo znacnou Usporu danovym subjektlm
i sprave dani a pojistného.

3.1.3 Rozpoctova politika

Z hlediska rozpoctového procesu bylo v roce 2017 poprvé aplikovano nové fiskalni pravidlo pro stanoveni
maximalnich vydajl statniho rozpoctu a statnich fondU. V souladu s timto pravidlem byly nastaveny vydaje
tak, aby saldo sektoru vladnich instituci ocisténé o vliv hospodarského cyklu a jednorazova ¢ijina pfechodna
opatreni nebylo nizsi nez-1 % HDP.

Rovnéz vznikla Narodni rozpoctova rada, jejiz ¢lenové byli zvoleni Poslaneckou snémovnou v lednu 2018.
Narodni rozpoctovou radu v rozpoctovém procesu také posili Vybor pro rozpoctové progndzy, jehoz ikolem
bude posuzovat, zda progndzy pouzivané v rozpoctovém procesu nejsou pfilis optimistické z hlediska pra-
vdépodobnosti jejich naplnéni.

V oblasti rozpoctové politiky je nejnovéjsim opatfenim pfijeti novely zdkona o rozpoctovych pravidlech,
ucinné od 1. 1. 2018. Timto opatienim se upravuje proces poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypo-
moci ze statniho rozpoctu. Dochazi ke sjednoceni postupu poskytovateld a zajisténi zakladnich procesnich

9 Osob samostatné vydélecné cinnych.
10 Schvélena vlddou 9. 1. 2017.



prav Zadatell o dotaci a prava na soudni prezkum rozhodnuti poskytovatell dotaci a navratnych financnich
vypomoci.

V Unoru 2018 byl predan do vnéjsiho pfipominkového fizeni ndvrh novely zakona o finanéni kontrole ve
verejné sprave, které je v soucasnosti vyhodnocovano. Navrh rozsifuje okruh organt verejné spravy, které
maji povinnost zavést systém fizeni a kontroly verejnych financi tak, aby pokryval vsechny instituce sekto-
ru vladnich instituci. Pfredpokladany termin nabyti Gcinnosti této novely je 1. 1. 2020. Jejim pfijetim bude
ukonéena transpozice smérnice Rady o pozadavcich na rozpoc¢tové rdmce Clenskych statl do pravniho fadu
CR.

Vlada potvrdila’® sv{ij souhlas s pfistupem CR ke Smlouvé o stabilitd, koordinaci a spravé v hospodafské
a ménové unii a uloila pfedsedovi vlady, aby smlouvu predloZil Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s pFistu-
pem ke smlouvé. Mélo by tak dojit k dokonceni ratifikacniho procesu zahajeného jiz predchozi vlddou.*

3.1.4 Dlouhodoba udrzitelnost dichodového systému

Vlivem ekonomického vyvoje a dfive pFijatych zmén v diichodovém pojisténi doslo v CR i v roce 2017
k dalsimu vyraznému zlepseni salda ddchodového systému. Rozdil mezi prijmy z pojistného na ddchodové
pojisténi a vydaji na ddchody (bez vydaji na spravu dlichodové sluzby) se, zejména z ddvodu vysoké dyna-
miky prijm0 z pojistného, kterd byla tazena rychlym rlstem mezd, dostal z negativnich cca 50 mld. K¢ v r.
2013 az na kladnou nulu.

Pres aktualni velmi pozitivni vyvoj bilance mezi pfijmy z pojistného a vydaji na dlichody, ukazuje nasled-
ny vyvoj v dlouhém casovém horizontu vyssi zatéz verejnych financi v podobé dynamického rdstu vydajl
na dichody v poméru k HDP. Zejména vlivem demografického starnuti populace v CR a také promitnutim
soucasného dynamického rlstu mezd a cen do vyplaty dichodovych davek, mdze (pokud by nebyl zvySovan
dichodovy vék nad hranici 65 let, nebo provedeny jiné parametrické Upravy) podle nejnovéjsich projekci
dojit do roku 2060 k postupnému ndrdstu vydajl na ddchody ze soucasnych zhruba 8 % HDP na 11,6 % HDP,
tj. 0 3,6 % HDP. S naslednym postupnym mirnym poklesem vydajd az do horizontu projekci v roce 2070 na
Uroven 10,9 % HDP (tj. 0 2,9 % HDP vice ne? v sou¢asné dobé). Vydaje na déichody dnes v CR patii v ev-
ropském kontextu spiSe k nizsim. V pravidelném pétiletém cyklu ale bude dochazet k hodnoceni nastaveni
dlchodového véku jako klicového parametru ovliviiujiciho vyvoj vydaji na ddchody.

Rychly rlist mezd se odrazil ve vysi poméru primérného starobniho ddchodu vici primérné mzdé, ktery
se snizil ze 42,3 % v roce 2013 na 39,4 %, tj. historicky poprvé pod 40 %. Proto byla pfijata fada opatfeni ke
zlepSeni prijmové situace pozivatel( dlchodl spocivajici ve vyssi valorizaci dGchodd.

| pfes provedend opatreni se nepodarilo negativni trend v pfijmové situaci diichod( zvratit, a proto vla-
da pfipravuje dalsi opatfeni, kterd maiji zlepsit jejich finanéni situaci. Jde pfedev$im o ndvrh na zvySeni
zékladni vyméry dlichodu z 9 % na 10 % pramérné mzdy a zvySeni dlchod( osob ve véku 85 let a vy3$Sim
0 1 000 K¢ mésicné. Tato opatfeni se pozitivné projevi v o¢ekdvaném vyvoji poméru starobniho ddchodu
a mzdy. Zaroven bude mit pfiznivy dopad na miru ohroZzeni chudobou mezi dichodci, kdy proti souc¢asnému
pravnimu stavu dojde ke zlepSeni o 2,1 p.b. (kratkodobé) az 2,5 p.b. (dlouhodobé). Na druhou stranu budou
tato opatreni spojena s negativnim dopadem do dlouhodobé stability verejnych financi (zhorsenim indikato-
ruS2) v rozsahu 0,2 — 0,3 % HDP.

V roce 2016 vznikla meziresortni pracovni skupina, kterd bude spolec¢né pfipravovat navrh mozného dfivé-
jSiho odchodu do dlichodu u osob ve fyzicky namahavych nebo zdravi zatéZujicich profesich. Konkrétni
detaily ndvrhu budou diskutovany v pribéhu roku 2018.

3.1.5 Zdravotnictvi — udrzitelnost a efektivnost

Zdravotni vydaje v CR jsou nyni pod primeérem EU, ale CR si je védoma rizika rostoucich vydajd na zdravotni
péci souvisejicich predevdim se starnutim populace. CR proto naddle pokraduje implementace opatienf
sméfujicich ke zlepSeni nakladové efektivity a spravy ve zdravotnictvi.

11 Usnesenimi ze dne 14. 2. 2018 a 16. 4. 2018.
12 CR timto nepfistupuje k hlavam Smlouvy I1l. Rozpoctovy pakt a V. Koordinace hospodaiské politiky, které se na staty mimo eurozénu neap-
likuji, ledaZe by k nim pristoupily dobrovolné.



Uhradovad vyhlaska

V roce 2017 byla vytvofena Uhradova vyhlaska pro rok 2018, k jejimz hlavnim cilim patfi zajisténi financi
pro zvySeni mezd a platl pracovnik( ve zdravotnictvi, véetné pfiplatk( za sménnost, dale pak podpora dos-
tupnosti péce a podpora presunu péce z lGzkové do ambulantni sféry. V roce 2018 pfichazi vlada v oblasti
Uhradové vyhlasky 2019 s novou koncepci. V rdmci dohodovaciho Fizeni o Uhradach na rok 2019 bude
maximalné podporovano sjedndvani dohod mezi poskytovateli péce a zdravotnimi pojistovnami a nebude
zvyhodnovat segmenty zdravotni péce, které se nedohodly.

Systém verejného zdravotniho pojisténi

V roce 2018 bude systém verejného zdravotniho pojisténi hospodafrit s pfijmy ve vysi priblizné 297 mld. K¢
dle zdravotné pojistnych pland zdravotnich pojistoven. Jedna se o rlst 0 5,7 % oproti roku 2017. Na vyda-
jové strané se predikuji vydaje ve vysi 295 mld. K¢ (rist o 7,3 %), z ¢ehoz 286 mld. K¢ pfipada na vydaje na
zdravotni sluzby. Saldo pfijm0 a vydajd se tudiz o¢ekava jako kladné ve vysi témér 2 mld. KE.

Mezi hlavni vydajové priority zdravotnich pojistoven v roce 2018 patfi navySovani Uhrad nemocnicim pro
kompenzaci rdstu mezd a platli o 10 % a zvySeni pfiplatku na sménnost sester. Mezi dalsi vyznamné narlsty
Ize zaradit oblast zdravotné-socialnich sluzeb, centrovych 1ékd a nasledné péce. Zvysené podpory se také
docka psychiatricka péce v pripravé na jeji pldnovanou reformu a dale pak preventivni vySetfeni a screen-
ingy. V rdmci lGzkové péce mezi dalsi planované zmény patfi sblizovani ihrad mezi jednotlivymi poskyto-
vateli a pojistovnami a podpora presunu péce z lGzkové do ambulantni ¢asti.

Elektronické zdravotnictvi, DRG

Prioritou CR je elektronizace ¢eského zdravotnictvi v souladu s Narodni strategii elektronického zdravotnic-
tvi 2016 — 2020. Hlavni cile pro nejblizsi obdobi jsou realizace druhé etapy ePreskripce; dokonceni pfipra-
vy vécného zaméru zakona o elektronickém zdravotnictvi; ustanoveni Narodniho centra elektronického
zdravotnictvi a zajisténi fidici struktury spravy elektronizace; vytvoreni, popf. Uprava referencnich registr(
pro zdravotnictvi a vytvoreni datové zakladny — projekt integrovaného datového rozhrani resortu Infrastruk-
turni sluzby elektronického zdravotnictvi (IDRR).

V roce 2017 bylo vytvoreno Datové ulozisté referenénich nemocnic a v souladu s navrZzenou Metodikou
ocenovani akutni lGzkové péce byl proveden prvni ostry sbér redlnych nakladovych dat o celkové produkci
referenc¢nich poskytovateld akutni [Gzkové péce. Déle byla vytvorena prvni verze klasifikacniho systému CZ-
DRG vcetné klasifikacnich pravidel a strukturovaného nakladového ocenéni jednotek systému.

K velkému pokroku doslo ve tvorbé Udajové zakladny vykazl o vykonnosti zdravotnickych zafizeni diky
schvaleni novely zdkona®3, kterd umoinuje zavedeni plnohodnotného systému hodnoceni kvality péce
a prispiva k zpfesnéni stanovenych Uhrad péce. Zaroven umoziuje i budovani novych registr(i, zejména
narodniho registru hrazenych zdravotnich sluzeb. Registr byl dne 31. 1. 2018 preveden do produkéniho pro-
vozu s daty za roky 2015 a 2016. V pribéhu roku 2018 by mél byt registr postupné plnén produkénimi daty
ze strany zdravotnich pojistoven.

V roce 2017 byl zfizen neverejny registr zdravotnickych pracovnik(, ktery je klicovy pro planovani per-
sonalnich potreb a v€asnou ptipravu v oblasti personalnich kapacit v souvislosti s demografickymi zména-
mi a vyvojem kapacit jednotlivych profesi. Ten byl ke dni 19. 12. 2017 uveden do produkéniho provozu
a v pribéhu roku 2018 bude postupné plnén produkénimi daty.

V souladu se strategii Zdravi 2020 byly zahajeny projekty Narodniho koordinacniho centra programd ¢asného
zdchytu onemocnéni a Datové zakladny realizace screeningovych programi a bylo schvaleno jejich finan-
covani z OP Z. Byla zfizena Narodni rada pro implementaci a fizeni program ¢asného zachytu onemocnéni,
ktera dohlizi na realizaci prislusného akéniho planu a realizaci dil¢ich projektd.

Pristrojové zdravotnické prostiedky

V pribéhu roku 2017 pokracovala implementace opatfeni vztahujici se k ¢innosti Komise pro posuzovani
rozmisténi pristrojovych zdravotnickych prostfedk(. Komise pfipravuje vytvofeni prehledu koneénych
potizovacich cen, které byly uhrazeny za nakladné pfistroje. Pfehled konecnych cen bude vyuZit pro potreby

13 Zékon ¢. 372/2011 Sh.



hodnoceni zadosti. Pro posuzovani novych technologii se pfipravuje pfechod k plnohodnotnému systému
hodnoceni dle hodnoceni zdravotnickych technologii.

3.2 Bydleni

V poslednim c¢tvrtleti roku 2016 a prvnich dvou c¢tvrtleti roku 2017 vzrostl v prdméru mezirocné index cen
nemovitosti v CR 0 13 %. PFi¢inu rostoucich cen na trhu bydleni Ize hledat v celkové dobré finanéni situaci
a pozitivnich o¢ekdvanich domacnosti dané nizkou nezaméstnanosti a rostoucimi nominalnimi pfijmy, dale
v nizké vysi Urokovych sazeb a v previsu poptavky po bytech nad nabidkou (zejména v Praze a okoli). K uve-
denym faktordm na strané poptavky pfistupuje i pretrvavajici preference vlastnického bydleni v porovnani
s bydlenim najemnim.

V Praze, kde rostou ceny nejrychleji, hraje roli (kromé silné poptavky, podporené rlistem ekonomiky a real-
nych mezd) jeji atraktivita, dorovnavani cenové Urovné v zdpadnich metropolich a nakupy byt jako pod-
nikatelskych projektd, napf. pro kratkodoby prondjem turistim v ramci ekonomiky platforem. K tomu pfis-
tupuje na druhé strané silny faktor nedostatecné nabidky bytové vystavby v disledku jeji nizké intenzity, kde
hraji roli mj. dlouhé povolovaci procesy spojené s pfipravou vystavby. Kvili rostouci cené novostaveb roste
i zajem kupcl o starsi byty. To se projevuje v rostouci vysi ndjemného. Vlada proto chce v budoucnu vice
podporovat rozvoj najemniho bydleni jako vyznamného sektoru z hlediska dostupnosti a mobility, pficemz
vlada klade ddraz zejména na sociadlné vymezené cilové skupiny.

Osou finanéniho sektoru CR je bankovni sektor a ten obecné vykazuje vysokou Urover kapitalizace, zisko-
vosti a likvidity i vysokou miru navratnosti (splaceni) pajcek, a je zde tak stdle jeSté dostatecny prostor pro
uvérové financovani. Nicméné, celkova vyse Uvérl a pajcek uréena na bydleni v ¢eskych bankach v roce
2016 vzrostla a dosédhla tak 1 344 mld. K& (nardst o 2,4 p.b. HDP). Uvéry na bydleni je podle CSU zatiZe-
no 21,1 % ceskych domacnosti. Nejcastéji jde o dvojice s détmi. Hypotékam nebo Uvérdm ze stavebniho
sporeni se pfitom nevyhybaji ani domacnosti s nizsimi prijmy. Ackoli je trh s nemovitostmi stale na vzestupu,
jeho potencidlné nepfiznivy vyvoj by zvysil zranitelnost bankovniho sektoru CR. Vzhledem k tomu, Ze hypo-
tecni Uvéry predstavuji velkou ¢ast portfolia ¢eskych bank, roztaceni spirdly mezi nimi a cenami nemovitosti
pofizovanych jejich prostfednictvim je v souasnosti nejvyznamnéjsim rizikem domaci finanéni stability. Pro-
to CNB zpfisnila od dubna 2017 doporuéeny limit vy$e Gvéru zajisténého rezidenéni nemovitosti na 90 %
hodnoty nemovitosti (LTV). A celkovy objem nové poskytnutych Uvérd zajisténych rezidencéni nemovitosti
s LTV 80 — 90 % by nemél prekrocit 15 %.

Rostouci ceny na trhu s bydlenim mohou predstavovat bariéru pro mobilitu pracovnikd a také maji negativni
socialni dopady zejména pro znevyhodnéné osoby.*

V ¢ervenci 2016 byla schvélena Koncepce bydleni CR do roku 2020 (revidovand). Dle koncepce je zakladnim
poslanim statu vytvaret stabilni prostfedi posilujici odpovédnost jeho obcanl za sebe sama a podporovat
jejich motivaci k zajisténi si svych zakladnich potfeb vlastnimi silami. V kazdé spolecnosti soucasné existuji
lide, ktefi si své bydleni z objektivnich divodl nejsou schopni zajistit sami. Je povinnosti statu a obci jim na
principu solidarity pomoci. Socialni bydleni definované zakonem bude uréeno domacnostem v bytové nou-
zi, které jsou postizené selhanim trhu bydleni. Cilem zakona je stanoveni minimalnich standard( socialniho
bydleni a zajisténi jeho provozu a pofizeni obcemi s podporou statu.

V fjnu 2015 byla schvalena Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025. V roce 2018 probéhne také plano-
vana aktualizace revize Koncepce, aby tento materiadl odpovidal dosavadnimu vyvoji a aktualnim trendiim
v oblasti socidlniho bydleni. Koncepce byla zdkladem pro navrh zdkona o socialnim bydleni a o pfispévku
na bydleni, ktery byl schvalen vladou v breznu 2017, ale jiz nebyl schvalen Poslaneckou snémovnou. Plan
legislativnich praci viddy na rok 2018 predpoklada zpracovani vécného zdméru zdkona o socidlnim bydleni,
jehoz gestorem bude MMR ve spolupraci s MPSV. Termin predloZeni vécného zdméru zakona do vlady je
stanoven na 31. 10. 2018.

14 Zejména nizkoprijmové skupiny obyvatel v produktivnim véku a bez zdravotniho znevyhodnéni (napf. rodiny samoziviteld s vice détmi) nej-
sou dosud v oblasti bytové politiky dostatecné podporovany.



Programy na podporu bydleni

Dosavadni investi¢ni podpora socidlniho ndjemniho bydleni probiha prostfednictvim programu MMR Pod-
pora bydleni. V roce 2018 jsou vyhlaseny podprogramy Pecovatelské byty a Komunitni domy seniord, které
jsou zaméreny na vystavbu najemnich bytl urcenych pro osoby znevyhodnéné v bydleni z dlvodu véku
nebo zdravotniho stavu. Cilem podpory je zajisténi ndjemniho bydleni pro seniory tak, aby doslo k prod-
louzeni doby jejich sobéstacnosti a nezavislosti, a sou¢asné v komunitnich domech seniord aby byl umoznén
komunitni zpUsob Zivota na principu sousedské vypomoci.'®

Podprogram Bytové domy bez bariér je urc¢en pro vlastniky nebo spoluvlastniky bytovych dom a spolecen-
stvi vlastnikd jednotek (SVJ) s cilem zkvalitnit stavajici bytovy fond odstranénim bariér pfi vstupu do domu
a do vytahu a vystavbou vytahl v domech se ¢tyfmi a vice nadzemnimi podlazimi, které jim nejsou a nikdy
nebyly vybaveny a u kterych jsou k tomu stavebné technické predpoklady.

Z IROP je na socialni bydleni z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) uréeno celkem 137 459 145
EUR, tedy priblizné 3,5 mld. K¢&.*®

Najemni bydleni je podporovano také ze strany Statniho fondu rozvoje bydleni vystavbou najemnich byt
na Uzemi Ceské republiky dle nafizeni vlady ¢ 284/2011 Sb. Programem vystavby ndjemnich bytd. Cilem
programu je podpora vystavby najemnich bytd. Zadatelem o Gvér mohou byt fyzické a pravnické osoby,
véetné obci. Najemni byty jsou ur¢ené vymezenym skupindm osob (seniofi 65+, zletilé osoby mladsi 30 let
nebo osoby s vymezenymi pfijmy, osoby se zdravotnim postiZzenim, pfipadné osoby, které byly o bydleni
pfipraveny Zivelni pohromou). Viy$e Uvéru je stanovena aZz do 90 % rozhodnych vydajd se splatnosti az 30 let
ode dne ukonéenf vystavby. Urokova sazba od 0,75 % p.a."”

3.3 Trh prace, socialni politika a vzdélavani

3.3.1 Politika zameéstnanosti a sluzby zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti

Na zdkladé novely zdkona o zaméstnanosti s Ucinnosti od 29. 7. 2017 doslo ke zméné délky ¢asového ob-
dobi, po které je mozné poskytovat financ¢ni prispévek na vytvorené spolecensky Ucelné pracovni misto, a to
z 12 mésicl na 24 mésicl. Zména je zavedena zejména k boji proti dlouhodobé nezaméstnanosti a jejimu
pfedchazeni. Cilem je poskytnout podporu tém osobam, kterym se i pfes vysokou poptavku po pracovni sile
nedafi na trhu prace uplatnit, zejména s ohledem na kumulaci znevyhodnéni vedoucich k dlouhodobému
setrvavani v nezaméstnanosti (vyssi vék, zdravotni znevyhodnéni, nizké vzdélani, dalsi statisticky obtizné
prokazatelnd socialni znevyhodnéni). Prispévek na maximalni dobu 24 mésicl proto bude poskytovan na
uchazeCe o zaméstnani, ktefi jsou vedeni v evidenci uchazecl o zaméstnani déle nez 24 mésicl, u osob
s nizkou nebo Zadnou kvalifikaci (ISCED 0 — 2, tj. maximalné dosazené zakladni vzdélani), u osob, které jsou
ohrozeny socialnim vyloucenim nebo jsou socialné vyloucené (napf. osoby ze socio-kulturné znevyhod-
néného prostredi, osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody, osoby v hmotné nouzi). V ostatnich
pfipadech ¢ini maximalni doba poskytovani prispévku 12 mésicu.

S cilem zvysit flexibilitu a zacileni nastrojd aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) na ohrozené skupiny uchazec
0 zaméstnani, véetné poskytnuti véasné intervence byla vypracovadna a v unoru roku 2018 schvdlena nova
instrukce MPSV pro realizaci aktivni politiky zaméstnanosti. Instrukce aktualné reaguje na ménici se situaci
na trhu prace. Podstatou zmény je zejména moznost poskytnout podporu znevyhodnénym osobam bez
nutnosti jejich dlouhodobého setrvavani v evidenci uchazecl o zaméstnani a posileni preventivniho charak-
teru nastroju APZ pred vznikem obtizné fesSitelné dlouhodobé nezaméstnanosti. V odlvodnénych pfipa-

15 Prijemcem dotace jsou pravnické osoby (vcetné obci). VySe dotace ¢ini max. 600 tis. K¢ na 1 byt v souladu s predpisem ES SGEI de minimis
(max. 500 tis. EUR). Ndjemné nesmi presahnout stanoveny limit.

16 Z vyzev ¢. 34 a 35 IROP (Socialni bydleni I.) bylo schvaleno k financovani celkem 119 projekt( za cca 746 mil. KE. V soucasné dobé jsou vy-
hlaseny vyzvy ¢. 79 a 80 Socialni bydleni Il., jejichZ alokace ¢ini celkem 2 mld. K¢ z EFRR a prijem zZadosti bude zahajen v ¢ervnu 2018 a ukoncen
v zaf{ 2018. Zbylych cca 750 mil. K& bude vyuZito na socilni bydlen{ v rdmci integrovanych vyzev IROP — ITI, IPRU a CLLD (vyzvy ¢. 60, 61 a 62).
17 Vroce 2017 byl rozpocet na realizaci natizeni vlady ¢. 284/2011 Sh. 320 mil. K¢ a byly uzavieny 3 smlouvy s objemem 57,55 mil. K¢ na vystav-
bu 75 najemnich bytl (a to pro seniory, zdravotné Ci jinak hendikepované obcany a zletilé osoby do 30 let). V roce 2018 je v rozpoctu na realizaci
tohoto programu vyclenéno 270 mil. K¢ s moznosti podpofit vystavbu cca 300 bytd.



dech, kdy je takovyto postup nezbytny, je mozné tutéz osobu podpofit i opakované, resp. je umoznén jeji
postup mezi jednotlivymi ndstroji APZ s cilem maximalné ptiblizit znevyhodnéné osoby volnému trhu prace.

V roce 2017 bylo na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti vynalozeno celkem 4,76 mld. K¢, pficemz pod-
poreno bylo celkem 59 925 osob. Z toho bylo 2,24 mld. vynaloZeno na verejné prospésné prace pfi podpore
19 221 osob a 174 tis. na rekvalifikace pfi podpore 16 810 osob. Ve srovnani s rokem 2016 doslo k poklesu
objemu finan¢nich prostfedkd vynalozenych na APZ, a to v ddsledku vyrazné pfiznivé situace na trhu prace
charakterizované jak poklesem poctu uchazec o zaméstnani, véetné vyznamného poklesu znevyhodnénych
skupin, tak vysokou dynamikou poptavky po pracovni sile. V této souvislosti tedy klesa i zajem zaméstna-
vatelll o nékteré nejcastéji vyuzivané ndstroje APZ z divodu potfeby urychlené si zabezpecit pracovni silu,
a to i bez nutnosti intervence ze strany Uradu prace CR (UP).

Efektivita verejnych sluzeb zaméstnanosti
Stavajici situace na trhu prace se vyznacuje vysokou poptdvkou po pracovni sile. Tato poptavka zaméstna-
vatel( se projevuje zejména vysokym poctem nabizenych pracovnich mist prostfednictvim UP.

UP se zamé&fil na oblast cilené spoluprace se zaméstnavateli, zvy$eni efektivity opatieni aktivni politiky
zaméstnanosti a zlepseni meziUtvarové spoluprace v oblasti prace s dlouhodobé nezaméstnanymi. Cilem
nastavené spoluprace je poskytovat spolecnym uzivatellm/klientim individualizované sluzby, které jsou
kazdému “usity” na miru. Spoluprace mezi jednotlivymi Utvary probiha zejména u uZivatelG/klient(, ktefi
potiebuji individualni pfistup k fesSeni jejich stavajici situace, které jsou mnohdy velice rozdilné, muize se
jednat o dluhy, exekuce, dlouhodobou nezaméstnanost, zdravotni postiZzeni atd. Meziltvarova spoluprace!®
probiha zejména mezi oddélenimi zprostfedkovani a Utvary nepojistnych socidlnich davek a vyuzivd metod
socialni prace. Cilem je komplexni feSeni nepfiznivé socidlni situace a pfiprava kvalitniho individudiniho
akéniho planu za oblast zaméstnanost, ktery reflektuje uZivatelovy/klientovy schopnosti, dovednosti
a moznosti ve vazbé na lokaIni trh prace. Podporovana byla rovnéz spoluprace se zaméstnavateli a spo-
luprace v oblasti pfipravy pracovni sily na ménici se podminky trhu prace, véetné vytvareni systému predikci
trhu prace (projekt KOMPAS) a revize systému rekvalifikaci smérem k jejich vyssi flexibilité a vyssimu souladu
s pozadavky zaméstnavatell (projekt KVASAR). Obé tyto opatfeni jsou realizovana ve spolupraci s relevant-
nimi aktéry trhu prace.

V roce 2017 byla zahajena realizace projektu Vyhodnocovani Ucinnosti a efektivity realizace APZ, ktery je
na zakladé podnétu MPSV realizovan Vyzkumnym Ustavem prdace a socidlnich véci a jehoz predmétem je
zmapovat a vyhodnotit dopady nastrojl APZ na podporované skupiny osob. Vysledky tohoto projektu by
mély byt znamy v prdbéhu roku 2018.

UP poskytuje zaméstnavateltim sluzby, které cili na lep$i obsaditelnost volnych pracovnich mist, tedy indi-
vidudIni poradenstvi upfednostriujici formy osobniho kontaktu na kontaktnim pracoviéti UP nebo piimo u
zaméstnavatele. Cilem je seznamit zaméstnavatele s aktualni situaci na trhu prace v daném regionu a nalézt
nejvhodnéjsi feseni konkrétniho poZadavku zaméstnavatele, pomoci zaméstnavateli obsadit volné pracovni
misto. UP organizuje pro zaméstnavatele predvybéry a vybéry vhodnych uchaze¢ o zaméstnani, podili
se na organizaci burz prace. Realizuje seminafe pro zaméstnavatele, na kterych tyto informuje o aktudlni
situaci na trhu prace a opatrenich UP, pfedev$im v oblasti APZ. Data ziskdna prostiednictvim monitoringu
zaméstnavatell jsou pravidelné vyhodnocovana a aktualizovana. Na zékladé vyhodnocenych dat se vytvari
kratkodobé vyhledy trhu prace, které zaméstnavatelidm umoziuji prizpUsobit své chovani na trhu prace
v souvislosti s obsazovanim volnych pracovnich mist.

V roce 2017 doslo k nékterym legislativnim Upravam zvysujicim efektivitu a kvalitu systému sluzeb zamést-
nanosti (nejenom verejnych). V oblasti podpory zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim byly zavedeny
Upravy v systému tzv. nahradniho plnéni povinného podilu, kdyz byla zavedena elektronicka evidence toho-
to pInéni. Zmén doznala rovnéz oblast agenturniho zaméstnavani. Cilem bylo zejména zvysSeni odpovédnosti
uzivatelskych subjektl za nedodrzovani prav docasné pridélenych zaméstnancl agenturami prace véetné
ukotveni definice tzv. zastfeného zprostredkovani zaméstnani. Dale byla ukotvena opatreni, kterad posiluji

18 Spoluprace je upravena vnitinim ridicim aktem a je povinna a pravidelné vyhodnocovana.



pravni postaveni docasné pridélovanych zaméstnancl a zajiStuji, aby vykon zprostfedkovatelské ¢innosti byl
vykonavan pouze seridznimi agenturami prace s patficnym personalnim a materidlnim zabezpecenim.

Podpora mladych na trhu prdce

V roce 2017 pokracoval vyrazny pokles nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let a to az k rekordné nizkym
hodnotam. Na druhou stranu i v této vékové skupiné urcity podil z nich setrvaval v evidenci dobu delsi, nez
jakou je mozné vnimat jako nezaméstnanost frikéni, tedy docasné dobrovolnou?®.

Hlavni nastroje napomahajici fesit situaci mladych uchazecl o zaméstnani véetné téch setrvavajicich
v evidenci delsi dobu predstavuje jedenact regiondlnich individudlnich projektd Zaruky pro mladé,
financovanych z OP Z (Investi¢ni priorita 1.1), jejichZ realizace byla zahajena v rozmezi prosince 2015 az
dubna 2016. V soucasné dobé jsou poddvany navrhy na prodlouZeni jejich realizace az do 31. 12. 2020.
V regionu NUTS 2 Severozapad (tj. v Usteckém a Karlovarském kraji) jsou realizovany podobné zaméfené
projekty v ramciIniciativy na podporu zaméstnanosti mladeze, financované rovnéz z OP Z (z Investi¢ni priority
1.5). V rdmci projektd OP Z bylo v roce 2017 podporeno celkem 10 362 mladych uchazecd o zaméstnani
do 30 let, v ramci narodni aktivni politiky zaméstnanosti 4 498. Uvedené projekty tvofi kombinaci nékolika
nastroju a opatreni smérujicich k zabezpeceni trvalého pracovniho uplatnéni mladych osob na volném trhu
prace.®

Socialni podnikani

V roce 2017 byl pfipraven a dne 15. 5. 2017 vladou schvalen vécny zdmér zdkona o socidlnim podnikani, je-
ho? cilem je vymezit pravné zdvazny status socialniho podniku a socidlniho integracniho podniku a defini¢ni
ukotveni segmentu socialni ekonomiky v CR. Jedna se o jeden z prvnich krokl ke sjednoceni pfistupu k so-
cidlnimu podnikani v CR. V roce 2018 bude vlddé predlozen navrh paragrafového znéni zékona, ktery je
v soucasné dobé ptipravovan Utadem vlady CR ve spolupraci s MPSV a MPO.

Nadale je realizovana podpora sociadlnich podnikd prostrednictvim OP Z, a to jak formou pfimo vyzev
zameérenych na primou podporu socialnich podnikd, tak prostfednictvim podpory v rdmci mistnich akénich
skupin a rovnéz prostrednictvim vytvoreni podplrné sité pro podporu socialnich podnikd (konzultace, po-
radenstvi atd.). V podpore socidlnich podnik( pokracuje také IROP, a to jak formou vyzev pro individualni
projekty (IP), tak pro projekty realizované prostiednictvim integrovanych nastrojd ITI, IPRU a komunitné
vedeného mistniho rozvoje CLLD.

Reforma regulovanych povolani
CR pokracuje v realizaci Narodniho akéniho planu, ktery byl EK zaslan v lednu 2016, pficem? se ocekdva
dokonceni legislativniho procesu u nékterych navrh zmén pravnich predpisu.

CR vede interni diskuzi o doporucenich, kterd ji adresovala EK v ramci bali¢ku ke sluzbdm. Doporuceni se
tykaji povolani stavebniinzenyr, architekt a pripravované nové profesni regulace pro povolani realitni agent/
maklér, stejné jako obecné doporuceni pro vsechny staty regulujici profesi advokat a Ucetni/danovy poradce.
VétsSina dotcenych resortl viak povazuje stavajici regulaci uvedenych povolani za adekvatni. V soucasné
dobé je pripravovan novy navrh zakona, ktery bude stanovovat podminky pro vykon profese realitni agent/
maklér. Na evropské Urovni dosud neprobéhla zaddna jednani zamérena na konkrétni podminky vykonu po-
suzovanych profesi a jejich pfimérenosti.

3.3.2 Ucast Zen na trhu prace

Sluzby péce o déti

Cenoveé i mistné dostupné a kvalitni sluzby péce o déti jsou jednim z vyznamnych nastrojl pfi udrzeni kon-
taktu se zaméstnanim v dobé materské a rodicovské ,, dovolené” a navratu (popf. vstupu) rodi¢t na trh prace
a dle vladnich cilCi i doporuéeni EK jsou pro CR kli¢ové, jeliko? jsou vyznamnym opatienim v oblasti sladéni

19 Umoznujici napt. zorientovat se na trhu prace a nalézt vhodné zaméstnani po ukonceni pocatecniho vzdélavani.

20 Kromé podpory vytvareni pracovnich mist se jedna zejména o podporu mentoringu jako formy zapracovani a ziskani nezbytnych kompetenci
k vykonu povolani pfimo na pracovisti zameéstnavatele stavajicimi zaméstnanci zaméstnavatele. Projekty jsou dale doplnény o podporu dalsiho
vzdélavani prostrednictvim rekvalifikaci a poradenské aktivity. Soucasti nékterych projektd, v zavislosti na regionalni situaci na trhu prace, je
rovnéz podpora navratu do vzdélavani vcetné souvisejici asistence, popfipadé ziskani relevantnich dovednosti v zahranici prostrednictvim staze.



pracovniho a rodinného Zivota (tzv. work-life balance; viz nize), a maji tak dopad na miru zaméstnanosti
rodic s détmi, ale i na vyvoj porodnosti.

Z toho dlvodu dne 29. 11. 2014 vstoupil v U¢innost zdkon?! o détské skupiné.?? Jeho prijetim doslo k nas-
taveni zakladnich parametr( sluzby péce o dité na nekomeréni bazi. Toto opatfeni umoznuje udrzet kontakt
rodi¢e se zaméstnanim v dobé péce o dité a jeho postupny navrat (vstup) na trh prace a rovnéz prispiva
ke snizeni rizika ohroZzeni chudobou a nedostatku pfijm0 z dlvodu, Ze rodi¢ je delsi dobu mimo trh prace.
Sluzba je uréena pro déti jiz od jednoho roku.

Détské skupiny poskytuji péci v mensich skupinkach déti a mohou vychazet vstfic individudlinim potfebam
déti. Zakon nastavuje podminky poskytovani péce imérné poctu déti, a stava se tak dostupnou i pro posky-
tovatele, ktefi nemohou naplnit pozadavky matefskych skol dle Skolského zdkona. Jedna se napfiklad o malé
obce, mensi zaméstnavatele, pobocky zaméstnavatell nebo nestdtni neziskové organizace.

V souvislosti s timto vesla v ucinnost novela zdkona o danich z pfijmu, kterd obsahuje prorodinna darnova
opatreni, tj. zavedeni dafiové uznatelnosti nakladl zaméstnavatele v souvislosti s poskytovanim sluzeb péce
o déti svych zaméstnancl a zavedeni slevy na dani z pfijmU pro rodice, ktefi vyuZiji sluzeb péce o déti v sou-
vislosti se vstupem (ndvratem) na trh prace. Ti mohou uplatnit slevu na dani za kazdé dité, které navstévuje

détskou skupinu ve vysi maximalné minimalni mzdy za rok.

V soucasné dobé MPSV eviduje pfiblizné 600 détskych skupin celkem s vice nez 7 tis. misty pro déti, dalsi
zadosti o evidenci jsou zpracovavany.” Do konce roku 2018 ocekavame zaevidovani dalsich 200 détskych
skupin a vytvoreni 10 tis. mist. Vyvoj poc¢tu détskych skupin bude zaviset na podobé narodniho financovani
détskych skupin a rovnéz findlni podobé zajisténi péce o déti dvouleté v materskych Skolach po roce 2020.
V soucasné dobé se dle opatieni Koncepce rodinné politiky pfipravuje navrh financovani détskych skupin
z narodnich zdroji k zabezpeceni udrzitelnosti systému péce a zéroven kvality nabizené péce. Zavadénim
détskych skupin se mohou vytvaret dalsi pracovni mista pro pecujici osoby, naptiklad pro zeny starsi 50 let,
které jsou ohrozenou skupinou na trhu prace.

Od roku 2016 je rovnéz pilotné ovérovana sluzba péce v tzv. mikrojeslich pro déti od 6 mésic(, které nabizeji
péci o déti v malych skupinach do 4 déti, a zfizuje je nej¢astéji obec nebo neziskova organizace ve spolupraci
s obci. Mikrojesle mohou zakladat také samotné matky na rodi¢ovské dovolené.

V soucasné dobé po celé CR je evidovano 72 novych mikrojesli.* Zdjem o tuto sluzbu predcil o¢ekavan.
Vystupem projektu je také zpracovani ndvrhu reseni v ramci nelegislativni, pripadné legislativni Upravy
pro zfizovani a provoz mikrojesli zalozeny na pilotnim ovéreni sluzby. V soucasné dobé je pfipravovan pra-
covni navrh ukotveni mikrojesli v legislativé se zajisténim dalsiho financovani mikrojesli z narodnich zdroj
spolecné s détskymi skupinami. V listopadu 2018 bude vyhlasena druha vyzva z Evropského socialniho fon-
du (ESF) — OP Z na podporu mikrojesli. Soucasti projektu je rovnéz revize standard( vzdélavani osob pecu-
jicich o nejmensi déti za Ucelem zvyseni kvality a odbornosti poskytované sluzby.?

V ramci OP Z?® se pokracuje v podpore détskych skupin s upravenou stupnici jednotkovych naklad(, a to
jak pro zfizovani novych détskych skupin, tak provoz stavajicich détskych skupin. MPSV pokracuje v realizaci
projektu Podpora implementace détskych skupin, v rdmci néhoz je poskytovano komplexni poradenstvi
a metodickd podpora poskytovatelim détskych skupin k implementaci zakona o détské skupiné. Soucasti
projektu je vytvoreni celorepublikové databdze détskych skupin, metodickych poklad( pro rodice i posky-
tovatele nebo webové komunikacni platformy poskytovateld. MPSV rovnéz pokracuje v pilotnim ovérovani
tzv. mikrojesli.

21 Zakon ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakon(.

22 K zakonu se vaze rovné?z vyhlaska o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz détské skupiny do poctu 12 déti (¢. 281/2014 Sbh.). Pro
péci o déti nad pocet 12 se vaze vyhlaska o hygienickych poZadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti
a mladistvych (¢. 410/2005 Sb.).

23 MPSV rovnéz provozuje informacni webové stranky www.dsmpsv.cz.

24 MPSV rovnéz provozuje informacni internetové stranky projektu na adrese mikrojesle.mpsv.cz

25 V ramci aktualnich vyzev na podporu mikrojesli i détskych skupin Ize absolvovat zkousku k profesni kvalifikaci Chdva a uhradit si zkouska
z dotace z ESF.

26 Podstatnou vyhodou pro poskytovatele détskych skupin je moznost vyuzit financovani z Evropského socialniho fondu (celkové bylo uvolnéno
jiz vice jak 3,5 mld. K¢).



MPSV je od roku 2012 autorizujicim organem profesni kvalifikace?” (PK) Chlva pro déti do zahdjeni povin-
né Skolni dochazky a PK Chiva pro détské koutky.?® Absolvovanim prvné jmenované profesni kvalifikace je
splnéna podminka odborné zpUsobilosti napft. pro pecujici osoby v détské skupiné. Zajem o PK Chiva pro
déti do zahajeni povinné skolni dochazky neustale roste,? stejné jako pocet fyzickych a pravnickych osob,
které zkousky poradaji. Vzrastajici zajem je didsledkem zejména narUstu poctu détskych skupin a zavedeni
nové sluzby mikrojesle, v kterych se dana kvalifikace da uplatnit. Profesni kvalifikace se velmi dobfe os-

védcuje pfi uplatiovani Zen 55+ na trhu prace.

Novelou $kolského zakona v roce 2016 byla pfijata garance mista v matefskych $kolach (MS; pro déti 4leté
od roku 2017, pro déti 3leté od roku 2018, pro déti 2leté od roku 2020), ktera je klic¢ova pro podporu zamést-
nanosti rodicy, jelikoZz umoziuje jim i jejich zaméstnavatellm planovat navrat na trh prace po rodicovské
dovolené. Zlepsuje tak financni situaci rodin, zabrafuje propadu do chudoby a zavislosti na socidlnich
davkach. Déti mladsi tif let jiz v mateFskych $kolach jsou pritomny, jejich podil na celkovém poctu déti v MS
je 12,3 % (44 729 déti z 362 653).

Opatieni na podporu sladéni rodinného a pracovniho Zivota

Sladéni rodinného a pracovniho Zivota zUstava i nadale jednou z hlavnich priorit vlady v oblasti rovnosti zen
a muZl, vyjadfené mj. ve vladni Strategii pro rovnost Zen a muz(i v CR na léta 2014 — 2020. UV pokraduje
v realizaci projektu financovaného z OP Z, zaméfeného na implementaci této Strategie. Soucasti projektu
je mj. podpora sladéni pracovniho a soukromého Zivota, vyhodnoceni zakona o statni sluzbé z hlediska rov-
nosti Zen a muZ{ a realizace genderového auditu UV s cilem pilotné ovéFit Standard genderového auditu.
V této oblasti bude UV dale &ifit metodiku Prace a soukromi v rovnovaze: jak na to?, kterd poskytuje navod
pro zaméstnavatele k praktickému zavadéni opatfeni ke sladéni pracovniho a soukromého Zivota.

V oblasti systému podpory rodin doslo k nékolika zasadnim Upravam:

Od 1. 2. 2018 nové plati tzv. tydenni otcovska dovolena, kterd je vSak dllezitym signdlem statu, Ze do péce
o déti musi byt zapojeni od zaatku i otcové, coz posiluje stabilitu celé rodiny.

Od 1. 1. 2018 nové plati také moznost Cerpat rodicovsky prispévek ve vyssich ¢astkach ze soucasnych max.
11 500 K& mési¢né za 1,5 roku aZ na 35 tis. K& mési¢né za 7 mésicy, vyse se urcuje jako max. 70 % denniho
vymeérovaciho zakladu u pfedchoziho pfijmu. MoZnost rychlejsiho ¢erpani (az do vyse 7 600 K¢) je zavedena
i pro osoby, kterym nelze vymétit penézitou pomoc v matefstvi (PPM), tykd se predeviim student(i, OSVC
nebo nezaméstnanych. Diky této Upraveé je zajisténa moznost volby pro vsechny rodiny, tj. jak pro rodiny,
které chtéji pecovat o dité do jeho Ctyr let véku, tak pro rodiny, které se chtéji navratit na trh prace v utlém
véku ditéte. Novelou doslo také k zavedeni druhé vyméry pridavku na dité, a to u ekonomicky aktivnich
rodicd (zvySeni o 300 K¢ k dosavadnim 500, 610 a 700 K¢).

V souladu s doporucenim Rady EU pro CR vldda béhem roku 2017 projednala navrzené legislativni zmény,
které sméruji ke zlepSeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem a k posileni ochrany postaveni
zaméstnance. Patfi k nim navrh na zavedeni dlouhodobého oSetfovného, jehoz hlavnim ucelem je poskyt-
nout nemocensky pojisténé osobé pfimérenou nahradu za ztratu prijmu z vydéleéné ¢innosti, ktera musela
byt z dlivodu poskytovani dlouhodobé osetfovatelské péce oSetfované osobé prerusena, a to formou davky
nemocenského pojisténi. V zakoné o nemocenském pojisténi se zavadi nova davka nemocenského pojisténi
— dlouhodobé osSetfovné — ve vysi 60% denniho vymérovaciho zakladu. V zakoniku prace se v souvislosti
s dlouhodobym osetfovnym zaméstnavateli stanovi povinnost omluvit nepfitomnost zaméstnance v pra-
ci po dobu poskytovani dlouhodobé osetrovatelské péce (az 90 dni) a povinnost zaradit zaméstnance po
skonceni poskytovani této péce na jeho plavodni praci a pracovisté. Dlouhodobé osetfovné zacne platit od
1.6. 2018.

Koncepce rodinné politiky i Zprava o rodiné byly schvaleny vladou v zafi 2017. Koncepce obsahuje fadu
konkrétnich opatfeni z oblasti sladovani rodinného a pracovniho Zivota. V tomto sméru je klicovy rozvoj dos-
tupnych a kvalitnich forem zafizeni predskolni péce a Uprava v oblasti ddvek a dani. Mezi zasadni opatfeni

27 Vice informaci o profesnich kvalifikacich Ize ziskat na webovych strankach Nérodni soustavy kvalifikaci www.narodnikvalifikace.cz.
28 Podle zékona ¢. 179/2006 Sb.
29 To demonstruji data o poctu absolventd/ek: : r. 2013 — 118, r. 2014 — 227, r. 2015 — 454, r. 2016 — 1161, r. 2017 — 2023.



patfi podpora dostupnych verejnych sluzeb v oblasti bydleni, pfedskolni péce nebo podpora flexibilnich
neprekarizovanych forem prace, které jsou klicové pro zajisténi financni stability rodin. V ramci Ministerstva
prace a socialnich véci je ukotvena nové vznikla Pracovni skupina pro rodinu, ktera si bere za cil rozpracovat
na zakladé Koncepce rodinné politiky tzv. Prorodinny bali¢ek s opatfenimi typu: Garance mist v matefskych
Skolach pro déti od dvou let, Zajisténi financovani a fungovani mikrojesli a détskych skupin ze statniho roz-
poctu po roce 2020, Reforma systému financni podpory rodin, Postaveni samozivitelskych rodin a prob-
lematika vymahani vyzivného, Podpora flexibilnich Uvazk( z Aktivni politiky zaméstnanosti, Zavedeni insti-
tutu sdileného pracovniho mista, Redukce platovych rozdilé Zen a muz(, Vystavba startovacich najemnich
bytl pro rodiny s détmi, Novomanzelské pljcky, Legislativni ukotveni sluzeb primarni prevence za Ucelem
stability rodin v¢. systémového financovani, Zapojeni muzl do péce, Zajisténi plosného fungovani druzin,
Obédy do zakladnich, stfednich a matefskych skol plosné bezplatné, Zakladni pomdcky pro déti do Skol bez-
platné, Prevence neplodnosti, Finan¢ni dostupnost asistované reprodukce.

V ramci OP Z jsou realizovany systémové projekty, které se zaméruji zejména na podporu rodic¢l s détmi
a sluzeb péce o dité s cilem vytvofit stabilni systém péce o déti predskolniho véku nebo vytvofit platformu
pro rodinnou politiku.

Od pocatku roku 2017 realizuje MPSV systémovy projekt Koordinace opatfeni na podporu sladéni pra-
covniho a rodinného Zivota na urovni kraju. Cilem je zlepsit koordinaci celostatnich a regionalnich politik
v oblasti podpory rodin, a to prostfednictvim sité krajskych poradct a fungovani celostatni a regiondlnich
platforem. V ramci projektu je vytvarena Metodika tvorby rodinné politiky na krajské a mistni drovni a dale
v kazdém kraji vznika navrh koncepce rodinné politiky nebo navrh implementace konkrétnich prorodinnych
opatreni.

Rovnost Zen a muZii na trhu prdce

Velkym a aktudlnim tématem je pro CR nerovné odmériovani zen a muz(, jeliko? tento rozdil je 2. nejvyssi
v EU (Cini 21,8 %). Pokud rozdil v odménovani vyjadiime financ¢né, u primeérné mzdy c¢ini mésicné tento
rozdil K& 6 748 KC.

Utad vlady (UV) bude nadale pokracovat v realizaci osvétové kampané To je rovnost!, kterd se zaméfuje na
podporu rovnosti Zen a muzl v ceské spolecnosti. K cilim kampané bude prispivat ke snizovani nerovnosti
zen a muzU na trhu prace, rozdilt v odménovani zen a muzl ¢i podpore vyssi Ucasti muzl na péci o déti.
Za Ucelem efektivnéjiho prosazovani rovnosti zen a muz(i pfipravi UV standard pozice rezortnich koor-
dindtord rovnosti Zen a muzd, jejichZ pozice je zfizena na kazdém ministerstvu. Standard nastavi zakladni
kompetence koordinatord pro Gcinnéjsi uplatfiovani genderového mainstreamingu® v ramci kazdého min-
isterstva. Budou také pokracovat Skoleni pro koordinatory, véetné skoleni k metodice hodnoceni dopadi na
rovnost zen a muzd.

MPSV realizuje pétilety projekt financovany z ESF, ktery cili na otevreni diskuze o rozdilu v odménovani zen
a muzl, analyzu jeho pficin a ndvrhy feseni na jeho snizeni. Projekt zapojuje klicové aktéry této problema-
tiky, jako jsou Statni Ufad inspekce prace, KancelaF vefejné ochrankyné prav, UP, socialni partnefi a konkrétni
zaméstnavatelé ze soukromého i verejného sektoru. Mezi vystupy spada napft. Analyza aktualniho rozdilu v
odménovani zen a muzd v CR a jeho historického vyvoje,?! Mzdova/platova on-line kalkulag¢ka na webu, kde
si kazdy mize spocitat obvykly plat®?, transformace $vycarského softwaru Logib do CR a jeho pilotni ovéfeni,
ktery umozni organizacim nebyrokraticky a anonymné otestovat jejich platovou politiku apod.

3.3.3 Socialni ochrana

Reseni problémii predluZenosti a socidlniho vylouéeni

CR se zavézala vyvinout Usili vedouci ke snizeni po¢tu osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci
nebo Zijicich v domdcnostech s nizkou pracovni intenzitou, a to o 30 tis. osob. PInéni uvedeného cile je
monitorovano predeviim prostfednictvim NPR CR, vychazejiciho ze strategie Evropa 2020. Cilem je pFispét

30 Dle definice Rady Evropy se jedna se o strategicky pristup zahrnujici (re)organizace, zdokonalovani, rozvoj a vyhodnocovani koncepcnich
proces( tim, Ze pfi nich vSechny zucastnéné subjekty budou na vSech Urovnich a ve vsech stadiich vyuZivat perspektivu rovnosti Zen a muza.
31 http://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2017/12/Aktudlni-rozdily-v-odméfovani-fen-a-mud-v-CR.pdf

32 Dle vzdélani, regionu, pracovni zkusenosti a pracovniho zarazeni.



 http://www.rovnaodmena.cz/wp-content/uploads/2017/12/Aktuální-rozdíly-v-odměňování-žen-a-mužů-v-ČR.pdf

k pInéni narodniho cile redukce miry ohrozeni chudobou a socidlnim vylouc¢eni — udrzeni hranice poctu osob
ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zzijicich v domacnostech s nizkou pracovni intenzitou do
roku 2020 na urovni roku 2008.

Vlada podporuje plnéni opatreni, kterd komplementarné ptispivaji ke zvySovani inkluzivnosti trhu prace a
plsobi tak na zvySovani dostupnosti, kvality a udrzitelnosti zakladnich zdrojd a sluzeb véetné distojného
pfijmu, bydleni a vzdélani. Vlada tak pokracuje v napliovani Strategie socialniho zac¢lefovani 2014 — 2020
(ndrodniho zastfesujiciho dokumentu pro oblast socidlniho zaclefiovani) ¢i Koncepce prevence a feSeni
problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020. MPSV vydalo v roce 2018 material Dluhové poradenstvi —
co a jak v nékolika krocich, ktery radi obcim, jak pfistupovat k pomoci obcanlim v tzv. dluhové pasti, respek-
tive poskytnout jim informace potrebné k feSeni jejich zadluZenosti. Materidl byl zpracovan ve spolupraci
s Pracovni skupinou k posilovani finanéni gramotnosti a prevenci predluzeni, kterd sdruzuje odborniky na
danou problematiku.

MSp vyhotovilo* a opétovné predlozilo ndvrh novely insolvenc¢niho zakona.?* Tento ndvrh byl dne 17. 1. 2018
schvélen vlddou a predlozen k dalSimu projednani Poslaneckou snémovnou.**

PredloZeny navrh zakona reaguje na Upravu oddluZeni, kterd neni v soucasnosti vyuzitelna Sirokym okruhem
osob, a to konkrétné téch nejméné majetnych poctivych dluznikl, ktefi by méli zdjem upravit své maj-
etkové poméry a vztahy se svymi véfiteli zplsobem, ktery by vyvazoval pravo véfitelll na Uhradu jejich
pohledavek a redlné moznosti dluznikll tyto pohleddvky (narostlé o jejich pfislusenstvi) uhradit. Soucasna
Uprava v mnoha pfipadech jen vede k rdstu a fetézeni dluhd a zvySeni poctu exekucnich Fizeni (stav Ustici
do tzv. dluhové pasti), aniz by bylo dosazeno realného uspokojeni pohleddvek véritell. Tento stav nesvédci
veériteldm, dluznikdm ani statu.

Navrh je predkladan v souvislosti s fesenim excesivniho zadluZeni fyzickych osob, vici kterym jsou pohledavky
zpravidla vymahany exekucné. Zatimco funkci exekuéniho prava je zajistit vymoZeni pohledavky véfitele,
v aplikacni praxi dochazi zejména v pripadeé tzv. viceCetnych exekuci k tomu, Ze dluznici jsou dlouhodobé v
exekucénim Fizeni, pficemz pohledavky za témito dluzniky nejsou alespon ¢astec¢né vymozeny. Exekuce tak
do znac¢né miry neplni svij Ucel. Ohledné ¢asti dluznikd pritom plati, Ze své dluhy nemohou nikdy splatit,
nebot jejich dluhy jsou pfilis vysoké a prijmy pfilis nizké. Déle plati, Ze znacna ¢ast dluznikd se pohybuje ve
sféfe Sedé ekonomiky, a to se vSemi negativnimi dlsledky z toho plynoucimi (vliv na darové vynosy a na
systémy verejného zdravotniho a socialniho pojisténi apod.).

Navrh proto obsahuje zpfistupnéni institutu oddluzeni SirSimu okruhu poctivych dluznik( za sou¢asného
zapojeni téchto dluznik( do transparentni ekonomické ¢innosti (tzn. mj. legdlné vykondvaného zaméstnani)
a uspokojeni vériteld z majetku dluznik(.?® Cilem navrhu tedy je zménit procesni rezim, ve kterém jsou
pohledavky vériteld uplatfiovany. Véfitelim i dluznikdm tak bude umoznéno pouZzit procesni formu, ktera
je pro reseni dané situace vhodnéjsi. Uspokojovani véritelt probéhne zdsadné pomérné, ¢imz je sledovano
rovné zachdzeni s vériteli (v exekuci se uspokojuji pohledavky na zakladé ¢asové priority, coz neni v pfipadé
Upadku dluznika vhodné hledisko). K posileni atraktivity institutu oddluzeni pro véfitele rovnéz prispiva, ze
srazky z prijm0 dluznika jsou v insolvenci zpravidla vyssi nez v exekuci.

Navrh zpfistupriuje sanacni feSeni Upadku pro vSechny poctivé dluzniky, ktefi jsou schopni ze svych pfijmu
pravidelné uhrazovat alespon naklady insolvencniho fizeni a ktefi jsou zaroven ochotni usilovat o co ne-
jvyssi uspokojeni pohledavek svych véritelt pod dohledem insolvenéniho soudu a insolvenéniho spravce.
V souvislosti s pozadavkem na vynaloZeni veskerého Usili, které Ize po dluznikovi spravedlivé pozadovat, se
zdUraznuje vyznam dohlédaci ¢innosti insolvencéniho spravce nad dluznikem. Rovnéz se rozsifuje okruh rel-
evantnich skutecnosti, které odrazeji nelegitimni naroky dluznika vici beneficiu oddluzeni, a to predevsim
s ohledem na prlbéh predchoziho insolvencniho fizeni, coz umoznuje napf. zamitnuti nového navrhu na
povoleni oddluzeni.

33 V souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2017.

34 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o Upadku a zpUsobech jeho feseni, ve znéni pozdéjsich predpist.

35 Snémovni tisk 71.

36 Ve vazbé na tento primarni cil se rovnéz navrhuje provedeni dil¢ich zmén v pravni Upravé institutu oddluZeni a odstranéni nékterych nedo-
statkd pravni Upravy, na néZ poukazala aplikacni praxe.



Zakon o socialni praci

Navrh vécného zdméru zdkona o socialni praci je pripravovan® z dlivodu identifikované potreby zvyseni kval-
ity vykonu socidlni prace a jeji garance v rdmci proklientského pristupu k uzivatellm socidlni prace. Dil¢imi
cili navrhované pravni Upravy bude jednak vytyéeni odborného statusu sociadlnich pracovnikll, moznost je-
jich profesniho ristu, vytvoreni nastroje (samo)spravy etickych principl profese socidlni prace, stejné jako
sjednoceni praxe v oblasti celoZivotniho vzdélavani socidlnich pracovnikl v uceleny a provazany systém,
regulace profese socialni prace, jasné vymezeni pozice socidlnich pracovnik.

Rozvoj socidlnich sluZzeb

V roce 2018 bude znovu zahdjen legislativni proces k novele zdkona o socialnich sluzbach, ktera po vice
nez deseti letech Ucinnosti uvedeného zadkona prinese potrebné komplexnéjsi zmény. Jejim cilem bude
pfedevsim zprehlednéni a zjednoduseni systému socidlnich sluzeb, specifikace urcitych ustanoveni na
zakladé promitnuti aktualnich pozadavk( praxe do zdkona tak, aby pravni Uprava odpovidala potfebam do-
bré praxe a narokdim vsech subjektl zucastnénych pfi poskytovani socialnich sluzeb. Dalsim ucelem chystané
novelizace bude, aby poskytované socialni sluzby vice korespondovaly potfebam uzivatell/klientd. Zmény
by mély umoznit poskytovani socialnich sluzeb ,na miru” dle druhu nepfiznivé socidlni situace. Dale by méla
prinést vétsi transparentnost i efektivnost a v neposledni fadé zprehlednéni nabidky socialnich sluzeb pro
verejnost. Obcané by se méli diky tomu |épe orientovat, kam se maji obratit a kdo jim mUZe zajistit v jejich
konkrétni nepfiznivé socialni situaci pomoc a podporu. Navrh bude predlozen vlddé do 31. 12. 2018, ucin-
nost je planovana od 1. 6. 2019.

Prace na rozvoji systému socialnich sluzeb budou pokracovat diky dokumentu Akéni plan rozvoje socialnich
sluZzeb na obdobi 2017 — 2018, jeho? tvorba vzesla z vlddou schvalené Narodni strategie rozvoje socidlnich
sluzeb na obdobi 2016 — 2025.% PInéni opatreni v akénim planu by mélo mit pozitivni dopad na klienty sys-
tému socidlnich sluzeb a na samotnou financni udrzitelnost systému.

Aktivni starnuti

Vzhledem k progndzam demografického vyvoje (starnuti populace) vlada podporuje opatifeni obsazend
v Narodnim akénim planu podporujicim pozitivni starnuti pro obdobi let 2013—-2017 (NAP).*° Hlavnim cilem
je zména pristupu jednotlivych osob i celé spolecnosti ke starnuti, zajisténi dlstojného stafi pro viechny,
zlepSeni zapojeni starSich ob¢an( do Zivota spolecnosti a podpora aktivniho starnuti jako prevence social-
niho vyloucéeni a zdravotnich probléma.

Pro systémové zajisténi agendy pfipravy na starnuti byly zahdjeny prace na novém strategickém materia-
lu navazujicim na NAP pro obdobi let 2018 — 2022, ktery bude vladé predlozen do poloviny roku 2018.
Tento dokument se zaméruje na oblasti pfipravy na demografické zmény, otazku prijm0 ve stari, bydleni,
bezbariérovosti ve verejném prostoru, zajisténi podpory a péce (zdravotni a socidlni), celoZivotni uceni,
podporu dobrovolnictvi a mezigeneraéni spoluprace, podporu mobility na trhu prace ¢i aktivni starnuti jako
celek.®

K podpore starsich osob véetné osob ohroZenych sociadlnim vyloucenim byly v roce 2017 vyuZivany rovnéz
dotaéni programy MPSV. Jedna se o program Podpora vefejné Ucelnych aktivit seniorskych a proseniorskych
organizaci s celostatni plsobnosti s financni dotaci pro rok 2017 ve vysi 18 mil. K¢ a dotaéni program na
podporu samospravy v oblasti starnuti s alokaci 20 mil. K& na rok 2017. Se stejnymi ¢astkami se pocitd i pro
rok 2018.

V ramci OP Z byla v roce 2017 zahdjena realizace systémového projektu Implementace politiky starnuti na
krajskou Uroven. Projekt v roce 2017 umoznil vytvoreni 14 poradenskych mist v krajich, které zajistuji krajsti
koordinatofi (v kazdém kraji jeden). Tito koordinatofi se téZ podileji na vzniku a chodu odbornych regional-

37 Na zakladé usneseni vlady ze dne 15. 12. 2014 ¢. 1056.

38 Akcni plan tak jednotlivé dilci kroky Narodni strategie konkretizuje a specifikuje jejich plnéni pro predmétné obdobi, tedy roky 2017-2018
a predstavuje moznost seznamit se s vyhledem smérovani v oblasti socialnich sluzeb na narodni Urovni ze strany dalsich subjekt pdsobicich
v systému socialnich sluzeb.

39 Prlibézna hodnotici zprava o plnéni opatfeni NAP za rok 2016 byla vladé predlozena v ¢ervnu 2017, za rok 2017 bude predloZena v cervnu
2018.

40 MPSV v roce 2017 zrealizovalo sérii péti kulatych stold pro odbornou verejnost Narodni konvent o starnuti populace, pro Uspésnost Narod-
niho konventu se predpoklada jeho pokracovaniiv roce 2018.



nich platforem k politice starnuti, sloZzenych z odbornikd na souvisejici témata. Platformy v roce 2018 zased-
nou celkem 4x a jejich cilem je podilet se na ndvrhu regionalnich dokument( pfipravy na starnuti.

Dlouhodobad zdravotné socidlni péce

Cilem Upravy systému dlouhodobé zdravotné socidlni péce je nastavit komplexni systém pomoci, ktery za-
jisti efektivni a finan¢né udrzitelné poskytovani sluzeb dlouhodobé péce na socidlné zdravotnim pomeazi,
tedy reSeni pro osoby, které z dlvodu nepfiznivého zdravotniho stavu a soucasné i nepfiznivé socialni situ-
ace potrebuji poskytovani zdravotnich a socidlnich sluzeb zaroven. DlleZitou podminkou sjednoceni posky-
tovani zdravotni a socialni péce je, aby byly uspokojeny aktualni potreby pacienta/klienta/uzivatele bez
ohledu na to, u kterého poskytovatele se zrovna nachazi (ve zdravotnickém Ci socidlnim systému).

Na jafe 2017 byl pfedloZen vladé ndvrh Upravy systému dlouhodobé zdravotné socidlni péce s planovanou
ucinnosti od roku 2018 a nastaveni komplexniho systému pomoci. Navrh Upravy zahrnoval zmény nékterych
stavajicich platnych zdkon( v souvislosti s Upravou zdravotnich a socidlnich sluzeb, pfedevsim v oblasti finan-
covani a organizace tohoto koordinovaného systému. Z dlivodu ¢asové nedostate¢nosti tento navrh vlada
neprojednala. Pfedpokladame, Ze v roce 2018 zapoc¢nou ¢innosti k pfipravé nového ndvrhu Upravy systému
dlouhodobé zdravotné socidlni pécle, ktery bude Cerpat z predeslého navrhu.

V rdmci implementace Strategie reformy psychiatrické péce v CR na projekty zahajené v roce 2017% navaze
vroce 2018 projekt Datové a analytické zékladny moderniho systému péce o dusevni zdravi v CR. Na polovinu
roku 2018 je naplanovano spusténi prvnich Center dusevniho zdravi.

Systém péce o ohroZené déti

Zamér transformace systému péce o ohrozené déti je zpracovan v Narodni strategii ochrany prav déti —
Pravo na détstvi.*? Jezto konci akéni obdobi této strategie, planuje MPSV pripravu nové Narodni strategie
ochrany prav déti na obdobi 2019 — 2025. Ta se bude zamérovat na prioritni oblasti, zejména: 1) Fizeni
efektivity a kvality systému; 2) ndvrh variant sjednoceni sluzeb pro ohroZzené déti a jejich rodiny; 3) deinsti-
tucionalizace péce o ohrozené déti; 4) rozvoj sité terénnich, ambulantnich a nizkokapacitnich pobytovych
sluzeb fungujicich na komunitnim principu; 5) rozvoj a profesionalizace nahradni rodinné péce zohlednujici
individualni potfeby déti; 6) podpora Ucasti déti na rozhodovani o zalezitostech, které se jich tykaji.

3.3.4 Vzdélavani

Predskolni vzdélavani

Je pripravovana Uprava vyhlasky*, kterd stanovuje PHmax — maximalni pocet hodin primé pedagogické
¢innosti financované ze statniho rozpoctu na materskou skolu podle poctu tfid v jednom pracovisti (samo-
statné budoveé). Dale maji byt zohlednény druhy provozu matefské skoly — polodenni, celodenni a internat-
ni. Norma je téz nastavena i materskym Skoldm pfi zdravotnickych zafizenich. Vyhlaska jiz prosla vnéjsim
pfipominkovym fizenim i vyporadanim pripominek a je pfipravena k predlozeni do Legislativni rady vlady
v nemeénné podobé, pokud se tykda hodnot PHmax pro materské skoly.

K 1.9 2018 doslo k upravé Ramcového vzdélavaciho programu (RVP) pro predskolni vzdélavani (PV) v oblas-
ti persondlnich a pedagogickych podminek vzdélavani, které jsou nové plné vyhovujici, jestlize je podle
moznosti a podminek Skoly zajisténo prekryvani prfimé pedagogické Cinnosti ucitell ve tridé, optimalné
alespon v rozsahu dvou a pUl hodiny. To znamen3, Ze oproti plvodnimu znéni v RVP PV jiz neni povinnosti,
ale doporucéenim dle podminek a moznosti Skoly.

Od 1. 9. 2017 je garantovano misto ve spadové materské Skole (zfizené obci nebo svazkem obci) pro déti ve
véku od 4 let (viz vySe). Obce musi zajistit podminky pro jejich vzdélavani.

Zakladni vzdélavani
Je pripravovana novela vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych naleZitostech plnéni
povinné Skolni dochazky, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi vyhlasky, a to v souvislosti se zména-

41 CR za pomoci IROP pracuje na zfizovani novych ¢i rekonstrukei stavajicich zafizeni pro poskytovani komunitni péce, stacionar(i se zamérenim
na psychoterapeutické sluzby, psychiatrické ambulance s rozsirenou péci a mobilni komunitni tymy.

42 Implementace opatreni soucasné strategie probiha za podpory v ramci projektu MPSV ,,Systémovy rozvoj a podpora nastrojd socialné-pravni
ochrany”, ktery je financovany z OP Z s celkovym rozpoctem ve vysi 326 mil. K¢, jehoz realizace probihd v obdobiod 1. 1. 2016 do 30. 6. 2019.
43 ¢. 14/2005 Sh. o predskolnim vzdélavani, tato zména ma reagovat na pfipravovanou zménu systému financovani regionalniho skolstvi.



mi financovani regionalniho Skolstvi. Navrh vyhlasky také navazuje na v souc¢asné dobé projednavany navrh
narizeni vlady, kterym se stanovi pro zakladni Skoly a stfedni Skoly zfizované krajem, obci nebo svazkem obci
maximalni pocet hodin vyuky financovany ze statniho rozpoctu na jednu tfidu v oboru vzdélani v zavislosti
na poctu zaku ve tfidé a pro konzervatore zfizované krajem, obci nebo svazkem obci maximaini pocet hodin
vyuky financovany ze statniho rozpoctu na jeden rocnik v oboru vzdélani v zavislosti na poctu zakd v ro¢niku.
Navrhovand pravni Uprava sméruje k tomu, aby pravidla pro stanoveni poctu zakd ve tfidé zakladni Sko-
ly odpovidala novym pravidllim stanovenym pro financovani pedagogické prace. Zaroven stanovi hodnoty
PHmax v téch pfipadech, kdy nemohou byt stanoveny v nafizeni vlady.

Inkluze ve vzdélavani

V oblasti inkluzivniho vzdélavani byly zavedeny** dvé skupiny podpUrnych opatfeni asistenta pedagoga
a Uprava jejich pfimé a nepfimé pedagogické ¢innosti v souladu s rozsahem vyuky konkrétniho Zaka, doslo
ke zméné normované financni narocnosti v souladu s ¢innostmi, které asistent pedagoga vykonava. Je pfip-
ravovana zmeéna vyhlasky o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné skolni dochaz-
ky*s, k této zméné mé dojit v souvislosti se zménou systému financovani zakladniho gkolstvi. Upravy RVP pro
zakladni vzdélavani k 1. 9. 2017 se tykaji pojeti vzdélavani a systému péce o zaky s priznanymi podplrnymi
opatrenimi. Zménou bylo oSetfeno stanoveni o¢ekavanych vystupl minimalni doporucené urovné. Aktual-
né od 1. 1. 2018 probiha revize spole¢ného vzdélavani, na zédkladé které budou predlozeny navrhy legisla-
tivnich dprav prislusné vyhlasky*® a Skolského zakona®’.

Posileni kvality skol

S ucinnostik 1. 2. 2017 byla zahajena realizace projektu Komplexni systém hodnoceni, jehoz cilem je dopra-
covat metodiky k uzsimu propojovani externiho hodnoceni a vlastniho hodnoceni skoly. Dale napf. k SirSimu
vyuzivani modelu kvalitni Skoly a na néj navazanych hodnoticich kritérii v rdmci autoevaluacnich aktivit skol,
zpracovat priklady inspirativni praxe, vytvorit metody a nastroje pro sledovani rozvoje a hodnoceni klicovych
kompetenci a pro zjiStovani socioekonomického a teritoridlniho zazemi s cilem monitorovat Uroven sprav-
edlivosti ve vzdélavani a zohledhovat socioekonomické aspekty. Realizace projektu je planovana na pétileté
obdobi.

Kariérni systéem

V souladu s doporuc¢enim Rady EU z roku 2016 MSMT ptipravilo a vldda schvalila novelu zdkona o pedagog-
ickych pracovnicich, kterd nové upravovala kariérni systém uciteld. PFi nasledném projednani v Parlamen-
tu CR v&ak tato novela nebyla pfijata. MSMT bude nékteré prvky neptijatého kariérniho systému ucitel(
transformovat do podpory profesniho rozvoje pedagogickych pracovnikd. V této souvislosti byla zahajena
1. 1. 2018 realizace projektu Systém podpory profesniho rozvoje ucitell a feditell. Cilem projektu je vyt-
voreni, ovéreni a implementace systému ucelené modularni podpory pfispivajici ke zvySovani profesniho
rozvoje vedoucich pracovnikll v oblasti pedagogického fizeni Skol a ucitell v oblasti oborovych didaktik
prostfednictvim profesnich spolecenstvi vyuZivajicich Sirokého spektra forem kolegidlni podpory a dalsiho
vzdélavani pedagogickych pracovnik( s definovanymi kritérii kvality.

Odborné vzdélavani a priprava

V obdobi 2016 — 2020 se pfipravovana opatfeni na podporu odborného vzdélavani a pfipravy zaméruji
pfedevsim na podporu spoluprace Skol se zaméstnavateli. Mezi nej¢astéjsi podporované formy spoluprace
patfi zajistovani praktického vyucovani, odbornych exkurzi Zak( a pedagogickych pracovnikt, odborné praxe
pedagogickych pracovnik( stfednich Skol na pracovistich zaméstnavatell, vyuzivani odbornik(l z praxe ve
vyuce.

V souladu se schvalenym materidlem Tvorba a revize kurikuldrnich dokument( v predskolnim, véeobecném
a odborném vzdélavani byly v prvni poloviné roku 2017 zpracovavany podrobné analyzy vzdélavacich
oblasti RVP, které definuji témata, kterd musi byt aktualizovana ve vazbé na aktuadlni poptavku trhu prace
a provazanost s kvalifikacemi v Narodni soustaveé kvalifikaci s cilem lepsiho uplatnéni absolvent(.

44 8.12.2017 doslo k Upraveé vyhlasky ¢. 27/2016 Sb. o vzdélavani 74k se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zakd nadanych.

45 Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb.

46 Vyhlaska ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani 74kl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zakl nadanych, ve znéni pozdéjsich predpist.
47 74kon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisu.



0d 1.9.2018 je nové uloZena,*® v souvislosti s kladenim dlrazu na spolupraci stfednich Skol a odborné praxe,
feditelim stfednich Skol povinnost vyvinout Usili spolupracovat se zaméstnavateli tak, aby naplnili cile stred-
niho vzdélavani, mezi které patfi pfiprava pro vykon povoldni nebo pracovni ¢innosti. Je na feditelich $kol,
aby sami zvolili zaméstnavatele vhodné pro spolupraci. Za timto Ucelem je fediteli Skoly umoZnéno vytvorit
poradni sbor ze zaméstnavateld.

V kvétnu 2017 byla zahdjena realizace schvaleného projektu Modernizace odborného vzdélavani, jehoz
cilem je zvySovani kvality odborného vzdélavani a pfipravy tak, aby byla vyznamné podporena uplatnitel-
nost absolvent( na trhu prace. V rdmci projektu bude napt. modernizovano kurikulum stfedoskolského
odborného vzdélavani tak, aby byly podporeny odborné a klicové kompetence absolventll pozadované
zaméstnavateli pro uplatnéni na trhu prace a usnadnujici celozivotni vzdélavani véetné rekvalifikace. Dale
dojde k propojeni profesnich kvalifikaci Narodni soustavy kvalifikaci se specifickou (kvalifika¢ni) ¢asti Skol-
nich vzdélavacich program@ (SVP) s cilem vétdf relevance k potfebdm zaméstnavatel(l. A vytvoreny stan-
dardy praktického vyucovani u zaméstnavateld.

V fijnu 2017 se MSMT pfipojilo k podpisu Memoranda o spolupraci v oblasti dudlniho vzdélavéni, jeho?
cilem ma byt pilotni projekt zaméreny na hlubsi propojovani skol, firem a kraj pfi implementaci vybranych
prvkd dudlniho vzdélavani.*

Dalsi vzdélavani

MSMT pro podporu zvy$ovéni kvality dal§iho vzdélavani vyuZiva nastroj Narodni soustavu kvalifikaci, ktery
umoziiuje ovéreni znalosti a kompetenci pro urcitou profesni kvalifikaci bez ohledu na zpdsob jejich nabyti.
Ke konci roku 2017 bylo v systému 1194 profesnich kvalifikaci a bylo vydano cca 180 000 osvédceni. Popisy

profesnich kvalifikaci také slouZi jako zdroj inspirace pfi revizich RVP.

MSMT pribézné vykondva Einnosti spojené s agendou vyplyvajici z § 108 zékona €. 435/2004 Sb. o zamést-
nanosti, tedy akreditace rekvalifika¢nich programd. V roce 2017 bylo akreditovano 837 rekvalifikacnich
vzdélavacich programd.

V rdmci spole¢né platformy MSMT a MPSV — Narodniho poradenského féra — jsou koncipovény strategické
zaméry smeérujici k podpore kariérového poradenstvi v celoZivotni perspektive.

Projekt Kvalita DV — Podpora rozvoje gramotnosti (matematické a ¢tenarské) u ucastnikd rekvalifikaci, jehoz
pfedpokladany termin zahdjeni je rok 2018, bude zahrnovat také Mezindrodni vyzkum dospélych PIAAC
(Programme for International Assessment of Adult Competencies). Setfeni PIAAC bude v rdmci tohoto pro-
jektu slouzit jako dulezity indikator aktualniho stavu sledovanych gramotnosti u dospélé populace. Vystupy
z tohoto Setfeni budou vyuZity pfi tvorbé navrh( vzdélavacich programd, které budou v ramci projektu
nasledné pilotné ovérovany. Realizatorem obou projektl je Narodni Ustav pro vzdélavani.

Vysokoskolské vzdélavani

Rok 2017 byl ve znameni postupného zavadéni zmén vyplyvajicich z novely zdkona o vysokych Skolach
a nafizeni vlady o akreditacich ve vysokém Skolstvi. Vysoké skoly nové zfizovaly Rady pro vnitfni hodnoceni
a zavadély systémy zajisStovani kvality a vnitfniho hodnoceni svych ¢innosti. Prvni vysoké skoly rovnéz podaly
zadosti o instituciondlni akreditaci, které jsou aktudlné posuzovany Narodnim akreditacnim Ufadem pro
vysoké Skolstvi.

Na prelomu roku 2017 a 2018 byla rovnéz provedena Uprava financovani vefejnych vysokych skol pro rok
2018 a nasledujici. Institucionalni financovani verejnych vysokych skol bylo rozdéleno do fixni a vykonové
Casti, ktera je nové konstruovana odlisSnym zpUsobem pro rizné zamérené vysoké Skoly. Byl zaveden novy
ukazatel vykonu zohlednujici Uspésnost studentl na vysokych Skolach. RovnéZ bylo dosaZeno vyrazného
pokroku pfi konsolidaci rozpoctu pro vysoké skoly, ktery byl pro rok 2018 navysen o 3 mld. K¢.

Pro rok 2018 je prvoradym uUkolem zajistit hladky pribéh pokracujici implementace reformy vysokého skol-
stvi z roku 2016. V oblasti financovani budou sledovany dopady provedenych Uprav a bude pokracovat

48 Novela zakona ¢. 561/2004 Sh., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), v § 57 odstavec
2a3.
49 Partnefi Memoranda jsou Moravskoslezsky kraj, MSMT a Svaz préimyslu a dopravy CR.



usili o konsolidaci rozpoctu pro vysoké Skolstvi. Bude se rovnéz jednat o moznosti zohlednéni spole¢enské
poptavky po urcitych vysokoskolskych kvalifikacich (naptiklad pedagogické a Iékarské) v systému financovani.

3.3.5 Zajisténi kvalifikovanych pracovniki a integrace cizinct

Podpora pfichodu kvalifikovanych pracovnikii ze zahranici a legdlni migrace

Nastroje k dosahovéni cilt v oblasti legdlni migrace uvedené ve Strategii migraéni politiky CR jsou pInény.
Z hlediska podpory legdlni migrace byl pokrok dosazen predevsim v ramci Ukolu tvorby projektl legaini
migrace pro vybrané cilové skupiny ob&an( tfetich statl, na jejichZ vstupu a pobytu ma CR zvlastni zijem.
Projekty jsou koncipovany tak, aby kritéria pro Ucast cizincl a jejich zaméstnavateld neumoznovala mzdovy
a socidlni dumping. V praxi se vyZzaduje se, aby cizinci pobirali minimalné mzdovy medidn v dané profesi
a méli dlouhodoby a pfimy pracovnépravni vztah.

Novelou cizineckého zakona®® byla implementovana smérnice o vnitropodnikové prevedenych zamést-
nancich (2014/66/EU) vysilanych k vykonu zaméstnani na pozici manaZera, specialisty nebo zaméstnaného
stazisty. O kartu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance prozatim projevuji zdjem prevaziné obcané
Cinské lidové republiky a Korejské republiky.

V ramci novely byl rovnéz zaveden novy pobytovy titul, a to dlouhodoby pobyt za Géelem investovani, tzv.
karta investora. Spolu s novelou nabylo ve stejny den Ucinnosti také provadéci natizeni! k této novele o nék-
terych podminkach vydani a prodlouzeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za U¢elem investovani.
Diky tzv. karté investora je mozné ziskat povoleni k dlouhodobému pobytu na 2 roky v pfipadé, ze investor
provede v CR investici ve vy$i minimalné 75 mil. K& a vytvoti alespori 20 novych pracovnich mist. Zadost
o kartu investora je nutné doplnit vérohodnym podnikatelskym zamérem. Zatim nebyla poddna Zadna
zadost o dlouhodoby pobyt za Ucelem investovani. V roce 2018 bude provedeno vyhodnoceni efektivity
tohoto pobytového titulu v jeho stavajici podobé.

Novela v neposledni fadé zavedla koncept programu schvaleného vladou za Ucelem dosazeni ekonomického
nebo jiného vyznamného prinosu pro CR. Ten umoZfuje vytvaret migraéni programy poskytujici G&astnikim
procesni vyhody pfi povolovani pobytu (moZnost poddani Zadosti o pobyt zaméstnavatelem cizince na uzemi
CR, nahrazeni nékterych naleZitosti 74dosti estnym prohlddenim).

Aktualné projednavana dalsi novela cizineckého zakona®?, ktera implementuje unijni smérnici 2016/801/
EU z roku 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikd tretich zemi za Ucelem vyzkumu, studia,
staze, dobrovolnické sluzby, program( vyménnych pobytl 74kl ¢i vzdélavacich projektl a ¢innosti au-pair,
obsahuje navrh na zavedeni dlouhodobého pobytu za Ucelem hledani zaméstnani nebo zahajeni podnika-
telské ¢innosti pro obcany tretich statd, ktefi v CR Uspésné vystudovali.

Vlada bude v roce 2018 pokracovat v Uspésné realizaci projektu Zrychlena procedura pro vnitropodnikové
prevadéné a lokalizované zaméstnance a statutdrni organy zahranicnich investord (tzv. Fast Track). Projekt
nastavuje pravidla pro efektivni proceduru vstupu, pobytu a pripadné zaméstnavani obcand tretich zemi,
ktefi spadaji do vybranych cilovych skupin. Snahou projektu je vytvofit vstficnéjsi prostfedi k zahrani¢nim
pracovnikiim a investorm, podpofit pfiliv pfimych zahraniénich investic, zvysit konkurenceschopnost CR
a pokryt nedostatek pracovnich sil na ceském trhu prace. Zajem cizincl o Ucast v projektu Fast Track v roce
2017 prevySoval kvotu 100 osob roc¢né, ktera byla po dohodé resortt realizujicich projekt prekrocena (zara-
zeno bylo 165 osob).

Zatimco projekt Fast Track je uréen pro etablované spole¢nosti, které na tzemi CR podnikaji alespori 2 roky,
projekt Welcome Package pro investory, v jeho? realizaci bude vlada v roce 2018 také pokracovat, je urcen
pro zahrani¢ni investory, ktef v CR nové zaloZili organiza¢ni slozku nebo kapitalové propojenou spoleénost,
ale pro zahéjeni podnikan{ potiebuji pfemistit know-how ¢innosti zahrani¢niho investora do CR. Roénf kvétu
100 osob pro projekt Welcome Package pro investory vyuZilo v roce 2017 52 osob (33 cizinct a 19 rodinnych
prislusnik().

50 Dne 15. 8. 2017 vstoupila v G¢innost novela zékona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi CR.
51 Nafizeni vlady ¢. 223/2017 Sb.
52 Zéakona o pobytu cizincl ¢. 326/1999 Sb.



Oba vyse zminéné projekty byly k 1. 11. 2017 upraveny v dsledku vyse uvedené novely cizineckého zdkona.
Projekt Welcome Package byl navic ke stejnému datu rozsifen o moznost Ucasti nové zacinajicich podnik,
tzv. start-upU.

Vlada bude nadale realizovat i projekt Zacvik, spocivajici ve stanoveni podminek, za kterych mlze byt cizinec
docasné vyslan k ¢eské pravnické nebo fyzické osobé za Ucelem zvySovani dovednosti a kvalifikace. Cilem
projektu je zjednodusit vstup a pobyt cizincl ze tretich zemi vyuZivajicich programy neplacenych zacvik(
v dobé trvani max. 3 —6 mésicl. V roce 2017 bylo do projektu Zacvik zafazeno 239 uchazecu.

V roce 2018 bude pokracovat i realizace projektu Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnance
z Ukrajiny (tzv. Projekt Ukrajina), ktery je urcen pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi dlouhodobé nemohou
obsadit volné pracovni misto vysoce kvalifikovanym specialistou z Fad ob&ant CR nebo EU.5* Projekt plnf{ sva
ocekavani z hlediska cilové skupiny a struktury zaméstnanct, o ¢emz svédci i prekroceni roéni kvéty 500
osob (v roce 2017 bylo do Projektu Ukrajina zafazeno 555 uchazecd o zaméstnani). Statni organy se budou
soustiedit na odstranovani zjisténych prekazek a zvySovani efektivity migracniho procesu.

Obdobné bude pokracovat realizace Rezimu zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z Ukrajiny
(tzv. ReZim Ukrajina). Tento projekt je urcen pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi dlouhodobé nemohou ob-
sadit volné pracovni misto stfedné ¢ méné kvalifikovanym pracovnikem z fad ob&and CR nebo EU.5* Zajem
o ReZzim Ukrajina prevysuje pavodni ro¢ni kvotu 9 600 osob, proto byla ro¢ni kvéta viddou® navysena na 19
600 osob. Predpoklada se, Ze i tak bude rocni kvota vycerpana. Persondlné posilené statni organy budou
v roce 2018 usilovat o zkraceni celkové doby migrace z Ukrajiny do CR.

Vlada také schvdlila rozsiteni projektu i na Mongolsko a Filipiny ve formé ReZimu pro ostatni staty, jelikoZ
se jedna o staty s vysokym potencidlem ve vztahu k zaméstnanecké migraci, a zaroven navyseni system-
atizace dotcenych rezortl (MPSV, MPO, MV, MZV) o mista uréena pro zpracovani zadosti, resp. kontrolu
dodrZovani podminek souvisejicich se zafazenim do Rezimu Ukrajina. S realizaci téchto zmén by se mélo
zacit od 1. 5. 2018.

V srpnu 2017 byl vladou schvalen novy migraéni projekt s ndzvem Zvlastni postupy pro pracovniky do
zemédélstvi a potravinarstvi z Ukrajiny, jeho realizace zacala od 1. 1. 2018. Projekt je obdobou Rezimu Ukra-
jina — slouzi ceskym zaméstnavatellm k ziskavani pracovnikd do zemédélstvi a potravinarstvi na dobu 6 az
12 mésicl. Rocni kvota je stanovena na 1 500 osob.

Co se ty¢e podpory legaIni migrace v oblasti vzdélavani, viada CR v kvétnu 2017 schvalila® i ReZim student:
koncept pro usnadnéni vizové procedury u vybranych studentl. Hlavnim cilem ReZimu student je usnadnéni
vizové procedury u vybranych cizincll pfijatych ke studiu v CR v akreditovanych studijnich programech na
vysokych Skolach zarazenych do Rezimu student. V ramci ReZzimu student je mési¢né nabirano necelych 400
Zadosti o dlouhodoba viza.

Podpora integrace cizinct

Vlada pfijala v roce 2016 aktualizovanou Koncepci integrace cizinct — Ve vzajemném respektu (KIC). Ukoly
plynouci z Koncepce jsou kazdorocné upresniovany v ramci Postupu pfi realizaci KIC. Aktualnim dokumen-
tem integracni politiky je Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizincll — Ve vzajemném respektu na rok
2018.%7

Koncepce vychazi ze zkuSenosti, Ze migrace mize byt prospésna pouze tehdy, pokud na ni pfimo navazuji

’

integracni opatfeni. Politika integrace cizincl je tedy nedilnou soucasti legalni migrace. Cilem integracni
politiky je podpofit nekonfliktni souziti s cizinci, zajistit socidlni soudrznost obyvatel zemé, zabranit vzniku
negativnich socialnich jev a zajistit ochranu prav a bezpe&nost véech obyvatel CR.

53 Cilem je dosdhnout Casovych Uspor pfi prijimani zadosti o zaméstnanecké a modré karty podavanych specialisty z Ukrajiny, ktefi budou na
tzemi CR vykonavat vysoce kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve verejném sektoru.

54 V praxi se jedna o vyrizeni vyssiho mnozstvi zadosti o zaméstnanecké karty v souladu s platnymi pravnimi predpisy. Realizace probiha ve
spolupraci MPSV, MPO, MV, MZV, podnikatelskych reprezentaci a agentury Czechinvest. Podnikatelské reprezentace a Czechlnvest vystupuji jako
garanti, ktefi vyhodnocuji Zadosti zameéstnavatell o zarazeni do Rezimu Ukrajina. K 31. 12. 2017 bylo do ReZimu celkem zarazeno cca 14 200
uchazecl z 870 spolecnosti.

55 Usnesenim vlady ¢. 79 ze dne 31. 1. 2018.

56 Usneseni vlady ¢. 390 ze dne 22. 5. 2017.

57 Schvaleny usnesenim vlady ¢. 10/2018.



Prioritou KIC je zajiSténi informovanosti cizinc (osvédCily se napf. integracné-adaptacni kurzy pro nové
prichozi), vyuky Cestiny, kurzl socio-kulturni orientace cizinc(, zajisténi asistence cizincdm na pracovistich
MV, ve Skoldch i na Uradech, poskytovani pravniho a socidlniho poradenstvi apod. KIC zddrazriuje dllezZitost
vétsiho zapojeni kraj a obci. MV podporuje integracni projekty samosprav obci (ve spolupraci s nevladnimi
neziskovymi organizacemi a dal3imi subjekty) a sit krajskych Center na podporu integrace cizinc(.>®

Vzhledem k tomu, Ze zdrojem financovani Center je Azylovy, migracni a integraéni fond EU, podle pravidel
fondu mohou Centra poskytovat integracni sluzby jen cizinclim z tretich zemi (ob¢andm EU pouze v krizové
situaci). Pripravovana novela zakona o pobytu cizincl proto zavadi novou formu financovani Center ze
statniho rozpoctu, a to s moznosti outsourcingu, s pfedpokladanym terminem zahdjeni v roce 2020. Ten-
to nastroj Centrdm umozni poskytovat integracni sluzby i obaniim zemi EU — typové napf. zahrani¢nim
pracovnikdm.

Novela déle zavadi povinnost cizinc( absolvovat po pFijezdu do CR struény adaptaéné-integraéni kurz, ktery
je seznami zejména s jejich pravy a povinnostmi. Cizinci budou mit povinnost absolvovat tento kurz do jed-
noho roku od pravomocného rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu nebo trvalému pobytu nebo
pfi zméné Ucelu pobytu na Uzemi. Nevztahuje se vSak na zadosti o dlouhodobé vizum.

Problémy souvisejici s rostoucim pfilivem zahrani¢nich pracovnik(l z EU je v priimyslové zéné Kvasiny (Sol-
nice, Rychnov n. K.) feSen ad hoc zfizenim Koordinacniho centra pro cizince, provozovaného Spravou uprch-
lickych zatizeni MV. Mezi jeho aktivity patfi monitoring aktualni situace v regionu, zlepseni koordinace ¢in-
nosti hlavnich aktér (mistni samospravy, SKODA AUTO, a.s., UP, PCR, atd.), asistenéni a poradenska ¢innost
pro cizince a terénni socialni prace v regionu.

3.4 Konkurenceschopnost: investice, podnikatelské prostredi a verejna sprava

3.4.1 Investicni politika

Financni ndstroje

V CRje pldnovanosirdivyuzivanifinancnich nastroji nez v minulosti. Ve srovnavanis predchozim programovym
obdobim 2007 — 2013 se ma jednat témér o dvojnasobny narlst objemu prostredk( v této oblasti.

Novou formou finanénich ndstrojd, kterd bude spusténa v CR v roce 2018, jsou kapitalové vstupy. V lednu
2017 byla uzaviena dohoda s Evropskym investi¢nim fondem (EIF), ktery vytvofil fond fond{ rizikového ka-
pitalu v ramci programu Rizikovy kapital OP PIK. Jeho Ucelem je prostfednictvim vybranych financ¢nich zpros-
tredkovatell (soukromych fondd) formou kapitalovych vstup( investovat prostfedky do rozvoje ceskych
inovativnich start-up( v nejranéjsich fazich. Alokace fondu fondd je 40 mil. EUR z programu OP PIK a 10 mil.
EUR z prostfedkU EIF. V pribéhu prvniho pololeti 2018 ma EIF dokondit vybér financénich zprostfedkovatel(,
ktefi zahaji investi¢ni ¢innost. Vlada hodld podporu start-upl formou finanénich nastroj rozvijet i nadale
— ve spolupréci s Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou, a.s. (CMZRB) ma byt v prib&hu roku 2018
pripraven dalsi program se zamérenim na podporu zacinajicich podnikatell v oblasti komercializace vysled-
kd vyzkumu a vyvoje.

CR se zéroveri prostiednictvim MPO a CMZRB zapojila na konci roku 2017 do regionalniho projektu
Stredoevropsky fond fondd (SFF), ktery je taktéZz implementovan ze strany EIF. Do projektu se dale zapojilo
Rakousko, Slovensko, Slovinsko a Mezinarodni investicni banka. Fond béhem dalSich let podpofi vznik
regionalnich fondl private equity zamérenych na investice do pokrocilejsich rlistové orientovanych firem,
které hledaji kapitdlovou investici na svdj dalsi rozvoj. SFF bude investovat prostfednictvim vybranych
soukromych fond@ do rozvijejicich se firem ve fazi expanze. Cesky vklad do SFF bude &init 8,2 mil. EUR
hrazenych z prostfedk( statniho rozpoctu. Celkovy investiéni kapitdl SFF po zapocteni vSech ostatnich
investorskych vklad( dosahuje 80.3 mil. EUR. 40 % této ¢astky pochazi ze zdrojU EIF. V soucasnosti probiha
vybér financnich zprostfedkovatelll a nasledné bude zapocata investi¢ni faze.

58 Centra zajistuji aktivni tvorbu a realizaci regionalnf strategie integrace v souladu s politikou integrace cizincti vlady. Ukolem Center je zajistit
cizinclim rovny pfistup k integraénim sluzbam a ke kvalifikované integra¢ni podporte na srovnatelné trovni ve viech 13 krajich CR a hl. m. Praze,
poskytovat informace a komplexni integracni podporu jak cizincdm, tak majorité vc. organd verejné spravy, a to ve spolupraci s aktéry inte-
grace v regionech, zejména s nestatnimi neziskovymi organizacemi. Centra poskytuji integracni sluzby vidy na Uzemi celého kraje, svoji ¢Cinnost
zaméruji zejména na oblasti s rostouci koncentraci cizincl (pramyslové zony).



Prostiednictvim CMZRB je CR zapojena do aktivity Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) posky-
tujici tzv. protizaruky, kterd umozni podpofit vétsi mnozstvi projektd nez se stavajicimi zdroji CMZRB a MPO.
V roce 2018 je planovano poskytnuti novych zaruk pro malé a stfedni podniky v objemu vice nez 4 mld. K¢,
a to prostfednictvim narodniho programu ZARUKA 2015 a# 2023. Celkem se predpoklddd, Ze by diky pro-
tizaruce EFSI mélo byt podpoFeno 5 tis. podnikatelskych projektd v celkové vysi 15 miliard korun. CMZRB
predpoklada zapojeni také do Vnéjsiho investi¢niho planu a Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj na pod-
poru investic v rozvojovych zemich.

V rdmci OP PIK zahdjilo MPO realizaci programt podpory malych a stfednich podnikd (MSP) formou Gvérd
a ve spolupraci s CMZRB pfipravilo program pro podporu malych a stfednich podnikatel& EXPANZE (I. vyz-
va vyhlasena 28. 4. 2017), ktery je zaméfen na podporu investic do MSP v ramci priority OP PIK Zvysit
konkurenceschopnost zacinajicich a rozvojovych MSP. Na tento program byla vyclenéna alokace cca 8,8 mld.
K& Obdobnou formou, tj. zvyhodnénymi Gvéry, jsou podnikatelé podporeni v programu Uspory energie, v
ramci kterého MSP (ale i velké podniky) mohou Zadat o zvyhodnéné Uvéry na projekty, které povedou ke
snizeni energetické narocnosti podnikatelského sektoru. Na tento program je vyclenéna alokace cca 1,9
mld. K¢ a I. vyzva byla vyhlasena 19. 9. 2017.

V rdmci OP ZP byl spustén prvni finanéni nastroj zamé¥eny na oblast snizovani environmentélnich rizik*® na
podzim roku 2017 a v soucasnosti probihd pfijem Zadosti. Prvni relevantni hodnoceni finanéniho nastroje
muze probéhnout ve 4. ¢tvrtleti 2018.

Ndrodni rozvojovd banka

Od roku 2017 probihaji prace na pfipravé zéakona o Narodni rozvojové bance (NRB), jehoZ vécny zamér ma
byt vladé predloZen do konce roku 2018. Cilem tohoto zékona je definovat postaveni CMZRB jako narodni
rozvojové banky CR pro provadéni cilenych veFejnych intervenciv CR i v zahrani&f prostiednictvim finanénich
nastroju. Soubézné probihaji prace na pfipravé Narodni investi¢ni strategie, které by méla blize specifikovat
potencidlni oblasti, pro které je mozné NRB vyuZit.

Investiéni pobidky a podpora p¥ilivu zahranicnich investic

V fijnu roku 2017 vlada projednala a schvalila zamér provést zmény v systému investi¢nich pobidek.
Zamyslené zmény souvisi zejména se snahou o tésnéjsi provazani systému investi¢nich pobidek s aktualni
hospodarskou situaci v zemi a dale s potfebou vétsi specializace investicnich pobidek na projekty s vyssi
pfidanou hodnotou. Zamér predloZit novelu zakona o investi¢nich pobidkach byl uplatnén pfi pripravé Planu
legislativnich praci vlady na rok 2018 s tim, aby navrh novely byl vladé predlozen do konce ¢ervna 2018.%°

Spolu se zménou systému investicnich pobidek zméni svou strategie také Agentura pro podporu pod-
nikani a investic Czechlnvest, ktera se prioritné zamé¥fi na lakani technologicky vyspélych a inovativnich
zahranic¢nich firem s predpoklady pro pfijeti principd Pramysl 4.0 a produkce s vysokou pridanou hodnotou.
Zaroven posili své aktivity smérem k podpofe domacich MSP smérem k jejich posunu v dodavatelskych a
hodnotovych fetézcich, technologickému rozvoji a propojovani na velké firmy, univerzity, vysoké skoly a
start-upy.

Zohlednéni tuzemni dimenze v investicich

Investi¢ni politika by méla ve vétsi mife zohlednovat existujici specifika Uzemi projevujici se v odliSnych
potiebach rdznych typl Uzemi. Koncept Uzemni dimenze spociva v prostorovém zacileni planovanych inves-
tic a nastrojll a je uplatfiovan napt. ve Strategii regionalniho rozvoje CR, kterd ma mj. slouzit jako podklad
pro nastaveni Uzemni dimenze investi¢ni politiky statu.t? Cilem je nadale prispét ke snizovani regionalnich
rozdill (vyrovnavaci cil) a zaroven umoznit vyuziti mistniho potencidlu pro zvyseni hospodarské a socialni
urovné jednotlivych region( (rlstovy cil).®?

59 Prioritni osa 3, specificky cil 3.5- SniZit environmentalni rizika a rozvijet systémy jejich fizeni.

60 V soucasné chvili je provadéno hodnoceni dopadd pripravované regulace, v ramci kterého jsou vyhodnocovany rizné moznosti jak posunout
systém verejné podpory od plosné podpory vyrobnich projektl smérem k podpore vyssi pridané hodnoty v produkci.

61 Probiha také mapovani relevantnich parametrd Gzemi (na Urovni ORP) agenturou Czechinvest. Na zakladé sbéru dat a jejich analyzy byla vyt-
vorena regionalnimi kancelaremi agentury Mapa podnikatelskych prileZitosti, ktera odhaluje potencial a limity pro investice a rozvoj podnikani
do Urovné ORP.

62 Prikladem tzemné specifického nastroje pro naplnéni vyrovnavaciho cile je Souhrnny akéni plén Strategie hospodarské restrukturalizace Us-
teckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje, ktery byl vliadou schvalen v roce 2017. Soucasné k naplnéni tohoto cile pfispiva i komunitné



Pro naplnéni riistového cile jsou v hlavnich metropolitnich oblastech a sidelnich aglomeracich CR realizovany
tzv. integrované nastroje (integrované Uzemni investice a integrované plany rozvoje Uzemi), které prispéji ke
zvyseni konkurenceschopnosti hlavnich urbannich center CR.

3.4.2 Podnikatelské prostredi a sniZovani administrativni zatéze
Ekoaudit

V zafi 2017 byla zahajena dalsi etapa Ekoauditu provedenim screeningu podnikatelského prostfedi v oblasti
environmentalni legislativy. Celkem bylo zaslano 96 podnétl k deviti pravnim predpistim, které byly nasled-
né verifikovany a posouzeny z hlediska kompatibility s pravnimi pfedpisy EU a zaroven bylo provedeno
slouceni duplicitnich podnétl. Provedenim téchto Uprav bylo ziskdno 62 relevantnich navrh(, tykajicich se
napfiklad procesu EIA, integrovaného registru znecistovani, ochrany pfirody a krajiny ¢i prevenci zavaznych
havarii. V prosinci 2017 byly tyto prace ukonceny. V 1. pololeti 2018 bude probihat dalsi kolo posuzovani
predloZenych navrh(, a to z hlediska efektivnosti a dopadd na Zivotni prostfedi a na podnikatelské pros-
tredi. Vybrané podnéty budou nasledné zpracovany do paragrafového znéni a tim pfipraveny na vloZeni
do pfislusného pravniho predpisu. Ve 2. pololeti 2018 bude zahajeno predbéiné projednani navrhovanych
zmén s podnikatelskou sférou, ktera podnéty uplatnila, a poté bude nasledovat pfipominkové Fizeni. Pre-
hled o spInéni Ukolll z predchazejici etapy a ndvrhy novych ukold budou viadé predloZzeny do konce prosince
2018. V lednu 2019 Ize ocekavat schvaleni aktualizace opatfeni projektu Ekoaudit za roky 2017 — 2018, a to
ve formé usneseni vlady.

Podpora malych a stfednich podnikii

Na podporu rozvoje malych a stfednich podnikatell byl pripraven Akéni plan podpory malych a stfednich
podnikatell na rok 2018 (APPMSP), ktery byl projednan a schvalen Vyborem pro malé a stredni podniky
a vyrobni druzstva 28. 2. 2018 a navazuje na vladni APPMSP z let 2015 — 2017. Cilem je specifikovat konk-
rétni opatreni, na ktera je treba se v nejbliz§im obdobi zaméfit.

CR se proto i nadéle bude zamérovat na cilenou podporu MSP ve tfech prioritnich oblastech, a to vytvafeni
podnikatelského prostredi, pfima podpora MSP a zlepSeni pfistupu k finanénim prostfedkdm a zdroje pra-
covnich sil. V ramci téchto priorit je ddraz kladen na vyuzivani prostfedkd z OP PIK a na zvySovani zapojeni
finan¢nich nastroji a navratnych forem podpory podnikani. Na podporu MSP je uréena podstatna cast OP
PIK, jehoz alokace ¢ini 4 331 mil. EUR (+ 3 611 mil. ndrodniho spolufinancovani). Pro snazsi ziskani financ¢nich
prosttedkd malymi a stfednimi podnikateli na realizaci jejich inovativnich projektt kdekoliv na Gzemi CR je
otevien Program Inostart. Nové je realizovana podpora formou kapitalovych vstupl v programu Rizikovy
kapital OP PIK. P¥istup k bankovnim Gvérim a zdrukdm usnadfiuji programy EXPANZE a ZARUKA (popsané
vyse v kapitole 3.4.1).

CR se rovné? zabyva aktudlnim vyvojem revize stavajici definice MSP, nebot se jednd o zavazné zmény z hle-
diska Cerpani statni podpory, strukturalnich fondd ¢i jinych forem pfistupu MSP k financim majici mezirezort-
ni presah. K tématu prehodnoceni definice MSP vyhlasila EK vefejnou konzultaci s terminem do 6. 5. 2018.

V pribéhu roku 2018 MPO zahdji ve spolupraci s EK v ramci Evropského programu pro strukturaini reformy
pfipravu nové Koncepce podpory MSP 2021+. Ocekdva se, Ze tento projekt pobézi do roku 2020 a vysled-
kem bude novy strategicky dokument na podporu MSP pro dalsi programovaci obdobi.

Podpora MSP je zajistovana také prostiednictvim programd Technologické agentury CR (TA CR). Specifickym
nastrojem TA CR je pak 2. podprogram programu GAMA, ve kterém jsou podpoteny projekty ocenéné Seal
of Excellence v SME®® instrumentu rémcového programu Horizont 2020 — faze 1. Na podpore MSP se podile-
jii dalsi verejné instituce — pro lepsi orientaci potencialnich Zadatel( v dotacnich pfilezitostech evropskych,
narodnich ¢i regiondlnich byla agenturou Czechinvest vytvofena Matice dotacnich pfileZitosti.

Informovanost podnikatelské sféry
V roce 2018 bude CR nadéle zvy$ovat povédom{ ¢eskych podnikateld a obéand o jejich pravech a pfileZitos-
tech na vnitfnim trhu EU pomoci existujicich informacnich nastrojl tzv. integrované sluzby pro podnikatele

vedeny mistni rozvoj zaméreny na podporu rozvoje prevazné venkovského tzemi.
63 Zkratka anglického pojmu Small and medium-sized enterprises. Ceska verze této zkratky- MSP je pouZivana v textu vyse.



zahrnujici Jednotna kontaktni mista (JKM), Kontaktni misto pro vyrobky — ProCoP a sit SOLVIT. Na zakladé

analyz probéhla jiz dvakrat zména financovani (naposledy v roce 2017), ktera reflektuje vytizenost jednot-
livych JKM a motivuje je k vy$sim vykonUm a propagaci svych sluzeb.

Dalsi reformni aktivity v souvislosti s informovanim podnikatelské sféry zavisi na vysledné podobé nafizeni
o zfizeni Jednotné digitalni brany, k némuz Rada pro konkurenceschopnost pfijala obecny pfistup na konci
listopadu 2017 a kde je ambici instituci EU, aby bylo schvdleno a vstoupilo v platnost v pribéhu roku 2018.
Dosavadni prlbéh jednani o ndvrhu naznacuje, ze implementace nafizeni bude znamenat vyznamny kvali-
tativni posun v dostupnosti informaci pro podnikatele na vnitfnim trhu. CR bude déle ptileZitostné aktivné
podporovat aktivity, které vhodnym zpUlsobem pfipomenou 25leté vyroci existence vnitfniho trhu EU.

Podpora exportu
Objem &eského exportu za rok 2017 ¢inil 4.2 bil. K&.5 Jedna se o nejlepsi vysledek vyvozu v historii CR.

V r. 2017 bylo v Klientském centru (KCE) pfijato 691 dotaz(l a pozadavk( na sluzby, proti roku 2016 jde
o narlst o 29 %. Podniky na ¢innosti KCE oceriuji jeho rychlou reakci na jejich potfeby, odbornou uroven
a kvalitni nabizené sluzby, které jim pomahaji pfi dalsim vstupu na zahranicni trhy. V ramci Jednotné zah-
rani¢ni sité ZU MZV poskytly 349 individualnich sluzeb a vy¥idily 1 170 dotazd exportérd, co? je narlst za-
jmu firem o individuaini sluzby o 149 %. SluZby zahranic¢nich kancelafi agentury CzechTrade vyuZilo v roce
2017 formou 1666 placenych zakazek celkem 936 firem. Pracovnici zahrani¢nich kancelafi agentury na nich

odpracovali celkem 83 tisic hodin.

V roce 2017 bylo zorganizovano 265 Projekt ekonomické diplomacie (PROPED) 2018 dale probiha podpora
exportu prostfednictvim Spolec¢ného nastroje. Spole¢ny nastroj je meziresortni mechanismus, do kterého je
v soucasnosti zapojeno 5 resort(l (MZV, MPO, MZe, MMR a MV) a Ufad vlady, ktery vyuZiva synergif a zvy3uje
efektivitu vynaloZenych prostredkd. Pro rok 2018 jsou planovany jak podnikatelské mise do zahranici, tak
incomingové mise, a to za celkem 52 mil. K. V roce 2018 bude uskutec¢néno zhruba 300 PROPEDQ.

V rdmci proexportni podpory jsou také ze strany resortl organizovany oficialni Gcasti — spolecné expozice
Ceskych podnikl zastfeSené a financované statem, véetné Ucasti zastupcl statni sféry, na mezinarodnich
veletrzich a vystavach v zahrani¢i. V roce 2017 Ministerstvo pramyslu a obchodu realizovalo celkem 28
¢eskych oficidlnich Gcasti, jichZ se zuc&astnilo celkem 258 vystavovatell (z toho témér 60 % malych a stfed-
nich podnikd). Oficidlni Ucasti na vystavach a veletrzich realizovalo také Ministerstvo zemédélstvi v 8 mi-
mounijnich zemich. Od ¢ervna do zafi 2017 se CR zU&astnila Mezindrodni specializované vystavy EXPO As-
tana 2017 zamérené na téma Energie budoucnosti. Pro rok 2018 jsou planovany oficiadlni ucasti v pfiblizné
stejném rozsahu jako v lofiském roce. Podnikatelské reprezentace a exportéfi usiluji o to, aby se objem
prosttedkd vkladanych do této oblasti navysil tak, aby stat mohl realizovat véts$i pocet akci typu Ceskych
oficidlnich Ucasti, o které je mezi exportéry znacny zajem.

V rdmci rozvojové spoluprace byly v kvétnu a v listopadu 2017 vyhlaseny vyzvy k podani zadosti v rdmci
dotaéniho Programu rozvojového partnerstvi pro soukromy sektor (zkrdcené Program B2B) v gesci CRA.
Program je urcen predevsim MSP. Cilem programu je snizit riziko vstupu na rozvojové trhy a ve spolupraci se
soukromym sektorem prispét k reseni rozvojovych problémd partnerskych zemi zahrani¢ni rozvojové spo-
luprace CR, a tim pfimo naplfiovat cile udrZitelného rozvoje vytvoienim novych pracovnich mist, zapojenim
mistnich producent( do hodnotovych fetézc(, Ci pfispét prenosem know-how a technologii k navysSovani
odbornych znalosti a kapacit. Bylo realizovano celkem 58 projekt( v celkové vysi 25 mil. KE. V roce 2018 se
predpoklada realizace cca 60 projektl v hodnoté pfiblizné 40 mil. KE. Zajem byl také o programu Pomoc na
podporu obchodu — Aid for Trade. V roce 2017 bylo v ramci tohoto programu realizovano 8 projektd ve vysi
6,02 mil. K. V roce 2018 se pocitd s realizaci 10 projektt ve vysi 8,37 mil. K.

Dalsi zefektiviiovani institucionalniho nastaveni podpory exportu je vyzvou pro vSechny participujici insti-
tuce. V roce 2018 vlada chysta kroky, které povedou ke zvyseni efektivity a funkénosti systému podpory ex-
portu, vyssi podpore inovaci, aplikovaného vyzkumu a vyvoje a rozvoje systému exportniho pojistovani a fi-
nancovani ve prospéch uc¢inné podpory vyvozu. Konkrétné tedy pljde zejména o hledani synergii statnich
agentur na podporu exportu s cilem rdstu objemu exportu zafizeni s vysokou pridanou hodnotou a zajisténi

64 Dle CSU; preshrani¢ni pojeti.



efektivniho fungovani Jednotné zahranicni sité ve svétle Ucinnosti zakona ¢. 150/2017 Sb., o zahranicni
sluzbé, a reorganizaci statnich instituci zajistujici exportni financovani a pojistovani (CEB, EGAP).

Zlepseni insolvencniho prostredi

MSp vypracovalo v souladu s Programovym prohlasenim vlady CR z roku 2014 a Planem legislativnich praci
vlady na rok 2015 navrh zdkona, kterym se méni zakon o Upadku a zplsobech jeho fesSeni (insolvencni
zakon). Tento navrh Uspésné prosel legislativnim procesem a vstoupil v i¢innost dnem 1. 7. 2017.

Jeho cilem je poskytnout feseni pro nékteré zasadni problémy, s nimiz se praxe v souvislosti s insolvenénim
fizenim potykd a pro néz legislativni Uprava neposkytuje uspokojiva rfeseni. Hlavnim cilem je dUsledna
ochrana prav ucastnik( insolvencniho fizeni, zvySeni transparentnosti insolvencniho fizeni, posileni
dohledovych pravomoci ministerstva nad insolvencnimi spravci, snizeni administrativni zatéze insolvencnich
soudd, regulace subjektl poskytujicich sluzby v oblasti oddluzeni a intenzivnéjsi ochrana pred podavanim
tzv. Sikandznich insolvencnich navrh.

SniZovdni administrativni zatéze

Problematika snizovani administrativni (regulatorni) zatéze je taktéz soucasti komplexu agend Lepsi regulace
(Better Regulation). V soucasné dobé jsou kompetence v této oblasti rozdéleny mezi tfi vladni instituce, a to
UV (hodnoceni dopad( regulace, RIA), MPO (snizovani zatéze podnikatel(l) a MV (snizovani zatéZe ob&and,
verejné spravy a dalsich typd subjektd, zjednodusovaci projekty).

Stav regulatorni zatéZe obcand a verejné spravy je od r. 2014 monitorovan v navaznosti na pfislusna opatreni
zachycend ve Strategickém rdmci rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020 (Strategicky rdmec — viz
kapitola 3.4.3), v€etné jeho doprovodnych dokument( (zejména Implementacniho planu pro strategicky cil
¢. 1 Modernizace vefejné spravy). V rdmci snah o sniZovani zatéze dopadajici na vefejnou spravu je vyuziva-
na cela skala nastroji a krokd k napliovani opatreni obsazenych ve Strategickém ramci.

Vyznamnou meérou se na snizovani zatéze obcanl a verejné spravy podileji aktivity spojené s ndstroji
eGovernmentu, zejména:

1. informatizace Uzemni vefejné spravy (vybaveni politaem, pfipojeni na internet, zfizeni internetové
stranky, poskytovani sluzeb on-line); kraje jsou, pokud jde o vybaveni pocitaci, pfipojené na internet,
existenci internetovych stranek a poskytovani sluzeb on-line, stoprocentné pokryty, zatimco nékteré
mensi obce maji vtomto ohledu jesté deficit;

2. rozSifovani sité kontaktnich mist Czech POINT, poskytujicich obéandm informace a ovérené Udaje
vedené v centrdlnich registrech; postupné dochazi k rozsifovani poctu téchto kontaktnich mist a funk-
cionalit, které vykonavaji (k 1. 2 2018 funguje témér 7 250 pobocek, bylo vydano témér 18 600 000
vypist a bylo provedeno témér 51 200 000 autorizovanych konverzi dokument();

3. Portal verejné spravy — ve vyspélych evropskych zemich standardni viadni projekt, ktery usnadnuje
komunikaci Uradd s obcany; obsahuje bohatou informacni databazi — texty zdkond, adresare Uradu
a instituci, definice pojmU a zejména navody feseni cca 480 Zivotnich situaci rozdélenych jednak dle
subjektu (obcan, podnikatel, cizinec), jednak dle oblasti (bydleni, cestovani, rodina, socialni zabez-
peceni, zdravotnictvi).

V oblasti zatéze dopadajici na verejnou spravu byla napf. zpracovana Metodika optimalizace sbéru dat
uréend primarné pro ministerstva a dalsi Ustfedni organy statni spravy; Metodika by méla zajistit optimal-
izaci systému sbéru dat ve verejné spravé, s dlrazem na minimalizaci zatizeni poskytovatell dat (zejména
obci a krajd). Ve vztahu k ob¢anlm je pripravovan projekt tzv. cestovnich map, jehoz cilem je odstranéni i
sniZzeni nadbytecné byrokratické zatéze dopadajici na ob¢any (redukce ¢asové a financéni naroénosti feseni
Zivotnich situaci pfi styku s vefejnou spravou), jakoz i zjednoduSeni administrativnich procedur; pozitivni
prinosy by projekt mél mit i na vefejnou spravu, a to v podobé snizeni nakladd a pracnosti pfi feSeni agend,
optimalizace procesl na Uradech, standardizace postupu uUradd pfi reseni konkrétnich Zivotnich situaci,
zvyseni kvality poskytovani verejnych sluzeb (zkraceni Ih(t, Uspora ¢asu) apod.

V roce 2018 pokracuje intenzivni prace zamérend na snizovani administrativni zatéze podnikatel napfic jed-
notlivymi organy statni spravy. Bude vyhodnocen stav plnéni 28 opatreni, kterd byla naplanovana. Vysledny



prehled jejich plnéni bude soucdsti materidlu Informace o snizovani administrativni zatéZe podnikatell za
rok 2017, ktery bude vladé CR predlozen do konce ¢ervna 2018. Mezi 28 sledovanych opatfeni, jejichz real-
izace prispéje ke snizeni administrativni zatéze, patfi zejména elektronizace verejné spravy (eGovernment).

Rovnéz bude pokracovat Cinnost Expertni skupiny pro snizovani administrativni zatéze podnikateld.
V pribéhu roku 2018 bude MPO znovu usilovat o zfizeni tzv. antibyrokratickych komisi na jednotlivych re-
sortech. Tyto komise by spolupracovaly s Expertni skupinou pro snizovani administrativni zatéze podnikatel(
a zaroven pfrijimaly dal$i opatfeni v rdmci své plsobnosti.

3.4.3 Kvalita verejné spravy a legislativniho prostredi
Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020

Schvélenim dokumentu Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020 vlada udala
smér rozvoje v oblasti verejné spravy a eGovernmentu v pristich letech. V pribéhu roku 2017 postupné
dochdzelo k naplfiovani konkrétnich opatfeni v ramci jednotlivych strategickych cild podle ¢asovych har-
monogramu stanovenych v Implementacnich planech, schvalenych v roce 2015.

V Cervnu 2018 bude vladé predloZena Vyrocni zprava o stavu verfejné spravy za rok 2017, jejiz nedilnou
soucasti bude i Druha evaluaéni zprava k plnéni Strategického rdmce rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi
2014 —2020.

Provddéni zdkona o stdtni sluzbé

Dosavadni zkuSenosti s aplikaci zakona o statni sluzbé ukazuji, Ze se podafilo naplnit cile, jez byly s pfijetim
zakona o statni sluzbé spojeny. Vedle posileni transparentnosti fungovani statni spravy slo téz o depolitizaci
a profesionalizaci statni spravy. Soucasné je vSak tfeba reagovat na nékteré skutecnosti, jez se v pribéhu
aplikace zdkona objevily, a pokracovat ve vytvareni vhodnych podminek pro hlubsi profesionalizaci statni
sluzby.

MV v ndvaznosti na tyto skuteénosti pfipravilo na zakladé Planu legislativnich praci vlady na rok 2018 navrh
novely zdkona o statni sluzbé, jenz byl dne 14. bfezna 2018 schvalen vladou a nyni je projednavan v Po-
slanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky jako snémovni tisk €. 132.

Navrh zakona konkrétné sméfuje k vyssi flexibilité a operativnosti statni sluzby. Vyznamné opatfeni pred-
stavuje otevieni vybérovych Fizeni na jednotlivé kategorie predstavenych SirSimu okruhu osob tak, aby byl
umoznén vstup odbornikl do statni sluzby. Dalsim navrhovanym opatrenim je rozsifeni dlvod( pro odvolani
predstavenych Ci snizeni poctu oborU statni sluzby, jez je mozZné stanovit pro sluzebni misto. Mezi stézejni
zmény patfi téZ Uprava systému sluzebniho hodnoceni.

v s vrs

Zavddeéni Fizeni kvality ve sluZebnich uradech

Na zakladé vladou schvalené Metodiky zavadéni Fizeni kvality ve sluzebnich Ufadech a schvaleného Meto-
dického pokynu pro fizeni kvality ve sluZzebnich Uradech byl nastaven ramec a systém pro zavadéni fizeni
kvality ve sluzebnich Uradech definovany minimalni mirou kvality pro povinné zavedeni ve sluzebnich Gra-
dech a doporucenou optimalni mirou kvality definovanou vybranymi komplexnimi metodami fizeni kvality.

V ramci implementace Metodického pokynu bude v letech 2018 — 2021 nasledovat implementace uve-
denych metodik fizeni kvality a realizace vzdélavani. Rovnéz budou zahajeny prace na nastaveni systému pro
trvalé zlepSovani dosazené miry kvality na jednotlivych sluzebnich dradech.

Hodnoceni dopadii regulace (RIA)

Hodnoceni dopadt regulace (RIA) se provadi u navrh( obecné zavaznych pravnich predpist pfipravovanych
ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi Urady v souladu s Legislativnimi pravidly vlady a Obecnymi
zasadami pro hodnoceni dopadd regulace. V ndvaznosti na nové zpracovany Vzdélavaci manual pro hodno-
ceni dopadd regulace bude v roce 2018 kladen dlraz na prohlubovani a upeviiovani znalosti zpracovatel(l
RIA prostfednictvim odbornych Skoleni zamérenych na komplexni problematiku RIA. Dalsi rozvoj nezbytnych
znalosti je zajistén prostfednictvim metodické podpory, ktera je poskytovana zpracovatelim RIA ze strany
QOdboru hodnoceni dopad regulace UV na ad hoc bazi k jednotlivym fesenym problém@im.®

65 Vsechny aktudlni informace k problematice RIA jsou zverejiiovany na nové spusténém webu http://ria.vlada.cz/. Uvedené webové stranky
by se mély stat zakladnim zdrojem informaci v oblasti RIA a platformou komunikace nejen odborné verejnosti.



V roce 2018 bude i nadale vénovana dlkladna pozornost rozvijeni nastroje prezkumu ucinnosti pravnich
predpisl —tzv. ex post RIA, ktery je jiz nyni soucasti legislativniho procesu, ovsem v praxi neni pfilis vyuzivan.

Zakon o registru smluv

Zakon o registru smluv je uc¢inny jiz od 1. 7. 2016, kdy byl rovnéz spustén ostry provoz informacniho systému
registru smluv. Dne 1. 7. 2017 nabyla Uc¢innosti ustanoveni o nedcinnosti smlouvy a sankci zruseni smlouvy
pfi jejim neuverejnéni. MV naddle poskytuje vefejnosti informacni a technickou podporu pro spravné pro-
vedeni registrace smluyv, a to na Portdlu verejné spravy (formulare k pripravé smluv, metadata k uverejnéni
v registru smluv), na webovych strankach (dostupny Metodicky navod k aplikaci zdkona o registru smluv)
a ddle také prostfednictvim konzultaci s pracovnicemi spravujicimi registr smluv na e-mailové adrese ¢i po
telefonu.

Dne 18. 8. 2017 nabyla ucinnosti novela zakona o registru smluv. Novela napf. rozsifila okruh dil¢ich vy-
jimek z uverejnéni pro urcité typy smluv. Pro praktickou aplikaci je ddlezité, ze smlouvy, které se povinné
uverejnuji v registru smluy, jiz neni nutné povinné uzavirat pisemné. Je mozné je uzavirat i jinym zplsobem
umoznujicim uverejnéni smlouvy prostfednictvim registru smluv.

K 30.9. 2017 bylo v registru smluv celkové zverejnéno 753 853 smluv od 7 195 subjektd.

Boj s korupci

VIadni agendu v oblasti boje s korupci prozatim stanovuje pouze Akéni pldn boje s korupci na rok 2018,
ktery byl vladou schvalen na zacatku ledna 2018. Akéni plan obsahuje primarné opatfeni nelegislativniho
charakteru, kterd jsou rozdélena na Ctyfi prioritni oblasti: Vykonna a nezavisld exekutiva, Transparentnost
a otevreny pfristup k informacim, Hospodarné nakladani s majetkem statu, Rozvoj ob¢anské spole¢nosti.®®

V prabéhu prvniho pololeti roku 2018 bude dopracovan a vladé do 30. 6. 2018 ke schvaleni predlozen
novy stfednédoby protikorupcni strategicky dokument v podobé Vladni koncepce boje s korupci na léta
2018 az 2022. VIadni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022 svym obsahem stavi na analytickém
zakladé vladou projednanych Vychodisek pro vytvoreni protikorupéniho strategického dokumentu CR pro
obdobi po roce 2017, kterd byla pfipravovana dlouhodobég, a to za rozsahlé expertni spoluprace mezi organy
verejné spravy, neziskovym sektorem a akademickou sférou. Koncepce stanovi zakladni instituciondlni a ob-
sahové vymezeni vladni protikorupcni politiky coby stabilniho ramce, na ktery bude v rdmci jednoletych
akénich pland boje s korupci navazovat pfijeti konkrétnich protikorupcénich opatfeni definovanych v souladu
s dlouhodobymi potfebami, ale i v zavislosti na aktudlnim vyvoji.

Mezi dalezita protikorupcni legislativni opatreni, jejichz pfiprava je logickym vyusténim Usili vynaloZzeného
v predchozim obdobi a které by mély byt vladé predlozeny v prlbéhu roku 2018, patfi napfiklad navrh
zakona o ochrané oznamovatell nebo ndvrh zakona o lobbovani.

3.4.4 Zadavani verejnych zakazek

Zdkon o zaddvadni verejnych zakdzek

V kontextu nabyti Ucinnosti zakona o zadavani verejnych zakdzek (ZZVZ) byl vytvoren a publikovan soubor
metodik, jejichz Ucelem je usnadnéni aplikace nové pravni Upravy v oblasti zadavani vefejnych zakazek.
Metodiky jsou rozdéleny na procesni, formalni a specidlni. Pribézné jsou uverejiiovany a aktualizovany
oborové metodiky, napft. socidlni, ekologické, dale také metodiky napf. v oblasti stavebnictvi, ICT zakdzek
a projektovych praci. Metodiky jsou vypracovavany spolu s hospodarskymi a socialnimi partnery — tzn. par-
ticipativnim procesem.®’

Gestor ZZVZ od fijna roku 2016 zaved| novy Vzdélavaci program. Cilem je vyrazné posileni odbornosti uzi-
vatelll v oblasti vefejnych zakdzek, a to nejen v souvislosti s nové pfijatou pravni Upravou ZZVZ, ale také
v oblasti metodické podpory. O Skoleni je velky zajem, proto gestor zakona i nadale v rdémci Vzdélavaciho pro-

66 Akcni plan mimo jiné obsahuje opatfeni zamérend na implementacni praxi zékona o zaddavani verejnych zakazek, vytvareni metodik,
vzdélavani zadavatell a uchazecl o verejné zakazky v ramci Akademie verejného investovani nebo dokonceni evaluace Strategie pro boj s pod-
vody a korupci pri cerpani fond( v rdmci SSR v obdobi 2014 — 2020.

67 V souvislosti se zverejnénim metodik na portale byla také zfizena e-mailova adresa pripominkykmetodikam@mmr.cz, na kterou mdze vere-
jnost své pripominky k témto metodikam zasilat.



gramu pripravuje dalsi seminare, které jsou, stejné jako predchozi seminare, zdarma. V rdmci vzdélavaciho
programu bylo uskute¢néno za rok 2017 pres 40 Skoleni, kde bylo proskoleno téméf 3 000 osob.

Gestor ZZVZ v rdmci expertni skupiny, na kterou byli pfizvani odbornici v oblasti zadavani vefejnych zakazek,
napf. zastupci UFadu pro ochranu hospodaiské soutéze, profesnich komor, organizaci podporujicich trans-
parentnost nakladani s verejnymi financemi, vydava metodiky a stanoviska, které zadavatellm i doda-
vatellm vysvétluji a ulehluji proces zadavani verejnych zakazek.

Implementace Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020

CR pokracuje, v souladu s doporucenim Rady EU, v realizaci opatieni ke zvyseni transparentnosti a efek-
tivnosti pfi zadavani verejnych zakazek (VZ). V lednu 2016 vldda schvalila Strategii elektronizace zadavani
verejnych zakdzek pro obdobi let 2016 az 2020, vyhodnoceni efektivity fungovani a navrh dalSiho postu-
pu vyuzivani elektronickych trzist verejné spravy a navrh povinného pouzivani Narodniho elektronického
nastroje (NEN).

V rdmci plnéni strategie pfijala vldda v ¢ervnu 2017 usneseni, jimz vznikla vybranym zadavateldm povin-
nost vyuzivat NEN od 1. 7. 2018 pro zadavani verejnych zakdzek. Strategie ddle obsahuje opatfeni vedouci
k navyseni vyuzivani NEN. Realizaci zminénych opatfeni se predpoklada Uspora nakladl na provoz elektron-
ickych nastrojd pro zaddvani VZ ve vysi nékolika desitek milion( K¢.

V roce 2018 jsou prubézné realizovana opatfeni napt. monitoring zahranic¢nich best practices v oblasti elek-
tronizace zadavani VZ zahrnujici posouzeni mozné implementace nejlepsich feseni do legislativniho pros-
tredi CR; informacni akce zamérené na zavadéni elektronického zadavani VZ; poradenstvi zadavatele i do-
davatele; revize a vytvareni metodik k ZZVZ a k jeho provadécim predpisim s ohledem na vyrazné posileni
povinnosti zadavatell a vytvoreni nového systému uverejfiovani informaci.

3.4.5 Digitalni agenda a CR

Nastup Ctvrté priimyslové revoluce, rozvoj digitdIni ekonomiky a novych technologii a dopady, které budou
mit tyto zmény na trh prace a spolec¢nost obecné, vyzaduji adekvatni reakci na strané statu.

V Unoru 2018 byla zruSena funkce digitadlniho koordindtora a misto ni vznikla funkce vlddniho zmocnénce
pro informacni technologie a digitalizaci. Ten bude prostfednictvim Rady vlady pro informacni spolecnost
zastfeSovat rozvoj digitalnich sluzeb a vyuZziti informacnich a komunikacnich technologii ve vefejné spravé,
rozvoj digitdlné privétivé legislativy, digitalni ekonomiky, digitdlnich dovednosti a dopadd digitalizace na
spolecnost. Zaroven se jmenovanim vladniho zmocnénce byl revidovan statut Rady viady pro informacni
spolecnost, skrze kterou bude tato agenda centralné koordinovana.

Nedilnou sou¢asti digitalni agendy v CR je i aktivni zapojeni do budovéni jednotného digitalniho trhu, které
koordinuje UFad vlady.®® Prioritami CR v oblasti jednotného digitalniho trhu je revize legislativy v teleko-
munika¢nim sektoru, nova pravidla pro ochranu autorskych prav, rozvoj evropské datové ekonomiky a vol-
ného toku neosobnich Udajl, zajisténi kybernetické bezpecnosti, podpora preshrani¢niho elektronického
obchodu, vyvazené prostfedi pro online platformy a nové trendy, jako je uméla inteligence, robotizace nebo
Internet véci.

Spolecné se schvalenou® Strategii rozvoje zemského digitalniho televizniho vysilani, obsahujici postup
pfechodu na kmitoctoveé efektivnéjsi systém DVB-T2, byla k 31. 1. 2018 zpracovana a poté predloZena vladé
CR pro informaci druhd Zprdava o stavu realizace Strategie rozvoje zemského digitalniho televizniho vysilani.
Zprava vyhodnocuje stav praci na legislativni a technické Urovni s ohledem na prechod na novy standard
televizniho vysilani, stejné jako stav mezinarodnich jednani v této oblasti.

RovnéZ probiha implementace novych evropskych pravidel pro ochranu osobnich Udajd (Obecné nafizeni
o ochrané osobnich Udajd — GDPR). V bfeznu 2018 vlada schvdlila navrh zakona k adaptaci ¢eského pravniho
fadu na GDPR. Zakon upfesniuje nékteré povinnosti spravcl a zavadi nékteré vyjimky pro spravce zejména
z vefejného sektoru. Zakon neobsahuje Zadné povinnosti jdouci nad rémec GDPR.

68 V ramci Rady vlady pro informacni spolecnost vznikne staly vybor, ktery bude oblast a souvisejici iniciativy diskutovat a kterému bude pred-
sedat statni tajemnik pro evropské zalezitosti.
69 Usnesenim vlady ¢. 648 ze dne 20. 7. 2016.




Zasady pro digitalné privétivou legislativu

Vlada CR v zafi 2017 pfijala Zasady pro digitalné pFivétivou legislativu, které maji doporucujici charakter. Ty
se skladaji z deseti zdsad, které by mély byt ndpomocny vsem, ktefi jsou zapojeni do tvorby ¢i hodnoceni
legislativy. DodrZzovanim téchto zdsad by méla vznikat legislativa umoziujici rozvoj eGovernmentu ve vere-
jné spraveé a digitalni ekonomiky jako celku. Pfilohu zdsad tvori témér dvé desitky otdzek, jejichz ucelem je
autorlm legislativy umoznit dodrzovani zasad. Oba dokumenty vznikly ve spolupraci koordinatora digitalni
agendy CR a Sekce Legislativni rady vlady. Do budoucna se zvazuje, ze by se Zasady a jejich dodrzovani staly
pro vSechny legislativce zavaznymi.

Dopady digitalizace na spole¢nost (Spolecnost 4.0)

Zavadeéni digitalnich technologii — tzv. ¢tvrtd primyslova revoluce — s sebou prindsi potfebu fesit celospo-
lecenské dopady probihajicich zmén. V této souvislosti se ¢asto hovoti o vzniku tzv. Spolecnosti 4.0. Tento
pojem zahrnuje zejména nové pristupy a moznosti v oblastech novych technologii, prdmyslu, podnikani ve
vyrobé a sluzbach, energetiky, surovin, trhu prace, vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, ochrany Zivotniho pros-
tredi, zemédélstvi, zdravotnictvi, dopravy, legislativy, standardizace, digitalizace, fiskalni a monetarni poli-
tiky, bezpecnosti a kyberbezpecénosti, eGovernmentu, infrastruktury rychlého internetu, smart cities, smart
region/regionalniho rozvoje, internetu véci a sluzeb.

Pracovné-koordinacni Uroven pro feseni vySe uvedenych otdzek zajistuje Vybor Primysl 4.0 a na podzim
2017 ztizeny Vybor pro spolecenské dopady Primyslu 4.0. Jako konzultacni téleso funguje Akademicky po-
radni vybor, ktery se sklada z predstavitelll akademické sféry a primyslového vyzkumu.

V rdmci snahy zmapovat soucasnou situaci i budouci trendy na trhu prace, které souvisi s prichodem
4. prlimyslové revoluce, a pfipravit pfipadné scénare a opatfeni, jak na tyto zmény adekvatné reagovat,
zpracovalo MPSV v roce 2017 Akéni plan Prace 4.0, ktery navrhuje v Sirokém pojeti konkrétni opatieni, spo-
jena s ocekavanymi dopady digitalizace na oblast zameéstnanosti, trhu prace a na vybrané, s témito oblastmi
spojené, socialni aspekty. Znacna pozornost je vénovana také otazkam dalsiho vzdélavani.

Akéni plan obsahuje 24 opatreni, kterd jsou rozélenéna do 4 strategickych cild:
1. strategicky cil: Regulace dopad( technologickych zmén na poptavku po pracovni sile
2. strategicky cil: Podpora dalSiho vzdélavani
3. strategicky cil: Nastaveni podminek na trhu prdce v souvislosti s technologickymi zménami
4. strategicky cil: Regulace dopadl technologickych zmén na vybrané socialni aspekty

MPSV ma’® za Ukol kazdoroc¢né k 15. 5. predkladat viadnimu zmocnénci pro IT a digitalizaci zpravu o plnéni
opatfeni v gesci MPSV. Opatfeni nastavena v tomto akénim planu (zejména v ¢asti tykajici se dalSiho
vzdélavani) navazuji a rozvijeji opatfeni uvedenda v Akénim planu Strategie digitalni gramotnosti CR na ob-
dobi 2015 az 2020. Oba tyto akéni plany jsou vzajemné komplementarni.

MPSV téZ spole¢né s MSMT zalozilo Vybor pro spolecenské dopady Primyslu 4.0, ktery je jednim z vybord
v ramci Fdici struktury Aliance Spole¢nost 4.0 vedené UV — koordinatorem digitdlni agendy. Ve vyboru jsou
Siroce zastoupeny nejen ostatni rezorty, ale téz socialni partnefi a dalsi zainteresované instituce, experti
a akademici. Viybor Fe&i problematiku Prace 4.0 (MPSV) a Vzdélavani 4.0 (MSMT) a pfispiva k pInéni Akéniho
planu Prace 4.0 v ramci Sirokého konsenzu na jejich naplnéni.

Formalné jsou vSechny uvedené aktivity zastfeSeny jiz zmifovanou Radou vlady pro informacni spoleénost.

Priimysl 4.0

CR patfi k zemim s velmi dlouhou primyslovou tradici. Z hlediska podilu priimyslu na HDP je nejprdmys-
lovéjsi zemi EU. Ze strany stdtu je vhodné zejména podporovat realizaci inovativnich ndpadd podnikd a jed-
notlived a za timto Ucelem vyuZzit stavajici nabidku nastrojd podpory, kterou lze jiz nyni vyuZit i pro potfeby
Primyslu 4.0. Tato podpora je realizovana prostfednictvim programd, jako jsou Potencial, Aplikace, Partner-
stvi znalostniho transferu, Komercializace vysledkd vyzkumu, Sluzby infrastruktury, Spoluprace a Technolo-
gie. Konkrétni iniciativy tykajici se zejména primyslu, prace a vzdélavani s dalsimi opatfenimi souvisejicimi
s digitalizaci ekonomiky a spole¢nosti a prioritni Ukoly, na néz se vefejna sprava v ramci agendy Spole¢nosti
4.0 zaméfri, obsahuje Akéni plan pro Spolecnost 4.0.

70 Na zakladé usneseni vlady ¢. 684 ze dne 25. 9. 2017.



Kultura 4.0

V navaznosti na iniciativy Spole¢nost 4.0, Primysl 4.0 a dalsi je dllezZité akcentovat také prezentovani kul-
turniho dédictvi prostfednictvim modernich digitdlnich prostfedk(. V této souvislosti je dllezité zminit pro-
jekt Czechiana jako soucdst projektu Europeana, které primarné slouzi k prezentaci narodniho kulturniho
dédictvi CR (Czechiana) a evropského kulturniho dédictvi (Europeana) a jsou v souladu se Statni kulturni
politikou na léta 2015 — 2020 (s vyhledem do roku 2025) schvélené viddou CR. Mezi dal3f ddlezité kroky
v prezentaci kulturniho dédictvi Ize také vnimat vyuziti tzv. Augmented reality, tedy virtualni reality, pro prez-
entaci kulturniho bohatstvi formou 3D virtudlnich prochazek a 3D modell kulturnich objekt(.

Kybernetickd bezpecnost

Ruku v ruce s rozvojem digitalni ekonomiky a moderni verejné spravy jde bezpecnost na internetu. Nar(sta
polet Uspésnych utokl, které po sobé nezanechavaji Zzadné stopy v systému, zvySuje se pocet Utocnikl
v souvislosti s vy$s$i navratnosti investic do Utok(, rozsifuje se trh s rdznymi malwary, botnety a zcizenymi
udaji. Velky boom zaZivaji hrozby cilici na konkrétni uzivatele, zejména sofistikované formy phishingu, ran-
somwaru a apod.

Vyznamnymi riziky jsou kyberneticka Spiondz (at prlmyslova, vojenska, politickd ¢i jind), za kterou stéle
Castéji stoji primo vlady, potazmo bezpecnostni struktury konkrétniho statu, plsobeni organizovaného
zlo€inu v kyberprostoru, hacktivismus, zamérné Sifeni dezinformaci za Ucelem dosazeni politickych a vo-
jenskych cill, ¢i v budoucnu i kyberterorismus. Stat soustavné buduje a navySuje narodni kapacity v této
oblasti, avsak bez kooperace se soukromym sektorem a akademickou sférou, ddle bez intenzivni mezinarod-
ni spoluprace a zejména bez zapojeni samotnych uzivatell, neni zajiSténa potiebna efektivita téchto aktivit.

Rozvoj vysokorychlostniho internetu a budovani siti nové generace

Rozvoj vysokorychlostniho internetu a budovani siti nové generace jsou zédkladem pro rozvoj digitalni agen-
dy a eGovernmentu v Ceské republice. Narodni plan rozvoje siti nové generace definuje strategicky pfistup
Ceské republiky pfi vystavbé siti nové generace a soucasné prostfednictvim cilené sméfované podpory re-
alizuje vliv stdtu na rozvoj budovani téchto siti. Tato podpora vsak mize byt sméfovana pouze do lokalit, ve
kterych selhavaji trzni mechanizmy, aby nedochazelo k vytésnéni soukromych investic. Druhym nastrojem je
odstranovani legislativnich, regulatornich, financnich a jinych bariér, které brani rozvoji, resp. budovani, siti
elektronickych komunikaci. Tyto bariéry a omezeni jsou vymezeny v Akénim planu k provedeni nedotacnich
opatreni pro podporu planovani a vystavby siti elektronickych komunikaci, ktery v kvétnu 2017 pfijala vldda
Ceské republiky. Soucasné jsou v Akénim planu vytyéena opatfeni pro postupnou eliminaci téchto nega-
tivnich jeva.

3.4.6 eGovernment

Zvyseni dostupnosti verejné spravy prostiednictvim eGovernmentu bylo stanoveno jako jeden z cild Stra-
tegického rdmce rozvoje verejné spravy pro obdobi 2014 —2020.7* V zari 2017 byla vladou schvélena tech-
nicka revize Implementaénich pland Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020
tykajici se projektl financovanych z evropskych strukturalnich fond(’2. V pribéhu roku 2018 bude zpracova-
na Druhd evaluaéni zprava k pInéni Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020,
ktera bude hodnotit aktivity realizované v roce 2016 a 2017.

CR realizuje transpozici smérnice o pFistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjektd vere-
jného sektoru”® do ¢eského pravniho radu. Navrh zakona o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich
aplikaci a o0 zméné zdkona o informacnich systémech verejné spravy’ byl dne 18. dubna 2018 schvalen
vladou.

Zarover probihd debata o stanoveni prioritnich oblasti pro CR v rdmci evropské iniciativy Akéni plan pro
eGovernment na obdobi 2016 — 2020: Urychlovani digitalni transformace verejné spravy.

71 Prvni evaluaéni zprava k plnénf Strategického rémce rozvoje vetejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020 je dostupna z: http://www.mvcr.cz
clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-spravy.aspx.

72 Usneseni vlady CR ¢. 658

73 Viz: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AG0013(02)&from=CS.

74 Zakon ¢. 365/2000 Sh.
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Procesné pravni analyza

Pravni analyza” poskytuje podrobny vhled do fungovani eGovernmentu a do existujicich prekazek, legisla-
tivnich i redlnych, které mu zabranuji v rozvoji. Predmétem posouzeni byly nejen platné pravni predpisy, ale
rovnéz readlna praxe spravnich organd, tedy redlny stav interpretace a aplikace platnych pravnich predpis(
Vv kazdodennim Zivoté® Prace na analyze byly zahdjeny v kvétnu 2017 a analyza byla finalizovana v fijnu
toho roku. Se zavéry analyzy bude CR déle pracovat ve snaze podpofit rozvoj elektronizace ¢eské verejné

spravy.

Strategie rozvoje ICT sluZeb verejné spravy
Dne 18. 8. 2017 byl publikovan zakon o elektronické identifikaci’® a s nim souvisejici zménovy zékon, které
nabydou Ucinnosti dne 1. 7. 2018.

V souladu se zakonem o elektronické identifikaci, ktery vychazi z natizeni elDAS57, pokracuje prace na vy-
budovani pfislusného informacniho systému verejné spravy podporujiciho proces elektronické identifikace
a autentizace na narodni Urovni, ktery bude rovnéz kompatibilni s pfeshrani¢nimi systémy elektronické iden-
tifikace. Na zakladé Narodniho identitniho schématu byl vytvorfen informacni systém Narodniho bodu pro
identifikaci a autentizaci (NIA), ktery je v dobé do Ucinnosti zdkona o elektronické identifikaci provozovan v
testovacim rezimu. Tento testovaci rezim je aktualné vyuzivan Statnim Ustavem pro kontrolu éCiv v rdmci
projektu elektronické preskripce.

Ndrodni architektonicky pldn eGovernmentu

Narodni architektonicky plan je soucasti narodni architektury jako celku. Spole¢né s narodnim architekton-
ickym ramcem je hlavnim pilifem pochopeni a prosazovani sméru Enterprise Architecture, ktery ma za cil
zefektivnit praci orgdndm verejné moci s informacnimi technologiemi. Rozvoj a Udrzba Narodniho architek-
tonického planu jsou chapany jako zdkladni nastroje pro koordinaci a vyuziti sdilenych sluzeb eGovernmen-
tu. Narodni architektonicky plan jako souc¢ast Narodni architektury je aktivita, kterd zahrnuje nejen centralni
architektonické modely sdilenych sluzeb, ale i jednotlivé modely organ( verejné moci. Z modelu centrélnich
sluzeb eGovernmentu jsou nyni zvefejnéné pohledy na aplikaéni vrstvu centralnich sluzeb eGovernmen-
tu, které zahrnuji: Informacni systém datovych schranek (ISDS), CzechPOINT, Centralni misto sluzeb (CMS),
Elektronickou identitu obcana (NIA) a Urednika (JIP/KAAS), Propojeny datovy fond (zakladni registry, eGon
Service Bus) a také UplIné elektronické podani (UEP).

V roce 2017 byl zvefejnén novy model centralnich sluzeb eGovernmentu, ktery obsahuje pohledy na jed-
notlivé funkéni celky, které jsou rozdéleny na: Propojeny datovy fond, Univerzalni kontaktni misto, Rozsifeny
backoffice Urednika, elektronickou spisovou sluzbu (eSSL) a Informacni systém datovych schranek. Tyto
pohledy jsou reprezentovany pomoci Ctyfvrstvé vize architektury. Pfipravuje se zvefejnéni pilotnich ar-
chitektur na Urovni samospray, aktivita centralniho repozitére (Ulozisté) architektonickych modeld, jednot-
ny a uceleny popis ¢eského eGovernmentu véetné jeho nabizenych sluzeb. Ve by mélo pomoci k lepSimu
vnimani laickou i odbornou verejnosti a posunout c¢esky eGovernment v hodnoceni svétovych prizkuma.

Do poloviny roku 2018 vznikne tzv. informaéni koncepce CR”7, kterd je vnimdana jako podstatna soucast
Narodniho architektonického planu.

Do konce roku 2018 bude funkéni sekundarni centralni Ulozisté (bez nastroje k modelovani), které bude
slouzit pro uloZeni a analyzu nad modely.

Strategicky ramec Ndrodniho cloud computingu — eGovernment cloud CR

V listopadu 2016 byl schvalen’ Strategicky ramec Narodniho cloud computingu — eGovernment cloud CR
a byly zahdjeny prace na |. fazi — pfipravné, realizace projektu Pfiprava vybudovani eGovernment cloudu.
Za timto ucelem byla v rdmci Rady vlady pro informacni spole¢nost zfizena pracovni skupina pro Pripravu
vybudovani eGovernment cloudu, ktera se podili na realizaci tohoto projektu a ktera do 31. 5. roku 2018
predloZi vladé komplexni analytickou zpravu, na jejimz zakladé bude rozhodnuto o dalsim postupu v oblasti
implementace a vybudovani eGovernment cloudu v CR.

75 Analyza byla zpracovana v ramci Programu na podporu strukturovanych reforem Evropské komise a predana prislusnym resortam.
76 Zéakon ¢.250/2017 Sb.

77 Dle § 5a odst. 1 zakona 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakonu.

78 Na zakladé usneseni vlady ¢. 1050.




Uplné elektronické podani

Jednou z priorit v rozvoji eGovernmentu v CR je zajisténi Uplného elektronického podani, které jednak zvysi
uzivatelsky komfort a kvalitu sluzeb poskytovanych subjekty vefejné spravy, ale povede také ke zvyseni
vyuzivani sluzeb eGovernmentu obéany CR. V priibéhu roku 2018 a 2019 budou pfipraveny metodické do-
kumenty a doporuceni k feSeni Uplného elektronického podani v legislativni, motivacni, procesni i tech-
nické roviné. Tyto metodické dokumenty a doporuceni pak budou slouZit pro realizaci opatfeni k nasazeni
Uplného elektronického podani ve vybranych agenddach verejné spravy.

Organy statni spravy budou muset dle usneseni vlady z roku 2017 rovnéz zajistit ve svych Uradech a jim
podfizenych organizacich pfijem elektronickych faktur. Zavedeni tohoto opatreni se pfedpoklada pro organi-
zacni slozky statu v navaznosti na zavedeni standardu do dubna 2019 a o rok pozdéji pro ostatni verejné za-
davatele. Jde o naplnéni smérnice o elektronické fakturaci pfi zadavani verejnych zakazek a jedno z primych
opatreni Akéniho planu pro rozvoj digitalniho trhu.

Obcanské priikazy s elektronickym ¢ipem

V roce 2017 byla schvélena novela zékona o ob¢anskych prikazech, kterd nabyde Gcinnost dne 1. 7. 2018%.
,Novy“ elektronicky obc¢ansky prikaz bude vidy vybaven kontaktnim elektronickym ¢ipem, na kterém bude
jiz pfi vyrobé nahran identifikani certifikat obcanského prlikazu a stane se zakladnim nastrojem slouzicim
ob&anlm pro prezenéni i vzdalené prokazani totoznosti (on-line) s nejvy3si Urovni dlvéry zadtiténé CR.
S vyuzitim elektronického obcanského prikazu se obéandm napriklad naskytne moznost ziskat své Udaje ze
zdkladniho registru obyvatel a dalSich urednich systému a zaroven vznikne jednodussi moznost elektronické
komunikace se statem.

Portdl verejné spravy a Informacni systém datovych schranek

Portal verejné spravy (PVS) slouZi pro zajisténi kvalitnich sluZeb pfi poskytovani dlvéryhodnych a garanto-
vanych informaci a spolu s Informacnim systémem datovych schranek zjednodusuje komunikaci s Urady pro
obcany CR a cizince. V budoucnosti je pldnovano vytvofit pro uZivatele portadlu moznost pracovat interak-
tivné s dokumenty ¢i formuladfi na PVS v online rezimu.

MV spustilo dne 3. 1. 2017 novou verzi PVS®, ktera je v soucasném stavu v pilotnim provozu. Nova verze je
postavena tak, aby odpovidala aktudlnim uzivatelskym naroklim na prehlednost a intuitivni ovladani, nové
je portdl také upraven pro zobrazeni na rGznych druzich zafrizeni véetné mobilnich telefond. Publikovana
verze je zatim prvni etapou v budovani nového portalu, kterd splfiuje vsechny legislativni pozadavky. Obsah
portalu bude v dalSich etapach postupné doplfhovan tak, aby z néj vzniklo misto, kde kazdy jednoduse najde
vSechny potrfebné informace, které se tykaji vefejné spravy, a fadu zalezitosti zde pfimo vyridi diky online
aplikacim, které zde budou k dispozici.

V souvislosti s rekonstrukci PVS, kterd nyni probiha, bude vybudovan novy Portal ob¢ana. Pro ob¢ana bude
tento portal predstavovat jeho osobni prostor ve vztahu ke sluzbam organ( verejné moci. Bude nabizet
obcanovi zejména realizaci Uplného elektronického podani, zajisténi vystupl z informacnich systém vere-
jné spravy, informace o stavu jednotlivych Ukon(, které obc¢an ucinil vici konkrétnim organdim verejné moci
a dale napfiklad osobni archiv dokumentl. Obc¢ané budou vstupovat do Portdlu obcana prostrednictvim
pristupu se zarucenou elektronickou identitou, a to bud samoobsluzné (pomoci pocitace, tabletu a mobilu)
nebo zprostfedkované z kontaktnich mist verejné spravy.

V roce 2017 byla spusténa mobilni aplikace Co délat kdyz, kterd ma za cil pomoci obéanlm s orientaci
v zakladnich Zivotnich udalostech co mozna nejjednodussi a nejsrozumitelné;jsi formou.

Ndrodni katalog otevienych dat

Narodni katalog otevfenych dat je umistén na Portdle vefejné spravy. V roce 2017 byla vyhotovena reserse
existujicich standard( relevantni pro oblast katalogizace otevienych dat. Konkrétné byly analyzovany ak-
tualni verze standard( DCAT-AP, GeoDCAT-AP a StatDCAT-AP. Dale byl zahrnut standard VolD. Byly navrzeny
mechanismy kontroly kvality metadat v Narodnim katalogu otevienych dat (NKOD) a dokumentace navrhu
prezentacni vrstvy NKOD. V soucasné dobé se pfipravuje migrace PVS do nového prostredi a s tim pribézné

79 Zéakon ¢. 195/2017 Sb.
80 Dostupné z: https://gov.cz/obcan/
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probihaji Upravy jednotlivych moduld Narodniho katalogu otevienych dat zajistujici katalogizani nastroje
véetné metodickych postupl pro poskytovatele z fad instituci verejné spravy.

Projekt e-Sbirka a e-Legislativa

Pokracuje realizace projektu e-Shirka a e-Legislativa, ktery usiluje o dostupnou a srozumitelnou publikaci
platného a Uginného prava na tzemi CR v elektronické podobé, o vy$si dostupnost minulého prava v mod-
erni podobé a o efektivnéjsi a transparentnéjsi tvorbu pravnich predpis.

Zahdjeni vystavby systému e-Sbirka a e-Legislativa se pfedpoklada ve druhém ctvrtleti 2018. Spusténi obou
systémU do ostrého provozu je zatim planovano k 1. 1. 2020 a je navazano na nabyti Ucinnosti zékona
o Shirce zdkon( a mezinarodnich smluv®, ktery byl v roce 2016 schvélen Parlamentem CR. S ohledem na
nezbytnost prosazeni souvisejiciho zménového zakona, ktery nebyl v minulém obdobi Senatem projed-
nan, bude tfeba datum Ucinnosti zdkona o Shirce zakon a mezindrodnich smluv i datum spusténi systému
e-Sbirka a e-Legislativa posunout.®

3.5 Sektorové politiky

3.5.1 Vyzkum, vyvoj a inovace

V prabéhu roku 2017 doslo k realizaci opatreni definovanych v Narodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci
CR na léta 2016 — 2020 (NP VaVal) a implementaci Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni
specializaci CR (N&rodni RIS3 strategie), zejména v kontextu podpory provazanéjsi spoluprace akademické
a podnikové sféry ve vyzkumu a vyvoji.

Vyznamnym prispévkem bylo v této souvislosti rovnéz schvaleni nové Metodiky hodnoceni vyzkumnych
organizaci a hodnoceni program( Ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (Metodika 2017+), kterd je od
roku 2017 postupné implementovana.?® Ta je jednim z hlavnich nastrojd fizeni celého systému VaVal, a to
i v oblasti motivace akademické sféry ke spolupraci se sférou soukromou.

Na zakladé analyz a rizené faktické diskuse se vSemi zainteresovanymi stranami bylo rozdéleni prostredk
statniho rozpoctu sméfovano predevsim na zajisténi stabilniho a dlouhodobého financovani vyzkumnych or-
ganizaci, dale na podporu mezinarodni spoluprace, posileni spoluprace firem s vefejnymi vyzkumnymi sub-
jekty, podporu excelentniho vyzkumu, konsolidaci zakladny pro aplikovany vyzkum a vyvoj atp. Pozitivnim
pravodnim jevem je rychlejsi rlst vydajd soukromého sektoru nez vydajl sektoru verejného. Nicméng,
u MSP a domacich podnikd dochazi k poklesu soukromych vydaji — celkovy narlst (meziro¢ni) soukromych
investic do vyzkumu je realizovan zahrani¢nimi a velkymi podniky. To nastoluje otazku dlouhodobé udrzitel-
nosti financovani systému VaVal i po roce 2020, resp. 2023, kdy muze dojit k vyraznému poklesu verejnych
zdrojli z EU.

S uc¢innosti od 1. 1. 2018 doslo v souvislosti se zménou vlady k organizacni zméné v Fidici strukture VaVal.
Byla zrusena pozice mistopredsedy viady pro védu, vyzkum a inovace a Sekce pro védu, vyzkum a inovace.
Za agendu v oblasti VaVal je nadale odpovédna Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, kterd je podle zdkona
o podpore VaVal® poradnim orgdnem vlady v této oblasti. Vykon agendy v oblasti VaVal byl integrovan do
Odboru Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Nicméné, v roce 2018 bude pokracovat pInéni opatfeni uve-
denych v NP VaVal. Do konce roku 2018 bude k NP VaVal predlozena®® zprava o plnéni opatfeni NP VaVal,
ktera se stane jednim z podklad( pro ndvaznou aktualizaci NP VaVal.

Agenda Nérodni RIS3 strategie véetné Narodnich inovacnich platforem (NIP) byla geséné pFesunuta z UV na

MPO.% Ta je implementacnim nastrojem podstatné ¢asti NP VaVal , zejména v oblasti podpory aplikovaného
vyzkumu. V ramci dialogu v NIP Narodni RIS3 strategie dochazi ke kontinualnimu zjistovani a ovérovani

81 Zéakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zékonl a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpist vyhlasovanych ve Sbirce zakon( a mezinarod-
nich smluv (zékon o Shirce zakont a mezinarodnich smluv).

82 Mira tohoto posunu bude zaviset na pribéhu verejnych zakdzek na realizaci systému e-Shirka a e-Legislativa a postupu schvalovani souvise-
jici pravni Upravy.

83 Ke schvaleni Metodiky 17+ doslo usnesenim vlady ze dne 8. 2. 2017 ¢. 107, Definice druhd vysledk( byly schvaleny usnesenim vlady ze dne
29.11.2018 ¢. 387.

84 ¢.130/2002 Sb., v platném znéni.

85 V souladu s usnesenim vlady ze dne 17. 2. 2016 ¢. 135.

86 Usnesenim vlady ze dne 14. 3. 2018 ¢. 168 s Ucinnosti k 1. 4. 2018.



vécnych potfeb v jednotlivych sektorech ekonomiky. V roce 2018 bude pokracovat dialog v rdmci NIP a s tim
souvisejici zacileni podpory VaVal v rdmci vyzev prislusnych operacnich program( a vybranych narodnich
program Ucelové podpory VaVal.

V oblasti financovani VaVal je naplanovano postupné navysovani prostfedkd statniho rozpoctu uréenych na
dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumnych organizaci. Posilena bude také Ucelova podpora. Hlavnim smys-
lem opatreni v oblasti financovani je zabezpecit dalsi rozvoj podminek pro excelentni vyzkum, posileni spo-
luprace vyzkumnych organizaci s podniky ve snaze motivovat podnikatelské subjekty k navyseni soukromych
zdroj vynalozenych na vyzkum a vyvoj (cilovda hodnota v poméru k HDP 1,5 % v roce 2024) a vytvorit
dlouhodobé udrzitelnou zakladnu pro zakladni i aplikovany vyzkum a vyvoj.

Na rok 2018 byl schvalen historicky nominalné nejvyssi statni rozpocet na VaVal ve vysi 33,8 mld. KC.
Stfednédoby vyhled pocita s dalsSim navySenim na 36 mid. K& v roce 2019 a na 37,5 mld. K¢ v roce 2020.
V dlouhodobém horizontu je planovan dalsi postupny narlst vydaja statniho rozpoctu na VaVal a postupny
narlst poméru institucionalnich prostfedk( vici ucelovym, ktery zajisti dlouhodobou financéni stabilizaci
vyzkumné zdkladny (predevsim vyzkumnych organizaci a jimi provozovanych vyzkumnych a vyvojovych cen-
ter). Zaroven by mélo dojit ke stimulaci VaVal aktivit podnikd tak, aby podnikatelské zdroje narostly na cca
88 mld. K v roce 2024 a tvorily cca 1,5% HDP.

Zasadni roli pfi podpote VaVal hraji Grantova agentura (GA CR) a Technologicka agentura (TA CR). GA CR pod-
poruje rdzné typy projektd, ale nejvyznamnéjsimi co do objemu financnich prostredkd jsou tzv. standardni
projekty. Ty jsou z oboru spolecenskych a humanitnich véd, zivé a nezivé prirody, technickych véd, Iékarskych
a biologickych véd i zemédélské a biologicko-environmentalnich véd. Jejich navrhy byly podany prevaziné
ze strany VS a Ustav( Akademie véd (AV CR).8” Ze sady programé spravovanych TA CR® je mozné zminit
napf. programy schvalené v roce 2017: ETA (na podporu aplikovaného vyzkumu v oblasti spolegenskych
a humanitnich véd) a Narodni centra kompetence 1 (program na podporu dlouhodobé spoluprace mezi
vyzkumnou a aplika¢ni sférou). Dale bylo schvaleno prodlouZeni programu DELTA, ktery je uréen na podporu
mezinarodni spoluprace v aplikovaném vyzkumu. V roce 2017 zahdjila TA CR pfipravu novych program@ DEL-
TA2 a GAMAZ2, dale pak Narodnich center kompetence 2 a programu KAPPA, ktery bude realizovan s finanéni
podporou z Fond(l Evropského hospodaFského prostoru (EHP) a Norskych fond(. TA CR predpoklada jejich
schvaleni v prabéhu roku 2018, pfipadné v roce 2019.

Na podporu védy a vyzkumu je zavedena v zdkoné o danich z prijm0® prislusnad odecitatelnd polozka.
V soucasné dobé neni legislativné specifikovano, kdo by mél vydavat odborna stanoviska pro finanéni Grady,
coz prinasi komplikace podnikatelim pfi narokovani této podpory. Otazka je aktualné je predmétem jednani
RVVI a MF v ramci pfislusné pracovni skupiny.

Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum

Navazné na mezinarodni hodnoceni velkych vyzkumnych infrastruktur CR uskute¢néné v roce 2017 bude
stanoven rozpoctovy ramec podpory velkych vyzkumnych infrastruktur z vefejnych prostfedkd CR v obdobi
do roku 2022. Bude provedena aktualizace Cestovni mapy velkych vyzkumnych infrastruktur CR pro léta
2016 — 2022, ktera predstavuje strategicky a koncepcni dokument stanovujici politiku velkych vyzkumnych
infrastruktur CR. Jako podklad k vykonu téchto &innosti budou slouZit vystupy interim hodnoceni velkych
vyzkumnych infrastruktur, které jsou jiz financovany z vefejnych prostfedk(i CR, a vystupy ex-ante hodnoceni
novych navrh( velkych vyzkumnych infrastruktur, jez byly vypracovany nové v obdobi od predeslého cyklu
mezinarodniho hodnoceni velkych vyzkumnych infrastruktur uskute¢néného v roce 2014.

Vlada CR bude implementovat jednotliva opatfeni Akéniho planu rozvoje lidskych zdrojd pro vyzkum, vyvoj
a inovace a genderové rovnosti ve vyzkumu, vyvoji a inovacich v CR na léta 2018 a# 2020. Tato opatteni
zahrnou otazky popularizace a medializace vyzkumu, vyvoje a inovaci, které maji podstatny vliv na zvySovani
atraktivity védecké kariéry u Siroké laické verejnosti a prispivaji tak mj. i ke zdlvodnéni potfeby vynakladani

87 Na zékladé vyzvy vyhlagené v roce 2016, GA CR podpotila 698 takovychto projektd s primérnymi naklady na prvni rok jejich feseni 1 718 tis.
K¢ s pocatkem reseni v roce 2017.

88 Celkové naklady na reseni podporenych projektd Cinily v roce 2017 témér 4,4 mld. K¢, pricemz Ucelova podpora ze statniho rozpoctu dosahla
vyse 2,8 mld. K¢.

89 V zadkonu ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma ve vyctu odcitatelnych poloZek od zékladu dané dle § 34.



verejnych prostredk( do sektorl vyzkumu, vyvoje a inovace. V kontextu genderové perspektivy se opatfeni
Akéniho planu zaméfi na otazky genderové segregace vzdélavacich a profesnich drah a genderového main-
streamingu, jehoz implementace nalezi ke stéZejnim predpokladdm plnohodnotného vyuziti potencidlu zen
—veédkyn ve vyzkumném a inovacnim prostredi. Zvlastni pozornost bude pfi implementaci opatfeni Akéniho
planu vénovana rovnéz problematice doktorského studia a postaveni studentd doktorskych studijnich pro-
gramd, resp. zacinajicich védeckych pracovnik(. Opatfeni Akéniho planu se zaméri i na mezisektorovou
a mezinarodni mobilitu védeckych pracovnik( jako na jeden z faktor(, které ovliviuji cirkulaci znalosti a ideji
na narodni a mezinarodni drovni.?

Koncepce informacéniho systému VaVal

V lednu 2016 byla vladou schvalena Koncepce informacniho systému VaVal na obdobi 2016 — 2020 (IS
VaVal), kterd definuje 17 konkrétnich opatfeni, jejichz cilem je prispét ke strategickému Ffizeni VaVal na
vSech Urovnich, zefektivnéni verejné podpory VaVal a v neposledni fadé zlepSeni spoluprace mezi vefejnym
a podnikovym sektorem.

IS VaVal 2.0 ve verzi 2.6.0 je moderni centralizovany informacni systém s nékolikastupfiovym workflow
s vyrazné zjednodusenymi procesy vkladani a spravy dat se zachovanim stavajicich datovych format( i kom-
pletni databaze. Zaroven byla v souvislosti s identifikovanim IS VaVal jako vyznamného informacniho sys-
tému ve smyslu zakona o kybernetické bezpecénosti®® realizovana viechna bezpecnostni opatreni k naplnéni
poZadavk( tohoto zakona. UV v souvislosti s nasazenim nové verze IS VaVal ve znaéném predstihu realizoval
vSechna konkrétni opatfeni z Koncepce informacniho systému VaVal na obdobi 2016 — 2020, jeZ nevyzadu-
ji legislativni zmény. V souvislosti s pfijetim Metodiky 17+ bude v roce 2018 IS VaVal 2.0 dale rozvijen za
Ucelem podpory hodnoticiho procesu a hodnotiteld.

Hodnoceni vyzkumnych organizaci

Hodnoceni se soustfedi na identifikaci excelentniho vyzkumu, vyuZiti odborného peer review, akcentovani
mise vyzkumnych organizaci pfi jejich hodnoceni, akcentovani spolec¢enskych dopadd vyzkumu, podporu
aplikovaného vyzkumu a vyzkumu financovaného ze soukromych zdrojd. V roce 2017 a 2018 dochazi k re-
alizaci hodnoceni na narodni Urovni (jedna se o prvni rok implementace, dochazi k ndbéhu Moduld 1 a 2).
Hodnoceni je provadéno jak odbornymi panely (komentované bibliometrické hodnoceni vysledk(), tak
prostfednictvim vzdalenych hodnotitel( (hodnoceni vybranych nebibliometrizovatelnych vysledk().

Zaroven je pfipravovana realizace dalsi faze implementace Metodiky 17+ na narodni Urovni a probiha pfipra-
va a realizace kompletniho hodnoceni v souladu s Metodikou 17+ ve spolupraci s poskytovateli (Moduly
3 -5), které by mélo byt dokonceno do roku 2020.

Spoluprdace mezi vyzkumnou a podnikovou sférou

Mezi aktudlni priority patfi i v roce 2018 podpora provazanéjsi spoluprace akademické a podnikové sféry
za Ucelem aplikace vysledk( vyzkumu a vyvoje do praxe s cilem zvySovani konkurenceschopnosti ¢eskych
firem. Dlouhodobé probiha navysovani financni podpory ze statniho rozpoctu na narodni programy apliko-
vaného vyzkumu (zejména programy podporujici spolupraci mezi soukromym a verejnym sektorem realizo-
vané MPO a TA CR).

Byl schvalen® novy program N&rodni centra kompetence 1 (realizovany TA CR) zaméFeny na podporu
dlouhodobé spoluprace vyzkumnych organizaci s podniky. Realizace programu ma za Ukol predevsim nas-
tartovat dlouhodobou spolupraci akademického a podnikatelského sektoru v oblasti aplikovaného vyzkumu.
Spoluprace by méla probihat v centrech, kterd vyuziji potencial regionalnich center vyzkumu a vyvoje vybu-
dovanych z prostredk( ESIF, a stanou se tzv. sektorovymi centry aplikovaného vyzkumu. Do konce roku 2018
je planovano vytvoreni navazujiciho programu Narodni centra kompetence 2. Program zaroven naplniuje
Narodni RIS3 strategii.

Nékteré z dalSich vyzev operacnich programd na podporu aplikovaného vyzkumu v roce 2018 budou re-
gionalné vymezeny. Pokrok Ize ocekavat také v krajich (krajské RIS3 strategie) — spolupraci vyzkumnych orga-

90 TA CR ve svém programu ZETA aktivné podporuje sniZovani nerovnosti mezi muzi a zenami v oblasti VaVal. Takté? i v jinych programech
bonifikuje organizace, které kvalitné a systematicky pracuji na rozvoji pracovnik(i (napf. ty, které obdrzely ocenéni v této oblasti- tzv. HR Award).
91 Zédkona ¢. 181/2014 Sh., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakon.

92 Usnesenim vlady ze dne 10. 5. 2017 ¢. 354.




nizaci a podnik® ma vyrazné napomoci vyzva OP VVV Smart Akcelerator 2, ktera posiluje kapacity zamérené
na propojovani obou sfér a rovnés nékteré programy administrované TA CR.

Komercializaci vysledkd vyzkumu, a to i s ohledem na strukturu a vyvoj hospodaistvi CR smérem k produkci
s vy$$i pridanou hodnotou, zajistuje nékolik programovych ndstrojd (programy MPO a TA CR — napf. TRIO,
EPSILON ¢i GAMA).

V Uzké spolupraci MPO a daldich instituci (RVVI, TA CR, Agentura Czechlnvest, CzechTrade, CMZRB, CEB,
EGAP, CRA a dalgich) je realizovana koordinace podpUlrnych aktivit a rovné? ptiprava dalsich néstrojd. Tyto
nastroje budou mimo jiné zaméreny na rozvoj mezinarodni konkurenceschopnosti podnikl predevsim real-
izaci technologicky vyznamnych inovaci, rozvoj vyzkumné-inovacnich aktivit ve strukturalné postizenych re-
gionech CR, zapojeni podnikd dosud nerealizujicich samostatny vyzkum a vyvoj do projektl kolaborativniho
vyzkumu a dale na posun podnikd vyse v globalnich hodnotovych retézcich.

Od roku 2017 se TA CR zapojila do schémat v rdmcovém programu EU na podporu vyzkumu a inovaci
Horizont 2020 a stala se partnerem dvou projektd instrumentu CSA (prostrednictvim koordinacnich a pod-
purnych akci).” Projekty instrumentu CSA predstavuji schémata v ramcovém programu EU na podporu vyz-
kumu a inovaci Horizont 2020.%*

Kosmické aktivity

Kosmickeé aktivity jsou dynamicky se rozvijejici oblasti, jejiz pokroky se promitaji do mnoha odvétvi lidské ¢in-
nosti. Vlada si je védoma vyznamu kosmickych aktivit pro narodni hospodarstvi a vyznamu Uzké spoluprace
s Evropskou kosmickou agenturou (ESA) a Agenturou pro evropsky GNSS®® (GSA) zejména pro zvyseni tech-
nologické Urovné ceského priimyslu a jeho konkurenceschopnosti.

Vlada chdpe kosmické aktivity jako strategicko-politickou disciplinu se znaénym hospodarskym dopadem.
Do kosmickych aktivit se ve stale vétSim meéfitku zapojuji firmy a instituce, které vyvijeji nové technolo-
gie, software, hardware a sluzby s vysokou pfidanou hodnotou. Aplikace v oblasti kosmickych technologii,
druZicové navigace, druZicové pozorovani Zemé a druZicové telekomunikace stimuluji dalsi rozvoj v Sirokém
spektru nejriznéjsich odvétvi.

Investice do kosmickych aktivit

CR usiluje o zajisténi pokradovani financovani Rémcového projektu k implementaci podpory, kterou ESA
poskytne aktivitdm tykajicim se vesmiru v CR po r. 2018 (R&mcovy projekt). Rdmcovy projekt je unikdtni
nastroj pro podporu technologii, které by jinym mechanismem nebylo mozné realizovat. Ramcovy projekt
umozni ¢eskym subjektim pripravit si technologie do takové Urovné, aby mohly nasledné Gcinné konkuro-
vat technologicky vyspélejsim zahrani¢nim konkurentlim. To vyrazné zvysi Sanci Ceskych subjekt( na Ucast
ve velkych konsorciich a nasledné dodavatelskych fetézcich. Vznik a pokracovani Ramcového projektu vyply-
vaji z Narodniho kosmického planu schvaleného vladou.

3.5.2 Doprava

Soucasny stav ¢eské dopravni sité z pohledu kvality a funkénosti stale jesté nedosahuje Urovné plvodnich 15
Clenskych stat EU, a to i pres vyznamny pokrok dosaZzeny diky strukturdlni politice EU. Tento stav je vniman
jako jedna z hlavnich prekaZek dosahovani vy$$iho tempa hospodaiského rdstu CR. Efektivni dobudovani
patefni dopravni infrastruktury a napojeni zbyvajicich region a hlavnich primyslovych center na hlavni
Ceské i evropské trasy povazuje vladda za nezbytnou podminku udrzitelného ekonomického rlstu na zakladé
zlepSeni konkurenceschopnosti ¢eského hospodarstvi véetné odstranéni bariér pro podnikani v krajich s ne-
dostatecné kvalitni dopravni dostupnosti.

Zdkon o urychleni vystavby dopravni a jiné infrastruktury
Zakon, ktery upravuje oproti obecné platnym pravnim predpisim specifika postup( pfi pfipravé, umistovani
a povolovani staveb dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci,

93 V obou projektech je TA CR jednim z fady ¢lend konsorcii koordinovanych Rakouskem (TU Wien + Institut fiir Hohere Studien).

94 Cilem prvniho projektu GEECCO je podpora genderové rovnosti ve VaVal v technickych oborech a zaclenovani genderové dimenze do obsahu
poznatkd a inovaci. Druhy projekt NewHoRRIzon je zaméren na excelenci v oblasti vyzkumu a inovaci prostrednictvim konceptu odpovédného
vyzkumu a inovaci (Responsible Research & Innovation — RRI).

95 Globalni navigacni druZicovy systém.



a jehoZ Ucelem je predevsim urychleni vystavby vybranych druhd staveb, je zdkon ¢. 416/2009 Sb., o ury-
chlenfi vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve
znéni pozdéjsich predpisl. Tento zakon byl naposledy novelizovan v rdmci tzv. velké novely stavebniho zako-
na, viz dale. V soucasné dobé (04/2018) je v Poslanecké snémovné projednavana dalsi poslanecka novela
tohoto zakona (snémovni tisk 76).

Novela stavebniho zakona

Prijatd tzv. velka novela stavebniho zdkona®® prinasi napf. moznost ¢asové Uspory zhruba 6 — 12 mésicl
pfi pofizovani zmén a aktualizaci Uzemné planovacich dokumentaci, nejsou-li pozadovany Uzemné rozdilné
varianty reseni, jelikoz v téchto pripadech bude mozné vyuzit zkrdceny postup. Doslo také ke zkraceni Ihit
pro prezkum uzemné planovaci dokumentace ze tfi let na jeden rok od nabyti jeji Ucinnosti.

V oblasti tzemniho rozhodovani a stavebniho fadu novela pfinesla predevsim zavedeni nového institutu
spole¢ného fizeni, ve kterém lze stavbu zaroven umistit i povolit, véetné posouzeni vlivi na Zivotni prostredi
(tzv. EIA), tam, kde je vyZadovano. Institut spolecného fizeni Ize vyuZit i pro stavby ¢i soubor staveb, kdy
tomu do prosince 2017 branila rozdilnd prislusnost stavebnich uradu.

Neprodlené po schvaleni novely stavebniho zakona byly zahajeny prace na tzv. rekodifikaci vefejného staveb-
niho prava. MMR v zafi 2017 predloZilo vladé material Rekodifikace vefejného stavebniho prava — Zakladni
teze. Ten identifikuje klicové problémy a oblasti, kterym je tfeba se v ramci rekodifikace vénovat. Na je-
jich zakladé byly zahdjeny prace k pfipravé tzv. vécného zaméru (nového) stavebniho zdkona. Vécny zamér
nového zakona by mél byt vladé predloZzen do roku 2020.

Ma-li byt rekodifikaci vefejného stavebniho prava dosazeno podstatného zrychleni, zefektivnéni a zjed-
noduseni pfipravy staveb, nelze uvaZovat pouze o zcela novém stavebnim zakonég, ale je nutné navrhnout
a pfijmout i zdsadni Upravy mnoha souvisejicich zakon(. Pfimo ve stavebnim zakoné jsou v soucasnosti
jen malé rezervy pro dalsi zjednodusovani, pfitom neustale pfichazeji nové pozadavky vyplyvajici z desitek
souvisejicich pravnich predpist. V této souvislosti je nutné provérit napf. nezbytnost sou¢asného vysokého
poctu dotcenych organl ¢i prehodnotit rozsah omezeni v Uzemi vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich pred-
pisd. Rovnéz je treba zhodnotit opodstatnénost spojeného modelu vykonu verejné spravy, a to i v souvislosti
s rizikem tzv. systémové podjatosti.

Ve vztahu k Uzemnimu planovani Zakladni teze navrhuji napf. provéfit moznost zavedeni informacnich sys-
téma (registr(l) verejné spravy, kde by byly k dispozici garantované informace o Uzemi; provéfit standard-
izaci dokumentaci a zajisténi dalkového pfistupu k dokumentacim na jednom misté a jejich jednotnou prez-
entaci; vyhodnotit moznost redukce Ukond souvisejicich s pofizovanim uzemné planovacich dokumentaci;
proverit posileni ekonomického rozméru Uzemniho planovani ¢i provéfit potfebnost organizace, ktera by
provadéla systematicky vyzkum v oblasti architektury, urbanismu, Uzemniho planovani, stavebnictvi a sou-
visejicich disciplin.

Pro objektivni pripravu podoby nového stavebniho zdkona bude nezbytné zaroven dikladné zanalyzovat
vyuzivani novych institutd spolecnych fizeni zavedenych novelou stavebniho zdkona v praxi.

Posuzovdni vlivii na Zivotni prostredi

Dne 6. 10. 2017 nabyl platnosti zakon novelizujici s Uc¢innosti od 1. 11. 2017 zdkon o posuzovani vliv(i na
Zivotni prostfedi®’. Dale, v ramci novely stavebniho zdkona® doslo k zakotveni moznosti procesni integrace
procesu posouzeni vlivi zaméru na Zivotni prostredi (proces EIA) do fizeni podle stavebniho zadkona, t;j.
zahrnuti procesu EIA do Uzemniho fizeni nebo do spolec¢ného tUzemniho a stavebniho fizeni. V souvislosti
s novelou stavebniho zakona doslo i k novele zakona o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi, a to s Ucinnosti
ode dne 1. 1. 2018.

96 Zverejnéna v Cervenci 2017 ve Sbirce zakon( pod ¢. 225/2017 Sb., s G¢innosti od 1. 1. 2018; novela vedle stavebniho zakona méni dalsich
44 souvisejicich zakon(.

97 Zakon ¢. 326/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 100/2001 Sbh., o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpis.

98 Zakon €. 225/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisd, a dalsi souvisejici zakony.



Cilem vyse zminénych novel zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi je transpozice novelizované
smérnice EIA a dale zefektivnéni a zrychleni povolovacich procesu.

Efektivni strategické planovdni a jeho realizace

Strategické dokumenty Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050 a Dopravni
sektorové strategie zajistuji kazdorocni planovani procesu pfipravy staveb a navazani nejdllezitéjsich in-
vesti¢nich projektl dopravni infrastruktury na statni rozpolet a rozpocet Statniho fondu dopravni infras-
truktury. Navazuji na né dil¢i koncepce, jez rozpracovavaji feseni a zplUsob zajisténi a financovani jednot-
livych oblasti. V lednu 2017 viada schvalila dokument Koncepce nakladni dopravy. V kvétnu 2017 pak vlada
schvalila Program rozvoje rychlych Zelezni¢nich spojeni v CR. Rovné? probéhla aktualizace dokumentu
Dopravni sektorové strategie, ktery je klicovym dokumentem pro planovani rozvoje, Udrzby a financovani
dopravni infrastruktury. Aktualizované Dopravni sektorové strategie byly viddou schvaleny v Unoru 2018
poté, co bylo zavérem zjistovaciho fizeni ukonéeno posuzovani vlivl této aktualizované koncepce na zivotni
prostredi.

V roce 2017 byl rovnéz dokoncen proces SEA pro Koncepci vodni dopravy. Vzhledem k identifikovanému
vyznamné negativnimu vlivu této koncepce na pfedméty ochrany lokalit soustavy Natura 2000 v udoli Labe
probéhl na Urovni vlddy proces stanoveni prevazujiciho verejného zajmu (vodni doprava vs. ochrana lokalit
soustavy Natura 2000), pricemz v lednu 2018 vlada urcila, Ze prevazujicim verejnym zajmem je v tomto
kontextu vodni doprava. V ndvaznosti na tuto skutecnost dale probiha proces provérovani, resp. stanoveni
kompenzacnich opatfeni pro pfedméty ochrany v dotéenych lokalitach soustavy Natura 2000. V pfipadé, ze
se vlivy koncepce ukazi jako kompenzovatelné, Koncepce vodni dopravy bude moci byt schvédlena v pribéhu
roku 2018.

Mezi kliCové priority patfi mj. rozvoj dopravni infrastruktury, véetné vyuziti konceptu partnerstvi verejného
a soukromého sektoru, harmonizace podminek na prepravnim trhu, rozvoj Zelezni¢ni a vodni dopravy,
zlepseni kvality silni¢ni dopravy, podpora multimodalnich pfepravnich systému, stabilizace financovani vere-
jné dopravy ¢i vyuZziti alternativnich energii (CNG, LNG, vodik a elektfina). Naplfiovani téchto priorit bude
pokracovat i v roce 2018.

V oblasti méstské mobility v roce 2017 vétSina mést nad 50 000 obyvatel postupné zahdjila proces
zpracovani plant udrzitelné meéstské mobility. Na zakladé téchto pland bude pokracovat podpora méstskych
projektl prispivajicich k udrzitelné mobilité (projekty rozvoje infrastruktury méstské hromadné dopravy
v elektrické trakci, podpora potizeni dopravnich prostfedkd hromadné dopravy na alternativni energie,
projekty telematiky, projekty rozvoje infrastruktury pro nemotorovou dopravu, multimodalni termindly
osobni dopravy, regulativni pfistup k individualni automobilové dopravé, budovani zachytnych parkovist P+R
u zastavek MHD a priméstské Zeleznice). V mezioborovych souvislostech je tfeba zminit Programy zlepSovani
kvality ovzdudi MZP CR, které fesi dopravu jako vyznamny zdroj znecisténi a v cilech a nastrojich se z velké
¢asti shoduji s Plany udrzitelIné mobility. Tyto synergické efekty je potfebné pfi planovani a vyhodnocovani
rozvoje dopravnich systéma vyuzit.

Prioritni projekty v ramci budovadni infrastruktury

Mezi prioritni projekty v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury patfi zejména dobudovani tranzitnich Zelezni¢nich
koridor( véetné Zeleznicnich uzll (do roku 2025) a modernizace dalSich trati na hlavni a nasledné i globalni
siti — Transevropské dopravni sité (TEN-T). Prioritou je rovnéZ modernizace trati mimo TEN-T, které zajistuji
napojeni dtlezitych prdmyslovych zén (napf. Nymburk — Mladd Boleslav) nebo traté dalezité pro priméstsk-
ou dopravu. Klicovou roli bude hrat rovnéZz modernizace a zdvoukolejnéni Zelezni¢ni traté Velky Osek —
Chocen, kterd po této modernizaci na sebe prevezme funkci hlavniho tahu pro ndkladni dopravu v rdmci
hlavni sité TEN-T. Mezi prioritni projekty v oblasti silni¢ni infrastruktury patfi zejména vystavba chybéjicich
dalni¢nich a silni¢nich Usekl na hlavni a globalni siti TEN-T (do roku 2030, resp. 2050) a realizace obchvatu

mest a obcl.

V oblasti vnitrozemské vodni dopravy se bude viada nadale zabyvat resenim problémU splavnosti (vCet-
né mezinarodnich vazeb) a spolehlivosti na Labsko-vitavské vodni cesté. DdleZitou prioritou v oblasti mul-



timodalni dopravy pak bude zajisténi dostatku prostfedk( z evropskych fondd pro rozvoj multimodalni
nakladni dopravy.

Velka pozornost bude vénovana i zlepseni legislativnich podminek v resortu dopravy a rozvoji inteligentnich
dopravnich systém0 (tzv. ITS), které jsou rovnéz nastrojem optimalizace vyuziti kapacity dopravni infras-
truktury. V kvétnu 2017 vlada schvalila dokument Program rozvoje rychlych Zelezni¢nich spojeni v CR, ktery
obsahuje koncepci vystavby vysokorychlostni Zeleznice v CR a spolu s Technicko-provozni studii — Technickd
feSeni vysokorychlostnich trati (bylo dokonceno v roce 2017) bude dilezitym krokem k budoucimu zavedeni
nového subsystému rychlé Zelezniéni dopravy v CR. V roce 2017 bylo rovné? zahajeno zpracovani studie
proveditelnosti pro vysokorychlostn{ spojeni Praha — Usti n/L — statni hranice a v roce 2018 bude dle planu
zahajeno rozpracovani studie proveditelnosti vysokorychlostni traté Praha — Brno — Breclav. V roce 2017
bylo rovnéz zahajeno reseni vyhledavaci studie vysokorychlostni traté Praha — Liberec / Hradec Kralové
— Wroclaw.

Autonomni mobilita

Projekty autonomni mobility jsou zaméreny na aktivni pfipravu podminek pro nasazeni a nasledné testovani,
ovéFovani a postupné zavadéni kooperativnich systému ITS a automatizované silni¢ni dopravy v Ceské re-
publice, a to v mezindrodnim kontextu.

V roce 2017 byl vybudovan kooperativni ITS koridor na Ceské nejvytizengjsi rychlostni silnici Silni¢ni okruh
kolem Prahy (SOKP) mezi dalni¢nimi tahy D1 a D5. Soucasné doslo k vybaveni nékterych vozidel ddrzby (vc.
informacnich a vystraznych vozik() pohybujicich se po tomto koridoru technologiemi C-ITS. Tento projekt
ovéfil jak technologickou pfipravenost ze strany RSD CR, tak i moznost integrace novych technologii na sté-
vajici zafizeni. Tento projekt velmi napomohl pfi vytvoreni implementacniho ramce projektu C-Roads.

Cesky projekt ,C-Roads Czech Republic” je sou&asti evropské platformy C-Roads, jejim# cilem je vytvofit
mezi jednotlivymi evropskymi projekty harmonizovany funkéni systém pro preshranicni vyuziti sluzeb ko-
operativnich inteligentnich dopravnich systému (C-ITS) a pripravit tak prostredi pro nastup kooperativnich
a v blizké budoucnosti i autonomnich vozidel.

Ziskané zkuSenosti z projektu budou slouzit také k identifikaci legislativnich prekazek datové propojenych
a autonomnich vozidel a k ndvrhlim na jejich odstranéni.

V ramci projektu ,URSA Czech Republic”, ktery je také spolufinancovan z CEFu, bude od roku 2018 testovano
vyuziti C-ITS pro poskytovani aktualnich informaci o volnych parkovacich mistech fidi¢cdm nakladnich auto-
mobill, a to na parkovistich Klimkovice a AntoSovice v blizkosti Ostravy na obou strandch dalnice D1. Pilotni
nasazeni ma ovérit moznost rovnomérnéjsiho vyuziti kapacity zminénych parkovist.

Automobilovy primysl

V loriském roce se podafilo rozvinout intenzivni a dlouhodoby dialog se ¢leny automobilového primyslu
a se zainteresovanymi ministerstvy s velmi konkrétnim vysledkem. VIada CR a SdruZeni automobilového
pramyslu AutoSAP dne 11. 10. 2017 spole¢né podepsaly zasadni dokument k posileni budouci perspektivy
ceského automobilového primyslu — Memorandum o budoucnosti automobilového primyslu, resp. sou-
visejici Akeni plan.

Ustiednimi tématy Memoranda jsou elektromobilita, autonomni fizeni a digitalizace, které jsou ddlezité pro
Uspésny trvale udrzitelny rozvoj Ceské republiky jako automobilové lokality a zajisténi dlouhodobé zamést-
nanosti vtomto odveétvi. V Akénim planu bylo navrzeno celkem 25 opatreni, ktera se tykaji predevsim infras-
truktury pro bezemisni vozidla, standardizace a pravnich aspektl automatizovaného fizeni, vysokorychlost-
niho internetu, digitdlnich a mobilnich sluzeb a vyzkumu a vyvoje pro automobilovy primysl.

3.5.3 Energetika a energeticka ucinnost

V oblasti energetiky je cilem zajistit bezpecnou, udrzitelnou a cenové konkurenceschopnou energii pro obca-
ny a podniky. K tomuto G&elu ma CR zpracovanou aktualizovanou Statni energetickou koncepci (ASEK). Na
zdkladé vyhodnoceni stavu a zpUsobu plnéni jednotlivych nastrojl ASEK je mozné konstatovat, ze dochazi



k postupné implementaci opatreni, kterd sméruji k naplnéni cilil tohoto strategického dokumentu. U nék-
terych Ukoll dochazi ke zpoZzdéni jejich pInéni, nebo prozatim pouze k jejich dil¢imu splnéni.

Dne 15. 5. 2017 byla schvélena Aktualizace Narodniho akéniho planu energetické ucinnosti (NAPEE), jehoz
soucasti jsou nové navriena dodatecnd opatieni pro plnéni cile novych Uspor energie dle ¢l. 7 smérnice
o energetické ucinnosti v obdobi 2017 — 2020.%° Soucasti NAPEE byla schvalena také aktualizace Strategie
renovace budov. Cilem strategie je hledani nakladové efektivniho pfistupu k renovacim budov a navrzeni
moznych scénafl vyvoje. CR v soucasné dobé vyhodnocuje moZnosti redlného naplnéni jednotlivych
scénarl, a to nejenom ve vztahu k cili do roku 2020, ale i poté do roku 2030, resp. 2050.

V roce 2017 byl spustén program Uspory energie s rozumem, jeho? cilem je propagovat ptiklady dobré
praxe prostrednictvim evidence kvalitné zpracovanych energeticky Uspornych projekt( a poskytovat tak po-
tencidlnim investorlim motivaci pro pfipravu novych kvalitnich projektd s vysokou mirou usporené energie.
Program soucasné propojuje investory s poskytovateli energetickych sluzeb, ktefi garantuji kvalitu zpraco-
vanych projektd. Cilem programu je poskytnout konec¢nym spotrebitelim seznam ovérenych podnik(, které
jsou ovéreny prostiednictvim systému certifikace zpracovateld kvalitnich energeticky Uspornych projektd.

Navzdory existenci legislativné-administrativnich bariér pro realizaci energeticky Uspornych projektl met-
odou EPC* v budovach organa statni spravy vyviji MPO vlastni iniciativu a podporuje dotcené organy pfi
realizaci projektt EPC na Urovni statni spravy.
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Podpora zvysovadni energetické ucinnosti z narodnich prostredki

Dne 12. 6. 2017 byla vyhlasena I. vyzva k poddavani zddosti o podporu z programu ENERG, ze kterého jsou
poskytovany zvyhodnéné Uvéry na realizaci energeticky Uspornych projekt v malych a stfednich podnicich
na Uzemi Prahy. Program je jednim z pilotnich projektd rozvoje finan¢nich nastrojd v CR a zaplni dosavadni
mezeru ve financovani projektl energetickych Uspor pro podniky pUsobici na Gzemi Prahy. Program je finan-
covan z vynosU z prodeje emisnich povolenek z roku 2014.

Program EFEKT se zamé&rfuje na podporu investi¢nich opatfeni a opatfeni neinvesticniho charakteru. V sou-
vislosti s ukoncenim programového obdobi programu EFEKT byl v roce 2017 spustén novy program Statni
program na podporu Uspor energie na obdobi 2017 — 2021, pracovné nazyvan program EFEKT 2. Novy Pro-
gram EFEKT 2 klade vétsi dlraz na mékka opatreni zamérend na zvySovani informovanosti o pfinosech Uspor
energie, poskytovani energetického poradenstvi a podpora realizace projektl EPC a zavadéni energetického
managementu. V ramci schvaleni nového programu doslo k navySeni alokované ¢astky pro obdobi 2017
— 2021 na droven 750 mil. K¢., coZ predstavuje rocni rozpocet maximalné 150 mil. KE. V pfipadé, Ze se ve
statnim rozpoctu najdou dalsi prostfedky, bude upravena programova dokumentace a rozpocet programu
bude navysen.
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Investice do energetické ucinnosti v podnicich z ESIF

V rdmci provedenych zmén doslo v programu Uspory energie OP PIK k navy3eni limitu alokace pro velké
podniky z 20 % na 60 % s cilem zvysit atraktivitu programu pro tento typ podnik( a zlepsit tak plnéni cill
v oblasti energetické Ucinnosti.

Pro rok 2018 byla vyhlasena vyzva programu Uspory energie, jejim? cilem je podpora sniZeni energetické
naro¢nosti podnikatelského sektoru.

V roce 2018 budou dale vyhlaseny vyzvy v programech: Uspory energie v soustavach zasobovani teplem
(SZT), Uspory energie — energeticky efektivni budovy (prvni vyzva byla vyhldgena 30. 6. 2017). Pilotné byla
vyhladena vyzva Uspory energie — finanéni nastroje.

PFipravovana vyzva programu podpory Uspory energie — aktivita Energeticky efektivni budovy bude
zamérena na podporu vystavby novych energeticky efektivnich budov a dale na podporu vystavby ndstaveb
a pfistaveb s vy$sim energetickym standardem ke stavajicim budovam v podnikatelském sektoru.

99 Soucasti aktualizace byl i prepocet zavazku CR dle aktualizovanych dat EUROSTAT. Nové doglo k navyseni povinné realizovanych Uspor energie
u konecného spotrebitele z 50,67 PJ novych Uspor za obdobi 2014 — 2020 na 51,10 PJ (kumulativné 204,39 PJ).
100 Energetické sluzby se zarukou- Energy Performance Contracting.



Zvysovdni energetické ucinnosti budov z ESIF a ndrodnich prostredkii
Energeticky Usporna opatfeni jsou podporovéna prostfednictvim operacnich programd: OP ZP (pro verejné
budovy), OP PPR (verejné budovy v Praze) a IROP (bytové domy).10!

Kromé operacnich program financovanych z ESIF je na podporu realizace energeticky Uspornych opatfeni
zamé¥en narodni program Nova zelend tsporam (NZU). V rdmci programu je v sou¢asné dobé podporovéna
spolu se zateplenim, vyménou neefektivnich zdroj energie a instalaci obnovitelnych zdrojd energie i vystav-
ba domu s velmi nizkou energetickou naro¢nosti.

Snizovani energetické narocnosti je také soucdsti komplexni renovace bytovych domi v rdmci narodniho
programu PANEL 2013+. Jedna se o podporu formou zvyhodnénych (nizkoUrocenych) dvérd s motivacnim
ucinkem k realizaci Uspor energie, ktera zarovert umoznuje opakované pouziti financ¢nich prostfedkd k pod-
pore dalsich projekt(.?

Energeticka efektivita v dopravé

V pribéhu roku 2017 byly v rdmci OP PIK vyhlaseny dvé vyzvy programu Nizkouhlikové technologie zamérené
na podporu nakupu elektromobild a budovani neverejnych nabijecich stanic. V obou vyzvach bylo pro Za-
datele pfipraveno k rozdéleni 210 miliénG korun na podporu nakupu elektromobild. V ramci téchto dvou
vyzev bylo pfijato 263 projektl s vysi celkovych zpUsobilych vydajd (CZV) cca 457 mil. K¢, z toho dotace Cini
cca 285 mil. K&.

V oblasti dopravy jsou dlouhodobé podporovany energeticky efektivnéjsi druhy dopravy, zvySovani podill
cyklistické dopravy, alternativnich paliv a infrastruktura pro alternativni paliva. V roce 2017 byl za timto
Ucelem aktualizovan dokument Strategie podpory logistiky z verejnych zdroju, ktery se nové bude zabyvat
problematikou nakladni dopravy ve vétsi §ifi, a to v novém dokumentu Koncepce nakladni dopravy. V osob-
ni dopravé je z energetického pohledu nejucinnéjsi vétsi vyuzivani verejné hromadné dopravy, kterym se
zabyva vladou schvédlend Bild kniha — Koncepce verejné dopravy. V této souvislosti Ize uvést pozitivni trend
ve vyvoji pfepravnich vykond zejména v Zelezni¢ni dopravé (za poslednich 6 let narlst o 34 % pfi narlstu
o cca 14 % individualni automobilové dopravy).

Problematika zvySovani podil( alternativnich paliv a infrastruktury pro alternativni paliva pro silni¢ni dopravu
je FeSena ve vladou schvaleném Narodnim akénim planu Cisté mobility. V této souvislosti byl na zac¢atku roku
2018 vypsan dotacni program na budovani paterni sité rychlodobijecich stanic. Celkem v ném bude v rdmci
Ctyr vyzev rozdéleno 550 milion( korun. V pribéhu roku 2018 budou vypsany dalsi programy — na podporu
béZnych dobijecich stanic, na podporu stanic CNG, LNG a vodiku. Na tyto programy je vy¢lenéno celkem 1,2
miliardy korun. Ddle béZi v pofadi druha vyzva pro podporu nakupu vozidel s alternativnim pohonem pro
obce a kraje a organizace jimi zfizené (vyhlasena na podzim 2017). Alokace Cini 100 mil. K¢.

3.5.4 Zivotni prosttedi, udrZitelné vyuzivani zdroji a zemédélska politika

Mezi vlddni priority pro rok 2018 patfi snizovani rizika dlouhodobého sucha a nedostatku vody (podpora
retence vody v krajiné, hospodareni se srazkovymi vodami), nova odpadova legislativa a implementace
opatreni ke zlepSovani kvality ovzdusi. Ochrana Zivotniho prostfedi je provazana se zemédélskou politikou
a podporou udrzitelného rozvoje venkova.

Nakladani s odpady

Navrhy novych zdkonU v oblasti odpadového hospodafstvi (zakon o odpadech a zdkon o vybranych vyrob-
cich s ukoncéenou zZivotnosti) byly meziresortné projednany a jsou pfipraveny k dalSimu legislativnimu pro-
cesu. Nicméné vzhledem k brzy ocekdvanému schvaleni zmén evropskych pravnich predpist pro odpady
a obaly (v rdmci tzv. balicku pro obéhové hospodarstvi) budou navrhy novych zdkonl a zdkon o obalech
upraveny podle téchto zmén a opétovné projednany v mezirezortnim pfipominkovém fizeni. Bude rovnéz
tfeba vyhodnotit vhodny postup k pfipadnym zménam Planu odpadového hospodafstvi CR 2015 — 2024

101 V lednu 2018 byla vyhlasena nova vyzva IROP ¢. 78 Energetické Uspory v bytovych domech Ill, kterad je zamérena na energeticky Usporna
opatreni v bytovych domech. Pro 78. vyzvu byla prijata néktera opatreni vyplyvajici z revize Programového dokumentu IROP s cilem navysit
absorpcni kapacitu. Jedna se napf. o nové prijemce podpory nebo zménu definice bytového domu.

102 Opatreni ma vyznamné multiplikacni efekty pro sektor stavebnictvi s kladnym dopadem na statni rozpocet. V roce 2017 Statni fond rozvoje
bydleni (SFRB) uzavrel 61 Gvérovych smluv ve vysi 247,2 mil. K¢ pro 1 958 byt(. Do roku 2018 je prevedeno 9 Zzadosti ve vysi 98,6 mil a 11 pfislibd
ve vy&i 20,8 mil. K&.




a krajskych plant odpadového hospodafstvi. Cilem je nastaveni vhodnych podminek pro rozvoj recyklaéniho
primyslu v CR.

Byla pfipravena novela soucasného zdkona o odpadech (a nékolika dalSich zakon() v souvislosti s pfijetim
evropskych nafizeni o rtuti a ekotoxicité. Pfredpoklada se Gcinnost nejdfive od poloviny roku 2018.

Na zékladé Ujednani mezi CSU, MZP a Utadem vlady k oblasti vykazovani produkce komunélnich odpadf,
které bylo podepsano v roce 2016, budou pokracovat aktivity sméfujici k posunu v oblasti sjednoceni vyka-
zovanych Udaj o odpadovém hospodafstvi v Ceské republice.

Ochrana klimatu a adaptace na jeho zménu

Na narodni Grovni byla pfipravena a dne 22. 3. 2017 schvélena vliddou Politika ochrany klimatu v CR, ktera
predstavuje strategii CR v oblasti ochrany klimatu do roku 2030 a dlouhodoby vyhled do roku 2050 v sou-
ladu s prechodem na efektivni nizkouhlikové hospodarstvi. Tato Politika tak slouzi zaroven jako narodni niz-
koemisni strategie v souladu s poZzadavky Ramcové Umluvy OSN o zméné klimatu a nafizeni EU ¢. 525/2013.
Stanovené cile vychézeji z mezindrodnich zavazkd CR v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd a
prislusnych legislativnich dokumentU a strategii EU, predevsim z klimaticko-energetického balicku do roku
2020 a nového ramce pro klima a energetiku do roku 2030. V roce 2018 bude pokracovat implementace
opatreni Politiky. Provadéni Politiky bude vyhodnoceno do konce roku 2021 a do konce roku 2023 bude
zpracovana jeji aktualizace.

Adaptace na zménu klimatu je na narodni Urovni zastfeSena Strategii prizplsobeni se zméné klimatu v pod-
minkach CR (Adaptacni strategie CR)'%, ktera byla schvalena usnesenim vlady ¢&. 861 ze dne 26. 10. 2015.
Implementacnim dokumentem Adaptacni strategie je Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu (NAP
adaptace”)®, ktery byl schvélen vladou 16. 1. 2017 a je zaméren na reseni hlavnich projevi zmény klimatu
na Uzemi CR: dlouhodobé sucho, povodné a ptivalové povodné, zvy$ovani teplot, extrémni meteorologické
jevy (vydatné srazky, extrémné vysokeé teploty, extrémni vitr) a prirodni pozary. V ramci jednotlivych kapitol
jsou identifikovany oblasti postizené danym projevem zmény klimatu a popsany hlavni dopady, zranitelno-
sti a rizika. NAP adaptace rozpracovava opatfeni uvedend v Adaptaéni strategii CR do konkrétnich tkold,
kterym prirazuje gesci a meziresortni spolupraci, terminy plnéni, relevanci opatreni k jednotlivym projevim
zmény klimatu a zdroje financovani.'®

SniZovani rizika povodni a dopadii sucha

Zasadnim Ukolem bude pro CR dalsi sniZovani rizika povodni pfedeviim v oblastech s vyznamnym povo-
driovym rizikem. Za timto Uéelem bude CR nadale uplatfovat zasady a cile ze schvalenych pland pro zvladani
povodriovych rizik!® a podporovat realizaci obecnych opatreni nestavebniho charakteru a také prirodé bliz-
kych a technickych protipovodriovych opatfeni uvedenych v rdmci téchto planovacich dokumentd. Zaroven
bude probihat dalsi planovaci cyklus dle povodriové smérnice 2007/60/ES. V souladu s poZzadavky této smér-
nice bude v roce 2018 dokoncena aktualizace pfedbéZného vyhodnoceni povodnovych rizik a aktualizace
vymezeni oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem (tento planovaci cyklus konc¢i v roce 2021 schvalenim
aktualizace pland pro zvladani povodnovych rizik).

Klicovou oblasti je i problematika sucha a jeho dopad(i, a proto CR pokracuje vimplementaci doporucenych
opatreni vychazejicich z Koncepce ochrany pred ndasledky sucha pro Uzemi CR s vyuZitim realizovanych
opatreni. Tato byla schvalena vladou v cervenci 2017. Realizace této koncepce probiha. V ramci OP ZP jsou
podporovany projekty napomahajici resit problémy v oblasti sucha v CR, konkrétné v ramci prioritni osy
1: ZlepSovani kvality vody a sniZzovani rizika povodni (PO 1) a prioritni osy 4: Ochrana a péce o pfirodu a
krajinu (PO 4).1%

103 Schvalend usnesenim vlady ¢. 861/2015.

104 Schvaleny usnesenim vlady ¢. 34 ze dne 16. 1. 2017.

105 Adaptacni opatfenf jsou finanéné podporovana fadou fondd a programé EU (OP ZP — Operaéni program Zivotn{ prostiedi, PRV — Program
rozvoje venkova, IROP — Integrovany regionalni operacni program, program LIFE, Finan¢ni mechanismy EHP a Norska, aj.) a narodnich programa
(napt. POPFK- Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny, PPK — Program péce o krajinu, NPZP — Narodni program Zivotni prostredj).

106 Usneseni vlady CR ¢. 1082 ze dne 21. 12. 2015.

107 V ramci PO 1 jsou napt. podporovany projekty vystavby a dostavby privadécd a rozvodnych siti pitné vody ¢i hospodareni se srazkovymi
vodami. V ramci PO 4 je mozné podporit v souvislosti s problematikou sucha napf. budovéni ¢i obnovu malych vodnich nadrzi, tani a mokradd,

revitalizaci vodnich tok( a niv, pfirodé blizka opatreni cilend na zpomaleni povrchového odtoku vody (travni pasy, pralehy), obnovu mezi Ci
remiz( apod.




Byla vytvorfena pracovni skupina ze zastupcl MZe, MZP a dalsich odbornych subjektt za Ucelem pFipravy
novely vodniho zakona, kterd ma resit zejména problematiku sucha. Pracovni skupina nyni finalizuje znéni
novely, které obsahuje novou hlavu fesici zvladani sucha a nedostatku vody, a dokoncuje prace na princi-
pech pfipravy operativnich dokumentd — pland pro zvladdani sucha a nedostatku vody.

Ochrana ovzdusi

Pro zlepSeni nevyhovujici kvality ovzdusi se aktudlné implementuji opatfeni stanovena ve Stfednédobé
strategii (do roku 2020) zlepovani kvality ovzdusi v CR. Termin realizace viech opatteni byl stanoven do
roku 2020. Finanéni podporu realizace opatieni zajistuji OP ZP (podpora projektl zaméFenych na snizenf
emisi priimyslovych zdroji a vyménu zastaralych spalovacich zafizeni na pevnd paliva v domacnostech)
a Narodni program Zivotni prostfedi (podpora zavddéni nizkoemisnich zén a podpora personalnich kapacit
obci a kraji k implementaci programa zlepSovani kvality ovzdusi). Legislativni podpora realizace opatreni je
zajisténa zdkonem o ochrané ovzdusi, ktery stanovuje postupné se zpfisfujici pozadavky kladené na spal-
ovaci stacionarni zdroje — primyslové zdroje i na domdci kotle a ktery stanovuje rovnéz zvysujici se sazby
poplatkl za znecistovani ovzdusi.

Politika druhotnych surovin CR

V roce 2018 budou pokracovat dalsi vyznamné Cinnosti souvisejici s plnénim strategickych cil( stanovenych
v Politice druhotnych surovin CR, a to prostiednictvim realizace 14 konkrétnich tkol& stanovenych v Akénim
planu implementace Politiky druhotnych surovin CR pro obdobi 2017 a 2018.2% Mezi vyznamné Ukoly patff
zejména zpracovani navrhu vyhlasky o vedlejsich produktech a odpadech, které prestaly byt odpadem, ve
stavebnictvi se zamérenim na asfaltové smési. Timto opatrfenim se usnadni vyuzivani asfaltovych povrchi
vozovek pfi jejich rekonstrukci a budou se tak nahrazovat primarni zdroje druhotnymi surovinami. Navrh
vyhlasky bude predloZen koncem bfezna 2018 do legislativniho procesu s predpokladem nabyti Ucinnosti
ve 2. pol. roku 2018.

Dal$im vyznamnym Ukolem je zpracovani Katalogu druhotnych surovin vyuZitelnych ve stavebnictvi, ktery
bude zpracovan do konce listopadu 2018 a nasledné zvefejnén na webu Ceské agentury pro standardiza-
ci pro potfeby projektantl a zadavatell vefejnych zakazek. VSechny stanovené ukoly maji za cil vytvofit
priznivé podminky podnikatelské sfére pro postupny prechod k obéhovému hospodarstvi.'® Aktualizace
Politiky druhotnych surovin CR (provadéna v 4leté periodé) spole¢né s Vyhodnocenim pinéni tkolt Akéniho
planu bude predloZzena vladé ke schvéleni do konce roku 2018. Zaroven budou predloZeny i nové uUkoly
v ramci Akéniho planu pro obdobi 2019 — 2020.

Politika nerostnych surovin CR

Opatfeni v oblasti nerostnych surovin se tykd implementace materialu Surovinova politika CR v oblasti ner-
ostnych surovin a jejich zdrojd, ktera byla po projiti procesem SEA schvalena vladou.° Cilem aktualizované
surovinoveé politiky je vytvorit koherentni strategii pro obdobi nasledujicich 15 let, kterd vytyCuje mantine-
ly pro vyuzivani nerostnych surovin, jak z domacich, tak i ze zahrani¢nich zdrojd. Do navrhu nové statni
surovinové politiky jsou implementovany principy evropské integrované strategie Raw Materials Initiative,
na jeji# ptipravé se CR aktivné podilela. Surovinova politika je aktualizovana rovné? ve vazbé na pfijeti aktu-
alizované Statni energetické koncepce, protoze musi vytvofit realné predpoklady a surovinové zazemi pro
jeji naplnéni. Materidl byl v Unoru 2016 projednan viddou, poté prosel procedurou SEA a v poloviné ¢ervna
2017 byl schvalen vladou. Od té doby probiha implementace Surovinové politiky podle harmonogramu?**.
Kromé toho reaguje na aktualni déni v oblasti nerostnych surovin.'?

108 Schvalen usnesenim vlady ¢. 355/2017.

109 Pro lepsi informovanost obcanské verejnosti byl Ukol zajistit vzdélavani a osvéty v oblasti obéhového hospodarstvi. Zvolena soutézni forma
osvéty (narodni souté? Preména odpad(i na zdroje, urcend pro vyrobni a stavebni firmy, obce a mésta, studenty VS a SS i zaky ZS) se velmi os-
védcila, a proto je vyhlasenaiv roce 2018.

110 Usnesenim ze dne 14. 6. 2017 €. 441.

111 Stanoveného v jeji kapitole 5 (Nastroje a Ukoly pro realizaci surovinové politiky) a také v usneseni vlady ¢. 441/2017.

112 Vlada CR ve svém usneseni ze dne 11. 10. 2017 ¢&. 713 ke Zpravé o nutnosti zajisténi ekonomickych zajmd statu v oblasti vyuziti kritickych
superstrategickych surovin Evropské unie a nékterych dalSich surovin stanovila ministru priimyslu a obchodu v bodé I11.3.e) ukol , zajistit aktual-
izaci Surovinové politiky Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin ve véci doplnénf pro stat vyhodnych podminek vyuZiti nerostnych surovin,
v souladu s &asti Il materidlu ¢j. 1066/17“. Dne 27.2.2017 bylo ukonceno pfipominkové fizeni.



Zemédélska politika

V letoSnim roce bude na narodni i evropské Urovni v souvislosti s pfipravou viceletého finanéniho rdmce
po roce 2020 probihat diskuse k budouci podobé Spolecné zemeédélské politiky (SZP) po roce 2020. SZP je
jednou z hlavnich prioritnich oblasti CR a méla by i nadale zGstat silnou spole¢nou, aviak modernizovanou
a zjednodusenou, politikou, kterd bude nadale schopna naplfiovat své cile a ¢elit novym vyzvam.

Od roku 2018 je nové platné narizeni EP a Rady ¢. 2017/2393 (tzv. Omnibus) prinasejici zménu vsech ctyr
hlavnich nafizeni z roku 2013 (o pfimych platbach, rozvoji venkova, spoleéné organizaci trhd a tzv. hori-
zontalniho nafizeni) s cilem zjednodusit aplikaci SZP v praxi. Na zakladé tohoto nafizeni je mozné jiz letos na
vnitrostatni Urovni zavést nékteré Upravy.

V priibéhu roku 2018 bude probihat implementace Strategie resortu MZe CR s vyhledem do roku 2030
s cilem resit stanovené priority, mezi néz patfi napriklad otdzka pUdy, sucha, eroze, pouzivani pesticid(,
dobrych Zivotnich podminek zvifat nebo zvySovani kvality produkce a konkurenceschopnosti. Zaroven bude
probihat implementace zavért Narodniho akéniho planu k bezpec¢nému pouzivani pesticid v¢. nastaveni
rozsifené dotaéni podminénosti v ndvaznosti na akceptovani principt dobré zemédélské praxe. Budou pod-
porovana legislativni i technicka opatreni pro snizeni eroze zemédélské pady. V oblasti lesniho hospodarstvi
bude v navaznosti na Narodni lesnicky program Il pokracovat realizace strategickych cili, mezi které patfi
trvale udrzitelné hospodareni v lesich za soustavného zlepSovani jejich stavu a konkurenceschopnost hod-
notového fetézce zaloZzeného na lesnim hospodafstvi. Opatfeni v oblasti lesniho hospodarstvi byly promit-
nuty do fady strategickych dokumentd v oblasti Zivotniho prostredi, zejména do Narodniho akéniho planu
adaptace na zménu klimatu.

V roce 2018 bude probihat implementace vétsiny programovych opatreni, véetné spusténi novych prijmu
zadosti. Na jare 2018 probéhne jiz 6. kolo prijmu Zzadosti o dotaci z Programu rozvoje venkova. Podporovany
budou investice do zemédélskych, lesnickych i potravinarskych podnik(, inovace a projekty spoluprace.
V pribéhu dubna a kvétna 2018 bude probihat pfijem zaddosti o podpory pfimych plateb v celkové vysi
23 mld. K¢ a to prostrednictvim jednotné zadosti o jednotnou platbu na plochu, tzv. greening, mladého
zemédélce, dobrovolnou podporu vazanou na produkci citlivych komodit (ovoce, zelenina, brambory,
cukrova repa, chmel, bilkovinné plodiny, dojnice, telata masného typu, ovce a kozy) a také prechodnou
vnitrostatni podporu.

Zaroven budou pfijimany Zadosti o podpory pro opatfeni Agroenvironmentalné-klimatické opatfeni, Ekolog-
ické zemédélstvi, Natura 2000 na zemédélské padé, Platby pro oblasti s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi
omezenimi, Dobré Zivotni podminky zvifat a Lesnicko-environmentaini a klimatické sluzby a ochrana lesd.
V navaznosti na pfipravovanou unijni legislativu v oblasti nekalych obchodnich praktik a dvoji kvality potra-
vin bude probihat diskuse ohledné pfipadné zmény vnitrostatni legislativy a mozného pfijeti souvisejicich
narodnich opatreni. Mimo legislativni opatrfeni bude nadale probihat osvétové plsobeni na spotrebitele
a provadéni testd vyrobk.



4 Pokrok v plnéni narodnich cilti v rdmci strategie Evropa 2020

Tabulka 1: Prehled plnéni kvantitativnich cild strategie Evropa 2020

Narodni cil

Referencni hod-
nota (referencni
rok)

Aktudlni stav plnéni (k

jakému obdobi)

Zameéstnanost

Zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob
ve veéku 20-64 let na 75 %

70,4 % (2010)

79,4 % (4Q.2017)

Zvyseni miry zaméstnanosti Zzen (20-64
let) na 65 %

60,9 % (2010)

71,4 % (4Q.2017)

Zvyseni miry zaméstnanosti starsich
0sob (55—64 let) na 55 %

46,5 % (2010)

63,4 % (4Q 2017)

Snizeni miry nezaméstnanosti mladych
0sob (15-24 let) o tfetinu proti roku
2010

18,3 % (2010)

6,3 % (4Q.2017)

SniZzeni miry nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci (stupen ISCED 0-2)
o Ctvrtinu proti roku 2010

25 % (2010)

10,1 % (4Q 2017)

Chudoba a
socialni vy-
louceni

SniZeni poctu osob ohrozenych chudo-
bou, materidlni deprivaci nebo Zijicich
v domacnostech s velmi nizkou pracovni
intenzitou o 100 000 osob oproti roku

2008

1566 tis. (2008)

1357 tis. (2016), tedy
snizeni o 209 tis.

Vzdélavani

SniZeni poltu osob prfedcasné odchaze-
jicich ze vzdélavanina 5,5 %

4,9 % (2010)

6,6% (2016)

Dosahnout ve vékové kategorii od 30 do
34 let alespon 32 % podilu obyvatelstva
s terciarnim vzdélanim

20,4 % (2010)

32,8% (2016)

Vyzkum, vyvoj a
inovace

Dosahnout Urovné verejnych vydajl na
védu, vyzkum, vyvoj a inovace v CR ve
w3i 1% HDP

0,62 % (2010)

0,65% (2016)

Klimaticko-ener-
geticka politika

Snizeni emisi sklenikovych plyn — max-
imalni pfipustny narlst emisi mimo
systém EU ETS9 %

-0,3 % (2005)

-0,6 % (2015)

Zvyseni podilu OZE na hrubé konecné
spotiebé energie (13 %) a podil obnovi-
telnych zdroji v dopraveé (10 %)

6,1 % (2005)
a 0,1 % (2005)

14,95 % (2016)
a 6,42 % (2016)

ZvySovani energetické ucinnosti — vni-
trostatni cil energetické Ucéinnosti, tzn.
sniZzeni koneéné spotfeby energie na
maximalné 1060 PJ do roku 2020.

(2014)

1036 PJ (2016)

Zdroj: Eurostat, CSU




4.1 Zameéstnanost

V prlibéhu roku 2017 pokracoval velmi pfiznivy trend vyvoje trhu prace v disledku pozitivni hospodarské
situace. Soustavné se tak v prlbéhu roku dafilo cile politiky zaméstnanosti nejenom naplfiovat, ale rovnéz
je vyrazné prekonavat. ZvySovala se zaméstnanost, sniZovala nezaméstnanost. Aktivni zasahy statu v oblasti
podpory vstupu znevyhodnénych osob na trh prace tento priznivy vyvoj déle podpofily. Kromé sledovanych
ukazatell se rovnéz snizovala dlouhodobd nezaméstnanost a zvySovala participace znevyhodnénych osob
na trhu prace. V soucasné dobé se Cesky trh prace nachazi pod hranici pfirozené miry nezaméstnanosti.

Graf 1: Vyvoj plnéni cilt politiky zaméstnanosti (miry zaméstnanosti)
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Graf 2: Vyvoj plnéni cilt politiky zaméstnanosti (miry nezaméstnanosti)
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4.2 Chudoba a socialni vylouceni

Podle poslednich srovnatelnych Gdajd Eurostatu doslo v roce 2016 oproti roku 2008 ke sniZzeni miry ohrozeni
chudobou nebo socidlnim vyloucenim o 2,0 p.b. na 13,3 %!'3, coZ predstavovalo cca 1 375 tisic osob
(primérnda hodnota za EU 28 je 23,5 %). Podil osob ohroZenych chudobou je v CR nejnizéi ze viech zem{ EU.
Dlouhodoby vyvoj ukazatele miry ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim je patrny z nasledujiciho
grafu.

Graf 3: Osoby ohrozené chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim
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Zdroj: Eurostat Pozn. Carkovana ¢ara oznacuje narodni cil 1 466 tis. osob (leva osa).

Mira ohroZeni pfijmovou chudobou se mezi roky 2015 a 2016 nezménila a zUstala na urovni 9,7 %.'** Pfi-
jmovou chudobou bylo v roce 2016 v CR ohroZeno 1 000,5 tisic osob (0 5 700 méné ne? v roce 2015).
| v tomto ukazateli CR dosahuje nejlepsich vysledk( z celé EU (prdmérné hodnota za EU 28 je 17,3 %).

V roce 2016 byly chudobou ohrozZeny castéji Zzeny (10,8 % vsech Zen''®) nez muzi (8,5 % vsech muz(*®). Ne-
jvice byly chudobouinadale ohroZeny osoby vdomacnostech nezaméstnanych (52,6 % osob z téchto domac-
nosti'’), jejichZ pocet od roku 2010 (40,6 %) pomérné vyrazné vzrostl nasledkem zvyseni dlouhodobé ne-
zaméstnanosti, a v neuplnych rodinach (37,0 % osob z téchto rodin*®). Obrat v pfedchozim trendu snizovani
miry ohroZeni prijmovou chudobou u nezaméstnanych osob nastal jiz v roce 2010 v dUsledku zpomaleni
rdstu prijmd domdcnosti (pocinaje rokem 2009) v souvislosti s dopady svétové financni krize.

Naopak mira materiadlni deprivace v celé populaci se v roce 2016 ve srovnani s rokem 2015 sniZila 0 0,8
procentniho bodu a dosdahla 4,8 %'° s tim, Ze se i nadale objevuji vétsi rozdily v jeji koncentraci, zejména
v ¢lenéni podle jednotlivych typl domacnosti. Vyse jiz zminény souhrnny ukazatel miry ohrozeni chudobou
nebo socialnim vylougenim za rok 2016 klesl z 14,0 % na 13,3 %. Viyvoj chudoby a sociIniho vylougeni v CR
v letech 2008 — 2016 je detailnéji patrny z nasledujici tabulky:

113 Podle nejnovéjsich dostupnych dat CSU za rok 2017 hodnota tohoto souhrnného ukazatele klesla oproti roku 2008 o vice ne? 3 p.b. na 12,2
%. Mezi osoby nejvice ohrozené prijmovou chudobou nebo socidlnim vyloucenim pak patfi jednotlivci s détmi a jednotlivci ve véku 65 a vice
let, prevazné Zeny.

114 Podle nejnovéjiich dostupnych dat CSU za rok 2017 mira ohrozenf ptijmovou chudobou meziroéné poklesla na troveri 9,1 %.

115 Podle dat €SU za rok 2017 ¢inila tato hodnota 10,7 %.

116 V roce 2017 to bylo 7,6 % podle dat CSU.

117 Podle dat CSU za rok 2017 to bylo 48,6 %.

118 Podle dat CSU za rok 2017 tento podil ¢inil 31,4 %.

119 Podle nejnovéjsich dostupnych dat CSU za rok 2017 mira materialni deprivace v roce 2017 meziroéné poklesla o 1,1 p. b. na Groveri 3,7 %.



Tabulka 2: Chudoba v €R (osoby ohrozené chudobou v letech 2008 — 2016 v %)

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012

AROPE (mira |15,3 14,0 14,4 15,3 15,4 14,6 14,8 14,0 13,3
ohrozeni
chudobou
nebo soc.
vyloucenim)

AROP (mira 9,0 8,6 9,0 9,8 9,6 8,6 9,7 9,7 9,7
ohrozeni
chudobou)
MD (ma- 6,8 6,1 6,2 6,1 6,6 6,6 6,7 5,6 4.8
terialni
deprivace)
VILWI 7,2 6,0 6,4 6,6 6,8 6,9 7,6 6,8 6,7
(domécno-
sti s nizkou
pracovni
intenzitou)

V souvislosti s dosavadnim vyvojem v oblasti chudoby a sociadlniho vylouceni se jevi jako realné udrzeni
nového ambiciéznéj$iho cile CR v rdmci strategie Evropa 2020 (snizeni po¢tu osob ohroZenych chudobou
nebo socidlnim vyloucenim o 100 tis. osob). V roce 2016 (pocet osob 1 375,4 tis.) byl ve srovnani s rokem

2008 (pocet osob 1566,0 tis.) snizen polet osob ohroZzenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich
v domacnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou o 191 tisic.

4.3 Vzdélavani

Narodni cil podilu osob pfed¢asné odchazejicich ze vzdélavani (5,5 % z vékové skupiny 18-24 let) byl dosazen
vroce 2014. V poslednich letech se projevuje zhorSovani indikatoru s vyznamnym narlstem, v roce 2015 na
hodnotu 6,2 % a v roce 2016 aZ na hodnotu 6,6 %. Zména je Casto pfipisovana zavedeni institutu statnich
maturit, jehoz vliv Ize vysledovat na Udajich od roku 2012, po némz se projevil nar(st poctu predcasnych
odchodu o zhruba 0,5 p. b. Hodnota za rok 2016 potvrzuje, Ze tento narlst neni pouze prechodnym jevem,
byt je tfeba pockat na vysledky za dalsi roky, s ohledem na moZnost pokusu o opakované slozeni matu-
ritni zkousky v nasledujicich péti letech, pfipadné dokonceni vzdélani v jednodussim studijnim programu.
Je tfeba zohlednit i urc¢itou miru nepresnosti danou metodikou sledovani Udaje (hodnoty jsou ziskavany
z lybérového Setfeni pracovnich sil).



Graf 4: Vyvoj podilu osob ve véku 18-24 let, které dosahly maximalné zakladniho vzdélani a zaroven
nejsou ve vzdélavani, v letech 2006-2016
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Z vyvoje hodnot ukazatele podilu obyvatelstva ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim vyplyva, Ze narodni
cil byl dosazen v roce 2016. Do roku 2020 je redlné predpokladat, Ze hodnota podilu jesté poroste, nebot
primérny vék prvniho absolvovani v tercidrnim systému je v CR pod hranici 25 let, proto absolventi, kteff
budou v roce 2020 ve véku 30-34 let jiz vétSinou terciarnim vzdélanim prosli.

Expanze vysoko3kolského systému v CR po roce 2000 uvolnila pFistup k vysoko$kolskému vzd&lavani znaéné
¢asti mladé populace. Z dostupnych dat vyplyva, Ze do tercidrniho systému vstoupi pres 50 % osob z generaci
narozenych po roce 1989, Cesky terciarni systém se tedy v prvni dekadé tohoto tisicileti zménil z masového
na univerzalni.

Graf 5: Vyvoj podilu osob ve véku 30-34 let, které dosahly terciarniho vzdélani, v letech 2006-2016
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4.4 Vyzkum, vyvoj a inovace

Vypadek zahraniénich verejnych prostfedkd ze ESIF zpisobil, Ze v roce 2016 se CR nepfiblizovala k naplnénf
narodniho cile v podobé vefejnych vydajd na VaVal na urovni 1 % HDP v roce 2020, nebot doslo k poklesu
na 0,65 % HDP. Tento pokles bude v dalsich letech kompenzovan naplanovanym cerpanim ESIF i navySenim
prostfedk( statniho rozpoctu, proto v cilovém roce 2020 Ize ocekavat naplnéni narodniho cile. Po roce 2023
vsak pravdépodobné dojde opét k poklesu verejnych vydaji na VaVal z divodu ukonéeni programového ob-
dobi ESIF. Potencial ke zvySeni celkovych vydajl predstavuji podnikatelské zdroje, na jejichz rlst je tfeba se
zamétit. CR by méla v roce 2024 doséhnout cilové hodnoty podnikatelskych zdrojii prosttedkd vynalozenych
na vyzkum a vyvoj na urovni 1,5 % HDP.

Graf 6: Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj a mezirocni dynamika jejich zmén
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4.5 Klimaticko-energeticka politika

Obnovitelné zdroje energie a energeticka ucinnost

CR pokracuje v implementaci Statni energetické koncepce z kvétna 2015, kterd podporuje plnéni cil(i
v oblasti obnovitelnych zdrojd energie (OZE) a energetické ucinnosti, jejimz cilem je dosazeni jejich podilu
na vyrobé elektfiny na Urovni nejméné 18 %.

Dlouhodobé stabilni a udrzitelné podminky podpory vyroby energie z OZE jsou nastaveny prostfednictvim
Narodniho akéniho planu CR pro energii z OZE (NAP), jeho? aktualizace byla schvélena v lednu 2016. Ten
predpoklada v roce 2020 dosazeni 15,3 % podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotrebé
energie a 10 % podilu energie z obnovitelnych zdrojd na hrubé konecné spotrebé v dopravé. Dilci cil stano-
veny v dokumentu NAP pro podil OZE na hrubé konecné spotfebé pro rok 2016 na urovni 13,1 % je mozné
oznacit za prekroceny — podle Udajd MPO (predbézné findIni hodnoty dle metodiky Eurostat — SHARES)
dosahl v uvedeném roce 2016 podil OZE na hrubé konelné spotfebé energie 14,9 %. Podil OZE v sektoru
dopravy odpovidal v roce 2016 Urovni 6,42 % (oproti dil¢imu cili 6,5 %). Vzhledem k soucasnym legislativnim
nejistotam ohledné danového zvyhodnéni vysokoprocentnich a Cistych biopaliv v oblasti dopravy nedochazi
(kromé snizeni podilu energie z OZE na hrubé konecné spotrebé v dopravé v roce 2020 z hodnoty 10,8 %
na hodnotu 10 %) v ramci této aktualizace ke zménam v této oblasti, nebot dosazeni predepsaného cile
s danovou podporou uvedenych biopaliv si vyZzada zcela jiné postupy, neZli v pfipadé jeji neexistence. Dalsi
regulacni nastroje jsou zavedeny v zakoné o podporovanych zdrojich energie.'*®

Tento Narodni akéni plan CR nahradi v pFi&tim obdobi Narodni klimaticko-energeticky plan, ktery bude vy-
chazet z ndvrhu nového nafizeni o spravé Energetické unie predloZzeného Evropskou komisi v rdmci tzv.
zimniho energetického bali¢ku. Clenské staty maji prostfednictvim téchto pldnd zejména indikovat piispévek
pro plnéni evropskych cilt do roku 2030 (podil na konecné spotfebé ve vysi 27 % — jedna se o cil schvaleny

120 Zékon ¢. 165/2012 Sb.



Evropskou radou v roce 2014). Dokument ma zahrnovat planovany podil v roce 2030, trajektorii dosazeni,
odvétvovy podil, trajektorie pro jednotlivé technologie atd.

V zaFi 2015 pozadala CR o notifikaci pro podporu vyroby elektrické energie ve vodnich elektrarnach s in-
stalovanou kapacitou do 10 MW i po roce 2015 a podporu provozni vyroby tepla z OZE pro vyrobny s instalo-
vanym vykonem do 500 kW vyuzivajici bioplyn. V srpnu 2016 byly tyto notifikace schvaleny EK. V listopadu
2016 schvalila EK notifikaci podpory vyroby elektfiny z OZE v zafizenich uvedenych do provozu v letech 2006
— 2012. V bfeznu 2017 byla schvalena notifikace podpory vyroby elektfiny ve vysokoulcinnych zafizenich
KVET, uvedenych do provozu v r. 2016. V prosinci 2017 EK schvalila notifikaci podpory zatizeni pro kombino-
vanou vyrobu elektfiny a tepla, uvedenych do provozu v obdobi 2013 — 2015.

Graf 7: Vyvoj podilu OZE na hrubé konecné spotrebé energie

Vyvoj podilu OZE na hrubé konecné spotiebé energie (HKSE)
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Emise sklenikovych plyni

CR predpoklada, e své zavazky vidi strategii Evropa 2020 v oblasti klimaticko-energetickych cilt bude plnit
bez nutnosti pfijimat nova opatreni. Na konci roku 2017 byla na evropské Urovni dosaZena politicka shoda
k ndvrhu nafizeni o zdvazném kazdorocnim snizovani emisi sklenikovych plynd ¢lenskymi staty v obdobi
2021 - 2030, ktery pro CR stanovuje cil snizeni emisi sklenikovych plynd, které nespadaji do systému EU ETS,
0 14 % mezi roky 2005 a 2030. Pro EU ETS plati celounijni cil snizeni emisi 0 21 % do roku 2020 a 0 43 % do
roku 2030 oproti referenénimu roku 2005. Mezi roky 2015 a 2016 doslo ke zvySeni emisi zafizeni v EU ETS
o témér 889 tis. t CO2ekv., co? souvisi pfedevsim s pfiznivym hospodarskym vyvojem. V obdobi 2005-2016
emise zafizeni v EU ETS poklesly 0 18,1 %.



5 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

5.1 Provazanost ESIF s doporucenimi Rady EU (country-specific recommendations)
Specificka doporuceni Rady tvori vyznamnou soucast politiky soudrznosti. Jiz pfi vécném nastaveni politiky
soudrznosti v CR pro programové obdobi 2014 — 2020 byla do Dohody o partnerstvi zahrnuta i Specificka
doporuceni Rady pro rok 2014, kterd se promitla i do jednotlivych program( financovanych z ESI fondd.
| v nasledujicich letech 2015, 2016 a 2017 byla jednotliva doporuceni konfrontovana s vécnym obsahem Do-
hody o partnerstvi i (operacnich) program(, pricemz bylo zjiSténo, Ze stavajici nastaveni vécného zaméreni
podpory je dostatecné Siroké a neni s doporucenimi Rady v rozporu.

V roce 2017 obdrzela CR dvé Doporuéent, z nich? v obou bylo mo?né nalézt témata fesitelna prostfednictvim
viceletych investic spadajicich do oblasti plsobeni ESI fondd. Z prvniho doporuceni je mozné pro zvyseni
Ucelnosti verejnych vydajl, zejména prostrednictvim boje proti korupci a neefektivnim postuplm pfi za-
davani verejnych zakdzek vyuzit OP Z (PO 4 — Efektivni vefejna sprava). Z druhého doporuceni zaméreného
na odstranéni prekazek rlstu Ize prostfednictvim ESI fondU Fesit v podstaté vsechna dil¢i doporuceni. Pro
odstranéni prekazek rlstu, zejména zjednodusenim postupl pro udélovani stavebnich povoleni a pro dalsi
snizovani administrativni zatéZe podnikd nabizi podporu zejména ve formé skoleni a zvySovani kvalifikace
zaméstnancl OP Zaméstnanost (PO 4 — Efektivni vefejnd sprava). Rovnéz dil¢i doporuceni na zavedeni
klicovych sluzeb elektronické verejné spravy lze realizovat za pomoci OP Z (PO 4 — Efektivni verejna spra-
va) a rovné? Integrovaného regionalniho operacniho programu (PO3 — Dobra sprava Uzemi a zefektivnéni
vefejnych instituci). Ve prospéch zlepseni kvality vyzkumu a vyvoje je zacileny OP VVV (PO 1 — Posilovani
kapacit pro kvalitni vyzkum a PO 2 — Rozvoj vysokych skol a lidskych zdrojd pro vyzkum a vyvoj). Pro splnéni
dil¢iho doporuceni k odstranéni prekazek rlstu podporou zaméstnanosti skupin, které jsou nedostatecné
zastoupeny na trhu prdace lze vyuZit intervence z OP Z (PO 1 — Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni

sily).

5.2 Provazanost ESIF s narodnimi cili v ramci strategie Evropa 2020

ESI fondy pfedstavuji podstatny zdroj financénich prostredk( pro naplfiovani narodnich cild strategie Evropa
2020. Ve viech prioritnich osach program(, které maji spojitost s narodnimi cili v rdmci strategie Evropa
2020, doslo v roce 2017 k vyrazné akceleraci v hodnoceni projektl, uzavirani pravnich aktd a k zahajeni
fyzické realizace.

K naplnéni péti dil¢ich narodnich cild v oblasti zaméstnanosti prispivaji zejména OP Z, OP Praha — pdl rlstu
CR a ¢astecné také Program rozvoje venkova a programu NZU.

ESIF se v této oblasti pfimo zaméruji na podporu zaméstnanosti a zaméstnatelnosti osob, které maji rlizna
znevyhodnéni na trhu prace, které i pres aktudini pozitivni vyvoj obtizné hledaji uplatnéni. Rlznymi nastroji
jiz bylo podporeno 53 552 osob. Jednalo se napf. o 8476 osob ve véku do 25 let, 6796 osob starSich 54
let ¢i 9366 0sob nejvyse se zakladnim vzdélanim. Z téchto osob jiz 141 20 ziskalo doklad o absolvovaném
vzdélavacim programu. Realizatory projekt( je zde jak UP, tak i dal¥f instituce, napt. ze strany NNO.

V oblasti zaméstnanosti dochazi k trvalému sniZzovani osob ohroZenych chudobou, a to i diky intervencim
poskytovanym z OP Zaméstnanost, IROP, OP Praha P&l ristu a ¢astecné téz PRV.

Zaroven jsou z ESIF, prostrednictvim vyzev z OP Z, IROP, OP Praha Pdl rUstu a ¢astecné téz PRV, financovany
projekty zameérené na rizikové skupiny ohrozené socialnim vylou¢enim a chudobou. Jedna se o zajisténi
nizkoprahovych, terénnich a ambulantnich sluzeb a jejich provazanost s dalSimi sluzbami, zejména v oblas-
ti zaméstnanosti, zdravotni péce a bydleni. DalsSim typem projektd, které umoznuji zaclefovani obyvatel
ohrozenych chudobou je podpora socidlnich podnik(.

Dilci cile v oblasti vzdélavani jsou postupné naplriovany zejména s podporou OP VVV, predc¢asné odchody ze
vzdélavani fedi mimo OP VVV jesté IROP a OP Praha — pdl rlstu CR.

Celkové vydaje na védu, vyzkum, vyvoj a inovace klesly podle nejnovéjéich dostupnych dat CSU v roce 2016
na 80 109 mil. K¢ (1,69% HDP). Verejné vydaje z toho predstavovaly 31 202 mil. K¢, z ¢ehoz ESI fondy pred-



stavovaly 8,6 %. Po sedmiletém rastu vydaji na VaVal doslo v roce 2016 k vyraznému témér desetipro-
centnimu poklesu zplsobenému nizkym cerpanim dotaci z EU, které byly mezi lety 2011-2015 vyraznym
zdrojem financovani tuzemského vyzkumu predevsim v oblasti investic. Pocinaje rokem 2017 doslo opét
k navyseni ¢erpani z ESI fondd.

Do oblasti klimaticko-energetické politiky poskytuje podporu celd fada programd (zejména OP PIK, OP ZP,
OP D, IROP, NZU a PRV).

CR mé stanoven emisni zavazek pro sektory mimo systém EU ETS (maximalni pFipustny nardst emisi sk-
lenikovych plynt o 9 % oproti referenénimu roku 2005 (-0,3 %). V roce 2015 byla tato hodnota v Urovni
-0,6 % (tj. doslo k poklesu oproti referencni hodnoté, ale vyraznému navyseni oproti predchozimu roku).
V oblasti ESI fond(i je k roku 2017 vykazano snizovani emisi sklenikovych plynd zejména u aktivit OP ZP na
snizeni energetické naroc¢nosti verejnych budov a z IROP na zvySeni vyuziti obnovitelnych zdroji energie
a snizovani energetické narocnosti v sektoru bydleni.

Podil obnovitelnych zdroji energie (OZE) na konecné spotrebé Cinil v roce 2015 podle mezinarodni meto-
diky vypoctu 15,1 % a tim byl vytvoren predpoklad pro dosaZeni strategického cile pro CR v roce 2020.
Vyroba elektrické energie z OZE se v minulosti realizovala ve vétsi mire investicemi soukromého sektoru
bez prispéni ESIF, v soucasné dobé probiha masivnéjsi podpora projektl OZE ze strany ESIF, a to i diky do-
plfiovani novych podporovanych aktivit v této oblasti do jednotlivych operaénich program( (OP PIK, OP ZP,
IROP). Na spotiebé elektfiny v doprave se v roce 2015 OZE podilely 6 % a tyto aktivity jsou také ¢astecné
podporovany z ESIF. OZE pfispivaji do distribucni sité a zaroven snizuji energetickou spotrebu z verejné sité
vyrobou energie pro vlastni spotrebu.

Prostfednictvim ESIF by mélo byt dosaZeno cca 17 PJ novych uspor energie v roce 2020, cozZ Cini pfib-
lizné 1/3 celkového zavazku CR v této oblasti. Za ESIF se zhruba dvéma tfetinami podili OP PIK (Uspory
v podnicich), o zbytek se témé¥ shodné déli OP ZP (Uspory u vefejnych budov) a IROP (Uspory v bytovych
domech), marginalni ¢ast pfipada na OP PPR (uspory v budovach a dopravnich zafizenich hl. m. Prahy).
Aktivity v oblasti energetické ucinnosti podporované z ESIF jsou také dopliovany narodnimi programy, jako
jsou napriklad program Efekt na pripravu projektl, nebo program Nova zelend usporam na podporu ener-
getickych Uspor. Celkové prozatim dosazené vysledky se jevi jako nedostateéné a jsou pfijimana opatfeni
k jejich zlepSeni. V dotéenych operacnich programech probihaji Upravy s cilem nastavit optimalné podminky
podpory a dosahnout o¢ekavanych vysledk( obsazenych v Dohodé o partnerstvi.



6 Zapojeni hospodaiskych a socidlnich partner(

Narodni program reforem CR 2018 je vysledkem tésné meziresortni spoluprace, kterou koordinoval Ufad
vlady. Do pfipravy byli na formalni i neformalni bazi Uzce zapojeni také zastupci hospodarskych a socialnich
partnerd, Parlamentu CR a dal$i relevantni aktéfi z fad odborné verejnosti.

Hospodarsti a socidlni partnefi méli moznost, kterou plnohodnotné vyuZili, se k pracovnim verzim doku-
mentu vyjadfit postupné ve tfech pfipominkovych kolech. Predstavitelé hospodarskych a socialnich part-
ner( také aktivné vystupovali na tfech tematicky zamérenych diskusich u kulatého stolu nad prvni pracovni
verzi dokumentu.

Pred predloZzenim Narodniho programu reforem 2018 vladnimu Vyboru pro EU byl dokument projednan
s hospodarskymi a socidlnimi partnery na pracovnich tymech Rady hospodarské a socidlni dohody — konk-
rétné na pracovnim tymu pro Evropskou unii (20. 4. 2018) a na pracovnim tymu pro hospodarskou politiku
(23. 4.2018).

Seznam priloh

Prehled strategickych dokument( viady souvisejicich s NPR

Kapitola NPR Nazev dokumentu Stav pfipravy Gestor
Strategicky ramec Ceska republika 2030 Schvéleno uv, MZpP
Implementaéni plan strategického ramce Ceska V pfipravé MZP
republika 2030
Prifezové dokumenty | Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi Schvaleno MMR
2014 — 2020 (Revize brezen 2018)
Plan legislativnich praci vlady rok 2018 a vyhled Schvéleno uv
na léta 2019 — 2021
Konvergenéni program CR 2018 V pfipravé MF
Makroekonomicka predikce CR — leden 2018 Publikovano MF
Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci |V pfipravé MF
Ceské republiky na léta 2019 a7 2021
Rizika pro financni stabilitu a jejich indikatory —| Publikovano CNB
o L leden 2018
3.1 Fiskalni a dafiova - — — —— ”
oolitika Zprava o financni stabilité 2016 / 2017 Publikovano CNB
Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a pre- | Schvaleno Mzd
vence nemoci — Zdravi 2020
Narodni strategie elektronického zdravotnictvi CR | Schvaleno Mzd
2016 —2020
Akéni plan k Narodni strategii elektronického [ Schvaleno Mzd
zdravotnictvi CR 2016 — 2020
Koncepce socidlniho bydleni CR 2015 — 2025 (Re- | Schvaleno MPSV,
vize 2018) (Revize v MMR
3.2 Bydleni pfipravé)
Koncepce bydleni CR do roku 2020 (revido- |Schvaleno MMR

vana)




Kapitola NPR

3.3 Trh prace, socialni
politika a vzdélavani

Nazev dokumentu Stav pripravy Gestor
Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 | Schvéleno MPSV
(2015)

Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 | Schvéleno MPSV
—-2020

AkEni plan Strategie digitalni gramotnosti Ceské | Schvéleno MPSV
republiky na obdobi let 2015 az 2020

Koncepce rodinné politiky Schvdleno MPSV
Strategie socialniho zaclefiovani 2014 — 2020 Schvaleno MPSV
Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na ob- | Schvdleno uv
dobi 2016 az 2020

Akéni plan Strategie boje proti socialnimu vy-|Schvéleno MPSV
louc€eni na obdobi 2016 — 2020

Strategie romské integrace do roku 2020 Schvéleno uv
Koncepce prevence a feSeni problematiky bezdo- | Schvaleno MPSV
movectvi v CR do roku 2020

Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na ob- | Schvaleno MPSV
dobi 2016 — 2025

AkEni plan rozvoje socidlnich sluzeb CR na obdobi | Schvaleno MPSV
2017-2018

Strategie migraéni politiky CR Schvaleno MV
Koncepce integrace cizincll — Ve vzajemném res- | Schvaleno MV
pektu (Aktualizace 2016)

Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizincl — [ Schvaleno MV
Ve vzdjemném respektu (na rok 2018)

Strategie vzdé&lavaci politiky Ceské republiky do | Schvéleno MSMT
roku 2020

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci | Schvaleno MSMT
soustavy Ceské republiky (2015 — 2020)

Akeni plan inkluzivniho vzdélavani 2016 — 2018 Schvdleno MSMT
Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020 Schvdleno MSMT
Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a védecké, vyz-|Schvaleno MSMT
kumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi

tvlrci ¢innosti pro oblast vysokych skol na obdobi

2016 -2020

Strategie reformy psychiatrické péce v CR Schvéleno Mzd




Kapitola NPR

3.4 Konkurenceschop-
nost: investice, pod-
nikatelské prostredi

a verejnd sprava

Nazev dokumentu Stav pripravy Gestor

Koncepce podpory malych a stfednich podnikateld | Schvaleno MPO

na obdobi 2014 — 2020

Akéni plan podpory malych a stfednich podnikatell | Schvaleno MPO

na rok 2018

Koncepce podpory malych a stfednich podnikatel | V pripravé MPO

2021+

Aktualizovany Narodni akéni plan spolecenské | Schvéleno MPO

odpovédnosti organizaci v CR (2016)

Akéniplan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené | Schvéleno uv

vladnuti na obdobi let 2016 a7 2018

Narodni investi¢ni strategie V pfipraveé MPO

Strategicky rdémec Narodniho cloud computingu — | Schvaleno MV

eGovernment cloud CR (2016)

Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro | Schvéleno MV

obdobi 2014 — 2020 (Revize zafi 2017)

Strategie rozvoje ICT sluzeb vefejné spravy a jeji | Schvdleno MV

opatreni na zefektivnéni ICT sluzeb

Implementacni plany Strategického ramce rozvoje | Schvaleno MV

veFejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020 (tech-

nicka revize 2017)

Technicka revize Implementacnich pland Stra- [ Schvéleno MV

tegického ramce rozvoje verejné spravy CR pro

obdobi 2014 — 2020 tykajici se projektl financo-

vanych z evropskych strukturdlnich fond (zafi

2017)

Politika architektury a stavebni kultury CR Schvaleno MMR

Strategicky rdmec hospodarské restrukturalizace |V pfipravée MMR

Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského

kraje (2017)

Souhrnny akéni plan Strategie restrukturalizace

Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského

kraje 2018 — 2019 Schvéleno MMR

Akeni plan boje s korupci na rok 2018 Schvdleno MSp,
LRV

VlIadni koncepce boje s korupci na léta 2018 az |V pripravé UV, MSp

2022

Strategie pro boj s podvody a korupci pfi ¢erpani| Schvéleno MMR

fondd v rdmci SSR v obdobi 2014 — 2020

Statni kulturni politika na léta 2015 — 2020 (s|Schvéleno MK

vyhledem do roku 2025)

Narodni strategie kybernetické bezpe&nosti CR | Schvaleno MV

2015-2020

Akéni plan Narodni strategie kybernetické bez-|Schvédleno MV

pe¢nosti CR 2015 — 2020




Kapitola NPR Nazev dokumentu Stav pripravy Gestor
Aktualizace exportni strategie CR pro obdobi 2012 | Schvéleno MPO
-20
Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek | Schvaleno MMR
pro obdobi let 2016 az 2020, vyhodnoceni efek-
tivity fungovani a navrh dalsiho postupu vyuzivani
elektronickych trzist vefejné spravy a navrh povin-
3.4 Konkurenceschop- | ného pouzivani Narodniho elektronického néstro-
nost: investice, pod- je (NEN)
nlka’Ee!sk,e prgstredl Strategie rozvoje zemského digitalniho televizniho | Schvdleno MPO
a verejna sprava vysilani
Akéni plan pro rozvoj digitalniho trhu (2015) Schvaleno uv
Narodni plan rozvoje siti nové generace (2016) Schvaleno MPO
Narodni vyzkumna a inovacni strategie pro in-|Schvaleno uv
teligentni specializaci CR (N&rodni RIS3 strategie)
(2014)
Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na | Schvaleno uv
léta 2016 — 2020
Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a|Schvaleno uv
hodnoceni programd uUcelové podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci (2017)
Koncepce informacniho systému VaVal na obdobi | Schvaleno uv
2016 —2020
Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 s | Schvaleno MD
vyhledem do roku 2050 (aktualizace
v pfipravé
Dopravni sektorové strategie Schvaleno MD
Koncepce verejné dopravy Schvaleno MD
Akeni plan rozvoje inteligentnich dopravnich sys- | Schvaleno MD
témd (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku
2050)
3.5 Sektorové politiky | Narodni akcni plan Cisté mobility Schvaleno MPO
Akéni plan rozvoje ITS Schvaleno MD
Koncepce letecké dopravy pro obdobi let 2016 azZ | Schvaleno MD
2020
Koncepce vodni dopravy Vlada vzala na MD
védomi
Koncepce nakladni dopravy pro obdobi 2017 —
2023 s vyhledem do roku 2030 Schvaleno
MD
Narodni strategie bezpecnosti silniéniho provozu | Schvaleno MD
2011 -2020
Narodni kosmicky plan 2014 — 2019 Schvéleno MD
Statni energetickd koncepce (Aktualizace kvéten | Schvaleno MPO
2015)
Narodni akéni plan adaptace na zménu kli- | Schvaleno MZP

matu




Kapitola NPR Nazev dokumentu Stav pripravy Gestor
Politika ochrany klimatu v CR Schvaleno MZP

Strategie resortu MZe CR s vyhledem do roku | Schvéleno MZe

2030

Narodni plany povodi Schvéleno MZe,
MzP

Programy zlepSovani kvality ovzdusi Schvaleno MZP

Plan odpadového hospodafstvi CR pro obdobi | Schvaleno MZP

2015-2024

Koncepce na ochranu pfed nasledky sucha pro [ Schvaleno MZP,

uzemi CR MZe

Cestovni mapa CR velkych infrastruktur pro vyz- | Schvéleno MSMT

kum, experimentalni vyvoj a inovace pro |éta 2016

az 2022

Aktualizace Narodniho akéniho planu energetické | Schvéleno MPO

ucinnosti (duben 2017)

Narodni akéni plan energetické Gcinnosti CR III. [ Schvaleno MPO

(2014 — 2020)

Surovinova politika CR v oblasti nerostnych surovin | Schvéleno MPO

3.5 Sektorové politiky a jejich zdrojd (2017) -

Politika Uzemniho rozvoje CR, ve znéni aktualizace | Schvaleno MMR

¢. 1

Stfednédobd strategie (do roku 2020) zlepSeni|Schvéleno MZP

kvality ovzdusi v CR

Narodni program snizovani emisi CR Schvaleno MZP

Plany pro zvladani povodnovych rizik Schvéleno MZP,
MZe

Statnf{ politika Zivotniho prostiedi CR 2012 — 2020 | Schvéleno MZP

Strategie prizpUsobeni se zméné klimatu v pod- | Schvéleno MZP

minkach CR

Akéni plan mezindrodni spoluprace CR ve vyzkumu | Schvéleno MSMT

a vyvoji a internacionalizace prostfedi vyzkumu a
vyvoje v CR na léta 2017 — 2020

Akéni plan pro rozvoj lidskych zdroji a genderové | Schvéleno MSMT
rovnosti ve vyzkumu a vyvoji

Politika Uzemniho rozvoje Ceské republiky, ve znénf | Schvaleno MMR
aktualizace ¢. 1 (2015)

Informace o vybranych schvédlenych dokumentech jsou k dispozici také v Databazi strategii'?!, ktera je ce-
lostatnim informacnim systémem dokument( strategického charakteru. Materialy jsou do systému vkladany
a rozpracovavany jednotlivymi gestory.

121 Dostupné z: https://www.databaze-strategie.cz/.
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