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CESKA REPUBLIKA
1. UVOD — HLAVNI CHARAKTERISTIKY A SOUVISLOSTI
Protikorupcni ramec

Strategicky pristup. Od roku 1999 vlada pfijima po sob¢ jdouci komplexni protikorupcni
strategie. S ohledem na omezeny pokrok, jehoz bylo dosazeno pii provadéni strategie na
obdobi 20112012, Evropska komise doporucila boj proti korupci zintenzivnit.* A¢koli vlada
v tomto obdobi pfijala nelegislativni opatfeni, byl pokrok v rdmci ptredkladani navrht
pravnich predpisti Parlamentu a v jejich pfijiméani do konce programu omezeny.? Posledni
protikorup¢ni strategie, jez byla ptijata v lednu 2013, obsahuje vedle opakovaného uvedeni
vétSiny opatfeni, ktera slibovala strategie predchozi, velké mnozstvi politik, omezuje se vSak
na vy&et opatieni.’ Doslo ke zméné pravidel pro poslaneckou imunitu v ndvaznosti na novelu
ustavy z kvétna 2013.

V mnoha ptipadech vladda a obce spolupracovaly s obcanskou spole¢nosti na prevenci korupce
a na urcovani rizik, napiiklad v oblasti zaddvani vetfejnych zakazek. Vefejné instituce,
vyzkumné subjekty a nevladni organizace shromazdily podstatny objem tdaji o vnimani
korupce a o zkusenostech s ni. Vyzkumné tstavy a organizace obcanské spolec¢nosti vytvorily
protikorupéni platformu s cilem navrhovat zmény pravnich ptfedpist, poskytovat Skoleni a
sdilet osvéd¢ené postupy.

Pravni rdmec. Ackoli Cesky trestni zakonik je do velké miry v souladu s Trestnépravni
umluvou Rady Evropy o korupci, vydala Skupina statt proti korupci (GRECO), ktera ptisobi
v ramci Rady Evropy, ¢tyfi doporuceni, kterd konkrétné uvadeji nezbytnost zmeénit ustanoventi
trestniho zakoniku o nepfimém uplatkarstvi, zejména pokud jde o pfijeti nabidky nebo slibu
nepatiicné vyhody a piipadi domnélého vlivu. Ministerstvo spravedlnosti predlozilo vlade
koncem tnora 2013 navrh na zménu ustanoveni o nepiimém uplatkaistvi, proces piijimani
tohoto navrhu se viak zastavil.* Ceska republika nedavno ratifikovala Umluvu Organizace
spojenych narodi proti korupci, poté co nejprve vyieSila problémy tykajici se postihl
pravnickych osob v souvislosti s trestnymi ¢iny.

Institucionalni rdmec. Koordinaci boje s korupci se vénuje Vladni vybor. Zvlastni utvar
Policie Ceské republiky (UOKFK)® vysetiuje korupci a finanéni kriminalitu a zabyva se
rostoucim poétem vysetrovani pripada korupce.6 Ze studie narodni integrity v Ceské republice
z roku 2011 provedené organizaci Transparency International vychéazi zavér, Ze nejsilnéjSimi
institucemi, pokud jde o fadnou spravu véci vefejnych v Ceské republice, jsou vefejny
ochrance prav (ombudsman) a Nejvyssi kontrolni ufad.” A¢koli vefejny ochrdnce prav nema
konkrétni pravomoci zabyvat se korupci, vydava doporuceni a statni sluzbé poskytuje vzor,

1  Pracovni dokument utvartt Komise: Posouzeni narodniho programu reforem na rok 2013 a konvergenéniho programu
Ceské republiky. Brusel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final.

2 Mezi tyto navrhy pravnich predpisti pattily zakony ohledné nezavislosti statnich zastupitelstvi, stfetu zajmu, svobody

informaci, vytvareni specializovanych soudd, regulace lobbingu, financovani politickych stran, rozsiteni pravomoci

Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ochrany oznamovateld, reformy poslanecké imunity a sluzebni zakon. Viz Pracovni

dokument titvarti Komise: Posouzeni narodniho programu reforem na rok 2013 a konvergen¢niho programu Ceské

republiky. Brusel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 29.

Usneseni vlady ze dne 16. ledna 2013 €. 39 — http://www.korupce.cz/assets/Strategy-2013-a-2014_FINAL.pdf.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2013)1_CzechRepublic_CZ.pdf

http://www.policie.cz/clanek/stop-korupci.aspx.

Pocet obvinéni dosahl v roce 2011 tfiletého maxima 781 obvinéni ve srovnani s 697 obvinénimi v roce 2010 a

688 v roce 2009. http://www.ceskapozice.cz/en/news/society/anti-corruption-police-see-charges-soar-2011.

7 http://www.transparency.org/whatwedo/pub/national_integrity_system_assessment_czech_republic.
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jak lze fungovat nestrannym a transparentnim zpisobem.® Legislativni doporuceni
piedchoziho vefejného ochrance prav, ktery rezignoval v prosinci 2013, byla ve velké mife
zékonodarci ignorovana. Nejvyssi kontrolni Ufad rovnéz hraje vyznamnou roli v oblasti
antikorup¢nich politik, nebot’ upozoriiuje naptiklad na nedostatky v postupu zadavani
vefejnych zakazek. AvSak nedavné legislativni snahy o posileni jeho pravomoci v oblasti
korupce a o zahrnuti mistnich samosprav nepfinesly vysledky.

Prizkumy veiejného minéni

Prazkumy vnimani. Podle vysledkti zvlastniho prizkumu Eurobarometr z roku 2013° je
95 % Cechtl, ktefi se priizkumu z&astnili, presvédeeno, Ze korupce je v jejich zemi rozsiena
(praimér EU: 76 %). U 80 % obcéani Ceské republiky korupce zaujala na Zebiicku
nejpaléivéjsich problémi, jimiz je naléhavé se v zemi zabyvat, prvni misto.™ Ve vnitrostatnim
pruzkumu z roku 2012 celkem 92 % respondentii vyjadfilo svoji nespokojenost s korupci
v zemi, spokojeno bylo pouze 1 %."

ZkuSenosti s korupci. 28 % respondenti zvlastniho prizkumu Eurobarometr z roku 2013
mélo pocit, ze korupce ovliviiuje jejich kazdodenni zivot (pramér EU: 26 %), a
8 % z dotazanych osob, které jednaly s institucemi uvedenymi v prizkumu, odpovédélo, ze se
od nich v poslednich dvanacti mésicich tplatek o&ekaval (pramér EU: 4 %)."

Prizkumy u podniki. V rdmci prizkumu Eurobarometr u podnikd z roku 2013%
71 % Ceskych respondentti (nejvyssi procentni podil v EU) uvedlo, ze hlavni pfekazkou pro
podnikdni je korupce. Protezovani a nepotismus oznacilo za piekazky pro podnikani
69 % respondenti, opet nejvyssi podil v EU. Z vnitrostatnich prizkumi z roku 2011 vyplyva,
7e 12,7 % podnikatell u¢inilo zkusenost s korupci,’* a 44 % uvedlo, Ze mé&li moZnost ziskat
vyhodu vyménou za uplatek.® Zprava Svétového hospodaiského fora o celosvtové
konkurenceschopnosti za obdobi 2013-2014 udava, e korupce je v Ceské republice

nejproblematiétdjsim  faktorem  podnikani.’®* V  tomto  celosvitovém  priizkumu
konkurenceschopnosti zaujala Ceska republika 46. misto v zebficku 152 zemi.

Souvislosti

Soukromy sektor. Ceska republika plné provedla do vnitrostitniho prava ramcové
rozhodnuti 2003/568/SVV o boji proti korupci v soukromém sektoru.!” V roce 2013 pracovni

8  Zpravy vefejného ochrance prav jsou dostupné na adrese: http://www.ochrance.cz/zpravy-0-cinnosti/zpravy-pro-
poslaneckou-snemovnu/.

9  Zvlastni prizkum Eurobarometr 397 z roku 2013.

10 Kazdoroéni vyzkum provedeny Centrem pro vyzkum vefejného minéni Sociologického tstavu Akademie véd Ceské
republiky z Unora 2012; http://cvvm.soc.cas.cz/politicke-ostatni/nalehavost-zabyvani-se-oblastmi-verejneho-zivota-unor-
2012. Dalsi vnitrostatni vyzkum z roku 2011 ptinesl podobné vysledky: podle 84 % obyvatel ve véku 18-85 let je mira
korupce v Ceské republice vysoka a vlada nema skuteény zajem korupci postihovat. Online vyzkum provedeny
spole¢nosti Ipsos, 13. Cervna 2011. http://www.ipsos.cz/tiskove-zpravy/quo-vadis-korupce.

11 http://cvwvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6865/f3/ps120709.pdf.

12 Zvlastni prazkum Eurobarometr 397 z roku 2013. Podobny vysledek odrazi i vnitrostatni prizkumy: jedna desetina
populace se v pfedchozim roce setkala s korupci a 3 % uvedla, ze uplaceli. Podil zprostfedkované zkusenosti je vyssi,
43 % populace se doslechlo o korupci ve svém okoli. Online vyzkum provedeny spolecnosti Ipsos, 13. ¢ervna 2011.
http://www.ipsos.cz/tiskove-zpravy/quo-vadis-korupce.

13 Bleskovy pruzkum Eurobarometr 374 z roku 2013.

14  http://www.tyden.cz/rubriky/byznys/podnikani-a-prace/kazdy-osmy-podnikatel-se-setkal-s-korupci_210789.html -
pruzkum spoleénosti Vodafone, ktery se uskutecnil v roce 2011.

15 Korupéni klima, prizkum spol¢enosti GfK, duben 2010, tiskova zprava je dostupna na adrese:
http://www.gfk.cz/imperia/md/content/gfkpraha/press/2010/100406_nejzkorumpovanejsi_jsou_politicke_strany.pdf.

16 http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf

17 KOM(2011) 309 v kone¢ném znéni, Brusel, 6.6.2011; http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/report_corruption_private sector_en.pdf;
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skupina OECD zabyvajici se problematikou podplaceni zastavala nazor, ze prosazovani prava
v oblasti zahrani¢niho uplatkarstvi by se dalo velkou mérou podpofit prostiednictvim
komunikace s hlavnimi tucastniky, vcetné zastupcii soukromého sektoru, a vyjadfila
znepokojeni ohledné nedostatecného povédomi, které mezi nimi panuje, pokud jde o trestné
iny zahrani¢niho uplatkaistvi. *® Ceskd republika dosud nezaznamenala Zadny pipad
obvinéni ze zahrani¢niho uplatkarstvi. V soucasnosti probihaji dvé vysetiovani a jeden piipad
nemohl byt stithan vzhledem k tomu, Ze v dobé, kdy k trestnému ¢inu doslo, neexistovala
pravidla pro odpovédnost pravnickych osob.

Poslanecka imunita. Obtizna piekazka, ktera dtive branila Gspé$nému stihani uplatkatstvi na
vysoké urovni, byla nyni ¢astecné odstranéna.” Podle dfive platného znéni Ustavy Ceské
republiky®® poslanec & senator pozival, pokud jde o trestni stihani, neomezenou imunitu,
paklize jej pfislusna komora, jejimz je dotéeny poslanec ¢i senator ¢lenem, této imunity
hlasovanim nezbavila. V piipadé, Ze piislusnd komora poslance/senatora imunity nezbavila,
byla dotcena osoba dozivotné chranéna pied trestnim stihanim.?”* Po nékolika letech debat
v parlamentu omezila zména Ustavy imunitu na dobu trvani mandatu. Podle zménéného
ustanoveni Ustavy mize byt trestni stihani zahdjeno, kdyZ poslanec/senétor ztrati mandat, a to
i v ptipad¢, zZe jej pfisluSna parlamentni komora imunity nezbavila.

Whistleblowing. Pracovnépravni piedpisy poskytuji obecnou ochranu proti svévolnému
propusténi a diskriminaci zaméstnancli, ale neni v nich obsazena zvlastni ochrana
oznamovatelt.” Eticky kodex, ktery prijala vlada v roce 2012%, uvadi povinnost oznamit
korupci nadfizenému nebo organu Cinnému v trestnim fizeni, nestanovi vSak ochranu
oznamovatell. Pracovni skupina OECD zabyvajici se problematikou podplaceni v roce 2013
uvedla, ze ¢eské organy ziidily pracovni skupinu s cilem posilit ochranu oznamovatelt. Tato
pracovni skupina navrhla zmény ¢ty zdkond, jez by poskytly dodatecnou ochranu
prostiednictvim provadéni zasad nediskriminace.?* Ptipady oznamovatelil, ktei v posledni
dobé pfispéli k odhaleni nelegilnich praktik v oblasti zaddvani vetejnych zakdzek na
ministerstvech, poukazuji na praktickou potfebu téchto dodatecnych zaruk.

Transparentnost lobbovani. Lobbovani neni v Ceské republice pfedmétem pravni tpravy.
Neni ulozena zadnd zvlastni povinnost registrace lobbistli ¢i oznamovani kontaktd mezi
vefejnymi Ciniteli a lobbisty. Vyro¢ni zpradva ceské Bezpecnostni informacni sluzby
poukazala na praktické problémy, které maji dopad na zajmy statu.”

ZAKON ze dne 27. fijna 2011 o trestni odpov&dnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim;
http://data.idnes.cz/soubory/pravo/A120305_VR_ZAKON_418_2011.PDF.

18 Pracovni skupina OECD zabyvajici se problematikou podplaceni. Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-
Bribery Convention on the Czech Republic. (Zprava o tieti fazi provadéni Umluvy OECD o boji proti podpléceni
tykajici se Ceské republiky). (2013) OECD, s. 46: http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/CzechRepublicphase3reportEN.pdf

19 Ustavni zakon &. 98/2013 Sb., kterym se méni ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ustavnich zakonu.

20 Ustava Ceské republiky, ¢l. 27 odst. 4.

21 Trestni fad Ceské republiky, § 11 odst. 1 pism. c).

22 Zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

23 VLADA CR Eticky kodex iiFednikii minimalizuje korupcni jedndni Vlada CR. (2012) http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/eticky-kodex-uredniku-minimalizuje-korupcni-jednani-95380/.

24 Témito ¢tyfmi analyzami dopadu v ptipadé¢ regulatorni Gpravy, které byly ptedlozeny vladé a v nichz jsou legislativni
zmény navrzeny, jsou analyzy antidiskrimina¢niho zakona, ob&anského soudniho fadu, zakona o vojécich z povolani a
zakona o ozbrojenych silach). Pracovni skupina OECD zabyvajici se problematikou podplaceni (2013). Phase 3 Report
on Implementing the OECD Anti-Bribery Convention on the Czech Republic. (Zprava o tieti fazi provadéni Umluvy
OECD o boji proti podplaceni tykajici se Ceské republiky). OECD s. 46. Dostupna na: http://www.oecd.org/daf/anti-
bribery/CzechRepublicphase3reportEN.pdf.

25 'V obou zpravach z roku 2012 i 2013 viz kapitola 2.1 o ochrané vyznamnych ekonomickych zajmi.
http:/ivww.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html; http://bis.cz/n/2013-11-07-vyrocni-zprava-2012.html#3.
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2. OTAZKY V CENTRU POZORNOSTI
VyuZivani prostiedki 7 fondu EU

Ceské republice bylo ze strukturalnich fondi EU na programové obdobi 2007-2013 ptidéleno
26,7 miliardy EUR. V roce 2011 Komise objevila systémové nedostatky ve fungovani
¢eského fidiciho a kontrolniho systému pro 2provaidéni vSech 14 programt Evropského fondu
pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti. 6 Tyto nedostatky vedly Komisi v bifeznu 2012
k preruseni plateb u vSech operacnich programti (OP) a k vydani akéniho planu vénovaného
péti hlavnim oblastem vyzadujicim zlepSeni: nedostatecna nezavislost povéienych auditnich
subjektl, fungovani auditniho organu, vnitrostitni systém pro feSeni nesrovnalosti, fidici
kontrola (prvostupniova kontrola) a spravni kapacita.

N¢ékolik vysoce postavenych ufednikli odpovédnych za vyuzivani prostiedkd z fondit EU bylo
vysetfovano kvili korupci. V regionu Severozapad Evropska komise prerusila platby v roce
2011 na zaklad¢ zjisténi auditi a obvinéni z uplatkaistvi, ktera byla vznesena proti byvalému
vedoucimu fidiciho organu, ktery byl za korupci odsouzen k péti letim vézeni.?’ V roce 2012
Policie Ceské republiky zahajila vySetfovani proti hejtmanovi Stiedoéeského kraje na zékladé
obvinéni z korupce. Komise rovnéz v roce 2012 pterusila platby pro Sttedocesky kraj.

Ceské republice se podafilo splnit vétSinu pozadavkt stanovenych v akénim planu
vypracovaném Komisi a u téméf vSech operacnich programi doslo ke znovuobnoveni plateb
v fijnu 2012. V souvislosti s Regionalnim opera¢nim programem (ROP) Severozépad byla
v roce 2012 zavedena fada napravnych opatfeni, véetn¢ finan¢nich oprav ve vysi piiblizné
22 % veskerych jeho vydaji. V bfeznu 2013 byly dale v plném ¢i ¢asteném rozsahu
zastaveny platby pro dalSich Sest operacnich programt, pficemz piipadné financni opravy
jsou predmétem diskuse. U nékterych programi doSlo od té doby k obnoveni plateb.
K pfi¢indm nedostatkidl pfi Cerpani financnich prostiedkli z fondii EU se tadi nedostatky ve
vefejné spravé a v pravnich predpisech tykajicich se stfetu z4ymul, nedostatecnd
transparentnost vlastnictvi ucCastnicich se spole¢nosti a obchazeni pravnich piedpist
0 zadavani vefejnych zakazek.?

Vzhledem ke zkuSenostem s nesrovnalostmi, které v mnoha piipadech vedly k piferuSeni
plateb, je vyznamnym nedostatkem pii ¢erpani finanénich prostiedkti z fondi EU chybéjici
nezavisly mechanismus ovéfovani. Ceské organy musi zavést uéinna opatieni, ktera zajisti
nezavislost subjektii odpovédnych za Cerpani finan¢nich prostiedkt z fondi EU, a vyftesit
otazky, které byly dohodnuty v ramci akéniho planu.

Narodni organ pro koordinaci odpovédny za Cerpani finan¢nich prostiedkli z fondl EU je
ziizen v rdmci ministerstva pro mistni rozvoj. Toto ministerstvo vypracovalo strategii pro boj
s podvody a korupci v ramci ¢erpani fonda ESI v obdobi 2014-2020. Na vnitrostatni drovni
byla rovnéz vypracovana Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 a
V soucasné dob¢ vrcholi finalizace resortnich protikorupcnich program.

Bezuhonnost ve veiejné spravé

26 Viz napt.: Pracovni dokument Gtvarti Komise: Posouzeni narodniho programu reforem a programu stability na rok 2012
pro Ceskou republiku. Brusel, 30.5.2012; SWD(2012) 303 final, s. 22.

27 Mezi podeztelymi byli dva byvali feditelé ROP Severozapad, pfi¢emz jednoho z nich odvolaci soud dne 17. ledna 2013
odsoudil k péti letim odnéti svobody. V jiném ptipadé jsou jeden zvoleny vefejny Cinitel a dalsi osoby podezieli ze
zneuZiti pravomoci a poskozeni zajmi EU, tedy z trestnych ¢ind, za néz hrozi trest az 12 let vézeni.

28 Pracovni dokument utvari Komise: Posouzeni narodniho programu reforem na rok 2013 a konvergenéniho programu
Ceské republiky. Brusel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 30.
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V pribéhu evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych politik poukdzala Komise na
to, ze korupce a nizkd provozni efektivita ve vefejné spravé jsou povazovany za hlavni
problémy vzhledem k citlivosti Ceské statni sluzby na politické tlaky a k nedostatkiim
v pravidlech, které ji upravuji.*® Riziko korupce zvySuje rovn&Z vysoka mira fluktuace ve
staitni sluzbé souvisejici s Castymi zménami ve vladé a nedostatkem zaruk, pokud jde
0 jmenovani do funkce a propuéténi.30

Piestoze od roku 2002 probéhlo pét pokusu zavést novou legislativu, neexistuji pro
zaméstnani ve statni sluzbé zadné zvlastni pravni piedpisy. Ackoli n€kolik ustanoveni
Z navrhu zékona z roku 2002, naptiklad ohledn¢ odborné piipravy, vstoupilo v platnost, byl
jeho vstup v platnost v plném rozsahu odkladan vice nez deset let. NejnovéEjsi navrh
sluzebniho zdkona, ktery byl ptedlozen pocatkem roku 2013, odpovidajicim zplisobem nefesi
problémy, pokud jde o zajisténi nezavislosti a stability statnich ufednikti a dobtfe fungujici
systém sluzebniho postupu.®* V &ervnu 2013 piedchozi vlada schvalila vloZeni nékolika
ustanoveni do navrhu, jejichz cilem bylo naptiklad zfidit funkci statniho tajemnika
odpovédného za lidské zdroje v rdmci kazdého ministerstva. K piijeti tohoto zakona
parlamentem vSak nedoSlo vzhledem k vladni krizi, kterd vypukla v ¢ervnu 2013 a vedla
k rozpusténi Poslanecké snémovny v srpnu 2013. Po pied¢asnych volbach v fijnu 2013
politické strany tvotici novou koali¢ni vladu sluzebni zdkon z roku 2013 opustily a rozhodly
se upravit pravni postaveni statnich ufednikli prostfednictvim zmény diive schvaleného
sluzebniho zékona z roku 2002, ktery vSak do zna¢né miry dosud neni v platnosti. Jejich
novela zakona, ktera byla pfedstavena v prosinci 2013, zatim spole¢né s konkuren¢ni novelou
schvalenou prozatimni vladou ¢eka na dalsi projednavani v Poslanecké snémovne.

Ve zpravé GRECO se uvadi, Ze neexistuji zadna konkrétni opatieni, ktera by upravovala
situace, kdy vefejni Cinitelé prechdzeji do soukromého sektoru.*> Bezpenostni informaéni
sluzba ohlasila piipady, kdy vefejni Cinitelé, kteti se podileli na rozdélovéani statni podpory
V oblasti obnovitelnych zdroji energie, posléze do stejného odvétvi investovali.® Tentyz
organ v predchozim roce uvedl, Ze nejvyznamnéjSimi formami dysfunkce organt statni
spravy a samospravy je korupce, ptficemz odkazoval na klientelistické vazby budované
S cilem dosahnout zamyslenych V}'/hod.34

Zakon o stfetu zajmu, ktery byl pfijat v roce 2006, upravuje oznamovani o zdjmu a majetku a
pravidla pro stiet z4jmt volenych a jmenovanych vysokych funkcionafi.*® Nevztahuje se na
statni zamé&stnance obecné; v 6jejich pfipadé by byl stiet z4jmi upraven sluzebnim zakonem,
ktery zatim neni v platnosti.*® Od uvedenych vefejnych funkcionait, ktefi spadaji do jedné
z kategorii definovanych zdkonem, se vyzaduje, aby kazdoro¢né¢ podavali ozndmeni
0 finan¢nich zavazcich a o zménach ve vlastnictvi nemovitosti, vlastnictvi drahych véci,

29 Pracovni dokument itvari Komise: Posouzeni narodniho programu reforem na rok 2013 a konvergenéniho programu
Ceské republiky. Brusel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 8, s. 29-30.

30 Zprava Bezpecénostni informaéni sluzby z roku 2013; viz kapitola 3.2 o organizovaném zlo¢inu http://bis.cz/n/2013-11-
07-vyrocni-zprava-2012.html#3

31 Pracovni dokument Gtvari Komise: Posouzeni narodniho programu reforem na rok 2013 a konvergenéniho programu
Ceské republiky. Brusel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 30.

32 Viz zprava GRECO, zejména doporuéeni vi.—vii., Hodnotici zprédva o Ceské republice — Druhé kolo hodnocent,
schvalena na 28. plenarnim zasedani GRECO (Strasburk, 9.-12. kvétna 2006); a Dodatek ke Zpravé o plnéni doporu¢eni
Ceskou republikou, piijaty skupinou GRECO na jejim 47. plendrnim zasedéni (Strasburk, 7.-11. &ervna 2010).

33 http://www.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-zprava-2011.html; viz kapitola 2.1 o ochran¢ vyznamnych ekonomickych
z4jmu.

34 http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html; viz kapitola 1.6 o organizovaném zlo¢inu.

35 Zakon €. 159/2006 Sb. o stfetu zajmi; osobni ptisobnost viz § 2.

36 Skupina GRECO tudiz shledala, Ze soucasna pravidla pro stfet z4jmi nejsou dostacujici. Dodatek ke Zprave o plnéni
doporuceni Ceskou republikou k druhému kolu hodnocent, ptijaty skupinou GRECO na jejim 47. plenarnim zasedani
(Strasburk, 7.—11. Gervna 2010).
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cennych papirt, vlastnictvi podili v obchodnich spole¢nostech a o drahych darech, které
obdrzeli béhem vykonu funkce. Tato oznameni se archivuji a jsou piistupna u piislusného
organu. Neexistuje zadny postup pro ovéfovani, ale vefejnost byla znepokojena uréitym
poctem piipadi oznameni uvadéjicich nespravné informace. Nedodrzeni pravidel pro
podavani oznameni piedstavuje spravni prestupek. Souborné statistické Udaje o ozndmenich
nejsou k dispozici. Z vysledkti prizkumu vyplyva, Ze spravni organy neukladaji tresty
odrazujiciho charakteru. Nej}pﬁsnéjéi pokuta za poruseni pravidel pro oznidmeni odpovida
V pfepodtu &astee 150 EUR.

Zadavani veiejnych zakdzek

Veiejné zakazky na stavebni prace, dodavky a sluzby v Ceské republice tvoii 26 % HDP.
Hodnota vyzev k podani nabidek zvetejnénych v Urednim véstniku Evropské Unie vyjadiena
jako procentni podil celkovych vydaju na vefejné zakazky na stavebni prace, dodavky a
sluzby &inila 17 % v roce 2007 a 21,5 % v roce 2010.%

Informace o vetejnych zakazkéach jsou soustiedény ve Véstniku vetejnych zakdzek a jsou
dostupné online.*® Dohled nad zadavanim vefejnych zakazek vykonava Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS) V roce 2012 UOHS uvedl, Ze zji§téné nesrovnalosti se
nejéast&ji tykaji diskriminaénich a netransparentnich zadavacich podminek.*°

Podle prizkumu Eurobarometr u podnikt z roku 2013 povazuje 77 % respondentt korupci za
rozsitenou pii zadavani vetejnych zakazek na narodni drovni a 67 % ji povazuje za
roz$ifenou u zakazek zadavanych mistnimi organy.” Cesti respondenti uvadéli zejména tyto
rozSifené praktiky: zadavaci dokumentace ,,$ita na miru®“ uréitym spolec¢nostem (73 %),
zneuzivani vyjednanych tizeni (47 %); stiet zajmut pii posuzovani nabidek (60 %); nabidky
zalozené na tajnych dohodach (62 %); nejasna kritéria pro vybér nebo pro hodnoceni (53 %);
podil ucastniki zaddvaciho fizeni na ptipravé zadévaci dokumentace (47 %); zneuzivani
naléhavosti jako divodu k tomu vyhnout se V}’/bérovzym fizenim (54 %); a nasledné¢ zmény
smluvnich podminek po uzavieni smlouvy (51 %).% Podle prizkumu, ktery v roce 2010
provedla Asociace malych a stiednich podnikli a Zivnostnikl, téméf kazdy tieti respondent
odpovédél, Ze poskytnuti uplatku nebo provize je pro ziskani vefejné zakazky nezbytnosti.*®

Podle zjisténi jiného vyzkumného projektu bylo 80 % zakadzek zadavanych ministerstvy
v letech 2006 az 2010 zadano neveiejné &i bez soutdze.* Celkem 67 % téchto nakupt se
uskute¢nilo mimo Informacni systém o vetejnych zakazkach (ISVZ) a 14 % tvotily zakazky
se stejnym poctem uastnikli zadavaciho fizeni 1 vitézli (ve vétSin€ piipadi jediny
sout&zici).*®

Bezpe€nostni informacni sluzba ve svych vyro€nich zpravach dusledné vyjadiovala
znepokojeni nad zadavanim vefejnych zakazek a poukazovala na nepatfi¢né ovliviiovani a
stfety zajml v takovych odvétvich, jako je energetika, Zelezni¢ni infrastruktura, lesnictvi a

37 OZIVENI Monitoring stietu zajmi OZiveni. (2012) http://www.bezkorupce.cz/nase-temata/stret-zajmu/monitoring/sz.

38 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/indicators2010_en.pdf .

39 Ministerstvo pro mistni rozvoj (2012) Véstnik verejnych zakdzek Ministerstvo pro mistni rozvoj.

40 UOHS Vyrocni zprava 2011
http://www.uohs.cz/download/\VZ_verejnost/vyrocni_zprava UOHS_2011 PRINT.pdf.

41 Bleskovy prizkum Eurobarometr 374.

42  Ackoli tyto ukazatele nesouvisi nutné pfimo s korupci, ilustruji rizikové faktory, které zvysuji nachylnost ke korupci pti
zadavani vetejnych zakazek.

43  http://www.amsp.cz/uploads/soubory/pruzkum4_web_final.pdf. ,,Domnivéte se, Ze je moZné ziskat vetejnou zakazku
v CR bez provize nebo uplatku? 29,4 % respondenttl odpovédélo ,,rozhodné NE“ a 29,9 % , spise NE*, naopak 7,1 %
respondentti odpovédélo ,,rozhodné ANO* a 23,3 % ,,spiSe ANO*.

44  Prezentace vysledki vyzkumu viz http://www.zindex.cz/data/110126-ZINDEX-MEDIA.pdf.

45 Tiskova zprava z ledna 2011, viz http://www.zindex.cz/data/2011-01-25-TZ_projektu_zIndex.doc.
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postovni sluzby. Zelezni¢ni infrastruktura a lesnictvi jsou oblastmi, které jsou riziku
pravideln¢ nejvice Vystaveny.46 Mezi uvedené praktiky patiilo napiiklad nepatiicné
ovliviiovani zaddvaci dokumentace, subjektivni a nejasnd kritéria vybéru a dohody
0 ovlivnéni nabidek ve vybérovych fizenich (tzv. bid rigging). Bezpe¢nostni informacni
sluzba identifikovala nestandardni a netransparentni jednani, pfi¢emz mezi Casté jevy patfily
spoluprace mezi vefejnym zadavatelem a uchazeCem o zakazku, piid€lovani vetejnych
zakdzek bez vybérového fizeni, uprava zadavacich podminek ve prospéch predem vybranych
zajemcu, nadhodnocovani zakazky, ovliviiovani ¢lenti hodnotici komise nebo zadavani
zakazek na nepotiebné sluzby."” Bezpetnostni informaéni sluzba opakované uvedla, Ze
korup¢éni praktiky v zadavani vefejnych zakazek jsou zaloZzeny na neformdlnich
klientelistickych strukturach, které mohou podryvat &innosti organii vefejné moci.*® Zadavaci
fizeni na zavedeni elektronického platebniho systému pro meéstskou hromadnou dopravu
vV Praze vykazovalo takové rizikové faktory pii zadavani vetejné zakazky, jako naptiklad
nedostatky pii piipravé zadavaci dokumentace a stfety zajmu, jimiz byli dotCeni néktefi
vefejni ¢initelé.*

K vyraznému pokroku v Ceské republice doslo diky zavedeni moderniho pravniho ramce pro
zadavani vefejnych zakdzek. Vyznamné zmény zakona o vetejnych zakéazkach v roce 2012
posilily transparentnost a zavedly dal§i zaruky prostiednictvim ptisn¢jSich pravidel pro
uvefejiiovani zadavacich Fizeni a vefejnych zakazek s cilem sniZit rizika spojena s korupci.
Dale byla zavedena nova kategorie s ndzvem ,,vyznamnd veifejnd zakdzka“, kterd musi byt
schvalena vladou nebo zastupitelstvem, a byl zafazen pozadavek na nejméné dva ucastniky
zadavaciho fizeni. Nicméné ackoli Komise zaznamenala urcity pokrok na mistni tirovni, ktera
diive nemé¢la v oblasti vefejnych zakdzek dostateCnou spravni kapacitu, zdiraznila také, ze je
zapotiebi poskytovat pii budovani spravni kapacity dalsi pomoc. V provadéni zékona
pretrvavaji ur&ité obtiZe, zejména kvilli nedostatenym pokynéim ze strany UOHS.>! Dalsi
roz§ifeni spravni kapacity a zlepSeni pokynd by na mistni urovni urychlilo a zjednodusilo
proces zadavani verejnych zakazek.

Zakon o vefejnych zakazkach z roku 2012 stale do urc¢ité miry umoZiluje uzavirani vetejnych
zakazek se spole¢nostmi, které maji anonymni akcionafe, a nenabizi dostate¢né silné zaruky
proti stfetu zajmu, jelikoZ pravi vlastnici spole¢nosti mohou ziistat skry‘[i.52 Ocekavalo se, ze
tuto nedostateCnou transparentnost vyieSi zdkon z roku 2013 regulujici anonymni akcie.
Nicméné novy obcansky zakonik G¢inny od roku 2014 zavadi novou formu vlastnictvi
majetku s omezenou transparentnosti, u niz je obtizné stanovit vlastnictvi vynost z majetku,
véetné vynosi z akcii. Ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach z roku 2012 zamétend na

46 http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html viz kapitola 1.2.

47  http://www.bis.cz/n/2011-09-07-vyrocni-zprava-2010.html viz kapitola 1.2.

48 Viz kapitola 3.2 o organizovaném zloc¢inu zpravy BIS z roku 2013; http://bis.cz/n/2013-11-07-vyrocni-zprava-
2012.html#3; viz kapitola 2.2 o organizovaném zlo¢inu zpravy z roku 2012./ http://www.bis.cz/n/2012-08-22-vyrocni-
zprava-2011.html.

49 http://zaostrenonakorupci.cz/wp-content/uploads/Podkladova_studie Opencard.pdf - viz analyza spoleénosti Respekt
institut; original v éeském jazyce, odkazujici mimo jiné na audit provedeny spole¢nosti Ernst & Young:
http://korupce.praha-mesto.cz/files/=55/MHMP_zaverecna+zprava FINAL.pdf. Pfedrazena zakazka udajné vedla
ke zpronevéie piiblizné 3 miliontt EUR z rozpo¢tu hlavniho mésta Prahy.

50 Zakon €. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 137/2006, o vefejnych zakazkach. http://www.portal-
vz.cz/cs/Aktuality/Novy-zakon-c-55-2012-Sh-kterym-se-meni-zakon-o.

51 Pracovni dokument utvari Komise: Posouzeni narodniho programu reforem na rok 2013 a konvergen¢niho programu
Ceské republiky. Brusel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 29-30.

52 Transparency International: Corruption risks in the Visegrad Countries — Visegrad Integrity System Study. s. 18.;
http://www.transparency.cz/doc/aktuality/corruption_risks_in_visegrad_countries_full_report.pdf.
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zvyseni transparentnosti byla odstranéna zménou pfijatou v roce 2013.%° Zda se, Ze tyto kroky
smefuji proti navrhovanym zménam ohledné anonymni drzby akeif.”*

Financovéani politickych stran

V Ceské republice je nejvétsim zdrojem finanénich prostiedkd politickych stran stat. Statni
piispévky mohou tvofit az 85 % rozpottu politické strany.> Politické strany, u nichz
procentni podil hlasti ziskanych ve volbach ptesahne stanovenou hranici nebo které maji
alesponi jedno kieslo v parlamentu, maji narok na statni ptispévky, které se vypocitaji na
zakladé ziskaného procentniho podilu hlasi a poctu kandidati zvolenych v parlamentnich
volbach (volby do Parlamentu CR nebo do Evropského parlamentu) a v krajskych volbach.
Politické strany mohou byt financovany rovnéz z Clenskych ptispévkl a z dart. ® Pro oblast
soukromych darti plati urcitd omezeni. Politickd strana nesmi ,,pfijmout bezlplatnd plnéni a
dary®“ od statu, piispévkovych organizaci, obci (s vyjimkou pronajmu nebytovych prostor),
statnich podnikl a pravnickych osob s majetkovou ucasti statu, statniho podniku nebo obce
presahujici 10 %, jakoZ 1 od pravnickych osob, na jejichZ fizeni a kontrole se podili stat,
obecné prospéSnych spolecnosti, jinych pravnickych osob, stanovi-li tak zvlastni pravni
ptredpis, zahrani¢nich pravnickych osob (s vyjimkou politickych stran a nadaci) a od
zahrani¢nich fyzickych osob, které nemaji trvaly pobyt na Gzemi Ceské republiky.>

Finan¢ni zpravy politickych stran musi ovéfit externi auditor a strany musi kopii svych
finan¢nich zprav piedlozit Kancelafi Poslanecké snémovny, kterd tyto zpravy zpfistupni
vetejnosti v prostorach kancelate, nikoli vSak online). N¢kteti clenové parlamentu dobrovolné
zvetejnuji na internetovych strankach své strany informace o financovani ze soukromych
zdrojt.

Spravny postup: Dobrovolné zverejiiovani financnich udajit ¢lenui parlamentu.

Na cleny parlamentu se nevztahuje zdkon o svobodném pristupu k informacim, ale jedna
Z politickych stran se rozhodla tento zakon na své cleny uplatnit. Eticky kodex této strany od
Clenii parlamentu poZaduje, aby verejnost v plném rozsahu informovali o tom, jak vykonavaji
svuj mandat, s vyjimkou zverejiovani utajovanych informaci stanovenych zakonem.

Podle skupiny GRECO vsak postupy tykajici se financovani politickych stran a volebnich
kampani nejsou dostatecné transparentni. V roce 2011 GRECO pojmenovala devét
problematickych oblasti,”® v&etn& neuspokojivych pozadavki na vykazovani vydaji na
kampan politickymi stranami, absence poZadavku na transparentnost v pfipadé soukromych
kampani jednotlivych kandidatt (s vyjimkou prezidentskych kandidati, kteti musi ucty
zvefejnit)59 a absence pozadavku na zvetejiiovani finan¢nich zprav politickych stran online.
Nedostatecny tadny piistup ke zpravam stran je hlavni prekazkou transparentnosti: zatimco
GRECO chvalila mnozstvi informaci, jejichz vykazovani se po stranach v souvislosti
S pfijimanymi dary poZaduje, jakoZ 1 velmi nizky minimalni limit pro jejich vykazovani,

53 https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORNIBQAAS3P

54  Pracovni dokument utvari Komise: Posouzeni narodniho programu reforem na rok 2013 a konvergenéniho programu
Ceské republiky. Brusel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 30-31.

55 GRECO (2011) Hodnotici zprava Ceské republiky,, Transparentnost financovani politickych stran* (Téma II)
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)10_CzechRep_Two_CZ.pdf, strana
15.

56 Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

57 Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

58 Viz zprava GRECO, Tteti kolo hodnoceni, Hodnotici zprava Ceské republiky ,, Transparentnost financovani politickych
stran* (Téma II).

59 Zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nekterych zakont (zdkon o volbé prezidenta republiky).
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uvedla vSak, ze v praxi jsou tyto dokumenty jen obtizn¢ dostupné, jelikoz knihovna uchovava
pouze jedno vydani. Podstatnéjsi je, ze GRECO uvedla znepokojeni ohledné€ organu pro
dohled, nebot’ externi kontroly provadéji sami poslanci, konkrétné prostrednictvim
Kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny, ktery je odpovédny za kontrolu nakladani
s finan¢nimi prostiedky poskytovanymi statem.®® Mechanismus pro monitorovéni financovani
politickych stran, ktery je v Ceské republice zaveden, je pouze formalni povahy a omezuje se
na kontrolu toho, zda byly vykazy ptedlozeny ve stanovené lhtté a v souladu se zakonem.

Nejedna se o u¢inny, nezavisly kontrolni mechanismus.

V lednu 2013 vldda zamitla navrh pravniho ptedpisu, ktery mohl splnit doporuceni pro
zlepSeni transparentnosti financovani politickych stran vydana skupinou GRECO. V soucasné
dobé se nezda, ze by doslo k dohod¢, pokud jde o upiednostinovany model pro kontrolu
financovani politickych stran. Uvazovalo se o dvou alternativnich ndvrzich: o zfizeni nového
nezéavislého organu pro dohled nebo o rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Gradu.®
Ani jeden z obou navrhu neziskal dostate¢nou podporu, aby se v jeho ptipad¢ pokracovalo
déle. Pfedchozi vlada méla v imyslu zménit zdkon o politickych stranéch a volebni zakon,
avSak vzhledem k volbam, které se uskutecnily v fijnu 2013, by veskeré ndvrhy zakont
musely byt znovu predlozeny novému parlamentu, aby mohly byt pfijaty.

Stihani korupce

Podle studie, kterou pro ¢eskou vladu provedla Transparency International, je trestni stihani
uplatkafstvi diisledné zejména mezi soudy. Ve studii se uvadélo, Ze vétSina stihanych piipadi
se tyka drobné korupce. Stihani rozsahlé korupce je pomdrné vzacné.*? Témét viechny
stthané piipady se tykaly korupce ufednich osob. Stihani piipadi korupce v soukromém
sektoru je velmi vzacné (pouze osm pripadi za obdobi 2010-2012).%

Dohled nad vySetfovanim vyznamnych piipadt uplatkarstvi zajistuji predevSim odbory
zavazné hospodaiské a finan¢ni kriminality, které byly zfizeny na Vrchnim stitnim
zastupitelstvi v Praze a v Olomouci a také na NejvyS§im statnim zastupitelstvi. Statni
zastupitelstvi rovnéz uréilo statni zastupce specializované na feseni piipadt korupce. Dohled
nad vrchnim statnim zastupitelstvim vykonavd ve vSech pifipadech Nejvyssi statni
zastupitelstvi.

Pracovni skupina OECD zabyvajici se problematikou podplaceni vyjadfila znepokojeni
ohledné toho, Ze pfipadny politicky tlak na rozhodovani statnich zastupcti miize nepiimo
ovlivnit vySetiovani a stihani.*® Podle zékona nemusi rozhodnuti o odvolani vedouciho
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi uvadst odéivodnéni.®® Vlada moZe na navrh ministra

60 Viz zprava GRECO, Tieti kolo hodnoceni, Hodnotici zprava Ceské republiky ,, Transparentnost financovani politickych
stran“ (Téma II), s. 11 a s. 20.

61 Pracovni dokument utvari Komise: Posouzeni narodniho programu reforem na rok 2013 a konvergenéniho programu
Ceské republiky. Brusel, 29.5.2013; SWD(2013) 353 final, s. 29.

62 Transparency International: Analyzy soudnich rozhodnuti vydanych v letech 2007 az 2009 a 2010 az 2012 ve vécech
uplatkarskych trestnych cinii (2013) http://www.transparency.cz/analyza-soudnich-rozhodnuti-vydanych-letech-2010-
2012-vecech/, strana 171.

63 Tamtéz, strana 172.

64 Pracovni skupina OECD zabyvajici se problematikou podplaceni. Phase 3 Report on Implementing the OECD Anti-
Bribery Convention on the Czech Republic. (Zprava o tfeti fazi provadéni Umluvy OECD o boji proti podplaceni
tykajici se Ceské republiky). (2013), s. 30. http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/CzechRepublicphase3reportEN.pdf

65 http://www.euro-justice.com/member_states/czech_republic/country_report/1713/; Zékon o statnim zastupitelstvi,
¢. 283/1993 Sh., § 9.
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spravedlnosti nejvysSiho statniho zastupce z funkce odvolat. Pokyng/ nejvyssiho statniho
zéastupce ohledné€ postupti a spravy statnich zastupitelstvi jsou zévazné.®

V lednu 2011 vldda provedla persondlni zménu na postu nejvyssSiho statniho zastupce.
V Cervenci 2012 jmenoval ministr spravedlnosti na navrh nejvyssiho statniho zastupce novou
vrchni statni zastupkyni v Praze. Jeji pfedchidce byl odvolan z funkce z diivodu Spatného
fizeni a neprofesionalniho jednani a jeho odvolani proti tomuto rozhodnuti bylo Nejvyssim
spravnim soudem zamitnuto.®” Obecné se soudi, Ze tato dvé jmenovani znamenaji daleZity
posun v aktivnim boji proti korupci v Ceské republice. Od téchto jmenovani statni
zastupitelstvi zahdjilo vySetfovani nékolika vyznamnych kauz zasahujicich do nejvyssSich
politickych kruhti a irovni vefejné spravy.

V fijnu 2012 vladda oznamila, ze bylo dosazeno dohody o restrukturalizaci statniho
zastupitelstvi, kterou vlada formalné schvalila v kvétnu 2013. Doslo by ke zjednodusSeni
organizace statniho zastupitelstvi, soucasna ¢tyiaroviova struktura by byla nahrazena tremi
urovnémi (okresni statni zastupitelstvi — krajska statni zastupitelstvi — Nejvyssi statni
zastupitelstvi). Ziizeni nového ufadu pro stihani ptipadi korupce pii NejvysSsim statnim
zastupitelstvi ma za cil centralizovat trestni stihani korupce, kterym se momentalné zabyvaji
jednotliva statni zastupitelstvi, a zefektivnit jej. Tento legislativni navrh vSak byl stazen.

3. BubouCI KROKY

V poslednich deseti letech se strategicky ramec pro boj proti korupci v Ceské republice
vyvijel. Pretrvavajici problémy spojené se zneuzivanim vefejnych prosttedkll, zaddvanim
vefejnych zakazek a dal$imi vztahy mezi podniky a vefejnym sektorem zaznamenaly jak
organy EU provadgjici dohled nad vyuZivanim evropské finanéni podpory, tak 1 jini.
Pokracujici snahy o zavedeni pravni upravy statni sluzby zatim nedospély ke konci.
Z priazkuml vnimani vyplyva rozsifené presvédceni, ze korupce je hlavni piekdzkou pro
podnikani.

Témto bodiim je tieba dale vénovat pozornost:

e Zavedeni pravni Upravy statni sluzby, ktera fesi konflikty zajmi, nabor pracovniki na
zéklad¢ zasluh a zaruky brénici svévolnému propusténi. Posileni stability statni sluzby
a zaruk branicich politickym zésahiim. Zavadéni programli zaméfenych na
beztihonnost ve statni sluzbé, které se soustiedi na preventivni opatieni.

e Posilovani kapacit, specializace a Skoleni pro odhalovani a odstrafiovani stietu zajmu
v zadavani vefejnych zakazek na vSech urovnich. Zajisténi uc¢inného provadéni
zékona o vefejnych zakazkach. ZvySovani transparentnosti vlastnictvi spole¢nosti,
které se ucastni zadavacich fizeni. Zavedeni mechanismu ovétovani ex-ante s cilem
predchézet stietim zajmi a korupénim praktikdm, pokud jde o programy evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondii. Posileni nezavislosti vSech subjektii odpovédnych
za Cerpani finan¢nich prostiedk z fondi EU.

e Podrobné zvetejniovani vydaji politickych stran a vydaji na volebni kampané ve
vyrocnich financnich zpravach. ZajiSténi snadného pfistupu vetejnosti k finanénim
zpravam politickych stran a zfizeni G€inného a nestranného dohledu nad financovanim
politickych stran.

66 Zakon o statnim zastupitelstvi, ¢. 283/1993 Sb., § 10 odst. 5a § 12.
67 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu z 12. ¢ervna 2012, €. 1 As 51/2012-242.
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e Posileni schopnosti statnich zastupci nezavisle FeSit pripady korupce, a to
prostiednictvim revize kritérii pro jmenovani statnich zastupcii a provedenim reforem
tykajicich se pokynt vydavanych v jednotlivych ptipadech exekutivou.
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