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Preambule

Korupce je jednim ze zavazmych problémii ceské spolecnosti. Z tohoto diivodu
je ,,nesmlouvavy boj proti vSem formam korupce* povazovan za jednu z viddnich priorit,
formulovanou v Programovém prohldseni vlddyl. Programové prohlaseni, resp. programova
cast Koalicni smlouvy, budiz zakladem série konkrétnich opatieni, které soucasna vlada hodla
v boji s korupci ucinit.

Na rozdil od predchozich viad, které si boj s korupci rovnéz vytycily za jeden
ze zakladnich cili své cinnosti, nepujde soucasna vlada cestou rozsahlych strategii. Ackoliv
jsou z hlediska popisu jednotlivych korupcnich rizik zminéné strategie inspirativni, formulace
mnohych ukolii a zejména celkova realizace techto strategii neprinesla do ceské spolecnosti
kyzeny efekt smizeni korupcniho prostredi. Z diivodu chybéjici politické vile a prilisného
formalismu boje s korupci predchozich viadnich garnitur vyjadiuje soucasnd viada jasnou
diskontinuitu s #imto postupem.

Namisto komplikovanych antikorupcnich strategii bude soucasna vlada vytvairet
Jjednoduché a strucné Akcni plany pro boj s korupci. Vedle jiz formulovanych zavazku vici
obcanum, vyplhvajicich ze zakladnich programovych dokumenti koalice, budou Akcni plany
obsahovat rovnéz doporuceni mezinarodnich organizaci a Evropské komise v oblasti boje
s korupci, kterymi je Ceskd republika vizdna. Tézisté viddniho boje s korupci bude spocivat
zejména v jejim predchdzeni a v legislative, tedy v oblastech, kde je vhodny koordinacni

a nadresortni pristup viddy jako celku.

1) Legislativa

Legislativni ¢innost ma v oblasti vladniho boje s korupci zcela zdsadni postaveni.
Nejde vsak jen o piipravu novych, ¢i novelizaci stavajicich, pravnich norem ve smyslu
implementace konkrétnich protikorupénich opatfeni. Nezbytnou soucast legislativniho
procesu Vv §irsim slova smyslu by méla predstavovat dikladnd analyza moznych korupénich
rizik ve vybranych pfipravovanych pravnich normach s cilem korupci predchazet, a rovnéz
analyza systémovych korup¢nich rizik v konkrétné vymezenych pravnich oblastech s cilem
podstatné redukce stavajiciho prostoru pro korupci.

a) Protikorupcni pravni normy obsazené v programovych dokumentech
koalice

Programové prohlaseni vlady a programova ¢ast Koali¢ni smlouvy obsahuji na fadé
mist konkrétni navrhy na zménu stavajici legislativy. PredevS§im jde o c¢lanek 9.7
Programového prohldseni s nazvem ,,Rekonstrukce statu a opatieni proti korupci. Zde
je formulovan zavazek vlady piedlozit legislativni navrhy feSeni témat iniciativy
Rekonstrukce statu (pruhledné financovani politickych stran, elektronicka majetkova priznani
ke dni nastupu do funkce, smlouvy na internetu, zruseni anonymnich akcii, odborné nominace
do dozorcich rad, odpolitizovani stdatni spravy, statni zastupitelstvi bez politickych zdsahu

! Http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf.
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do wsetrovani, prithledny legislativni proces, rozsireni pravomoci NKU) a dal$i navrhy,
jdouci nad ramec zminéné iniciativy, napt. podpora centralnich nakupt a elektronickych aukci
ve vefejném sektoru Ci prijeti legislativniho feSeni ochrany oznamovateld korupce.

Protikorup¢ni aspekty obsahuje rovnéz ¢lanek 10 Programového prohldseni s nazvem
»Kvalitni a transparentni verejna sprdava®, jehoz podstatou je pfijeti sluzebniho zakona,
dasledné dodrzovani transparentnosti ¢innosti verejné spravy, zamezeni naduzivani externich
sluzeb na zajisténi zakladnich tkoll vefejné spravy a Siroka oblast veiejnych zakazek.
S protikorupcnimi opatienimi pfimo vyslovné souvisi ¢lanek 11.3 Programového prohlaseni
s nazvem ,,BOj S korupci a organizovanym zloc¢inem®. V této oblasti se v8ak jako vhodné&jsi
jevi spiSe odborny resortni piistup ¢i spoluprace jednotlivych resortli, zejména Ministerstva
spravedlnosti, financi (dafiové tiniky) a vnitra.

b) Hledani moznych systémovych korupcnich rizik v pripravované legislativée

Pfipravovanym pravnim normam by meéla predchdzet dikladnd analyza jejich
celospolecenskych dopadi, tedy rovnéz mozny korupéni efekt. Toto pravidlo je v soucasnosti
jiz vtdleno do Legislativnich pravidel vlady? jednotlivé resorty maji pi piipravé
legislativniho procesu povinnost hodnotit korupéni rizika. Zminéna povinnost, vyplyvajicich
z Legislativnich pravidel vlady, je vSak ze strany ptedkladatele ¢asto vykonavana pouze
formaln¢, coz umoziuje i skutecnost, ze sjednocujici metodika hodnoceni korupénich rizik
neni dnes pro resorty zdvaznd, nebot’ nebyla nikdy schvalena vladou.

Hodnoceni moznych korupénich rizik by nemélo byt vyzadovdno ploSné, nybrz
striktné selektivné na vybrané pfipravované pravni normy, kde lze predjimat systémovy
korupéni potencial, abychom zabranili zbyte¢né¢ administrativni zatézi ¢i formalismu
z minulého volebniho obdobi. Typicky by se hodnoceni korupcnich rizik mélo tykat pouze
zakonl, pravni normy s niz§i pravni silou (nafizeni vlady a vyhlasky) by se hodnoceni
moznych korupc¢nich rizik dotklo jen zcela ve vyjimecnych ptipadech.

Hodnoceni moznych korupcnich rizik ma rovnéZz souvislost s institucionalnim
zakladem boje s korupci na vladni Grovni, o kterém hovoiime nize.

C) Ohniskové oblasti — hledani korupcnich rizik ve stavajicim pravnim radu

Ke svému Sifeni potifebuje korupce prostor. V fad¢ ptipadi mize jit o systémové
slabiny konkrétnich zakont, které vytvari prostor pro Sifeni korupce. Typicky jde
0 nedostate¢né ¢i chybé&jici kontrolni mechanismy rozhodovacich procest. Kazdy schvéleny
Akeni plan vlady by mél obsahovat jednu €1 n€kolik ohniskovych oblasti, kterym by néasledné
byla vénovéana zvlastni pozornost. Analyza konkrétnich pravnich norem v dané ohniskoveé
oblasti z hlediska mozného korupéniho potencidlu by se méla stat podkladem pro legislativni
zmény, které by nasledné vytvarely jednotlivé resorty v fadném legislativnim procesu.

Ohniskové oblasti souviseji rovnéz s instituciondlnim zékladem boje s korupci
na vladni urovni, o kterém hovofime nize.

2 Http://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/legislativni-pravidla/LPV_uplne-zneni.pdf.
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2) Preventivni opatieni boje s korupci

Koordinaéni ¢innost vlady v boji s korupci by neméla byt vazana toliko na legislativni
¢innost. K zuzeni prostoru pro korupci dochazi rovnéz za pomoci kvalitné formulovanych
preventivnich opatfeni nelegislativni povahy. Dilezitou roli zde sehravaji resortni
protikorupcni programy, které jednotlivé byly zpracovany jiz V ndvaznosti na protikorupcni
strategie pfedchozi vlady.

Myslenka resortnich protikorup¢nich programiti je soucasnou vladou vyuzitelna, oproti
pfedchozimu obdobi vSak bude resortim v pfipravé jejich protikorupcnich programu
ponechana vétsi volnost. Ulohou vladni trovné by, v souladu s principem subsidiarity, méla
byt zejména harmonizace obsahli zminénych resortnich protikorupénich programit, avsak
vyhodnoceni ,,Rdmcového rezortniho interniho protikorupcniho programu‘, ktery byl jako
vzor pro piipravu resortnich protikorup¢nich programu schvalen vladou v fijnu 2013.

Dalsi klicovou oblasti preventivnich nastroji boje s korupci je beze sporu oblast
vzdélavani zakid zakladnich a stfednich Skol, zaméstnancii a ufednikli ve sluzebnim poméru,
napf. formou prednasek, diskusi ¢i e-learningii. Rovnéz v oblasti vzdélavani se jako vhodna
jevi vladni koordinac¢ni role téchto ¢innosti a nikoliv uzky resortni pohled.

-----

smyslu. Jako piiklad uved'me otazku otevienych dat, které umozni, aby obcané byli
informovéani pfedev§im 0 vydajich vefejnopravnich korporaci a jimi ovlddanych osob
z vefejnych prostredkil. Do zastfeSujiciho pojmu transparentnost 1ze podiadit rovnéz otazky
spojené s efektivnim naklddanim s majetkem statu, které nemusi vzdy byt spojeny
s legislativni zmé&nou. Podminkdm transparentnosti neodpovida vzdy v Ceské republice ani
legislativni proces samotny.

3) Mezinarodni aspekty boje s korupci

Oblast boje skorupci ma vyrazny mezinarodni aspekt, kterému nebyla v minulém
volebnim obdobi na vladni Grovni vénovana patfi€na pozornost. S ohledem na ¢lenstvi v fadé
mezinarodnich organizaci je Ceskd republika signatdfem mnoha mezinarodnich smluv,
tykajicich se boje s korupci. V né€kterych mezinarodnich smlouvach je oblast korupce jen
dil¢im tématem, jiné mezinarodni smlouvy se oblasti boje skorupci tykaji vyhradné.
K nejvyznamn&j§im mezinarodnim smlouvam o boji s korupci patii Umiluva Organizace
spojenych ndrodii proti korupci, Umluva Organizace pro hospoddiskou spoluprdci a rozvoj
(OECD) o boji proti podplaceni zahranicnich verejnych Cciniteltt v mezindrodnich
podnikatelskych transakcich a predevsim Skupina statii proti korupci (GRECO), ktera
institucionaln¢ spada pod Radu Evropy.

Zminéné smlouvy, resp. umluvy, maji své vlastni kontrolni mechanismy, které zjistuji,
jak je dand v ¢lenském statu dodrzovana. Vystupem téchto mechanismi jsou formulovana
doporuceni signataitm. Zminénd doporuceni jsou napiiklad v piipadé GRECO velmi
konkrétni a méely by byt vyuzity pfedevsim pii pfipraveé nové legislativy.
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V poslednich letech vstoupila do oblasti boje s korupci vedle mezinarodnich organizaci
rovnéz Evropska komise, ktera ve své prvni hodnotici zpravé vyjadtila viigi Ceské republice
Styii specifickd doporuéeni. Podle t&chto doporuéeni ma Ceska republika vénovat zvysenou
pozornost oblasti statni sluzby, vetejnych zakdzek, politickych stran a hnuti a nezavislého
feSeni korupce statnimi zastupci. Oblast boje s korupci se tak mize stat dalsim z témat, kde
Evropska komise bude sledovat kroky ¢lenskych stata.

Mezinarodni aspekty boje s korupci jsou resortné rozdéleny mezi Ministerstvo
spravedlnosti, Ministerstvo vnitra. Oblast boje skorupci je zpohledu Ministerstva
spravedlnosti soucasti oblasti justicni a policejni spoluprace, coz odpovida resortnim
kompetencim. Zapojeni Ministerstva vnitra do mezinarodnich aspektii boje s korupci souvisi
s vécnymi oblastmi, které byly v mezinarodnich organizacich zabyvajicich se korupci
v minulosti probirany, nebot’ v té¢ dob¢ spadaly do piisobnosti Ministerstva vnitra.

Pro vladni troven je zadouci, aby budouci Ak¢ni plany boje s korupci obsahovaly
skute¢né vedle narodnich priorit rovnéz doporucenti, kterd byla formulovana z diivodu ¢lenstvi
Ceské republiky v mezinarodnich organizacich, resp. Evropské komisi.

4) Institucionalni zakotveni boje s korupci na vladni irovni

V ptfedchozim volebnim obdobi byl boj s korupci institucionalné zabezpecen ,,VIadnim
vyborem pro koordinaci boje s korupci“, ktery byl ztizen v dubnu 2011. Zminény vybor byl
slozen vyhradné¢ z vybranych ¢lent vlady, s pfibyvajicimi vnitinimi problémy minulych
koali¢nich vlad slabla pozice vyboru natolik, Ze v uplynulém roce 2013 nevykonaval Zzadnou
¢innost.

Boj s korupci na vladni Grovni by mél byt zastitén poradnim organem vlady, jehoz
Clenové by se z divodu celospolecenského konsensu neméli formovat jen z fad ministri.
Proto je navrhovano, aby budoucim poradnim organem vlady v oblasti boje s korupci nebyl
vySe uvedeny uzce vymezeny vladni vybor, nybrz ,,Rada viady pro boj s korupci . Personalné
by nové vznikla rada vlady méla byt obsazena ze zastupcti odbornych instituci vefejné spravy,
které se zabyvaji bojem s korupci. Rada vlady by méla byt rovnéZ oteviena neziskovym
organizacim zabyvajicim se touto oblasti a zastupciim odborné vetejnosti.

Nové ustavena Rada vlady pro boj s korupci by se jako celek méla predevsim zabyvat
moznymi korup€nimi riziky ve vybranych pfipravovanych norméch a ohniskovych oblastech
a dale formulovat koncepcni doporuéeni v oblasti boje s korupci pro vladu jako celek. Velmi
dalezitym aspektem Cinnosti rady vlady je zfizovéani pracovnich skupin, které by se mély
zabyvat zejména jiZ zminénymi ohniskovymi oblastmi urcité konkrétni vysece pravniho fadu
s cilem snizit prostor pro moZznou korupci. Formulované zavéry téchto pracovnich komisi
by méla v podobé doporuceni rady vlady schvalovat vlada.

Navrzend ¢innost rady vlady se opird o zdvazky formulované v Dohodé o partnerstvi na
obdobi 2014 az 2020. Jde zejména o dil¢i opatieni V boji s korupci ,,podpora nastroju CIA
(Corruption Impact Assessment) ¢i RIA ex post*. Pod zminéné (a vefejnosti ne vzdy
srozumitelné instituty) 1ze podfadit zakladni ¢innost rady vlady, kterymi by méla byt analyza



moznych korup¢nich rizik vybranych ptfipravovanych zakont a konkrétnich pravnich norem
ve vybrané, ohniskové, oblasti.

K zabezpeceni fungovani Rady vlady pro boj s korupci, véetné odborné ptipravy podkladt
k jednani vyboru a jednotlivych pracovnich skupin, by mé¢l byt povéfen ttvar zabyvajici se
bojem s korupci. Timto Gtvarem je v souc¢asné dobé Odd¢leni boje s korupci, které je soucasti
Odboru koncepce legislativy a statu v ramci sekce Legislativni rady vlady Utadu vlady.

Ziizeni Rady vlady pro boj s korupci je spojeno se zruSenim stavajiciho Vladniho vyboru
pro koordinaci boje s korupci, ktery rada vlady nahradi.

5) Boj s korupci na vladni urovni do konce roku 2014

Timto predkladanym dokumentem dava vlada jasn€ najevo diskontinuitu se stavajicim
institucionalnim ramcem boje s korupci, ktery si vyty¢ily predchozi vlady. Vzhledem
ke kratkému obdobi, po které¢ bude stavajici Strategie boje s korupci s nazvem ,,0d korupce
k integrite™ v G¢innosti (do konce roku 2014), a vzhledem k mezinarodnim zavazkim Ceské
republiky, které na zminénou strategii casto odkazuji, se pies vyslovnou diskontinuitu
se stavajicim postupem jevi jako nejvhodnéjsi feSeni predmétnou strategii dokoncit. Na rozdil
od ptvodnich zamér by vsak jeji ti¢innost méla byt ukoncena schvalenim nové koncepce
soucasné vlady pro boje s korupci.



