VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:
»Od korupce k integrité — Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014

Iv.

V ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni, které bylo zahdjeno dne 3. prosince 2012 a ukonceno dne 14. prosince 2012, byly
k predlozenému materialu uplatnény nasledujici pripominky:
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Zpusob vypoiadani

Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014

Obecné

Hlavni mésto
Praha

K materidlu ,,0d korupce k integrité - Strategie vlady v boji s korupci na obdobi 2013
a 2014 ¢j. 17416/2012-SKK nema hlavni mésto Praha ptipominky.

Lze konstatovat, Ze strategie vlady pro boj s korupci v nasledujicich dvou letech
navazuje na strategii, ktera se uplatiiovala v letech 2011 a 2012. Vzhledem k jevu,
jakym korupce je, je boj s timto fenoménem béhem na dlouhou trat, kdy je tfeba
podporovat navaznost a kontinuitu jednotlivych dil¢ich opatieni, ktera se skladaji
v komplexni celek. Tato koncepce tak podporuje jednak boj s korupci, jednak cestu
k otevienéjSi a transparentnéj$i verejné spravé, kam lze zatradit i organy uzemni
samospravy.

Hlavni mésto Praha si je védomo zavaznosti jevu korupce a jeho dopadii na spolecnost
a vytvorilo ,,Protikorupéni strategii hlavniho mésta Prahy 2011-2014%. Praha tak
podporuje boj s korupci a souhlasi s predlozenou strategii vlady.

Vzato na védomi

Moravsko-
slezsky kraj

Mezi konkrétnimi navrhovanymi opatfenimi pro boj s korupci je i vytvofeni n¢kolika
novych instituci. Ve Strategii se hovoii o vzniku Utadu pro vefejné investovani, zfizeni
instituce dohledu nad hospodafenim politickych stran, zfizeni specializované¢ho
statniho zastupitelstvi pro korup¢ni piipady a zfizeni protikorup¢ni agentury coby
nezavislého organu vénujiciho se problematice boje s korupci.

Takové feseni se jevi jako neekonomické. Je otazkou, zda-li je vytvotfeni ¢tyi novych
instituci nutné a zda by jejich agendu nemohly vykondvat stavajici Gfady, jako napf.
Nejvyssi kontrolni Gfad ¢i Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Vzato na védomi

Pfipominky o smyslu vytvofeni
pfedmétnych instituci mély byt,
maji byt ¢i budou moci byt

uplatnény  vaci  piisluSnému
materialu  jsoucimu v MPR.
Utéch instituci, o kterych
se teprve uvazuje, bude

provedena analyza nékladi.




O  zfizeni  specializovaného
statniho zastupitelstvi vlada jiz
rozhodla (ve vécném zaméru

nového zakona o  statnim
zastupitelstvi), o tUfadu pro
dohled nad hospodafenim

politickych stran bude vlada
teprve jednat a u Ufadu pro
vefejné investovani a protiko-
rupni agentufe bude teprve
zpracovavana analyza moznosti
ziizeni, pfiCemz soucasti analyz
musi nutné byt i nulové varianty.

Ustecky kraj

Ustecky kraj je toho ndzoru, 7e predlozeny navrh Strategie ma, predevim diky druhé
Casti materidlu (Korupce v Ceské republice a jeji vnimani), dvojnasobny pocet stran
v porovndni se Strategii na obdobi let 2011 a 2012. Tim se materidl stavd méné
prehlednym a jeho rozsah zptsobil i problémy zpracovateli pii ptipadnych korekturach
textu, napf.

str. 4, prvni odstavec, kde je uvedeno , Vidda Ceské republiky piedklidd
Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (dale jen
., Strategie”), ... “; navrhujeme nahradit slovem ,.korupci‘.

str. 5, teti odstavec, ktery uvadi ,, Nebo naopak je korupce zvelicovina a Ceskd
republika je licena jako jeden z nezkorumpovanéjSich stdatu svéta.;
navrhujeme nahradit slovem ,,nejzkorumpovanéjsich*,

str. 60, prvni odstavec, kde je mj. uvedeno ,,...ve znéni zédkona ¢. 89/2012 Sb.,
a dalSich pravni ptedpist.*; navrhujeme nahradit slovem ,,pravnich*,

str. 95 — ,,¢) vzdélavani policistii v Fidich pozicich®; navrhujeme nahradit
slovem ,,Fidicich®,

str. 98, bod 6.2.1., kde je v odivodnéni uvedeno ,,S ohledem na specifika
jednotlivych rezortii a jejich vnitini organizaci se jevi jako sloZité urcit
jednotnou formu, rozsah, popr. obligatorni ndaleZitosti takovéhoto interniho
prokorupéniho programu. “; navrhujeme nahradit slovem , protikorupéniho*.

Akceptovano
Preklepy opraveny.




Ustecky kraj doporucuje vyise uvedené a dalsi pisaiské a gramatické chyby opravit.

Nejvyssi
kontrolni ufad

Predkladana Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 navazuje
na Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, kterou se bohuzel
nepodafilo zcela naplnit. Bylo formalné piijato nékolik desitek opatfeni; nesplnéné
a navazujici ukoly jsou zahrnuty do strategie na nasledujici obdobi. Piedkladana
Strategie na obdobi 2013 az 2014 ma stejné¢ jako jeji pfedchliidkyné velké ambice,
nicméné z ¢asovych plant plnéni jednotlivych ukolt vyplyva riziko, ze se opét bude
opakovat ptfedchozi praxe posouvani terminii a zrychlenych projednavani névrhi
ptislusnych ptedpisti bez koordinace jejich predkladani a bez dostate¢ného prostoru
vést oteviené¢ diskuse se zapojenim odborniki a vefejnosti. V této souvislosti
poukazujeme na Casovani mezirezortnich pfipominkovych fizeni k realizaci
jednotlivych opatfeni, kterd mivaji tradi€né velmi kratké casové lhiity. Upozoriiujeme,
ze Strategie zcela opomiji vycisleni finan¢énich narokd na statni rozpocet pii plnéni
definovanych opatieni.

Vzato na védomi

Lhity pro pfipominkova fizeni
jednotlivych materidld se ftidi
jednacim radem vlady
a Legislativnimi pravidly vlady.
Zalezi pak na jednotlivych
pfipominkovych mistech, zda
sebudou o material vMPR
zajimat.

Finanéni néaroky budou feSeny
v ndvaznosti na rozsah a podobu
ukoli  schvalenych  vladou.
Z uvedeného  divodu  maji
jednotlivé rezorty po pfijeti
Strategie své ndroky vycislit
a zaslat mistopredsedkyni vlady.

Bezpecnostni
informacni
sluzba

Predkladany material zcela opomiji problematiku lobbingu. Tato otdzka je sice feSena
zvlastnimi materidly, ma-li byt vSak Strategie skute¢né komplexnim dokumentem, bylo
by podle naseho nazoru vhodné této oblasti, kterd je z hlediska protikorupénich aktivit
nepochybné vyznamna, urcity prostor vénovat.

Vysvétleno

Problematika lobbingu je samo-
ziejm¢ vyznamné protikorupéni
téma, avSak jelikoz se nyni ceka
na schvileni dal§tho postupu
vladou (viz material ,,Informace
o pribéhu pfipravy ndvrhu
zékona o lobbingu a o moznos-
tech dalSiho postupu®), je tieba
vyckat narozhodnuti o dalSim
postupu a ukol tykajici
se lobbingu do Strategie zaradit
nasledné v ramci jeji aktualizace,
pokud ukoly stanovené
v kapitole  IV./2.3.  nebudou




dostatecné.

Ministerstvo
zahrani¢nich
veci

MZV vita viechny kroky, které by mély vést k potirani korupce v Ceské republice
a k vétsi transparentnosti vefejnych zakazek a prodeji. Predlozeny material vSak svym
rozsahem, zplisobem zpracovani a obsahem pusobi spise jako védecké pojednéni, nez
jako material k praktickému pouziti. Z pohledu ,,zdravého selského rozumu* jej pak Ize
zhodnotit jako zbytecné dlouhy, v praxi bude patrné znamenat jen dal$i zatizeni
ufednikti zpracovavanim pravidelnych obecnych, a tedy v zdsad¢ nic netikajicich zprav
0 ,,usilovném boji proti korupci® v jednotlivych resortech.

Prvni polovina materidlu je rozsdhlym, téméer védeckym popisem problematiky
korupce, ve druhé poloviné materialu jsou pak vymezovany jednotlivé cile s naslednym
formulovanim postupu pfi jejich plnéni. Celkové zaméfeni jednotlivych ukolt pak
vyzniva témét do zavéru, ze ,,hlavnim diivodem existence korupce je skutecnost, ze stat
jesté vlastni né€jaky majetek™ (viz zejm. priorita ¢. 1.7. na str. 62 a nasl.), pripadné,
ze kazdy statni Gifednik znamend potencionalni riziko korupce.

Struény materidl se struéné¢ formulovanymi ukoly by byl nejen podstatné
srozumitelngjsi, ale ke skutenému postupu proti korupci by patrné ptispél efektivnéji.
Pevné véfime, Ze ndvrh Programu pro podporu boje s korupci, ktery ma byt v souladu
s odstavcem III., bodem 2b) Navrhu usneseni vlady Ceské republiky zpracovan
a predlozen vladé do 15. dubna 2013, bude vypracovan ve vyse uvedenych intencich.

Vzato na védomi

Jelikoz tato obecnd vytka neni
pro predkladatele srozumitelna
a dostateCné konkrétni a protoze
neni ziejmé, jak si MZV
predstavuje, Zze krat$i text
efektivngji ptispéje k boji
s korupci, kredukci analytické
¢asti nebylo pfistoupeno. Zavéry
vzeslé s odborné analytické ¢asti
byly nasledné promitnuty
doznéni  jednotlivych  ukold
avyznamné usnadnili identit-
fikaci deseti priorit.

Platforma pro
transparentni
vetejné
zakazky —
Asociace
malych

a stiednich
podnikti

a zivnostnikl
CR

Névrh Strategie malo dostate¢nych zptisobem definuje problém, ktery by bylo mozné
nazvat "pficiny rezistence korupce", tj. otazku, proc je korupci tak obtizné Celit.

V materialu je n€kolikrat zminén problém siti, které v souvislosti s korupci vznikaji.
Klicovému problému - jak tyto sit€ vznikaji, jak funguji a zejména jak na skutecnost
jejich efektivniho pisobeni (ve smyslu organizovani a kryti korupce) reagovat —
je vénovana nedostate¢nd pozornost. To znamend - s uritou nadsazkou feceno —

vewr

formy korupce by zustaly nedotéeny. Nasledkem toho by pak pietrvavalo prostiedi,
ve kterém je trestan €i alesponi znevyhodniovan ten, kdo proti konkrétnim doloZenym

o 24

profituji a posiluji si své postaveni. Mj. jen v roce 2012 byly Siroce medializovany tfi
nov¢ velmi vyznamné kauzy spocivajici v oznameni dolozenych piipadi korupce, kdy
oznamovatelé byli potrestdni (aniz by v kterémkoli z nich pfisluSné instituce dosud

Vzato na védomi

Pro podrobnéjsi analyzu pficin
rezistence korupce nema
pfedkladatel  dostatek  zdrojh
informaci, jsou-li jeSté¢ néjaké
relevantni.  Pfedkladatel rad
vyuzije  nabidku  spoluprace
s AMSP CR, zejména na tkolech
tykajicich se pokracovani
zkoumani pficin korupce
anavrhovani  dal§ich  proti-
korup¢nich opatieni. Popis toho,
7ze je tieba bliz§itho védeckého




zjednaly ndpravu) a pachatelé korupce nikoli.

V naSich poznamkach navazujicich na pfisluSné pasaze textu Strategie se pokusime
ukazat, ze pricinou rezistence korupce i pretrvavajici neucinnosti boje proti ni je to,
ze institucionalni systém (vcetné a predevsim téch instituci, které by mély plsobeni
korupce omezovat) je penetrovan strukturami zalozenymi na vzdjemném kryti

poruSovani obecné pfijatych zisad (tento pojem je terminus technicus). Pokud chceme
zvysit ucinnost boje proti korupci, musime anatomii, zpiisob fungovani a genezi téchto
struktur podrobit kvalifikované teoretické analyze a teprve na zaklad¢ toho formulovat
koncepcni praktické zavéry.

zkoumani, na které pfipomin-
kové misto narazi, bude obsahem
ukolu 1.10.

Zavér (ke vsem uplatnénym pripominkam):

Jedno z hlavnich doporuceni, ktera z uvedené¢ho vyplyvaji, je hledani kvalifikované
(odborné) odpovédi na otazky: Jak vznikaji, jakou anatomii maji, jak funguji a jakou
maji genezi sité, které jsou zdrojem korupce a jejiho kryti (tj. podle nas struktury
zalozené na vzajemném kryti poruSovani obecné piijatych zasad), ndvazné na to pak,
jak jim Celit?

Konkrétné pak na ptipravovanych strankach www.korupce.cz umoznit zverejiovani
naméti i koncepénich studii, které by byly orientoviny na hleddni odpovédi na
vySe uvedené otazky. Nejlepsi zvefejnéné piispévky by pak byly pod vefejnou
kontrolou (danou prave tim, ze budou zvetejnény vSechny, nezvefejnény by byly jen
ty, co porusSuji napf. etické zisady nebo nesouviseji s tématikou) vyhodnoceny
(reprezentativni skupinou odborniktl, véetné zastupcti akademické sféry a organizaci,
které se v boji s korupci osvédCily) a na zakladé nich konkretizovéna strategie
omezovani korupce. (Mj. toto i cokoli podobného na dosavadnich strankach
http://www.vlada.cz/scripts/ modules/fg/fulltxt.php?

Vzato na védomi

Uvahy na dané téma by mély byt
pfedmétem sociologického
vyzkumu, jehoz potiebnost bude
popsédna vramci plnéni ukolu
1.10.

Néavrh zfidit diskusni rubriku
na www.korupce.cz bude
zvazena, ostatni  doporuceni
budou taktéz v dalSich obdobi
zhodnocena a piipadné navrzena
k realizaci.

Zahrnout dal$i dil¢i naméty
do navrhu nové¢ Strategie, aniz by
byly podrobeny odborné diskusi

langid=1&locale=CZ&sort=rank&searchtext=korupce zcela zjevn¢ chybi.) ¢i alespon moznosti
Rada dil¢ich namétd je uvefejnéna v piiloze - viz: Vybér nejdilezitéjsich pasazi pfipominkovat je vramci MPR,
materialu predneseného na konferenci Bezpecnostna a protikorupcna politika by nebylo zodpoveédné.
v Europskej unii.
Ministerstvo Domnivame se, ze nelze piijimat a vyvozovat v jednotlivych subkapitolach takto Neakceptovano
prace jednoznacné zavéry na zakladé¢ provedenych prizkumil vetejného minéni. V téchto Skute¢nost, Ze zdrojem informaci
a socialnich priazkumech jsou casto respondentovi poklddany velmi sugestivni otazky (Napft.: jsou predevsSim vyzkumy

véci

,Myslite si, ze je korupce politikli vdZznym problémem nasi zemé?*) - nasledné zavéry

vetejného minéni (protoze jinych



http://www.korupce.cz/
http://www.vlada.cz/scripts/%20modules/fg/fulltxt.php?langid=1&locale=CZ&sort=rank&searchtext=korupce
http://www.vlada.cz/scripts/%20modules/fg/fulltxt.php?langid=1&locale=CZ&sort=rank&searchtext=korupce
http://www.korupce.cz/

pak mohou byt velice zkreslené.
Doporucujeme proto do textli vSech zavérti promitnout urcitou miru rezervovanosti
s ohledem na zdroj primarnich dat. DalSim problémem je i skutec¢nost, ze respondenti,
na kterych je provadéno Setfeni, mohou byt vyrazn€ ovlivnéni riiznymi medialnimi
kampanémi - tato informace by méla byt v materialu také vice akcentovana. Na zaklade
tohoto ovlivnéni mulze pak respondent ve svych odpovédich projevit spise
zprostfedkovanou zkusenost s korupci (i nepravdivou), nez zkuSenosti s opravdovym
(redlnym) korupénim jednanim. Takto provedeny priizkum pak mize pfinaset pouze
informace o pocitovém vnimani korupce mezi respondenty.
Daéle je tfeba v zavérech subkapitol také zminit, ze vlivem hospodaiské krize obcané
vnimaji korupcni jednani vice nez jindy. Obecné lze totiz fici, ze lidé v obdobi
konjunktury korupci tolik nevnimaji (vice ,,zaviraji o€i®), protoZze se jim daii dobfe.
Nicméné v obdobi krize, respektive recese, jsou senzitivnéjSi a oznacuji za korupci
i chovani, které by v dobé konjuktury za korupci neoznacili. Tento vyvoj lze ostatné
vysledovat i na ,,Obr. 1: Vyvoj hodnoceni Ceské republiky v indexu CPI v letech 1997 -
2011 tohoto materialu (str. 14).
Zasadni vliv na hodnoceni korup¢niho jednani ze strany obCanti (respondentl) ma vlastni
povédomi o procesech, jakymi jsou napt. vetejné zakdzky soutéZeny. Prosté konstatovani
bez SirSiho vysvétleni, ze napt.: ,,65 % respondentli souhlasi s vyrokem, ze bez tplatku
zadnad firma statni ¢i obecni zakazku nedostane®, je nekorektni. Mélo by byt vice
vysvétleno, ze za timto procentem se také mtize skryvat prosta nevédomost nékterych
respondentll, jakym zplsobem systém vetejnych zakazek funguje. Tento systém by me¢l
byt obcanlim vice priblizen tak, aby si mohli upfesnit svoje minéni.
Tyto obecné ptipominky uplatiiujeme k nasledujicim bodim ptedlozeného textu:

» k z&véru v subkapitole ,,3.1. Za jak zdvazny problém povazuji korupci obcané

Ceské republiky?

* k z&véru v subkapitole ,,3.3. Konkrétni zkuSenost ob¢and...*

* k zavéru v subkapitole ,,3.4. Trendy ve vyvoji korupce v Ceské republice®

» k zavéru v subkapitole ,,3.6. Korup¢ni klima*

relevantnich pramenti moc neni),
je vtextu dostatecné vyjadfena.
Avsak ivysledky  prizkumi
vetejného minéni davaji
dostatecny obraz otom, jak
korupci a boj s ni vnimaji ob¢ané
— lid coby zdroj veskeré statni
moci.

Dopliovat tvahy o  vlivu
hospodaiské  krize  na senzi-
tivnéj$i vnimani obfand by bylo
pro predkladatele myslitelné,
pokud by tato mysSlenka byla
nécim podloZena, byt pravé jen
prizkumem vetejného minéni.

Na zavér dokumentu doporucujeme doplnit seznam vSech zdrojii, na které dokument
odkazuje.
Doporucujeme zvazit, zda by nebylo vhodné doplnit odkazy na literaturu EU (napf. pro

Neakceptovano
Predkladatel povazuje
za dostaCujici odkazy na pouzi-




oblast vetejnych zakazek:
http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/sme _code of best practic

es_en.pdf;
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-

environment/files/smes_access_to_public_procurement final report executive summ
ary 2010 _en.pdf).

tou literaturu a prameny ve formé
poznamek pod Carou.

Odkaz na prvni zuvedenych
dokumentti byl doplnén
do odivodnéni  ukolu  3.2.2.
(Zadavani vefejnych zakéazek
spolufinancovanych ze zdroji
EU).

Ceska
advokatni
komora

Z vyse uveden¢ho materiadlu lze uzaviit, ze v soucasné dobé je advokacie vnimana
vramci boje proti korupci jako mozné misto, které¢ bud pfimo ¢i nepiimo
ve vyjimeénych piipadech tyto situace pomahd bud legalizovat, nebo naopak
s pouzitim prava mlcenlivosti dochazi k jejich zastfeni. Advokacie, tak jak jiz bylo
uvedeno, je zalozena na zékladnim principu - povinnosti ml¢enlivosti, a tento jako
zakladni vztah divéry mezi advokatem a klientem nemulZe byt naruSen. Je urcitym
specifikem, je-li klientem advokata instituce statni spravy, a v tomto ohledu Ize
souhlasit s mozZnosti uvadet jednotlivé advokatni kanceldie jako subjekty, které maji
uzavienou smlouvu o pravnich sluzbach se subjekty vefejného prava. V zaddném
ptipadé se vsak v pfipadé advokacie nejednd o systémové problémy a v piipade
jednotlivych excesi neni nutné hledat takzvané systémové nastroje. VysSe uvedené
opatfeni se pak jevi jako zcela pfiméfené k celkovému charakteru a neni nutné tuto
problematiku déle rozvadeét.

Vzato na védomi

Akademie véd
CR

Vladni material povazujeme za kvalitn€ pfipraveny. Implementace zasad protikorup¢ni
politiky v ndvrhu popsanych by bezpochyby pfispéla ke zlepSeni nevalné moralni
atmosféry v Ceské spolecnosti.
K vladnimu materidlu mame nésledujici pfipominky, které nejsou zasadniho
charakteru:
1) Realizace mnoha zaméri vyzaduje zfizeni vice novych instituci a tedy
pravdépodobné i zvyseni poctu pracovnikl statni spravy. Tento dilezity aspekt
je v navrhu opomijen.

Vzato na védomi

Ad 1) Ptipadné zvySeni poctu
pracovnikl statni spravy musi
byt vzdy soucasti predmétného
materidlu, at’ analyz nebo
divodovych zprav obsahujicich
RIA.

Ad 2) Bez blizsi konkretizace

2) Text navrhu by mohl byt vyznamné zkracen bez ijmy na obsahu sdéleni. pfipominky se rozhodl
3) Srozumitelnosti textu neprospivaji Casté velmi dlouhé véty, napf. na str. 87 Sest predkladatel pfipomince
radek, na str. 88 dvanact radek. nevyhovét.



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_executive_summary_2010_en.pdf)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_executive_summary_2010_en.pdf)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/business-environment/files/smes_access_to_public_procurement_final_report_executive_summary_2010_en.pdf)
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_en.pdf

Nase ptipominky nejsou zasadniho charakteru, zadame ovSem, aby tyto pfipominky
byly pii zpracovani konecné verze tohoto materialu vzaty v uvahu.

Ad 3) Zhlediska gramatického
1 sémantického byly po diklad-
ném piecteni piipominkované
vety shledany za souladné.

Ministerstvo V obecném stanovisku je vSak tfeba upozornit na duplicity a nesoulad mezi Vysvétleno
financi protikorupénimi opatfenimi, a to pod bodem 1.1. Zidkon o ftufednicich a 2.1.1. Nejedna se o duplicity, nybrz
Personalni politika ve statni spravé. Bod 1.1. je v gesci Ministerstva vnitra o vzajemn¢ propojené ukoly.
a spolugestorem je Ufad vlady, u bod 2.1.1. je tomu naopak, i kdyz vécn& feSena Rozdilné terminy a gestofi
problematika se viceméné prekryva. Navic legislativni feSeni bodu 1.1. ma byt nejsou v tomto pripad¢ na Skodu,
ptedlozeno do 28. unora 2013 vlad€, navrh usneseni k persondlni politice 2.1.1. 1 kdyZ se to na prvni pohled jevit
do 31. bfezna 2013. Principy personalni politiky budou proto pifipominkovany nemusi. S ohledem na béznou
v predstihu pfed predlozenim druhého materidlu pii ptipravé Zakona o ufednicich délku legislativniho  procesu
a da se predpokladat, ze n¢které budou modifikovany jako napft. pravidla pro vybérové pravniho predpisu je vhodné
komise, rozsah zvetejiiovani predkladanych koncepci vitézi vybérovych fizeni, povinna pfijmout néktera dil¢i konkrétni
realizace hodnoceni 360 stupnid, provadéni pravidelnych procesnich a personalnich opatieni operativnéji, a to pro-
auditt. sttednictvim  napf.  usneseni
Rovnéz tak zabezpeceni specidlni ochrany oznamovateli protipravniho jednéani vlady.
zamé&stnavatele bude feSeno podle bodu 1.5. Ochrana oznamovatell jinymi Specialni ochrana pro
legislativnimi néstroji, nez je zdkon o ufednicich, jak je uvedeno v bodé 1.1. oznamovatele — ufedniky
jezddana  ze  strany EU
a od pocatku pfipravy vécného
zaméru se deklaruje, ze novela
antidiskriminac¢niho zakona
jepouze prvnim  znékolika
opatieni a je tfeba pokracovat
v realizaci dalSich legislativnich
i nelegislativnich opatieni.
I. Protikorup¢ni prohlaseni viady
Ministerstvo Na tomto mist¢ ddvame ke zvazeni, zda z textu nevypustit ¢ast posledni véty, ktera Akceptovano
vnitra navozuje dojem nedivéryhodné vlady. Ptipominkovany text odstranén.
Utad pro Na p. 4 se slova ,,Vlada Ceské republiky“ nahrazuji slovem ,,vlada“. Akceptovano
ochranu Odtvodnéni: Pojem ,vlada“ upraven v celé




osobnich udaji

Jinou vladu CR nem4, jedna se tedy o pleonasmus.

kapitole I.

Na p. 4 se slova ,,Koalicni smlouvy o vytvofeni koalice rozpoctové odpovédnosti,
vlady prava a boje proti korupci a* zrusuji.

Odtvodnéni:

Koali¢ni smlouva je stranicky dokument. Vlada s nim nema nic spolecného a neméla
by tedy na n¢j ani odkazovat.

Neakceptovano — vysvétleno

Prestoze nejde o dokument
schvéleny vladou, jedna
s€ 0 vyznamny dokument,
ze kterého byly cerpany

informace, a proto je uveden,
stejn¢ jako tomu bylo 1 pii tvorbé
stdvajici  strategie, u  niZ
to ptipominkovému mistu
nevadilo. Koali¢ni smlouva vSak
byla uvedena az za programové
prohlaseni vlady.

Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi
a netrva na pripomince.

Na p. 4 a na vSech ostatnich mistech se slova ,,pravni normy*“ nahrazuji slovy
,pravniho predpisu®.

Odivodnéni:

Ziejm¢ nikdo nechova ilusi, ze by jedno pravidlo chovéani cokoliv zménilo. Téch
pravidel musi byt vice, aby z nich byl cely pravni ptedpis.

Akceptovano

Pojem ,,pravni norma* nahrazen
vceelém dokumentu pojmem
,»pravni predpis®.

Na p. 4 a na vSech ostatnich mistech se slovo ,,obcanti* nahrazuje slovem ,,obyvatel®.
Odtvodnéni:

Neni ziejmé, pro¢ by méli byt opomijeni ti tuzemci, ktefi nejsou obéany CR. Vefejna
sprava slouzi 1 jim.

Akceptovano ¢asteéné

Pojem ,,obCan CR“ nahrazen
pojmem ,,obyvatel CR* tam, kde
je  to vhodné. Tam, kde
pfislusnost k CR neni uvedena,
byl ponechén pojem ,,obCan*.
Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

Zabod 2.2.4 se vklada novy bod 2.2.5 Vladni internetova politika.
Odivodnéni:
Jednim z korupCnich risik je vysoka nepiehlednost informaci, které spravni uiady

Neakceptovano — vysvétleno
Prestoze se jednd o vyznamny
ukol, jeho souvislost s bojem




publikuji. Vefejnost je tak zahlcena informacemi, v nichz vSak nemd moznost
se vyznat, coZ je klasickd methoda spin doctoringu. Lze fici, Ze se jednd o cilenou
neinformovanost v nepiimém umyslu. Proto by mélo vzniknout doporuceni pro tvorbu
URI (s diirazem na domény tietiho tadu, napf. http://zakony.gov.cz misto pouhych
pfesmérovani jako je http://www.korupce.cz) v souladu s principy nomenklatury

(= nauky o pojmenovavani) adoporuceni pro strukturu webovskych stranek.
Az karikaturou je oficidlni hluboky odkaz na Gistavu' misto jasného a srozumitelného

napf. http://ustava.gov.cz.

s korupci neni zcela ziejma.
Ministerstvo vnitra bylo
upozornéno na vhodnost feSeni
tohoto problému, avsSak novy
ukol nebyl ptidan.

Pripominkove  misto s timto
zpiisobem vyporadani souhlast
a netrva na pripomince.

I1./1. Uvod

Ministerstvo
spravedlnosti

Nepovazujeme za teoreticky spravné vychodisko, je-li protikorup¢ni strategie vlady
v rozhodné mife zaloZena pouze na vyzkumech vefejného minéni. Vetejné minéni
je jisté jeden z faktori, ktery je tfeba vzit v potaz pti tvorb¢ takové strategie, nelze vSak
odhlédnout od toho, ze jde o subjektivni soudy blize nespecifikovaného vzorku
obyvatel Ceské republiky, které navic v pfevazné mife nejsou zaloZzeny na osobni
zkuSenosti s korupci (viz ,,self-reporty*) a tak jsou tyto soudy utvafeny zejména
rozsédhle medializovanymi kauzami z posledni doby, najejichz zdkladé¢ obcané
nabyvaji dojmu, ze korupce je vSude a zejména v ,,nejvysSich patrech politiky*. Byt
jsou takové soudy zaloZzeny na konkrétnich medialnich kauzach, ptece jen jde
o zjednoduSeny pohled atakové vyzkumy nelze povazovat za seridozni a objektivni
zdroj informaci o skute¢né mite korupce v Ceské republice. Sama strategie pfipousti,
ze vyzkumy je obtizné interpretovat, protoze mnohdy si jejich vysledky 1 protifeci.

Takovéto vyzkumy vefejného minéni by tak mély byt pouze jednim z doplitkovych
zdrojii, na kterych je strategie zaloZena, jinak se vystavuje riziku, ze nebude zacilena
spravnym smérem. (Napf. v zadvéru shrnujicim vysledky vyzkumi na strané 18
seuvadi, ze jadro korupcniho problému je v oblasti politiky a celkové u statnich
organt, zatimco korupce jednotlivych ufednikid se tolik nevyskytuje, a témét
se nevyskytuje v oblasti zdravotnictvi a Skolstvi. JiZ na prvni pohled je zfejmé,
ze minéni obCant je do zna¢né miry utvareno velkymi medidlnimi kauzami a vyzkumy
nejsou piesné, nebot’ pravé v oblasti zdravotnictvi a Skolstvi ke korupci dochazi,
o ¢emz v piipadé Skolstvi svédci skandaly tykajici se né&kolika pravnickych fakult,
v ptipad¢ zdravotnictvi pak jde spiSe o to, ze je zde davani ,,drobnych i vétSich dart*

Neakceptovano
S ohledem na absenci jinych
relevantnich  zdroji  informaci

nezbyva nez vychazet
z pruzkumi vefejného minéni,
coZ je v textu materialu

nékolikrat uvedeno.

Avsak ivysledky  prizkumt
vetejného minéni davaji
dostate¢ny obraz o tom, jak
korupci a boj s ni vnimaji obfané
— lid coby zdroj vesSkeré statni
moci.



http://ustava.gov.cz/
http://www.korupce.cz/
http://zakony.gov.cz/
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40450&src=dulezite&rpp=15#local-content

zdravotnickému persondlu natolik rozsifeno, Ze je ob¢ané za korupci nepovazuji.).

Utad pro
ochranu
osobnich udajt

Na p. 5 je nezbytné doplnit ostatni formy korupce.

Odivodnéni:

Ackoliv korupce byva redukovana na uplatkarstvi, ve skutecnosti je jednim z jejich
zakladnich druht rovnéZz nepotismus, cf. p. 69, a klientelismus, cf. zdvéry na p. 9
¢i tabulku na p. 19.

Akceptovano

Prvni odstavec kapitoly II./2.
doplnén o  vétu: ,Vedle
uplatkarstvi patfi k hlavnim
formam korupce 1 nepotismus
a klientelismus.*

Platforma pro | K otdzce mediadlniho obrazu korupce str. 6.: Akceptovano jinak
transparentni Domnivame se, ze zde chybi zdiiraznéni toho nejpodstatnéjSiho. NejvyznamnéjSim Prestoze predkladatel
veiejné kritériem toho, jak se systém korupce rozvinul a kam az zasahuje, jsou prave piipady, nezpochybiiuje uvedeny nazor,
zakéazky — kdy je trestan ¢i alespoil znevyhodnovan ten, kdo proti konkrétnim dolozenym | nepovazuje za vhodné jej
Asociace pfipadim korupce vystupuje. zatimco nositelé nejnebezpecnéjSich forem korupce ocitovat do uvodni kapitoly. Byl
malych profituji a posiluji si své postaveni. O tom se v piisluSné ¢asti (a ani pozd¢ji tam, kde vSak doplnén do kapitoly IIL./2.F.
a sttednich seto tykd pfimo ochrany téch, ktefi na piipady korupce upozoriiuji) material o posilovani protikorup¢ni
podnikii nezmifuje. klimatu v CR.
a Zivnostnikl
CR

I1./2. Vymezeni pojmu korupce
Ministerstvo V této Casti se uvadi, ze ,.efektivnost boje s korupci vyrazné snizuje nevyhranénost Akceptovano
spravedlnosti a bezbiehost pojmu korupce, zejména omezenost popisu korupce v terminech trestniho Prvni véta vypusténa.

prava®“. Jednak nesdilime nazor, Ze jakési pfesné vymezeni pojmu ,,korupce™ jakkoli
Gginné prispé&je k boji s ni, jednak nepovazujeme danou vétu za pravdivou. Zadame
o vysvétleni, v ¢em nevyhovuji terminy trestniho prava, pokud jde o trestni postih
korupce? Ceska republika byla na tomto poli podrobena fadé hodnoceni ze strany
mezindrodnich organizaci (OECD, GRECO) a nebyly zjistény zadné zavazné
nedostatky. Navic terminy trestniho prava neslouzi k ,popisu korupce®, jak
se ve strategii uvadi, ale k vymezeni piislusnych skutkovych podstat, pficemz nejde
pouze o trestné Ciny postihujici Uplatkarstvi, ale 1 o dalsi trestné Ciny specificky
se tykajici oblasti zadavani vefejnych zakazek, insolvencniho fizeni, hospodarské
sout¢ze apod. Pokud se pak nize ve strategii uvadi, co vSechno pojem korupce
zahrnuje, nenachazime nic, co by vykladem trestnich pojmi nebylo pokryto.
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Vzhledem k uvedenému poZadujeme prvni vétu v bodu 2. ¢asti Il strategie
vypustit bez nahrady.

I kdyz se v daném bodu bez dal§iho vysvétleni kritizuji trestni pojmy uzité v oblasti
korupce, sama strategie se pfi vymezeni pojmu korupce dopousti zasadni chyby, kdyz
jispojuje pouze se zneuzivanim vefejnych prostfedki, ackoli korupce milize byt
pachéna i v soukromém sektoru. Kromé toho je zde uvedena definice pomérné
nepiesna, resp. piiliS obecnd, protoze takové definici vyhovuji 1 jind protipravni
jednani, napt. dotacni podvody, poruseni rozpoctové kazn€, poskozovani finan¢nich
z4jmi Evropské unie apod. Predmétné vymezeni korupce proto pozZadujeme
zpresnit nebo se o definici pojmu korupce viibec nepokouset.

Pokud jde o odstavec dv€ obsazeny v zavéru, pouze opakujeme, co jsme jiz uvedli
v obecné pripomince, totiz ze v piipad¢ vyzkumi vefejného minéni a ndzorti ob¢ani
na korupci rozhodné nelze hovofit o ,.empirickych datech® a v rozhodné miie
na takovych vyzkumech zakladdat protikorupéni strategii. Strategie by meéla byt
v pfevdzné mife utvafena presnymi Udaji, tj. kromé statistickych udajii by méla
zohlednit napf. informace od Policie CR, orgini &innych v trestnim fizeni,
Bezpecnostni informacni sluzby, ostatnich relevantnich orgdnt (napt. Institut pro
kriminologii a socialni prevenci), neziskovych organizaci aod obcand, ktefi
se s korupci skutecné setkali.

Akceptovano ¢astecné

Prvni odstavec zavéru kapitoly
zptesnén a doplnén.

Druhy odstavec ponechan beze
zmeny.

Ministerstvo
zemeédélstvi

Korupéni trestné c¢iny jsou uvedeny s Cisly paragrafi dle aktudlné uc¢inného
(od 1.1.2010) trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdé¢jSich predpisti, oviem
v materialu se odkazuje na starou a jiz neuinnou pravni normu ,podle trestniho
zakona ¢. 140/1961 Sb. “.

S ohledem na vyse uvedené se doporucujeme nahradit stdvajici textaci ,,podle trestniho
zakona ¢. 140/1961 Sb. “ za spravnou ,,podle trestniho zakoniku ¢&. 40/2009 Sb.“.

Akceptovano ¢astecné

PrestoZze nejde o Spatné uvedeni
zékona (paragrafy uvedeny vzdy
za trestnym ¢inem v zdvorce
se vztahuji k trestnimu zdkoniku,
ktery je zminén v prvni veéte;
dovétek sodkazem na trestni
zakon ma deklarovat skute¢nost,
7e je tfeba mit stale na paméti
obdobné trestné ciny podle
zékona ¢. 140/1961 Sb., podle
kterych soudy dosud mohou
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rozhodovat, pokud byla trestna
¢innost spachana za uCinnosti
ptedchoziho trestniho zakona),
byla cela véta pro srozumitelnost
rozde€lena a upravena.
Pripominkove  misto s timto
zpuisobem vyporadani souhlasi.

Platforma pro
transparentni
vetejné
zakazky —
Asociace
malych

a stfednich
podnikd

a zivnostnikl
CR

K otéazce siti podmitiujicich existenci korupce, str. 7:
Tab. 1: Piehled rozdilit v odlisnych typech korupce

Charakteristika

Drobna korupce
zaloZena na podplaceni
(nabizeni uplatkii)

Organizovand  korupce
a systéemové zneuZivani
veiejnych prostiedki

Vztah podplaceného
a podplacejiciho

Situacni charakter

Systémova, pripravovand,
dlouhodoba aktivita

Objem  prostiedki, | Malé prostiedky, vétsinou | Veliké prostredky

kterych se korupce | penize v hotovosti

tykd

Financni pievody Fyzicky  prevod  nebo | Financni prostredky
predani penez putuji  sloZitou cestou,

miize se jednat o smenu

Odhalitelnost Poruseni pravidel snadno | Poruseni pravidel téZko

béinymi kontrolnimi | dohledatelné dohledatelné, casto

metodami nemusi byt pritomno

Mira Netvori se site, utajeni | Sit' je nutna k realizaci

organizovanosti relativné malé

a utajeni

Odhalovani Nasazeni operativni | Velmi  sloZité, nutnd

a vySetiovani techniky  je  efektivni, | spoluprace ruznych
vySetirovani  jednoduché, | orgadnii, casto Ize odstihat
problémem  je mnozZstvi | pouze dilci cast
pripadii organizované korupce

Neakceptovano

Z piipominky nelze vyrozumét,
coby mélo byt navic uvedeno
v zavéru kapitoly o vymezeni
pojmu korupce.

Vzhledem k absenci relevantnich
zdroji pro tvrzeni pfipomin-
kového mista nebyl text Strategie
v tomto sméru doplilovan, avSak
na dané téma se mufe zaméfit
sociologicky priuzkum jakozto
soucast tkolu 1.10.

13




To nejdilezitéjsi je ndmi zvyraznéno. Jde zejména o formulaci:

"Sit' je nutna k realizaci”.

To je témét "uhozeni hiebicku na hlavicku". Jenze nikde dal v materialu neni ani jedno
z dvojiho:

- Pokus o popis a analyzu siti.

- Formulovani u¢innych opatieni, ktera by na jejich existenci reagovala.

Do Zavéru k této Casti Strategie na str. 8 se pak tento moment viibec nedostal.

Ministerstvo
financi

Na str. 8 je shora na druh¢ a tfeti fadce zfejmé nedopatienim zmifiovan ,,trestni zakon
¢. 140/1961 Sb.“, navic s odkazem na material z resortu Ministerstva vnitra z r. 2011,
ackoli ve spojeni s touto zminkou jsou v okolnim souvisejicim textu soucasné citovany

Akceptovano
Prestoze se nejedna
o nedopatteni, byla celd véta pro

(z hlediska aktualniho stavu spravn¢) paragrafy a jimi upravené trestné Cinny dle srozumitelnost rozd¢lena
nového zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, i¢inného od 1. 1. 2010. a upravena.
I1./3.1. Za jak zavaZny problém povaZuji korupci ob&ané Ceské republiky?
Bez ptipominek
11./3.2. Mezinarodni indexy srovnavajici obecnou miru korupce v riznych zemich
Bez ptipominek
11./3.3. Konkrétni zkuSenost ob¢anu s korupci — ,,self-reporty*
Bez piipominek
I1./3.4. Trendy ve vyvoji korupce v Ceské republice

Platforma pro | Pfi¢iny sloZitosti boje proti korupci a jak nam tato "ptertistd pies hlavu", str. 15: Neakceptovano
transparentni Citovano ze Zavéru piislusné ¢asti: Dalsi rozbor anatomie
veiejné Zaroven od roku 1999 existuje viadni protikorupcni politika, ktera prindsela urcité a fungovani pftislusnych struktur
zakazky — plody, a to i pres veskerou polovicatost a kritizované aspekty. Interpretace tretiho typu siti by vyrazné navysil
Asociace obdobi, tj. zhorseni situace po roce 2007, je nejslozitéjsi. Jako nejpravdépodobnéjsi rozsah materidlu, jehoz délka
malych se jevi naprosty formalismus a neplnéni viadni protikorupcni strategie z roku 2006. obsahu je jiz nyni kritizovana.
a sttednich Vyznamnou roli mohou hrat i informace o moznych korupcnich aktivitach spojenych
podnikt s nejvyssimi patry politiky, na které neprisla odpovidajici reakce.

a zivnostniku
CR

Zde lze shrnout, ze struktury zaloZené na vzajemném kryti porusSovani obecné ptijatych
zasad (mezi které patii i korupce) se rozrostly natolik, Ze si vyznamnym zplsobem
podiidily ty slozky institucionalniho systému, které maji korupci omezovat. Material
by tedy mél dlraznéji hledat a feSit otdzky souvisejici s anatomii a fungovanim
ptisluSnych struktur typu siti.
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I1./3.5. Ktery segment spole¢nosti je podle minéni respondentii Ceské republiky zasaZen korupci nejvice?

Ministerstvo
spravedlnosti

Pokud jsou v daném bodu popsany vyzkumy vefejného minéni v oblasti vniméni
korupce, pak zavér nelze postavit tak, Ze subjektivni ndzory obcanti, které byly
vyzkumy zjiStény, jsou fakty, ale lze pouze uvést, ze ,,z takovych vyzkumii vyplhva,
Ze...”. To setyka zejména tvrzeni, ze v Ceské republice neni problémem ,,drobna
korupce®, jakoz i tvrzeni, Ze se tolik nevyskytuje korupce jednotlivych ufedniki,
a ze oblast zdravotnictvi a Skolstvi témétf neni zasazena korupci. V tomto smyslu
pozadujeme zavér opravit (to samé pak plati o samotném zavéru k bodu 3 - Vnimani
korupce).

D

Akceptovano

Zavery kapitol 1I/3.5. a 11/3.10.
byly ve smyslu pfipominky
upraveny.

11./3.6. Korup¢ni klima

Bez ptipominek

I1./3.7. Nazory na vladni protikorup¢ni politiku a Zadouci opatieni a FeSeni korupce

Utad pro
ochranu
osobnich udajt

Na p. 21 a na dalSich mistech se zkratka ,,CR* zruSuje.
Odtvodnéni:
Oficialni oznaceni ¢eského parlamentu v tstavée je ,,Parlament®.

D

Neakceptovano
Ma-li  pfipominkové  misto
namysli ,Ustavu CR%, pak

uvedené plati. Ale viz napf.
zakon €. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky
ao zmén¢ a doplnéni nékterych
dalsich  zdkonli, proto text
ponechan beze zmén.

I1./3.8. Jaké je odhodlani ob&ani CR podilet se na protikorupéni ¢innosti?

Bez piipominek

11./3.9. Podnikatelsky sektor

Bez ptipominek

11./3.10. Zavér kapitoly o vnimani korupce

Bez ptipominek

I1./4. Kvalitativni analyzy ekonomickych souvislosti korupce

Ministerstvo
financi

Predlozené kvalitativni analyzy ekonomickych souvislosti uvedené v kapitole 4 jsou,
podle naseho nazoru, zavadéjici a spiSe vyjadiuji charakteristiku vefejného minéni
vnimani korupce a jeji prezentaci ve sdélovacich prostfedcich, nez redlnou analyzu
ekonomickych dopadu korupce.

Vzato na védomi
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K bodu 4.2. Statni a obecni firmy, 4.3. Uzemni samosprava, 4.4. Organizovany | D | Neakceptovano
zlo€in a prani Spinavych penéz Kapitoly 4.2. az 4.4. maji své
V téchto Castech materidlu zpracovatelé piebiraji hodnoceni uvedené v ro¢ni zprave opodstatnéni ~ vramci  pasdze
Bezpecnostni a informacni sluzby, které vSak charakterizuje analyzu rizika korup¢niho o kvalitativnich analyzach
jednani a neklade si za cil hodnoceni ekonomickych souvislosti korupce. ekonomickych souvislosti
Doporucujeme proto zvazit, zda soucasti kapitoly 4, ktera charakterizuje ekonomické korupce, nebot’ popisuji
souvislosti korupce maji byt poznatky prevzaté ze zpravy BIS, jak jsou uvedeny vyznamné oblasti, ve kterych
v kapitolach ¢. 4.2 az 4.4. dochazi ke korupcnimu jednani,
a tim ubytku finan¢nich
prostiedk.
11./4.1. Ekonomické naklady korupce
Ministerstvo Vzhledem k dilezitosti ekonomického aspektu nasledkii korupce doporucujeme | D | Neakceptovano
vnitra prohloubit odstavec tykajici se studie NERV, zejména upiesnéni pouzitych Pro ilustraci by meéla Cést
empirickych dat. vénujici se studii NERV stacit
(v porovnani s ostatnimi
je nejdelsi), v podrobnostech
je odkézéano na studii samotnou.
Ministerstvo Provedené hodnoceni ve zna¢ném rozsahu vychazi ze studii nevladnich organizaci | D | Neakceptovano
financi zpracovanych v letech 2004 az 2007. Vyjadiené ekonomické nédklady tak neodrazi Pti zpracovani této kapitoly byly
aktualni situaci v ekonomickych dopadech korupce. Rovnéz tak neni z materidlu brany v potaz vSechny relevantni
ziejma metodika, kterou uplatiovaly nevladni organizace pii zpracovani vyzkumu, dostupné dokumenty. Zkoumani
studii a analyz a neni ani ohodnocena jejich vypovidaci schopnost. aktudlniho stavu by meélo byt
pfedmétem priority 1.10., kterd
bude teprve plnéna.
11./4.2. Statni a obecni firmy
Utad pro Na p. 29 a na vSech ostatnich mistech se slovo ,,firmy* nahrazuje slovem ,,spolecnosti“. | Z | Akceptovano
ochranu Odtvodnéni: V celém dokumentu byl pojem
osobnich udajui | ,,Firma* je jméno, kterym se podnikatel podepisuje. Lfirma“  nahrazen  pojmem
»spolecnost,  pokud  nejde
o citaci.
I1./4.3. Uzemni samosprava
Ministerstvo | Na po&atku uvedeného bodu se mimo jiné jako problematickd oznaduje moznd | D | Akceptovano
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spravedlnosti

podjatost mistnich organi ¢innych v trestnim fizeni pii vySetifovani zavaznych pripadu.
K tomu navrhujeme pro uptfesnéni alespont do poznamky pod ¢arou doplnit, Ze uvedené
riziko podjatosti do urcité miry eliminuje na urovni statnich zastupitelstvi pravni
uprava obsazend v § 15 vyhlaSky €. 23/1994 Sb. (jednaci tad statniho zastupitelstvi),
podle n¢hoz u trestnych ¢inGi zneuziti pravomoci uUfedni osoby, pfijeti uplatku,
podplaceni a nepiimého uplatkaistvi, pokud byly spachany v souvislosti s odhalovanim
¢i vysetfovanim trestnych ¢inli proti majetku nebo hospodatskych trestnych ¢int,
pusobi jako dozorovy stitni zastupce v pfipravném fizeni trestnim statni zastupce
vrchniho statniho zastupitelstvi a nikoli mistné prislusny statni zastupce.

Text doplnén dle ptipominky.

11./4.4. Organizovany zloc¢in a prani Spinavych penéz

Ministerstvo
spravedlnosti

Na stran¢ 31 se pfi citaci zpravy BIS uvadi, ze ,, Vazby na predstavitele ceské justice
nebo politické, ekonomické a spolecenské elity jejich pripadnou represi ze strany
prislusnych organu dale ztézovaly . Podle naSeho ndzoru neni na misté ve strategii
uvadét takovéto obecné tvrzeni, byt je obsazeno ve zpravé BIS, nebot’ neni nijak
podlozeno konkrétnimi fakty a pouze obecné vrha Spatné svétlo na Ceskou justici.
PoZadujeme proto takové tvrzeni bud’ podlozit konkrétnimi fakty, nebo je vypustit.
Ostatné by ndas spiSe zajimalo, pokud ma BIS takové poznatky k dispozici, jak s nimi
naloZila, zda napf. iniciovala pfislu$na trestni stihani.

Neakceptovano

S ohledem na absenci jinych
relevantnich dokumentii nema
predkladatel  k dispozici  jiny
podklad k tomuto zavéru, avSak
vyro¢ni zpravu BIS povazuje
v tomto sméru za relevantni zdroj
informaci, a proto nevidi divod
pro odstranéni citaci
z takovéhoto dokumentu.
Ohledné dotazu na dalSi postup
BIS by predkladatele spiSe
zajimalo, jak MS na tyto zavéry
reagovalo a jaka pfijalo napravna
opatieni.

Ceska
advokatni
komora

V kapitole 4. 4. (Organizovany zlo¢in a prani Spinavych penéz - str. 31) se uvadi,
7e dochdzi k napojeni konkrétnich pravnickych osob, na organizovany zlocin;
ptikladmo jsou uvedeny advokatni kanceldfe nebo daiiové, poradenské a medidlni
firmy. Podle informaci BIS se jednd o vyjimecné, nicméné zavazné, piipady. Hlavni
metodou, kterd byla pfi tomto zpisobu uplatiovéana, je metoda ovliviiovani vefejnych
zakazek, vytvareni klientskych vazeb, mateni vySetfovani, uplatiovani ekonomického
vlivu ¢i ndtlaku, medidlni manipulace, vyuzivdni firem a spolecnosti, legdlni

Vzato na védomi

17




ekonomiky ¢i zneuzivani struktur politickych stran a nevladnich organizaci. Jako
ptiklad je uvadéna situace pii ovlivnéni legislativniho procesu pii podnikani v hazardu.
K vyse uvedenym tezim povazuje Ceska advokatni komora nutné uvést, Ze ojedinélé
excesy budou ve spolecnosti vzdy. Pokud se nejedna o systémovou a celkové
roz§ifenou metodu, kterd je uplatiovana ve spolecnosti plosn€, nelze proti tomuto
postupu vytvaiet systémovou konstrukci. Systémovou konstrukci je naopak vytvoreni
kvalitnich postupli v ramci statni spravy, justice a zejména v ramci kvalitniho
zékonodarstvi. V této Casti tedy povazujeme tuto pasaz spiSe za pouhé konstatovani
skute¢nosti, ze existuji urcité skupiny, které mohou piisobit na hranici zdkona, nicméné
vyuzivaji takzvanych vagnich formulaci ¢i pruznych ustanoveni zakona a pohybuji
se taktikajic na hran¢. Toto pohybovani se ,,na hrané¢“ vsak nelze subjektim de facto
vycitat, protoze se pohybuji v ramci platné legislativy v ramci urcité nedokonalosti
pravniho fadu. Pokud vSak dojde k naznaCovanému excesu, mély by byt postihovany
v ramci aplikace trestniho prava. Vyznamnym institutem posouvajici roli advokacie
se stal zakon ¢. 253/2008 Sb., o ne¢kterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd&jSich ptedpisi, a piedpisy souvisejici.
Jiz timto zakonem se role advokacie posunula za pomyslnou hranu ve vztahu
ak divére mezi advokatem a klientem. Vyznamnym zplsobem byla prolomena
povinnost mlcenlivosti advokata. Jakékoliv posouvani této hranice je naprosto
nemozné a mélo by pro pravni stat i advokacii fatalni nasledky. Advokat se nemuze
stat informatorem!

I1./4.5. Verejné zakazky

Ministerstvo Na strané 33, 1. odstavec, 5. fadek D | Akceptovano
financi V piipadé€ slovniho spojeni ,,Informac¢niho systému‘ nahradit spojenim ,,Informacni Text opraven.
systém*.
11./4.6. Zavér kapitoly o kvalitativni analyze ekonomickych souvislosti korupce
Ministerstvo Pokud jde o zavér, ze v Ceské republice ziskava korupce ve stile vétsi mife formu | D | Neakceptovano
spravedlnosti organizované¢ho zlo¢inu a prani penéz, je opfen v podstaté pouze o obecna tvrzeni S ohledem na absenci jinych

obsazena ve zpravach BIS, coZz povazujeme za ne zcela dostate¢ny podklad pro takovy
Zaver.

relevantnich dokumenti nema
predkladatel  k dispozici  jiny
podklad k tomuto zavéru, avSak

vyro¢ni zpravu BIS povazuje
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v tomto sméru za relevantni zdroj
informaci.

I1./5.1. Analyza dostupnych statistik

Ministerstvo V tivodu k bodu 5. 1. se odkazuje na vyrocni zpravu Nejvyssiho statniho zastupitelstvi Akceptovano
spravedlnosti zarok 2012, ve skuteCnosti ma jit o zpravu za rok 2011, jak je spravné uvedeno Text opraven.
v pozndmce pod ¢arou.
K tabulce €. 8 - Trestni postih u trestnych ¢inu uplatkarstvi a u vybranych Akceptovano
trestnych &ind tizce souvisejicich s korupci v Ceské republice v letech 2002-2011 Cisla v tabulce opravena
Cervené jsou oznateny udaje, které by mély byt opraveny dle statistickych tdaj, azménén zdroj (na statistické
kterymi disponuje Ministerstvo spravedlnosti. roenky kriminality), protoze
Zprava o situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a vefejného potfadku
na uzemi Ceské republiky v roce
2011, ze které byly informace
Cerpany, obsahuje chyby, kdyz
téZ odkazuje na statistické
ro¢enky kriminality jako zdroj
udajul.
Ministerstvo Véta:  ,Je mozné pouze potvrdit pomeérné dramaticky pokles napadu korupcnich Akceptovano
prace trestnych &nd v letech 2006 az 2009« - dle tabulky, udajt ve sloupci ,,Uplatkéistvi Text upraven.
a socialnich celkem® a ,,ZjiSténo* - se jevi jako odpovidajici roky 2005 az 2009.
véci

I1./5.2. VyuZivani specialnich nastroju trestniho radu

Bez ptipominek

11./5.3. Zavéry analyzy soudnich rozhodnuti

Ministerstvo
spravedlnosti

Neni zfejmé, jakym zpusobem byl vybran a zkouman vzorek soudnich rozhodnuti,
proto je obtizné s analyzou polemizovat, nicméné nesouhlasime s tim, aby ve strategii
byla uvadéna obecna tvrzeni, kterd vyznivaji pro justici neptiznivé, aniz by byla opiena
o podrobngjsi skutec¢nosti. Pokud se zde pouze uvadi, ze u ,,piipadi velké korupce*
byli pachatelé neztidka zprosténi ¢i jim byly ulozeny podminéné tresty, pak by takové
tvrzeni zaslouzilo i odiivodnéni, pro¢ se tak stalo, nebot’ pravé tyto divody jsou
z hlediska boje proti korupci kli¢ové. Lze piredpokladat, Ze neslo o svévolné zprosténi,

Akceptovano

Doplnén odkaz na  zdroje
informaci, vysvétlen ,,vybrany
vzorek“ a doplnéna pochybeni
organt ¢innych v trestnim fizeni

s tim, Ze podrobnéjsi informace
se lze doCist v uvedenych
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ale ze se patrné nepodafilo shromazdit dostatecné diikazy, nebo byly nékteré dikazy
ziskany zpisobem, ktery zabranil jejich uziti pfed soudem, nebo odsouzeni branila jina
podstatnad skutecnost. Ostatné nize v daném textu se opét bez uvedeni podrobnéjsich
na strané organti ¢innych v trestnim fizeni. Zde se jiz velmi vagné zminuje jakési
odchyleni rozhodovaci ¢innosti soudt od ustalené judikatury, pak se vsak lze ptat, zda
a pro¢ nedoslo k naprave na zaklad¢ opravnych prostredkii.

PoZzadujeme proto podrobnéjsi doplnéni dotceného textu v tom smyslu, jakych
pochybeni se organy ¢inné v trestnim fizeni dopustily, nebo opravu textu tak, aby
nevyznivala pro justici negativng.

analyzach.
Finalni text byl pripominkovym
mistem odsouhlasen.

Na strané€ 41 se uvadi, ze v obdobi 2010 az 2012 zcela chybi ptipady ptijimani uplatka
ptislusniky Policie CR v souvislosti s provadénim dopravnich kontrol, atkoli v letech
2007 az 2009 nebyly vyjimkou. Lze se ptat, jaky vyznam takové tvrzeni samo o sob¢
ma. Znamend to, Ze piipady nebyly nebo Ze byly a nestihaly se? Jaky ptinos
ma z pohledu protikorupéni strategie takové tvrzeni, pokud neni doprovazeno dal§imi
skute¢nostmi umoznujici ptijeti ur¢ité¢ho zaveéru?

Na strané 42 se pak uvadi, Zze by v uvahu pfichdzela zména vécné prislusnosti soudu
z okresnich na krajské u trestnych ¢ini korupcni povahy, u nichz lze ptedpokladat
rozséahlost a slozitost ditkaznich prostfedkt. K tomu upozoriiujeme, Ze takové kritérium
neni vhodné€ zvoleno, nebot’ nelze ptredem odhadovat slozitost véci u ur¢itého jednéni.
Korupce spojend napt. s oblasti vefejné spravy mize byt jednou dikazné velmi
jednoduchéd a podruhé velmi slozitd. Vhodnéjsi je uzit jind kritéria, napt. vymezeni
trestné Cinnosti prostfednictvim osob, s nimiz je spojena (napf. ufedni osoby), oblasti,
do které korupce zasahuje (napt. vefejné zakéazky), jeji formou (organizovanost), vysi
uplatku apod.

Akceptovano

Text doplnén ve  smyslu
pripominky.

Finalni text byl pripominkovym
mistem odsouhlasen.

Na strané¢ 42 se v poslednim odstavei kritizuje praxe soud pifi ukladéni tresti.
Skutecnost, ze ve vétSiné pripadl jsou ukladdny mirné tresty a jen podminéné tresty
odnéti svobody, nelze bez dalsiho hodnotit negativné. Jiz v uvodu tohoto bodu bylo
uvedeno, ze vétSina piipadi spada do ptipadl tzv. ,,malé korupce®, takze pokud jde
o prvopachatele, neni divod, pro¢ jim ukladdat nepodminény trest, kdyz v takovém
pfipadé mize byt mnohem efektivnéjSi ulozeni penézité¢ho trestu, zdkazu cCinnosti
¢i propadnuti véci nebo jiné¢ majetkové hodnoty.

Akceptovano

Text doplnén o blizs§i komentare
— jde o zésadu individualizace
trestni sankce, nikoli
o pozadavek ukladat nepodmi-
néné tresty pachatelim ,,malé
korupce*.
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Spolecenské postaveni ¢i funkci neni v pfipadech korupce tfeba posuzovat zvIast
v ramci hodnoceni osobnosti pachatele, nebot’ takové postaveni nebo funkci trestné
¢iny postihujici uplatkéistvi pfimo predpokladaji, kdyz postihuji uplaceni
,V souvislosti s obstaravdnim véci obecného zdjmu®, pfiCemz je-li pachatel Ufedni
osobou, je to okolnost podminujici pouziti vyssi trestni sazby.

V tomto smyslu je tfeba text upravit.

Samoziejmé nejde o pficitani
jedné okolnosti dvakrat, ale
o pozadavek ptihlédnout k inten-
zit¢, sjakou je v konkrétnim
ptipadé zadkonny znak trestného
¢inu naplnén.

Finalni text byl pripominkovym
mistem odsouhlasen.

Utad pro
ochranu
osobnich udajt

Na p. 42 se véta: ,,V této souvislosti je tfeba zvazit zménu vécné prislusnosti tak, aby
k projednéni trestnych ¢inli korupéni povahy, u nichz lze ptedpoklddat rozséhlost
a slozitost dikaznich prostiedki, projednavaly v prvnim stupni krajské soudy,* zrusuje.
Odivodnéni:

Obecnym trendem je, aby krajské soudy byly toliko soudy odvolacimi. Problematiku
odbornosti lze fesit specialisaci okresnich soudct.

Akceptovano ¢astecné

V souvislosti s pfipominkou MS
byl text upraven tak,
ze je vhodnégjsi pro zménu vécné
pfislusnosti ~ zvolit  vybrana
kritéria, nikoli odkazat plosné jen
na souvislost s korupci.
Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

11./5.4. Zavér kapitoly o odhalovani a vySetiovani korupce

Utad pro
ochranu
osobnich udajt

Na p. 43 se véty: ,,Z provedenych analyz je ziejmé, ze nékteré nastroje, naptiklad
odposlech, rozhodné nejsou policii naduzivany. Pro efektivni boj s korupci by naopak
k jejich vyuZivani mélo dochazet Castéji,* zruSuji.

Odtvodnéni:

Methody policejniho statu, byt mohou byt efektivni, nelze povazovat za souladné
s pravnim staitem. V materidlu zcela absentuje komparace s vyuzivani operativné
pétracich prostiedktt v EU-15. Poznatky praxe tedy nasvédéuji tomu, ze OCTR misto
toho, aby stihaly spachané trestné ciny, se soustiedi na monitoring pachanych
trestnych ¢int, ackoliv jejich poslanim je pachani trestnych ¢ind branit, nikoliv jejich
monitoringu vyuZzivat k trestnimu stithani monitorovanych.

Neakceptovano — vysvétleno
OCTR museji mit prostiedky
k tomu, aby mohly trestnou
¢innost odhalovat. U korupce,
ktera se vyznaCuje vysokou
mirou latence, lze vyuzit jen
omezené mnozstvi prostiedki.
Jelikoz jde o zavér analyzy, byl
pfidan odkaz na konkrétni stranu
zdroje uvedeného zavéru.
Pripominkové  misto  z timto
zpusobem vyporadani souhlasi.
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Na pp. 43 a 89 se slova ,,v oblasti ob¢anského prava“ a ,,anebo jiny obcanskopravni
nastroj* zrusuji.

Odtvodnéni:

Je zcela nejasné, jak by soukromé pravo mohlo pomoci statnimu odcerpavani
nelegalniho majetku.

Neakceptovano — vysvétleno
Pripominkove misto od pripo-
minky ustoupilo.

I11. Strategické sméry

Poradni sbor
predsedkyné
Vladniho
vyboru pro
koordinaci boje
s korupci —
Oziveni

Doporucujeme doplnit zasadni strategické sméry o bod tykajici se omezeni
individualni zdkonodarné iniciativy poslanci novelou Jednaciho fadu poslanecké
snémovny.

Soucasny stav, kdy jednotlivy poslanci mohou sami ptredkladat navrhy zakona nebo
pozménovaci navrhy, je v modernich demokraciich velmi vyjimeény a nestandardni
jev, ktery znaéné€ sniZuje transparentnost legislativniho procesu a usnadfiuje skryté
pusobeni raznych lobbyistickych vlivii s negativnim dopadem na kvalitu
schvalovanych zékoni.

Bez omezeni individualni zdkonodarné iniciativy nelze efektivné regulovat lobbying
v poslanecké snémovné a zajistit zddouci transparentnost legislativniho procesu (viz
ukol 2.3).

Vysvétleno

Uvedeny problém je jiz feSen
v ramci bodu 5.2 Strategie vlady
v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012. Navic je tieba
uvést, Zze neni vhodné, aby moc
vykonna zasahovala do vnitinich
zalezitosti moci zakonodarné,
proto je tfeba ukol feSit jinym
zpisobem (napf. poslaneckym
navrhem).

Pripominkové misto se zpiisobem
vyporadani pripominky souhlasi.

IIL./1. Vystupy a zavéry z analytické ¢asti

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj — odbor
analyz

a strategie

Z pohledu uvédoméni si rozsahu korupce v CR povazujeme zaklicovy zavér
z analytické ¢asti, uvedeny v bod¢ b) na str 44, bod b):

Analyticka ¢dst jednoznacné prokazuje, Ze problém korupce v Ceské republice
je spojen s probléemy s fungovanim statni moci a zneuzivani verejnych prostiedkil.
Nedokonala sprava véci verejnych vytvari podminky pro neucelné, netransparentni
a neefektivni vyuzivani verejnych zdroju a umozZiiuje jejich korupcni zneuzZivani.
Zbyrokratizovany a mdlo funkcni systém dohledovych a kontrolnich mechanismu
a velmi malo funkcni sankcni systém zarucuji v prevazujici mire beztrestnost aktivit
spojenych se zneuzZivanim verejnych prostredki. Stat prestava plnit svoji roli garanta
verejného zdjmu a stava se koristi osobnich a skupinovych zajmii. Literatura nékdy
oznacuje tento stav za ,,state capture “.

Material vidi jako jedno ze zpusobu feseni vytvoreni specializované agentury.

Neakceptovano

Presumovat, ze novy Ufad/organ
muze byt soucasti korupcniho
prostiedi, neni nikterak
podlozeno a jednda se Cisté
o spekulativni nazor piipomin-
kového mista. Pokud je tieba
ur¢ité¢ho instituciondlniho zaze-
mi, obzvlasté pokud to vyzaduji
mezindrodni zévazky, nelze
apriori brojit proti zfizovani
novych instituci bez znalosti

22




Viz str. 50:

Prioritou se musi stat vytvoreni protikorupcni agentury c¢i podobného organu, ktery
bude spliiovat pozadavky ¢l. 5 Umluvy OSN proti korupci, tedy pozadavky
na nezavislost, dostatecné zdroje a zajisteni odbornosti jeho pracovnikii,
za predpokladu, zZe zminéné predpoklady nenapliuje Sekce pro koordinaci boje
s korupci Uradu viddy CR.

V této souvislosti doporuCujeme opustit mySlenku vytvareni nové byrokratické
struktury (agentury ¢i podobného organu) pro boj s korupci nahradou za existujici
struktury, které nefunguji tak, jak by mély. SpiSe je namisté obava, ze namisto potirani
systémové korupce by se tato agentura mohla sama stat integralni soucasti popsaného
korupéniho prostiedi.

relevantnich informaci.

Navic ukolem neni zfizeni
protikorup¢ni agentury, ale nybrz
analyzovat  moznosti  jejiho
zfizeni, pficemz zcela jisté musi
byt soucCasti materidlu 1 tzv.
nulovd  varianta  (ponechani
soucasného stavu).

I11./2.A. Profesionalizace verejné spravy

Bez ptipominek

111./2.B. Nakladani s veFejnymi prostiredky

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj — odbor
fizeni

a koordinace

Doporucujici: str. 46, 6 odrazka 6 — uprava terminologie v souladu sjiz diive
vznesenou piipominkou: vypustit slovo operacnich ve spojeni ,,...operac¢nich
programd...” v ¢asti 2. Zasadni strategick¢ sméry protikorup¢ni politiky, pism. B)
Nakladani s vetejnymi prostfedky

Akceptovano
Slovo ,,operac¢nich* vypusténo.

NSRR

Ministerstvo DOPLNIT BOD - Dusledn¢ vyuzivat pfi zpenézeni nepotfebného majetku statu AKkceptovano ¢astecné

pro mistni vefejnou drazbu jako nejtransparentnéjsi zptisob zpenézeni a v tomto smyslu zménit Prodej vetejnou drazbou je tfeba
rozvoj — odbor | zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich deklarovat jen jako jeden
vetejnych vztazich. z moznych zplsobll zpénézova-
drazeb ni, nikoli jako prioritni. (Stejné

tak tomu je vnovele zdkona
¢.219/2000 Sb.) Proto byla
po dohodé s UZSVM  zvolena
rozSitena formulace posledni
odrazky na ,,Posilovat transpa-
rentni  a hospodarny  zpisob
nakléddani s vefejnym majetkem,
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ato,pokud mozno, formou
vetejné drazby*.
Pripominkové  misto s timto

zpusobem vyporadani souhlasi.

I11./2.C. Posilovani protikorupcnich nastroji v soukromém sektoru

Bez ptipominek

I11./2.D. Posilovani politického systému a zvySovani transparentnosti politickych stran

Ministerstvo Ve ctvrté odrazce shora (k pismenu D) (str. 48) Posilovani politického systému | D | Akceptovano jinak
vnitra a zvySovani transparentnosti politickych stran/ se uvadi: ,,Monitoring piipadt kupovani Myslenka o piipadném pfijeti
hlasi je ve volbach a piipadné piijeti legislativni Upravy.” Upozoriujeme, legislativni upravy byla doplnéna
ze legislativni Gprava jiz byla provedena (podle § 351 trestniho zakoniku se dopusti o dovétek: ,,pokud by se novela
trestného ¢inu mj. ten, ,.kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s vykonem volebniho trestniho zakoniku ¢. 330/2011
prava nebo hlasovaciho prava v referendu poskytne, nabidne nebo slibi financni, Sb. ukazala jako nedostate¢na™.
majetkovy nebo jiny obdobny prospéch, aby volil nebo hlasoval v rozporu
s nezavislym vyjadienim své vile...“ — srov. zdkon ¢. 330/2011 Sb.); zminku
o prijimani (nové) legislativni Gpravy proto doporucujeme vypustit.
Ministerstvo V pfedmétném ustanoveni jsou definovany stavajici problémy a vychodiska jejich | D | Neakceptovano
zemédélstvi feSeni: Zvyseni transparentnosti legislativniho procesu vedouci k vétsi vetejné kontrole Regulace hospodateni
a otevienosti; Nastavit zdkonnou regulaci hospodafeni politickych stran smétujici politickych stran vcetné navrhu
k radikdlnimu zvySeni jejich transparentnosti, uplatiiovat ji a vyhodnocovat jeji ziizeni instituce dohledu nad nim
dopady; Ztizeni instituce dohledu nad hospodafenim politickych stran se sank¢ni je teSeno vramci ukolu 5.4
pravomoci; Monitoring piipadd kupovani hlast ve volbach a piipadné piijeti Strategie vlady v boji proti
legislativni Upravy. korupci na obdobi let 2011
Néavrh vSak obsahuje néstroje pouze k feSeni jednoho z detekovanych problémt, ostatni a2012 a nezbyva nez sledovat
dle materidlu nutné navrhy feSeni nemaji piifazeny potfebné nastroje pro jejich dalsi legislativni proces jiz
provedeni, doporucuje se o takovéto nastroje Navrh doplnit. predlozeného materialu.
Monitoring  kupovani  hlast
ve volbach  jiz  dobrovolné
provadéji neziskové organizace.
Nebyl tedy shledan dtvod
pridavat novy ukol.
Bezpecnostni Jako nastroj je zde uvedeno pouze zvySeni transparentnosti legislativniho procesu. | D | Vzato na védomi
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informacni
sluzba

Politické strany se nepochybné na legislativnim procesu podili, nicméné¢ jde o nastroj
spiSe nepfimy, nemifici na podstatu véci. Za kliCové povazujeme zabezpeceni
transparentniho financovani politickych stran, které je sice v textu materidlu jako
problém zminéno, zadna konkrétni opatfeni vSak navrzena nejsou. Pritom jde o nejveétsi
problém, z néhoz se odviji ta nejvyssi institucionalni forma korupce.

Regulace hospodateni
politickych stran vcetné navrhu
zfizeni instituce dohledu nad nim
je teSeno vramci ukolu 5.4
Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011
a2012 a nezbyva nez sledovat
dalsi legislativni proces jiz
predlozeného  materidlu, aby
strategie nebyla prfedimenzovana.

I11./2.E. Odhalovani, vySetiovani a stihani korupce

Bez ptipominek

I11./2.F. Posilovani protikorup&niho klimatu v Ceské spole¢nosti

Platforma pro
transparentni
vetejné
zakazky —
Asociace
malych

a stfednich
podnikt

a zivnostnikl
CR

Zde by bylo mozné udélat mnohem vice. Navrhovédno pouze:

"Posilovat ochranu oznamovatelit korupce (whistleblowerii) a nabidnout jim konkrétni
pomoc a poradenstvi.

Zaradit protikorupcni vychovu do vychovy mladeze, zejména smérem k posilovani
odpovédného obcanstvi.

Nastroje:

- zdkon Fesici ochranu oznamovatelii a analyza moznosti podpory a pravni ochrany
oznamovatelii (1.5.)

- wchova deéti a mladeze v predskolskych a skolskych zarizeni."”

Program celospoleCenské kvalifikované osvéty vetejnosti by mél byt formulovéan
podrobnéji s Sir§im vyuzitim odborného, resp. teoretického uchopeni problému.

Neakceptovano

Predkladatel nepopira potitebnost
vzdélavani a osvéty celého
naroda, avSak na  obdobi
ucinnosti nové strategie byly
zvoleny vybrané oblasti,
ve kterych je vzd€lavani v oblasti
boje korupci nejvice potieba.

II1./2.G. Vytvoreni kapacit pro monitoring korupce, formulaci protikorupéni politiky a jeji monitoring a koordinaci jednotlivych kroki
protikorup¢ni politiky. Posileni zdroji na implementaci protikorupéni politiky

Ministerstvo S ohledem na omezené financni prostiedky, které ma stat k dispozici, povazujeme | D | Vzato na védomi
spravedlnosti primarné zapotiebi zajistit dostate¢né financni zdroje pro organy ¢inné v trestnim fizeni

a dal$i organy, které v praxi napomahaji odhalovani a vySetfovani piipadii korupce

ateprve v ptipadé, ze jejich potieby budou financné pokryty, lze zbylé prostiedky

vyuzit na vyzkumnou ¢innost a ¢innost nestatnich organizaci.
Ministerstvo V tabulce na str. 50, ve které jsou uvedeny finanéni prostiedky vyclenéné na vybrané | Z | Akceptovano jinak
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vnitra politiky (mj. rovn€z na migracni politiku) poZadujeme vypustit posledni Fadek této Souvislost jednotlivych vladnich
tabulky uvadéjici vySi verejnych rozpocti a dotaci nevladnich neziskovych politik s protikorup¢ni politikou
organizaci na migracni politiku. Nase stanovisko je takové, ze migracni politiky nebyla ani Umyslem. Smyslem
s financovanim protikorup¢ni politiky nesouvisi, neni sni (ani v tabulce, ani bylo poskytnout ptehled o tom,
v nasledujicim textu) nijak provdzana, a méla by byt tudiz vypusténa. jak vlada implementaci té které
politiky  financn€  zajistuje
ve srovnani s protikorup¢ni
politikou.
Po dohod¢ byl doplnén obecny
odkaz na zdroj informaci.
Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.
Ministerstvo Jakkoli se jedna o patologicky spolecensky jev, nedoporucujeme pouze jednostranné Neakceptovano
pro mistni extenzivni zaméfeni na zkoumani pri¢in a vytvareni z korupce nové védni Pro  UspéSnou  protikorupéni
rozvoj — odbor | discipliny, na jejiz zkoumani budou vynakladany nemalé prostiedky statniho rozpoctu. politiku vlady je tieba se vénovat
analyz Viz str. 50: detailn¢ zkoumani pfi€in korupce

a strategie

. Je nutné vytvorit systéem podpory sociologického a kriminologického vyzkumu
Jjevii spojenych s korupci, véetné dlouhodobého sledovani umoznujiciho identifikovat
trendy korupcni situace v Ceské republice. Zvldstni pozornost by méla byt vénovina
vyzkumu rozsireni korupce v jednotlivych sektorech spolecnosti, jako je napr.
zdravotnictvi, policie apod. Siroce zaloZeny kvantitativni vyzkum musi byt doplnén
cilenym  kvalitativnim  vyzkumem zamérenym na analyzu modu operandi
nejzavaznejsich korupcnich cinii. Specialni vyzkumna pozornost musi byt vénovina
vyhodnocovani efektivnosti protikorupcni politiky.

Doporucujeme vénovat o to vétsi pozornost prosazovani zasady, ze ,,krast se nema* .

a ty pak systémov¢ odstranovat.
Prosazovani zdsady, Ze ,krast
se nema“, bude soucasti kapitoly
IV./5. o wvzdé€lavani, le¢ dle
nazoru  predkladatele  maji
nejveétsi vliv maji v tomto sméru
rodice na své déti.

Ustecky kraj Ustecky kraj je toho ndzoru, e predkladatel materialu v navrhu neodtivodnil, prog Akceptovano
se néktera z navrhovanych opatieni odvolavaji na plnéni pozadavki Umluvy OSN proti Zminka o Trestnépravni tumluvé
korupci, kterou CR doposud neratifikovala, misto odvolani na stejné znéni o korupci doplnéna do kapitoly
Trestnépravni umluvy Rady Evropy o korupci, kterou CR ratifikovala, napf. str. 50 — I11./2.G.
prvni odrazka.

Liberecky kraj | Z nasi zkuSenosti v dneSni dob¢ roli takové agentury supluji predevSim neziskové Vzato na védomi

organizace. Aktivni ob¢ané jsou jen malokdy schopni piipravit néjaky pripad korupce
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pro trestni ozndmeni tak, aby se jim organy ¢inné v trestnim fizeni zabyvaly a zejména
v regionech se vénuje piipadiim spojenymi s korupci jen omezeny pocet policisti,
Casto bez odborného zazemi. Vytvoreni specializované agentury vnimame jako krok,
ktery by se mohl ve svém dusledku vyplatit, pokud by byl divéryhodny pro ty,
co se s korupci setkaji.

I11./2.H. Posilovani transparentnosti verejného sektoru

Bez ptipominek

IV. Seznam protikorupénich opatreni

Utad vlady CR
— Kabinet
vedouciho
Utadu vlady

V casti IV. ,,Seznam protikorup¢nich rizik* poZadujeme u niZe uvedenych ukola
vypustit jako gestora, pop¥. spolugestora jejich splnéni Urad vlady CR a gestora,
popr. spolugestora piimo personifikovat. Ufad vlady CR navic plni podle zikona
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organd statni spravy CR, § 28,
odst. 2 ,,ukoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpecenim ¢innosti
vlady CR a jejich organi“. Zpracovavani legislativnich predpisti upravujicich oblasti
spadajici do kompetence jinych ustfednich spravnich tfadlt a ministerstev by tak bylo
nejen v rozporu s timto zékonem, ale i s programovym prohlaSenim vlady, které chce
odstraiiovat multiplicity ve statni sprave, a Slo by také proti aktudlnimu trendu redukce
agend statni spravy. Jednd se o nasledujici ukoly: 1.1. ,,Zakon o ufednicich*
(spolugestor Utad vlady CR), 1.2. ,Novela zdkona o stietu zajmi* (gestor Utad
vlady CR), 1.4. ,Rozkryvani kone¢nych vlastniki* (spolugestor Utad vlady CR),
1.5.,,Ochrana oznamovateli“ (gestor Ufad vlady CR), 1.10. ,,Protikorupéni
program“ (gestor Ufad vlady CR), 2.1.1. ,,Personilni politika ve statni spravé«
(gestor Utad vlady CR), 2.2.2. ,,Zvefejiiovani smluv a nabidek® (spolugestor Utad
vlady CR), 2.3.1. ,eShirka a eLegislativa® (gestor Ufad vlady CR),
2.3.2. ,,Zveiejiiovani jednotlivych fazi legislativniho procesu® (gestor Ufad vlady
CR), 5.1.1. ,Vychova déti a mlideZe v predikolskych a $kolskych zafizenich“
(spolugestor Utad vlady CR), 5.2.1. ,,Pravidla vzdélavani zaméstnanciti ve spravnich
iFadech® (spolugestor Utad vlady CR), 5.2.2. ,,Vzdélavani formou eLearningu®
(spolugestor Utad vlady CR), 6.1.1. ,,Protikorupéni agentura“ (gestor Ufad vlady
CR), 6.2.1 ,Resortni interni protikorupéni programy* (gestor Utad vlady CR),

Akceptovano )
Gesce ¢i spolugesce Utadu vlady
CR byla personifikovana,

a to na vedouctho Utadu vlady
CR u ukolu 2.3.2., na predsedu
LRV u tukolu 2.3.1., u vSech
ostatnich na mistoptedsedkyni
vlady.

Pripominkove  misto s timto
zplisobem vyporadani souhlasi.
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6.4.1. ,,Dostupnost informaci o boji s korupci* (gestor Utad vlady CR).

Cesko-
moravska
konfederace
odborovych
svazu

CMKOS nezpochybiiuje potiebu G&inné protikorupéni politiky vlady. Rada opatieni
uvedena v seznamu priorit vlady se nachazi v rizném stadiu rozpracovanosti, zpravidla
po vnéjSim pfipominkovém fizeni. Svymi v€cnymi feSenimi se vSak tato opatfeni,
podle nazoru CMKOS, rozchézeji s obecn& proklamovanym zdmérem vlady s korupci
ucinn¢ bojovat. Podle pfistupu zpracovateli uvedenych materidlti, kdy jsou vazné
minéné pfipominky a stanoviska zpravidla ignorovana, nema CMKOS diivod na svém
postoji k navrZzenym opatfenim cokoli ménit. Na zdklad€ uvedeného proto odkazujeme
na sva predchozi stanoviska, kterd jsou k dispozici v systému e-Klep.

Jedna se zejména o nasledujici stanoviska:

1.1.  Zékon o Ufednicich
Odkazujeme:

Na naSe stanovisko ze dne 24. 3. 2011 k navrhu ,,Vécného zaméru zakona
o ufednicich a zaméstnancich vetejné spravy a vzdélavani ve vefejné sprave,
predkladatel Ministerstvo vnitra, €.j. predkladatele: MV-31052-1/VES-2011.

Na nasSe stanovisko ze dne 10. 8. 2011 k navrhu ,,Zakona, kterym se méni zdkon
¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a o odménovani
téchto zaméstnanctll a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech (sluzebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisti, a zdkon ¢. 309/2002 Sb., o zméné zakonli souvisejicich
s pfijetim zédkona o sluzb¢ statnich zaméstnanct ve spravnich uradech a o odménovani
téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech (sluzebni zédkon), ve
znéni pozdéjsich predpisu‘, predkladatel Ministerstvo vnitra, ¢.j. pfedkladatele: MV-
84472-2/LG-2011.

3. Na nase stanovisko ze dne 20. 9. 2012 k néavrhu ,,Zakona o pravnich
pomeérech a vzdélavani zaméstnancli ve vefejné spravé (zdkon o ufednicich)®,
predkladatel Ministerstvo vnitra, ¢.j. pfedkladatele: MV-86921-14/VES-2012.

1.5. Ochrana oznamovatelu
Odkazujeme na nase stanovisko ze dne 25. 9. 2012 k navrhu ,,Vécného zaméru

Vzato na védomi

Ptipominkové misto uplatni své
pfipominky v ramci MPR
k jednotlivym materialim a pfi-
pominky bude feSit s pied-
kladateli pfedmétnych materiald.
Pripominkové misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.
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legislativniho feSeni whistleblowingu a ochrany oznamovateli, piredkladatel
mistoptedsedkyné vlady, ¢.j. predkladatele: 12536/2012-SKK.

1.9. Zakon o statnim zastupitelstvi

Odkazujeme na naSe stanovisko ze dne 14. 2. 2012 k navrhu ,,Vécného zaméru
zékona o statnim  zastupitelstvi“, predkladatel Ministerstvo spravedlnosti,
¢.j. predkladatele: 286/2011-LO-SP/8.

1.10. V materidlu neni uveden navrh zdkona o lobbingu.
Odkazujeme:

1. Na nase stanovisko ze dne 22. 10. 2012 k navrhu ,,Zakona o lobbingu
aozmeéné¢ nekterych souvisejicich zakoni (zdkon o lobbingu)“, ptredkladatel
mistopiedsedkyné vlady, ¢.j. predkladatele: 13274/2012-SKK.

2. Na naSe stanovisko ze dne 17. 12. 2012 k materialu ,,Informace o prib¢hu
pfipravy navrhu zdkona o lobbingu a o moznostech dalSiho postupu®,
predkladatel mistopiedsedkyné vlady, ¢.j. pfedkladatele: 17193/2012-SKK.

Pozadujeme, aby naSe vySe uvedena stanoviska byla vzata v uvahu pii konecném
zpracovani materidlu.

Ministerstvo Pfi jedndni k navrhu této protikorupcni strategie dne 26. 11. 2012 bylo opakované Akceptovano

spravedlnosti ze strany zpracovatelll navrhu potvrzeno, ze ,,spolugestorem* ve smyslu této strategie Vysvétlujici text doplnén
se nerozumi spolugestor, jak je chapan v standardni legislativni praxi, nybrz spiSe do ptedkladaci zpravy.
konzultujici organ. Spolugestor proto nebude muset spoluptedkladat dany konkrétni
materidl a nebude tfeba jej spolupodepisovat, vypotadavat piipominky apod. Toto
odlisné chapani pojmu ,,spolugestor pozadujeme v materidlu vyslovné zminit.

Ministerstvo Dale ke kapitole IV. Seznam protikorup¢nich opatteni, v bodech 1.7.4.b, 1.4. a 4.2. Vysvétleno

vnitra upozoriiujeme na multiplikace problému, jehoz rozdé€leni zapfi¢ini zbyte¢né Rozdéleni ukold 1.4. a 4.2.

vyhotoveni né€kolika vzdjemné se piekryvajicich analyz.

navrhlo samo MV spolu s MF
aMS a jedna se o vzijemné
dopliujici se ukoly, nikoli ukoly
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prekryvajici se. Priorita 1.7.
obsahuje seznam jednotlivych
dalsich dil¢ich ukoll, které jsou
pro  srozumitelnost uvedeny
komplexné¢ u jednoho ukolu.
U nékterych je pak logické,
ze budou plnény v ramci jiného
ukolu, detailngji popsaného.
Pripominkové  misto  zménilo
charakter pripominky
na doporucujici.

V dob¢, kdy dochazi k finanénim Skrtim ve vSech oblastech statni spravy, ziizeni
novych ufadd, jak je navrhovéano (bod 3.1.1. Utad pro vefejné investovani a bod 6.1.1.
Protikorupéni agentura — prozatim analyza jejiho fizeni), povazujeme za nepfijatelné.

Vysvétleno

Ukol predlozit navrh na ziizeni
Utadu pro vefejné investovéani
vyplyva  zukolu  Vladniho
vyboru pro koordinaci boje
skorupci ¢ 9/VIII, proto
jesoucasti  Strategie prozatim
analyza moznosti zfizeni tohoto
ufadu.

Ukol  zidit  protikorupéni
agenturu navrh Strategie
neobsahuje, protoze ukol 6.1.1.
zni na predloZzeni analyzy. Pro
lepSi srozumitelnost byl kol

pfejmenovan  na  ,,Analyza
moznosti zfizeni protikorupéni
agentury.

Pripominkové  misto  zménilo
charakter pripominky
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na doporucujici.

Nad ramec vySe uveden¢ho postradame vyhodnoceni nékladl predkladané Strategie.
Navrhovana opatfeni nesou zna¢né finan¢ni zatizeni pro statni spravu, nabizi se tedy
otazka porovnani vysledného efektu s predpokladanymi néklady.

Neakceptovano - vysvétleno
Toto  porovnani  vysledného
efektu bude jednotlivymi gestory
moci byt u¢inéno, jakmile vlada
navrh Strategie schvali.
Z uvedeného divodu se navrhuje
tyto naklady vycislit dodate¢né
a samostatnym materiadlem
ptedlozit vladeé k rozhodnuti.
Ostatné MV,  kter¢  jako
predkladatel navrhu Strategie
vlady v boji  proti  korupci
na obdobi 2006 az 2011
v predkladaci zpraveé bez blizsiho
odivodnéni uvedl: ,,Dopady
realizace opatteni vyplyvajicich
z materidlu na jednotlivé druhy
vetejnych ~ rozpocti  budou
stanoveny  nasledné¢  formou
splnéni ~ konkrétnich ~ ukolt
uvedenych v navrhu usneseni.*
(viz ¢j. OKO-667/A — 2006;
1592/06).

Pripominkovée  misto  zménilo
charakter pripominky
na doporucujici.

Liberecky kraj

Co tam je$t€¢ podle nas chybi, je potfeba zabranit vlivhym z4jmovym skupindm
rozhodovat o rozvojové strategii a o projektech, na které se vilbec budou napt. zadat
dotace. Aby se prostfedky EU nepouzivaly na nesmysIné projekty, ze kterych budou

Vzato na védomi
Zapojeni vetejnosti do rozhodo-
vacich procest v rdmci
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mit zisk pfedevSim firmy, které je realizovaly. Zda se, i ze zkuSenosti odjinud,
ze klicovym nastrojem na ovlivnéni toho, na co se penize davat budou a nebudou,
je disledné a ne pouze formalni zapojeni vetfejnosti do vybéru projektd. Je ziejmé,
7e vefejna projedndni jako nutné minimum pozadované napi. EU nestaci, a je zapotiebi
zapojovat obCany do samotného vybéru napt. anket a podobng.

jednotlivych krajii je individudlni
a kazdy kraj simiize nastavit
vlastni pravidla — legislativni
zakotveni povinné ucasti obant
na rozhodovacich procesech
by mohlo byt vnimano jako
nepfipustny  zasah  do samo-
spravy. Prisnéjsi pravidla pro
dotace z izemnich rozpoctl fesi
novela zakona ¢.250/2000 Sb.,
kterou MF jiz zpracovalo.

IV./1.1. Zakon o urednicich

Utad vlady CR
— Kabinet
vedouciho
Utadu vlady

Ptipravu zdkona o ufednicich mé& v soucasné dob& v gesci vyhradné Ministerstvo
vnitra, a to bez spolugestora. V materidlu piedlozeném Ministerstvem vnitra —
Informace o prubéhu pripravy navrhu zdakona o pravnich pomérech a vzdélavani
zaméstnancii ve verejné spravé (zakon o urednicich) a o moznostech dalsiho postupu,
ktery je v soucasné dob¢ v pfipominkovém fizeni, je nov€ navrhovéana i1 druh4 varianta,
ktera rusi kol ministra vnitra pfipravit ndvrh zédkona o Gfednicich vefejné spravy,
a ukldda ministryni prace a socialnich véci ve spolupraci s mistopfedsedkyni vlady
a pfedsedkyni Legislativni rady vlady a ministrem vnitra zpracovat a vladé predlozit
do 30. dubna 2013 novelu zakona ¢. 218/2002 Sb., tzv. sluzebniho zakona.

Vysvétleno

Spolugestorem se nemini
spolupfedkladatel dle Planu
legislativnich ~ praci vlady.
Na ptiprav€é  nového  zdkona
se zastupci Utadu vlady CR
podileji, proto je spolugesce
ponechdna, avSak zménéna
na mistoptfedsedkyni vlady.
Informace o materialu ohledné
prubéhu piipravy zékona
o Ufednicich je zastarald, nebot
dne 22. 11. 2012 (den pted
ukonéenim MPR) ministr vnitra
tento material stdhl z MPR
avladé¢ jej nehodld predlozit,
proto uvahy o novele sluzebniho
zékona jsou jiz prekonané.
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Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

Cesky bansky
urad

CBU navrhuje v ramci textu uvedeném v tabulce v okénku ,, Termin — indikator plnéni
k citovanému ukolu* vypustit slova ,,které budou obsazovany na zaklad¢ vybérového
fizeni®.

Odlvodnéni: Zavedeni povinnych vybérovych fizeni na vSechny pozice ve vetejné
sprave, zejm. s ohledem na zakonem o ufednicich predpokladanou prostupnost vsech
organli vefejné spravy a Siroké pojeti oznamovani (resp. ucasti ve vybérovych
fizenich), je nejen v rozporu s principem profesionalizace, ale jevi se navic jako silné
neekonomické. Naopak by vybérové fizeni mélo byt ponechéno pouze jako doplitkové
k obsazovani volnych pracovnich mist, resp. pozic, nelze-li je obsadit z vlastnich
zaméstnancli na zdklad¢ kariérniho systému daného tufadu. Dle névrhu zdkona
o ufednicich, ktery byl predlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni, bylo
navrzeno pravé uvedené feSeni obsazovani mist na zékladé kariérniho systému
stanoveného internim predpisem konkrétniho ufadu, a jen v ptipadé, ze uvolnéné misto
nemlze zaméstnavatel obsadit na zdkladé daného kariérniho systému, by pak doslo
k obsazeni mista na zaklad¢ vybérového fizeni. Zavedeni vybérovych fizeni, jakozto
jediného nastroje k obsazovani mist na ufadech, s odkazem na doporu¢eni GRECO,
narusuje priority zakona o ufednicich, konkrétn¢ principy zvySeni pravni ochrany
ufednikd, stabilizace a profesionalizace vykonu vefejné moci. Jak uvadi i samotny
predlozeny materidl, jde v daném piipadé¢ pouze o doporuceni, které smétuje
ke zvySeni transparentnosti obsazovani mist ve vefejné spravé. Stejny stupen zvySeni
transparentnosti vSak zajiStuje vySe uvedend kombinace obsazovani téchto mist
na zakladé¢ kariérniho systému s dopliikovym pouzitim vybérovych fizeni.

Akceptovano ¢astecné
Pozadavek na obsazovani mist
ufednikt  formou vybérového
fizeni (a to dokonce vyhradng),
vyplyvd mj. zusneseni vlady
ze dne 23. biezna 2009 €. 329.
Nicméné bezvyjimecnost tohoto
pravidla by mohla zplsobit vice
problému nez uzitku, proto byla
do textu tato problematika
zapracovana stim, ze ji bude
nutné v navrhu zdkona vyfesit.
Pripominkové  misto  zménilo

Ministerstvo
spravedlnosti

Jednim z indikétort plnéni tkolu 1.1. je ,,zabezpeceni specialni ochrany oznamovateli
protipravniho jednani zaméstnavatele®. Z navrhu neni ziejmé, v ¢em se ma odliSovat
ochrana oznamovatele, ktery je ufednikem, od ochrany, ktera je poskytovéana
oznamovateli, ktery ufednikem neni (viz ukol 1.5.). Navrhujeme proto blize odiivodnit
tento indikator nebo jej vypustit.

charakter pripominky
na doporucujici.
Neakceptovano
Konkrétni  podoba  specialni

ochrany pro Ufedniky bude
soucasti RIA, a nelze tedy
pfedjimat vyhodnoceni jednot-
livych variant. Naopak vypusténi
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by nebylo v souladu
s deklarovanou prioritou ochrany
oznamovateld.

Ministerstvo
vnitra

Opatieni je analogii ukolu ,,III/1 Ptijeti zdkona o ufednicich vefejné spravy zajiStujici
odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy” z Akéniho planu CR
Partnerstvi pro oteviené vladnuti schvaleného usnesenim vlady ze dne 4. dubna 2012
¢. 243 (dale jen ,,AP Partnerstvi pro oteviené vladnuti®), vécné se vSak castecn¢ lisi
aterminy plnéni rovnéZ nejsou shodné. PoZadujeme proto uvést, Ze ukol III/1
z AP Partnerstvi pro oteviené vladnuti se nahrazuje timto opatfenim 1.1.

Z pozice gestora prisluSného zikona poZadujeme doplnit do textu informaci o
tom, Ze prijeti zakona o urednicich a jeho vstup v ucinnost je jednou ze Sesti
neopominutelnych predbéZnych podminek (tzv. ex-ante kondicionalit), které musi
byt splnény, aby Ceské republice bylo umoZnéno &erpani finanénich prostiedki
ze strukturalnich fondiit EU v programovém obdobi 2014 — 2020. V sazce jsou tak
miliardy korun, které by Ceska republika mé&la mit moznost Eerpat v ramci spole¢ného
strategického ramce strukturalnich fondi EU.

Jako jedno zkritérii, které ma ndvrh legislativniho feSeni pracovniho poméru

Neakceptovano — vysvétleno
Predkladatel nezpochybiiuje
nutnost aktualizovat zdvazky CR
v ramci OGP, kdyz nebyla ukoly
z Akéniho planu OGP splnény
MV vcas, nicméné nelze tuto
aktualizaci  provést prostied-
nictvim jiného materialu.
Usnesenim vlady ze dne 4. dubna
2012 ¢. 243 byl nastaven zvlastni
samostatny mechanismus
informovani o plnéni
jednotlivych zavazkli z Akéniho
planu - OGP, ktery je nutno
dodrzet.

Pripominkové  misto s timto
zpiisobem vyporadani souhlasi.

Akceptovano
Text doplnén do odiivodnéni.

Neakceptovano
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a vzdélavani ufedniki a zaméstnanci vefejné spravy spliiovat, je uvedeno nastaveni
transparentniho a spravedlivého systému odménovani. Upozoriiujeme, Ze podle vladou
schvaleného vécného zadméru zadkona o ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy
o vzdélavani ve vefejné spraveé a tezi zakona o Ufednicich vetejné spravy se ma oblast
odménovani tidit zakonikem prace. PoZzadujeme proto text vypustit.

Upozoriiujeme, ze vécny zdmér zakona o ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy
aovzdelavani ve vetfejné sprav€é ani teze zdkona o Ufednicich vefejné spravy,
nepiedpokladaji zabezpeceni specialni ochrany oznamovatelii protipravniho jednéni
zaméstnavatele. Vlada nadto rozhodla svym usnesenim ze dne 21. listopadu 2012 ¢.
851 knavrhu vécného zaméru legislativniho feSeni whistleblowingu a ochrany
oznamovatell, Ze ochrana oznamovatelll bude feSena novelou zakona ¢. 198/2009 Sb.,
o rovném zachéazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci a o zméné
nekterych zakont (antidiskrimina¢ni zédkon), ve znéni zédkona ¢. 89/2012 Sb., a dalSich
predpist. Dale upozoriiujeme, ze terminy plnéni tkold spolu vzajemné nekoresponduji
a vtéleni specialni ochrany oznamovateli do zakona o Ufednicich v soucasné fazi
legislativniho procesu by mohlo ohrozit termin pro pfedlozeni navrhu zakona vlade.
Pozadujeme proto text vypustit.

Uprava disciplinarni kazné a odpovédnosti, kterd je zmifiovana jako protikorupéni
efekt, neni v souladu se soukromopravnim charakterem zadkona o ufednicich a vécny
zamér zdkona o Ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdelavani ve vetfejné
sprave ani teze zakona o ufednicich vetejné spravy s touto upravou, ktera je typicka pro
vetejnopravni vztah (sluzebni pomér), nepocitaji. PoZadujeme proto text vypustit.

V odiivodnéni  doporucujeme pasdz projednavajici o soucasné pravni Uprave
pracovniho poméru ufednikl upravit v tom smyslu, ze zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé

Pripominkové misto od pripo-
minky ustoupilo.

Neakceptovano
Pripominkove misto od pripo-
minky ustoupilo.

Akceptovano

Protikorup¢ni efekt upraven dle
piipominky, ackoli §lo o prevzeti
textu ze stavajici strategie
na obdobi let 2011 a 2012, kdy
mélo MV jiz dva roky tento efekt
v ramci nového zakona
o ufednicich plnit.

Akceptovano
Text upraven dle pozadavku.
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statnich zaméstnancii ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnanct
a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist, dosud nenabyl p/né G¢innosti. Néktera ustanoveni tohoto zadkona jsou u¢inna
jiz ode dne jeho vyhlaseni.

V odlivodnéni se hovoii o prostupnosti vetejné spravy a nasledné¢ je definovéana
propustnost, kterou se ma rozumét zejména zohlednéni praxe (odslouzenych let) pti
pfesunu zaméstnance na jiny ufad. Vécny zadmér zdkona o Gfednicich
a o zaméstnancich vetfejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spravé a teze zakona
o ufednicich vefejné spravy takto prostupnost nepojimaji. PoZadujeme proto text
uvést do souladu s vécnym zamérem zdkona o ufFednicich a zaméstnancich
verejné spravy a o vzdélavani ve verejné spravé a s tezemi zdkona o urednicich
vefejné spravy.

V poslednim odstavci odiivodnéni, ktery shrnuje, co zdkon o ufednicich pfinese, nelze
souhlasit s tim, Ze novy zakon upravi oblast odménovani (aplikuje se zdkonik prace),
hodnoceni ve vazbé na odménovani a dalsi kariérni postup (podle vécného zaméru
zakona o ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve vetejné sprave
ma byt hodnoceni svazdno s nendrokovymi slozkami platu a disledkem opakovaného
negativniho hodnoceni miize byt ukonceni pracovniho poméru) a jednotny systém
dohledu a implementace zédkona idedln¢ v podobé¢ nerezortniho organu. PoZadujeme
text ve smyslu této pripominky upravit.

Akceptovano
Text upraven dle pozadavku.

Akceptovano ¢astecné

Upraveno ve vztahu
k vyporadani ptedchozich
pfipominek - odstranéna slova
»avneposledni fadé¢ jednotny
systém dohledu a implementace
takového zakona idedlné
v podobé¢ nadrezortniho organu‘.

Nejvyssi
kontrolni urad

U téchto bodi doporucujeme harmonizovat uvazované kroky zavedeni persondlni
politiky s nastavenim pravidel pro odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci vetejné
spravy. Bez jednozna¢né a ptfedem stanovenych pravidel hrozi riziko nehospodarného
a neucelného vynakladani prostfedkli na procesni a persondlni audity. Soucasné
upozoritujeme, Zze v odivodnéni k opatfeni 2.1.1 zminuji problémy spocivajici
v obchdzeni ducha zdkona o sluZzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbora.
Nicméné¢ hlavni tézist¢ problému spociva podle naseho ndzoru v pfipravovaném
zakonu o ufednicich. Zde se zcela ztotoznujeme s nazorem, ze zakon musi byt doplnén

Vzato na védomi

Procesni a personalni audity
u ukolu 2.1.1. vypustény.
Ptfipominku, kterou by bylo
vhodné konkretizovat, je tieba
uplatnit v ramci MPR
k pfedmétnému materialu.
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o pravidla persondlni politiky a jeji koordinace v celém kontextu vykonu statni spravy.

Svaz mést a

Tuto prioritu navrhujeme v této podob¢ vypustit.

Neakceptovano — vysvétleno

obci CR Oduivodnéni: Jednd se o jednu zhlavnich
Zdlvodnéni pfedmétného zédkona o Ufednicich je velmi podobné verzi, kterd byla priorit nejen  Strategie, ale
predlozena do pfipominkového fizeni. Z navrhu vSak nevyplyva, bude-li jeden zdkon ivlady. Ukol ve Strategii
o ufednich pro vSechny orgédny statni spravy, tedy jak pro centrdlni tak pro tzemni stanovuje cile, kterych ma byt
uroven. Pii projednavani prvni verze predmétného zakona namital Svaz skutecnost, vboji  skorupci  dosazeno,
ze by se zdkon o ufednich mél dotykat rovnéz zaméstnanci mést a obci, a je lhostejno, zda tomu bude
vykonavajicich statni a vefejnou spravu. Z téchto diivodi odmitame zminénou prioritu. jednim zédkonem nebo zakony
dvéma, zvlast' pro statni spravu
a zvlast pro samospravu.
Pripominkové  misto  zmeénilo
charakter pripominky
na doporucujici.
Ministerstvo Neni zde uvedeno, zda by se mélo jednat o vefejnopravni nebo o soukromopravni Akceptovano castecné -
zahrani¢nich normu. Z Doporuéeni Rady EU k Néarodnimu programu reforem Ceské republiky ROZPOR
véci narok 2012 astanoviska Rady ke konvergen¢nimu programu Ceské republiky Ukol ve Strategii stanovuje cile,

na obdobi 2012-2015, jakoz i z Pracovniho dokumentu Evropské komise vydanému
spolu s vySe uvedenymi doporuCenimi vyplyvd apel na urychlené pfijeti a vstup
v ucinnost sluzebniho zidkona, jenz je dle Komise zisadni podminkou stabilni,
transparentndjsi a profesionélni vefejné spravy v Ceské republice. Komise tak povazuje
pfijeti a vstup v G€innost sluzebniho zdkona za jednu z pfedbéznych podminek pro
cerpani finan¢nich prostredkii z fondi EU v novém programovacim obdobi 2014-2020.
Povinnost pfijeti vefejnopravni normy vyplyva jiz ze samotné podstaty pozadavku
Komise, jelikoz pouze vetejnopravni predpis na rozdil od soukromopravni Upravy
zaru¢i Ufedniklim potfebné zaruky. S ohledem na vySe uvedené MZV zdiraziuje
na tomto misté pozadavek Komise pfijmout vetejnopravni sluzebni zakon.

kterych ma byt v boji s korupci
dosazeno, aje lhostejno, zda
k tomu dojde pfijetim soukromo-
pravni ¢i vefejnopravni normy
nebo jejich kombinace. Z diivodu
zietelnosti byl tento aspekt
do odivodnéni doplnén
1 s uvedenim, ze  Evropska
komise vyzaduje vefejnopravni
sluZzebni zakon.

Ministerstvo zahranicnich vécit
svou pripominku konkretizovalo
na pozadavek, aby se ve Strategii
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vyslovne stanovilo, Ze se musi
jednat o verejnopravni predpis
aaby tedy byla dosavadni

koncepce zvolena viadou
prehodnocena.

Ministerstvo Byla by optimdlni varianta vefejnopravni Upravy, ovSem s piihlédnutim k okolnostem Vysvétleno

prace v tezich uvadénych a zejména k ekonomické situaci se priklanime k soukromopravni Ukol ve Strategii stanovuje cile,

a socialnich
veci

uprave s vefejnopravnimi prvky.

Jedna se o vytvoreni nového pravniho ptedpisu, ktery ma v obecné roviné za cil spojit
rozttiSténou pravni Upravu ufednikll statni spravy a izemni samospravy (obci a kraji).
Soucasna uprava pro Uzemni samospravu je zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich
uzemnich samospravnych celk, ve znéni pozdéjSich ptedpisi (tento zakon
je dlouhodob¢ aplikovany a obce a kraje jej chtéji ponechat). Je sice pln¢ aplikovatelna,
ovSem nevztaZena na statni spravu. Cilem nové pravni upravy je zvySeni pravni
ochrany ufednikii ptfi vykonu vefejné moci, stabilizace a profesionalizace vetejné
spravy. Jde o komplexni systémové opatieni vedouci k depolitizaci a zfetelnému
zvyseni efektivity vykonu a transparentnosti vefejné spravy (vyjma piislusnikt
bezpecnostnich sbori a vojakii z povolani, na které¢ jiz dopadaji specialni pravni
upravy). Jsou to velké cile, ovSem neni jisté, zda je jeden zakon schopen vSechny tyto
ptedstavované podminky naplnit. Proto doporucujeme zvazit vytvofeni vice pravnich
predpist se zaméfenim na statni spravu, na izemni samospravu (zejména podle zakona
¢. 312/2003 Sb.), zhlediska pracovniho poméru. A dale jeden pravni piedpis
o vzdélavani ufednikl (zaméstnanct statni spravy a izemni samospravy). Tedy mozné
rozdé€leni celé materie do vice pravnich piedpist, ¢i alespont do €asti jednoho zdkona
(je jisté na predkladateli, tedy zejména Ministerstvu vnitra, jakym smérem povede
navrh, ovSem bude nutné jej predevsim prodiskutovat a projednat na vSech urovnich).

kterych ma byt v boji s korupci
dosazeno, aje lhostejno, zda
tomu bude jednim zdkonem nebo
zakony dvéma anebo dokonce
tfemi, ¢i bude zvoleno feSeni
soukromopravni, vefejnopravni
nebo jejich kombinace. Z diivodu
zietelnosti byl tento aspekt
do odliivodnéni doplnén.

Poradni sbor
predsedkyné
Vladniho
vyboru pro

Nezbytnost upravit legislativné pracovni pomér a vzdélavani zaméstnancii statni spravy
je nespornd. Vice nez spornd je vsak zvolena koncepce a zvoleny indikator plnéni
ve form& nového legislativniho navrhu, zejména v situaci, kdy Ceska republika
ma relevantni legislativu, jen s odsunutou ucinnosti. Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb.

Vysvétleno

Ukol ve Strategii stanovuje cile,
kterych ma byt v boji s korupci
dosazeno, aje lhostejno, zda
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koordinaci boje
s korupci —
Oziveni

spliiuje vyjmenovana kritéria kvalitni legislativni upravy pro ufedniky statni spravy
a md moznost zabezpe€it zminény protikorupéni efekt, tj. zajistit podminky pro
apoliticky vykon statni spravy. Po neuspésném pokusu predlozeni nové legislativni
upravy se snaha tento pokus opakovat sterminem do konce tnora 2013 jevi jako
pomylend. Spravnéjsi je volba okamzité ucinnosti a novelizace sluZebniho zikona
s jasné danym harmonogramem pro postupné zavadéni legislativnich opatieni,
aby byla zajisténa postupnd persondlni obména vsech klicovych pozic ve statni sprave
pii zabezpeceni jejiho stdlého vykonu. Zaroven je vhodné provést finanéni kalkulaci
nakladt spojenych se zavedenim sluzebniho zakona spolu s vyc¢islenim vynost, které
pfedstavuje zefektivnéni vykonu statni spravy. Podminkou je také nastaveni
transparentniho a spravedlivého systému odménovani ve vazb¢ na hodnoceni a kariérni

o

rust.

tomu bude jednim zédkonem nebo
zakony dvéma, ¢i bude zvoleno
feSeni soukromopravni,
vefejnopravni nebo jejich
kombinace. Z diivodu zfetelnosti
byl tento aspekt do odivodnéni
doplnén.

Ministerstvo
Zivotniho
prostredi

Navrhujeme tento bod v této podob¢ vypustit.

Odiivodnéni:

Zdtvodnéni prfedmétného zédkona o ufednicich je velmi podobné verzi, kterd byla
predlozena do pripominkového fizeni, ve kterém MZP preferovalo variantu, kdy by byl
pripraven navrh zakona o utednicich vychazejici z koncepce pracovnépravniho vztahu
zaméstnancl ve vefejné spravé a ufednikli uzemnich samospravnych celka s uréitymi
vefejnopravnimi prvky. Z navrhu obsazeného v nyni posuzované strategii vSak
nevyplyva, bude-li tedy zpracovan jeden zdkon o Ufednich pro vSechny organy statni
spravy, tedy jak pro centralni tak pro uzemni tiroven ¢i nikoli.

Neakceptovano — vysvétleno
Jednd se o jednu zhlavnich
priorit nejen  Strategie, ale
ivlady. Ukol ve Strategii
stanovuje cile, kterych ma byt
vboji  skorupci  dosazeno,
a je lhostejno, zda tomu bude
jednim zédkonem nebo zakony
dvéma. Z divodu zfetelnosti byl
tento aspekt do odivodnéni
doplnén.

Pripominkové misto se zpiisobem
vyporadani souhlasi.

Liberecky kraj

Whistleblowing a ochrana oznamovateli je jednou z kli¢ovych podminek pro boj
s korupci 1 na mistni urovni, kde jsou Casto nesamoziejmé i1 takové véci, jako
zvefejiiovani zapisii ze zastupitelstev na webech obci a kde je vymahatelnost prava
omezend. Stali bychom o to, aby se tyto prvky do sluzebniho zakona dostaly, pfestoze
si uvédomujeme faktor ¢asové tisné spojené s nutnosti piijmout sluzebni zakon do roku

Vzato na védomi

Zvetejiiovani zapisu ze zasedani
zastupitelstev na internetu fesi
zpracovana  novela  zékont
o USC.
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| 2014.

1V./1.2. Novela ziakona o stietu zajmi

Moravsko-
slezsky kraj

¢1 v soukromém sektoru.

Je rovnéz na zvazeni, zda krom& upravy zakona o stfetu zajml neupravit i jiné
ptedpisy, které by stanovily vétsi rozsah neslucitelnosti funkci vysokych statnich
funkci sjinymi funkcemi ve vefejné sprave, statem ovlddanych spole¢nostech

Vzato na védomi

Bude zvaZzeno pii piipravé
novely zakona o stfetu zajmd.
Bylo by vSak vhodné, aby
pfipominkové misto pfedem
deklarovalo konkrétné, o jaké
pfedpisy a kterych ustanoveni
by se méla novela tykat. Ani
dodate¢né vSak nebyly uplatnény
navrhy zmeén konkrétnich
pravnich predpisti.

Liberecky kraj

policisti neobsahuje

éast

0 vzdélavani tufedniki Zadnd konkrétni

Chybi, stejn¢ jako v ptedchozi ¢asti o ufednicich, n¢jakd forma zvyseni informovanosti
nejen ufednikl, ale i1 volenych zastupiteli, o tom, kde jsou hranice ptipustného
chovani, jak je poznat a jak se zachovat. V pfipad¢ systémové korupce jak tGiednici, tak
1 politici, mohou nezdmérné provést néjaky problematicky krok, u kterého zjisti
problematické aspekty az dodatecné, a tito lidé by méli mit dopfedu néjaky navod, jak
se zachovat, a jistotu, Ze na né nebude pohliZeno jako na spolupachatele. Nékteré kroky
jsou naznaeny dale v kapitole 5.2, ale na rozdil od casti vénujici se vzdélavani

opatteni

a s politiky/zastupiteli se nepocita viibec. Vzdelavani zastupitelt si za sviij cil klade
Svaz mést a obci, je zfejmé, ze néco takového je podstatné a stat to nefesi.

Neakceptovano

Samoziejm¢ je Zadouci, aby
i voleni funkcionafi byli odborné
vzdélavani, avSak dosavadni
kroky v této oblasti byly kvili
odporu  zastupcii  Gzemnich
samosprav neuspesné.
Vzdélavani Clenli zastupitelstev
nabizi 1 Institut pro vefejnou

spravu Praha. S ohledem
na Ustavou CR  garantované
pravo na samospravu

se neuvazuje o legislativnim
ukotveni povinnosti volenych
zastupcll Uzemnich samosprav
absolvovat urCita Skoleni, které
tak pro cCleny zastupitelstev

40




nadale zustavaji dobrovolna.

Ministerstvo
vnitra

V textu se predpoklada fada podstatnych zmén, avSak jsou formulovany pouze obecné
(napf. neni ani variantné¢ uvedeno, kdo ma byt jednotnym dohledovym organem).
I's ohledem na vyznamnost naznacenych zmén by soucasti ikolu mélo byt dle naseho
nazoru zpracovani analyzy, kterd navrhne konkrétni feSeni. V této souvislosti
podotykame, ze pii Gvahach o potencidlnim rozSifeni Gdaji v ozndmeni o udaje
o platech a obdobnych penézitych plnénich poskytovanych z vetejnych rozpocti a pii
uvahach o pfipadném zvetejiovani téchto udaji (coz se v navrhované strategii také
zminuje) je nezbytné zohlednit i rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve spojenych
vécech C-92/09 Volker und Markus Schecke CbR a C-93/09 Hartmut Eifert proti
Hesensku (tim vice, Ze se predpoklada dostupnost vsech oznameni vefejnych
funkciondii na jednom misté v elektronickém registru).

Akceptovano

Byl vlozen dil¢i ukol zpracovat
analyzu aktudlnich problémul
snavrhy feSeni. Teprve poté
bude pfistoupeno  k pfiprave
paragrafového znéni.

Utad pro
ochranu
osobnich udajt

V bodu 1.2 (p. 53) by misto pouhé novely mél byt pfijat novy zakon.

Odtvodnéni:

Zakon o stfetu zajmu je legislativné technicky natolik nekvalitni a navrhované¢ zmény
natolik zasadni, Ze je neudrzitelné, aby se jednalo o pouhou novelu.

Akceptovano jinak
Nutnost a vhodnost nového
zdkona €1 pijjeti  postacujici

novely stavajiciho zakona
vyplyne z analyzy.
Pripominkové  misto s timto

zpusobem vyporadani souhlasi.

V bodu 1.2 (p. 53) se slova ,,ureni jednotného dohledového organu‘ nahrazuji slovy
,stanoveni ufadu pro stet zajmu jako jednotného dozorového uradu®.

Odtvodnéni:

ZlepSeni terminologie a rozliSovani mezi funkcionalnim a institucionadlnim vymezenim
spravniho ufadu.

Akceptovano
Text upraven dle pfipominky.

Svaz mést
a obci CR

K pism. e):

Navrhujeme upfesnit o definici zaméstnanci veifejné spravy, kterych by se mélo
rozSiteni zakona dotykat.

Odiivodnéni:

Formulace o rozsifeni poc¢tu osob, které¢ by podléhaly zakonu o stietu zajmi je piilis
vagné vyjadiena. Navrhujeme text doplnit.

Akceptovano jinak

Upfesnéni definice zaméstnanct
vefejné spravy, kterych
by se mélo rozSifeni zékona
dotykat, bude feSeno v analyze,
ktera bude predchazet pripravé
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paragrafového znéni zékona.
Pripominkove  misto s timto
zpuisobem vyporadani souhlasi.

Ministerstvo
prace

a socialnich
véci

V ramci zmény zakona o stfetu zajml by bylo vhodné se téZ zamé&fit na odménovani
zastupiteld izemné samospravnych cekti. Stavajici Gprava nedopadd na odménovani
Clenii zastupitelstev izemné samospravnych celkd, ktefi nejsou pro vykon funkce
dlouhodobé¢ uvolnéni. Je vSak obecné zndmou skutecnosti, ze zastupovani obci a kraja
v pravnickych osobach s podilem téchto samosprav jsou povefovani také neuvolnéni
Clenové zastupitelstev. Dokonce neziidka ziskavaji tuto funkci jako jistou ndhradu
zato, Zze se nestali uvolnénymi Cleny rady, pfip. zastupitelstev. Navic také stavajici
uprava neomezené odpoveédnosti volenych funkcionafii byva Casto kritizovana a mé¢la
by byt omezena dle pravidel, kterd jsou platnd u béznych zaméstnanct ¢i ufedniki.
Z tohoto diivodu by bylo vhodné uvedenou problematiku zvazit a vhodné upravit
v zékong¢.

Akceptovano
Text doplnén do odivodnéni
pism. e).

1V./1.3. Zakon o svobodném pristupu k informacim

Ministerstvo
spravedlnosti

Zasadné nesouhlasime se zrusenim zdkona ¢. 106/1999 Sb. a jeho nahrazeni zcela
novou pravni upravou. Zakon o svobodném ptistupu k informacim a jeho aplikace byla
pfedmétem Analyzy GC€innosti zdkona o svobodném piistupu k informacim, kterou
zpracovalo Ministerstvo vnitra. Tento material byl pocatkem letoSniho roku
(usnesenim €. 3 ze dne 4. ledna 2012) schvéalen vladou, vcetné jeho casti ,,Shrnuti
legislativnich zmén, jejichZ provedeni je navrhovano k posileni U¢innosti zdkona
o svobodném pfistupu k informacim ak odstranéni jeho aplika¢nich nedostatkd*.
Vlada zaroven ulozila ministru vnitra vypracovat navrh legislativni zmén v souladu
s timto materialem.

Ukol &. 1.3. tak revokuje predchozi rozhodnuti této vlady, aniz by to bylo fadng
odliivodnéno. Odtvodnéni ukolu 1.3. (,,Analyzy Ministerstva vnitra se vSak nezamérily
na vlastni problém vymahatelnosti prava, ac to vyslovné pozadoval neziskovy sektor.
Nezkoumaly, zda je zapricinén znenim predpisu, anebo tim, Ze vzhledem k povaze
predpisu dochazi k mimoradné silnému odporu povinnych subjektii proti jeho
dodrzovani.*) ostatné¢ svédCi spiSe pro predlozeni dal§i analyzy Uc¢innosti zédkona

Akceptovano

Ukol pieformulovan na ptedlo-
zeni novely zékona €. 106/1999
Sb.
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¢. 106/1999 Sb. Podle naseho ndzoru takto nelze odiivodnit nezbytnost pfijeti zcela
nové pravni upravy, znejistit aplikacni praxi, ktera nebude moci (resp. pouze omezeng)
vyuzit dosavadni bohatou judikaturu a literaturu k tomuto zdkonu. Popisovand opatieni
1ze podle naseho nazoru docilit i ,,pouhou’ novelizaci stdvajiciho pravniho piedpisu.

Ministerstvo
vnitra

Vlada svym usnesenim ¢. 3 ze dne 4. ledna 2012 schvalila ,,Shrnuti legislativnich
zmén, jejichZz provedeni je navrhovdno k posileni ucinnosti zdkona o svobodném
pristupu k informacim a k odstranéni jeho aplika¢nich nedostatkii obsazené v ¢asti 111
A materidlu ¢.j. 1327/11 s ndazvem ,,Analyza U¢innosti zdkona o svobodném pftistupu
k informacim a navrhy legislativnich zmén™ (dale jen ,,Analyza®) predlozeném
Ministerstvem vnitra.

V tomto materialu se vyslovné uvadi, Ze na rozdil od toho, co Mgr. Ing. OldFich
Kuzilek uvadi v jim zpracované ¢asti Analyzy, predkladatel, tedy Ministerstvo
vnitra, vladé doporucuje z divodii v dokumentu podrobné rozvedenych neziizovat
urad informacniho komisare. V této podobé vlida material schvalila, a tedy
schvilila i doporufovanou ,,nulovou* variantu ohledné institutu informacniho
komisare, tedy rozhodla jej nezrizovat.

V rozporu stimto zavaznym usnesenim vlady se Utad vlady snazi propaSovat
na navrhu nové strategie vlady boje proti korupci kol informac¢niho komisate zfidit.
Bez ohledu na to, zda jde o navrh, ktery jde védomé proti usneseni vlady nebo jde
pouze o opominuti pfedkladatele navrhu Strategie, v ptipad¢ nevypusténi tohoto tkolu
a schvaleni Strategie snim by se vlada dostala do kontradikce sama se sebou.
To je situace, které by Utad vlady vladu rozhodné vystavit nemé&l. Proto se jako
zasadni pripominka vznasi pozadavek tento ukol ze Strategie vypustit. Vécné
divody pro neziizovani tohoto naklidaného a zbyteéného nového uradu jsou
podrobné rozebrany ve vySe uvedené Analyze a schvalené vladou.

Navrhujeme tento kol nahradit ukolem prFipravit pouze novelu zikona
o svobodném pristupu k informacim (a popfipadé také takto pozménény ukol
vyfadit z prioritnich ukoli navrhované Strategie), protoZe rizikem je zejména to,
ze k vécnému zaméru nového zakona a nasledné k navrhu nového zakona budou
uplatnény pfipominkovymi misty a vefejnosti (v¢etné nevladnich organizaci) typové

Akceptovano ¢astecné

Ukol byl zménén na ptedlozeni
novely  stavajictho  zékona
¢. 106/1999 Sb., a to v terminu
bfezen 2013. Zmeénény byly
1 ptislusné pasaze (napt. kapitola
[1./2.H.).

Nelze vsak vyhovét pozadavku,
aby ukol nebyl prioritou, nebot’
téma pftistupu k informacim bylo
prioritou i strategie na obdobi let
2011 a 2012, navic potvrzeno
zafazenim do zavazki CR
v ramci Akéniho planu OGP.
Informace, ze by se piedkladatel
snazil v rozporu s usnesenim
vlady néco propasovat do navrhu
nové strategie, je lich4a, nebot
MV sice vramci ,,Shrnuti
legislativnich ~ zmén,  jejichz
provedeni je navrhovano
k posileni  GCinnosti  zékona
o svobodném piistupu k informa-
cim a kodstranéni  jeho
aplika¢nich nedostatk™ prefero-
valo nulovou variantu, avSak
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shodné nebo jest¢ zdvaznéjsi piipominky jako k nyni jiz Ministerstvem vnitra
zpracované novele (i vzhledem k tomu, ze z povahy véci nemize byt novy zakon
o svobodném pfistupu k informacim ve spornych bodech zisadné odlisny
od pfipravené novely nebo od stavajiciho zdkona, zvlasté pokud se v odlivodnéni,
které jeuvedeno v navrhované strategii, predpokladd, ze je tfeba mj. ,,zachovat
maximalni miru jiz stabilizované judikatury, tzn. z dosavadni Upravy piejimat
maximum zejména v oblasti hmotné upravy*, ¢imz se opodstatnéni pro tvorbu zcela
nového zdkona jesté¢ vice zmenSuje a svédCi to spiSe pro zpracovani novely). Navic
se v navrhované Strategii vyslovn¢ predpokladd fteSeni problematiky poskytovani
informaci o platech zaméstnancti veiejné spravy (vzhledem k pfipominkdm
uplatnénym v meziresortnim pfipominkovém fizeni k novele zdkona o svobodném
pfistupu k informacim je pfitom tato otdzka principidln€ spornd) a také otevieni
dalsich diskutabilnich otdzek. Souhrnné lze konstatovat, Ze vhodnéjsi nez tvorba
zcela nového zikona je pouze priprava novely tohoto zikona (pokud ma byt
pravni dprava na useku svobodného pristupu k informacim ménéna), protoze
pripominkové Fizeni k jiZ pripravené novele ukazalo, Ze nepanuje obecna shoda
v tom, jak ma pravni uprava na useku svobodného pristupu k informacim
vypadat. Zménu tkolu je tfeba promitnout do dalSich ¢asti materialu /naptiklad str. 51
pism. H)/. V souvislosti s tim navrhujeme stanovit termin pro piedlozeni novely vladé
na 31. bfezna 2013.

s poznamkou, 7e MV
je pfipraveno zfizeni informac-
niho komisate podporit, avsak
pouze vjeho Sirsi varianté,
tj. ve varianté informacniho
komisare jako univerzalniho
nadrizeného organu povinnych
subjektii. Podminkou rovnéz je,
Ze se ve stdtnim rozpoctu
naleznou prostiedky podporujici
jeho zrizeni. Ministerstvu vnitra
1ze proto doporucit, aby se blize
seznamilo s vlastnim materidlem.
Ohledné informac¢niho komisaie
bylo dohodnuto, Ze bude
zpracovana komparativni studie
tohoto institutu véetné
zhodnoceni moznosti  zfizeni
v CR — novy tukol 6.1.2.

Utad pro
ochranu
osobnich udajt

V bodu 1.3 (p. 56) se odrazka ,,informaéniho komisafe coby univerzalni odvolaci organ
s efektivni moznosti prosazovat piistup k informacim* zrusuje.

Odtvodnéni:

Ztizeni nového spradvniho organu — informac¢niho komisafe — v soucasné situaci
neobstoji. UOOU jej povaZuje za nadbyteény. Vétsina spravnich ufadéi mé nadiizené
spravni spravni Gfady, ptipadné je zde spravni soudnictvi.

Akceptovano ¢astecné
Pfedmétna odrazka u tkolu 1.3.
sice odstranéna, ale byl stanoven
novy ukol 6.1.2. — analyza
moznosti zfizeni informacéniho
komisafte.

Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

V bodu 1.3 (p. 56) se slova ,,plné respektujici judikaturu® nahrazuji slovy ,,vychazejici
z judikatury*.

Akceptovano

Formulace upravena dle
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Odtvodnéni:

CR plné respektuje délbu moci. Justice tady neni od toho, aby stanovila pravni
pravidla, nybrz aby je vyklddala. Jiz od dob Velké francouzské revoluce
v kontinentalnim pravu plati, ze ,,slovo soudni tvorba prava musi byt vymyceno
z naseho slovniku.” Pokud soudce bude tvofit pravo, bude poslani zakonodarce zcela
vyprazdnéno.

V konkrétnim ptipadé¢ Madera v. zlinsky magistrat soud zcela opomnél test
proporcionality v konfliktu opravnéni na informace a opravnéni na soukromi a rovnéz
relevantni evropské pravo, zejména rozsudek ESD Rechnungshof v. Osterreichischer
Rundfunk z 20. 5. 2003, sp. zn. C-465/00, C-38/01 a C-139/01, CELEX: 62000CJ0465,
arozsudek ESD Schecke a Eifert v. Hessensko z 9. 11. 2010, sp. zn. C 92/09 a C
93/09, CELEX: 62009CJ0092. Cesky zakonodarce tak nemiize vychazet z rozsudkd,
které jsou neustavni a v ptikrém rozporu s evropskym pravem.

pozadavku.

Na p. 58 se véta: ,, Teprve pii nutnosti informaci odepiit mohou nastoupit formalni
procedury,* zrusuje.

Odivodnéni:

Jedna se o zasadni nepochopeni smyslu spravniho fizeni. Smyslem i spravniho aktu,
kterym se pln€ vyhovuje zadosti, je autoritativné fixovat prévni stav, aby o ném
nemohlo byt pochyb.

Akceptovano ¢astecné

Text preformulovan ve smyslu
pfipominky.

Pripominkové misto se zpiisobem
vyporadani souhlasi.

Ministerstvo
prace

a socialnich
véci

Ohledn¢ navrhu vzniku informac¢niho komisafe doporucujeme zvazit mozné zaclenéni
tohoto institutu do stavajicich struktur statu (bez nutnosti vytvoreni nového ufadu).

Akceptovano

Ukol vtéto Gasti zménén
na predloZeni komparativni
studie se zaméfenim na moznost
ziizeni informacniho komisafe
v CR (novy ukol 6.1.2.).

Ministerstvo
financi

Na strané 57, 3. odstavec v Oduvodnéni, 11. fadek

Ve véte ,,Mnoho pochybeni povinnych subjektd pti aplikaci InfZ ma sviiy ptvod
v neznalosti judikatorniho vykladu zdkona, pifipadné v jeho nerespektovani®
navrhujeme vlozit za slovo ,nerespektovani® spojeni ,,nebo také v mimotddné

slozitych situacich, kdy z4adost neni mozné vyfidit v terminech stanovenych InfZ,

Akceptovano
Text doplnén dle piipominky.

45




a to ani po prodlouzeni lhiity stanovené InfZ*.

Poradni sbor
predsedkyné
Vladniho
vyboru pro
koordinaci boje
s korupci —
Oteviena
spole¢nost

Néavrh na zcela novy zdkon o pfistupu k informacim piedstavuje vysoké riziko.
Dosavadni pribeh legislativniho procesu piipravy novelizace, plynouci z ukolu vlady
v Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, ukazal, ze odpor
povinnych subjekt a zpracovatele ke splnéni ukolu vlady pfinesl prevraceni cile
zadaného tkolu a byla ptedloZena novelizace, vyrazné zhorSujici pfistup k informacim.
Predevsim se ukdzalo, Ze zpracovatelé a mnoho pripominkovych mist nevychazeji
ze znalosti principt piistupu k informacim, ale snazi se pouze fesit v praxi vznikajici
problémy kasuistickym pfistupem, tedy vytvaienim tcelovych uprav, které by mély
o informace. Je tedy zjevné, ze takové riziko bude mnohem vyssi, pokud
by se pfipravovala zcela nova Uprava.

Navrh zcela nové legislativni upravy navic sledoval také to, aby se ze Strategie 2011
a2012 mohl zcela vypustit kol zlepSit pristup k informacim, a to tak,
ze by se kompletné presunul do dalsiho obdobi. Diivodem byl stav, kdy Ministerstvem
vnitra navrZzend uprava se dostala do slepé ulicky, kdyz diky nekvalitnosti a prevraceni
cile ukolu vyvolal mimotadné velké mnozstvi pfipominek a odpor vefejnosti.

Snaha feSit danou situaci odloZenim ,,na pfisté™ a vytvofenim ,,zcela nové Upravy*
je tedy nevhodna a vyvold jeste vétsi problémy, nez dosavadni postup, pouze
ve vzdalenéj$im terminu.

Proto se jevi jako vhodnéjsi jednak pokra¢ovat v dosavadnim névrhu novelizace jako
v prvnim kroku zlepSeni pfistup k informacim ve smyslu Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012, jednak navazat dal§im krokem v ramci Strategie pro
roky 2013 a 2014. takovy krok by mél piedstavovat doplnéni institucionalniho
prosazovani prava na informace, a posun smérem k modernimu pojeti transparentnosti,
které se vedle poskytovani informaci na zZadosti vyznamnéji opird o nabidku informaci
k opakovanému pouziti (RE-USE) a uplatnéni principu otevienych dat.

Akceptovano

Ukol pieformulovan na piedloze-
ni novely stdvajiciho zdkona
¢.106/1999  Sb.  Navazujici
otazka institucionalniho
prosazovani prava na informace
bude feSena vramci nového
ukolu 6.1.2. (Analyza moZnosti
ziizeni informacniho komisare).

Liberecky kraj

PiedloZeny navrh novelizace z letoSniho roku by znamenal velké omezeni prava
ke svobodnému pfistupu k informacim a podle naseho nazoru je potieba pravy opak,
pfedevsim je zapotiebi, opét z diivodu omezenéjSi vymahatelnosti prava na Grovni

Akceptovano
Ukol zménén na dopracovani
novely zdkona €. 106/1999 Sb.
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samosprav obecn¢, taxativni vymezeni obchodnich spolec¢nosti s podilem organu statni
spravy nebo samospravy jako povinny subjekt. V dneSni dobé, jak dokumentuje
Oteviete.cz, existuje judikatura prakticky ke vSem paragrafim zakona 106/1999Sb.,
piesto je zjevna tendence nekterych subjektli se timto zakonem nefidit.

IV./1.4. Rozkryvani konecnych vlastniki

Ministerstvo
spravedlnosti

Na zakladé rozhodnuti vlady ze dne 5. prosince 2012 k materidlu Ministerstva pro
mistni rozvoj ,,Teze k zavedeni nové informacni povinnosti pravnickych osob, které
vstupuji do smluvnich vztahil s vefejnym sektorem* (¢.j. UV 1223/12) byl tento tkol
uloZen ministru pro mistni rozvoj. Pozadujeme proto, aby Ministerstvo spravedlnosti
nebylo u tohoto tkolu vedeno.

Akceptovano
Text upraven dle pfipominky.

Liberecky kraj

Obecné tvrzeni - zakotvit informacni povinnost o vlastnicich vstupujicich
do vytypovanych vztahil s organy vefejné moci. Mélo byt jasné napsano, Ze takovym
vztahem je min. pfijemce dotaci a dodavatel vefejné zakdzky vcetné¢ vyznamnych
subdodavatelti.

Akceptovano

Indikator plnéni upfesnén, ze jde
0 uchazecCe o vefejnou zakazku
¢i koncesi.  Ohledné¢  dotaci
ze statniho rozpoctu jiz plati
novela ¢. 171/2012 Sb.; ohledné
dotaci z rozpoctii izemnich celkli
je pfipravena novela zdkona ¢.
250/2000 Sb.

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj — odbor
legislativné
pravni

V seznamu protikorup¢nich opatfeni je tfeba upravit bod 1.4. Rozkryvéani konecnych
vlastnikli, nebot’ usnesenim vlady ze dne 5. prosince 2012 ¢. 892 rozhodla vlada
o zruSeni usneseni vlady ze dne 30. kvétna 2012 ¢. 378 a ulozila pouze ministru pro
mistni rozvoj do implementacni novely zdkona ¢.137/2006 Sb., o vefejnych
zakdzkach, ve znéni pozdé¢jsich piedpisi, a zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisa,
transponujici nové zadavaci smérnice, zapracovat Upravu rozkryvani konecnych
vlastniki préavnickych osob, které jsou vybranymi uchazecCi o vefejnou zakazku
¢i koncesi.

Ministerstvo
pro mistni

Zasadné nesouhlasime s uvedenim MMR jako gestorem ukolu, pozadujeme vyjmout
MMR ze seznamu gestort.

Akceptovano

Gestorem ukolu bude
Ministerstvo pro mistni rozvoj
bez spolugestora. Ukol se bude
tykat nikoli vSech pfijemct
vefejnych prostiedkii, nybrz jen
uchazecli o vefejnou zakazku

¢1 koncesi, jak vyplyva
z usnesent vlady ze dne
5. prosince 2012 ¢. 892.

Pripominkové  misto s timto
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rozvoj — odbor
vetejného
investovani

MMR ma vlastni ukol, nebot’ usnesenim vlady ze dne 5. prosince 2012 ¢. 892 rozhodla
vlada CR o zruieni usneseni vlady ze dne 30. kvétna 2012 &. 378 a ulozila ministrovi
pro mistni rozvoj do implementa¢ni novely zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, a zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach akoncesnim fizeni (koncesni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi,
transponujici nové zadavaci smeérnice, zapracovat upravu rozkryvani konecnych
vlastniki pravnickych osob, které jsou vybranymi uchazeCi o vefejnou zakazku
¢i koncesi.

MMR neni vécné piislusné k obecnému feseni této problematiky. Otdzka existence
spolecnosti s nejasnym vlastnikem je politickym rozhodnutim. Upozornujeme,
ze nesouhlasime s feSenim této otdzky prostfednictvim zdkazu ucasti takovychto
spole€nosti v soutézi o vefejné zakazky.

Poznamka: diivéjsi ndzev tukolu v predchozi ndvrhové verzi strategie: ,,Omezeni
anonymity vlastnickych struktur.

zplisobem vyporadani souhlasi.

IV./1.5. Ochrana oznamovateli

Ministerstvo
spravedlnosti

V indikatoru plnéni doporucujeme slovo ,,ochrany* nahradit slovem ,,ochranou®.

Neakceptovano

Nejde o pieklep, ale citact ukolu
(slovni spojeni ,,...s feSenim
ochrany...*.

Ministerstvo
vhitra

Vzhledem k popisované situaci oznamovatele korupce, s niz nelze nesouhlasit,
povazujeme za piinosn€j$i kontaktni a poradenské centrum ziizené neziskovym
sektorem, v ramci vefejné struktury lze predpokladat minimalni efektivitu centra
ziizené¢ho. Ptipadné podileni se na fungovani nezavislého centra bychom doporucovali
spiSe formou finan¢ni podpory.

Vzato na védomi

Utad pro
ochranu
osobnich udajti

V bodu 1.5 (pp. 59 a 60) UOOU nadale vyjadiuje skepsi k institutu whistleblowingu.
Odtvodnéni:

Dosavadni vysledky praci neptesvédCily, ze by navrhovana podoba akulturace tohoto
institutu byla uZite¢na. Z konsultaci UOOU se soukromym sektorem vyplyva, Ze by dal
piednost prevzeti SOX z roku 2002.

Pii zvlastni regulaci whistleblowingu je nutno znovu promyslet institut nahlizeni

Vzato na védomi ) )
Ptipominky bude moci UOOU

uplatnit pii MPR  k navrhu
zékona, kterym bude
problematika ~ whistleblowingu
feSena.
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do spisu.

Platforma pro
transparentni
vetejné
zakdzky —
Asociace
malych

a stfednich
podnikd

a zivnostnik
CR

Ochranu do budoucna nelze zabezpecit bez toho, aby se zjednala uCinnad néprava
v ptipadech, které jsou jiz zdokumentovany. Bez toho totiz nikdo na néjaké nové
zaruky nenaleti. Kriticka sebereflexe je zde nejen bezpodminecné nutna, ale i redlna
(ovSem jen v pfipadé, Ze se to skute¢né mysli vazng).

Vzato na védomi

Strategie nemuze fesit konkrétni
pifipady a  kauzy, navic
retroaktivné. Bez konkrétniho
navrhu Ukolu neni mozZné
pfipomince vyhovét, byt
s ni ptfedkladatel pln¢ souhlasi.

IV./1.6. Finan¢ni kontrola a audit

Ministerstvo V odiivodnéni v paté odrazce doporuCujeme slova ,,vnitinich pravnich predpisa* Akceptovano
vnitra nahradit slovy ,,vnitinich ptfedpisi®, protoze vnitini ptedpis neni pravnim predpisem. Text upraven.
Nejvyssi Ackoli ptedkladatel Strategie predpoklada realizaci tohoto opatieni protikorup¢ni efekt Akceptovano ¢astecné

kontrolni Ofad

spoCivajici mj. v posileni nezavislosti interniho auditu, zadny z bodii v odivodnéni
tohoto opatieni neuvadi ani nenaznacuje, jakym zpusobem k tomuto efektu dojde.
Doporucujeme zminit konkrétni kroky tak, jak je tomu napf. v pfipadé zvySeni
,manazerské odpovédnosti“ u vedoucich organt vetfejné spravy a dalSich osob
v liniovém fizeni, kteti odpovidaji za spolehlivy a funkéni systém fizeni. V této
souvislosti doporucujeme, aby na stran¢ 61 v ramecku bylo misto ,,posileni jeho
nezavislosti® (rozuméj interniho auditu) uvedeno ,,zajisténi uplné funkeni nezavislosti‘
interniho auditu a aby ,,zajiSténi uplné funkcéni nezavislosti interniho auditu® bylo
pfidéno jako pismeno e) do textu na strané 61 dole.

Konkrétni  podoba  zvyseni
manazerské odpovédnosti bude
feSena az vramci RIA, a proto
nelze nyni ptedjimat konkrétni
podobu.

Protikorup¢ni efekt a odivodnéni
upraveny dle pfipominky.

Svaz mést a

Uvedené opatifeni navrhujeme vypustit pro nadbytecnost.

obci CR Odiivodneni:
Stavajici kontrolni opatieni jsou dostacujici. Vzhledem k planované zméné pojeti
Nejvyssiho kontrolniho ufadu je hospodateni obci kontrolovano nékolikrat a dalsi
kontrolni instituce znamenaji jen zvySovani administrativni zatéze.

Ministerstvo Navrhujeme tento bod vypustit pro nadbyte¢nost.

Neakceptovano — vysvétleno

Novy zadkon, ktery ma nahradit
zdkon ¢. 320/2001 Sb., neni
zaméfen na kontrolu hospodaieni
obci, pfi¢emz nedostatky zakona
¢. 320/2001 Sb. jsou dlouhodobé
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zivotniho Odiivodnéni: znamy. Pro lepsi orientaci byla
prostiedi Kontrolni opatieni v podobé, v jaké funguji dnes, povazujeme za dostacujici. doplnéna  vysvétlujici  véta:
Vzhledem k planované zméné pojeti Nejvyssiho kontrolniho tfadu je hospodateni »doufasn€¢ se uvazuje o tom,
uzemn¢ samospravnych celkii kontrolovano ne¢kolikrat a dal§i kontrolni instituce zedo mnového zakona bude
znamenaji jen zvySovani administrativni zatéze. zahrnuta i problematika
pirezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazkli obci, ktera
je vsouCasné dob& feSena
samostatnym zédkonem
¢. 420/2004 Sb.*.
Pripominkova  mista s timto
zpuisobem vyporadani souhlasi.
IV./1.7. Vlastnicka politika statu
Ministerstvo S terminy pro zpracovani materidlu vlastnickd politika statu Ize souhlasit. Je otazka Vzato na védomi
pramyslu terminu projednani tohoto materialu vladou, kterd navrzenym usnesenim zrusi kol
a obchodu II.2. uloZeny usnesenim vlady ¢. 569/2012.

K bodim 3 az 6

Uvedena doporucenti je tfeba sladit se zdkonnou Upravou. Obchodni spole¢nosti se fidi
zédkonem a piipadné usneseni vlady se na n€ nevztahuje. Vydavani dalSich zdkont
upravujicich dil¢i problémy neni Zadouci pfi respektovani vymahatelnosti prava.
Doporucujeme zaméfit se na upfesnéni stanov podniku a kompetence dozorc¢i rady,
jako kontrolniho organu spole¢nosti.

Akceptovano

Jednotlivé body, které maji byt
novym dokumentech feSeny,
nepfedjimaji, jakou  formou
budou splnény. Je logické,
ze nékteré otazky bude nutné
feSit zakonnou upravou, nikoli
pfijetim pouhého usneseni vlady.
Pro srozumitelnost byla pred
jednotlivé body, které maji byt
feSeny, doplnéna véta
wJednotlivé  nasledujici  dil¢i
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opatieni budou feSena
v zavislosti na svém charakteru
prostiednictvim usneseni vlady,
piipadné piijetim dil¢ich
novelizaci  platnych  prévnich
piedpisii.”.

Liberecky kraj

Nutno, aby se vztahovala nejen na majetkovou cast statu, ale i obci a kraji!
Navrhujeme doplnit dal$i bod — mame za to, Ze je nutné, aby dluhy obecnich
a krajskych spole¢nosti byly zahrnovany do zavérecnych uctl, rozvah atd.
samospravnich celkll. Stejné opatfeni by se mélo tykat jejich majetku. Zajistilo
by to vétsi vefejnou kontrolu nad hospodafenim téchto spolecnosti a zvySeni
udrzitelnosti hospodateni obci a kraja.

Neakceptovano

Vzhledem krozsahu materidlu
by jednotlivé ukoly plnéné
dilécimi  kroky nemohly byt
ve vztahu k uizemnim
samospravnym celkim stano-
veny usnesenim vlady, ale
pravnim  ptfedpisem, pfiemZ
ptiprava  takového  pravniho
pfedpisu by vdanou chvili
zabrzdila  tvorbu  vlastnické
politiky alespoii na Grovni statu.
Povinnosti, které by do budoucna
zavazovaly k tvorbé vlastnické
politiky statu, Ize na bazi
dobrovolnosti po vzoru
vlastnické politiky statu plnit,
aniz by tato povinnost byla
uloZena.

Takova uprava neni ze strany
predkladatele do budoucna
vyloucena, avsak je tieba
o ni vést nejprve diskusi
se zastupci viech typi USC.
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Ministerstvo
pro mistni
rozvoj — odbor
evropskych
zalezitosti

Doporucujici: str. 64 Nominacni proces — nedomnivame se, Ze vytvoreni zvlastniho
organu v ramci viady prinese ocekavané protikorupcni vysledky a Ze povede
k odpolitizovani nominacniho procesu. Kromé toho povazujeme zrizovani dalSich
organti za nehospoddarné.

Neakceptovano

Nominacni proces pod patronaci
nezavislého zvlastniho organu
vlady Ize na centralni urovni
povazovat za  nejjednodussi
resenti korup¢nich rizik,
s piihlédnutim k pozadavku
nominace skutecnych odbornikt
a transparentnosti rozhodovani.

Doporucujici: str. 64 - Uzavirani smluv mezi podniky a jinou osobou , bod b) —
doporucujeme uvazit, zda navrhované omezeni pri uzavirani smluv a vyhlaSovani
verejnych soutézi nebude diskriminacni

Neakceptovano

Zadani vyplyva z dosavadnich
kroki vlady — viz usneseni vlady
ze dne 30. kvétna 2012 ¢. 378
a ze dne 5. prosince 2012 ¢. 892.

Ministerstvo
zemeédélstvi

Problematika tzv. zlatych paddki ma SirSi kontext a je spjata se sjednavanim tzv.
konkurenc¢nich dolozek (= manazer se zavazuje po urcitou dobu od skonceni svého

Akceptovano
Text bodu 5 doplnén o pozndmku
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pusobeni v pfedmétném podniku neptlisobit v podniku jiném s podobnym predmétem
podnikdnim. Za toto jeho omezeni (de facto nemozZnost po pfedmétnou dobu vykonavat
svou profesi) je mu ze strany podniku poskytnuto plnéni, které odpovidd odméné
¢i snizené odmeéné, kterou by manazer obdrzel, pokud by u podniku i nadale pisobil).
Odstranéni vySe uvedeného institutu konkuren¢nich dolozek by mohlo vést
k nezddoucimu okamzitému piesunu byvalého managementu ,statniho” podniku
do podniku soukromého s obdobnym predmétem podnikani coz by mohlo vést k t€zko
postizitelnému ziskani konkuren¢ni vyhody (aktualni znalost stavu, dodavatelskych
vazeb aj. statniho podniku) ¢i v nejzazSim pripade€ az k zneuziti predmétnych znalosti
vuci statnimu podniku.

V ptipadé, ze by byla konkurencni dolozka zachovana, ale bylo by zcela odstranéno
protiplnéni ze strany podniku tzv. zlaty padédk, jednalo by se o nepiiméfené omezeni
managementu a lze divodné predpokladat, ze takovéto jednostranné konkurenéni
dolozky by byly v ptipad¢ soudniho prfezkumu ruseny, popft. by byla soudy ptiznavana
ndhrada za nemoznost dal§i profesni Cinnosti ve vySi obdobné zrusenym zlatym
padakim.

Reseni pifedmétné problematiky vyzaduje pellivou analyzu, na kterych pozicich

pod carou tykajici se podminky
analyzy v pfipadé¢, ze bude
otazka tpravy konkurencnich
dolozek a souvi-sejicich ,,zlatych
padakl“ feSena.
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je ptipadné zruseni konkurencni dolozky vhodné a naopak kde jeji zruSeni muize
vyvolat vySe popsané problémy. Ddle je potieba provést analyzu mozného pomérného
snizeni tzv. zlatétho paddku pro pozice, kde je zachovani konkuren¢ni dolozky
nezbytné, aby jeho vyse jiz byla adekvatnim protiplnénim za nemoznost vykonavat
profesni ¢innost, ale zdroven aby byla stanovena v co nejniz§im pasmu, aby dochazelo
k co nejniz§imu (nepfimému) dopadu na statni rozpocet.

Ministerstvo
financi

U problému, které maji byt feSeny v souvislosti se ,,Strategii vlastnické politiky statu®,
zejména bod 4. ,,Uzavirani smluv mezi podniky a jinou osobou* u pismen a) aZ c)
se upozornuje, ze u obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu je doporucené
feSeni formou usnesenim vlady s promitnutim do wvnitinich ptedpisii ministerstev
neucinné. Obchodni spolec¢nosti se nemusi fidit usnesenim vlady.

Event. feSeni vyddnim dalSiho zvlastniho zdkona neni systémovym feSenim a bylo by
v rozporu s prislusnymi ustanovenimi obecnych zékoni.

Proto se doporucuje tuto problematiku u pismen a) az c) zafadit k bodu d) —
do ptisobnosti dozor¢i rady s promitnutim do stanov podniku.

Akceptovano ¢astecné

V odliivodnéni ivodu k bodu 4
jeuvedeno, ze bude hledano
legislativné zavazné feSeni napf.
formou dil¢i novelizace platnych
pravnich ptedpist, nikoliv pouze
usnesenim vlady.

Slouceni pism. a) az ¢) do bodu
d) neni nezbytné, protoze
sejedna o dil¢i kroky, které

54




budou stejné feSeny v ramci
predmétného bodu €. 4 (uzavirani
smluv mezi podniky a jinou
osobou).

Poradni sbor
predsedkyné
Vladniho
vyboru pro
koordinaci boje
s korupci —
Oteviena
spole¢nost

V bod¢ 5. Odménovani ¢lenti organt podniki:

Doplnit zminku o povinnosti aktivné zvefejnovat udaje o odménovani, vcetné
individualnich tdaju alespon ve skale s rozliSenim po 5000 K¢.

Neakceptovano

Povinnost zvefejiiovani odmén
jeobsahem  navrhu  zdkona
o vybéru odborniki do funkci
fediteld a clent dozorcich rad
statnich podnikt a Clenti organt
obchodnich spole¢nosti ovlada-
nych stitem a  Uzemnimi
samospravnymi celky a o zpu-
sobu jejich odménovani, ktery
byl vlade piedlozen k projednéni
dne 19. 12. 2012, a proto neni
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obsahem této strategie (viz bod
1.3 Strategie na obdobi let 2011
a2012).

Poradni sbor
predsedkyné
Vladniho
vyboru pro
koordinaci boje
s korupci —
Ekologicky
pravni servis

31.

Névrh na upfesnéni nékterych formulaci, uvedenych v navrhu protikorup¢ni strategie
vlady na roky 2013 a 2014, tykajicich se bodu 1.7 - vlastnické politiky statu:

- 30. duben 2013 (rezorty) — vypracovat a Ministerstvu financi zaslat material
obsahujici seznam statnich podnikti a obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti
statu (dale jen ,,SVP*) spolu s jejich rozd€lenim na SVP zaméfené primarné
na tvorbu zisku a na SVP, jejichz primarnim ucelem je realizovat politiku
konkrétniho resortu. Pro kazdy SVP budou rovnéz uvedeny kratkodobé,
sttednédobé a dlouhodobé cile, jakych ma zhlediska konkrétniho resortu
dosahovat, véetné ukazateld plnéni téchto cili a v&etné hierarchie téchto cil.”
Soucésti materialu nebudou zbytkové statni podniky a obchodni spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu v likvidaci.

- 30. ¢erven 2013 (MF) — piedlozit vladé komplexni material obsahujici obecna
vychodiska vlastnické politiky statu ve vztahu ke statnim podnikiim a obchodnim
spolecnostem s majetkovou ucasti statu, dlouhodobou a transparentni strategii
vykonu prav stitu coby zakladatele stitnich podnikdi a vykonu prav statu
plynoucich z majetkové ucasti na obchodnich spolecnostech (vlastnickych prav
statu)® a zakladni cile a roli statu ve spravé a Fizeni statnich podniki a spolenosti
s majetkovou ucasti statu, na zaklad¢ dil¢ich materialti vécné prislusnych rezortt.
fijen 2013 (MF) - ptedlozit vladé¢ navrh Strategie vlastnické politiky statu

vychdzejici z obecnych vychodisek vlastnické politiky statu a obsahujici konkrétni

Neakceptovano

Ponechan puvodni text,
na kterém se vSechny
zainteresované subjekty

(v¢. EPS) jiz dohodly. Navrzené
upiesnéni vsak bude pouzito pfi
dal$im zpracovavani ukolu.

2

Hierarchie jednotlivych cilt, jaké maji SVP plnit, je nezbytna v piipadé€, ze se jednotlivé cile vzajemné vylucuji. Napt. pokud je cilem SVP vytvafeni piijmu vefejnych

rozpoctl (komercni cil) a soucasné dosazeni vysoké zaméstnanosti (politicky cil), bude muset byt uvedeno, za jakych okolnosti ma SVP plnit prvni a za jakych okolnosti

druhy z uvedenych cili.

Tato formulace nahradila pon¢kud nepiesny pojem ,,vlastnickd prava statu“ tak, aby bylo zcela jasné, co ma byt obsahem vlastnické politiky statu. Nejednd se tedy
o vlastnickd prava ve smyslu § 123 an. zakona ¢. 40/1964 Sb.
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doporuceni Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj pro transparentni spravu
a fizeni SVP.* Soucasti navrhu jsou cile, jakych maji dosahovat jednotlivé SVP, zptsob
vyhodnocovani plnéni Strategie vlastnické politiky statu a zptisob jejiho zvetejnovani.
Protikorupéni efekt: ZnemoZnéni realizace zakazek, projekti a zamérl spojenych
s korupénim jedndnim a s nepfiméfen¢ vysokymi riziky korupce ze strany SVP.
Celkova transparentnost vykonu vlastnickych prav statu ve statnich podnicich
a obchodnich spole¢nostech s majetkovou ucasti statu.

DalSi upiesnéni a doplnéni textu:

V celém odtivodnéni bodu 1.7 se hovoti o ,,podnicich* bez dal$iho. Neptedpokladame,
ze je umyslem vlady regulovat fungovani vSech podnikil (v¢etné soukromych
obchodnich spole¢nosti), ale pouze statnich podnikii nebo obchodnich spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu. Navrhujeme tedy namisto pojmu ,,podnik* pouzivat v textu
disledné zkratku ,,SVP“, a to v¢etné nazvi jednotlivych bodi.

1. Vlastnicka politika statu

Navrhujeme zménit cely odstavec nasledovné:

Vlastnicka politika statu je koncepéni dokument, ktery umoziuje statu chovat se jako
transparentni a predvidatelny vlastnik. Stanovuje cile, jakych ma stat prostfednictvim
majetkové ucasti v SVP dosahnout, sttednédobé a dlouhodobé cile jednotlivych SVP
(pozadavky na vykonnost), véetné uréeni, jakym cilim ma byt dana pfednost v pfipadé,
7e se navzajem vylucuji.” Vlastnicka politika statu dale stanovuje zplsob obsazovani
organti podnikii, odménovani ¢lent organti podniki, zplisoby kontroly dodrzovani
statni vlastnické politiky, véetné benchmarkingu jednotlivych SVP® a zpisob

4

Toto upfesnéni je nezbytné, navrh Strategie vlastnické politiky statu nevychazi ze vSech doporuceni, které kdy OECD vydalo, ale primarné z doporuceni, obsazenych
v OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises (dostupné zde: http://www.oecd.org/daf/corporateaffairs/corporategovernanceofstate-
ownedenterprises/oecdguidelinesoncorporategovernanceofstate-ownedenterprises.htm) a v dokumentu OECD Accountability and Transparency: A Guide for State
Ownership (dostupny zde: http://www.oecd-ilibrary.org/governance/accountability-and-transparency-a-guide-for-state-ownership 9789264056640-en). Subsididrné lze
vyjit z doporueni OECD Principles of Corporate Governance, které obsahuji zasady spravy a fizeni obchodnich spole¢nosti (dostupné zde:
http://www.oecd.org/corporate/corporateaffairs/corporategovernanceprinciples/31557724.pdf).

V textu tykajicim se vlastnické politiky statu neni zminéna hierarchie jednotlivych cilii, kterych maji statni podniky a obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti statu
dosahovat, coz je problematické v pfipadé¢ vzajemné se vylucCujicich cilt. Musi byt jasné, ¢emu ma byt dana pfednost, to vyplyva i z doporuc¢eni OECD Guidelines
on Corporate Governance of State-owned Enterprises, Guideline II.A, str. 13 a 23.

Benchmarking je soucasti napf. norské nebo finské vlastnické politiky statu a jeho provadéni doporucuje OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned
Enterprises na str. 20 a 31.
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zvefejiiovani vlastnické politiky statu a informaci o jejim dodrzovani. Neexistence
vlastnické politiky statu neni v souladu se standardy OECD a lze fici, Ze jeji absence
predstavuje zasadni piekazku pro zlepSeni spravy a tizeni SVP.

4. Uzavirani smluv mezi podniky a jinou osobou

Navrhujeme zménit prvni odstavec nasledovng¢:

Na zékladé zkuSenosti a analyzy zvefejnénych kauz se doporucuje, aby bylo vytvoieno
legislativné zavazné feseni (pfijeti dil¢ich novelizaci platnych pravnich ptedpisi),
jehoz disledkem by méla byt zména procesit kontraktace statnich podnikil
a obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu.

IV./1.8. Strategie a metodika verejného nakupovani

Ministerstvo
vnitra

V bodé¢ 5 odivodnéni tohoto protikorupéniho opatfeni se hovoifi o tom, ze zakon
o Ufednicich pfiznd zvlastni postaveni osobdm, které jsou odpovédné za vefejny
ndkup. Neni zfejmé, co je tim minéno, vécny zamér zakona o ufednicich
a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spravé a teze zékona
o ufednicich vetfejné spravy takovou Upravu neobsahuji. Dale neni zfejmé, jakym
zpiisobem by mél byt v ndvaznosti na pfijaty zakon o Ufednicich zaveden institut
odpovédné osoby za vefejny nakup a systém atestace téchto osob. PoZadujeme proto
text vypustit.

Akceptovano
Text odstranén.

Déle si dovolujeme uvést, ze v oditvodnéni bodu 1.8. je uvedena véta ,,Nasledovat
by méla piiprava souvisejici legislativy podzakonnych ptedpisti (zédkond, vyhlasek,
metodik).”“. Slova ,souvisejici legislativy podzdkonnych piedpisi®“ v této vété
doporucujeme nahradit napiiklad slovy ,,souvisejicich pravnich ptedpisii nebo jinych

dokumentli”, coZ je obecnéjsi dikce, kterd umoznuje, aby vycet dokumenti uvedeny
v_zévorce ziistal zachovan.

Akceptovano
Text upraven.

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj — odbor
vefejného
investovani

Pozadujeme vypustit z obsahu Strategie body 2 z toho diivodu, Ze metodika nemiize
resit posileni role NKU ¢i UOHS, a bod 5 z diivodu, Ze je feSen samostatnou prioritou
protikorup¢ni strategie.

Akceptovano
Body 2 a
vypustény.

5

z oduvodnéni

Nejvyssi

Nedoporucujeme zfizovani dalSiho nezévislého tfadu pro kontrolu hospodérnosti

Vysvétleno
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kontrolni ufad

vyznamnych vefejnych projekti. Domnivame se, Zze by tim doslo k vyznamnému
prodlouzeni doby trvani zadavacich fizeni a v této souvislosti i ke zvySeni narokl
na statni rozpocet jak kvili tomuto prodlouzeni, tak i kvili nakladim na existenci
tohoto ufadu. Navic by tak doslo k velkému ,,rozmélnéni“ odpovédnosti za spravny
postup v zaddvacim fizeni. Za vefejny ndkup by mél vzdy odpovidat vedouci
prislusného zadavatele, ktery by mél byt schopen zajistit soulad s pravnimi pfedpisy
bez existence zvlastniho nezdvislého ufadu. Dale v dané souvislosti poukazujeme
na piedpokladané ziizeni Utadu pro vefejné investovani podle bodu 3.1.1.

Ukol zni na  zpracovani
»otrategie a metodiky vefejného
nakupovani“. Zda bude tfeba
ziidit novy ufrad, bude feSeno
praveé timto materidlem. Lze vSak
uvazovat, ze danym Ufadem
bymél byt Utad pro veiejné
investovani (tikol 3.1.1.).

IV./1.9. Zakon o statnim zastupitelstvi

Cesky banisky | CBU doporuéuje znovu zvazit nezbytnost ziizeni Ufadu pro boj s korupci, zavaznou Neakceptovano - vzato
ufad finan¢ni kriminalitou a terorismem. na védomi
Odtvodnéni: Boj s korupci, zavaznou finan¢ni kriminalitou a terorismem je jiZz naplni Pozadavek na zfizeni nového
fady organt, véetné bezpe¢nostnich sluzeb a specializovanych utvarti Policie CR. Utadu pro boj s korupci,
V tomto ohledu je navrh tkolu v podobé, kterd byla piedloZzena do meziresortniho zédvaznou finan¢ni kriminalitou
pfipominkového Fizeni, vrozporu se zékladni zasadou Vlady CR o rozpoétové a terorismem vyplyva z vécného
odpovédnosti a snizovani vydajl statniho rozpoctu, resp. vetejnych rozpocta. zdméru zakona o  statnim
zastupitelstvi, ktery vlada
schvalila svym usnesenim ze dne
10. fijna 2012 &. 756.
IV./1.10. Protikorup¢ni program
Utad vlady CR | Jeho vytvofeni je spojeno s finanénimi naklady do statniho rozpodtu (vytvoreni Vysvétleno
— Kabinet dotacniho programu pro nestdtni neziskové organizace spravovaného Sekci pro Vycisleni ndkladi méa byt praveé
vedouciho koordinaci boje s korupci, vyclenéni prostiedkli na sociologické a dal§i vyzkumy obsahem daného ukolu.
Utadu vlady korupéniho prostiedi, vy€lenéni prostiedkii na vzdélavani zaméstnancii vetejné spravy U ostatnich polozek bude

v protikorup¢ni problematice aj.), které vSak nejsou v materialu blize specifikovany.

Vzdélavani zaméstnancl vetejné spravy v oblasti etiky a protikorupénich mechanismit
je navic v soucasné dobé bezplatné nabizeno Institutem pro vefejnou spravu v ramci
projektu OPLZZ s ptedpokladanym terminem ukonceni k 31. 8. 2014. Bylo by proto
neefektivni vyclenovat prosttedky na vzdélavani zaméstnancii v problematice, jakou
realizuje bezplatné Institut pro verejnou spravu. U ostatnich polozek protikorupcniho

vyc¢isleni piedlozeno stejné jako
u ostatnich ukold, tedy v ramci
souhrnné zpravy dle bodu I11/2 b)
navrhu usnesenti.

Bezplatny kurz z OPLZZ
je pouze pro zameéstnance statni
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programu pozadujeme podrobné financni vycisleni.

spravy, nikoli i samosprav.
Pripominkove  misto s timto
zpuisobem vyporadani souhlasi.

Ministerstvo Doporucujeme dopsat odiivodnéni, které konci slovy ,,Vyse finan¢nich prostiedkl jen Akceptovano
spravedlnosti stézi hovoii ve prospéch skuteéného umyslu vlady Ceské republiky byt viadou*. Véta dokoncena.
Podpora neziskového sektoru ma samoziejmé své opodstatnéni, upozoriiujeme vsak, Vzato na védomi
7e obdobnou finan¢ni podporu neziskového sektoru 1ze odiivodnit v fad€ jinych oblasti, Predkladatel nezpochybiiuje
jako je naptiklad podpora a pomoc obétem trestné Cinnosti, prevence kriminality, potiebnost financovani i jinych
probacni programy pro mladistvé 1 pro dospélé pachatele apod., obdobné jako by bylo politik, avSak ty nemohou byt
namisté podporovat vice vyzkum v oblasti kriminologie a penologie atd. feSeny novou  protikorupéni
strategii ~ vlady, ale jinym
materidlem, ktery si  musi
piipravit prislusny rezort sam.
Ministerstvo MYV jiz realizuje dotacni program ,,Prevence korupcniho jednani, jak je v materialu Akceptovano castecné -
vnitra zminéno. Tento grantovy systém je realizovan s cilem snizit kriminalitu a vykazuje ROZPOR
uréité uspéchy. Material sam konstatuje, Ze nejvét§im problémem Ceské republiky Prvni odrdzka  pozménéna
je systémova korupce spojend s alokaci ziskli z korupéniho jednani a pranim $pinavych ve smyslu pfipominky
penéz. V situaci, kdy je korupce Casto soucasti dalsi trestné ¢innosti, nevidime smysl ("- posileni dota¢niho programu
vtom tyto problematiky oddélovat a odebirat tuto c¢innost zgesce MV, kam pro nestatni neziskové
jednoznaéné patii, coZ je i v souladu se znénim kompetenéniho zakona. Snahu Utadu organizace").
vlady vytrhnout fungujici projekt zjeho pfirozeného prostiedi nelze povazovat MV  bylo pfiddno  jako

za konstruktivni navrh pro boj s korupci.

Zaroven je tfeba zminit existenci Institutu pro vetfejnou spravu, ktery zajistuje zasadni
dil prace na vzdélavani obecném ufednikd. Synergie ptlisobeni tohoto subjektu
s moznosti naseho resortu rozdélovat finance v dotacnim titulu povazujeme za nejvyssi
mozny ptinos, ktery mize statni sprava na tomto poli dosdhnout.

Samotné prevzeti gesce Ufadem vlady nemiize mit v dané situaci Zadnou piidanou
hodnotu, nebot moznosti daného ukolu se v dasledku odvijeji zejména z objemu
financi, které na n¢j budou vyclenény.

spolugestor ukolu, nikoli jako
samostatny  gestor, jelikoz
je pfingjmensim  logické, aby
koncep¢ni material zpracovavalo
pracovisté, které je koordinat-
torem dané politiky  statu
(usneseni  vlady ze  dne
13. ¢ervence 2011 & 518),
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Navrhovana S$ife podporovanych protikorupénich aktivit ptredstavuje maximalni

a to pracovisté¢ mistopiredsedkyné

rozumny rozsah, ktery bude nutné sladit se skutecné pridélenym objemem financ¢nich vlady pro koordinaci boje
prostiedkil, jakoz i s aktivitami dalSich statnich instituci, naptiklad zminéného Institutu s korupci.
pro vetejnou spravu, ale i Justiéni akademie, Policejni akademie a dalSich.
Proto navrhujeme posilit existujici dota¢ni program v ramci MV a v tomto smyslu
ukol pirepracovat véetné nového urceni gesce za jeho plnéni.
V odtvodnéni bodu 1.10. je posledni véta nedokoncend; je mozné doplnit naptiklad Akceptovano
slova ,,rozpo¢tové odpovédnosti‘. Véta dokoncena.
Utad pro Na p. 68 se véta: ,,VySe financnich prostiedkl jen stézi hovoti ve prospéch skute¢ného Neakceptovano
ochranu timyslu vlady Ceské republiky byt vladou® zrusuje. Konec véty byl doplnén, proto

osobnich udajt

Odtvodnéni:
Tato nedokonc¢end véta nedava smysl.

neni dale davod vétu ztextu
vypustit.

Nejvyssi
kontrolni urad

Doporucujeme zvazit vhodnost zfizeni finanéniho programu pro prevenci a potlacovani
korupce, a to piedev§im ztoho divodu, Ze bude obtizné zajistit, aby vynaloZené
finan¢ni prosttedky byly pouzity ticelné, hospodarné a efektivné.

Vzato na védomi

Bezpecnostni
informacni
sluzba

Jak ponckud problematickou hodnotime posledni odrdzku tohoto bodu - program
dotaci pro vefejné instituce na podporu jejich protikorupéni politiky. Protikorupcni
politika a zavadéni protikorup¢nich opatfeni by mélo byt standardni ¢innosti vefejnych
instituci. Pfi absenci bliz§iho odivodnéni miize byt tento bod vniman tak, ze vetejné
instituce budou teprve pomoci dodateénych dotaci podporovany v tom, aby zacaly
dodrzovat zdkony a chovaly se efektivné, transparentné¢ a mravné, coz povazujeme
za nest’astné.

Vzato na védomi

Platforma pro

Nejde jen o vySi prostfedki. Stavajici efektivnost jejich vyuziti vede k obave,

Vysvétleno

transparentni ze 1 alokace téchto prostfedki je pIné pod vlivem korupéniho prostiedi, resp. ovladana Predmétnou otazkou se bude
vetfejné strukturami zaloZzenymi na vzajemném kryti poruSovani obecné piijatych zasad. zabyvat az vlastni material.
zakazky — Pro vérohodnost navrhovanych opatfeni je naprosto zdsadni, aby v tvodu tohoto

Asociace klicového momentu bylo jednozna¢né uvedeno, jakym zptisobem alespon v feseni této

malych otazky bude dosazeno plné transparentnosti.

a stfednich

podnikii
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a zivnostnikQ
CR

1V./2.1.1. Personalni politika ve statni spravé

Utad vlady CR
— Kabinet
vedouciho
Utadu vlady

Cilem je ptedlozit vladé navrh usneseni, kterym by byly stanoveny povinnosti, jeZ jsou
ve velké mife obsazeny v pfipravovaném zakoné o ufednicich. Utadu vlady CR tato
agenda nepfislusi zejména proto, Ze jakékoli zmény v persondlni politice 1ze dosahnout
pouze zakonnou upravou. V opacném piipad¢ by takovyto kol byl splnén jakymkoli
organem, ktery by jim byl povéten, pouze formalné, bez jakéhokoli efektu.
Pozadujeme tento bod ze Strategie odstranit jako zbyte¢nou administrativni duplicitu.

Neakceptovano — vysvétleno
Ukol neni zbyteny, nebot’ uréita
(zejména personalni) opatieni lze
ucinit okamzité, a to jako ukol
pro cleny vlady. Pro ostatni
je samoziejm¢  tieba  vyckat
zakonné Upravy. Tento dil¢i krok
je naopak vyhodny, nebot’
ponabyti  U¢innosti  nového
zdkona o ufednicich (pfiemZ
nelze predikovat, kdy k tomu
dojde) jiz budou nékterd nova
opatfeni zavedena a bude moci
byt usili vénovdno zavadéni
dalSich novych opatieni.
Pripominkove  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

Cesky bansky
urad

CBU navrhuje dany ukol vypustit, piipadné zasadn& prepracovat tak, aby obsahoval
obsazovani mist orgdni vefejné moci na zdklad€ kariérniho systému stanoveného
internim piedpisem konkrétniho ufadu, a jen v piipad€, Ze uvolnéné misto nemiize
zaméstnavatel obsadit na zdklad¢ daného kariérniho systému, by pak doslo k obsazeni
mista na zaklad¢ vybérového fizeni.

Odtvodnéni: Zavedeni povinnych vyberovych fizeni na vSechny pozice ve vetejné
spraveé, zejm. s ohledem na zdkonem o ufednicich ptredpokladanou prostupnost vSech
organli vetejné spravy a Siroké pojeti oznamovéani (resp. ucasti ve vybérovych
fizenich), je nejen v rozporu s principem profesionalizace, ale jevi se navic jako silné
neckonomické. Naopak by vybérové rizeni mélo byt ponechano pouze jako dopliikové

Akceptovano ¢astecné
Pozadavek na obsazovani mist
ufedniki  formou vybérového
fizeni (a to dokonce vyhradné),
vyplyvd mj. zusneseni vlady
ze dne 23. bfezna 2009 ¢. 329.
Pripominkové  misto  zménilo
charakter pripominky
na doporucujici.
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k obsazovani volnych pracovnich mist, resp. pozic, nelze-li je obsadit z vlastnich
zaméstnancl na zaklad¢ kariérniho systému dan¢ho ufadu. Dle navrhu zakona
o ufednicich, ktery byl ptedlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni, bylo
navrzeno pravé uvedené feSeni obsazovani mist na zéklad¢ kariérniho systému
stanoven¢ho internim  predpisem  konkrétniho tUfadu, ajen v pfipadé,

7ze uvolnéné misto nemiize zaméstnavatel obsadit na zdkladé daného kariérniho
systému, by pak doSlo k obsazeni mista na zédkladé¢ vybérového fizeni. Zavedeni
vybérovych fizeni, jakoZto jediného néstroje k obsazovani mist na ufadech, s odkazem
na doporuceni GRECO, narusuje priority zdkona o ufednicich, konkrétné principy
zvyseni pravni ochrany ufedniki, stabilizace a profesionalizace vykonu vetfejné moci.
Jak uvadi i samotny predlozeny materidl, jde v daném ptipad¢ pouze o doporuceni,
které smétuje ke zvySeni transparentnosti obsazovani mist ve vefejné spraveé. Stejny
stupent zvySeni transparentnosti vSak zajiStuje vysSe uvedend kombinace obsazovani
téchto mist na zakladé kariérniho systému s doplitkovym pouzitim vyb&rovych fizeni.

Ministerstvo
pramyslu
a obchodu

Do doby pfijeti nového zdkona o ufednicich ma byt na zéklad¢ Strategie vladeé
ptedlozen navrh usneseni, kterym bude stanovena jednotna personalni politika statni
spravy. Navrh zdkona o ufednicich bude vlad¢é predlozen v terminu 28. tinora 2013,
avSak navrh usneseni o jednotné persondlni politice stitni spravy, ktery ma jako
docasné opatieni vykryt obdobi do pfijeti uvedeného zakona, bude vlad¢ predlozen
az 31. bfezna 2013.

Doporucujeme piedlozit ndvrh usneseni o jednotné persondlni politice statni spravy
v co nejkrat§im mozném terminu. Jednotnou persondlni politiku statni spravy
povazujeme za zcela zasadni, nebot jeji existence (v soucasné dob¢ spise neexistence)
je zarukou funkc¢nosti a srozumitelnosti statni spravy uvniti' i navenek.

Neakceptovano

Je vhodné vyckat toho, jak navrh
nového zdkona o ufednicich
(ktery ma byt vlednu 2013
pfedlozen do MPR) tuto otazku
bude fesit, jaké budou uplatnény
pfipominky a nasledné pfipravit
material pro jednani vlady, jehoz
pfipominkové fizeni bude ,,jen*
10 pracovnich dni.

Ministerstvo
vnitra

Pozadujeme ukol vypustit vzhledem k tomu, Ze by mél byt tento kol realizovan
do doby pfrijeti zakona o urednicich, pricemzZ se predpoklada, Ze u¢inny bude
tento zakon jiZ od pocatku roku 2014. Bude-li navrhované usneseni piedlozeno vladé
ke konci bfezna 2013 a vlada jej schvali pfiblizn€ koncem mésice dubna, navrhovana
opatfeni nebude mozZné vzhledem k rychlosti zavadéni opatieni ve vetrejné sprave zcela
zavést ani do konce roku 2013, kdy zac¢ne byt Gi€inny zédkon o Ufednicich. Povazujeme

Neakceptovano — vysvétleno
Ukol neni zbyteny, nebot’ uréita
(zejména personalni) opatieni Ize
ucinit okamzité, a to jako ukol
pro Cleny vlady.

Tento diléi krok je naopak
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proto tuto aktivitu za nadbyte¢nou a zbytecné zatézujici a vzhledem k délce trvani
zavedeni takovych pravidel zcela neucelnou. Odivodnéni nutnosti vydani usneseni
jeho vyssi detailnosti oproti zakonné upravé neni na misté, nebot’ nelze vypracovat
a schvalit usneseni k provedeni zédkona pied zakonem samotnym, obzvlast' v dob¢, kdy
presna formulace textu zakona neni vyhotovena.

vyhodny, nebot po nabyti
ucinnosti nového zakona
o ufednicich  (pfiCemz nelze
nemit pochybnosti, ze to bude
k1. 1. 2014) jiz budou nékterd
nova opatfeni zavedena a bude
moci byt Gsili vénovano zavadéji
dalsich novych opatteni.
Myslenka, Zze jde o wusneseni
vlady k provedeni zdkona, nybrz
o usneseni vlady, kterym ma byt
nastavena chybé&jici personalni
politika ve statni sprave.
Pripominkove  misto s timto
zpuisobem vyporadani souhlasi.

Poradni sbor
predsedkyné
Vladniho
vyboru pro
koordinaci boje
s korupci —
Oziveni

Zakladem personalniho fizeni jsou nejen transparentni, ale ptedevSim oteviena
vybérova Fizeni, ktera daji moznost personalni obmény. Vzhledem k tomuto cili,
tj. pfivést do statni spravy nové kvalitni pracovniky se vnitini konkurzy, které znacné
limituji soutézni prostiedi, jevi jako opatfeni zcela protichiidné. K diskusi je rovnéz
periodicita hodnoceni pracovnikli. Hodnoceni jednou ro¢né je periodicita minimalni.
Jako vhodné opatfeni-indikatory plnéni navrhujeme pfidat rovnéz vznik jednotného
portalu ke zvetejiiovani vSech vybérovych fizeni ve statni spravé a stanoveni zdkladni
systematizace fizeni jednotlivych organti ustiedni statni spravy.

Vysvétleno

Vybérova fizeni — bude feSeno
v souvislosti s ndvrhem zékona
o ufednicich, ktery ma byt
predlozen do MPR v lednu 2013.
Periodicita hodnoceni -
z praktického a administrativné
narocného pohledu ro¢ni
periodicita postacuje.

Jednotny portdl - vyzaduje
naklady a technicky promyslené
provedeni, proto bude feSeno
az v novém zakonu o ufednicich.

1V./2. Pristup k informacim

Poradni sbor

| K bodu 2.2 P¥istup k informacim — spravné by se méla tato kapitola jmenovat Aktivni |

| Akceptovano
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predsedkyné

zvefejiiovani informaci. Pfistup k informacim pfedstavuje mnohem SirSi oblast,

Nazev kapitoly upraven.

Vladniho zejména vcetné poskytovani informaci na zadosti, které je predmétem bodu 1.3 Zakon
vyboru pro o svobodném pfistupu k informacim.
koordinaci boje
s korupci —
Oteviena
spolec¢nost
Poradni sbor Opravnéné pozadavky na vét§i otevienost cCinnosti vefejné spravy a vefejného Akceptovano ¢astecné
predsedkyné rozhodovani vedou k tvorbé a implementaci riznych vetejnych registri (napt. vetejné Tato otazka souvisi
Vladniho zakazky, smlouvy a faktury, prodeje obecniho majetku, ptrehledny statni rozpocet, s institucionalnim prosazovanim
vyboru pro zvetejiiovani poradcii a poradnich organti, majetkova priznani vefejnych funkcionait, prava na informace, tedy
koordinaci boje | hospodafeni politickych stran atp.), které by méli zarovenn sledovat moderni trend s eventualnim zfizenim
s korupci — otevienych dat. informacniho komisafe, jehoz
OzZiveni Tyto aktivity vSak mohou vyustit k nesourodé a mnohdy duplicitni publikovani moznosti zfizeni budou
stejnych nebo podobnych informaci na mnoha rtiznych mistech, coz mize zpisobit predmétem analyzy dle tukolu
mnohdy zbytecné a zvySené ndroky na kapacity vetejné spravy a odpor k dalsi 6.1.2., proto i tato otazka by méla
podporie vétsi otevienosti. Proto doporucujeme formulovat jednotnou informacni byt feSena v této analyze.
politiku statu vykonavanou jednim organem, pomoci které by byly jednotlivé
pozadavky na veét§i transparentnost koordinovany v zajmu zajiSténi dostatecné
transparentnosti a zachovani efektivniho vykonu verejné spravy.
1V./2.2.1. Otevi‘ena data
Cesky bansky | CBU doporuéuje v tabulce v okénku ,, Terminy-indikétory citovaného tkolu® vyménit Akceptovano
ufad potadi pfipraveni pravnich podminek pro oteviené licencovani pouzivani otevienych Indikatory plnéni setazeny dle
dat a vytvofeni katalogu otevienych dat vefejné spravy Ceské republiky. casové posloupnosti.
Odivodnéni: V terminech-indikatorech plnéni daného ukolu neni dodrzena casova
posloupnost tkolil, nebot’ Cervenec 2014 v ndvrhu predchézi prosinci 2013, poptipadé
by mél byt posledni uvadény termin, tedy vytvoreni katalogu, stanoven na 31. prosinec
2014
Ministerstvo Opatieni je analogii ukolu III/3 ,,Zpfistupnéni dat a informaci®“ z AP Partnerstvi pro Neakceptovano - vysvétleno
vnitra oteviené vladnuti, vécné se vSak ¢astecn¢ 1isi a terminy plnéni rovnéZ nejsou shodné. Predkladatel nezpochybnuje
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PoZadujeme proto uvést, Ze ukol III/3 z AP Partnerstvi pro oteviené vladnuti
se nahrazuje timto opatfenim 2.2.1.

Ptiprava préavnich podminek pro oteviené licencovani pouzivani otevienych dat
predstavuje jednak Upravu zdkona o svobodném pfistupu k informacim a jednak
vytvoteni sady vzorovych licencnich smluv. Z tohoto diivodu by mélo byt jako
spolugestor tohoto tikolu stanoveno Ministerstvo Kkultury, do jehoZ ptsobnosti
oblast autorského prava a prav s nim souvisejicich nalezi.

Vzhledem k materialim aktualn€ zpracovanym pro potieby vetfejné spravy pozadujeme
posledni odstavec [v¢. pismen a) az )] nahradit textem v¢. poznamek pod Carou:
,Vymezeni vlastnosti otevienych dat vefejné spravy je k dispozici v Koncepci
katalogizace otevienych dat vefejné spravy CR". Oteviena data vefejné spravy musi
byt:

1. uplna — data jsou zvefejnéna v maximalnim mozném rozsahu,

2. snadno dostupnd — data jsou dostupna a dohledatelnd béznymi ICT

nastroji a prostredky,
3. strojové Citelnd — data jsou ve formdatu, ktery je strukturovany takovym

nutnost aktualizovat zdvazky CR
v ramci OGP, kdyZz Ministerstvo
vnitra nebylo schopno splnéni
ukolu vc€as zabezpecit, nicméné
nelze tuto aktualizaci provést
prostfednictvim jiného materidlu.
Usnesenim vlady ze dne 4. dubna
2012 ¢. 243 byl nastaven zvlastni
samostatny mechanismus
informovani o plnéni
jednotlivych zavazkt z Akéniho
planu OGP.

Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

Neakceptovano
Pripominkové misto zmenilo tuto
cast pripominky na doporucujici.

Akceptovano
Text upraven dle pfipominky.

* http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/otevrene-vladnuti/aktuality/Koncepce-katagolizace-otevrenych-dat.pdf

66



http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/otevrene-vladnuti/aktuality/Koncepce-katagolizace-otevrenych-dat.pdf

zpusobem, Ze pomoci programové aplikace lze z dat ziskat zadané (vybrané)

udaje,

4. pouzivajici standardy s volné dostupnou specifikaci (oteviené
standardy),

5. zpfistupnéna za jasn¢ definovanych podminek uziti dat (licence) s
minimem omezeni,

6. dostupné uzivatelim pfi vynaloZeni minima moznych nakladii na jejich
ziskani.

Oteviena data vetfejné spravy by dale méla byt:

7. primarni (ptivodni) — data, kterd jsou zvefejnéna plivodcem dat v
podobgé, v jaké byla piivodcem jako primarni (ptivodni) vytvotena,

8. zvefejnéna bez zbyte¢ného odkladu,

9. neomezujici pfistup — data dostupnd zpisobem, ktery nediskriminuje
jednotlivce nebo skupinu osob,

10. stale dostupnd — data jsou dostupna on-line po dobu uvedenou jejich
poskytovatelem.

Dalsi informace jsou k dispozici v Metodice publikace otevienych dat vefejné spravy
CR.™
" http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/otevrene-vladnuti/aktuality/K oncepce-katagolizace-

otevrenych-dat.pdf
" http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/otevrene-vladnuti/aktuality/Metodika-publikace-

otevrenych-dat.pdf

Doporucujeme uvést, ze zavazek zptistupnéni dat a informaci je obsazen jiz v usneseni
vlady ze dne 4. dubna 2012 €. 243 o Ak¢nim planu Ceské republiky Partnerstvi pro
oteviené vladnuti.

Akceptovano
Tato poznamka byla piidana
do odivodnéni.

Utad pro
ochranu
osobnich udaji

Na pp. 70 a 71a se slova ,,strojové Citelny* nahrazuji slovy ,,strukturovany textovy*.
Odtvodnéni:

UOOU opakované upozoriiuje na to, e jakykoliv elektronicky format je strojové
¢itelny, tedy vcetné obrazka (JPEG) ¢i publika¢niho formatu (PDF). Terminologie tedy
musi vystihnout zamér predkladatele.

Akceptovano ¢astecné
Pozadavek na zvefejiiovani dat
ve strukturovaném textovém
formatu byl doplnén za slova
,,Strojove ¢itelnd*.

™ http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-korupci/otevrene-vladnuti/aktuality/Metodika-publikace-otevrenych-dat.pdf
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Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

Ministerstvo Je nezbytné zajistit soulad tohoto protikorupéniho opatfeni s unijnim pravem, zejména Vysvétleno
zahrani¢nich se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 Zavazky vyplyvajici z clenstvi
véci o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru a se smérnici Evropského v EU budou samoziejme
parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro respektovany. Termin  pro
prostorové informace v Evropském spoleCenstvi. Pravni podminky pro oteviené pripravu podminek pro oteviené
licencovani pouzivani otevienych dat by mély byt pfipraveny pted, ¢i soubézné licencovani vychazi z pozadavkl
s vytvorenim katalogu otevienych dat. Termin 31. ¢ervence 2014 doporucujeme gestora ukolu, ktery si jiz
ke zvazeni. nastavil harmonogram plnéni.
1V./2.2.2. Zverejiiovani smluv a nabidek
Ministerstvo Uvitame, pokud bude text v odivodnéni vyslovné uvadét, Ze ve vztahu k tzemnim Akceptovano
vnitra samospravam byl kol splnén ptedlozenou ,,protikorupéni novelou® s tim, Ze zakony Text doplnén.
o Uzemnich samospravnych celcich budou ve znéni této novely obsahovat povinné
zvetejnovani v rozsahu odpovidajicimu nové strategii.
Na konec odstavce, ktery zacina slovy ,,Cilem uvedenych opatieni je zvySovani...*,
doporuc¢ujeme doplnit vétu ,,Vevztahu k Uzemnim samospravnym celkiim
je z hlediska ptedpisit v gesci Ministerstva vnitra tento kol splnén piedlozenim
,protikorupéni novely* zakonii o uzemnich samospravnych celcich, kterou vlada
projednévala 26. zaii 2012.
Ministerstvo Pozadujeme vyjmout MMR ze seznamu spolugestora. Akceptovano
pro mistni V ptipad¢ potieby gestora tkolu budou pracovnici MMR priipraveni poskytnout Spolugesce upravena dle
rozvoj — odbor | gestorovi soucinnost ¢i konzultaci i v situaci, kdy nebude MMR uvedeno jako piipominky.
vefejného spolugestor. V této souvislosti odkazujeme také na § 27 vétu prvni zédkona €. 2/1969
investovani Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,

v platném znéni, ktery stanovi, Zze ,,Ministerstva si navzdjem vymeénuji potrebné
informace a podklady.© Obdobné usneseni vlady CR ze dne 8. listopadu 2012 &. 802,
ze kterého vychéazi piipominkovany tkol, ukldda v ¢l. II bodu 3. ,.cleniim viady
a vedoucim ustrednich spravnich uradu zajistit soucinnost pri pripravé navrhu zakona
uvedeného v bode 11/1 tohoto usneseni*.

Pozadujeme vyslovné stanovit, ze zvefejiiovanim nabidek se nemysli uvefejiovani

Pozadované vyslovné uvedeni
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nabidek poskytnutych v zaddvacim fizeni dle ZVZ.

negativniho  vyctu  ohledné
nabidek wuchazec¢i dle zékona
o verejnych zakéazkach
je uvedeno na str. 72 dole.

Vétu ,,Na profilu zadavatele jsou dle § [147a zdakona o verejnych zakdzkach
zverejnovany:* v odivodnéni tkolu doporucujeme formulaéné upravit na toto znéni:
»INa profilu zadavatele je dle § 147a zdkona o verejnych zakdzkach zverejitovano
ndasledujici:

Akceptovano
Text upraven.

Ministerstvo Optimalnim cilovym stavem je ur€it Ministerstvo financi gestorem zvefejiiovani Vzato na védomi

zahrani¢nich smluv, nabidek a faktur. K napliiovani tohoto bodu strategie na urovni aplikacni

veci by bylo vyuzivdno funkcionalit statni pokladny.

Poradni sbor Odtvodnéni neobsahuje upfesnéni vztahu kzdkonu o svobodném pfistupu Vysvétleno

predsedkyné k informacim, ani to, ze tento ukol se bude muset uzce koordinovat s ukolem Technické provedeni ukolu neni
Vladniho institucionalniho prosazovani prava na informace. nezbytné uvést — bude feSeno
vyboru pro Ukol dale neobsahuje kli¢ovy parametr, a sice ze smlouvy se museji zvefejiiovat nejen az pfi pripravé paragrafového

koordinaci boje

jako obsahy smluvnich dokumentt (napf. dokument formatu MS word), ale také jako

znéni. Podrobnosti jsou uvedeny

s korupci — metadata o uzavienych smluvnich vztazich, ve kterych bude mozné snadno vyhledavat v Analyze  feSeni  sméfujici

Oteviena podle stanovenych kritérii. k zavedeni maximalni

spole€nost transparentnosti  pfi  nakladani
s majetkem stitu a Uzemnich
samosprav a pii realizaci vydajl
z vetejnych rozpoctl, na kterou
je v odiivodnéni odkazovéno.

1V./2.2.3. Prehledny stitni rozpocet
Ministerstvo Pii realizaci stanovenych opatieni doporucujeme vychazet ze skutecnosti, Vzato na védomi
prace ze od 1. 1. 2013 bude spustén IISSP — modul Realizace rozpoctu a platebni styk, ktery

a socialnich
véci

bude obsahovat informace o ¢erpani rozpoc¢tu na denni bazi.

1V/2.2.4. Zverejiiovani poradci a poradnich organi

Cesky bansky
urad

CBU doporucuje v casti tabulky ,,Termin-indikatorplnéni* citované¢ho ukolu slova
,»1.cervenec a 1. leden kalendainiho roku — na internetovych strankach ministerstev,
ostatnich tustfednich spravnich ufadii a ufadl s celostatni plsobnosti, jakoZz

Akceptovano
Text upraven.
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i podfizenych organizaci zvefejilovat seznam® nahradit slovy 1. cervence 2013,
v dalSich letech vzdy k 1. ¢ervenci a 1. lednu kalendarniho roku — na internetovych
strankdch ministerstev, ostatnich ustfednich spravnich uUfadd a ufadd s celostatni
pusobnosti, jakoz 1 podfizenych organizaci zvetejnit, resp. aktualizovat seznam*.
Odiivodnéni: Ze znéni predloZzeného navrhu neni zfejmé, po jakou dobu budou, resp.
maji byt, udaje zvefejnény: V ramci lepsi srozumitelnosti tikolu navrhuje CBU
v pfipomince uvedené uptfesnéni textu ukolu.

Ministerstvo Doporu€ujeme vyslovné uvést, zda se zvefejiiovani tykd pracovnich skupin Neakceptovano
vnitra vytvatenych ministerstvy nebo jinymi ustfednimi spravnimi ufady ad hoc v souvislosti Pozadavkem je  zvefejnovat
s ptipravou nebo implementaci nékterych zdkond nebo v souvislosti s feSenim urcitych seznam uvedenych subjekti —
vécnych oblasti, protoze jejich Cleny byvaji v ramci plnéni svych pracovnich ukoli je lhostejno, zda ad  hoc
zaméstnanci téch instituci, které jsou ti€astny (meziresortniho) pfipominkového fizeni, vytvofenych ¢i sloZzenych
a zéstupci nevladnich organizaci. z vlastnich zaméstnanci.
Ministerstvo Poiaduj eme vyslovné uvést, Ze uvetejiiovani plynouci z tohoto tkolu se nevztahuje na: Neakceptovano
pro mistni osoby se zvlastni zptsobilosti podle § 17 pism. v) zakona Neni davodu wuvedené osoby
rozvoj — odbor ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a nezvetejiovat,  kdyz  jejich
veiejného na hodnotitele, ktefi jsou zapsani v seznamu hodnotitel podle § 74a zvefejnéni  pfedvidda  samotny
investovani zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi. zakon o vetejnych zakazkach.
Pripominkove  misto  zménilo
charakter pripominky
na doporucujici.
Bezpecnostni | Na strané 74 je v uvodu posledniho odstavce pieklep, kdyz misto ,,Podle zpravy Akceptovano
informacni Bezpecnostni informacni sluzby“ je uvedeno ,,Podle zpravy Bezpecnostni informacni Pteklep opraven.
sluzba spolecnosti‘
Ceska V kapitole 2.2.4. (zvetejiiovani poradcii a poradnich organii - str. 74) je konstatovano, Akceptoviano
advokatni 7e vnitini kontrolni mechanismy advokacie nezaruduji dostateéné zaruky, aby Poznamka o podstaté vykonu
komora advokacie a plné odpovédnosti

nedochdzelo ke korupénimu jedndni v rdmci Cinnosti advokacie na poli statni spravy
a samospravy. Je zde zminovana jakasi vyhoda mlcenlivosti, kterda znemoziuje
vySetfeni pfipadnych excesl. K tomu povazujeme za nutné uvést, Ze samotnd podstata
vykonu advokacie je zalozena na diisledném respektovani prava klienta na diivérnost
a intimitu vztahu. Advokacie nemlze ze své podstaty rozliSovat, zda je klientem pravé
osoba fyzicka ¢i pravnicka ¢i instituce. U vSech téchto subjektd musi byt vySe uvedené

klienta, nikoli advokata, byla
doplnéna do odivodnéni ve for-
meé pozndmky pod carou.
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pravo respektovano. Jsou to pak prave statni organy, které by v rdmci svych vnitinich
mechanismi, stat v rdmci legislativy, policie v rdmci Setfeni a pfipadné v zavéru
i Ceska advokatni komora, mohli p¥ispét k celkovému zlep$eni tohoto stavu. Zasadnim
omylem této zpravy je pak vnimani povinnosti ml¢enlivosti advokata ve vztahu
k témto procestim jako problém. Naopak je to klient — a v tomto piipadée statni instituce
—, kterd ma své kontrolni a dohledové mechanismy a ktera by v ramci téchto procest
méla byt schopna eliminovat veskera protipravni jednani. Nemtize to byt Ceska
advokatni komora jako samospravnd stavovska organizace, ktera tesSi dodrzovéni
naprosto jinych pravnich konstrukci a zasad. Jako absurdita pak zni vyvozovani jakési
spoluodpovédnosti advokatli za neSvary uvadeéné na strané€ 74, tzn. neSvary spocivajici
v protipravnim ovliviiovani Cinnosti vefejné spravy. Opétovné je nutné zdlraznit,
7e pokud se jednd o zdsadni excesy z pravidel chovani advokata, bude se jednat
o zalezitosti selhdni jednotlivce a nikoliv selhani systému jako takového.
S navrhovanym feSenim uvedenym v bodu 2.2.4.; tedy zvetfejnénim konkrétnich
seznamli advokatl téch advokatnich kanceldfi, které maji uzaviené smlouvy
o poskytovani pravnich sluzeb, lze v zasad¢ souhlasit. Jedna se o uziti statnich penéz
vici soukromym subjektlim, to znamend tyto naroky nelze zpochybnit a skutec¢né
mohou zkvalitnit informovanost tykajici se celého trhu. Soucasné se téz jevi jako
smysluplné, aby v pfipad¢ spornych agend byly zvefejnovany advokatni kancelare
az po kone¢ném rozhodnuti ve véci. Samoziejmosti by pak mélo byt to, ze nebudou
uvadény jakékoliv detaily smlouvy o pravnich sluzbach. Bude se jednat o jakysi vycet,
checklist jednotlivych advokatl a advokatnich kancelafi, které s piisluSnymi statnimi
urady spolupracuji.

Poradni sbor
predsedkyné
Vladniho
vyboru pro
koordinaci boje
s korupci —
Oteviena
spole¢nost

Je tfeba doplnit, Zze klicovym udajem, ktery je tfeba o poradcich, poradnich organech,
advokatnich kancelafich apod. zvefejiiovat, jsou finanéni toky z vefejnych
prostiedkii, tedy platy ¢i odmény poradcti, ¢lenti poradnich organt, cena za sluzby,
proplacena advokatnim kancelafim apod. Tyto informace lze jiz dnes poskytovat na
zaklad¢ zédkona o svobodném pfistup k informacim, ndvrh vSak smétuje k aktivnimu
pololetnimu zvefejiiovani, které zvysi piehlednost a divéryhodnost téchto sluzeb
a financnich transfert.

Akceptovano ¢astecné

Otazka zvefejnovani  odmén
narazi na ochranu osobnich udaji
a soukromi, a proto je tfeba
analyzovat mozZnosti  plnéni
tohoto néavrhu. Jelikoz tato
otazka nebyla pfedmétem MPR,
bude projednana v Mezirezortni
koordina¢ni skupin¢ a piipadné
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V odiivodnéni se navrhuje, ze ,, U sporné agendy by advokati a advokatni kanceldre
ze strategickych duvodii mély byt zverejniovany az po konecném rozhodnuti ve véci. *
Takové utajeni vSak neni namisté: jednak jsou strandm sporu z procesu znami pravni
zastupci protistrany, jednak znalost, kdo radi protistrané — organu vetejné spravy —
nepiedstavuje strategickou vyhodu. Pokud by pteci né¢jaky ohled na rovnost zbrani mél
byt zvazovan, pak jej nelze limitovat az konecnym rozhodnutim ve véci, a to proto,
zeneni jasné, co je konecnym rozhodnutim, jednak proto, ze takové ,konecné
rozhodnuti“ mize pfijit aZ mnoho let po prib&hu poradenstvi a proplaceni vetejnych
prostredki.

vramci aktualizace Strategie
jako navazujici krok
zapracovana.

Posledni véta odstranéna — pokud
je informace o zastoupeni
zvefejnitelnd  podle  zdkona
¢. 106/1999 Sb., bez ohledu, zda
jde o spornou agendu, neni
divod tyto informace proaktivné
nezvefejnovat.

Ministerstvo Navrhujeme tento bod vypustit pro nadbytecnost. Neakceptovano — vysvétleno
zivotniho Odiivodnéni: V duchu snahy o zajisténi
prostiedi Jiz podle v soucasnosti platné legislativy miiZze ob¢an ziskat dostatek informaci, pokud maximalni transparentnosti
on¢ pfislusny organ vetejné spravy pozada ¢i miize vyuzit nékterou z vetejné je zadouci prosazovat proaktivni
pfistupnych informacnich aplikaci. Ostatné sam predkladatel v odivodnéni tohoto a bezplatné zvetejiiovani
bodu uvadi, Ze jiz dnes lze informaci o zastoupeni a nékteré dalsi souvisejici informace informaci a ne odkazovat
zadat na zékladé zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Vyvazenost mezi na moznost podavani Zzadosti
pristupnosti informaci a potiebou vynalozeni alesponn minimalniho usili pro jejich a jejich vyrizovani.
ziskani povazujeme oproti navrhované moznosti ziskani informaci ptimo z webovych Pripominkové misto se zpiisobem
stranek Ufadd a jim podfizenych organizaci za pfinosnou. Z téchto diivodi povazujeme vyporadani pripominky souhlasi.
tento bod za nadbytecny.
1V/2.3.1. eSbirka a legislativa
Utad vlady CR | Dle usneseni vlady &. 941/2011 je predkladatelem, resp. gestorem navrhu zakona Akceptovano
— Kabinet o Sbirce zdkonii a Sbirce mezindrodnich smluv a o elektronické tvorbé pravnich Gestorem ukolu bylo stanoveno
vedouciho pfedpisit  Ministerstvo  vnitra  a spolupfedkladatelem, resp.  spolugestorem MV a spolugestorem piedseda
Utadu vlady mistoptedsedkyné vlady a predsedkyné Legislativni rady vlady. Co se tyCe realizace Legislativni rady vlady, jak

samotného projektu eLegislativa, dle usneseni vlady ¢. 536/2008 je gestorem
Ministerstvo vnitra a spolupracujicimi institucemi Utad vlady Ceské republiky,
Legislativni rada vladdy, Poslaneckd snémovna a Senat Parlamentu Ceské republiky.

vyplyvd  zejména  z usneseni
vlady ze dne 27. Cervence 2009
¢. 975.
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V této souvislosti pozadujeme uvést jako gestora Ministerstvo vnitra a jako
spolugestora mistopfedsedkyni vlady a predsedkyni Legislativni rady vlady.

Pripominkové misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

Ministerstvo
vnitra

V souvislosti s gestorstvim tohoto ukolu poZadujeme zménit gesci Ministerstva
vnitra ze spolugesce na gesci hlavni, ktera bude realizoviana ve spolupraci
(spolugesci) s ministryni a predsedkyni Legislativni rady vlady. Ministerstvo vnitra
vedou k tomuto pozadavku tyto nasledujici zdvazné skutecnosti:

1.

Projekty eSbirka a eLegislativa jsou pfedevs§im vécné projekty, jejichz realizace
je podminkou pro uvedeni jakékoli nové legislativni Gpravy do praxe. Vécny
aspekt zde vyznamné pievazuje nad legislativnim. Plna gesce Utadu vlady nebere
v potaz skuteCnost, Ze Ministerstvo vnitra je gestorem publikace pravnich predpist
a souvisejici pravni upravy (véetné odborného zazemi redakce Sbirky zakonii
a Sbirky mezindrodnich smluv), nositelem projekti eSbirka a eLegislativa,
a ufadem povéfenym pripravou a realizaci modernizacnich snah vyjadienych
eSbirkou a eLegislativou na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 974/2009 a ¢. 554/2010
(se spolugesci Utadu vlady CR) a usneseni vlady &. 536/2008, kterym se schvaluje
seznam zamért strategickych projektd pro cerpani financnich prostredka
ze strukturalnich fondii Evropské unie v ramci Smart Administration.

Ptiprava a realizace projektll je v soucasnosti pevné navazana na Ministerstvo
vnitra, vcetn¢ nezbytnych smluvnich vztahli. Koordinovana realizace ze strany
Ministerstva vnitra jako jednoho gestora je podminkou uspéchu obou projekti.
Uzka vzajemna provazanost projektll eSbirka a eLegislativa vyzaduje jejich
spole¢nou realizaci i s ohledem na moznost proplaceni minulych i budoucich
nakladl z finan¢nich prostiedkli Evropské unie (IOP), jimiZ maji byt oba projekty
z prevazné casti hrazeny. Pro uspéch projektl je zaroven nezbytné koordinovat
piipravu vécné a legislativni stranky feSeni. Vyse uvedené skutec¢nosti neumoznuji
prevod gesce vyluéné na Utad vlady ani rozdéleni projektl po ose eSbirka-
eLegislativa mezi dva gestory.

Ptiprava projekti eSbirka a eLegislativa smétfuje k vyhlaseni vyzvy, které
je planovano na prosinec 2012. Jakékoli zdsadni zmény nositele projektl,
projektového tymu a smluvnich vztahti projektu vyznamné ohrozi projekty v jejich
kritické a casové omezené fazi. Na zaklad¢ vyse uvedenych skutenosti povazuje
Ministerstvo vnitra svIllj pozadavek za zcela odivodnény. Jeho akceptace

Akceptovano
Gestor a spolugestor upraven dle
pfipominky.
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a pokradovani dosavadniho modelu spoluprace se sekci Ufadu vlady vedenou
ministryni a predsedkyni Legislativni rady vlady pak tvofi nezbytny ptedpoklad
pro uspésnou realizaci obou projekta.

Ve vé&t€¢ prvé navrhujeme v  souladu scili  projektd  e-Sbirka D | Akceptovino
a e-Legislativa doplnit za slova ,,pravnich ptredpisi* slova ,,v tuplném znéni*. Text doplnén do protikorupcniho
efektu.
Ministerstvo Tento projekt je jiz dlouhodobé feSen v rdmci Ministerstva vnitra, kde jsou jiz | D | Akceptovano
prace pfipraveny vSechny aktivity k jeho spusténi (bohuZel vZdy nebyly nalezeny finan¢ni Gestor a spolugestor upraven dle
a socialnich prosttedky v ramci integrovaného operaéniho programu). Vzdy byl Utad vlady pfipominky.
veéci spolugestorem (Ministerstvo vnitra je vydavatelem Sbirky zakont a Sbirky
mezinarodnich smluv). Z tohoto divodu doporucujeme obraceni gestorstvi, tedy gestor
Ministerstvo vnitra, spolugestor Utad vlady.
1V./2.3.2. Zverejiiovani jednotlivych fazi legislativniho procesu
Utad vlady CR | Pozadavek na ,,otevieni“ Elektronické knihovny legislativniho procesu Utadu vlady | Z | Akceptovino &asteéné
— Kabinet CR (eKLEP) je v rozporu s udelem této knihovny, ktera je ziizena pro efektivni ob&h Z dtavodu zvyseni
vedouciho dokumentii pro jednani vlady mezi Gstfednimi organy statni spravy, a to s omezenym transparentnosti  legislativniho
Utadu vlady poctem uzivatell. Pro zptistupnéni legislativniho procesu Siroké vefejnosti je urcena procesu, které neni nadbytecné,
zminénd Knihovna pfipravované legislativy. S touto knihovnou bude vefejnost bylo dohodnuto, Ze dojde v ramci
v souvislosti s probihajici modernizaci elektronickych knihoven Utadu vlady vice systtmu ODok ke zvefejnéni
seznamena v ndsledujicim roce. S ohledem na vysSe uvedené pozadujeme cely bod SirStho okruhu materidlti  pro
2.3.2. vypustit jako nadbytecny. jednani  vlady (nelegislativni
materialy, pfipominky
jednotlivych piipominkovych
mist, vypotfddani pfipominek
a stanoviska Legislativni rady
vlady).
Pripominkové misto se zpiisobem
vyporadani pripominky souhlasi.
Ministerstvo Uvedené opatfeni vibec nezminuje problematickou praxi poslaneckych | Z | Vysvétleno
prace pozménovacich navrht podavanych v pribéhu jednani poslanecké snémovny, kterd Uvedeny problém je jiz feSen

a socialnich
véci

zcela mimo klasicky legislativni proces (ktery se navrhuje jesté vice zprtihlednit) mtze
timto ,,prihlednym* legislativnim procesem prosly navrh zdkona zcela zménit,

v ramci bodu 5.2 Strategie vlady
v boji proti korupci na obdobi let
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a to prakticky bez odiivodnéni a analyzy dopadi na statni rozpocet ¢i dotéené subjekty.
Navrhujeme, aby podané poslanecké pozménovaci navrhy musely projit stejnym
legislativnim procesem jako vladni navrhy.

2011 a 2012. a bude sledovéano
jeho plnéni. Navic je tieba uvést,
ze neni vhodné, aby moc
vykonna zasahovala do vnitinich
zalezitosti moci zakonodarné,
proto je tieba ukol feSit jinym
zpisobem.

Pripominkové misto se zpiisobem
vyporadani pripominky souhlasi.

Poradni sbor Ukol opomiji kli¢ovy parametr zvefejiiovani legislativniho procesu — moZnost Vysvétleno
predsedkyné vetejnosti pfipominkovat navrzenou legislativu. Takovy model se po mnoho let V ramci systému ODok
Vladniho praktikuje na Slovensku, vCR byl jiz nékolikrat predmétem poslaneckych ma vefejnost jiz nyni moznost
vyboru pro ¢i senatorskych navrht. zasilat své pfipominky
koordinaci boje | Je tieba doplnit konkrétnéjsi povinnost zvetejnéni navrhu zakona po stanovenou lhiitu k materialim legislativni povahy.
s korupci — a zajistit pfijem pfipominek od vefejnosti. Po rozsiteni okruhu dostupnych
Oteviena Piipominky vefejnosti se rozli§i jak z hlediska obecnosti, tak z hlediska zavaznosti. materidli bude vefejnost moci
spole¢nost Mezi vSemi ptfipominkami (které mohou mit pro piedkladatele i ¢leny parlamentu byt pripominkovat i tyto materialy.

jen inspirativni funkci) se stanovi zvlastni status tzv. ,hromadné piipominky*,

podpoiené alespoit 300 osobami. Hromadné piipominky se museji vyporadat kazda

zvIast' a za Gcasti jejiho zastupce. Jde tedy v zdsad¢ o stejny status pfipominky, jakou

maji pfipominky ministerstev v meziresortnim pfipominkovém fizeni. Ostatni

piipominky lze vypotadat souhrnngé.

1V./2.4.1. Vymahatelnost kontrol Nejvyssiho kontrolniho tradu

Nejvyssi Posileni vymahatelnosti kontrol NejvySsiho kontrolniho ufadu je ukol, ktery Akceptovano

kontrolni ufad

se nepodafilo naplnit v pfedchozi Strategii. Obecné se domnivame, Ze vymahatelnost
kontrol znacné zavisi na odpovédném pfistupu jednotlivych ministerstev vcéetné
piijimani osobni odpovédnosti, komunikovani zjisténi a ptijimani ndpravnych opatieni.
Nejvyssi kontrolni Gfad nabizi spolupraci pfi zpracovani analyzy moZnosti, jak posilit
vymahatelnost a zptisob kontroly napravnych opatieni, nebot’ uvedena problematika
by méla byt feSena ve vzéjemné soucinnosti.

Déle doporucujeme do textu doplnit, Ze krom& moznosti podat trestni ozndmeni

ze strany NKU existuje i povinnost NKU piedavat i bez vyzadani piislu§nym spraveiim

V reakci na nabidku spoluprace
doplnén NKU jako spolugestor
ukolu.

Odiivodnéni  bylo  doplnéno
opovinnost NKU  piedavat
informace spravctim dané.
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dan¢ udaje uvedené v kontrolnich protokolech, které maji vztah ke sprave dani.
Navrhujeme text doplnit takto: ,,Zfejmé nejidinnéj$im soudasnym nastrojem NKU
je tak moznost podéani trestniho oznameni na zdkladé¢ zjiSténych nedostatki dle
ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho ¥adu a povinnost NKU piedavat spravcim dané Gidaje
uvedené v kontrolnich protokolech, které maji vztah ke spravé dani dle ustanoveni § 59
dafiového tadu.*

Poradni sbor V souvislosti s kontrolni ¢&innosti NKU doporutujeme rozsifit agendu NKU Neakceptovano
predsedkyné o zpracovavani obecnych doporuceni (good practice) pro rtizné oblasti hospodaieni Pozadované¢  neni  zadanim
Vladniho s vefejnym majetkem. NKU je nejvy3si kontrolni instituci, kterd disponuje fadou analyzy, ale konstatovanim
vyboru pro dlouholetych znalosti, zkuSenosti a solidnich informaci o selhavani statu v hospodareni feSeni. Otazka zavedeni
koordinaci boje | s majetkem. Bohuzel doposud se NKU nevyjadiuje k formulovani nutnych opatieni pravomoci NKU  zpracovavat
s korupci — k hospodarnéjSimu nakladani s vefejnym majetkem s odkazem na to, Ze je pouze obecna doporuceni (good
Oziveni kontrolnim organem a nemd pravomoc se vyjadfovat ke korekci vladnich politik. praktice) je vSak legislativnim
Za dobrou inspiraci muze slouzit praxe NejvysSiho kontrolniho ufadu ve Velké navrhem. Pravomoc NKU musi
Britanii’, ktery pravidelné publikuje informace, nivody a piiklady dobré praxe pro byt zakotvena v zadkon¢ a analyza
organy a organizace vetejné¢ho sektoru. by v pifipad¢ zpracovani navrhu
novely zdkona méla formu
hodnoceni dopadi regulace.
1V./2.4.2. Registr prestupki
Cesky bansky | CBU navrhuje uvedeny ukol z materialu zcela vypustit. Neakceptovano — vysvétleno
ufad Odtivodnéni: Ukol tykajici se registru piestupktl do predkladaného materidlu nepatii, Ukol ztizeni registru prestupki

nebot’ zadnym zplisobem nesouvisi se strategii vlady v boji s korupci, coz ostatné plyne

1 z odlvodnéni pfedmétného tkolu a citovany tkol je tudiz zafazen do materidlu
nesystémové. Prestoze 1ze souhlasit se snahou o sniZeni pfestupkové recidivy, 1ze nejen
diivodné¢ pochybovat o vhodnosti dosahnout cile kriminalizaci ptestupkd,

ale zejména 1 o ustavnépravni konformité takového postupu. Prestupky se od trestnych
¢intl 1i81 nejen mirou Skody, ktera je pii nich zplsobena, ale zejména nebezpecnosti
téchto ¢ind pro spolecnost, tento rozdil podtrhuje 1 rozdilnost organt, které jsou k jejich
projednavani pfislusny, kdyz u trestnych ¢inG je danym orgédnem soud. Evidenci
piestupki, jejiz zplisob provedeni ma byt téméf zcela totoZny s evidenci trestnych €ind,

byl obsahem tukolu ¢. 1.12
Strategie vlady v boji  proti
korupci na obdobi let 2011
a2012 a jelikoz nebyl kol
dosud naplnén, je obsahem
navrhu nové strategie v Casti
,,Ukoly z ptedchozi strategie®.
ZruSeni ukolu by tak bylo
v pfimém rozporu s deklaro-
vanym  tvrzenim, Ze nova

" Viz http://www.nao.org.uk/guidance __good practice.aspx
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kterou by registr prestupki mél byt a kriminalizaci ptestupkii, byt opakovanych,
dochézi k obchédzeni Gstavnim faddem zaru€enému pravu upravy trestnych c¢ini, jejich
feSeni ad.

strategie bude logicky obsahovat
mj. dosud nesplnéné tkoly.
Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

Ministerstvo
spravedlnosti

Povazujeme za diskutabilni, zda tento kol mize né&jakym zplisobem prispét
k eliminaci korup¢nich rizik nebo ke zlepSeni jejich objasiiovani. Zavedeni evidence
vybranych piestupkii mize napomoci ukladani adekvatnich sankci, nebot spravni
organ, ktery bude o pfestupcich rozhodovat, bude mit informace o dosavadni
delikventni kariéte osoby, proti které se fizeni o prestupku vede a bude tak moci Iépe
individualizovat uklddanou sankci. Neni vSak zifejmé, jak evidence pirestupki povede
k ,,omezeni prestupkové delikvence”, nebo jak dojde k,posileni dohledu nad
ptestupkovymi fizenimi a vymahanim pokut*.

S vlastnim vymezenim navrhu tkolu v¢etné terminu vSak souhlasime, jde o prevzeti
ukolu vyplyvajiciho z usneseni vlady ¢. 714 ze dne 3. fijna 2012, pouze v odiivodnéni
navrhujeme vétu ,,Tato novela povede ke zfizeni centralni evidence prestupki
nahradit vétou ,,Tato novela povede ke zfizeni centrdlni evidence vybranych
prestupkt.

Vzato na védomi

Akceptovano
Ptedposledni véta v odivodnéni
doplnéna o slovo ,,vybranych®.

Poradni sbor
predsedkyné
Vladniho
vyboru pro
koordinaci boje
s korupci —
Oteviena
spole¢nost

Navrh wuvadi, Ze se ma novelizovat soucasny prestupkovy zdkon, ovSem
v pfipominkovém fizeni se zaroven projednava navrh zcela nové upravy. Tento rozpor
je tteba vyjasnit.

Zaroven nutno upozornit, Ze ani navrh piedlozené protikorupéni strategie, ani
projednavany navrh vécného zaméru zakona, nefesSi otazku pfistupu k informacim
o prestupkovém fizeni, podobné, jako to napiiklad trestni fad upravuje pro piipad
trestniho tizeni. V néjaké mife a u nekterych piestupkil je zddouci, aby se vefejnost
mohla dovidat o rozhodnutich, zejména o zavinéni, ulozeni a splnéni sankce.
Zvetejnéni nékterych takovych informaci je zasadni soucasti preventivni funkce
ptestupkového (spravniho) trestani. V soucasné dob¢ je naptiklad slozZité zjistit, zda
exponovany politicky pfedstavitel byl potrestan za dopravni ¢i jiny piestupek, kdyz
panuje podezieni, Ze se trestu diky svym vazbam vyhnul. Pfikladem je pfestupek
predstavitele severodeské CSSD Housky, jehoz piestupek (piejeti nohy méstského
strdznika) nakonec viibec nebyl projedndn, a jehoz dalSi prestupek z neddvné doby

Vysvétleno

Probéhlé MPR k vécnému
zaméeru nového zakona
o ptestupcich nema vliv
na samostatny  ukol piedloZzit
navrh na zfizeni centralni

evidence vybranych prestupkl
v ramci stavajiciho zakona.
Otazka pfistupu k informacim
jepo predchozi dohod¢ nyni
feSena vramci ukolu ¢. 1.3
Zakon o svobodném pfiistupu
k informacim.
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| se zatim neuspésné snazi monitorovat novinari MfD.

1V./2.4.3. Zverejiiovani nabidek prodeje a prondjmu majetku statu

Ministerstvo Pro posileni transparentnosti nakladani s majetkem statu doplnit u prodeje vyuzivat | D | Neakceptovano
pro mistni vetejnou drazbu (viz pfipominka k bodu III. 2. B). Ukol je o zvefejiiovani nabidek
rozvoj — odbor prodeje a pronajmu majetku
vetejnych statu, nikoli o vlastnim zpisobu
drazeb volby druhu zpenézZovani
majetku.
1V./2.4.4. Zefektiviiovani opati‘eni k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigracni (vizové) praxi

Ministerstvo V ramci protikorup¢ni strategie vlady na obdobi let 2011 a 2012 realizovalo MZV jiz| D | Vzato na védomi
zahrani¢nich opatfeni smeétujici ke zvySenému monitoringu ¢innosti vizovych usekl zastupitelskych Finan¢ni nédklady bude tfeba
véci tfadit (ZU) v migraéné rizikovych oblastech, byl zaveden transparentni registraéni vycislit a tyto dle bodu III/1 b)

elektronicky systém objednavani vizovych zadateli VISAPOINT, jez dosud vyuziva zaslat do 15, 3. 2013

cca 25 ZU a vybudovan systém $koleni pracovnikdl vysilanych na ZU, do jehoz mistopiedsedkyni vlady.

rozsahu je zafazena i protikorup¢ni tématika. Uvedend opatfeni jsou trvalé povahy

a v jejich realizaci bude v zavislosti na finan¢nich prostiedcich i v letech 2013 — 2014

pokracovano. Rovnéz byl vramci protikorupéni strategie zpracovan projekt

kategorizace ZU dle migraéniho a bezpe¢nostniho rizika, jenz poéitd s piijetim

specifickych opatteni smétfujicich k eliminaci korupénich rizik (mj. rotace pracovniki

konzularnich usekii v nejrizikovéjSich regionech, odpovidajici platové a funkéni

zafazeni). Realizace uvedenych opatieni bude vSak vyzadovat potfebné ekonomické

z4zemi.

IV./3. Verejné zakazky

Liberecky kraj | V casti o vefejnych zakazkach postradame vétsi snahu ovlivnit zadavani zakdzek | D | Neakceptovano

malého rozsahu. Za klicovy krok pokladame zveiejnovani zakazek malého rozsahu
a vSech krokt, které s jejich zadavanim souviseji, samoziejm¢ od néjaké rozumné
nastavené finan¢ni hranice. Dilezité je, aby materialy byly dostupné na webu, aby
obsahovaly i1 smlouvy, a aby z webu po urcité dobé nemizely a daly se prohledavat
1 zpétné.

Na malych obcich byva nékolikaclenné zastupitelstvo. Tak se stava, ze celé
zastupitelstvo je soucasn¢ vybérovou komisi. Mame za to, ze staci, kdyz vyb&rova

Zvetejnovani dokumentd, které
se tykaji vetfejnych zakdzek ftesi
jiz ucinna novela ¢. 55/2012 Sb.

Novela zdkona ¢. 55/2012 Sb.
fesi  nékolik  protikorup¢nich
opatfeni. Krom¢& rozkryvani
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komise ma tfi nebo pét Clentl, ale soucasné jini Clenové zastupitelstva by se méli
podilet na zadani zakazky (Clenové nemusi byt pouze z fad obecniho ufadu nebo
zastupitelstva, mohou byt pozvani také mistni, regionalni odbornici). Neni dobré, aby
stejni lidé tvofili zaddni a soucasné byli ¢lenové vybérové komise. To je idedlni
zpuisob, jak zakazky $it na miru predem uréenému vitézi vybérového fizeni. Starosta
muze pritom byt Clenem jak zadavaciho tymu, tak ¢lenem vybérové komise, ale nema
byt nikdy sdm a musi mu byt vidét do karet. Nesmirné dilezité¢ je, aby clenové
zastupitelstva byli o vSech ukonech starosty dobfe, pravidelné a automaticky
informovani, aby v pfipad¢ jakychkoli pochyb mohli zastupitelé v€as zasdhnout.

kone¢nych vlastnikdi — uchazeca
o vefejné zakazky se aktudlné
neuvazuje o dalSi protikorupéni

novele zakona o vefejnych
zakédzkach, kdyz je posledni
novela v ucinnosti jen par
mésici.

Ministerstvo Upozoriiujeme na nutnost souladu protikorup¢nich opatfeni souvisejicich se zadavanim | D | Vzato na védomi
zahrani¢nich vetejnych zakdzek uvedenych na str. 78 a nésl. materialu s unijnim pravem, zejména
véci se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004
o koordinaci postupl pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby.
Poradni sbor Doporucujeme ukoly v oblasti vefejnych zakazek rozsitit o bod Novelizace zakona Neakceptovano
predsedkyné o verejnych zakazkach. Konkrétné: Novela zdkona &. 55/2012 Sb.
Vladniho (i) 1mplementovat pozadavek na vyS$$i transparentnost sektorovych zadavatela resi nékolik  protikorupénich
vyboru pro obdobné jako je tomu nové u vefejnych zadavatell (zvefejnéni zaddvaci opatieni. Kromé  rozkryvéni
koordinaci boje dokumentace, smluv, smluvnich dodatkli, konecné ceny, pisemné zpravy kone¢nych vlastnikd — uchazeca
s korupci — zadavatele) bez dopadu na specifické zpisoby zadavani vetejnych zakazek. o vefejné zakazky se aktudlné
OzZiveni (i) feSit problém obchédzeni zakona o vetejnych zakazkach, kdy zejména sektorovy neuvazuje o dalsi protikorupcéni
zadavatelé realizuji kontrakty s dodavateli pfes své dcefiné spolecnosti, které novele zdkona o vefejnych
nespadaji do definice zadavatelti podle zakona o vefejnych zakazkach. zakazkach, kdyz je posledni
Tyto zmény zékona doporucuje spojit s novelou zidkona o vefejnych zakazkéach novela v UCinnosti  jen  par
v souvislosti s povinnosti CR transponovat v budoucnu nové piipravované smérnice mesict. Nicméné ptipominky
EU o vefejném zadavani. jsou vzaty Vv potaz
a predkladatelem budou
uplatnény  vradmci  pfipravy
implementaéni novely zdkona
o verejnych zakdzkach.
1V./3.1.1. Ufad pro vefejné investovani
Ministerstvo |Neni dostatecn¢ argumenta¢né podlozené, ze ziizeni zvlaStniho uradu pro verejné | Z | Akceptovano ¢astecné
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pramyslu investovani a protikorup¢ni agentury bude vhodnym nastrojem pro boj s korupci. Zatazeni tohoto ukolu do nové
a obchodu Problém soucasné korupce je ve vysoké administrativni zat€zi, mnozstvi strategie vyplyva ze stanoviska
pterozdélovanych prostredki a piebujelému systému kontrolnich pravomoci Vladniho vyboru pro koordinaci
jednotlivych uradi. boje s korupci ¢. 9/1II.  Jeho
Protikorupéni agentura bude jen dalSi instituce zabyvajici se kontrolou ostatnich ziizeni je vSak  politickym
subjektl. Kontrolni pravomoci jednotlivych ufadl se jiz dnes v fad¢ ptipadl piekryvaji rozhodnutim, které musi ucinit
a neni zde jasna kompetenci kdo ma co kontrolovat. Mnohem efektivnéj$i nez vytvaret vlada. Proto bylo zadéni
novy uiad je posilit kompetence stavajicich kontrolnich uradi, které by mély mit pireformulovano na predlozeni
i metodickou ulohu v oblasti vetejnych zakazek. analyzy moznosti zfizeni Utadu
Pozadujeme proto vytadit z materidlu tento bod. pro vefejné investovani.
Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.
Ministerstvo V kolonce pro ,.termin - indikator plnéni“ pozadujeme upravit ¢ast textu do tohoto Akceptovano jinak
pro mistni znéni: ,,predlozit vladé CR navrh zikona o piisobnosti Uadu pro vefejné investovani®. Po  dohodé¢ kol zménén
rozvoj — odbor na predlozeni analyzy moznosti
vefejného ziizeni Ufadu pro veiejné
investovani investovani
Treti souvéti odlvodnéni tkolu pozadujeme upravit do tohoto znéni: ,,Divodem Akceptovano
vzniku nového ufadu je kromé jiného rovnéz potieba posileni metodické role statu Text upraven dle pfipominky.
v oblasti investi¢ni politiky, vefejnych zakazek a koncesi a zaroven potieba posileni
nezavislosti na ostatnich organech statni moci.*
Ustecky kraj Ustecky kraj je toho ndzoru, ze z ndvrhu u nékterych protikorupénich opateni neni Vysvétleno
zcela jasné, ¢eho ma byt dosazeno. Jako ptiklad 1ze uvést opatieni Odpovédnost jednotlivych

e str. 66 —bod 1.8. — vznik agentury pro centralni nakupy,

 str. 78 — bod 3.1.1. — Utad pro vefejné investovani. Podle odiivodnéni tohoto
opatfeni by mél tento ufad pirevzit nékteré pravomoci stavajicich Gfadl a mélo
by dojit ke koncentraci agendy do jednoho mista. Tento navrh ovSem budi dojem,
Ze je v rozporu se Zasadnimi strategickymi sméry protikorupéni politiky, pism. B)
Nakladani s vefejnymi prosttedky (str. 46), ktery uvadi, Ze, odpovédnost
Jjednotlivych spravcii rozpoctovych kapitol a prikazcii operaci je nezastupitelna .

Ustecky kraj se domnivd, 7e vytvorenim Ufadu pro vefejné investovéni

se nezastupitelna odpoveédnost piikazct operaci piesouva na jiny subjekt, jehoz ¢innost

spravett  rozpoctovych  kapitol
a ptikazcii operaci (dle zdkona
¢. 320/2001 Sb.) nelze
zaménovat s deklarovanym
umyslem centralizace agendy
v oblasti vefejného investovani.
Ci ptisobnost a v jakém rozsahu
bude dotfena, bude predmétem
analyzy.
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ani spravce rozpoctu, ani piikazce operaci nemtiize ovlivnit, pficemz by mél za jeho
¢innost nést odpovednost, coZ povazujeme za nevhodné.

Nejvyssi
kontrolni urad

Névrh na zfizeni nové organizacni slozky, ktera bude do jisté miry plnit stavajici ulohu
MMR v oblasti vetejnych zakazek, je znaéné obecny. Ocekavand Uspora finan¢nich
prostiedkii neni spojena s konkrétnimi dopady takového feSeni. Nedomnivame se,
7e by timto zpisobem mohlo dojit k uspofe finan¢nich prosttedkti vzhledem
k ndkladim, které v souvislosti s fungovanim takového ufadu vzniknou.
Upozoriiujeme, Ze je to pravé v textu strategie zminovany projekt NEN, ktery ma
v ptipadné plné implementace na urovni vefejnych zadavatelti pfinaset ispory v fadech
miliard a vyfe$it do znacné miry metodické problémy u zaddvacich procesii. Z takto
formulovaného navrhu nevyplyva, v ¢em bude spocivat kvalitativné vyssi Uroven
metodické podpory, kterou ma byt uspor dosahovano. Podotykdme, Ze névrh zdkona
o pasobnosti Utadu pro vefejné investovani byl predlozen do vnéjsiho piipominkového
fizeni jiz v srpnu t. r., pfiCemZ vyporadani pfipominek nebylo predkladatelem dosud
provedeno.

Akceptovano ¢astecné
Ukol zménén na piedloZeni
analyzy moznosti zfizeni Utadu
pro vefejné investovani

Bezpecnostni Tvrzeni, Ze vznikem nového Gfadu dojde k uspofe finan¢nich prostiedki, by zaslouzilo Akceptovano jinak
informacni vice rozvést. Koncentrace agendy investic do jednoho specializovaného mista mize Blizsi podrobnosti budou
sluzba pfinést zlepSeni kvality ptipravy projektl po formalni strance, po vécné strance vSak obsaZzeny v analyze moZnosti
za zadani musi dale odpovidat zadavatel. Piinosy jsou tedy zavislé na kvalité ziizeni Utadu pro veiejné
spoluprace mezi Utadem a zadavatelem, ktera je nejista, na rozdil od nékladi, které investovani.
si zfizeni nového Ufadu nutné vyzada.
Poradni sbor Doporucujeme 1épe ve strategii formulovat kompetence a postaveni Ufadu jako Akceptovano jinak
predsedkyné nezavislého organu s ukolem regulovat veiejné nakupy celého vefejného sektoru v CR. Blizsi podrobnosti budou
Vladniho Konkrétné by mél ukol logicky vychéazet z tikolu 1.8 Strategie a metodika vetejného obsazeny Vv analyze moZnosti
vyboru pro nakupovani, ve kterém je nastinén koncept budouci politiky vetejného nakupovani ziizeni Utadu pro veiejné
koordinaci boje | (bod 1 a) nezévisly urad). investovani.
s korupci —
Oziveni
Ministerstvo Navrhujeme tento bod ditkladné zvazit a doplnit odiivodnéni o analyzu skutecného Akceptovano
zivotniho efektu zfizeni nového uradu. Ukol zménén na piedloZeni
prostiedi Odtvodnéni: analyzy mozZnosti ziizeni Ufadu

Jiz_v meziresortnim pifipominkovém fizeni k materidlu s ndzvem ,Navrh zakona

pro verejné investovani
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o piisobnosti Utadu pro vefejné investovani“ upozoriiovalo MZP na skuteénost,
Ze by za soucasné situace omezenych financnich zdroja statniho rozpoctu bylo vhodné
diikladn& analyzovat skutecny efekt ziizeni Utadu pro vefejné investovani, ptipadné
téz zvazit dalsi eliminaci prvotnich zvySenych ndkladi na ziizeni nového turadu,
o kterych se material zminoval.

1V./3.1.2. Posileni elektronizace zadavacich rizeni

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj — odbor
evropskych
zélezitosti

(Str.79) Bod. 3.1.2 — Posileni elektronizace zadavacich fizeni. Strategie nepracuje
se snahou do tohoto transparentniho boje, ktery neustale zduraziuje, zahrnout
povinnost pro vSechny zadavatele dle §2 ZVZ a jejich podiizené organizace pouzivat
elektronicky nastroj NIPEZ. Baze dobrovolnosti celou snahu mlze zmatit. Pii
miliardovych nékladech na tento projekt by to mélo byt samoziejmosti. Ulozeni
povinnosti sektorovym zadavateliim musi byt prioritou! Dokud nebude povinnost pro
vSechny bez vyjimek, bude tento systém malo U¢inny a odrazi se to na nizSich
o¢ekavanych usporach, které ma systém NIPEZ ptinést. Velmi dilezita bude flexibilita
v doplilovani udaji do ¢iselniku NIPEZ tak, aby konkrétni komodita byla jasné
identifikovatelna konkrétnim kdédem tak, aby nemohlo dojit k z&méné komodit
(podobné komodity — jina cena), coz by ve vysledku opét vedlo k celkovému zkresleni
vystupd.

Neakceptovano

Nérodni  infrastruktura  pro
elektronické zadavani vetejnych
zakazek (NIPEZ) je modularné
¢lenéna soustava informacnich
systémil podporujicich procesy
elektronizace zadavani vetejnych

zakazek. NIPEZ zahrnuje
moduly pro plnéni zdkonnych
povinnosti  —  uvefejiiovaci

systém, modul eTrzist, Narodni
elektronicky nastroj pro zaddvani
vefejnych  zakdzek (NEN)
arozhrani na jiné interni
a externi informacni systémy.
NEN je jednim ze zadavacich
moduld NIEPZ

ZvySe uvedeného  vyplyva,
ze fada modulil je v soucasné
dobé povinné vyuzivdna vSemi
typy zadavateli na zdklad¢
zékona, napt. Véstnik vetejnych
zakazek (plné€ni uvefejnovacich
povinnosti zadavateli).

U zadavacich modulll eTrzisté

vvvvvv
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stanoveni zavaznosti pouzivani
infrastruktury NIPEZ —
zadavacich modulii je klicova
moznost vlady ovliviiovat (fidit)
chod jednotlivych  kategorii
zadavateli. V zasadé vlada CR
mize ulozit povinnost svym
podiizenym slozkdm — zejména
ustrednim  sprdvnim  Ufadim
anemuize zasahovat do cinnosti
uzemnich samospravnych celkd,
vétsiny  dotovanych  a sekto-
rovych zadavateli. Povinnost
muze byt stanovena ustfednim
spravnim  Ufadim a  jejich
vybranym podfizenym organiza-
cim, a to na zaklad¢ fidiciho aktu
vlady CR (napf. usnesenim
¢i nafizenim vlady). Pro ostatni
zadavatele  bude  pouzivani
zadavacich modulti dobrovolné.
Po vyhodnoceni piinosi muze
byt povinnost stanovena
vybranym ¢i vSem kategoriim
zadavateli piimo ze zékona.
Zakonem lze zasahovat
do ptisobnosti  vSech kategorii
zadavateli. Tento postup vSak
vyzaduje slozit&jsi postup
schvalovani a zejména
prosazovani takové upravy.

U NEN se pocitd se stejnou
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mirou zavaznosti, kterd byla
stanovena u eTrzist (povinnost
pro ustfedni spravni Ufady
ajejich podiizené organizace)
s tim, Ze jestlize nebude povinny
subjekt chtit pouzivat NEN,
protoze pouziva sviij individudlni
el. nastroj, bude muset byt tento
nastroj ve shod¢ s technickou
specifikaci NEN (ochrana proti
zmareni dosavadnich investic
do el. nastroje).

Celkové néklady na projekt
NIPEZ ¢ini 300 mil. K¢.

Ciselnik NIPEZ je postaven
na CPV koédech, které stanovuje
smérnice EU, a na jejich obsah
ma CR maly vliv. MMR
se ¢iselnikem  NIPEZ  snaZzi
rozsifit jeho potencial
v souvislosti s informacni
podporou zadavateld a dava
moznost vSem zainteresovanym
stranam zasilat navrh na roz8iteni
komodit, sad vlastnosti atd. Tyto
navrhy projdou posouzenim a
v piipadé  jejich  pfinosnosti
budou zapracovany do ¢iselniku.
Z tohoto pohledu lze vnimat
Ciselnik NIPEZ jako wvelice
flexibilni.

Svaz mést

Navrhujeme v tivodni tabulce ve tietim poli vypustit slova: ,,rozsiFujici a nahradit

Akceptovano jinak
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a obci CR

je slovem: ,,uprava .

V pismenu a) text véty druhé

Navrhujeme vypustit slova: ,,dalsi rozsireni* a nahradit je slovem: ,,uprava“.
Odiivodnéni:

Podle soucasnych zkusSenosti zadavatelti pfedstavuje povinnost realizace zadavacich
fizeni prostfednictvim elektronického trzité spise komplikaci v zadavanych zakazkach
na dané komodity. Dodavatelé zpravidla viibec nereaguji na vyzvy k podani nabidky
ani jinou komunikaci prostfednictvim elektronického trzist€. Mnohdy je nutné zadavaci
fizeni zru$it a zahajit znovu, protoze ve lhaté k podani nabidek neni z4dnad nabidka
podana. Proto se rozsifeni seznamu komodit, které budou pofizovany a obménovany
prosttednictvim elektronického trzisté, v této situaci jevi jako nevhodné a predCasné
alze k nému pfistoupit pouze za predpokladu, ze na zakladé¢ vyhodnoceni provozu
bude jednoznaéné prokazan piinos, efektivita a uUspora financnich prostfedktl pfi
pofizovani a obménovani téchto komodit prostiednictvim elektronického trziste.

Ministerstvo
Zivotniho
prostredi

Navrhujeme tento bod, konkrétn¢ v ¢asti zabyvajici se rozSifenim seznamu komodit, | Z

které budou pofizovany a obménovany prostiednictvim elektronického trziste,
dikladn¢ zvazit a doplnit odiivodnéni o vyhodnoceni dosavadniho provozu.
Odtvodnéni:

Podle soucasnych zkusSenosti zadavatelti predstavuje povinnost realizace zadavacich
fizeni prostfednictvim elektronického trzité spiSe komplikaci v zadavanych zakdzkach
na dané komodity. Dodavatelé zpravidla vilbec nereaguji na vyzvy k podani nabidky
ani jinou komunikaci prostfednictvim elektronického trzisté. Mnohdy je nutné zadavaci
fizeni zru$it a zahajit znovu, protoze ve lhité k podani nabidek neni z4dna nabidka
podana. Z téchto divodl nepovazujeme rozsifeni seznamu komodit, které budou
pofizovany a obménovany prostfednictvim elektronického trzisteé, vhodné.

Potieba pripadného rozsifeni
seznamu  komodit  vyplyne
az z kazdoro¢ni zpravy o provo-
Zu elektronickych trzist'.
Z uvedeného divodu byl
do indikatoru plnéni i odtivod-
néni pridan dovétek ,,pokud
z kazdoro¢ni zpravy o provozu
elektronickych trzist  vyplyne
potfeba seznam téchto komodit
rozs§irit*.

Pripominkove  misto s timto
zplisobem vyporadani souhlasi.

Bezpecnostni
informacni
sluzba

K bodim 3.1.2a73.2.2.: D

V materidlu je akcentovana potfeba metodik a dalSich dokumentii navazujicich
na zakonnou upravu. Nabizi se konceptni otdzka, jaké urovné deklarované
transparentnosti procest spojenych s vefejnymi zakazkami lze dosdhnout na zakladé
zakona, ktery je sam o sob& pro adresaty obtizné srozumitelny a pro jeho spravnou
aplikaci je tfeba celd fada metodik.

Vzato na védomi

1V./3.2.1. Metodika pro zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu
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Ministerstvo V kolonce pro ,.termin - indikator plnéni“ pozadujeme vyjmout slovo ,,jednotny*“ ve | D | Akceptovano
pro mistni véte ,,zpracovat metodiku a jednotny vyklad zadavani vetfejnych zakazek malého Text upraven.
rozvoj — odbor | rozsahu ...*.
vetejného
investovani
1V./3.2.2. Metodika pro zpracovani oponentury vyznamnych verejnych zakazek
Ministerstvo Z4sadné nesouhlasime se zafazenim tikolu do predloZeného materialu a pozadujeme jej | £ | Akceptovano
pro mistni vyjmout. Cely tkol vypustén.
TOZV_Oj —odbor | kol bude s odkazem na § 156 odst. 3 vétu druhou a tieti zakona & 137/2006 Sb.,
yefejného o vetejnych zakazkach, ve znéni u¢inném od 1. 1. 2014, proveden vlastnim internim
investovani postupem MMR. Za kvalitu jeho provedeni je zodpovédny ministr pro mistni rozvoj
a rozhodnuti o jeho zplsobu zpracovani je v jeho kompetenci.
1V./3.2.3. Zadavani veiejnych zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU
Moravsko- Navrhujeme, aby v rdmci plnéni tohoto opatieni bylo zajisténo, ze metodické postupy | Z | Akceptovano
slezsky kraj pro zadavani vefejnych zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich pod Doplnén  druhy dil¢i  ukol
aplikaci zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, aplikované v ramci a namitany aspekt, jakoz
jednotlivych opera¢nich programi budou v maximalni mozné miie jednotné. 1 odlivodnéni.
Odiivodnéni:
Z dosavadni aplikacni praxe je nam zndmo, zZe zavazné pokyny pro zaddavani verejnych
zakazek pozadované jednotlivymi operacnimi programy jsou do znacné miry
nejednotné, aniz je k tomu skutecné vécny duvod. Tyto odlisnosti zbytecne komplikuji
postup zadavatelu pri realizaci verejnych zakdzek a jsou zdrojem pripadnych
zjistenych pochybeni v jejich postupu.
Jednotnost vyzadovanych pravidel by vyrazné usnadnila zadavani verejnych zakazek
spolufinancovanych ze zdrojit EU a rovnéz snizila chybovost v postupech zadavatelil.
Ministerstvo | Druhy odstavec odiivodnéni tikolu doporuéujeme upravit do tohoto znéni: D | Akceptovino
pro mistni ,»Je treba pripravit jednotné, na centrdlni urovni vypracované metodické prostredi pro Text upraven dle pfipominky.
TOZVF’j —odbor | erpdni finanénich prostiedkii 7 fondii EU implementaci—strukturédnich—fondi|
yefejného v programovém obdobi 2014-2020, které zajisti vetsi transparentnost a bude v souladu
investovani

s principy 3E (4. ucelnost, efektivnost —uéinnost a hospodarnost) pri Cerpani

prostredku zestrikturetniek fondu EU.
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Ustecky kraj

Ustecky kraj je toho ndzoru, e jako ne zcela jasné je i opatieni uvedené v bodu 3.2.3.
— Zadavani vetejnych zakdzek spolufinancovanych ze zdroji EU. Podle nasich znalosti
MMR jiz i pro soucasné planovaci obdobi pozadované metodické prostiedi pfipravilo —
viz napt. usneseni vlady CR ¢&. 48 ze dne 12.1.2009. Jestlize zpracovatel materialu
v odiivodnéni tohoto opatfeni uvadi, ze si metodiky pro zadavani zakéazek zpracovavaji
jednotlivi vetejni zadavatelé pro svou potiebu, coz vede k riznym vykladim, neni
to podle naseho nazoru zplsobeno neexistenci jednotného prostiedi, ale spise
nerespektovanim uvedeného usneseni vlady pfislusSnymi ministerstvy. Pokud jde
o zadavatele, na které se v soucasném planovacim obdobi nevztahovala povinnost
postupu podle zdkona o vefejnych zakazkach, bylo spolufinancovani ze zdroji EU
realizovano v ramci jednotlivych programli na dané planovaci obdobi, a metodiku
zadavani vefejnych zakazek stanovily jednotlivé Ridici organy piisluinych programd.
Veftejni zadavatelé byli povinni postupovat podle zékona o vefejnych zakazkach (podle
kterého budou muset postupovat inoveé definovani dotovani zadavatelé). Jestlize
se zpracovatel Strategie domniva, Ze je nutné zajistit n€které zmény (transparentnost,
3E a podobn¢), neni to pro veiejné zadavatele mozné tesit metodikou MMR, ale pouze
zménou zékona o vefejnych zakazkach. V opatfeni ukladany ukol pro MMR
., priubézné aktualizovat postupy pri zadavani verejnych zakazek spolufinancovanych ze
zdrojii EU* pusobi nadbytecné, protoze tento ukol jiz byl ministru pro mistni rozvoj
uloZen vyse uvedenym usnesenim vlady CR.

Ustecky kraj doporuéuje v odiivodnéni bodu 3.2.3. se s timto vyporadat.

Vysvétleno

Bod 3.2.3. (nov 3.2.2) a jeho
dil¢i tkoly jsou ve svém rozsahu
Sifeji zaméfeny nez predmétné
usneseni vlady ¢. 48 ze dne
12.1.2009, které se navic
vztahuje pouze k programo-
vacimu obdobi 2007 a 2013,
pficemz zadani ukolu
ze Strategie by mélo pokryt
1 nové programovaci obdobi.

IV./4. Organy ¢inné v trestnim rizeni

Ministerstvo Je nezbytné zohlednit v ramci protikorupCnich opatieni souvisejicich s organy ¢innymi Akceptovino
zahraniCnich v trestnim fizeni uvedenych na str. 82 a nasl. materidlu doporuceni vyplyvajici Doporuceni zc Zaverecné
véci ze Zaveérecné hodnotici zpravy 5. kola evaluaci EU zaméteného na feSeni financni hodnotici zpravy 5. kola jsou
kriminality a na finan¢ni Setfeni, ze které mj. vyplyva pozadavek na zajiSténi propadani uvedena u tkold 4.1.1. a 4.3.2.
vynost z trestné ¢innosti a na zfizeni tzv. narodni evidence ucta. Mglo-li by se jest¢ i u jinych
ukoli  zminka wucinit, bylo
by tfeba pifipominku  konkre-
tizovat.
1V./4.1.1. Novela trestniho zakoniku
Ministerstvo | Spolugestorstvi Ministerstva financi a Ministerstva vnitra povazujeme za nadbyteénd | D | Akceptovano
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spravedlnosti

a navrhujeme jej vypustit.

Spolugestofi vypusténi.

Nejvyssi soud

Doporucujeme zkratit stanovenou lhiitu 31. 12. 2013 k ptfedloZzeni vladniho navrhu
novely trestniho zakoniku, kterd by méla zavést obligatorni propadnuti vynosu z trestné
¢innosti.

Neakceptovano

Prestoze lze zcela jist¢ novelu
pfipravit dfive, jako z&douci
se jevi pfipravit novelu trestniho
zédkoniku S§ir§i co do rozsahu,

a proto gestor pozaduje
ponechdni  terminu  prosinec
2013.

Nejvyssi Je nepochybné, Ze pachateli nemlize vzniknout k vynosu z trestni ¢innosti vlastnické Neakceptovano

kontrolni urad

pravo a ze takovy vynos je drzen pachatelem protipravné. DoporuCujeme do textu
rovnou zapracovat pravo poSkozeného hojit se pfednostné na vynosu z trestné ¢innosti
s tim, Ze na stat prejde narok poskozeného a stat jej bude vii€i pachateli vymahat. Bez
majetku, ktery plivodné vlastnil posSkozeny, by se zifejmé pachatel nemohl v mnoha
piipadech dopustit trestné¢ c¢innosti a nevznikl by zadny ,,vynos“, ktery nasledné
propadne statu.

Konkrétni zplsob, jakym bude
ukol naplnén, bude feSen az pfi

zpracovavani  ukolu.  Proto
je vhodné  tuto  pfipominku
smétovat az k vlastnimu
materialu.

1V./4.2.1. Poskytovani informaci o vlastnickych strukturach pravnickych osob organim ¢innym v trestnim Fizeni

Bez ptipominek

1V./4.3.1. ZkouSky spolehlivosti

Ministerstvo
vnitra

Odiivodnéni tohoto protikorupcéniho opatieni explicitné neuvadi, ktery subjekt by mél
byt piislusny k provadéni zkousek spolehlivosti u dalSich osob piisobicich v organech
vefejné moci. Problematickym shledavame, pokud by jim méla byt Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort, ktera byla ziizena za ucelem inspekce bezpecnostnich sborti, coz
je zohlednéno i v jejim nazvu.

Popis realizace zkousek spolehlivosti je nutno formulovat zpiisobem, ktery by byl
uskuteCnitelny, zejména v otazkach boje proti korupci si nelze predstavit, jak by takova
zkouska v praxi probihala, aby se zkousejici osoba vyhnula provokaci, ¢i vzbuzovani
vile spachat trestnou ¢innost. Zaroven je nutno zhodnotit persondlni a financni naklady
takového opatfeni (acje ziejmé, Ze hlavnim piinosem by byl psychologicky
preventivni ucinek).

Vysvétleno

Neni tieba piejimat, ktery organ
by zkousky spolehlivosti
provadél vici jinym osobam.
Pokud z analyzy vyplyne
potiebnost ¢i vhodnost rozsiieni
zkousky spolehlivosti i na jiné
osoby, bude muset byt soucasti
analyzy i feSeni této otazky.

Ministerstvo
pro mistni

str. 84 — Zkousky spolehlivosti — i prestoze je v ndvrhu wuvadeéno, Ze cilem
navrhovaného rozsireni provadeni zkousSek spolehlivosti na dalsi osoby piisobici

Vzato na védomi
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rozvoj — odbor
evropskych
zalezitosti

v orgdnech verejné moci nemd za cil masivni testovani urednikii, doporucujeme
pripadné rozsireni tohoto ndstroje dukladne uvazit. Takovéto zkousky povazujeme
za vhodné pouze tam, kde je to odiivodnéno konkrétni pracovni naplni, nikoliv vsak
v obecné rovinée pro v§echny organy verejné moci.

Svaz mést a

Navrhujeme opatieni vypustit.

Neakceptovano — vysvétleno

obci CR Oduivodnéni: Pfipominkové misto neuvedlo
S navrhovanym rozsifenim tzv. testd spolehlivosti, které jsou dnes uplatiovany zadné relevantni divody, proc
u pfesné stanoveného okruhu osob, tedy piislusnikii a zaméstnancti Policie Ceské by se zkousky  spolehlivosti
republiky, také na dal$i osoby pulsobici pfedevSim v oblasti vefejné spravy, nelze nem¢ly rozsifit 1 na dalSi osoby,
souhlasit. Pfedevsim chybi dostate¢né zkuSenosti s aplikaci uvedeného nastroje pro boj u nichZz existuje zvysené riziko
s korupci v rozsahu, ktery je dnes umoznén zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské vzniku  korupéniho  chovani.
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. K boji s korupci je k dispozici fada néstroji Odiivodnénost rozsiteni zkouSek
jiz dnes nasim pravnim fadem upravovanych. Jde zejména o instituty v roviné spolehlivosti by mélo vyplynou
trestnépravni, pro jejichZ pouziti jsou stanovena jasnd a striktni pravidla, aby bylo z uvedené analyzy, proto
zamezeno jejich zneuziti. by mélo pfipominkové misto
zaméfit své vyhrady k tomuto
materialu, aZ bude v MPR.
Pripominkové  misto  zmeénilo
charakter pripominky
na doporucujici.
Ministerstvo Neni mozné, aby bezpecnostni sbor byl gestorem tukolu ptfedkladaného do vlady Neakceptovano
prace (dokonce legislativniho tkolu), proto je nutné uvést, ze gestorem je Utad vlady GIBS je v eKLEPu veden jako
a socialnich (Generalni inspekce bezpecnostnich sbort). samostatny predkladatel.
veéci Ptipadné technické vyfeSeni
otazky, kdo bude material

predkladat vladé, nic neméni
na tom, ze ukol bude plnit pravé
GIBS a nikoli Utad vlady CR,
resp. jeho vedouci.

1V./4.3.2. Bankovni tajemstvi

Utad pro
ochranu

V bodu 4.3.2 (p. 85) se véta: ,,Pfitom tyto soukromopravni subjekty operuji v ramci
Ceské republiky za ucelem dosazeni zisku a jejich povinnost poskytnout statu

Akceptovano — vysvétleno
Uvahy o tom, zda prevysuje
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osobnich udaji

soucinnost pti potirani kriminality by méla byt plnéna bezplatng,* zrusuje.

Odivodnéni:

Z mezinarodni komparace naprosto nevyplyva, ze by soukromé subjekty poskytovaly
statu néco zdarma. Jejich primarnich tikolem neni poskytovat statu soucinnost, takze
chce-li stat od nich néco, musi jim uhradit naklady. V opacném piipad¢ se jedna
o protiustavni vyvlastnéni bez nadhrady.

vefejny zijem na odhalovani
trestné ¢innosti nebo ochrana
soukromého vlastnictvi, by mély
byt soucasti predmétné analyzy
o moznostech  snizit naklady
organii ¢innych v trestnim fizeni.
Nicméné¢ se souhlasem gestora
byla predmétnd véta odstranéna.
Pripominkové  misto  zménilo
charakter pripominky
na doporucujici.

V bodu 432 (p. 86) se odstavec ,Narodni evidence uCth je institut, ktery
ma jednoznacné pozitivni vliv na rychlost ziskavani informaci dulezitych nejen pro
trestni fizeni. Je vSak vyuzZitelny 1 pro celou fadu dalSich organi vefejné moci
opravnénych vyzadovat od bank a jinych instituci informace chranéné bankovnim
tajemstvim, a ve svém dusledku ptinasi pozitivni dopad 1 nékterym soukromopravnim
subjektim.“ + ,VSechny popsané problémy by narodni evidence uc¢tl odstranila
a znamenala by tak kromé zrychleni postupu i zasadni ptfinos pravé pro osoby, které
by byly predmétem dotazovani. Tato evidence bude pfidanou hodnotou i pro samotné
finan¢ni instituce, které, jak vyplyva z analyzy predlozené vladé, se po zavedeni
datovych schranek potykaji s dramatickym naristem poctu dotazi, ktery musely fesit
pfijetim novych pracovnikii pro jejich zpracovéani.“ + ,Navrhuje se proto doplnit
puvodni analyzu z roku 2011, jez vznikla v dasledku realizace tkolu ¢. 3.11 Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 ve smyslu namitek vlady a jeji
znovuptedlozeni.“ nahrazuje odstavcem: ,Narodni evidence ucéti je zbyteCnou
centralisaci osobnich udaji v soukromém sektoru. Misto ni by stdit mé¢l vytvofit
podminky pro snazs$i dotazovani bank na majitele uétd. K tomu by méla slouzit
unifikace dotazu a vytvotfeni datového rozhrani pro automatisaci odpovédi, coz
by znamenalo i zna¢nou ¢asovou Usporu. Zaroven by byla vytvotena technicka opatfeni
pro minimalisaci risika dekonspirace a striktni oddéleni evidence dotazi od béZzného
provozu banky* zrusuje.

Odiivodnéni:

Neakceptovano — vysvétleno
Texty ponechany, byt byly
gestorem jesté upraveny. Uvahy
o vhodnosti jiného feSeni maji
byt soustfedény do pfipravy
vlastniho materialu — byl dan
vefejny piislib, ze UOOU nebude
pfi pfipravé materialu, ¢i alespon
v ramci MPR, opomenut,
k ¢emuz nakonec smétovala celd
pfipominka.

Zaroven je tfeba dementovat
oduvodnéni, ze vlada narodni
evidenci  uctd  jednoznacné
odmitla, kdyz pro zfizeni
hlasovalo 7 ze 13 pfitomnych
¢lenil vlady.

Pripominkovée  misto s timto
zpiisobem vyporadani souhlasi.
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Vlada zfizeni narodni evidence U¢td jednoznacné odmitla. Misto toho je tedy tieba
hledat ndhradni feSeni.

Ministerstvo
financi

1. Postupnymi zménami ve znéni tohoto bodu se stala jeho soucasna podoba koncepcéné
nejasnd a neni ani zcela ziejmé, jakym postupem a zejména jakého cile, ma byt
dosazeno (ve vztahu k splnénému a ptredlozenému tkolu 3.11 Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 — 2012, kdy neexistuje jednoznacny zavér, jak ma byt
ukol dopracovan). Neni zndmo jasné stanovisko Ministerstva vnitra a Ministerstva
spravedlnosti ve vztahu k ptipadnému pfijeti Narodni evidence ucti.

2. Oblast zkoumani nakladovosti pfi ziskdvani informaci z bankovniho sektoru byla
roz§ifena z organu policie na cely okruh organii ¢innych v trestnim fizeni, coz sebou
prindsi potiebu vétsi ¢asové narocnosti na takové zkoumani, naproti tomu byl termin
na provedeni analyzy zkracen, pfestoze by naopak bylo potieba termin prodlouzit.

3. Soucasna podoba bodu 4.3.2. je koncipovana tak, ze analyzu moznosti sniZeni
nakladd orgént Cinnych v trestnim fizeni pfi ziskédvani informaci z bankovniho sektoru
ma provést Ministerstvo financi, bez jakéhokoli podilu zainteresovanych subjektt.
Ministerstvo financi nemtlize tuto analyzu provést, protoze neni vybaveno potfebnou
kompetenci. Takovou analyzu by mély provést pravé organy ¢inné v trestnim fizeni,
ato v dostatecné dlouhém a pfesné stanoveném terminu odpovidajicimu moZznosti
fadného a presného dokonceni.

4. V ptipadé ptedlozeni revidované podoby navrhu ziizeni ,,Narodni evidence Ut
jednoznacéné definovat okruh Uétl, subjektt povinnych nahlasovat majitele ucti a také
okruh subjektli majicich pravo pfistupovat k t€émto informacim. Samoziejmosti je také
definice obsazenych informaci (majitel, disponent, typ majetkového uctu, zfizujici
subjekt apod.). Jako informace, které by nemély byt obsaZzeny v ,,Narodni evidenci
ucti se jevi zustatky nebo pohyby na tétech.

5. Uhrada naklad@ spojenych se ziskanim informaci z Centralniho depozitafe cennych
papiri ma jednoznac¢nou legislativni oporu a tyto naroky nelze zpochybnovat. Tato
skute¢nost byla jiz feSena v dobé existence Stiediska cennych papiri Utadem
na ochranu hospodaiské soutéze, ktery vydal v dané véci 12. bfezna 2002 rozhodnuti
pod €. j. S 1/02 687/02-VOI. Bylo konstatovano poruSeni zdkona ¢. 143/2001 Sb.,
o ochran¢ hospodarské soutéze, zneuzitim dominantniho postaveni tim, Ze bez
ospravedlnitelnych diavodt informacéni sluzby, které vyzadovaly statni organy podle

Akceptovano ¢astecné

Ptestoze se jedna o text, ktery byl
pfipraven ve spolupréaci
s gestorem uUkolu a zmifované
zasahy byly drobné povahy
(napf.  namisto  policejnich
organti uvedeny organy c¢inné
v trestnim fizeni), doslo k Gprave
textu celého ukolu tak, jak jej
povazuje za vhodny sdm gestor
(MF) stim, Ze spolugestofi
(MV a MS) s findlnim textem
souhlasi, a to véetn¢ ponechani
rozdeleni gestora a spolugestorti
a stanovenych termind.
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§ 70 zakona ¢. 591/1992 Sb., o cennych papirech, poskytovalo zdarma. Je nutné
upozornit, ze pro dotazy OCTR existuje sluzba Information Service Broker, ktera byla
vytvofena z Narodniho programu Phare 2003, pravé pro ucely poskytovani informaci
z evidence cennych papiri organtim statni spravy a musi slouzit vefejnému zajmu
a nesmi generovat zisk.

Navrhuje se v souvislosti s existenci tohoto systému proskolit OCTR ve véci této
evidence, vcetn¢ evidence Centralniho depozitife cennych papird, aby dotazy byly
pfesné a jednoznacné a nikoliv v soucasném stavu, kdy jsou poZadovény informace
zjistitelné  zjinych vefejnych otevienych nebo uzavienych zdroji. Reseni
predpokladame ve zkvalitnéni pokladanych dotazli, vyuziti systému ISB piipadné
v moznosti soudniho pfezkumu zpoplatnéni dotazti z hlediska souladu s vyhlaskou
¢.212/2010 Sb.

Navrhované feSeni

1. PfisouCasném znéni a stanovenych cilech bodu 4.3.2. zménit gesci zpét
na pivodniho gestora Ministerstvo vnitra, se spolugestorstvim Ministerstva
spravedlnosti, piipadné se spolugestorstvim Ministerstva financi, a to pouze
v ndvaznosti na zavéry ukolu 3.11 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 — 2012 (Ministerstvo financi poskytne odbornou spolupraci a detailni udaje
odpovidajici zadani zpracované Studie proveditelnosti zplisobli zefektivnéni zjisStovani
informaci z financniho sektoru, které je odlisné od zadani tkolu 4.3.2. Pfitom je tfeba
zdaraznit, ze data obsazena v této studii odpovidaji dob¢ jejiho vzniku, tzn. roku 2009
a pouze castecn¢ roku 2010).

2. Provadégjici subjekty by mély zohlednit redlnost navrzenych terminti pro zjisténi
odpovidajicich vysledkl ptfi zkouméni nédkladovosti ziskdvani informaci z bankovniho
sektoru, které povedou k relevantnim zavérim.

1V./4.3.3. Daniova mléenlivost

Nejvyssi
kontrolni Ofad

Doporucujeme do textu jeSté zapracovat opatieni, které ukonci existenci internich
dohod uzavienych mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi. Toto opatfeni by
bez velkych finan¢nich narokti umoznilo fungovani ustanoveni § 71a zakona o Policii
Ceské republiky v souladu s jeho znénim.

Neakceptovano

Predkladateli neni zfejma
souvislost, jak mize né&jaka
interni dohoda mezi MV a MF
mit relevantnési zaklad nez text
zékona.
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Ministerstvo
financi

Uvedeny tukol sterminem do 28. 2. 2013 se tykd vyhodnoceni prolomeni danové
mlcenlivosti po prvnim roce fungovani pravni upravy realizované v zékon¢ ¢. 273/2008
Sb., oPolicii Ceské republiky, a navrhu ptislusné legislativni zmény za tcelem
prolomeni dafiové mlcenlivosti téz pro poveiené celni organy v postaveni organi
¢innych v trestnim fizeni.

Predpokladame, Ze navrhovana legislativni zména tykajici se ziskavani informaci
z danového fizeni pro celni orgdny v postaveni organd ¢innych v trestnim fizeni bude
zpracovana az nasledné¢ po vyhodnoceni dosavadni pravni upravy, tj. nikoli v terminu
do 28. 2. 2013, ktery se vztahuje praveé k uvedenému vyhodnoceni.

Proto navrhuje doplnit text nasledujicim zpisobem:

28. unor 2013 - vyhodnotit prolamovani dailové mlcenlivosti po prvnim roce fungovani
upravy, provést upravu poctu tzv. karti¢ek specidlniho urceni podle potieb potirani
danové kriminality a_aZ nésledné na zdkladé tohoto vyhodnoceni navrhnout
prislusné legislativni zmény za icelem prolomeni daiiové mlcenlivosti téz pro poveiené
celni organy v postaveni organi ¢innych v trestnim fizeni.

Akceptovano
Indikator plnéni upraven
ve smyslu pfipominky,

ato zaménou slova ,,prislusné*
za ,,ptipadné®.

1V./4.3.4. Sprava zajisténého majetku

Ministerstvo
vnitra

U pozadavku na moznost prodeje zajistén¢ho majetku pfed pravomocnym rozhodnutim
doporucujeme upfesnit za jakych situaci piipadné prodej podminit souhlasem
obvinéného (pokud se snizuje s Casem cena majetku, je udéleni souhlasu 1 v jeho
zajmu), jinak dochazi k poruseni presumpce neviny a zasahujeme nevratné
do majetkovych prav obvinéného.

Neakceptovano

I vtomto piipadé se jedna
o detailni aspekt, ktery je tieba
uplatnit az vramci MPR
k pfedmétnému materialu.

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj — odbor
evropskych
zalezitosti

str. 88 - Sprava zajisténého majetku, bod a) v ¢asti ,,odlivodnéni* — prodej zajisténého
majetku jesté pred pravomocnym rozhodnutim ve veci samé nepovazujeme za vhodné
reSeni, zejména s ohledem na jednoznacny zdsah do viastnického prava a otazku
presumpce neviny

Vzato na védomi
Gestor ukolu bude na tento
aspekt upozornén na pocatku
pfiprav materialu.

1V./4.3.5. Od¢erpavani majetku

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj — odbor
evropskych
zalezitosti

str. 89 — 90 - Odcerpavani majetku: ,,Toto od¢erpani by mélo byt realizovano za pouziti
nastroje danové spravy anebo jiny obcanskopravni nastroj k od¢erpani tzv. UFO zisk,
tj. ziski z neidentifikovatelnych zdrojii. Jde o majetek ziskany jinak nez legélné,
pritom vSak drzeny osobami, jejichz trestna Cinnost bud’ nikdy nevysla najevo, nebo
nebyla objasnéna, nebo objasnéna byla, ale stopy vedouci k vynosu jsou vyhaslé, nebo

Vzato na védomi
Gestor ukolu bude na tento
aspekt upozornén na pocatku
piiprav materialu.
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jde o majetek drzeny osobami, které nebyly z trestné cinnosti usvédCeny, anebo
osobami, které se samy zadné trestné ¢innosti nedopustily. Podstatnym znakem je to,
7e chybi prukazna vazba mezi majetkem a spachanym trestnym cinem.”“ - Takovyto
vyznamny zasah do vlastnickych prav osob v pripadech, kdy téemto osobam nebyla
prokazana vina nebo kdy nebyla prokdzdana jasna spojitost s trestnym cinem
a konkrétnim majetkem, povazujeme za nepripustné prolomeni zdsady presumpce
neviny.

Soucasné se nejevi jako Stastné navrhované presunuti dukazniho bremene
na poplatnika. V pripadé, Ze neni predem prdavnimi predpisy zakotvena povinnost
uchovavat doklady, které puvod majetku prokazuji, neni mozné tyto doklady pozadovat,
navic pod sankci. Problematické se toto pak jevi predevsim v oblasti majetku movitého
( Sperky, staroZitnosti apod.).

Platforma pro
transparentni
veiejné
zakazky —
Asociace
malych

a stfednich
podnikt

a zivnostnikl
CR

V bodu 4.3.5. Odéerpavani majetku je v materidlu mj. navrhovano:

Opatrenim, které by v tomto kontextu pripadalo v ivahu, by tedy mohl byt vétsi presun
dukazniho bremene na poplatnika, ktery byl pravomocné odsouzen. Toto presunuti
ditkazniho bremene by spocivalo v povinnosti podrobnéji osveétlit své majetkové
pomery v nékolika uplynulych letech nazpét, a to za ucelem ovéreni spravnosti tvrzené
dane.

Podle naseho nazoru by v bodu 4.3.5., mohlo byt dikazni bfemeno pfesunuto nejen
na poplatnika, ktery byl pravomocné odsouzen, ale také na osoby blizké, tzn.
i manzelky/manzela, druha/druzky, rodic¢i ¢i potomkt vcetné dalsich blizkych osob,
na které mohl byt majetek odsouzené¢ho v minulosti pfeveden. To je bohuZzel vcelku
znama a zazita praxe. Dodate¢né vyrazné zdanéni ,,neprokazaného majetku* by mélo
byt stanoveno procentudlni hranici, napt. 90 %, jak to bylo jiz v minulosti navrhovéno.

Vzato na védomi

Konkrétni néavrhy, ptipominky
apodnéty je tifeba uplatnit
vramci MPR  k pfedmétnému
materialu.

IV./5. Vzdélavani

Platforma pro
transparentni
vetejné
zakazky —
Asociace
malych

a stiednich

Zde spolecnd poznamka: Nejde jen o to, koho vzdélavat, ale zejména o to, co mu
piedat. Vzhledem k tomu, Ze Strategie nevychézi z toho, jak vznikaji, jakou anatomii
maji, jak funguji a jakou maji genezi sité, které jsou zdrojem korupce a jejiho kryti (tj.
podle nas struktury zalozené na vzdjemném kryti poruSovani obecné piijatych zasad),
navazn¢ na to pak, jak jim Celit, nemusi byt navrzeny systém protikorup&niho vzdélani
uéinny.

Vzato na védomi
Bude bran zietel pfi plnéni
jednotlivych ukoli.
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podnikd
a zivnostnika
CR

IV./5.1.1. Vychova déti a mladeZe v predsSkolskych a Skolskych zarizenich

Ministerstvo Pfedmétnd ustanoveni pojedndvaji o vzdélavani a vychové déti a mladdeze | D | Neakceptovano

zem&délstvi v ptedSkolskych a Skolskych zatizenich. Dle naSeho nazoru déti pfedSkolniho veéku S vychovou déti i1 v oblasti boje
anejspiSe 1 deti na prvnim stupni zadkladni Skoly by nebyly schopny dostatecné s korupci je tfeba v utlém véku,
problematiku korupce pochopit a vnimat. Zarovenn ndm neni jasné, jak by se na tyto pfirozené v piiméfené mife jejich
déti v tomto sméru mélo plsobit. S ohledem na vzdélavani téchto nejmladSich déti véku (aby mnapf. se ucili
v sou€asné dobé¢ i v jinych problematikach napt. sexualniho obtéZovani aj. mame za to, rozezndvat piijimani a posky-
ze dalSi zatézovani takto mladych déti dalSi negativni problematikou by se mohlo tovani darktt od neopravnénych
negativné odrazit v jejich stresové zatézi. vyhod).
Z vyse uvedenych diavodi navrhujeme slovo ,,pfedskolnich® z Navrhu vypustit, rovnéz
u déti na prvnim stupni zakladni Skoly méme za to, Ze by se jich Navrh nemél tykat,
naopak vzdélavani starSich déti a mladeze povazujeme za velice piinosné.

Ministerstvo Protikorupéni vychova byla zakomponovdna do vSech ramcovych vzdélavacich | Z | Akceptovano ¢asteéné

Skolstvi, programl (piedskolniho, zikladniho a stfedniho vzdélavani) pocinaje rokem 2007 Indikatory  plnéni  upraveny.

mladeZe a télo- | aZ do roku 2012 véetnd. RVP jsou v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 25. fijna Ponechany ve vztahu k RVP pro

vychovy 2006 ¢. 1199 koncipovany ve zna¢né mife obecnosti, je proto proti jejich smyslu do predskolni a zakladni vzdélavani.
nich zapracovavat konkrétni témata, s nimiz by méli byt zZaci sezndmeni. Z uvedenych Ve vztahu ke  stfednimu
divodl pozadujeme v bodé€ 5. 1. 1. zruSeni téchto indikatort: vzdélavani ponechan pouze kol
30. zafi 2013 - definovat témata a jejich obsah, se kterymi by méli byt déti a Zaci tykajici se zpracovani piehledl
v prubéhu pocatecniho vzdélavani sezndmeni, a piiblizné stanoveni véku, ve kterém zdrojli, avSak sjinym terminem
by méli byt déti a Zaci s touto problematikou sezndmeni; plnéni, kdyz uz je vzdélavani
31. biezen 2014 — zpracovat navrhy na dopracovani/zapracovani uvedenych témat v oblasti korupce v RVP SV
do ramcovych vzdélavacich program. Zapracovano.

Pripominkove  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

V nazvu bodu 5.1.1. se hovofi o vychové déti a mladeze, v Casti textu pak pouze | Z | Akceptovano

o vzdélavani zakli a studentli, v dalsi ¢asti jiz jen o détech a zacich. Pokud
by se vzdélavani meélo dotykat i studentd, jak je uvedeno, pak musi pozadavky
smérovat nejen do predskolniho, zakladniho a stfedniho vzdé€lavani, ale i na vyssi

Text odivodnéni upraven dle
piipominky.
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odborné Skoly a vysoké Skoly. Z povahy a obsahu textu vsak vyplyva, Ze cilovou
skupinou jsou déti (piedskolniho vzdélavani) a Zaci (zdkladniho vzdélavani a sttedniho
vzdélavani). Slovni pojem ,,pfedSkolské zatizeni* soucasna Skolska legislativa nezna,
diive byl uzivan pojem ,ptedSkolni zafizeni®, adekvatni pojem uzivany Skolskymi
pravnimi ptedpisy je ,,matefska Skola“. V uvedeném kontextu je tedy nutné upravit
pouzitou terminologii a nadpis bodu 5.1.1. upravit na ,,Vychova déti a mladeze
ve Skolach a Skolskych zarizenich®.

IV./5.2.1. Pravidla vzdélavani zaméstnancii ve spravnich tirade

Utad vlady CR | Problematika vzd&lavani zaméstnanct ve spravnich ufadech je plné zabezpetena Neakceptovano — vysvétleno
— Kabinet navrhovanym zdkonem o Ufednicich (témétf polovina vSech ustanoveni uvedeného Problematika vzdélavani sice
vedouciho zékona je vénovana praveé vzdelavani). Povazujeme proto za zbyte¢nou administrativni je obsazena v navrhu nového
Utadu vlady duplicitu predkladat vladé ke schvaleni nova pravidla vzdélavani s upravenou oblasti zakona, ale nikoli jiZ samotny
boje s korupci. obsah. Proto se i nadale pocita
se zavedenymi Pravidly
vzdélavani zaméstnancl
ve spravnich ~ ufadech,  které
je tteba aktualizovat. Nejedna
se tedy o duplicitu.
Pripominkove  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.
Ministerstvo Systém povinného vzdélavani v oblasti boje s korupci je obsazen jak v navrhu Vzato na védomi
primyslu zdkona o ufednicich (¢ast 1.1 Strategie), tak v novych Pravidlech vzdélavani V jaké podobé& bude tato otdzka
a obchodu zaméstnancu ve spravnich afadech (€ast 5.2.1 Strategie). vyfeSena, je na tvlrci zakona
Doporucujeme cely systém vzdélavani zaméstnancii ve spravnich Ufadech upravit o ufednicich (zda bude vSe
pouze jedinym dokumentem, kterym by, dle naseho nadzoru, méla byt "Pravidla". obsahem zékona ¢i pravidel pro
vzdélavani anebo kombinace).
Ukol tedy bude feSen
v navaznosti na pfipravovany
navrh zédkona o Ufednicich.
Ministerstvo Souhlasime se zatazenim vzd€lavani v oblasti boje s korupci do zvlaStni odborné Akceptovano
vnitra zpusobilosti a do vstupniho vzdélavani. Dovolujeme si vSak upozornit, ze stavajici Indikator plnéni upraven dle
Pravidla vzdé€lavani zaméstnancti ve spravnich uradech zroku 2005 jsou jiz pfipominky.
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nevyhovujici (novéa Pravidla méla byt predlozena v ¢ervnu roku 2011, na navrh MSp
a LRV vsak byla odlozena s doporuc¢enim koordinovat vécny obsah s navrhem zakona
o ufednicich). Navrhujeme celkovou revizi Pravidel i1 se zapracovanim dotceného bodu
— ,,Predlozit aktualizovand Pravidla vzdélavani zaméstnancii ve spravnich ufadech
s ohledem nanavrh zikona o ufednicich a obsahujici vzdélavani v oblasti boje
s korupci. Termin 30. ¢erven 2013

Pozn.: Indikator plnéni upraven
i s ohledem na ukol vyplyvajici
z bodu II/2 usneseni vlady ze dne
23. btezna 2009 ¢. 329.

Ministerstvo
pro mistni
rozvoj — odbor
personalni

K bodu 5.2. Vzdélavani tfednikt, 5.2.1. Pravidla vzdélavani Gfednikli ve spravnich
ufadech. Neni ziejmé, jakym zplsobem bude vzdélavani zajistovéano, piipadné, zda
si toto Skoleni budou moci ufady zajist'ovat interné.

Neakceptovano — vysvétleno
Jednd se o aktualizaci jiz
fungujicich Pravidel vzdé¢lavani
ufednikl ve spravnich tfadech,
proto  nejsou  feSeny  tyto
technické zalezitosti. Ty bude
moci  pripominkové misto
uplatnit v ramci MPR k danému
materialu.

Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

IV./5.2.2. Vzdélavani formou eLearningu

Utad vlady CR
— Kabinet
vedouciho
Utadu vlady

Cilem je zavést elLearningovou formu protikorupéniho vzdélavani do povinnych
vzdélavacich programi pro vSechny kategorie zaméstnancii vefejné spravy. V této
souvislosti upozoritujeme na vySe uvedenou piipominku, kdy vzdélavani zaméstnancii
vefejné spravy v oblasti etiky a protikorupénich mechanismli, a to zejména
eLearningovou formou, je v souc¢asné dob¢ bezplatné€ nabizeno Institutem pro veiejnou
spravu v ramci projektu OPLZZ.

Vzato na védomi — vysvétleno
Je evidentni, Ze ukoly v oblasti
vzdélavani za Ministerstvo vnitra
bude feSit jeho ptispévkova
organizace Institut pro vetejnou
spravu  Praha, které s timto
ukolem jiz pocitd a ma ho jiz
piipravené. Je vSak tfeba fesit
kontinudlni zabezpeceni plnéni
ukolu 1 poté, co skon¢i projekt
OPLZZ. PiedevSim pak vyftesit
kategorie ufednikii Gzemnich
samospravnych celki, kterych
projekt OPLZZ neni urcen.
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Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

Ministerstvo Kbodu 5.2.2. Vzdélavani formou eLearningu - Vyhody eLearningové formy Vzato na védomi — vysvétleno
pro mistni vzdélavani jsou zfejmé, ale dle naseho ndzoru neni vhodné tento druh Skoleni provadét Technické  zalezitosti nejsou
rozvoj — odbor | pouze touto formou pro vSechny kategorie zaméstnancti. Ani zde neni uvedeno, kdo ukolem fesSeny. Forma
personalni bude toto vzdé€lavani pro urady zajistovat a v jakém rozsahu. eLearningu bude jen jedna
Z MOZnosti.
IV./5.3.1. Spole¢né vzdélavani organii ¢innych v trestnim Fizeni
Bez ptipominek
1V./5.3.2. Vzdélavani policisti

Ministerstvo K bodiim bod a), b): Akceptovano
vnitra a) pokracovani v systému celozivotniho vzdélavani s korupéni tematikou Preklepy opraveny.

odst. 2

Text... jako je uvedeno v tkolu €. 4.2.2. se navrhuje zavedeni eL.earningové formy...

Doporucujeme Ciselné oznaceni ukolu €. 4.2.2. nahradit ¢. 4.2.2. nahradit ¢iselnym

oznacenim ukolu €. 5.2.2.

Odtvodnéni: sjednoceni s oznacenim ukolu €. 5.2.2. Vzdé¢lavani formou eLearningu.

V textu pismene a) se odkazuje na ukol ¢. 4.2.2.; ukol oznaceny cislem 4.2.2.

se v navrhované strategii nenachazi.

b) vzd€lavaci aktivity zaméfené na problematiku insolvence u policisti

odst. 1

Text... je tieba na tuto situaci reagovat a vyvinout odpovidajici vzdélavaci program...

Doporucujeme slovo program nahradit slovem aktivity.

Odtvodnéni: sjednoceni stextem bodu b) vzdélavaci aktivity zaméfené

na problematiku insolvence u policisti.
Ministerstvo str. 94 - Vzdélavani policistli — Cast ,,Vzdélavaci aktivity zaméfené na problematiku Vzato na védomi
pro mistni insolvence u policisti™ — podle naseho nazoru vliv jakéhokoliv skoleni na zabraneni
rozvoj — odbor | korupcénimu jednani v pripade, Ze se konkrétni osoba ocitne ve zvlast tiZive
evropskych Zivotni situaci, je pouze velice omezeny.
zalezitosti

1V./5.4.1. Vzd&lavani p¥islu§niki a zaméstnanci Celni spravy CR
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Bez piipominek

1V./5.5.1. Vzdélavani p¥islu§niki a zaméstnanci Vézeiiské sluzby CR

Ministerstvo Pozadujeme nahradit pojem ,,vézenisti dozorci® pojmem ,pfislusnici a zaméstnanci | D | Akceptovano
spravedlnosti Vézenské sluzby®, popt. pojmem ,,vézenisky persondl® (str. 3 a 95 materidlu). Pojem Text upraven dle pfipominky.
»dozorce* je oznaCenim sluzebniho mista a tykd se pouze nékterych ptislusnikd
Vézenske sluzby.
Ve vymezeni gestora v ukolu 5.5.1. pak pozadujeme uvést ,,Ministerstvo spravedlnosti
(Generalni feditelstvi Vézenské sluzby CR)*“ obdobné jako je tomu ve vymezeni
gestora u analogického ukolu 5.4.1.
IV./6.1.1. Protikorup¢ni agentura
Utad vlady CR | Navrh na  ziizeni protikorupéni agentury jde proti duchu navrhu Z | Neakceptovano — vysvétleno
— Kabinet na usporna opatieni v oblasti zjednoduseni agend a zrusSeni duplicit ve statni spravé pro Ukol nezni na zfizeni
vedouciho rok 2014, ktery bude vlada do konce tohoto roku projednéavat, a soucasné jde i proti protikorup¢ni agentury, ale pravé
Utadu vlady duchu fady usneseni vlady o snizovani byrokratické zatéze. Ma-li byt tento tkol jen na piedlozeni analyzy
zafazen do predklddaného materidlu, povazujeme za nutné provést nejprve analyzu potiebnosti takovéto agentury,
potiebnosti takovéhoto organu na rovni materidlu Vladniho vyboru pro koordinaci jak pfipominkové misto
boje s korupci, a to piedev§im s ohledem na ¢innost orgdnti ¢innych v trestnim fizeni, navrhuje. Pro lepsi
Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality Sluzby kriminalni policie srozumitelnost upraven nazev
a vySetfovani Policie CR a Finanéniho analytického tutvaru Ministerstva financi. ukolu na ,Analyza moznosti
Z navrhu neni ziejmé, jakym , jakymsi dalsim dilem skladacky' vsech opatieni ziizeni protikorup¢ni agentury*.
slouzicich ke snizovani vyskytu korupce (s. 97) “ by protikorupcni agentura byla, pokud Pripominkove  misto s timto
by se navic méla ,,od téchto orgamii odlisovat kromé zaméreni cinnosti predevsim zplisobem vyporadani souhlasi.
postavenim nezavislého organu (s. 97)“. Pozadujeme proto vypustit tento bod
z materialu a zatadit jej tam aZ poté, pokud ze zpracované analyzy (jejiz zpracovani
predpokladd 1 predkladana Strategie) vyplyne potieba ziizeni nového organu pro
., komplexni, odborny a nezavisly vykon protikorupcni agendy v mimotrestni oblasti
(s. 96)".
Ministerstvo Neni dostateCn¢ argumentaéné podlozené, Zze zfizeni zvlaStniho Ufadu pro vefejné | Z | Neakceptovano - vysvétleno
pramyslu investovani a protikorup¢ni agentury bude vhodnym nastrojem pro boj s korupci. Navrzenym ukolem je pouhé
a obchodu Problém soucasné korupce je ve vysoké administrativni zat€zi, mnoZzstvi zpracovani analyzy moZznosti

prerozdélovanych prosttedki a pifebujelému
jednotlivych uradu.

systétmu kontrolnich pravomoci

piipadného ziizeni protikorup¢ni
agentury. Z divodu
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Protikorupéni agentura bude jen dalSi instituce zabyvajici se kontrolou ostatnich
subjektl. Kontrolni pravomoci jednotlivych ufadl se jiz dnes v fad¢€ ptipadl prekryvaji
a neni zde jasnd kompetenci kdo ma co kontrolovat. Mnohem efektivnéjsi nez vytvaret
novy uiad je posilit kompetence stavajicich kontrolnich uradi, které by mély mit
i metodickou tlohu v oblasti vefejnych zakazek.
Pozadujeme proto vyradit z materidlu tento bod.

srozumitelnosti byl  zménén
nazev ukolu na ,,Analyza
moznosti zfizeni Protikorupéni
agentury*.

Pripominkové  misto s timto
zpusobem vyporadani souhlasi.

Ministerstvo str. 96 - Protikorup¢ni agentura — s ohledem na existenci stavajicich subjektii, které Vzato na védomi

pro mistni se problematikou boje s korupci zabyvaji, nepovazujeme ziizeni  dalsitho

rozvoj — odbor | protikorupcniho organu za ucelné, ekonomické ani prinosné resen.

evropskych

zaleZitosti

Ustecky kraj Ustecky kraj je toho ndzoru, e predkladatel materialu v navrhu neodtivodnil, prog Akceptovano
se néktera z navrhovanych opateni odvolavaji na plnéni pozadavkds Umluvy OSN proti Zminka o Trestnépravni umluveé
korupci, kterou CR doposud neratifikovala, misto odvolani na stejné znéni o korupci doplnéna do kapitoly
Trestnépravni umluvy Rady Evropy o korupci, kterou CR ratifikovala, napf. str. 96 — I1./2.G.  V odivodnéni ukolu
bod 6.1.1. — vytvofeni protikorupéni agentury ¢i podobného organu, spliujiciho 6.1.1. zminka je jiZ obsaZena.
pozadavky na nezavislost, dostatecné zdroje a zajiSténi odbornosti pracovnikli — viz
ustanoveni ¢lanku 20 Trestnépravni imluvy Rady Evropy o korupci).

Utad pro V bodu 6.1.1 (p. 96) se slovo ,,organ* nahrazuje slovem ,,afad*. Akceptovano

ochranu Odtvodnéni: Text upraven dle pfipominky.

osobnich udajt

Organ je fysicka osoba nebo jejich kolegium. Protikorup¢ni agentura je vSak zjevny
titad, tedy souhrn kompetenci. Clanek 20 trestnépravni imluvy Rady Evropy o korupci
(CETS 173) hovoti o ,specialised authorities, ,autorités spécialisées*
¢i,,spezialisierte Behorden®, coz jsou specialisované urady.

Nejvyssi
kontrolni Ofad

V ramci navrhu institucionalniho zajisténi boje s korupci Strategie obsahuje navrh
na zfizeni Protikorup¢ni agentury, kterd by zastieSovala boj s korupci. Upozoriiujeme,
ze dalSi zfizovani poradnich instituci, bez jasné¢ definovaného vyc¢tu pravomoci
a odpovédnosti, rozhodné¢ nepovede k protikorupénimu  efektu, tak jak
je v ptredkladaném materidlu uvedeno. Protikorupcni agentura by mj. dublovala
¢innost Institutu pro vefejnou spravu, ktery ma zabezpecovat vzdélavani statnich
uiednikt, a to 1 v oblasti korupce.

Vzato na védomi

Bezpecnostni

Doporucujeme zvazit potiebnost ziizeni dalSiho ufadu. V odivodnéni se odkazuje

Vzato na védomi
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informacni
sluzba

na mezinarodni umluvy, ve kterych se zavazuji smluvni strany k vytvofeni organu pro
ucinné vysetrovani a boj s korupci. Tim je ale podle naseho nazoru mysleno predevsim
specializované statni zastupitelstvi a policejni organy. Pokud jde o metodickou
a analytickou ¢innost, existuje Sekce pro koordinaci boje s korupci Utadu vlady (ktera
zpracovala i1 predkladany material), a dale téz Meziresortni koordina¢ni skupina pro boj
s korupci jako nadresortni organ boje s korupci, nelze tedy tvrdit, Ze by tyto ¢innosti
nebyly institucionalné zajistény.

IV./6.2.1. Rezortni interni protikorup¢ni programy

Cesky bansky
urad

CBU doporuduje v tabulce v &asti ,,Terminy-indikatory plnéni“ citovaného tkolu
nahradit slova ,,30. zafi kalendainiho roku* slovy ,,31. prosince kalendarniho roku®.
Odtvodnéni: Je obvyklou praxi, ze se pravidelné kazdorocni vyhodnocovani jakékoli
¢innosti d&je k 31. 12. za uplynuly rok, proto CBU navrhuje zménu uvedeného terminu
k vyhodnoceni a ptipadné aktualizaci rezortnich internich protikorupénich programd.
Uvedenou zménou by navic byla zajiSténa aktudlnost vyhodnoceni pro piipadné
zapracovani vyhodnoceni internich protikorup¢nich programi do podrobné informace
o stavu a zpusobu plnéni ostatnich tikola Strategie s terminem 20. ledna dle bodu III. 1.
¢) navrhu usneseni vlady. Pro tplnost CBU pouze upozoriiuje na pieklep v odstavei 1
odiivodnéni cit. tkolu, kde je vnévrhu uvedeno slovo ,nespoledni misto slova
,heposledni‘.

Neakceptovano

Termin pro pifipadnou aktualizaci
rezortniho protikorupéniho
programu byl stanoven
s ohledem na dosavadni tradici

plnéni tohoto ukolu.
Zpracovavani aktualizace tak
vyznamného rezortniho

dokumentu k 31. prosinci miiZze
byt sohledem na pfedimen-
zovani praci vzavéru roku
ohrozeno. Termin 30. zafi byl
navic dohodnut Cleny
Mezirezortni koordinac¢ni
skupiny pro boj s korupci.
Pteklep opraven.

1V./6.3.1. Strategie vystavby dopravni infrastruktury

Bez ptipominek

1V./6.4.1. Dostupnost informaci o boji s korupci

Nejvyssi
kontrolni urad

Soucasnou dostupnost a obsahovou nabidku informaci o korupci, které zastituje Vladni
vybor pro koordinaci boje s korupci, nelze hodnotit jako dostatecnou (napi. posledni
zvetejnény zaznam zjednani Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci
je na webovych strankach www.vlada.cz k dispozici z25. 7. 2012). Zvefejovani
relevantnich informaci a jejich pribézna aktualizace by mélo byt samoziejmosti.

Vysvétleno
Zvetejnovani relevantnich
dokumentii je samoziejmosti.

SkuteCnost, Ze posledni zaznam
zjedndni  Vladniho  vyboru
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jez?25. 7. 2012, je zpisobena
tim, Ze se od té doby nesesel tak,
aby byl usnasenischopny.

1V./6.4.2. Zamezeni manipulace s pridélovanim obhajci

Ministerstvo Indikator navrhujeme upravit na ,Uprava informacnich systémi pro piidélovani Akceptovano
spravedlnosti obhgjct”. Tento kol nebude plnén zfizenim nového informacniho systému pro Text upraven dle pfipominky.
ptidélovani obhajcti, nybrz budou vyuZity jiz stdvajici informacni systémy. Navic indikator doplnén

o podstatu ukolu, nebot’
po zmén€ zadani nebyl kol
zcela jasny.

Bezpecnostni Dle naSich poznatkl neptfedstavuji machinace s piidélovanim obhajct ex-offo zésadni Neakceptovano

informacni korupéni problém. Jako vyznamnéjsi se nam jevi zamezeni manipulace s pfidélovanim Predkladatel nezpochybiiuje

sluzba ptipadd jednotlivym insolvenénim soudclim a spravciim, coz predklddanym materidlem poznatek BIS, avSak novela

pokryto neni.

insolven¢niho zékona jiz byla
zpracovana a piipominka tohoto
typu méla byt uplatnéna vaci
tomuto materialu. Pfipominkové
misto bohuzel zadné pfipominky
neuplatnilo a nezhodnotilo
ziskané poznatky (viz €. 25-
156/2012-BIS-1).

IV./6.4.3. Dohled nad exeku¢ni ¢innosti

Bez piipominek

1V./6.4.4. Zamezeni manipulace s notai'skymi spisy

Bez piipominek

1V./6.4.5. Dohled nad soudcovskou ¢innosti

Utad pro
ochranu
osobnich udaji

V bodu 6.4.5 (p. 102) se slova ,,neni zasadné na Skodu, naopak zmensuje korup¢ni
potencial, ale* nahrazuji slovy ,,je na Skodu, nebot™.

Odtvodnéni:

Nelze stejny systém hodnotit jako nevyhovujici (p. 100) a jako vyhovujici (p. 102)
pouze v zavislosti na dozorovanych subjektech. Z doktriny spravniho prava jasné
vyplyva, ze pluralita kompetentnich tifadl je nezadouci, nebot’ vede ke kompetencnim

Akceptovano ¢astecné

Ministerstvo spravedlnosti trva
na vhodnosti daného systému. Pti
vypotadani  bylo  vzijemné
domluveno, ze bude odstranéna
véta Ctvrtd a patd z odiivodnéni
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konfliktim, obvykle negativnim. Vécnou ptsobnosti by mél byt nadan vzdy jen jeden
ufad.

ukolu 6.4.3., ¢imz  bude
odstranén rozpor mezi filozofii
obou systétmi dohledu nad
uvedenymi ¢innostmi.

1V./6.4.6. Posileni ochrany veiejného zijmu ve spravnim soudnictvi

Utad pro V bodu 6.4.6 (p. 103) by misto rozsifeni pisobnosti statniho zastupitelstvi méla byt | Z | Neakceptovano — vysvétleno
ochranu zvazena actio popularis. Pripominkove misto od pripo-
osobnich tdaji | Odtvodnéni: minky ustoupilo.
Primarnim tkolem statniho zastupitelstvi je trestni fizeni. Netrestni pisobnost statniho
zastupitelstvi je pozlstatkem vSeobecného dozoru prokuratury. Misto ozivovani téchto
piekonanych instituti by mél byt zvaZen standardni instrument, litigace ve vefejném
zajmu soukromym subjekty, tj. aktivni legitimace zainteresovanych. Tim se uSetfi
1 statni prostiedky.
Névrh usneseni
Utad vlady CR | Z navrhu usneseni vlady z bodu IIlI/1c) povazujeme za nutné vypustit povinnost | Z | Akceptovano asteéné
— Kabinet ,,zasilat mistopredsedkyni vlady, predsedkyni Legislativni rady vlady a predsedkyni Po diskusi bylo dohodnuto
vedouciho Viadniho vyboru pro koordinaci boje s korupci podrobnou informaci o stavu a zpusobu ponechdni stavajiciho systému
Utadu vlady plnéni prioritnich ukoli obsazenych ve Strategii a spadajicich do jejich pusobnosti, zasilani  zprav o plnéni,
a to vzdy do 10. dne nasledujictho mésice za predchozi kalendairni mésic“. S ohledem na kterém se shodla
na charakter kol obsazenych ve Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 1 Mezirezortni koordina¢ni
a 2014, u nichz nelze prepokladat plnéni v mésicnich intervalech, a s ohledem na snahu skupina pro boj s korupci,
o maximalni redukci agend, povazujeme za dostacujici zasilani podrobné informace tj. Ctvrtletné.
o stavu a zplusobu plnéni vSech ukolii obsaZzenych ve Strategii v pololetni periodicité. Pripominkova mista, ktera byla
V souladu s touto pfipominkou je nutné upravit také bod III/2a) navrhu usneseni pritomna, s timto  zpiisobem
vlady, kde je mistopfedsedkyni vlady, piedsedkyni LRV a piedsedkyni VIadniho vyporadani souhlasi.
vyboru pro koordinaci boje s korupci ulozeno zpracovat a piredlozit vlade , zpravu Pripominkové  misto  zménilo
o prubézném plnéni prioritnich ukolu obsaZenych ve Strategii, a to na zdklade charakter pripominky
podkladii podle bodu III/1 pism. c) tohoto usneseni za predchozi kalendarni na doporucujici.
meésic, a to do 20. dne ndsledujictho mésice .
V souladu s navrhovanou upravou usneseni vlady je potfeba upravit i predkladaci
Zpravu.
V navrhu usneseni vlidy poZadujeme vypustit bod IV, kterym se umoziuje | Z | Akceptovano
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automatickd vyjimka z meziresortniho pfipominkového fizeni na materidly predkladané
na schuzi vlady, predev§im vzhledem k tomu, ze navrhy budou predstavovat zvysené
pozadavky na statni rozpocet, nelze upustit od standardnich pozadavkt kladenych
na materialy predkladané na schtizi vlady.

V souladu s navrhovanou upravou usneseni vlady je potieba upravit i predkladaci
Zpravu.

Text vypustén, avSak s odkazem
na Cl. II odst. 1 jednaciho tadu
vlady, dle kterého vyjimku
z MPR u materiali nelegislativni
povahy povoluje predseda vlady.

Cesky bansky
arad

Cesky bansky utad (dale jen ,,CBU*) doporu¢uje do bodu II. usneseni vlady doplnit
jako rusené rovnéz usneseni vlady ze dne 23. biezna 2009 ¢. 329.

Odtivodnéni: Piedmétné usneseni k Aktualizaci Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2006 az 2011 bylo jiz konzumovano, resp. v ném stanovené ukoly byly
jiz realizovany a bézné funguji (napi. zfizeni a zvefejnéni kontaktd, na které lze
nahlésit mozné korupcni jedndni). Predmétné ukoly byly splnény a byly, resp. jsou
nadale feSeny na zaklad¢ Strategie vlady v boji s korupci na obdobi 2011-2012
inavrhu Strategie vlady v boji s korupci na obdobi 2013-2014 (napf. pfipravovany
zakon o ufednicich, interni protikorupcni programy). Propagace linky 199 po jejim
zruSeni jiz pozbyla smyslu. Pro tplnost CBU rovnéz upozoriiuje na preklep v textu
bodu I. usneseni, v némz by mélo dojit k nahrazeni zavorky za slovem ,,2014 na
uvozovky.

Akceptovano

Pfedmétné  usneseni  vlady
navrzeno ke zruSeni s tim,
ze dosud  nesplnéné ukoly
(do nového zakona o tufednicich
zapracovat pravidlo, ze ufednici
vefejné spravy jsou piijimani
vyhradné na zakladé vybérového
fizeni nebo zavedeni pravidel pro
periodické a priibézné vzdelavani
o protikorup¢nich opatienich,
etickém chovani a beztthonnosti
pro vSechny ufedniky vetejné
spravy) ¢i ukoly pfetrvavajici
(pravideln¢ aktualizovat interni
protikorupéni  programy) byly
zahrnuty do ndvrhu Strategie.

Ministerstvo
pramyslu
a obchodu

Déavame na zvazeni, zda neni zasilani informaci o pIlnéni ukoli kazdy mésic pro
resorty administrativné zatéZujici.

Akceptovano ¢astené

Po diskusi bylo dohodnuto
ponechani stavajiciho systému
zasilani  zprav. o plnéni,
na kterém se shodla
1 Mezirezortni koordinac¢ni
skupina pro boj s korupci,
tj. Ctvrtletné.

Pripominkova mista, kterda byla
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pritomna, s timto  zpiisobem

vyporadani souhlasi.

Ministerstvo
spravedlnosti

Doporucujeme zvazit povinnost zasilat podrobnou informaci o stavu a plnéni
prioritnich ukolt kazdy mésic, jak se uvadi v navrhu bodu III. 1. ¢) usneseni vlady. Jde
0 povinnost nepiimétené zatézujici jednotlivé resorty i vladu, ktera bude muset tuto
zpravu kazdy mésic projedndvat. Domnivame se, Zze by postacilo o postupu praci
informovat v delSich terminech (napftiklad jednou za tii mésice).

Akceptovano

Po diskusi bylo dohodnuto
ponechani stavajiciho systému
zasilani  zprdv o plnéni,
na kterém se shodla
1 Mezirezortni koordinac¢ni
skupina pro boj s korupci,
tj. Ctvrtletné.

Ministerstvo
vnitra

K bodu III/1: Doporutujeme ztextu vypustit ,pFedsedu Uiadu pro ochranu
osobnich udaji“. Predseda Ufadu pro ochranu osobnich udajii jakozto nezavislého
ufadu, do jehoz ¢innosti 1ze zasahovat pouze na zdklad¢ zdkona, neni vladé podtizen.
Utad pro ochranu osobnich udaji se fidi pouze zdkony a jinymi pravnimi predpisy
(§ 28 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich dajit a 0 zméné nekterych zékont,
ve znéni pozde€jsSich predpisii).

Akceptovano

Text ndvrhu usneseni upraven
na doporuceni  pro  piedsedu
UOOU plnit ulozené ukoly.

K bodu IIl/1c: Neni vhodné ve vztahu Kk prioritnim ukolim uklidat povinnost
zasilat predsedkyni Legislativni rady vlady podrobnou informaci o jejich pInéni
kazdy mésic (zv1asté jedna-li se o ukoly, jejichZ spolugestorem je Utad vlady Ceské
republiky, v dasledku ¢ehoz lze ptedpokladat spolupraci s predsedkyni Legislativni
rady vlady pii plnéni ukoll); posta¢i pilroéni cetnost zasilani podrobnych
informaci o prioritnich tkolech a zménu je tfeba promitnout do bodu III/2/a)
navrhu usneseni vlady. Paklize je cilem boj s korupci a nikoliv dal$i nevyzadana
administrativni zatdZ vi¢i ministerstviim, jevi se tkol v rozporu s tim, co Ufad vlady
prosazuje v jiném (Setficim) materialu.

Akceptovano ¢astecné

Po diskusi bylo dohodnuto
ponechdni stavajiciho systému
zasilani  zprdv o plnéni,
na kterém se shodla
1 Mezirezortni koordinac¢ni
skupina pro boj s korupci,
tj. Ctvrtletné.

Pripominkova mista, ktera byla
pritomna, s timto  zpiisobem
vyporadani souhlasi.

K bodu III./3: Upozoriiujeme, ze neni pfili§ logické davat soucasnym usnesenim vlady
ministrovi financi tikol, aby zohlednil naklady spojené s pInénim Strategie, které budou
vlad¢ predlozeny az 15. dubna 2013.

Vzato na védomi

Ministerstvo
zahrani¢nich

Odstavec III, bod 1b) — vycisleni ndkladi na realizaci jednotlivych tkold. Povinnosti
kazdého resortu je v rdmci své plisobnosti a rozpoctu ¢init kroky smétujici k potladeni

Neakceptovano — vysvétleno
Pokud je minén boj s korupci
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veéci

korupce. Moznost navyseni rozpoctu tak, jak je uvedeno v Navrhu... spusti lavinu
zéadosti o financni prostiedky, MZV vyslovuje nesouhlas s timto navrhem.

Odstavec III, bod 1c) — mesicni frekvence =zasilani podrobnych informaci
mistopiedsedkyni vlady o stavu a plnéni prioritnich tkoli se jevi jako nadbytecna.
MZV navrhuje ptlro¢ni periodu.

vazné, je logické, Ze je tieba
na pocatku  vlozit  pocatecni
naklady tak, aby  mohlo
postupem casu dochazet
k usporam v fadech nékolikrat
vysSich. Proto je tieba vycislit,
jaké ndklady na realizaci
jednotlivych ukoli bude nutné
vynalozit. Bude poté
na rozhodnuti vlady, zda témto
pozadavkim vyhovi.
Pripominkove  misto  zménilo
charakter této casti pripominky
na doporucujici.

AKkceptovano ¢astecné

Po diskusi bylo dohodnuto
ponechani stavajicitho systému
zasilani  zprdv o plnéni,
na kterém se shodla
1 Mezirezortni koordinac¢ni
skupina pro boj s korupci,
tj. Ctvrtletné.

Pripominkova mista, ktera byla
pritomna, s timto  zpiisobem
vyporadani souhlasi.

Ministerstvo
financi

K tkolu podle bodu III/1 pism. c¢) tohoto usneseni se doporucuje vypustit mési¢ni
podrobnou informaci o stavu a zpiisobu plnéni prioritnich Ukoli obsazenych
ve Strategii, podrobnou informaci zasilat v pololetni periodicité. Potom by text tkolu
podle bodu III/1 pism. ¢) znél napt. nasledovné :

¢) zasilat mistopiedsedkyni vlady, ptedsedkyni Legislativni rady vlady a piedsedkyni
Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci podrobnou informaci o stavu a zptsobu

Akceptovano ¢astecné

Po diskusi bylo dohodnuto
ponechani stavajiciho systému
zasilani  zprdv o plnéni,
na kterém se shodla
1 Mezirezortni koordinac¢ni
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plnéni prioritnich tkoli obsazenych ve Strategii a spadajicich do jejich plisobnosti,
a to vzdy do 20. ledna, resp. do 20. Cervence za piedchozi kalendaini pololeti.
V tomto smyslu upravit i ukol pod bodem III/2 pism. a).

skupina pro boj s korupci,
tj. Ctvrtletné.

Pripominkova mista, ktera byla
pritomna, s timto  zpiusobem
vyporadani souhlasi.

Piedkladaci zprava

Ministerstvo Dévame ke zvazeni, zda =z ptedkladaci zpravy nevypustit zminku o tom, Akceptovano
vnitra ze navrhovanymi protikorupénimi opatfenimi se ma navratit vladé jeji diveéryhodnost, Ptipominkovany text odstranén.
coZ navozuje dojem, Ze vlada Ceské republiky je nedtivéryhodna.

Ministerstvo Piedkladaci zprava - odst. 6: Navrhujeme frekvenci informovani o stavu a zpisobu Akceptovano

pro mistni plnéni prioritnich ukoll Strategie jednotlivymi rezorty ,,jednou za ctvrtleti, nikoli Po diskusi bylo dohodnuto

rozvoj — ,,jednou meésicne“. ponechani stavajiciho systému

samostatné zasilani  zprav. o plnéni,

oddéleni na kterém se shodla

kontroly 1 Mezirezortni koordinac¢ni
skupina pro boj s korupci,
t]. Ctvrtletné.

Ustecky kraj Ustecky kraj je toho ndzoru, 7e ,Predkladaci zprava“ nerespektuje Jednaci ¥ad vlady Vysvétleno

v platném znéni, ktery v C1. IV odst. 7 mimo jiné stanovi:

SVyplyvaji-li ze zaveri obsazenych v predkladact zpraveé finanéni ndroky na stdatni
rozpocet, musi material pro jedndani schiize vlady obsahovat konkrétni zdroj,
z kterého budou tyto ndaroky pokryty (presun v ramci rozpoctu kapitoly nebo snizeni
wdajii jiné kapitoly statniho rozpoctu a podobné). Ministerstvu financi lze jen
vyjimecné navrhovat ulozeni obecného uikolu, aby zabezpecil financni kryti navrzeného
opatreni nebo aby, mimo rezim projednavani navrhu statniho rozpoctu viadou, promitl
financni kryti do ndavrhu statniho rozpoctu na nasledujici roky.*.

Odiivodnéni:

VétSina v materidlu navrhovanych protikorupénich opatfeni ma stanoveny terminy
plnéni jiz v prabéhu roku 2013, predkladaci zprava ovSem predpoklada, ze potiebné
finan¢ni prostfedky, jejichz vySe neni zndma, budou zajiStény ministrem financi
az v rozpoctu pro rok 2014. Schvalenim ptedlozené Strategie tedy bezpochyby dojde
ke stavu, kdy budou muset byt plnény ukoly, jejichz financovani v roce 2013 neni

Je obtizné vycislovat naklady
na vSechny Uukoly, kdyz neni
jeste¢ znamo, zda vlada navrh
Strategie schvali v pfedlozeném
znéni.  Zuvedeného  divodu
se navrhuje tyto ndklady vycislit
dodatecné a samostatnym
materidlem  predlozit  vladé
ke schvaleni/rozhodnuti o dal$im
postupu.
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zajisténo, a financovani v nésledujicich letech neni také jasné. Piijetim ptedlozené¢ho
materialu ,,Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 bez vyc¢isleni
dopadli na vetejné rozpoCty hrozi i riziko, Zze k navrhovanym tupravam nebude
zpracovana RIA, protoze se bude jednat o plnéni usneseni vlady, a skutecné dopady na
verejné rozpo¢ty mohou prevysit dosazené piinosy.

Ostatni pripominkova mista

Agréarni komora Ceské republiky

Pfipominky nezasldny.

Asociace kraji Ceské republiky

Ptipominky nezaslany.

Asociace samostatnych odbori

Ptipominky nezaslany.

Ceska narodni banka

Bez piipominek.

Cesky statisticky titad

Bez piipominek.

Cesky telekomunikaéni tfad

Bez ptipominek.

Cesky ufad zemémeéticky a katastralni

Bez ptipominek.

Druzstevni asociace CR

Pfipominky nezaslany.

Energeticky regulacni urad

Ptipominky nezaslany.

Finanéni arbitr

Pfipominky nezaslany.

Generdalni inspekce bezpecnostnich sboril

Bez piipominek.

Grantové agentura Ceské republiky

Bez ptipominek.

Hospodatska komora Ceské republiky

Ptipominky nezaslany.

Kancelai Poslanecké snémovny

Ptipominky nezaslany.

Kancelat prezidenta republiky

Ptipominky nezaslany.

Kancelat Senatu

Ptipominky nezaslany.

Kancelar vetrejného ochrance prav

Pfipominky nezaslany.

Konfederace uméni a kultury

Bez ptipominek.

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR

Ptipominky nezaslany.

Krajsky urad Jihoceského kraje

Bez ptipominek.

Krajsky urad Jihomoravského kraje

Bez piipominek.

Krajsky urad Karlovarského kraje

Bez ptipominek.

Krajsky urad Kraje Vysocina

Bez piipominek.

Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje

Bez ptipominek.
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Krajsky utad Olomouckého kraje

Bez ptipominek.

Krajsky urad Pardubického kraje

Bez piipominek.

Krajsky Gtad Plzenského kraje

Bez ptipominek.

Krajsky urad Stfedoceského kraje

Bez ptipominek.

Krajsky urad Zlinského kraje

Bez piipominek.

Ministerstvo dopravy

Bez ptipominek.

Ministerstvo kultury

Bez piipominek.

Ministerstvo obrany

Bez piipominek.

Ministerstvo zdravotnictvi

Bez ptipominek.

Narodni bezpecnostni urad

Bez ptipominek.

Narodni ekonomicka rada vlady

Pfipominky nezaslany.

Nejvyssi spravni soud

Ptipominky nezaslany.

Platforma pro piipravu zakona o tfednicich

Pfipominky nezaslany.

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Ptipominky nezaslany.

Sdruzeni mistnich samosprav CR

Pfipominky nezaslany.

Spréva statnich hmotnych rezerv

Bez ptipominek.

Statni Girad pro jadernou bezpecnost

Bez piipominek.

Svaz méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy

Pfipominky nezaslany.

Technologicka agentura

Bez piipominek.

Unie zaméstnavatelskych svazii CR

Pfipominky nezaslany.

Utad pro ochranu hospodéiské soutéze

Bez ptipominek.

Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi

Bez ptipominek.

Utad pro zahraniéni styky a informace

Bez ptipominek.

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Bez piipominek.

Utad pramyslového vlastnictvi

Bez ptipominek.

Utad vlady CR — Odbor kompatibility

Bez piipominek.

Utad vlady CR — Oddéleni sekretariatu V1adniho vyboru pro zdravotnd postizené ob&any

Bez ptipominek.

Utad vlady CR — zmocnénec pro lidské prava

Bez ptipominek.

Ustav pro studium totalitnich rezimi

Ptipominky nezaslany.

Ustavni soud

Pfipominky nezaslany.
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V Praze dne 4. ledna 2013
Vypracoval: JUDr. Jan Hornik, Ph.D. Podpis: ..ccoviiiii
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	Na naše stanovisko ze dne 10. 8. 2011 k návrhu „Zákona, kterým se mění zákon č. 218/2002 Sb., o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon), ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 309/2002 Sb., o změně zákonů souvisejících s přijetím zákona o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon), ve znění pozdějších předpisů“, předkladatel Ministerstvo vnitra, č.j. předkladatele: MV-84472-2/LG-2011.
	             3.       Na naše stanovisko ze dne 20. 9. 2012 k návrhu „Zákona o právních poměrech a vzdělávání zaměstnanců ve veřejné správě (zákon o úřednících)“, předkladatel Ministerstvo vnitra, č.j. předkladatele: MV-86921-14/VES-2012.
	Odkazujeme na naše stanovisko ze dne 25. 9. 2012 k návrhu „Věcného záměru legislativního řešení whistleblowingu a ochrany oznamovatelů“, předkladatel místopředsedkyně vlády, č.j. předkladatele: 12536/2012-SKK.

	Odkazujeme na naše stanovisko ze dne 14. 2. 2012 k návrhu „Věcného záměru zákona o státním zastupitelství“, předkladatel Ministerstvo spravedlnosti, č.j. předkladatele: 286/2011-LO-SP/8.
	Odkazujeme:

	         2.  Na naše stanovisko ze dne 17. 12. 2012 k materiálu „Informace o průběhu přípravy návrhu zákona o lobbingu a o možnostech dalšího postupu“, předkladatel místopředsedkyně vlády, č.j. předkladatele: 17193/2012-SKK. 



