Informace o daldim postupu ve ¥ci regulace lobbingu vCeské
republice a teze k navrhu zakona o lobbingu
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Uvod

Regulace lobbinguipdstavuje WCeské republice v podstahové téma. Lobbing je obegn
povazovan za s@ast demokratického procesu a odborniky je v po$tbdesetiletich
povaZzovan za charakteristicky projev v§isgh demokracii, tento projev pak musi byt
transparentni a zarodegitimni. V ¢eském prosedi ma pojem lobbing spiSe negativni
konotace a velicgasto byva zagnovan s pojmem korupce.

Informaci o dalSim postupu vesai regulace lobbingu Ceské republice a teze k néavrhu
zékona o lobbingu (dale jen ,Informace“) tepklada mistaedsedkys viady CR,
predsedkyn Legislativni rady vlady afpdsedkyn VIadniho vyboru pro koordinaci boje
s korupci na zékladukolu ¢. 5.5 Strategie vlady v boji proti korupci na obddét 2011

a 2012 (dle aktualniho &ni schvaleného usnesenim viady ze dne 16. listop@dilic. 837).

Cilem Informace je stanovit, jaky &gob regulace lobbingu bude pftR nejvhodgjsi,
vyjasnit otazky tykajici se zfinledreni vztahu mezi politiky a fi@dniky na jedné stran
a subjekty zabyvajicimi se lobbingem na strdruhé, definovat lobbing, lobbisticky kontakt
a lobbistu.

Téma regulace lobbingu@eské republice se v roce 2011 (po schvéaleni Steawddy v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012) stalo vediskutovanym tématem i pro odbornou
vefejnost avpibéhu roku 2011 dosSlo ka&kolika navazujicim aktivitam, které
se problematikou regulace lobbingu intenzizabyvaly:

» Kulaté stoly k lobbingu: Na jare roku 2011 se konatdyii odpoledni setkani expért
v ramci projektu, jehoZ cilem bylytvorit konkrétni doporu éeni, s nimiz n&lo pri
piipraw zakona o lobbingu pracovat Ministerstvo vnitragakhdejSi gestor ukolu.
Ctyti kulaté stoly byly zarreny gredevdim na zodpézeni étyi dileZitych otazek:
Potebujeme novy zakon o lobbingu nebocstaprava stavajici legislativy? Koho
regulovat? Kdy se lobbing stava korupci? Jak re@iltmbbing?

Experti se hned na prvnim setkani shodli na tomjezpoteba lobbing regulovat
zakonnou Upravou, z této mysSlenky pak vychazi dgistupy kulatych stdl

* Navrh zdkona nestatni neziskoveé organizace Ekolodig pravni servis, o. s. (dale
jen ,EPS"): Na zaklad vysledki kulatych stoh EPS zpracovala a ziggnila na svych
webovych strankach gervnu roku 2011 navrh na vydani zadkona o lobbingu.

* Vyslednym materialem, ktery se kompléxrénuje problematice lobbingu, gnalyza
Sociologického Ustavu Akademie &d CR ,Z&sady a reformy regulace lobbingu*
(déle jen ,Analyza“), kterou zpracovali LukasS Kraus a Martin Fadrny z EPS
Analyza byla podpiena projektem Sociologického Ustavu Akademis \CR,

s ndzvem ,Snizovani Bez@mostnich rizik organizovaného Zlou vCR* v rdmci
Programu bezg®ostniho vyzkumuCR v letech 2010-2015. Analyza vychazi
z dopordeni OECD a je ané o Upravy vdkolika zemich vetrg USA, Kanady,
Slovenska, Polska a dalSich.

Analyza obsahuje Iegislativni i nelegislativni dpaf v oblasti regulace
a zphhledreni lobbingu VCR a podrobné Zd/odreni téchto opaiteni.

* Navrhovany zpisob regulace lobbingu byl projednan na 5. jedfradniho sboru
piredsedkyré VIadniho vyboru pro koordinace boje s korupci(dale jen ,Poradni
sbor*), které se konalo dne 9. ledna 2012.

Z Analyzy a jednani Poradniho sboru vychazi dojemu gedloZzena viad v Informaci
s navrhy dalSiho postupu. Analyza jéilghou ¢. IllLA této Informace. Hlohou III.B



je informace o zfisobech regulace lobbingu ve vybranych zemic¢holou oznaenou I1I.C
je prehled dopaidl pro materialy nelegislativni povahy.

Doporuéeni k regulaci lobbingu vCR na zéakladé Analyzy

NiZze uvedena dopotani vychazeji z Analyzy aipdpokladaji zakonnou Upravu regulace
lobbingu.

Definice lobbingu a lobbisty

Vladé se doportuje na zéaklad Analyzy nerozliSovat lobbisty na profesionalni
lobbisty/konzultanty, podnikové lobbisty a nevladmgjanizace a naopak definici lobbingu
zalozZit na pozitivnim a negativnim vymezeni pojmbHisticky kontakt.

Podle pozitivniho vymezeni by da byt lobbistickym kontaktem jakakoliv Ustti psana
komunikace, vetrg jednostranné komunikace, s lobbovanym, jejimzntilge ovlivnit
rozhodovani orgdnverejné moci, nebo proces, ktery rozhodovéaedgphazi.

V této souvislosti se vi&ddna zaklad vysledki meziresortniho igppominkoveho fizeni
nabizeji d¢ varianty k rozhodnuti, na jaké procesy se v ramgulace lobbingu zagit:

Varianta | — za¥eni pouze na legislativni proces:

V tomto pipad by za lobbing byla povazovana komunikace s lobbgrg jejimzZ cilem je
ovlivnit rozhodovani organ vefejné moci nebo proces, ktery rozhodovaredghazi,
a dosahnout vypracovanijgalozeni, projednani, schvaleni, &m nebo dopléni navrhu
pravniho predpisu.

Varianta Il — zansreni na leqislativni a rozhodovaci proces

V tomto pipack by za lobbing byla povazovana komunikace s lobbgng jejimz cilem je
ovlivnit rozhodovani orgén verejné moci nebo proces, ktery rozhodovariedghézi,
a dosahnout vypracovanijgalozeni, projednani, schvaleni, &m nebo doplani navrhu
pravniho predpisu nebo dokumentu planovaci, koncdmi nebo strategické povahy.

V zakor¢ pak budou jashvymezeny oblasti, v nichZ je lobbing z povahicivnegipustny.
Témito oblastmi jsou zejména ta&né zadavani, datai fizeni, spravnfizeni, trestntizeni
a soudnfizeni.

Podle negativniho vymezeni by pak lobbistickym kéatem nerdla byt:
a) komunikace mezi lobbovanymi a organyejeé mocki jejich zaméstnanci,

b) komunikace na jednani organverejné moci, ¥etn® jednani v organech komor
ParlamentCR,

c) komunikace na jednani orgépolitickych stran a politickych hnuti,
d) komunikace prosednictvim hromadnych gtbvacich prosedki,
e) komunikace fi vykonu shromadovaciho prava nebo komunikace gtavce,



f) uplatreni pfipominky k navrhu fedpisu nebo dokumentuéhem gipominkového
fizeni a komunikace tykajici se takov@ppminky v souladu sipdpisy upravujicimi
ptipominkovétizeni,

g) elektronicka, pisemné telefonicka komunikace organig@ povahy,

h) podéani stiznosti nebo petice,

i) Zadost o poskytnuti informace podle zvlastniho mako

j) komunikace uskut@éna na jednani poradniho organu vlady, ministerstestatnich
Ustednich spravnichradi a (radi, jimz jsou s¥éieny kompetence dstdniho spravniho
Gradu,

k) konzultace v ramci RIA,

[) komunikace f c¢innostech vyplyvajicich z uzgsnych dohod s institucemi ggné
spravy.

Souvisejici definice lobbisty by pakém byt zalozena na vymezeni pojmu lobbisticky
kontakt: lobbistou je osoba, kter4 pravidelvykonava lobbing. Osoba pravidéln
vykonavajici lobbing je ta, ktera uskéitda v rdmci jednoho kalen#édho ctvrtleti nejméns
Ctyri lobbistické kontakty, fipadré uskuténila v ramci jednoho kalen&dho roku @t nebo
vice lobbistickych kontakit

Definice lobbovaného

Analyza doportuje zangiit se @i regulaci lobbingu jak na moc zakonodarnou, takmac
vykonnou a zahrnout mezi adresaty lobbinguedstavitele Uzemnich samospravnych elk
Z Analyzy i vysledk meziresortniho jijpominkovéhorizeni vzesly jisté pochybnosti o tom,
jak Siroce vymezeni lobbovanych pojmout. Z tohaigatiu se vlad nabizi k rozhodnuti édv
variantyieSeni:

Varianta |.
a) poslanci a senatoParlamentlCR,

b) ¢lenové viadyCR a vedouci ostatnich éistinich spravnichiads, v jejichZcele neniclen
vlady CR, a vedouci fadi, jimzZ jsou s¢ieny kompetence Gstdniho spravnihoradu,

c) namsstkovédlena viady CR a nanistkové vedoucich ostatnich festnich spravnichrédi
a vedoucich fadi, jimZ jsou s¥ifeny kompetence dstdniho spravnihoradu,

d) vedouci zamstnanec 2. aZ 4. stupriizeni podle zvlastniho pravnihoregpisu®
ministerstev, ostatnich dstinich spravnichiadi a tradi, jimz jsou s¥reny kompetence
ustedniho spravnihoradu,

e) asistenti a poradci poslaihcsenatol acéleni viady CR.

Varianta Il.

-----

samospravnych celk Tedy:

1§ 124 odst. 3 zakona 262/2006 Sb., zakonik prace.



a) —e) adale

f) c¢lenové zastupitelstva Uzemniho samospravného cedtadi je pro vykon funkce
dlouhodolg uvolreni, ac¢lenové zastupitelstva tzemniho samospravného detiéii pied
svym zvolenim do funkcé&ena zastupitelstva nebyli v pracovnim pgom ale vykonavaji
funkci ve stejném rozsahu jakdenové zastupitelstva Uzemniho samospravného celku,
ktefi jsou pro vykon funkce dlouhod®dlivolreni,

g) starostové, mistostarostové (Yigad meéstskych ¢asti hlavniho rsta Prahy zastupci
starosty), primatié statutarnich st a jejich namsstci, hejtmani kraj a jejich namistci,
primétor hlavniho résta Prahy a jeho nassici aclenové rady uzemniho samospravného
celku, ktéi nejsou pro vykon funkce dlouhodobvolreni,

h) teditelé krajskych fadi a tajemnici magistrat obecnich (restskych) wadi ¢i Uradi
meéstyse.

V kazdém pipadt se nesmi lobbing tykat nezavislé soudni mocivpgyva z¢l. 85 odst.1
Ustavy CR, ktery uvadi:,Soudci jsou pi vykonu své funkce nezavisli. Jejich nestrannost
nesmi nikdo ohrozovatPodobi i Nejvyssi kontrolni tad ma Ustawhzarwenou nezavislost

v &l. 97 odst. 1 Ustav¢'R a z podstaty jeho (kontrolnf)nnosti neni mozné, aby byl v jeho
piipadt lobbing povolen.

Povinnosti lobbisti

Na zaklad Analyzy se vlad doporduje zavést registr lobbisti (ktery bude veden
organem pro kontrolu), povinnost lobbisti oznamovat pravidelrg organu pro kontrolu
seznam lobbistickych kontaki a finanéni zpravu. Za zapsani do registru je navrhovano
stanovit poplatek, ktery nebudéepahovat administrativni naklady registrace.

V ramci registru lobbist by byl lobbista povinen se nidklad do deseti kalenédich drii ode
dne, kdy potvrté, resp. popéaté, uskdte lobbisticky kontakt (tim zZdn& pravidelg
vykonavat lobbing), zaregistrovat do seznamu Idbhbidbsahem navrhu na registraci by bylo
jméno, popipact jména, pijmeni a adresa mista trvalého pobytu lobbistylijdepodnikajici
osobu dale pak obchodni firma nebo nazev, pravmdosidlo a identifikéni ¢islo lobbisty,

a pokud jde o pravnickou osobu téz jméno,rjaaxt jména, pijmeni a adresa mista trvalého
pobytu statutarniho organu neblena statutarniho organu. Obsahem navrhu by také bylo
jméno, popipact jména a fijmeni fyzické osoby, ktera je s lobbistou v zakiaml
pracovigpravnim vztahu nebo jiném pravnim vztahu, na z&klkigrého bude jménem
lobbisty vykonavat lobbisticky kontakt. Navrh by tébsahoval Udaj &lenstvi v organizacich
lobbisti, pokud takové&lenstvi existuje a informace o tom, ve kteryaitech a na arovni
kterych organ lobbista vykonava nebo planuje vykonavat lobbijakoZ i internetovou
adresu, kterou pouziva k wegovani informaci o sve&innosti. Zarové bude existovat
moznost zadosti lobbisty o vySkrtnuti z registrpipact, Ze jiz gestane vykonavat
pravidelrg lobbing.

Lobbista zapsany v registru lobliidby mel byt povinenorganu pro kontrolu oznamovat
pravidelrt nagiklad do deseti kalendidich drii od jeho uskut@éni elektronickou formou
seznam lobbistickych kontaks uvedenim:

a) doby a zpisobujejich uskuténéni,

b) organu, v némz pisobi lobbovany nebo jehoz z&stnancem je osoba, u niz uskinié
lobbisticky kontakt,



c) jménaa pijmeni lobbovaného,
d) navrhu predpisu nebo dokumentukterého se lobbisticky kontakt tykal,

e) seznamu Klienfi, v jejichz prospch nebo na jejichz Zadost byl lobbisticky kontakt
uskut&nen;

f) pokud je klient obchodni spdieosti, tak takéjména mata‘skych a dcé&inych
spolanosti klienta, v jejichz prosgch nebo na jejichz Zadost byl lobbisticky kontakt
vykonan;

g) skuteéného majitele spole&nosti, v jejichz prosgch lobbista jedna ve smyslu § 4 odst. 4
zékonac. 253/2008 Sh., odgkterych opatenich proti legalizaci vyndsz trestné&innosti
a financovani terorismu.

Lobbisté by tato oznameni vyavali na jednoduchém elektronickém formula

Kazdy lobbista by také & do konce kalendaiho roku organu pro kontrolurgukladat

finanéni zpravu (v pripact neziskovych organizaeiyroéni zpravu), z které musi byt patrny
piijmy a vydaje na lobbing. Vifpad, Ze subjekt nema povinnost sestavit ¥piozpravu,

bude mu uloZzena povinnost&it kontrolnimu organu uUdaje aipmech a vydajich na lobbing.
V piipadt, Ze ma lobbista vice zastnand-lobbisti, mély by byt ve zpra¥ rozepsany
jednotlivé gijmy a vydaje &chto zangstnand. Stejreé jako registr lobbisi by mgla byt

i finanéni zprdva viejné pristupnd na internetu. Pokud byélmkdokoli pochybnosti

o pravdivosti zvéejrénych Udai ve zpra¥, mohl by podat podi financnimu Gadu.

Lobbista je povinen ukaiit svoucinnost ke dni zvolendi jmenovani do viejné funkce.

Otazka ,otacivych dvexi”

Vladé se doportuje zakotvit v zako# o lobbingu ustanoveni o dasném zdkazu vykonu
lobbingu, souvisejicim s problematickym jevem tzetacivych dvei“, coz jsou pipady,
ve kterych se politici a statnirgdnici ihned po skaeni funkce stavaji lobbisty, a stanovit
tzv. ,obdobi vychladnuti“ na obdohkidvou let. V obdobi vychladnuti se nebude moci
registrovat jako lobbista. Toto omezeni se budahatat na volené osoby, jimZ vznikne
mandat nejtive v roce 2014.

DalSi povinnosti lobbovanych

Lobbovany nesmi vykonavat lobbing nesmi byt s v zakladnim prac@&pnavnim vztahu
nebo jiném pravnim vztahu, na zaklakterého by byl povinen postupovat podle pakyn
lobbisty, jednat jeho jménem nebo vykonavat jikownost pro lobbistu za odinu pro sebe
nebo spiznénou osobu. Lobbovanyesmi pro sebe ani pro sfiznéné osoby [Fijmout nebo
dat si zprosiedkovat nebo slibit od lobbisty jakoukoli vyhody a to ani po skafeni své
funkce, ani uzatit s nim smlouvu o {j¢ce, o U¥ru nebo obdobny pravni vztah,igobily
zastit poskytnuti vyhody. Lobbovany by dnbyt povinen organu pro kontrolu nahlasit,
pokud by mu lobbista takovouto vyhodu nabidl.

Zarover neni povinnosti lobbovanych se s lobbisty stykat, lobbisté si nemohou kontakt
s lobbovanymi vynucovat.

Analyza dale dopokiuje doplnit registr lobbist existenciveirejného diae verejného
funkcion&e (lobbovaného). fejnym didem se pro &ely zdkona o lobbingu v ramci



Analyzy rozumi¢asovy rozvrh sakzek lobbovaného zaiglusny den, s uvedenim jmen osob,
mista a data sdlaky a s uvedenimipdpisu, dokumentu nebo jinéoy, jiz se schzka tykala.
Vetejny did& by mel byt dle analyzy dernh aktualizovan na internetovych strankach
prislusného lobbovanéhaé uradu. Toto doporteni bylo projednano na jednani Poradniho
sboru pedsedkys VIadniho vyboru pro koordinaci boje s korupci.

Z divodu avizovaného nesouhlasu $eyeymi di& ze strany lobbovanych v podbb
piedkladané v Analyze, coZz se mimo jiné projevilo ramci uplaténych gipominek
ve vrejSim pipominkovém ftizeni, sevlad davaji krozhodnuti dv varianty, jakym
zpisobem se s doparenim na vedeni vejnych di&a vyporadat:

Varianta |. — vykazovani lobbistickych s&dek organu pro kontrolu:

V tomto pipact by lobbovani pravideth odevzdavali organu pro kontroltasovy rozvrh
uskuté&nénych osobnich lobbistickych kontaékt(schizek s lobbisty), P kterych byli

lobbovani, s uvedenim jména lobbisty, mistasu kontaktu a s uvedenim pravniliedpisu,

dokumentu nebo jinééei, jiz se kontakt tykal. Tento seznam se bude pdi@vat ex post.
Tyto seznamy by byly nevginé.

Predpokladany navrh zdkona o lobbingu totiZ stojitieah piltich: seznamu lobbistickych
kontakti vykazovanych lobbisty, seznamu lobbistickychigetk vykazovanych lobbovanymi
(diér) a organu pro kontrolu.

Varianta Il. — Zadné vykazovani sciek:

V této variant by od povinnosti pouzivani ¥ejného diée bylo zcela upudho a zakonna
Uprava o regulaci lobbingu by Zadné ustanovenifejwgch didich neobsahovala. Kazdy
lobbovany niZe jiz v sogasné chvili zviejiovat ¢asovy rozvrh svych sélek, ¢imz
proklamuje transparentnost svého jednani.

V piipadt, Ze bude od seznamu lobbistickychiszgk zcela upusho, bude kontrola lobbingu
ohroZena.

Organ pro kontrolu a vynucovani povinnosti v souvisti s lobbingem

Zasadni sotasti budouciho zakona musi byt jasny a efektivntchaeismus vynuceni
povinnosti vyplyvajicich z regulace lobbingtewt uréeni konkrétniho kontrolniho organu
a \Letrg pravomoci tohoto organu &idvat sankce.

V Analyze se navrhujefizeni administrativéa rozpgtové nenaréné funkce parlamentniho
zmocrénce  pro kontrolu lobbingu. Zmoémec je podle Analyzy volen Poslaneckou
snemovnou na funéni obdobi Sesti let z kandidatz nichz po dvou navrhuje prezident
republiky a Senat; shodné navrhy jsdippstné. Zmoctnec nize byt zvolen pouze na &v
bezprostedre po sol jdouci funkini obdobi. Ustanoveni o nesiielnosti funkci a dalSich
nalezitosti zartujici nezavislost jsou sami@ma.

Vedle spravy registru lobbista kontroly dodrZovani povinnosti by organ pro kolot
projednaval spravni delikty (poruSeni povinnosti dle zakona o lobbingu). Za&dabbingu
stanovi skutkové podstaty spravnich délile proces jejich projednavani (event. by bylo
mozZno uvazovat o ipstupcich, ficemz v tizeni by se postupovalo podle zakona
o prestupcich). Stim souvisi i ukladasankci (perézitd pokuta, zakazinnosti lobbisty
apod.).



S ohledem na problematické pravni postaveni parlanmtniho zmocrénce a jeho
nemoznost ukladat sankce vramci spravnihorizeni se proto dopokiuje ustaveni
kontrolniho organu (coby spravniho iadu), a to v souvislosti se vznikem navrhu zakona
o vaejném dohledu nad financovanim politickych strarpditickych hnuti a o ziné
n¢kterych dalSich zakdn ktery zpracovava Ministerstvo vnitra a jehoZ &mii je navrh
na Zizeni Uadu pro véejny dohled nad financovanim politickych stran éitjplych hnuti,
se vlad doporuéuje, aby tento tad vykonaval zarowe funkci organu pro kontrolu
a vynucovani povinnosti v souvislosti s lobbingétostupentasu by se pravomoci takového
Ufadu mohly roz&ovat na dalSi oblasti transparentnostiey@ych instituci jako $ét zajmi

a svobodny fistup kinformacim.V tomto pi#ipadé bude nutné sjednotit terminy
piredloZeni €chto dvou z&koni.

Tzv. legislativni stopa

VI&d¢ se doportuje zajistit moznost sledovat tzv. ,legislativnbgt“, a to nasledujicim
zpasobem.

S pijetim zakona o lobbingu bude peba novelizovat i ¢které zakony. edevSim zakon
o stetu zajmih a zakon o jednacintadu Poslanecké &movny. V jednacimiadu jde
0 nasledujici ustanoveni. Zaprvé: V § 86 se naikodstavce 3 se daflje wta: ,Pokud
se na piprave navrhu zakona podilely i jiné osoby neZz navrhdyaibsahuje dvodova
zprava téz seznangchto osob, ktery obsahuje jméno, fippd jména a pijmeni osoby
a obchodni firmu nebo nazev a pravni formu praytbkosob, u nichZ je osoba zatmana,
jejichz je spolénikem nebo v jejichz organechigobi.”. Zadruhé: V 8§ 94 se na konci
odstavce 1 doplje wta: ,Pozmeriovaci navrh musi byt @dodren a musi obsahovat
nélezitosti navrhu zékona podle § 86 odstey vtvrté.” Tyto zmény umo#uji sledovat tzv.
legislativni stopu, z niZ je mozné zjistit, zda se na navrzich zéksnejich pozneénovacich
navrzich podileli lobbisté.

Zavére¢na doporuéeni

S ohledem na vySe uvedené se ¥lathvrhuje pistoupit k regulaci lobbingu Geské
republice formou zakonné Upravy, ktera bude obsathoySe uvedena dopaeni na zaklagl
rozhodnuti vliady zi@dloZzenych variant, a ulozit mistegsedkyni viadyCR, predsedkyni
Legislativni rady vlady a fedsedkyni Vladniho vyboru pro koordinaci boje s ujmi
piedloZzeni navrhu pravni Gpravy, konkrétpak navrh zékona o lobbingu, jeho&ninost
bude navrhovana k datudervence 2013.

Struktura noveé zakonné upravy
Zakon o o lobbingu a o zn¢ nékterych souvisejicich zakar(zakon o lobbingu)

Cast prvni
* Lobbing - zakladni ustanoveni
- lobbing
- lobbisticky kontakt
- lobbovany
- lobbista



- spizréna osoba

- klient

- seznam lobbista prava a povinnosti lobbist
- povinnosti lobbovanych

Cast druha

» Spravni delikty &izeni o nich

Cast teti

* Organ pro kontrolu a vynucovani povinnosti v solags s lobbingem

Castetvrta

* Zména zakona o Bttu zajni

Cast pata

* Zména zakona o jednacitadu Poslanecké amovny

Na zaklad vySe uvedenychigbodi bylo zhodnocenodkolik variant:

1. Nulova varianta - vyuziti s@asné pravni Upravy. Je nedostateieSeno, v satasne
dok® neni oblast regulace lobbingu v rdmci pravrn#muCR upravena.

2. Varianta zavedeni dobrovolné registrace lolibi&amoregulace) a zavedeni etickych
kodexi lobbisti a lobbovanych. Etické kodexy a jejich dodrZzov&dk/nejsou dostates
vymahatelné. Dobrovolna registrace se dlouhédolpraxi neosydéuje nap. v ramci
regulace lobbingu v institucich EU.

3. Varianta nové pravni Upravy se jevi jako optimalafianta, ve které bude komplexn
upravena oblast regulace lobbingu v jednom prawiadpise a dale budou novelizovany
souvisejici pravniiedpisy. Zakonna forma bude miit§i efekt a bude I1épe vymahatelnd,
véetrg sankci, bude zaji@a povinna registrace lobhistziizeni organu pro kontrolu
a vynucovani povinnosti v souvislosti s lobbingem.



