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Vystoupení ministra pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu

JUDr. Jana Chvojky 
na právní konferenci Svazu měst a obcí České republiky
(19. – 20. 1. 2017, Brno)
Vážené dámy a pánové,

na úvod mého vystoupení mi dovolte poděkovat za pozvání na vaši konferenci, které jsem obdržel současně s žádostí o krátké vystoupení a jehož si velmi vážím. 
Jsem totiž přesvědčen o zásadní a nezastupitelné kladné roli územních samospráv pro zkvalitňování občanské společnosti a pro upevňování demokratického právního státu, a to vzhledem ke skutečnosti, že právě oblast legislativy, jejíž spravování mi je jako členovi vlády svěřeno, je pro bezproblémové fungování měst a obcí velmi důležitá. Stav legislativního prostředí vytvářeného státem, v jehož rámci se územní samosprávné celky ve své činnosti pohybují, je pro jejich dobré fungování zásadní.
Ve svém vystoupení bych se chtěl dotknout možností participace územních samosprávných celků na legislativním procesu a dále bych vám chtěl krátce představit mé plány a hlavní priority legislativní povahy, které ještě do konce tohoto volebního období hodlám předložit nebo u nichž budu participovat na úspěšném dokončení legislativního procesu a které se bezprostředně dotýkají činnosti měst a obcí s tím, že bych vás chtěl podrobněji informovat o jejich dopadech na územní samosprávné celky.  
Nicméně u každého z těchto plánů a legislativních priorit bych chtěl zdůraznit, že vláda jako celek i já osobně respektujeme význam a postavení územních samospráv v rámci státu a naším úmyslem je do jejich samostatné působnosti zasahovat v souladu s čl. 101 odst. 4 Ústavy pouze v nezbytné minimální míře a naopak se bude soustavně pokoušet vytvářet prostor a podmínky pro další rozvoj obcí a odstraňovat jak legislativní, tak faktické překážky jejich fungování.
A) Možnosti spolupráce s ÚSC v legislativním procesu:
1) Hlavní možností participace územních samosprávných na legislativním procesu je jejich účast při připomínkování návrhů právních předpisů, které se jich nebo jejich působnosti dotýkají, v rámci meziresortního připomínkového řízení, a to konkrétně u měst a obcí prostřednictvím stanovisek Svazu měst a obcí ČR. Tato spolupráce a zpětná vazba ze strany je již dlouhodobě prověřená a ku prospěchu kvality následně přijímaných právních předpisů.

2) Nově bychom chtěli umožnit, resp. rozšířit možnost účasti zástupců Svazu měst a obcí při projednávání návrhů zákonů Legislativní radou vlády, kdy budou k projednávání legislativních materiálů s dopadem na obce na zasedání Legislativní rady vlády přizýváni zástupci sdružení obcí s celostátní působností (tedy Svazu měst a obcí, případně Sdružení místních samospráv) a mohou se v rámci diskuse členů Legislativní rady vlády k projednávanému návrhu relevantně vyjádřit nebo reagovat mna probíhající diskusi a přispět tak k odborné debatě, která vyúsťuje ve formulaci stanoviska Legislativní rady vlády, které je hlavním podkladem pro úpravy textu návrhů zákonů (ústavních zákonů nebo věcných záměrů zákonů) při jejich schvalování vládou.  
3) Jednou ze specifických oblastí, kterým se v procesu hodnocení dopadů regulace věnuje zvláštní pozornost je i hodnocení dopadů na územní samosprávné celky (kraje, obce). Tyto dopady se vyhodnocují zejména v těch případech, kdy je součástí navrhované právní úpravy rovněž návrh na přenesený výkon státní správy na územní samosprávy.

     Význam spolupráce s ÚSC v této oblasti byl zdůrazněn i zapojením odborníků na oblast územní samosprávy do činnosti pracovní komise LRV pro hodnocení dopadů regulace (PK RIA):

- Mgr. Zdeněk Mandík (vedoucí Legislativně-právního oddělení SMO ČR) 

- Mgr. Martina Vránová (ředitelka Krajského úřadu Karlovarského kraje).

     Jako další možnost spolupráce s ÚSC  v legislativním procesu se do budoucna jeví tzv. ex-post RIA. Nyní se připravuje návrh na zavedení mechanismu systematického přezkumu účinnosti právních předpisů (tj. ex-post RIA), a to na základě ukazatelů z hodnocení dopadů regulace (závěrečné zprávy RIA). 
B) Priority v agendě ministra pro lidská práva, rovné příležitosti a legislativu důležité z hlediska vztahu k městům a obcím:

1) Omezení legislativní smršti – ve prospěch nejen činnosti územních samospráv, ale všech uživatelů obecně závazných právních předpisů, budu v činnosti Legislativní rady vlády klást důraz na odhalování případů souběžně v legislativním procesu předkládaných novelizací téhož právního předpisu. Prostředkem k naplnění tohoto cíle bude důsledná kontrola legislativních návrhů při jejich projednávání pracovními komisemi LRV nebo při přípravě návrhů stanovisek LRV nebo stanovisek předsedy LRV z uvedeného pohledu a snaha o případné spojování takových souběžně předložených novel téhož předpisu v jednom návrhu. Cílem je snížit počet novelizací spadajících do relativně krátkého období 1 až 2 let, přispět alespoň k dílčímu zpřehlednění právního řádu pro všechny uživatele včetně obcí a posílit jejich právní jistotu zejména některých zákonů. 
2) Vládní návrh novely Ústavy ČR rozšiřující kontrolní pravomoc Nejvyššího kontrolního úřadu a související vládní návrh novely zákona o NKÚ a dalších zákonů, která navrženou ústavní změnu provádí – oba návrhy jsou realizací jedné z priorit vlády obsažené v jejím Programovém prohlášení umožňující podrobit kontrole NKÚ rovněž hospodaření územních samosprávných celků a hospodaření s majetkem právnických osob, v nichž mají územní samosprávné celky majetkovou účast. Oba uvedené návrhy již byly dne 24. října 2016 vládou schváleny a byly jako vládní návrhy předloženy Poslanecké sněmovně (jde sněmovní tisky č. 947 a 948), kde jsou aktuálně projednávány v prvém čtení.
Ve vztahu k oběma uvedeným návrhům je třeba uvést, že nejde o první návrh takové úpravy v tomto volebním období. Předchozí návrhy novely Ústavy a zákona o NKÚ upravující rozšíření kontrolní pravomoci NKÚ vůči hospodaření územních samosprávných celků nebyla Parlamentem v květnu 2016 přijata z důvodu neschválení návrhu novely Ústavy České republiky Senátem. Důvodem pro neschválení byly zejména námitky ohledně nutnosti před rozšířením kontrolní pravomoci NKÚ na obce a kraje odstranit duplicity kontrol prováděných nad hospodařením obcí a krajů. Tyto výhrady k tehdejšímu návrhu rozšíření působnosti NKÚ byly vznášeny právě ze strany zástupců územních samospráv, zejména též Svazem měst a obcí.

K eliminaci těchto duplicit kontrol vykonávaných nad hospodařením územních samosprávných celků by měl posloužit v mezidobí Ministerstvem financí zpracovaný návrh zákona o řízení a kontrole veřejných financí, který byl vládou schválen 19. prosince 2016 a již byl jako vládní návrh zákona postoupen Poslanecké sněmovně. Navržená úprava řízení a kontroly veřejných financí přináší v tomto směru významný posun, spočívající ve zkvalitnění a rozšíření informačního systému pro koordinaci a vyhodnocování řízení a kontroly veřejných financí provozovaného Ministerstvem financí. Tento informační systém má významně napomoci k naplnění zásady jednotného auditu, ale i k omezování duplicitních kontrol, a to zejména sdílením výsledků kontrol prováděných příslušnými orgány. Ministerstvo financí provádí zároveň podrobnou analýzu stávajícího systému kontrol ve veřejné správě, v jejímž rámci dochází k vyhodnocování stávajících kontrolních systémů zaměřených na hospodaření s veřejnými prostředky s tím, že konkrétní opatření, která by v maximální možné míře vedla k eliminaci duplicit jednotlivých kontrolních systémů, bude možno přijímat ve vazbě na přijetí nové právní úpravy řízení a kontroly veřejných financí a poznatky z jejího uplatňování v praxi.
Zároveň potřebuji za potřebné zmínit, že v nyní předložené právní úpravě rozšíření kontrolní působnosti Nejvyššího kontrolního úřadu došlo k významnému posunu oproti předchozímu návrhu. Rozdíl se týká právě kontrol u územních samosprávných celků, a to rozsahu subjektů, které mají být kontrole Nejvyššího kontrolního úřadu podrobeny. Nově mají být z této kontroly vyloučeny obce s počtem obyvatel nepřevyšujícím 10 000, jakož i právnické osoby s majetkovou účastí takových obcí. K posunu došlo rovněž ve stanovení doby, od které by měly být kontroly u zbývajících územních samosprávných celků realizovány, a to tak, že nejdříve bude možné tuto kontrolu provést v roce 2019, namísto původně navrženého roku 2017. Tím bude vytvořen i časový prostor pro dokončení vyhodnocení kontrolních systémů a zajištění maximální eliminace provádění duplicitních kontrol. 

V neposlední řadě bych rád zmínil, že kontrola ze strany NKÚ nepředstavuje ani nebude představovat kontrolu duplicitní k jiným prováděným kontrolám nebo překrývající se s jinými kontrolami zaměřenými na nakládání s veřejnými prostředky. Kontroly NKÚ jsou jinak celkově tematicky zaměřovány, například na hospodaření s veřejnými prostředky určenými na konkrétní účel, a prověřují skutečnosti, které jiné kontroly, jako je například přezkoumávání hospodaření územních samosprávných celků, nemohou postihnout (např. o prověření splnění tzv. podmínky udržitelnosti projektu při poskytnutí podpory na jeho realizaci z veřejných zdrojů). Nejvyšší kontrolní úřad také při zjištění nedostatků nemá právo ukládat kontrolujícímu subjektu jakákoliv opatření k nápravě nebo sankce, ale pouze směřuje k poukazání na oblasti, kde právní úprava kontrolovaných vztahů a postupů není dostačující, chybí nebo jsou již překonány.
3) Návrh zákona o sociálním bydlení – na zpracování tohoto návrhu spolupracuji společně s Ministerstvem práce a sociálních věcí jako hlavním gestorem tohoto zákona a dále s Ministerstvem pro místní rozvoj. Jde o realizaci jedné z programových priorit vlády obsažené v jejím Programovém prohlášení, kdy vláda má za cíl v rámci boje proti sociálnímu vyloučení prosazovat provázané řešení sociálního bydlení a předcházení bezdomovectví. 
Návrh zákona připravuje Ministerstvo práce a sociálních věcí ve spolupráci. Chtěl bych zdůraznit, že z mého pohledu je zpracování a přijetí zákonné úpravy sociálního bydlení velmi důležitým a zásadním opatřením zlepšujícím sociální situaci řady lidí žijících v nedůstojných podmínkách na ubytovnách a ohrožených sociálních skupin, který by omezil bezdomovectví a zlepšil kvalitu života významné skupiny obyvatel. Je ovšem zároveň třeba podotknout, že politická dohoda ohledně této zcela nové věcně i odborně složité zákonné úpravy se rodí velmi obtížně a ještě není uzavřena, přičemž souběžně již probíhá zpracování tohoto návrhu a další odborné práce související s jeho finalizací tak, aby bylo možno návrh zákona předložit Poslanecké sněmovně a schválit ještě v tomto volebním období. 

Tato zákonná úprava, bude-li předložena a schválena, v což pevně doufám a aktivně na dopracování tohoto návrhu zákona spolupracuji, se bezprostředně dotýká měst a obcí zejména v souvislosti s výstavbou sociálních bytů. Chtěl bych proto zejména deklarovat podporu již dohodnutému kompromisu, že zákon by neměl obcím výstavbu sociálního bytového fondu ukládat jako povinnost a neměl by tak integrovat do jejich samostatné působnosti, nýbrž by mělo jít o možnost závislou na rozhodnutí obce samotné.         
