PRAVIDELNA ZPRAVA EVROPSKE KOMISE O CESKE REPUBLICE
ZA ROK 2001

A. Uvod

a) Piedmluva

V Agend¢ 2000 Evropska komise uvedla, ze bude podavat Evropské rad¢ pravidelné zpravy o
pokroku, kterého jednotlivi kandidati na clenstvi v Unii ze stfedni a vychodni Evropy
dosahuji v pfiprave na Clenstvi, a Ze prvni zpravu predlozi ke konci roku 1998.

Evropska rada v Lucemburku rozhodla, ze:

"Pocinaje koncem roku 1998 bude Komise podavat Radé pravidelné zpravy, spolu
s nezbytnymi doporucenimi pro zahdjeni bilateralnich mezivladnich konferenci, hodnotici ve
svétle kodanskych kritérii pokrok, jehoz kazdy ze stiedoevropskych a vychodoevropskych
kandidatskych stati doséhl na cesté k pfistoupeni, zejména pokud jde o rychlost pfijimani
acquis Unie." ... "Zpravy Komise budou slouzit jako zéklad pro pfijimani nezbytnych
rozhodnuti v ramci Rady o vedeni jedndni o pfistoupeni nebo o jejich rozsifeni viici dalsSim
kandidatskym zemim. V této souvislosti bude Komise nadale pouzivat metodu piijatou
v Agendé¢ 2000 pro hodnoceni schopnosti kandidatskych statd vyhovét ekonomickym
kritériim a veskerym zavazkiim vyplyvajicim ze vstupu."

Na tomto zakladé¢ Komise ptedlozila prvni soubor pravidelnych zprav v fijnu 1998, druhy
soubor v f{jnu 1999 a tfeti v listopadu 2000. Komise pfipravila tento Ctvrty soubor pro
laekenskou Evropskou radu v prosinci 2001.

Struktura této pravidelné zpravy je stejna jako struktura pravidelné zpravy za rok 2000.
V souladu s piedchozimi pravidelnymi zpravami tato zprava:

- popisuje vztahy mezi Ceskou republikou a Unii, a to pfedev§im vramci Asociaéni
dohody;

- analyzuje situaci s ohledem na politicka kritéria stanovena Evropskou radou v Kodani v
roce 1993 (demokracie, pravni stat, lidska prava, ochrana mensin);

- hodnoti situaci Ceské republiky a vyhlidky s ohledem na hospodaiské kritéria stanovena
Evropskou radou v Kodani (fungujici trzni hospodafstvi, schopnost vyrovnat se
s konkuren¢nim tlaky a trznimi silami uvniti Unie);

- zabyva se schopnosti Ceské republiky piijmout zavazky vyplyvajici z &lenstvi, tj. acquis
vyjadiené ve Smlouvach, sekundarni legislativé a politikdch Unie. Tato ¢ast vénuje obzvlastni
pozornost jaderné bezpecnosti, jak zduraznily Evropské rady v Koliné nad Rynem a
v Helsinkéch. Zahrnuje nejen harmonizaci pravnich ptedpist, ale i vyvoj kapacit soudnictvi a
statni spravy potfebnych k provadéni a vynucovani acquis, jak vyplyva z pozadavkii Evropské
rady v Madridu v prosinci 1995 a jak bylo potvrzeno Evropskou radou v Géteborgu v ervnu
2001. V Madridu zdiiraznila Evropska rada nezbytnost, aby kandidatské zemé ptizptsobily
své spravni struktury a vytvorily tak podminky pro hladkou integraci téchto zemi. Evropska
rada v Goteborgu vyzdvihla zasadni vyznam schopnosti kandidatskych zemi G¢inné provadét



a vynucovat acquis a dodala, ze to vyzaduje zna¢né Usili na stran¢ kandidatskych zemi pii
posilovani a reformovani struktur jejich statni spravy a soudnictvi.

Tato zprava bere v uvahu pokrok od vydani Pravidelné zpravy 2000. Zachycuje obdobi do 30.
zaii 2001. V nékterych zvlastnich pfipadech vSak zmifluje 1 opatfeni pfijatd po tomto datu.
Zabyva se tim, zda byly provedeny zamyslené reformy uvedené v Pravidelné zpravé 2000, a
zkoumé nové iniciativy. Navic tato zprava piedklad4d souhrnné hodnoceni celkové situace u
jednotlivych posuzovanych hledisek, ptfi¢emz u kazdého z nich stanovi hlavni kroky, které
musi Ceska republika jesté dale uginit ve své pfipravé na pfistoupeni.

V souladu s timto pfistupem se hodnoceni pokroku v plnéni politickych kritérii a kritérii
acquis (véetné spravni kapacity Ceské republiky k provadéni acquis) zaméfuje na vysledky,
jichz bylo dosazeno od posledni Pravidelné zpravy, a dopliiuje je pohledem na celkovou
situaci u jednotlivych posuzovanych hledisek. Ekonomické hodnoceni poskytuje kromé
zhodnoceni dosazeného pokroku v predmétném obdobi také dynamické posouzeni
hospodaiské vykonnosti Ceské republiky s vyhledem do budoucna.

Zprava rovnéZ obsahuje samostatnou ¢ast zkoumajici rozsah, v jakém se Ceska republika
vyrovnala s prioritami Piistupového partnerstvi.

Stejn€ jako v pfedchozich Zpravach se "pokrok" méfi na zakladé skute¢né ucinénych
rozhodnuti, skuteéné pftijatych pravnich predpist, skute¢né ratifikovanych mezinarodnich
konvenci (s nalezitou pozornosti vénovanou jejich provadéni) a skutecné realizovanych
opatfeni. Pravni pfedpisy ¢i opatfeni, které se nachédzeji v riznych fazich piipravy nebo
schvalovaciho procesu v Parlamentu, v zdsadé nejsou brany v tivahu. Tento pfistup zarucuje
rovnocenné zachédzeni se vSemi kandidatskymi zemémi a umoznuje objektivné posuzovat a
srovnavat konkrétni pokrok v piipravé na pristoupeni mezi jednotlivymi zemeémi.

Zprava Cerpad zfady informacnich zdroji. Kandidatské zemé byly vyzvéany, aby poskytly
informace o pokroku, kterého dosdhly v piipravé na cClenstvi od zvefejnéni piedchozi
Pravidelné¢ zpradvy. DalSim zdrojem informaci byly Néarodni programy pfijimani acquis
jednotlivych kandidatskych zemi, informace poskytnuté vramci Asociacni dohody a
informace poskytované béhem analytického zkoumani acquis (screening) a pii pfistupovych
jednanich'. PH pripravé Zpravy byla zohlednéna jednani Rady a zpravy a usneseni
Evropského parlamentu. Komise rovnéz vychdzela zhodnoceni, kterd pfipravily rtzné
mezinarodni organizace, zejména z ptispévklt Rady Evropy, Organizace pro bezpecCnost a
spolupraci v Evropé€, mezindrodnich finanénich instituci, jakoz i nevladnich organizaci.

b) Vztahy mezi Evropskou unii a Ceskou republikou
Posledni vyvoj v ramci Asociacni dohody (vietné vzajemného obchodu)

Ceska republika pokraduje v implementaci Evropské dohody a pfispiva k hladkému fungovani
riznych spole¢nych instituci. Sedmé zasedani Rady ptidruzeni je planovano na listopad 2001
a sedmé zasedani Vyboru piidruzeni se konalo v ¢ervenci 2001. Podvybory nadéle funguji
jako férum pro odborné diskuse. Sedm z osmi podvybort se seslo v prvni poloving r. 2001.
Spole¢ny parlamentni vybor sloZeny ze zastupct Parlamentu Ceské republiky a Evropského
parlamentu se seSel v prosinci 2000 a v kvétnu 2001.

! Stejné jako v piedchozich letech Zprava neuvadi zadné zavazky nebo pozadavky ujednané v kontextu pfistupovych jednani.

2 Zpravodajem pro Evropsky parlament je p. Jiirgen Schroder.



V unoru 2001 Evropska unie a Ceska republika postoupily do druh¢ etapy piechodného
obdobi Evropské dohody, coZz je zndmkou toho, Ze Ceska republika dale liberalizovala své
pravni predpisy o zfizovani podnikti a pohybu kapitélu.

Obchod mezi ES a Ceskou republikou nadéle roste. Mezi r. 1999 a 2000 vzrostl vyvoz ES do
Ceské republiky z 18,4 mld € na 23,8 mld € a dovoz ES z Ceské republiky z 16,8 mld € na
21,4 mld €. Hlavni kategorie vyvozu Spolecenstvi v roce 2000 zahrnovaly stroje a elektricka
zafizeni (8,6 mld €), dopravni zafizeni (2,7 mld €) a zékladni kovy (2,4 mld €). VétSina
ceského vyvozu do Spolecenstvi piedstavovala stroje a elektrickd zafizeni (6,2 mld €),
dopravni zafizeni (4,3 mld €), zakladni kovy (2,6 mld €) a textil (1,3 mld €).

V cervenci 2001 vstoupil v platnost Protokol k Evropské dohod¢ o evropském posuzovani
shody (PECA), usnadiiujici obchod diky stdle se rozsifujicimu uzndvani v oblasti shody a
akceptaci primyslovych vyrobkd.

Pokud jde o zemédélské vyrobky, vstoupila v ¢ervenci roku 2000 v platnost nova dohoda o
vzidjemnych koncesich s Ceskou Republikou na autonomni bazi Dodateéného protokolu k
Evropské dohod€. Z dohody vyplyva, ze asi 54 % tradi€niho zemé&délského importu ES z
Ceské republiky bude osvobozeno od cla a totéZ plati pro 29 % zemédélského exportu ES do
Ceské republiky. Nyni se pfipravuje druhé kolo bilateralnich jednani pro liberalizaci trhu,
které pokryje citlivgjsi sektory, ve kterych je momentéaln€ obchod na nizké Grovni predev§im
kvili vysokému stupni celni ochrany.

Pokracuji jednani o dohodach o vzijemném uznavani, ochrané¢ a kontrole ndzvi vin a
oznaceni alkoholu v Ceské republice. Po uzavieni bude dosazenid dohoda realizovana
prostiednictvim nového Dodate¢ného protokolu k Evropské dohodé.

Déle pokracuji jednani také v oblasti zpracovanych zeméd¢€lskych vyrobki.

Pokud jde o jednani o ulevach v obchodu s rybami a rybimi produkty, v bfeznu roku 2001
bylo dosazeno dohody s Ceskou republikou na odborné urovni a rozhodnuti Rady ptidruzeni
se pfipravuje.

Vlada se zavazala stdhnout v lednu roku 2002 nafizeni ptijaté v listopadu 1999, jez zvysilo
dovozni cla pro silni¢ni tahae navést vyrdbéné v zemich ES. Od ledna 2002 tak Ceska
republika odstrani posledni dovozni clo na primyslové vyrobky pochazejici ze zemi
Spolecenstvi (ES).

V cervnu 2001 zah4jila ES antidumpingova fizeni tykajici se importu n€kterych trub a fitinkt
ze zeleza a oceli pochazejicich mj. z Ceske republiky. V srpnu roku 2001 byla uvalena
antidumpingova cla na ocelova lana a kabely vyrobené v Ceské republice.

Pristupové partnerstvi/Narodni program prijimani Acquis

V prosinci 1999 bylo pfijato revidované Pfistupové partnerstvi. Jeho plnénim se zabyva
Kapitola D této zpravy. Tato Pravidelnd zpradva je doprovazena ndvrhem Komise na
aktualizaci Piistupového partnerstvi.

V &ervnu 2001 Ceské republika piedlozila revidovany Narodni program piijimani acquis
(NPAA), ve kterém vytyCuje svou strategii vstupu véetné zplisobll plnéni priorit obsazenych
v Pistupovém partnerstvi 1999 (viz dale Kapitola D).



Pomoc Spolecenstvi

Existuji tii predvstupni nastroje financované Evropskym spoleCenstvim pro pomoc
kandidatskym zemim ve stfedni a vychodni Evropé v jejich ptfipravach na vstup: program
Phare; SAPARD, ktery poskytuje pomoc na rozvoj zemédé€lstvi a venkova; a ISPA, ktery
financuje projekty infrastruktury v oblastech Zivotniho prostifedi a dopravy. Tyto programy
soustfed’uji svou pomoc na priority Pfistupového partnerstvi, které pomahaji kandidatskym
zemim plnit kritéria pro Clenstvi.

V obdobi let 2000-2002 bude celkova finanéni pomoc Ceské republice roéné &init asi 79
miliond € v rdmci programu Phare, 22 milioni € z programu SAPARD a 55 - 80 miliont € z
programu [SPA.

Od roku 1989 program Phare zajistuje podporu zemim stfedni a vychodni Evropy a poméaha
jim v priabéhu obdobi zasadni hospodarské a socialni transformace a politickych zmén. Jeho
soucasn¢ "predvstupni" zaméteni se odviji od roku 1997 v reakci na rozhodnuti lucemburské
Evropské rady zahdjit proces rozsireni.

Program Phare poskytuje kandidatskym zemim stfedni a vychodni Evropy podporu pfi
budovani instituci (kolem jedné tfetiny ptidélenych fondl), investice na posileni regulacni
infrastruktury nutné k zajiSténi shody s acquis (téZ kolem jedné tietiny ptfidélenych fonda) a
investice pro ucely hospodarské a socidlni soudrznosti (zbyvajici jedna tietina pridélenych
fondl). Tato podpora zahrnuje spolecné financovani technické pomoci, "twinningu" a
doprovodnych investicnich podptrnych projektt s cilem pomdhat pti jejich usili v pfijimani
acquis a posilovani ¢i vytvareni instituci nutnych k provadéni a vynucovani acquis. To rovnéz
pomahd kandidatskym zemim vrozvoji mechanismii a instituci nutnych k zavadéni
strukturalnich fondd po vstupu, pfiCemz jako podpora zde existuje omezeny pocet opatieni
(investi¢ni Ci grantové projekty) s regiondlnim ¢i tematickym zamétrenim.

Program Phare v obdobi let 1992 — 1999 poskytl Ceské republice prostiedky ve vysi zhruba
563 miliond € a 101.5 miliont € v r. 2000°.

Program Phare na rok 2001 piedstavuje pro Ceskou republiku finanéni pomoc ve vysi 65,4
miliont €. Pomoc se soustfed’uje na nasledujici priority:

e posileni sektoru obéanské spole¢nosti v Ceské republice (3 miliony €)

e aplikace smérnic ES v Zelezni¢nim sektoru (2 miliony €)

e zajisténi schopnosti Ceské republiky aplikovat pravidla a nafizeni vnitiniho trhu, zejména
v oblastech spravy dani a cel, dohledu nad farmaceutickymi a 1ékafskymi produkty, sektoru
elektroenergetiky, prav dusevniho vlastnictvi a hospodatské soutéze (6,5 milionu €)

e zajisténi schopnosti CR realizovat acquis v oblasti zemé&délstvi, véetné zlepeni
veterinarniho dozoru a fytosanitarnich opatfeni a pfipravy na Spolec¢nou zemédélskou politiku
(8,28 miliont €).

e zajiSténi schopnosti CR realizovat smérnice v oblasti Zivotniho prostiedi se zfetelem na
znecisténi ovzdusi a vody (5,1 milionti €)

3 Tato dastka zahrnuje pfidéleni 19 mil. EUR na Programy pfeshrani¢ni spoluprace (CBC).
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e feSeni dulezitych otdzek v oblasti spravedlnosti a vnitra véetné boje proti korupci a
hospodarské kriminalité, boje proti nasili a organizovanému zlo€inu, azylové a migracni
politiky, zlepSeni hrani¢ni kontroly, fungovéani soudl, vézeniské sluzby a policie (13,25
miliont €)

e zajiSténi schopnosti CR aplikovat acquis v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci, véetné
rovného zachazeni s muzi a Zenami a socialniho zabezpeceni (1,75 miliénu €)

e posileni administrativni kapacity pro realizaci acquis, v¢etné ptiprav Ceskych organti na
nezavislou spravu financnich fondt ES, Skoleni pro Nejvyssi kontrolni ufad a piiprav
regionalni administrativy na zavadéni acquis (4,75 milionu €)

e posilovani ekonomické a socidlni soudrZnosti, vetné planovani strategii pro rozvoj
primyslovych zén, dokonceni struktur nutnych pro efektivni implementaci Strukturdlnich
fondt a investic do infrastruktury spjaté s podnikanim (13,55 miliont €).

Dalsich 19 milioni € bylo poskytnuto z rozpoctu programu Phare 2001 na program
pteshranicni spoluprace s Némeckem (10 miliont €), Polskem (5 miliont €) a s Rakouskem
(4 miliont €).

V 1. 2001 se Ceska republika dale G¢astnila prafezovych programtl financovanych z Phare,
jako je TAIEX, Program pro malé a stfedni podniky (MSP) a Program pro statistiku a
podporu obchodu.

Ceska republika se dale Gcastni fady komunitarnich programi, a sice Socrates, Leonardo,
Youth for Europe, Fiscalis, Culture 2000 a SAVE. Po ratifikaci a vstupu v platnost pfislusné
dohody bude od ledna 2002 zahajena oficialni udast Ceské republiky v Evropské agentuie pro
zivotni prostiedi. Za ucelem zjednoduSeni pravnich procedur Spolecenstvi a tudiz usnadnéni
budouci G¢asti Ceské republiky v programech Spoleéenstvi pracuje Rada piidruZeni na piijeti
Rozhodnuti, které definuje obecné zasady pro tuto ti¢ast.

Celkovy tucinek programu Phare je pozitivni. V fadé dulezitych oblasti doslo k u¢innému
pienosu know-how, zafizeni a finan¢nich zdroji. Ptiklady podpory v rdmci Phare v Ceské
republice zahrnuji:

- Se zfetelem na politicka kritéria byl realizovan projekt vyvoje multikulturnich vzdélavacich
ucebnich plant a uc¢ebnich planii zaméefenych na potieby romskych studentt. Tento projekt se
zamé&fil na vychovu k respektovani kulturni a etnické rtiznosti od mladého véku. Také byl
realizovan program zajisténi informaci pro Utad vlady v otazkach antidiskriminace, obzvlasté
s ohledem na prevzeti odpovidajici legislativy ES a zfizeni monitorujiciho orgénu.

- Co se tyka ekonomickych kritérii, byla podniknuta studie restrukturaliza¢ni strategie pro
pramysl vyroby ocele za uc¢elem vyhovéni pozadavkiim Evropské dohody. V cervnu roku
2001 byl zahajen program Supplier Development, ktery by mél pomoci ¢eskym dodavatelim
1épe porozumét potfebam zahraniénich investort a posilit tak jejich konkurenceschopnost na
mezinarodni Grovni.

- V zemé&délském sektoru byla podpora vénovana piipravam k implementaci Spolecné
zemédéElské politiky restrukturalizaci Ministerstva zemédélstvi a ztizenim Trzni intervenéni



agentury. Vysledkem tohoto projektu jsou podstatné zmény, které provedlo Ministerstvo
zemedelstvi.

- V oblasti zivotniho prostiedi byla poskytnuta podpora na implementaci legislativy ES pro
kvalitu vody, mimo jiné dusi¢nant a pitné vody. Déle byl v Brn¢ zahajen vyznamny projekt
(14 miliont €) rekonstrukce kanaliza¢niho systému a zarovei je v béhu grantovy projekt (2,5
miliontl €) na regeneraci lesii postizenych kyselymi desti.

- Znacnd podpora se v lofiském roce soustiedila na oblast soudnictvi a vnitra. Cizinecké a
pohranicni policii bylo naptiklad poskytnuto poradenstvi a vybaveni jako pomoc s ptipravami
na plnéni pozadavkd Schengenu. Soudim byl poskytnut zna¢ny objem pocitaového vybaveni
s cilem zvysit jejich rychlost a vykonnost. Nyni je poskytovano dalsi poradenstvi a vybaveni
na posileni boje proti organizovanému zlo¢inu a hospodarské kriminalité.

- Pokud jde o reformu vetejné spravy, byla poskytnuta odborna pomoc pro navrzeni
organizacnich zmén s cilem zlepsit vykonnost a koordinaci na tirovni ministerstev.

Plan aktivit Phare na rok 2000 potvrdil pfistup orientovany na vstup do Unie a zdlraznil
dilezitost pomahat zemim pfipravit se na Strukturalni fondy. Plan aktivit pfedpoklada tu
moznost, ze fizeni fondi Phare mize byt od roku 2002 pIné decentralizovano, pokud budou
splnény striktni podminky uvedené v Koordina¢ni smérnici ¢. 1266/99. Za druhé, planovani
programu Phare bude moci piejit na viceletou bazi, budou-li k dispozici podplirné strategie.
Za tteti, bude se pokracovat v trendech zavedenych v roce 1997, s posilenou tilohou Delegaci,
dalSim zjednoduSovani postupti a konecné s rostoucim diirazem na zvétSeni verifikovatelného
a métitelného vlivu projektti Phare na budovani instituci, investovani v souladu s acquis a na
hospodarskou a socidlni soudrznost.

Rizeni programii Phare se od posledni Pravidelné zpravy zlepsilo. Proces sjednavani smluv se
podstatné zrychlil, coz znamena méné problémil pro vSechny zucastnéné strany a dostatek
Casu na realizaci projekti. Program Phare rovnéz tézil z nového monitorovaciho systému,
ktery pevnéji skloubil realizaci projektl s cili dané politiky.

Nicméné pripominky obsazené v posledni Pravidelné zpravé plati i nadale. Aby tedy Ceska
republika plynule piesla z fizeni ptedvstupnich fonda jako je Phare na mnohem vétsi finan¢ni
objemy ze strukturdlnich fondi, je na prvnim misté nezbytné zvysit kapacitu vefejné spravy.
Zvlastni dulezitost je kladena na odpovidajici uroven lidskych zdrojii a vykonné a efektivni
organizac¢ni struktury vSech zucastnénych organt.

V loniském roce si organy CR stale vice uvédomovaly vyznam Nérodniho fondu. V unoru
roku 2001 byl Fond v rdmci Ministerstva financi povysSen ze samostatného oddéleni na odbor,
jeho personal byl vice nez zdvojnasoben a jeho struktura reorganizovana, aby byly efektivnéji
fizeny tfi soucCasné probihajici piredvstupni programy. Postaveni Narodniho fondu se tak od
posledni Pravidelné zpravy podstatné zlepSilo. Nicméné je nutné, aby Komise a Narodni fond
spolupracovaly na dal§im zlepSovani distribuce finan¢nich prostfedkt smluvnim partnerim. V
blizké dobé ¢ekaji Narodni fond nékteré narocné tikoly - zejména se jedné o piipravu eskych
organt, které fidi Phare a ISPA, na akreditaci ze strany Komise.

Pokud jde o pisobeni hlavnich fidicich organti CR, realizace ze strany Jednotky pro
financovani a sjednavani smluv byla uspokojiva. To plati i pro realizaci pracovnich projektt
Centrem pro regionalni rozvoj; nicméné piiprava grantovych plani v ramci pteshrani¢ni
spoluprace (99 SPF a fond MSP) nebyla ze strany Centra pro regiondlni rozvoj zcela



vyhovujici. Plynule pokracovala ptiprava Ministerstva pro regionalni rozvoj na Strukturalni
fondy. V ervenci 2001 byl dokoncen druhy navrh Narodniho planu rozvoje. Nicméné je tieba
dale pracovat na piipravé jednotlivych projekti.

Organy CR pokradovaly v ptipravé na zavedeni a realizaci programu SAPARD. Cesky Plan
rozvoje venkova, z néhoz program SAPARD vychazi, schvélila Komise v fijnu roku 2000. Od
té doby doslo k podepsani Viceleté financni dohody a Roc¢ni finan¢ni dohody pro program
SAPARD 2000 (v tnoru 2001). Posledni krok se tyka akreditace Agentury SAPARD na
Ministerstvu zemédélstvi. Podklady pro akreditaci byly Komisi zaslany v fijnu 2001.

Pokud jde o program ISPA, od posledni Pravidelné zpravy bylo schvaleno financovani tii
projektll v oblasti dopravy a dvou v oblasti Zivotniho prostfedi z rozpoc¢tu na rok 2000
(celkovy pfid€l 69,3 mil.) na zédkladé dokument odvétvové strategie pro dopravu a zZivotni
prostiedi. VeSkeré projekty navrhované pro rozpocet na rok 2001 byly pfedloZeny, pficemz
dva z nich Komise schvalila.

Realiza¢nimi agenturami pro program ISPA jsou Ministerstvo dopravy a spoju u projektii v
oblasti dopravy a Centrum pro regiondalni rozvoj pii Ministerstvu pro mistni rozvoj, pokud jde
o projekty v oblasti Zivotniho prostiedi. Pfedpoklada se, Ze fizeni programu ISPA v Ceské
republice bude decentralizovano ke konci roku 2002 po akreditaci pfisluSnych fidicich
subjektl ze strany Komise.

Twinning

Jednou z hlavnich vyzev, které kandidatské zem¢ nadéle celi, je potfeba posilit spravni
kapacitu k provadéni a vynucovani acquis. V roce 1998 Evropska komise navrhla mobilizaci
znaénych lidskych a finan¢nich zdrojt, kterd by jim v tomto ohledu pomohla, a to pomoci
procesu twinningu spravnich instituci a agentur. Siroké odborné znalosti ¢lenskych statl se
nyni déavaji k dispozici kandidatskym zemim, zejména prostfednictvim dlouhodobého
pusobeni statnich ufednikti z Clenskych stati v kandidatskych zemich a doprovodnych
kratkodobych odbornych misi.

Zpocatku se twinning soustfedil predevSim na prioritni sektory zeméd€lstvi, zivotniho
prostiedi, vetfejnych financi, soudnictvi a vnitra a na pfipravnd opateni pro Strukturdlni
fondy. Nyni pokryva vSechny sektory ve shod¢ s acquis.

V letech 1998-2000 Spolecenstvi financovalo celkem 372 projekti twinningu, zejména v
oblasti zemédé&lstvi, zivotniho prosttedi, vefejnych financi, spravedlnosti a vnitra a déle v
oblasti pfipravy na fizeni strukturalnich fondt. Jedna se o hlavni prioritni sektory, jez byly
zminény v Pfistupovych partnerstvich. Twinning se vSak zaméfil i na dalsi dilezité sektory
acquis, napiiklad na socialni politiku, boj proti drogdm, dopravu a dozor nad
telekomunikacemi.

Diky silné podpote a odezvé ¢lenskych statiit EU se chyli ke konci nebo jiz bylo ukonceno 103
partnerstvi twinningu financovanych z Phare 1998 a zahrnujicich vSechny kandidatské zem¢e a
vétsSinu Clenskych stath. V ramci Phare 1999 je realizovano dalSich 124 projektt a
programova uloha pro Phare 2000 obsahuje dalSich 145 twinningovych projektt. Program pro
rok 2001 ptedpoklada 131 projekti twinningu ve vSech zemich vyuzivajicich program Phare,
jakoz 1 Kypru a Malty. Kromé toho je kandidatskym zemim prostfednictvim twinningu
nabizena moznost Cerpat z odbornych znalosti ¢lenskych statl pomoci programu Twinning
Light, ktery se ma zabyvat se dobfe zmapovanymi zéalezitostmi omezeného rozsahu, které se



objevi béhem negocia¢niho procesu a vyzaduji adaptaci. Odhaduje se, ze v ramci vSech
kandidatskych zemi pribeézné probiha kolem 250 twinningovych projekta.

V piipadé Ceské republiky byly ukonéeny prvni projekty twinningu v ramci Phare 1998 a
jsou vidét prvni pozitivni vysledky v posilovani administrativnich kapacit. K osmi projektim,
které byly zahajeny v roce 1999, pfibylo v roce 2000 dalSich deset. Cilem téchto projekt je
posilit fytosanitarni spravu, pomoci realizovat strategie ve vodohospodafstvi, stanovit
doporuceni ohledné systému nepiimého zdanéni, zlepsit kontrolu a fizeni financnich toki ES,
boj s hospodaiskou kriminalitou, pfiprava na realizaci Schengenskych pravidel, boj s
organizovanym zlo¢inem, piijeti doporuceni politik v oblasti lidskych zdroji a pfiprava na
Evropsky socialni fond, bezpecnost a zdravi pii praci a pomoc pii planovani a realizaci
programu modernizace dodavatelskych fetézcti. VSech 18 twinningovych projektld nyni
probiha, pti¢emz do konce roku 2001 je planovano zahéjeni dalSich 23 projekti.

Negociace / screening

Analytické provéfovani acquis (screening) pro Ceskou republiku probihalo téZz v kontextu
zasedani Vyboru pfidruzeni a podvybord.

Od zahgjeni pristupovych jednani byla zahajena podstatna jedndni o jednotlivych kapitolach
acquis, ptiCemz do Cervna 2001 byla zapocata jednani o vSech kapitoldch (s vyjimkou
Kapitoly 30 - Instituce a Kapitoly 31 - Ostatni). Do konce zafi roku 2001 bylo pfedbézné
uzavieno nasledujicich 19 kapitol: véda a vyzkum, Skolstvi a vzdélavani, a malé a stfedni
podniky, statistika, primyslova politika, telekomunikace, rybolov, ochrana spottebitele, volny
pohyb zbozi, celni unie, vnéj$i vztahy, spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, HMU,
volny pohyb sluzeb, pravo obchodnich spolecnosti, socialni politika a zaméstnanost, Zivotni
prostiedi, volny pohyb kapitalu, kultura a audiovizudlni politika. U zbyvajicich kapitol
jednani pokracuji.



B. Kritéria ¢lenstvi
1. Politicka kritéria
Uvod

Politicka kritéria pro vstup, kterd maji byt splnéna kandidatskymi zemémi, tak jak byla
stanovena na kodanském summitu Evropské rady v ¢ervnu 1993, stanovi, ze tyto zemé musi
doséhnout "stability instituci zarucujicich demokracii, vladu prava, lidska prava a respekt a

ochranu mengin"*.

Ve své Pravidelné zpravé z roku 2000 o pokroku Ceské republiky v p¥ipravé na pfistoupeni
Komise konstatovala, Ze:

"Ceska republika nadile plni kodaiska politicka kritéria. Za nedavny vyznamny vyvoj lze
zv1asté povazovat ucinngjsi spolupraci mezi vladou a Parlamentem.

Bylo dosazeno pokroku ve vytvareni pravniho radmce pro regionalni vlady. Nicméné reforma
vetejné spravy vyrazné nepokrocila a tudiz kratkodoba priorita Ptistupového partnerstvi v této
oblasti nebyla splnéna. Kratkodobou prioritou Pfistupového partnerstvi je rovnéz reforma
soudnictvi. Pfestoze doslo k pokroku, je politovanihodné, Ze nékteré klicové Casti reformy
nebyly uskute¢nény. Jak spravni tak soudni reforma jsou nezbytné k efektivnimu vynucovani
acquis a k posileni dobrého fizeni (good governance). Z tohoto divodu musi byt v téchto
oblastech vynalozeno tsili, v souladu se stfednédobymi prioritami Ptistupového partnerstvi.

Navic boj proti korupci a hospodaiské kriminalit¢ je zatim nedostate¢ny. Hmatatelné
vysledky v této oblasti by byly odpovédi na obavy vefejnosti a pomohly by zabezpecit
prihledné podnikatelské prostredi.

Ceska republika nadale respektuje lidska prava a svobody a vytvorila v této oblasti svij
vnitini instituciondlni ramec. Nicmén¢ zUstavaji problémy, zejména pieplnénosti véznic a
pretrvavajici obchodovani se zenami a s détmi.

Od minulého roku bylo zvysené a v nékterych oblastech zasadni usili vénovéano situaci
romské komunity, zejména ve vzdélavacim systému. Nicméné trvalé zlepSeni situace Romi
vyzaduje dlouhodobé vytrvalé tsili. Je potieba dalSiho pokroku, jak je naznaceno ve
sttednédobych prioritdch Piistupového partnerstvi."

NiZe uvedena pasaz ma za cil posoudit vyvoj v Ceské republice od Pravidelné zpravy z roku
2000 a rovnéz i celkovou situaci v zemi z pohledu kodanskych politickych kritérii, v€etné
celkového fungovani vykonné moci a soudniho systému této zemée. Vyvoj v tomto kontextu je
v mnoha smérech tuzce spojen s vyvojem schopnosti Ceské republiky implementovat acquis,
zv14ste pak v oblasti spravedlnosti a vnitra. Konkrétni informace o vyvoji schopnosti Ceské
republiky implementovat acquis v oblasti spravedlnosti a vnitra I1ze najit v pfislusném oddilu
(Kapitola 24: Spoluprdce ve vécech spravedlnosti a vnitra) ¢asti B.3.1. této Zpravy.

* Tyto principy byly zdiiraznény v Charté zakladnich prav Evropské unie, ktera byla vyhlasena Evropskou radou
v Nice v prosinci 2000



Posledni vyvoj

Mensinova socialné demokraticka vlada (CSSD) vstoupila do &étvrtého roku svého mandatu v
prostiedi celkové politické stability. Funguje i nadale standardné jak v oblasti vnitinich, tak i
zahrani¢nich zalezitosti a plni svlij program hospodaiskych a socialnich reforem a ptipravy na
vstup do EU. K poslednim udélostem patii prohlaSeni predsedy vlady o jeho iimyslu odstoupit
ze své funkce po nadchazejicich volbach, které se maji konat v ¢ervnu 2002, a obména
vladniho kabinetu po rezignaci ministra financi.

V bieznu 2001 byla obnovena "opozi¢ni smlouva" mezi vladou a hlavni opozi¢ni stranou,
ODS, a prodlouzena do nadchazejicich voleb na zdklad¢ recipro¢nich zavazkii vztahujicich se
k vladnimu programu. Ctyfi strany pravého stfedu (KDU-CSL, US, ODA a DEU), které se
spojily do "Ctyikoalice" a které se aktivné ucastni demokratického procesu, vyjadtily svij
zamér uchézet se o piizen volicl v nadchazejicich parlamentnich volbach poprvé spolecné. V
listopadu 2000 se konaly volby do tietiny Senatu a do tfindcti ze ¢trnacti noveé vytvorenych
krajii. V diisledku téchto voleb se Ctyikoalice stala nejsilngjsi stranou v Senatu, ODS druhou
a CSSD tieti nejsilngjsi stranou. Pokud jde o kraje, ODS se stala vedouci stranou v sedmi
z novych krajti, Ctytkoalice v péti a komunisté (KSCM) v jednom kraji.

Mezi vS§emi politickymi stranami v Parlamentu existuje zakladni konsensus pro vstup do EU.
Kromé toho vlada, ODS a Ctytkoalice nyni potradaji pravidelné schiizky, aby zhodnotily
pokrok smérem ke vstupu do EU, a to jak z hlediska ptipravnych praci, tak negociaci, s cilem
udrzet soucasné tempo. Prezident a vlada jsou aktivnimi Uc€astniky debaty o programovych
ukolech po summitu v Nice.

1.1. Demokracie a vlada prava

Jak bylo uvedeno v piedeslych Pravidelnych zpravach, Ceska republika dosahla stability
instituci zarucujicich demokracii a vladu prava. Tato ¢ast se zaméiuje na nejdalezitéjsi vyvoj
behem minulého roku.

Parlament

Parlament i nadéle funguje celkové hladce, pfiCemz zdokonalené postupy zminované v
piedchozi Pravidelné zpravé ziistavaji funkcni. Stale plati, ze Vybor Poslanecké snémovny
pro evropskou integraci vede jednani o legislativnich navrzich s ministry pfedtim, nez jsou
vladou ptedlozeny Parlamentu. Senat 1 nadale hraje v plénu a ve svych vyborech svou roli v
legislativnim procesu a Poslaneckéd snémovna ptijala nékteré z jim navrhovanych tGprav. Senat
rovnéz uskute¢nil své prvni vefejné slySeni, které se zabyvalo krizi v Ceské televizi na
prelomu let 2000 a 2001.

Ve srovnani s ptfedchozim obdobim se tempo legislativniho procesu ponékud zpomalilo. Od
fijna 2000 do konce zati 2001 bylo ve Sbirce zédkonii vyhldseno 94 zakonii (ve srovnani se
132 zakony uvadénymi v ptedchozi Pravidelné zprave), z nichz 27 bylo vladou oznaceno jako
ty, jez se tykaji EU (v porovnani se 79 uvadénymi v ptedchozi Pravidelné zprave). Také
pokud jde o legislativu tykajici se EU, Parlament v nékterych ptipadech pfijal pfedpisy, které
jsou nedostatecné harmonizovany s acquis, coz vladu nuti navrhy znovu predkladat, ¢imz se
brzdi harmoniza¢ni proces. Zrychleny postup nebyl zatim pfi pfijimani legislativy vztahujici
se k EU pouzit.
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V lednu 2001 Ustavni soud na zakladé stiznosti prezidenta republiky zrusil kli¢ova ustanoveni
CSSD a ODS podporovaného volebniho zikona. Soud rozhodl, Ze zdkon porusuje Ustavni
zaruku pomérného zastoupeni ve volbach do Poslanecké snémovny. Je tedy nyni nutné
pfijmout druhou novelu volebniho zakona tak, aby byl uveden do souladu s nalezem
Ustavniho soudu.

Exekutiva

Struktura a fungovani vlady a administrativy je obecné stabilni a bylo dosazeno urcitych
zlepSeni, pokud jde o efektivitu. Vycet nedokoncenych zalezitosti v rdmci reformy vsak
zustava dlouhy a tyto otazky se v klicovych oblastech teprve zaCinaji fesit.

Ceskd republika zejména dosud nemd specifickou prdavni tipravu postaveni zaméstnancii
verejné spravy. V Pristupovém partnerstvi 1999 je jako kratkodoba priorita stanoveno prijeti
a implementace zdkona o statni sluzbé. Navic Programové prohlaseni viady z roku 1998
do poloviny volebniho obdobi (t. j. polovina roku 2000). Navrh zakona o statni sluzbé byl
predlozen viadou a v prvnim cteni projednan v Parlamentu v kvétnu 2001. Dosavadni diskuse
nicmeéné ukazaly, Ze se v Parlamentu zatim nedari najit potrebny konsensus o reformé.
S ohledem na klicovou dulezitost tohoto zakona je to politovanihodné.

V mezidobi vldda uéinila uréité pozitivni kroky. Byl ziizen odbor pro statni sluzbu pii Utadu
vlady CR s tikolem koordinovat reformu statni sluzby. Rovn&Zz byl ustaven Kodex etiky
zamé&stnancl ve vetejné sprave. Dale bylo u¢inéno rozhodnuti ztidit Institut statni spravy, jenz
bude zodpovédny za organizaci vzdélavani vSech statnich ufednikd.

V lednu nabyla ucinnosti novela "lustracniho zakona", kterd prodlouzila jeho platnost do
doby, nez bude pfijat zdkon o statni sluzbé&. Jak bylo vyjadieno v pfedchozi Pravidelné zprave,
je dulezité, aby tento termin ukonceni provadéni lustraci byl dodrzen.

Ptijeti zékona o statni sluzb¢ zlstdva podminkou pro ztizeni nezéavislé, profesionalni, stabilni
a zodpoveédné verejné spravy. Predchozi Pravidelnd zprava oznacila absenci tohoto zédkona
jako negativné ovliviiujici efektivitu vefejné spravy, zejména tim, Ze umoziuje kratkodoba
politicka jmenovani Ufedniki a znemoznuje piijeti atraktivniho systému kariérniho postupu.

Tyto problémy nadéile v nezmensSené mife pretrvavaji. Je tudiZz nutné dosazeni politického
konsensu k tomu, aby reforma, véetnd zakona o statni sluzbé&, pokro¢ila kupfedu. Clenstvi
v EU bude téz klast dal$i pozadavky na vefejnou spravu, pokud jde o vytvaieni evropské
politiky, implementaci acquis a hospodateni s fondy. Je nezbytna politicka vile k pfijeti a
realizaci nezbytné modernizace administrativy tak, aby Ceska republika byla p¥ipravena plné
vyuzivat vyhod plynoucich z ¢lenstvi v EU.

Ziizenim krajii a krajskych uradi za¢atkem roku 2001 bylo dosazeno vyraznéjSiho pokroku
v procesu decentralizace. V navaznosti na listopadové volby do krajskych zastupitelstev
nabyly ucinnosti nckteré dualezité zdkony: zejména zdkon o krajich, zdkon o okresnich
uradech a zakon o rozpoctovych pravidlech. Regiony se stale nachazeji ve stadiu piebirani
novych kompetenci, které¢ jim byly svéfeny (vzdélavani, regionalni rozvoj, socialni véci,
doprava, kultura, Zivotni prostfedi, zdravotnictvi); zejména musi byt vyfeSen systém
financovani.
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Soudnictvi

Od ptedchazejici Zpravy ziskal reformni proces znovu na obratkich a novy ministr
spravedlnosti provedl upravy komplexniho programu reforem se zietelem na zajiSténi
podpory Parlamentu zbyvajicim slozkam reformy. Rekodifikace obCanského prava uspésné
pokrocila a intenzivné se pokracuje v oblasti trestniho préva, jakoz i v oblasti organizace
soudl a soudcovské samospravy.

Soudni systém se sklada ze ¢tyt hlavnich ¢lanka: okresni soudy, krajské soudy, vrchni soudy
a Nejvyssi soud CR. Kromé toho je zde Ustavni soud, ke kterému se lze v n&kterych
ptipadech obracet piimo. Pied ndstupem komunismu byl soudni systém z vétsi ¢asti zalozen
na soudnim systému Rakousko-uherské tiSe. Po roce 1989 tedy zakladni zdkoniky spocivaly

na predvalecnych, komunistickych i modernich prvcich, a vyzadovaly proto ditkkladnou revizi.

V soucasné dob¢ jsou soudci navrhovani Ministerstvem spravedlnosti a dozivotné jmenovani
prezidentem republiky. Statni zastupci podléhaji bezpecnostnim provérkdm. Ministerstvo
spravedlnosti stanovuje pocty soudcii a statnich zastupcl, rozhoduje o jejich sluzebnim
postupu a spravuje rozpocCtové prostiedky zdroje soudnictvi. Platy soudcii stanovuje
Parlament a jsou pomé&mé& vysoké. Ustava zaruduje soudciim nezavislost, tiebaze je ministr
spravedlnosti mize formalné odvolat.

Ptistupové partnerstvi z roku 1999 stanovilo jako kratko- a stfednédobé priority realizaci
programu zaméfeného na reformu soudnictvi prostfednictvim obsazovani volnych mist,
zjednoduSovani postuptl, rozsifovani Skoleni soudcti v oblasti prava ES a v neposledni fadé
také prostfednictvim reformy fungovani soudd a statnich zastupitelstvi. V prubchu
piredmétného obdobi byl zaznamenan nasledujici vyvoj:

- Byla pfijata dilezitda zména trestniho fadu. Reforma odstranuje diivéjsi duplicitu ukoli
vySetfovateld a statnich zastupct tim, Ze v pfipravném fizeni se odpoveédnost pfesouva na
statni zastupce. Pro méné zavazné trestné ¢iny bylo zavedeno zrychlené fizeni. Reforma tedy
smétuje ke zvySeni kapacity v oblasti vySetfovani ptipadi a k jejich rychlému ptedani soudu.

- Pokud jde o obc¢anské a obchodni pravo, v kvétnu 2001 nabyl G¢innosti zadkon o soudnich
exekutorech. Je zalozen na francouzském modelu takzvanych "huissiers de justice". Jeho
cilem je zarucit vétSi Gcinnost pfi vykonu soudnich rozhodnuti. Néasledné bylo jmenovéano
prvnich 89 exekutort. V lednu 2001 nabyly Gc¢innosti i novely obcanského soudniho fadu a
obchodniho zékoniku, jejichZ cilem je zjednodusit a urychlit fizeni, jak bylo pozadovano v
piedchézejici Zprave.

- 'V tad¢ oblasti, vCetn¢ lidskych prav a civilni a trestni soudni spolupréace, se organizuji
Skoleni. Nicméné s cilem posilit vzdélavaci kapacitu Ministerstvo spravedlnosti zfizuje
Justi¢ni akademii, pfi¢emz s pomoci prosttedkil z programu Phare dopracovava osnovy pro
Skoleni soudci.

- Urcitého pokroku byl dosazeno pii poskytovani administrativni podpory soudctm.
Soudclim nyni pomaha 591 vyssich soudnich ufednikii (asistentli), coz by mélo pfispét k
urychleni soudnich fizeni.

-V poslednim roce doslo ke zvyseni poc¢tu soudcti a statnich zastupcii. Tato nova mista byla

téméei pln¢ obsazena. V dubnu 2001 se celkovy pocet soudcovskych mist zvySil na 2893
(oproti 2081 v roce 2000), pticemz v ¢inné sluzbé bylo 2585 soudct, takze 308 mist ziistalo
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neobsazeno. Celkovy pocet mist pro statni zastupce se zvysil na 1055 (oproti 990 v roce
2000), pticemz v ¢inné sluzbé¢ bylo 936 osob, tudiz 119 mist bylo neobsazeno.

- Vlada predlozila novy navrh, ktery znamena prvni krok k samosprave soudcovského sboru.
Ten pocita s vytvorenim Justi¢nich rad, které by mély pravomoci poradnich organti. Diiraz se
klade rovnéz na celozivotni vzdélavani a na ptezkuSovani soudci. Parlamentni rozpravy k
témto otdzkdm dosud pokracuji.

Klicovymi oblastmi pro zlepSeni systému soudnictvi zGstavaji i nadale urychleni soudniho
fizeni, vykon soudnich rozhodnuti, vzdéldvani soudci a statnich zastupci a posileni
administrativni kapacity pro soudce a soudy. Napliovani novelizovaného obcanského
soudniho fadu by mé&lo byt podpofeno odpovidajicimi lidskymi a materialnimi zdroji. Udaje z
Ministerstva spravedlnosti ukazuji, ze délka trestniho fizeni se v roce 2000 ponékud zkratila v
porovnani s lety 1999 a 1998°. Aviak pokud jde o ob&anska Fizeni, situace se zhorsila®. Je
vSak nutno poznamenat, ze novela ob¢anského soudniho fadu nabyla G¢innosti teprve 1. ledna
2001. V roce 2000 bylo proti soudclim zahdjeno 32 kdrnych fizeni, v roce 2001 zatim 20
disciplinarnich fizeni (do ¢ervence 2001).

Soudy (zejména okresni a ¢astecné i krajské) i nadéle trpi nedostatkem moderniho vybaveni a
informacnich technologii, tiebaze bylo dosazeno urcitého pokroku. K népravé nedostatkii v
této oblasti ptispiva program Phare.

Pies zéasadné pozitivni vyvoj predstavovany zfizenim specializovanych slozek pii vrchnich
statnich zastupitelstvich a pfi NejvysSSim statnim zastupitelstvi v Praze, Olomouci a Brné je
potiebné zvysit Usili, pokud jde o kapacitu pro projednavani komplexnich ptipadli zadvazné
hospodarské kriminality, v€etné prani Spinavych penéz a organizovaného zlo¢inu. Kromé
toho je tfeba vénovat zvlastni pozornost spravnému zachazeni s pravem ES.

Nadale je dilezité najit ptijatelny konsensus ohledné nezavislosti a samospravy soudnictvi.

Celkové je justiéni systém postaven pied ulohu sebezdokonalovéani, aby vyhovél stale
naro¢néj$im pozadavkiim na né¢j kladenym. Vladda v tomto sméru vyviji znacné Usili a systém
se zkvalitiiuje. Pocet soudct a statnich zastupct lze povazovat za uspokojivy a vytvareji se
podminky pro zvyseni efektivnosti. Je vSak tfeba dalsiho usili.

Protikorupcni opatreni

Ceské ufady prijaly néktera dilezita opatfeni k posileni boje proti korupci a hospodaiské
kriminalité. Pfesto vSak korupce a hospodaiska kriminalita (podvod, prani Spinavych pencz,
rozkrddani majetku a fenomén "tunelovani") ziistavaji vaznym divodem k obavam. Také
prizkumy vetejného minéni vypovidaji o zvySeném vnimdni korupce a hospodaiské
kriminality ze strany vetejnosti. Tyka se to pfedevsim statni spravy, policie a zpravodajskych
sluzeb, zdravotnictvi, bankovni a politické sféry.

K feSeni této otdzky byly béhem posuzovaného obdobi podniknuty nasledujici kroky:

> (251 dnu pro piipad u okresniho soudu oproti 263 dniim v r. 1999 a 292 v r. 1998; 506 u krajského soudu
oproti 542 dnim v r. 1999 a 517 v r. 1998)
%(555 dnii pro p¥ipad u okresniho soudu v r. 2000 oproti 483 dniim v r. 1999 a 458 v letech 1997 — 1998).

13



e Byla pfijata novela trestniho fadu se zamérem zefektivnit vySetfovani trestnych ¢inli a
zvysit schopnost Gfadd postupovat pripady soudu.

e Specializované Utvary vrchnich statnich zastupitelstvi a NejvySsiho statniho zastupitelstvi,
které se zaméfuji na korupci a hospodaiskou kriminalitu, zahdjily ¢innost Praze, Olomouci a
Brné. Tito statni zéstupci vytvofili spoleéné vySetfovaci tymy spolu se specializovanymi
jednotkami policie a ufady vysetfovani. Po téchto organizacnich zlepSenich doslo
k povzbudivému zvyseni poctu piipadi, jez byly dovedeny k soudnimu fizeni, a béhem roku
2001 doslo i1 ke stihani vysoce zavaznych pfipadi a k odsouzeni za hospodaiskou
kriminalitu.’

e Zaucelem zlepSeni koordinace mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni vlada v lednu 2001
vytvofila Narodni krimindlni Ufad. Tento ufad sjednocuje vSechny specializované policejni
slozky v jeden ramec.

e Novy zdkon o ochran¢ svédkii poskytuje policii pravni nastroj k pouziti zvlastnich
prostiedki pro ochranu svédka, zvlast¢ v ptipadech korupce, hospodaiské kriminality a
organizovaného zlo¢inu. Tento krok by m¢l pomoci zajistit efektivnéjsi trestni stihani.

V tomto stadiu je pfedcasné hodnotit, jaké dopady tato opatfeni spolecné s novelou trestniho
fadu budou mit v praxi. Udaje poskytnuté Ministerstvem spravedlnosti ukazuji vysledky
soudniho fizeni za rok 2000. Co se tyce korupce (Gplatkatstvi) - 160 osob bylo trestn¢ stihano
a 117 odsouzeno. Zneuziti pravomoci vefejného Cinitele — 232 trestnich stihani, 100
odsouzeno; podvod — 9445 trestnich stihani a 6034 osob odsouzeno; v ivérovém podvodu —
619 trestnich stihani a 243 osob odsouzeno; ve véci legalizace vynosu z trestného ¢inu doslo k
15 trestnim stihéni a 6 osob odsouzeno.

Zprava vlady o dosazeném pokroku v "Akci Cisté ruce", ktera byla zamétena proti korupci a
byla zahajena v roce 1999, potvrzuje obavy o moznych piipadech korupce mezi soudci a
statnimi zastupiteli. Zprava také zdlraznuje, ze s organizovanou korupci se miizeme nejcastéji
setkat u dopravni a cizinecké policie. Zprava dale uvadi i rostouci ochotu ze strany policisti
kryt korupéni jedndni svych kolegl. Z analyzy typologie trestnych ¢inli spachanych
policejnimi slozkami vyplyva, Zze prevazuji trestné Ciny zneuziti pravomoci (166 ptipada
v roce 1999 — 38% z celkového poctu).

Ze zaveéru zpravy vyplyva, Ze dosavadni netspéch protikorupcnich opatfeni lze pficist tomu,
ze "implementa¢ni aktivity statni spravy nejsou doprovazeny pfislusSnymi zménami
politického prostiedi". Proto trva potieba jasné¢ho politického vedeni a piiklada, které by mély
prichazet od vSech politiki a které by vytvorily ptiznivéjsi prostiedi pro uplatnéni
protikorupénich opatfeni a zmobilizovaly skeptické vefejné minéni.

Boji proti korupci vSak stale ztéZzuje absence zdkona o statni sluzbé a jeho obdobé pro policii
spolu s nedostate¢né pfitazlivymi kariérnimi vyhlidkami. V tomto kontextu je téz dulezité,
aby vlada zajistila maximalni prihlednost v rozhodovani o vetfejnych zakazkach. Zakon o
stietu zajmu a Eticky kodex statniho zaméstnance sice vymezuji standardy, které¢ by mély byt
respektovany, neposkytuji vSak nastroje k jejich prosazovani, jako jsou napt. tvrdé sankce.

V listopadu 2000 Ceska republika podepsala Obcéanskopravni umluvu Rady Evropy o
korupci. Ostatni vyznamné imluvy proti korupci byly ratifikovany jiz diive. Ceska republika

’ Dosud je vysetiovano 47 piipadii zavazné hospodaiské a finanéni kriminality, tykajici se 101 osob.
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pokracuje a aktivné¢ se podili na monitorovani protikorupcnich opatieni, kterd byla pfijata
pracovni skupinou OECD pro oblast uplatkarstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich.

1.2. Lidska prava a ochrana mensin

Jak bylo uvedeno v piedchazejicich Pravidelnych zpravach, Ceska republika nadale
respektuje lidskd prava a svobody. Nize uvedena kapitola se soustfed’'uje na hlavni vyvoj od
posledni Pravidelné zpravy.

Ceska republika dale rozsifila svou téast na hlavnich mezindrodnich umluvach v oblasti
lidskych prav podepsadnim revidované Evropské socidlni charty. AvSak Dodatkovy protokol k
Evropské socialni chart¢, tykajici se systému kolektivnich stiznosti, podepsan nebyl.

V listopadu 2000 podepsala Ceska republika Protokol &. 12 k Umluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, ktery zakazuje veskeré formy diskriminace. Pfijetim nového zdkona o
pravech narodnostnich mensin byl ucinén prvni krok k transpozici protidiskrimina¢niho
acquis (viz dale).

Vnitini instituciondlni rdmec v oblasti lidskych prav zlstava stabilni a byl dale upevnén.
Nastoupil novy vladni zmocnénec pro lidskd prava. Ten i nadéle vede Radu pro narodnostni
mensiny, Radu pro lidskd prava a Meziresortni komisi pro romské otazky. Tyto struktury
zaméstnavaji celkem 13 osob a jsou financovéany z rozpoétu Utadu vlady. Zmocnénec a jeho
personal by mohli jesté rozvinout Sitku a hloubku svych aktivit, kdyby bylo k dispozici vice
prostiedki. Uloha téchto struktur se dale rozebira v piislugnych kapitolach nize.

Poslaneckd snémovna zvolila vefejného ochrance lidskych prav (ombudsmana) a jeho
zastupce, ktefi se ujali své funkce od poloviny prosince 2000. Od té doby Kancelat veiejného
ochrance prav rychle nabyla na vyznamu a tési se zna¢nému zajmu vetejnosti. Od unora 2000,
kdy zakon nabyl uc¢innosti, do konce dubna 2001 obdrzel ombudsman celkem 3538 stiznosti.
Celkem 1617 stiznosti (tj. 46 %) se uz fesi nebo bylo vyfizeno. VétSina stiznosti se tyka
restitucnich narokt, sport kolem nemovitosti, socialniho pojisténi, policie, armady a vézeniské
sluzby. Utad zaméstnava 46 osob, z toho 14 pravnikii, a ve statnim rozpo&tu na rok 2001 ma
samostatnou kapitolu ve vysi 4,3 milidénu eur.

Po prohrani fady sport v roce 2000 byl piijat zakon o poskytovani informaci Evropskému
soudu pro lidskd prava a statut vlddniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky u
Evropského soudu pro lidska préava.

Obcanska a politicka prava

Byly uc¢inény dalsi kroky ke zlepSeni ochrany obcanskych a politickych prav, i kdyz nékteré
otazky vyzaduji i nadale pozornost.

Silné kritika a obvinovani z poruSovani lidskych prav bylo vzneseno ze strany nevladnich
organizaci ke zplsobu jednani s demonstranty, kteti byli zadrzeni policii béhem zasedani
Svétové banky a Mezindrodniho ménového fondu v listopadu 2000. Inspekce Ministerstva
vnitra a Policejniho prezidia provedla vySetfovani, ale ze zdvérecné zpravy vyplynulo, Ze jako
opravnéné byly shledany pouze 4 piipady a zadny piislusnik policie nebyl obvinén ze
spachani trestného ¢inu. Tento vysledek vyvolal pochybnosti o u¢innosti stdvajicich postupti
pfi feSeni stiznosti na policii.
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Co se tyka policejniho zadrZeni, zadrzené osoby nemaji nadale moZnost oznamit své zadrzeni
tieti strané.

Pal¢ivym tématem zlstava obchod se zenami a détmi. Proto vlada pfijala Narodni plan boje
proti komerénimu sexualnimu zneuzivani. Ceska republika je nadile souasné zemi piivodu,
tranzitni 1 cilovou. Je tfeba vyvijet zvySenou snahu k potlac¢eni tohoto obchodu, ktery je uzce
spjat s organizovanym zlo¢inem. Proto je tfeba piijmout u¢inngjsi opatieni zamétena na péci a
ochranu obéti obchodu s lidmi. Prevence sexudlni turistiky byla posilena policejnimi hlidkami
ve vysoce rizikovych oblastech a vetejnou informacni kampani.

Podminky véziii v zisadé¢ naddle vyhovuji minimalnim mezinarodnim standardim.
Ministerstvo spravedlnosti dale podnika opatfeni ke zlepSeni situace. Ve statistikach
Vézenské sluzby se uvadi, Zze k 31. kvétnu poklesl pocet véziii na 21 758 osob, coz
predstavuje 108 % kapacity véznic, z ¢ehoz 27 % ptedstavuji osoby nachazejici se ve
vySetfovaci vazbé. S ohledem na uUCinky novely trestniho fadu se ocekava dalsi pokles.
Novela by méla zkratit dobu nezbytnou pro predlozeni véci soudu a tim snizit pocet osob ve
vySetfovaci vazbé. Rovnéz novela zdkona o vykonu vazby, kterd nabyla ucinnosti 1. ledna
2001, zlepSuje podminky osob ve vazbé v souladu s doporuc¢enimi Vyboru Evropské umluvy
0 zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).

V Cervenci se vlada rozhodla udélit doasnou ochranu ¢e¢enskym uprchlikim. V roce 2000
v Ceské republice zazadalo o azyl 8788 osob, coz je nariist 0 22% oproti roku 1999. K 13.
kvétnu 2001 zazadalo o azyl 6315 osob, coz predpoklada dalsi prudky narast. V roce 2000
azyl ziskalo 133 osob a v prosinci Zilo na tizemi Ceské republiky 1192 osob, jez zde ziskaly
azyl. Vlada pokracuje ve financovani programu integrace.

Na zéklad¢ navrhu c¢eské Rady pro lidska prava byl v dubnu 2001 novelizovan zakon o
pobytu cizincii. Nova opatfeni zejména umoziuji détem cizinct zijicich v Ceské republice
ziskat automaticky trvaly pobyt. VétSina ¢lankt této novely nabyla u€innosti v ¢ervenci 2001,

zatimco dal$i nabudou U¢innosti v lednu 2002.

Zprava Ministerstva vnitra o extremismu uvadi, ze za rok 2000 vzrostl pocet rasové
motivovanych trestnych ¢inti na 364 ptipadl, oproti 316 piipadim vroce 1999 a 133
pfipadim v roce 1998. Zmocnénec pro lidska prava vyzval k tvrdSimu pfistupu orgént
¢innych v trestnim fizeni k rasové motivovanym ¢intim.

V listopadu nabyla uc¢innosti novela trestniho zakoniku, kterd uklada tresty odnéti svobody v
rozmezi Sesti mésicl az tii let za popirani nacistického holocaustu a komunistické genocidy.
Novela stavi mimo zakon podnécovani nendvisti zalozené na rase, nabozenstvi, tiidnim
puvodu, narodnostni nebo jiné skupiné.

Pokud jde o svobodu projevu a o média, zacatkem roku 2001 vyjadrili nékteii cesti novinafi a
Mezindrodni federace novinaiti znepokojeni ohledné tdajného politické ovliviiovani ¢eskych
médii. Rada Ceské republiky pro vysilani (ziejmé jde o Radu Ceské televize — pozn. editora
prekladu), povétend dozorem nad vetejnopravni televizi, byla obvinéna z toho, Ze je politicky
ovlivilovana. V prosinci 2000 Rada odvolala generalniho feditele vefejnopravni televize a na
jeho misto spéSné jmenovala nového, tdajné stranického generalniho feditele. Vysledkem
bylo, Ze personal vetejnopravni televize nejprve vstoupil do stavky a zacal s vydavanim a
vysilanim vlastniho, konkuren¢niho zpravodajstvi. Vyro¢ni zprava ¢eského zmocnénce pro
lidska prava dosla k zavéru, Ze ani jedna z obou verzi zpravodajstvi nebyla objektivni.
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Od té doby byla pfijata nova legislativa, na jejimz zéklad¢ byla zvolena novd Rada pro
vysilani. Novelizovany zékon ma za cil zarucit, ze slozeni Rady bude odrazet Siroké spektrum
politickych, regiondlnich, socidlnich a kulturnich nazort. Poslaneckd snémovna kromé toho
schvalila usneseni, v némz vyzyva vSechny politiky a ustavni organy k respektovani
nezavislosti Ceské televize.

Duch, v némz byly tyto zmény provedeny, by mél byt zachovan.

Nébozenska svoboda je zakotvena v Ustavé Ceské republiky. V tomto sméru nebyly
zaznamenany zadné zjevné problémy.

Vlada podpotila sektor oblanské spolecnosti prostiednictvim Nadacniho investi¢niho fondu
financovaného z vetejnych prostiedkli. Aby se zajistilo, ze nevladni organizace budou moci
byti sobésta¢né, urady podporuji dalsi rozvoj zakonného a fiskalniho ramce, ptiznivého pro
rozvoj nevladnich organizaci a podporujiciho odpovédnou kulturu dobroc¢innosti v zemi.

Pokud jde o restituci majetku, v srpnu vlada pfijala prvni rozhodnuti o pfevodu majetku a
pady na Sdruzeni zidovskych obci Ceské republiky. Toto rozhodnuti je zaloZeno na zdkoné o
zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zptisobenych holocaustem. Zakon nabyl G¢innosti v
¢ervenci 2000.

Ekonomicka, socialni a kulturni prava

Byly uc€inény nékteré vyznamné kroky k dal$imu zlepSeni v oblasti ekonomickych, socidlnich
a kulturnich prav, ttebaze nékteré otazky si i nadale zaslouzi zvySenou pozornost.

Novela zékoniku préace, kterd nabyla ucinnosti 1. ledna 2001, pfinesla znacné legislativni
zmény zavedenim zdsady rovného zachédzeni pro vSechny zaméstnance a posilenim zdkazu
jakékoliv formy diskriminace. Rovnéz novela obcanského soudniho fadu, kterd nabyla
ucinnosti v lednu 2001, pfesouvéa biemeno dokazovani v pfipadech diskriminace zaloZené na
pohlavi.

Dobrovolny protokol o pfistoupeni k CEDAW (Umluvé o odstranéni viech forem
diskriminace Zen) byl ratifikovan v tinoru 2001.

Podle statistickych tidaji v roce 1999 ptedstavoval primérny piijem zen 73,2 % pramérného
pfijmu muzd. V porovnani s rokem 1996 to znamena zhorSeni o 4%. Zprava o plnéni vladnich
priorit v oblasti realizace rovnych pfileZitosti pro muze a Zeny poukazuje na omezené finan¢ni
zdroje. Ze 200 ¢lent Poslanecké snémovny je 31 Zen (16 %), zatimco z 81 ¢lenl Senétu je 10
zen (12 %). Ve vladnim kabinetu neni zadn4 Zena.

Ceska vlada ucinila jisté kroky k feSeni nerovného pfistupu zaméstnavani invalidnich osob.
Proto tedy novela zédkona o dani z ptijmu zvysila danové ulevy zaméstnavatelt, ktefi invalidni
osoby zaméstnavaji.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazl, zastieSujici organizace odborového hnuti,

odsoudila praktiky nékterych zahrani¢nich investorii, ktefi brani v pravu odborové se
organizovat. Tento varovny vyvoj se odrazil také ve Zpravé o situaci v oblasti lidskych prav
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za rok 2000, kde se uvadi, ze se vyskytly snahy omezovat pravo zaméstnancti odborove se
organizovat.

Prava a ochrana mensin

Pravideln4 zprava 2000 zaznamenala zvysené tsili ufadii CR fesit situaci Romii, zejména v
oblasti vzdélavani, ale Ze trvalé zlepseni bude vyzadovat dlouhodobé soustfedéné usili. V
pfedmétném obdobi podnikla ¢eskd vlada dal§i vyznamné kroky, pokud jde o narodnostni
mensiny a Romy.

Situace ohledn¢ neromskych mensSin (naptiklad Slovakt, Poldkd, Némct, Madari a
Ukrajinci) je celkové uspokojiva. Cast romské populace, ktera podle odhadu piedstavuje az
300 000 osob, coz jsou tii procenta obyvatelstva, trpi i nadale rozsahlou diskriminaci a
nachdzi se daleko pod primérem zivotni Girovné a ptileZitosti. Romové jsou rovnéz i nadale
obétmi rasoveé motivovanych trestnych ¢inti.

Uroven vzdélani romskych déti zistava nizka. Tyto déti stale piedstavuji asi 70 % déti
posilanych do zvlastnich Skol a maji nepatrnou nadé€ji, Ze budou pozd&ji pietazeny do
béznych skol. U Evropského soudu pro lidsk4 prava se fesi fada ptipadti, v nichz se udajné
jedna o segregaci de facto. Romové i nadéle trpi vysokou mirou nezaméstnanosti a tento stav
se prili§ nelepsi. Bytové podminky jsou stile v romskych komunitich mnohem horsi nez u
vétsSinové populace. Mnozi Romové bydli v obecnich bytech nizké kvality, casto
v nevyhovujicich hygienickych podminkach, coz ¢asto vede k socidlni marginalizaci.

Ptistupové partnerstvi z roku 1999 definovalo jako kratko- a stfednédobé priority pribézné
zlepSovani situace Romul posilovanim politickych a rozpoctovych prostiedki. Béhem
predmétného obdobi byl zaznamenén nésledujici vyvoj:

- Implementace Ramcové konvence na ochranu narodnostnich mensin pokracuje. Rada
Evropy se kni vyjadfila v dubnu 2001. Stanovisko RE vitd usili, které Ceska republika
v tomto sméru vynalozila, a doporucuje dale podporovat ucinngjsi implementaci.

- Zakon o pravech narodnostnich menSin, ktery nabyl u€innosti v srpnu 2001, posiluje
legislativni rdmec pro ochranu menS$in tim, Ze piedstavuje zadkon, na ktery se mohou
odvolavat justicni organy a vefejna sprava. Zakon vymezuje pojem narodnostni mensiny jako
"spoleenstvi obanti Ceské republiky Zijicich na tzemi souc¢asné Ceské republiky, ktefi se
odliSuji od ostatnich ob¢ani zpravidla spolecnym etnickym plvodem, jazykem, kulturou a
tradicemi, tvofi pocetni menSinu obyvatelstva a zaroven projevuji viili byt povazovani za
narodnostni menSinu ..... ". Zakon vymezuje prava, kterd jsou garantovana narodnostnim
mensSinam. Zahrnuji pravo na pouzivani menSinovych jazykli a pravo na konzultace
v otdzkach mensSin.

- Zakon rovnéz vytvaii institucionalni radmec tim, ze formalné¢ definuje statut Rady pro
narodnostni mensiny jako poradniho organu vlady, v jehoz ¢ele bude v budoucnu stat ¢len
vlady. Tento orgdn ma zajiStovat piistup mensin k rozhodovacim procesim a umoziiovat
predkladat navrhy. Rada se ma sestavat ze zdstupcli "narodnostnich mensin" a zastupcu
statnich orgdnii. Bude rovnéz odpovidat za spravovani fondu statniho rozpoc¢tu urcenych na
podporu mensin.
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- Na zédkladé zkuSenosti zroku 2000 pfidélila vlada vr. 2001 dalsich 700 000 eur
Meziresortni romské komisi na realizaci projektii na podporu romské komunity. Kromé toho
se zvysil pocet stalych zaméstnanci této komise o dva.

- I nadale byly ¢inény aktivni kroky na podporu vzajemného respektovani a v boji proti
diskrimina¢nim postojim. Stat poskytuje granty na podporu fady aktivit pofadanych
narodnostnimi mensinami nebo pro né. Napt. vlada odsouhlasila pfidéleni 300 000 eur na
protirasistickou kampan s ndzvem "Projekt tolerance", kterd spo€ivd v komunikacnich a
kulturnich aktivitich zaméfenych na narodnostni mensiny zastoupené v Ceské republice.

- Ministerstvo Skolstvi pfijalo strategii ke zlepSeni vzdélavani romskych déti. K ¢ervnu 2001
pomdhalo romskym détem v matefskych, zakladnich a zvlaStnich Skolach 221 asistentl
ucitelti. Kromé toho, s cilem zlepsit kulturni povédomi a porozuméni organizuje Ministerstvo
Skolstvi ve spolupraci s Ministerstvem kultury seminédfe pro ucitele a dale podporuje
distribuci romskych publikaci do vefejnych knihoven a skol.

- Sit’ "romskych poradcti” v okresech i nadale hraje zdsadni pozitivni roli. Ve skutecnosti se
poradci postupem doby stali kontaktnimi misty samotnych romskych komunit. Poradci jsou
ve spojeni s Meziresortni romskou komisi a n€kteti jsou v soucasné dobé¢ i jejimi Cleny.

V dubnu ptedlozil vladni zmocnénec pro lidska prava prvni zpravu o plnéni jednoho z kol
zahrnutych do vladni politiky pro zlepSovani postaveni Romii z ¢ervna 2000. Zprava
naznacuje, ze ukol tykajici se vytvofeni legislativniho rdmce pro realizaci "aktivit pro
rovnocenné postaveni" nebyl splnén. Uplna zprava ma byt piedlozena do konce fijna. Zatim
vSak je Uroven dosazené¢ho Uspéchu pii plnéni ukold rtizna. Napiiklad vladni navrhy na
postupnou redukci soustavy zvlastnich Skol a na usnadnéni integrace Romi do béznych
zakladnich Skol byly neuspésné, nebot’ byly soucasti §irsi reformy vzdélavaci soustavy, ktera
byla Parlamentem bohuZzel zamitnuta.

Mezi dalsi oblasti, které vyzaduji pozornost, patii plnd integrace politiky tykajici se Romu a
ostatnich menSin na Urovnich regionli a obci. Je potfebné vyvinout strategie na zlepSeni
prilezitosti Romt, pokud jde o zaméstnani a bydleni.

Obecn¢ teCeno, je nutno dale zintensivnit Usili pfi budovani respektu spravnich organt,
organt ¢innych v trestnim fizeni a vétSiny obyvatelstva ke kulturni a etnické rtznorodosti.
Vlada by méla vyuzit potiebné prostiedky, aby byla schopna zarucit, ze vSechny urovné statni
spravy, vcetn¢ spravy regionalni a mistni, plné dodrzuji legislativu prav mensin a uvadéji ji do
zivota. Mezi jinym je tieba vytvorit pro feSeni téchto piipadil diskriminace ucinny odvolaci
systém, ktery by vedl k pfislusSnym kompenzacim a sankcim. Stejné tak musi hrat klicovou
roli pii zaruCovani nepredpojatosti pii jedndnich s romskou komunitou hraje policie a
soudnictvi.

I ptes veskera opatieni, kterd podniké vlada a jejichz ptehled zde byl uveden, plati, Ze otazku
zlepSovani situace Romt je tfeba fesit energicky a rezolutné.
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1.3. Celkové hodnoceni®

Ve svém posudku z roku 1997 dospéla Komise k zavéru, ze Ceska republika plni politicka
kritéria. Od té doby doséhla zem¢ vyznamného pokroku v dal§im upevilovani a prohlubovani
stability instituci, které garantuji demokracii, zdkonnost, dodrzovéani lidskych prav a
respektovani a ochranu mensin. V minulych letech bylo v tomto sméru vyvinuto dalsi usili.
Ceska republika nadéle pIni Kodafiska politicka kritéria.

Vlada také prtijala kroky ke zlepSeni fungovani centrdlni a regiondlni spravy. Je nicméné
politovanihodné, Ze vetejna sprava v Ceskeé republice i1 nadale postrada zékon o statni sluzbg,
ktery je nezbytny pro nastoleni nezavislosti, profesionality a stability.

Reforma soudnictvi ziskala na obratkach. Prace na reformé obcanského prava dosahly
znaéného pokroku. Pokracovaly i prace na reformé trestniho prava, pravé tak jako na
reorganizaci soudd a budovani samospravy soudnictvi. Byla piijata radikdlni reforma
trestniho fadu, ktera usiluje o zvyseni kapacity pro efektivnéjsi vySetfovani a rychlé predavani
ptipadt soudiim.

Byla pftijata dalsi opatfeni pro boj proti korupci a hospodaiské kriminalité. Presto zistavaji
korupce a hospodaiska kriminalita vaznym divodem k znepokojeni, o ¢emz svédci vladni
zprava, ktera vold po podpote politickych sil pfi feSeni tohoto problému.

Ceska republika upevnila svoji vniténi institucionalni strukturu na poli lidskych prav. Je viak
zapotiebi zvySencho usili k intenzivnéjSimu boji proti pretrvavajicimu obchodu se Zenami a
détmi.

Ceska vlada vyvinula znaéné usili tykajici se Romil a dalich mensin. Je viak zapotiebi
piijmout dal$i opatfeni v boji proti rozsifené diskriminaci v souladu s vladni politikou pro
zlepSovani postaveni Romti z ¢ervna 2000. Vldda by méla zajistit, aby vSechny urovné
vefejné spravy, vcetné regionalni a mistni dodrzovaly a uplatiiovaly legislativu tykajici se
prav mensin, a aby byly dostupné k tomu nezbytné finan¢ni zdroje.

Pokrok byl rovnéz zaznamenan v feSeni priorit Pfistupového partnerstvi. Je vSak dale nutné
v tomto usili pokracovat. Vlada piedlozila Parlamentu navrh zédkona o statni sluzbé. Navrh
nebyl dosud pfijat a implementace rozsahlé reformy tudiz jest¢ nezacala. Byl zaznamenan
pokracujici a povzbudivy pokrok v reformé soudnictvi. VéEtSina tkol obsazenych ve vladnim
usneseni z roku 1997 tykajicich se problematiky Romil byla splnéna. Vlada piijala
dlouhodobou politiku ke zlepSovani situace Romu. Je vSak zapotiebi dalSiho usili k realizaci
opatfeni v boji proti diskriminaci.

¥ Viz “Rozsifeni musi byt uspéiné: Strategicky dokument a Zprava EK o pokroku smérem k pfistoupeni v kazdé
z kandidatskych zemi*; COM (2001) 700.
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2. Ekonomicka Kritéria
2.1. Uvod

Ve své Hodnotici zpravé k zadosti Ceské republiky o &lenstvi v EU z roku 1997 dospéla
Komise k tomuto zavéru:

"Ceskou republiku lze povaZzovat za zemi s fungujici trzni ekonomikou, ktera by méla byt ve
sttednédobém obdobi schopna vyrovnat se s konkurenénimi tlaky a trznim silam v Unii za
ptedpokladu, Ze dojde k urychleni zmén na podnikové trovni."

Tento posudek byl potvrzen v Pravidelnych zpravach za rok 1998 a 1999. V roce 2000 uvedla
Komise v Pravidelné zprave, ze:

"Ceské republika miiZze byt povazovana za fungujici trzni ekonomiku a méla by byt schopna
celit konkuren¢nim tlaklim a trZznim sildm uvnit Unie v blizké budoucnosti, za predpokladu,
ze bude pokracovat a zavrsi strukturdlni reformy."

Pii zkoumani hospodatského vyvoje v Ceské republice od doby vydani Hodnotici zpravy
vroce 1997 vychazel pristup Komise ze zavéri Evropské rady z Kodané z Cervna 1993,
v nichz se uvadi, zZe ¢lenstvi v Unii vyzaduje:

- existenci fungujiciho trzniho hospodaftstvi,
- schopnost vyrovnat se s konkurencnimi tlaky a trznimi silami uvniti Unie.

V nasledujici analyze Komise pouzila stejnou metodologii, jakd byla pouzita pii vypracovani
Hodnotici zpravy i minulych Pravidelnych zprav.

2.2. Hospodarsky vyvoj

Celkova makroekonomicka situace v Ceské republice se zlepsila. V roce 2000 vykazala Seska
ekonomika poprvé po tfech letech recese pozitivni rist HDP, ktery se v prvni poloviné roku
2001 zrychlil. Hospodatsky vzrast byl taZzen hlavné vysokymi fixnimi investicemi
souvisejicimi se strukturdlnimi zmeénami podnikového sektoru a vyznamnym piilivem
pifimych zahrani¢nich investic. Tento vyvoj se sebou pfinesl prohloubeni deficitu bézného
uctu a prispel — spolu s vysokymi cenami dovazenych energii a opatfenimi cenové deregulace
- ke zvySeni miry inflace. Vlivem vysokého pfilivu zahrani¢niho kapitalu se Ceska koruna
zhodnotila proti euru. Ménova politika se ve snaze zastavit toto zhodnocovani mirné€ uvolnila,
ale pak op¢t pfitvrdila ve svétle silngjsich infla¢nich tlakd. Zaméteni fiskalni politiky ztistalo
dosti uvolnéné a mélo na ekonomiku procyklicky ucinek.Vysoky deficit vetejnych financi
odrazi néklady spojené s CiSténim bankovniho a podnikového sektoru, ale je také disledkem
nedostateCnych reforem v oblasti mandatornich vydajii a propadt na strané piijmd.
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Hlavni ekonomické trendy

Ceskd republika 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Redlné tempo ristu

HDP v % 43 -0,8 -1,2 -0,4 2,9 4,0 leden-
cerven

Mira inflace’

- roéni pramér v %  |9,1 8,0 9,7 1,8 3.9 4,7"
zafi

- prosince do

prosince v % 8,6 9,4 58 2,5 4,0 47"
zari

Mira 3,9 4.8 6,5 8,7 8,8 8,5

nezaméstnanosti, zari

konec roku -

definice MOP v %

Schodek rozpoctu |-1,7 -2,7 -3,8 -4,0 -4,3

vefejnych financi

v % HDP

Schodek  bézného |-7.5 -0,1 -2.4 -2.9 -4.8

uctu

v % HDP

vmld ECU/EUR  |-3,4263 |-2,8450 |-1,1918 |[-1,4702 [-2,5675 |-1,259"
leden-
cerven

Zahranicni dluh 43,2 42.5 44,1 37,4 29,9

- dluh ku exportu v

%

- hruby zahrani¢ni

dluh 10,333 11,224 13,055 11,659 11,764

v mld ECU/EUR

Priliv primych

zahrani¢nich

investic - udaje

platebni bilance

v % HDP

vmld ECU/EUR  [2,5 2,5 6,6 11,6 9,0 2,579"

1,1403 1,1522 3,3173 5,9328 4,9796 leden-

cerven

? od roku 1996 PROXY harmonizovany index spotiebitelskych cen

10 klouzava primérna dvanactimésiéni mira zmény, narodni index spotiebitelskych cen

" narodni index spotiebitelskych cen

2 zdroj: webova stranka Ceské narodni banky

"% nérodni index spotiebitelskych cen
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Pokrok dosazeny v oblasti strukturalni reformy je smiseny. Vlivem silného pftilivu ptimych
zahrani¢nich investic a vyrazné rastové dynamiky fixnich investic se zrychlila
restrukturalizace a modernizace podnikového sektoru. To vedlo k posileni produkénich
kapacit ekonomiky. Spole¢nosti v zahrani¢nim vlastnictvi dosahovaly lepSich hospodatskych
vysledki nez domdci firmy, které maji stdle vyrazné tézkosti v pfistupu k bankovnimu a
trznimu financovani. Ackoliv finan¢ni sektor doznal mnoha zlepSeni, jeho pozice v postaveni
finan¢niho zprosttedkovatele zlstala slaba. K dal§imu zlepSeni by méla pfispét privatizace
posledni komercni banky s vétSinovym vlastnickym podilem statu, ke které doslo v ¢ervnu
2001. Ptestoze privatizace podnikového sektoru nepostupovala podle piivodné zamysleného
harmonogramu, byly privatizovany &tyfi strategické podniky. Usili vlady o vy&isténi $patnych
aktiv prostfednictvim Konsolida¢ni banky bylo povzbudivé, ale nyni stagnuje. Od zaii 2001
byla Konsolida¢ni banka transformovdna na Ceskou konsolidaéni agenturu, kterd je
nebankovni instituci, oficidlné poveéfenou shromazd’ovanim a fizenim Spatnych aktiv a jejich
prodejem investorim ze soukromého sektoru.

Hlavni ukazatele ekonomické struktury v roce 2000

Obyvatelstvo (primér) miliony 10,273
HDP na hlavu'* parita kupni sily 13 500

% pruméru EU 60
Podil zem&dglstvi'*na: % 3,9
- hrubé pfidané hodnoté % 5,1
- na zamé&stnanosti
Investice ku HDP'® % 28,3
Hruby zahraniéni dluh ku HDP'" % 40,8
Export zboZi a sluzeb ku HDP % 71,4
Zasoba piimych zahrani¢nich mld. EUR 22,732
investic EUR na hlavu'® 2213

Pozn.: pfedbézné udaje

' kalkulace byla provedena za pouziti Gidajti z narodnich uétd, které se mohou odlidovat od demografickych
statistik
15 zem&dglstvi, lov, lesnictvi a rybatstvi
' udaje referuji o formaci hrubého fixniho kapitalu jako % HDP
17
odhad
'® udaje byly vypoéteny s vyuzitim dat o obyvatelstvu z narodnich uéti, které se mohou odliSovat od dat, které
jsou v demografickych statistikach
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Ceskd republika nepokrocila v dohanéni Evropské unie. Pramérny HDP na obyvatele méfeny
v parité kupni sily predstavoval 60 % priméru EU. To je stejna Groven jako v roce 1999.
Znamena to, ze se vloni zastavil klesajici trend nastartovany v poloviné devadesatych let.
Vyrazné rozdily se projevuji mezi hlavnim méstem a zbytkem zemé. V roce 1998 dosahlo
hlavni mésto Praha 115 % praméru EU, zatimco vSechny ostatni regiony zistaly vyrazné pod
urovni 75 %. Mira ekonomické aktivity ziistala mezi roky 1995 a 2000 vcelku stala a
pohybovala se mezi 60 a 61 %. Ve stejném obdobi vSak doslo k podstatnému poklesu miry
zaméstnanosti, odrdzejicimu se ve zvySeni nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti v roce
2000 ¢inila 8,8 %, s vyssimi hodnotami v ptipadé¢ mladych lidi (17 %) a zen (10,5 %) nez u
muzi (7,3 %). Nezaméstnanost se ve stoupajici intenzité tyka pracovnikl s nizsi kvalifikaci.
Jiz n€kolik let ptibyva pocet dlouhodobé nezaméstnanych. V roce 2000 pokracoval rist
dlouhodobé nezaméstnanosti a pocet dlouhodob& nezaméstnanych dosahl 4,3 % aktivni
populace. Praha neni prakticky nezaméstnanosti zasazena, naopak trvale vysokymi mirami
nezaméstnanosti trpi regiony, v nichZ probiha restrukturalizace pramyslu.

2.3.  Vyhodnoceni podle kodanskych kritérii
Existence fungujici trzni ekonomiky

Predpokladem fungujici trzni ekonomiky je liberalizace cen a obchodu a existence
vymahatelného pravniho systému, zahrnujiciho 1 vlastnickd prava. Vykonnost trzni
ekonomiky zvySuje makroekonomické stabilita a konsensus o hospodaiské politice. Dobie
rozvinuty finanéni sektor a absence jakychkoli podstatnych bariér pro vstup na trh a vystup
z n¢j zvysuji efektivnost ekonomiky.

V Ceské republice existuje konsensus o nejnaléhavéjsich prioritach hospoddiské politiky, ale
stale nejsou reseny dlouhodobé strukturalni problemy. Dohoda mezi menSinovou vladou a
nejvetsi opozicni stranou trva a Parlament schvalil vCas statni rozpocet na rok 2001, coz
nebylo o rok diive mozné. Ackoliv existuje konsensus tykajici se nastaveni priorit
hospodarské politiky, nebyl nalezen soulad ve véci uskuteciovani opatfeni vedoucich ke
snizeni rozpoc¢tovych deficitl. Proto se vlada uchylila k mimorozpoctovym fondiim (bydleni a
doprava) a ke kratkodobym opatienim, aby na jedné stran¢ uspokojila rostouci potieby
vefejnych investic a na druhé stran€ pokryla vzristajici ndklady na vycisténi bankovniho
sektoru. Také je potfeba dosdhnout konsensu ohledné¢ strategického ptistupu k socialni
politice a politice zam&stnanosti.

V dubnu 2001 vilada schvalila prvni cesky ”Predvstupni hospodarsky program* (PEP). Ten je
soucasti predvstupniho fiskalniho dohledu, ktery zahajila Komise EU. PEP byl ptipraven pod
vedenim Ministerstva financi, na zpracovani se rovnéz podilela dal§i ministerstva a instituce
jako Ceskd narodni banka. Tim, Ze vlada schvalila piedvstupni program, vyjadfila silné
politické odhodlani. Je dulezité, aby se tento program stal nedilnou soucasti jejiho
rozhodovaciho procesu.

V éervau 2001 viada schvdlila Strategii pro podporu hospodarského ristu, tzv. ”’Plan velkého
tresku”. Podle odsouhlaseného programu by mélo byt v letech 2001 a 2002 vynaloZeno
celkem 166 miliard K¢. Vydaje oCekavané pro letosni rok jsou zahrnuty do schvaleného
rozpoctu.

Ceskda ekonomika opét roste. V roce 2000 dosahlo tempo riistu HDP 2,9 %. Ekonomika se

téSila podstatnému zvyseni exportu, jehoz dynamika dosahla v béznych cenach 23,4 %. Ptesto
byl takovy impozantni vyvoj piedstihnut jesté siln€jsi dynamikou importu, ktera ¢inila 27,9
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%. Oziveni domaci poptavky nastalo predevsim v dusledku rastu fixnich investic o 4,2 %,
v némz se odrdzelo napliiovani skrytych restrukturalizacnich potieb a vysoky pfiliv pfimych
zahrani¢nich investic. Celkové se tvorba hrubého fixniho kapitalu zvysila o 10,3 %. Spotieba
domadcnosti vzrostla jen o 1,8 % a spotieba vlady se sniZila o 1,3 %. V prvni poloviné roku
2001 vzrostl HDP meziro¢né o 3,4 %. Hospodaiskou dynamiku stimulovala hruba tvorba
fixniho kapitalu a konec¢na spotieba domacnosti s riistovou dynamikou 7,7 % a 3,8 %, zatimco
spotieba vlady zaznamenala pokles. Za poslednich dvanact mésict rostla produktivita prace
rychleji nez redlné mzdy.

Charakter hospodarského vzestupu mél opozdeény dopad na trh prace. Mira participace
poklesla z 71,8 % v roce 1999 na 71,2 % v roce 2000 a mira zaméstnanosti z 65,6 % na 64,9
% za stejné obdobi. Nové investice vygenerovaly nové pracovni pfilezitosti, ale zaroven
zrychlily proces strukturdlnich zmén, ktery pfinesl ztratu pracovnich mist. K poklesu
nezaméstnanosti také prispél Siroce vyuzivany program piedcasnych odchodi do starobniho
duchodu. Ke konci roku 2000 mira nezaméstnanosti mirné vzrostla na 8,8 % z 8,7 % v roce
1999, ale od té doby klesala a na konci zari 2001 opét dosahla 8,5 %. Nezaméstnanost stale
vice postihuje mén¢ kvalifikované pracovniky. ZvySovani po¢tu dlouhodobé nezaméstnanych
JiZ pokracuje po nekolik let. V roce 2000 se zvysila na 4,3 % pracovnich sil z 3,1 % v roce
predchozim. Usili odpovédnych tfadii o zlep3eni flexibility trhu prace nedokazalo tento
nepfiznivy trend zatim zvratit. Mobilitu pracovnich sil naruSuje zvlasté nedostatek cenové
dostupného bydleni. Dal§im omezujicim faktorem je nepomér mezi socidlnimi davkami a
minimalni mzdou.

Mira inflace v roce 2000 stoupla na 3,9 % z velmi nizké hodnoty 1,8 % v roce 1999. Ve svétle
zvySujici se hospodarské aktivity, dopadu cenovych deregulaci a vysSich cen ropy a plynu, lze
nicméné konstatovat, Ze inflace ziistala pod kontrolou. Cist4 inflace ¢inila 3 %. Piesto byl
Cisty inflaéni cil CNB, stanoveny na 4,0 + 0,5 %, opét v roce 2000 podhodnocen. Ve druhém
ctvrtleti roku 2001 doslo k prudSimu zrychleni inflace. Struktura cenovych zvySeni (hlavné
potraviny, doprava a rekreace) ukazuje, Ze inflace nebyla taZzena pouze vnéjSimi faktory, ale
m¢éla Sirsi pficiny. V zaii 2001 se nicméné infla¢ni vyvoj (index spotiebitelskych cen nérodni
statistiky) opét zvolnil.

V dubnu 2001 zménila CNB sviyj inflacni cil z ¢isté inflace na celkovou. Pro tento rok vsak
jesté referencni hodnotu piedstavuje Cistd inflace, kterd je odhadovana na 3,0 + 0,5 %.
Dlouhodobd ménova strategie pro obdobi 2002 az 2005 jiz pracuje se stanovenim celkové
inflace, kterd umoziuje jeji lepsi vnimani u vetejnosti, 1 kdyZ v hospodafstvi s tranzitivnimi
uplatnila tnikovou dolozku v pfipadé, Ze by nastaly neocekavané zmény v administrativné
fizené cenové deregulaci. Inflacni cil je stanoven jako pasmo, které se méa pozvolna snizovat
7z 3 -5 % v lednu 2002 na 2 — 4 % v prosinci 2005.

Meénova politika byla i v obdobi poslednich dvanacti mésicii prizpusobiva. V unoru 2001
CNB snizila viechny své referenéni sazby. Zakladni dvoutydenni repo-sazba byla sniZena na
5 %, diskontni sazba na 4 % a lombardni na 6 %. Tyto kroky se neprojevily ve zvyseni uvér
sektoru podnikt, protoze komer¢ni banky, které se stale nachazeji v procesu zlepSovani svého
hodnoceni rizika a celkové spravy a fizeni, zlstaly opatrné pii poskytovani piijcek. V reakci
na vzestup inflace v prvni poloving roku zvysila CNB referenéni sazby na konci &ervence o
25 zakladnich bodii. Tento krok potvrdil tsili CNB o cenovou stabilitu.

V prostiedi silného prilivu zahranicniho kapitdlu pokracovala ceska koruna ve zpeviiovani
vici euru. Zpeviovani nemélo dosud neptiznivy ucinek na konkurenceschopnost ceského
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exportu. Nicméné ve snaze vyhnout se nezadoucim tlakim na ménu se vldda a CNB dohodly
na spoleénych opatenich. Jednim z nich je zaloZeni specialniho Gétu CNB pro prostfedky
ziskané privatizaci od zahraniénich investor. CNB vyjadfila ochotu intervenovat na
devizovém trhu.

Beézny ucet platebni bilance se vyrazné zhorsil. V roce 2000 vykazal bézny ucet platebni
bilance schodek 4,8 % HDP a ve druhém ctvrtleti 2001 byl schodek odhadovan na 5,5 %
HDP. Ostré zhorSeni je zplisobeno rostoucim obchodnim schodkem. Ten byl ovlivnén ristem
cen ropy, ale také potfebou dovézt sofistikované investiéni zbozi pro ekonomickou
restrukturalizaci. Obzvlasté struktura dovozu naznacuje, Ze dosud nebyl Zadny pohyb smérem
k vysSimu podilu spotiebniho zbozi na dovozech. Deficit bézné¢ho ucétu byl vice nez plné
pokryt pfebytkem na finanénim tétu. Ceskd republika zaznamendva masivni piiliv piimych
zahrani¢nich investic, kterd dosahly 9,1 % HDP na konci roku 2000 a tento vyvoj byl
podobny v prvni poloviné 2001. Bilance portfoliovych investic vSak zaznamenala cisty
pokles, ktery hlavné odrdzi nakup zahrani¢nich cennych papirdt ceskymi obchodnimi
bankami.

Celkovy rozpoctovy deficit se v roce 2000 zvysil. Podle metodologie GFS vetejné rozpocty
vykazaly deficit 4,3 % HDP v roce 2000 bez vynost z privatizace, oproti 1,6 % HDP v roce
1999. Podle harmonizovanych standardti EU (ESA 95) se celkovy deficit vefejnych rozpocti
roz§ifil ze 4 % v roce 1999'° na 4,2 % v roce 2000%°. Deficit na rok 2001 byl naplanovan na 7
% HDP. ZvySujici se deficit je vysledkem propadl na strané pfijmi, na strané¢ vydaji se
kombinuji dva uc¢inky. Jednim je jednordzovy efekt ociSténi bankovniho sektoru a
restrukturalizace podnikového sektoru, vzhledem ke zpozdéni strukturdlnich reforem.
Druhym je zvySeni mandatornich vydajii kviili nedostate¢nym reformam systému socialniho
zabezpeCeni. Tato oblast predstavuje stfednédoby problém ve fiskdlni konsolidaci. Vlada
zacala reformovat penzijni systém Upravou S$tédrého systému piredcasnych odchodi do
dichodu a posilenim vztahu mezi ptispévky a davkami. Nicméné pouze hlubokd reforma
systému socidlniho zabezpefeni muze zajistit jeho udrZitelnost se zfetelem na starnouci
populaci, mezigeneracni solidaritu a konkurenceschopnost.

Celkové vladni zadluzeni roste rychle, i kdyz jeho uroven je stale nizka v mezinarodnim
srovnani. Deficity statniho rozpoctu, pravé tak jako ztraty Konsolidacni banky a jednordzové
vydaje na kryti nakladt spojenych naptiklad s kolapsem druzstevnich zaloZen piispély k riistu
zadluzenosti. V roce 2000 se celkovy vladni dluh ve standardech ESA 95 zvysil se na 17,3 %
HDP z 15 % v roce 1999. Tento celkovy vladni dluh nezahrnuje vSechny statni zavazky ani
nepiimé zavazky vlady ve formé statnich garanci, které jsou v Ceské republice vysoké.

Bylo dosazeno urcitého pokroku smérem k vétsi fiskalni transparentnosti, ale zavedeni novych
mimorozpoctovych fondu komplikuje strukturu verejnych rozpoctii. Po¢inaje rozpoctem na rok
2001 vlada integruje do statniho rozpoctu operace statnich finan¢nich aktiv a pasiv, které¢ se
zahrnuji pod vyraz "transformacni instituce", jako je Konsolida¢ni banka. Tento pohyb
upevnil kredibilitu statni rozpoctové bilance a posilil parlamentni kontrolu nad vetejnymi
financemi. Nicméné zavedeni novych mimorozpoctovych fonda vytvotrenych v roce 2000 -
Fond dopravy a Fond bydleni - k financovani vydaji na infrastrukturu, pfispélo ke zvySeni
komplikovanosti vefejnych rozpocti. Tyto fondy by mél financovat Fond narodniho majetku,

1 Velka &ast vzristu deficitu vroce 1999 je zpisobena rozdilnymi wéetnimi pravidly pro ohodnoceni
restrukturaliza¢nich nakladt bankovniho sektoru mezi GSF a ESA 95 metodologii

2 Pro uroven vefejnych rozpodtil jsou udavany dva udaje. Jeden je zaloZen na nejvice rozsifeném konceptu a
druhy je vypocitan pomoci Evropského systému ucti (ESA 95). Podle této druhé metodologie kandidatské zeme
sdélily své udaje EK poprvé v tomto roce.

26



coz v urcitém rozsahu zavisi na jeho pfijmech z privatizace. V souvislosti s penzijni reformou
planuje vlada zfizeni dal§iho mimorozpoctového fondu - Fondu socidlniho pojisténi.

Prvni kroky ke zlepseni rozpoctového procesu byly prijaty. V roce 2001 vstoupil v platnost
novy zakon o rozpoctovych pravidlech, ktery definuje rozpoctovy proces pro statni rozpocet.
Déale vlada pfipravuje novou strukturu, ktera plati pro vSechny trovné vefejné spravy.
Koncept je zalozen na péti principech planovani (fiskalni prihlednost, rozpoctova stabilita,
pridélovaci a provozni ucinnost, decentralizace a finan¢ni fizeni), které by mély pomoci k
lepSimu planovani a kontrole rozpoctovych procesi. Zavedeni adekvatniho rozpoctového
ramce obsahujiciho planovani, provadéni, monitorovani a kone¢né zhodnoceni rozpoctovych
procest na vSech administrativnich Grovnich je velmi naléhavym ukolem.

Koordinace politik mezi viddou a Ceskou ndrodni bankou ziistala na dobré iirovni. Zatim
nebyla nepfiznivé ovlivnéna novymi postupy nastavenymi pii novelizaci zakona o CNB, ktery
vstoupil v platnost zadatkem roku 2001. V dubnu 2001 vlada a CNB dosahly dohody o
inflaénim cili pro rok 2002 a novém ramci stanoveni inflace. V reakci na trend vedouci ke
zpeviovani eské koruny se obé¢ instituce dale dohodly na spole¢nych opatienich k udrzeni
devizového kurzu na patficné Grovni.

Ceny prevazné veétsiny zbozi a sluzeb jsou urcovany trznimi silami. Byl liberalizovan obchodni
a devizovy rezim. Vlada se zavazala k dokonceni procesu cenové deregulace do konce
funk¢éniho obdobi Parlamentu v poloviné roku 2002. Dodrzeni pldnu cenovych uprav je
podstatné pro podporu inflaéniho cile CNB a pro napravu cen u podnikii poskytujicich sitové
sluzby. Administrativné urcované ceny tvoii 18 % spotiebniho koSe. Cenové vyrovnani v
energetickém sektoru pokradovalo v roce 2000 a 2001. Usili vlady nahradit sou¢asny rezim
najemného, ktery byl Ustavnim soudem oznalen za neustavni, jinym systémem, nebylo v
Parlamentu podpofeno. Pretrvavani regulovaného najemného brzdi mobilitu trhu prace a
pusobi jako silnéd brzda pro potencionalni investory v oblasti bydleni.

Proces privatizace pokracoval. 80 % HDP produkuje soukromy sektor. Stit ma
prostifednictvim Fondu narodniho majetku podily ve 281 firmach, ale pouze podily ve 38
"strategickych" spolecnostech jsou financné vyznamné. Od posledni pravidelné zpravy se
zatim uskutecnily pouze Ctyfi velké privatizacni piipady: Prazské vodovody a kanalizace
(provoz, av§ak bez infrastruktury), Komeréni banka, Ceské radiokomunikace a Ceska
pojistovna. Vlada se zavazala k ambiciéznimu privatizacnimu planu na rok 2001, do které¢ho
patii telekomunikacni spolecnosti, provozovatel¢ a dodavatelé elekttiny a plynu a vyrobci
oceli. Privatizace zUstava centralni ¢asti vladni strategie ekonomické reformy.

Mechanismy vstupu a vystupu z trhu se pomalu zlepsuji. Fungovani obchodniho rejstiiku je
stale tézkopadné, marené nekvalitnim zpracovanim a nedostatkem transparentnosti. Pocet
nove vytvorenych firem v sektoru malych a stfednich podniki ¢ini v roce 2000 zhruba 25000,
piicemz celkovy pocet takovych podnikt dosahl asi 760 000. Domaci zacinajici spole¢nosti se
stale potykaji se slozitym financnim prostiedim, protoZe obchodni banky jsou v uvérovani
stale opatrné.

Prijeti novely zakona o konkursu a vyrovnani v kvétnu 2000 vedlo pouze k mirnym zlepsenim.
Prestoze byla pon€kud posilena prava véfiteli v konkursnim procesu, zlstavaji omezena,
pokud jde o moznost véfitele proces kontrolovat. Role soudu ziistavd dominantni. Soudni
vyrovnani (reorganizace) jako U¢inny postup, jak vyftesSit pfipady platebni neschopnosti
spolecnou dohodou se stale nevyuziva v dostatecné mife. Aby podnikovému sektoru poskytl
ucinny zpusob likvidace majetku spolecnosti, které maji problémy, potfebuje zdkon o
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konkursu a vyrovnani dal$i novelu. Vlada ptipravuje novy zakon o upadku, jehoz cilem je
vyteSeni zbyvajicich problémt a ktery navic musi byt zcela slucitelny s acquis.

Naddle pretrvava znepokojeni z hospodarské kriminality a jejiho dopadu na obchodni klima v
Ceské republice. Zv1asté praktiky likvidace aktiv spoleénosti znamé jako "tunelovani" se
zdokonaluji. Tato situace piedstavuje hlavni problém pro subjekty odpovédné za vymahani
prava. Policie zvysila pocet pfipadi, které piedala soudim, a soudy v nékolika vysoce
sledovanych ptipadech vynesly rozsudky.

Vyznamny pokrok prodélala bankovni restrukturalizace. Na konci ¢ervna 2001 ¢ital bankovni
sektor 40 obchodnich bank, z nichz 27 mélo majoritniho zahrani¢niho vlastnika. Témét 90 %
celkovych bankovnich aktiv je fizeno bankami kontrolovanymi zahrani¢énim kapitalem.
Privatizace bankovniho sektoru byla dokoncena prodejem Komeréni banky. Pfed prodejem
byla Komeréni banka velkou mérou ociSténa o nesplacené uvéry, které byly pfevedeny na
Konsolidacni banku. Kromé toho stat poskytl garanci ve vysi 20 miliard K¢, aby pokryl
nevymahatelné uvéry. Pievzeti Investiéni a Postovni banky (IPB) Ceskoslovenskou obchodni
bankou (CSOB) v &ervnu 2000 poté, co byla na IPB uvalena nucena sprava, stale neni s
konec¢nou platnosti ukonceno. Aby podnitila pievzeti, poskytla vlada od pocatku plnou
garanci na majetek IPB, kterd méla vyprset na konci ¢ervna 2001. AvSak na konecnych
podminkach prodeje IPB se vlada s CSOB stale nedohodly.

Celkové zdravi bankovniho sektoru se v roce 2000 zlepsilo. Celkova aktiva bank
predstavovala na konci roku 2000 asi 143 % HDP. Obchodni banky dosahly zisku ve vysi 15
miliard K¢ oproti ztraté 5,6 miliard v roce 1999 a pfiméfenost jejich kapitalu vzrostla z 13,6
% na 14,9 %. Pfes navySeni objemu klientskych vkladi se snizil objem poskytnutych ptjcek.
Finan¢ni zprostfedkovani dosdhlo pouze skromnych 57 % HDP. Velké mnozstvi
nesplacenych Uvérh stale plsobi jako brzda bankovniho sektoru, piestoze finanéni pomoc
vlady snizila podil klasifikovanych uvért na 29,5 % z celkového objemu uvérl na konci roku
2000, z 32,2 % na konci roku 1999. V roce 2000 pokryvaly rezervy asi 65 % problémovych
uvera.

Nesplacené uvery ceskych obchodnich bank dosahly 28 % HDP. V roce 2000 bylo zhruba 35
% nesplacenych tvért obchodnich bank oznaceno jako ztraty. Nesplacené uvéry byvalé¢ IPB
by mohly Cinit dal$i ¢tyfi procenta HDP. V souhrnnych udajich méla skupina Konsolida¢ni
banky na konci roku 2000 majetek ve vysi 284 miliard K¢. Konsolidacni banka zacala
pracovat se svym portfoliem aktiv, s cilem maximalizovat navratnost svéfenych prostiedkt a
minimalizovala naklady na jeho fizeni. V tnoru 2001 Konsolida¢ni banka prodala v aukci
prvni balik asi 500 phjéek o nominalni hodnoté 12 miliard K¢, ktery vzbudil zdjem
mezinarodnich spole¢nosti pro vymahani pohledavek. Vynosy z prodeje dosdhly 7 %
nomindlni hodnoty, coz je pfiznivé v porovndni s ndvratnosti aktiv prostiednictvim
konkursniho tizeni. Konsolida¢ni banka také prodala na internetu pohledavky v hodnoté asi
1,9 miliardy K¢. Od té doby se vSak tento proces zastavil. V srpnu 2001 Konsolida¢ni banka
zanikla a byla nahrazena Ceskou konsolida¢ni agenturou uréenou k ¥izeni a vymahéni
nedobytnych aktiv. Tato nova agentura bude pracovat bez bankovni licence, coz ji zbavuje
omezeni tykajicich se limitl na drzeni majetku v urcité spolecnosti.

Financni zprostiedkovani na trhu s cennymi papiry ziistalo na nizké urovni. Na konci roku
2000 dosahla trzni kapitalizace 23,2 % HDP. Pokud jde o nebankovni finan¢ni sektor, jeho
vyznam je rovnéZ znacn¢ omezen, nicméné piedevsim pojistovaci a leasingovy sektor ukazuji
tendence dynamického rastu. Situace na Ceskych kapitalovych trzich se pomalu zlepSuje.
Komise pro cenné papiry hraje aktivnéjsi roli a pokrok byl uinén i v legislativé. Pravni
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prostiedi se ptizptsobilo standardim EU tim, ze 1. ledna 2001 vstoupily v platnost tfi zdkony:
novela Obchodniho zdkoniku, zdkona o cennych papirech a zdkona o obligacich. V
projednavani je dalsi novela tykajici se pravomoci Komise pro cenné papiry. Cilem je zvysit
regulatorni a donucovaci pravomoci Komise pro cenné papiry a prevést dohled nad
penzijnimi fondy z Ministerstva financi na Komisi pro cenné papiry.

Dohled nad financnim sektorem se zlepsil, ale potrebuje vice posilit predevsim u
nebankovniho sektoru. Dohled nad finan¢nim sektorem provadéji tii organy, CNB,
Ministerstvo financi a Komise pro cenné papiry. Svou dozor¢i praci koordinuji na zakladé
tiistranné dohody. Dozor¢i orgdny maji spole¢ny cil vytvofit systém jednotného dohledu,
kterého je naléhavée potfeba. Dale je potieba se zacit prosazovat dozor zalozeny na sledovani
rizik a dozor nad finan¢nimi konglomeraty.

Schopnost vyrovnat se s konkurencnimi tlaky a trznimi silami v Unii

Schopnost splnit toto kritérium zavisi na existenci trzni ekonomiky a stabilniho
makroekonomického ramce, které umoznuji ekonomickym subjektim ¢init rozhodnuti v
predvidatelném prostfedi. Rovnéz vyzaduje dostatecné mnozstvi lidského a fyzického
kapitalu, v€etn¢ infrastruktury. Statni podniky musi byt restrukturalizovany. VSechny podniky
musi investovat, aby zvySily svou vykonnost. Navic ¢im vétsi budou mit podniky pfistup k
bude jejich schopnost adaptace. Celkové vzato ¢im vyssiho stupné hospodaiské integrace s
Unii hospodafstvi pfed okamzikem vstupu doséhne, tim lépe bude pfipraveno pievzit zavazky
vyplyvajici z Clenstvi. Tento fakt Ize dolozit objemem 1 vybérem zbozi obchodovaného s
¢lenskymi zemémi EU.

Ceskda ekonomika je fungujici trini ekonomikou. Makroekonomicka stabilita se b&hem
poslednich dvanacti mésicli zlepsSila, avSak stdle ji ohrozuje soucasné rostouci externi a
fiskalni nerovnovaha. Makroekonomicka politika byla provadéna s dostateCnou mérou
predvidatelnosti umoziujici ekonomickym subjektim kvalitni rozhodovani. Koordinace
hospodarské politiky a lepSi makroekonomickéa stabilita pfispély ke zlepSeni celkového
prostiedi pro hospodaiskou ¢innost.

Ceskd republika md velmi kvalifikovanou pracovni silu. Velmi kvalitni odborné vzdélani a
kratké obdobi kvalifikace pracovni sily predstavuji vyhodu v soutézi o pfimé zahrani¢ni
investice. Nicméné podil osob s vysokoSkolskym vzdélanim dosahuje 12 %, coZ je v
mezinarodnim srovnani malo, pfi¢emz vétSina pracovni sily dokoncila stiedoSkolské vzdélani
(66 %). S rychle se ménicimi pozadavky na pracovnich trzich a zvySujici se integraci se
svétovym hospodafstvim stoji ¢esky vzdélavaci systém pied slozitym tkolem zvysit podil lidi
s VS vzdélanim a poskytovat nastroje, které umozni pracujicim zvyknout si na celoZivotni
vzdélavani.

Opatreni politiky zaméstnanosti se zameruji na podporu flexibility trhu prace. Zda se, ze v
konsensus: zvySujici se regiondlni nerovnosti v nezaméstnanosti, rostouci nezaméstnanost v
ramci skupin, které jsou povazovany za vysoce rizikové, a snizovani miry zaméstnanosti
zvlasté u starSich vékovych skupin. Nicméné postup v feseni téchto problému je pomaly.
Mobilita pracovni sily zlistavd omezend, jelikoz nelze poskytnout adekvatni bydleni kvtli
vysoce regulovanému trhu s ndjemnym. Opatieni aktivni politiky zaméstnanosti se musi
zaméiit na cilové skupiny s jasnou vazbou na pozadavky trhu. ZrusSeni piili§ velkorysého
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systému brzkych odchodt do diichodu, které bylo zavedeno spolu s prvnim krokem penzijni
reformy, pomtizZe zajistit adekvatni Girovenl zaméstnanosti.

Ceskd republika vykazuje jiz Fadu let vysokou miru tvorby hrubych investic do zdakladnich
prostredkii. Vyse fixnich investic v poméru k HDP se pohybuje kolem 27 %. Celkové dobie
rozvinuta je fyzickd infrastruktura. Pfirastky kapitdlovych statkd zlepSily rast produkce a
vezmeme-li v tvahu neddvny pokrok v restrukturalizaci podniki, je ziejmé, Ze investice
zacinaji nést ovoce. Za zminku stoji, ze riist produktivity stale piekracuje zvySovani realnych
mezd. Pokud jde o vydaje vetejnych rozpoctl, je tfeba zaznamenat, ze podil kapitalovych
vydajii jako koeficientu HDP zstal v porovnani s primérem EU vysoky. Pro rok 2001 je
planovén ve vysi 6,1 % HDP (6 % v roce 1999).

Ceskd ekonomika stdle vispésné lika silny priliv primych zahranic¢nich investic (FDI). V roce
2000 ¢inily investice 4,98 miliardy eur ¢ili asi 9,3 % HDP. 82 % pfilivu FDI pochazelo z EU
a asi 95 % ze zemi OECD. FDI se soustfedily na vyrobni a finan¢ni sektor. V prvni poloviné
roku 2001 Ceska republika ziskala FDI ve vysi 2578 milioni eur. Pedeviim systém
investi¢nich pobidek zavedeny v roce 1998 a od roku 2000 ustaveny zakonem o investi¢nich
pobidkéch podpofil investice do vystavby vyrobnich zdvodl na zelené louce. Tento program
byl v roce 2001 upraven a veskeré investicni pobidky byly dany do souladu se zadkonem o
statni pomoci, ktery pfebird acquis pro tuto oblast. V soucasné dobé se rozsifuji investicni
pobidky i na investice do vyspélych technologii a sluzeb. Program investicnich pobidek
zahrnuje moznost bezprostiednich danovych prazdnin az na 10 let, bezcelni dovoz
technologie, granty na vytvafeni pracovnich mist a na Skoleni a dotace na vybudovani
infrastruktury.

Proces restrukturalizace podnikii je nevyrovnany. Restrukturalizace vyvozné orientovanych
firem se zahrani¢nim vlastnikem postupuje podstatné rychleji nez u domacich firem. Finan¢ni
vysledky podnikového sektoru jako celku se zacaly zlepSovat predevsim diky vyvoji podnika
v zahraniCnich vlastnictvi. Velka ¢ast podnikli s tuzemskymi vlastniky zdstala vysoce
zadluzena a ztratova. Revitalizacni program, zavedeny v roce 1999, byl pieorientovan.
Revitaliza¢ni agentura, kterd se méla starat o restrukturalizaci osmi velkych podnika v krizi,
se reintegrovala do Konsolida¢ni banky. Nicméné dva podniky byly privatizovany a dalsi
Ctyfi spole¢nosti by mély byt brzy prodany. Dosédhnout vysledki v revitalizaci bylo slozité
piedevsim z davodi odkladl a nedostatecnosti pravniho ramce, zvlasté u postupu pii upadku.
Restrukturalizace ocelafstvi a chemického primyslu stale zlistdva nesplnénym ukolem.

Vyznam malych a stredné velkych podniku (MSP) roste, prestoze maji potize s vnejSim
financovanim. V roce 2000 pracovalo v. MSP témét 60 % ceskych pracujicich a
vyprodukovaly kolem 40 % HDP. Pokud jde o zahrani¢ni obchod, sektor MSP pfispél k
celkovému vyvozu o néco vice nez 36 % a na jeho vrub jde 49 % ceského importu. Nicméné
omezeny piistup k financovdni vnéjSimi zdroji a k firemnimu poradenstvi stile brzdi
ekonomicky potencial tohoto sektoru. Obchodni banky zlstavaji pti pij¢ovani penéz MSP
opatrné. Vlada pfijala mnoZstvi opatfeni k dalSimu zlepSeni ekonomického prostiedi pro
MSP, avsak vyznamnému zlepSeni mize napomoci pouze uplna a prithledna realizace téchto
programu.

Otevrenost ceské ekonomiky se neustale zvetsuje. V roce 2000 dosahl vyvoz a dovoz zbozi a
sluzeb 150 % HDP v porovnani se 127 % v ptfedchozim roce. Obchodni integrace s EU
dosahla vysoké urovné. Cesky vyvoz do EU odpovida asi 69 % celkového vyvozu, zatimco
dovoz z EU ¢&ini 62 % z celku. Obecné obchod s rozvinutymi trznimi ekonomikami se jeste
déle zintenzivnil. Pokud jde o komoditni strukturu, zahraniéni obchod se zamétuje na zbozi
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s vy$$i pfidanou hodnotou. Stroje, dopravni prostiedky a jiné pramyslové vyrobky jsou i
naddle hlavnim obchodovanym zbozim. Tyto kategorie rovnéz postupné nabiraji na
dilezitosti, pokud jde o podil na celkovém vyvozu do EU. Konkurenceschopnost cen ¢eskych
vyrobki se v roce 2000 lehce zvysila.

2.4. Obecné hodnoceni’!

Ceska republika je fungujici trzni ekonomikou. Méla by byt schopna v blizké dob& vyrovnat
se s konkurenénimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie za ptedpokladu, ze bude pokracovat v
pokroku smérem ke stfednédobé fiskalni konsolidaci a dokon¢i strukturdlni reformy.

Makroekonomické vysledky se vSeobecné zlepSily. Doslo k ristu pifi zachovani ptiznivé
inflace. Vlada usiluje o prihlednost vefejnych financi. Trvalé vysoké domaci a piedevsim
zahrani¢ni investice vedly v podnikovém sektoru k podstatné restrukturalizaci a vysokému
rastu produktivity. Pfi restrukturalizaci bankovniho sektoru bylo dosazeno dalsiho pokroku a
privatizace tohoto sektoru byla dokonc¢ena.

Nicméné se zvétsil deficit bézného Gctu a znacné narostl schodek statniho rozpoctu, coz bylo
zpusobeno jednordzovymi vydaji souvisejicimi s transformaci a s vyvojem hospodaiského
cyklu. Navic udrzitelnost vefejnych financi ve stfednédobém horizontu stale neni zajiSténa.
Dalsi zlepSeni pravniho ramce pro vstup a vystup z trhu, jakoz 1 u¢inné zavedeni
obezfetnostnich norem a predpisi ve finan¢nim sektoru je nezbytnosti. Vlada by po
restrukturalizaci bank méla obnovit proces vyporddani Spatnych Uveérd. Aby se sprava
podnikl a hospodarnost posilily, méla by vlada aktivné pokracovat ve svém usili privatizovat
nebo restrukturalizovat zbyvajici velké statem vlastnéné podniky.

1 Viz “Rozsifeni musi byt uspésné: Strategicky dokument a Zprava EK o pokroku smérem k piistoupeni v kazdé
z kandidatskych zemi*; COM (2001) 700.
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3. Schopnost plnit zivazky spojené s ¢lenstvim
Uvod

Cilem této &asti je aktualizovat Pravidelnou zpravu Komise z roku 2000 o schopnosti Ceské
republiky plnit zadvazky spojené s €lenstvim — tj. pravni a instituciondlni ramec, zndmy jako
acquis, s pouzitim prosttedki, jimiz Unie implementuje své cile. Vedle hodnoceni ptislusnych
zmén provedenych od Pravidelné zpravy 2000 tato ¢ast mé poskytnout celkové posouzeni
schopnosti Ceské republiky pfevzit zdvazky spojené s Clenstvim a zaleZitosti, které zbyva
vytesit. Tato Cast je strukturovana podle dvaceti deviti negociacnich kapitol a zahrnuje
hodnoceni administrativni kapacity Ceské republiky pro implementaci acquis v jeho riiznych
aspektech. Pokrok Ceské republiky v piekladu acquis do svého oficialniho jazyka je posouzen
v samostatné ¢asti.

Evropska rada v Madridu v prosinci 1995 poukazala na potfebu vytvorit podminky pro
postupnou, harmonickou integraci kandidatskych zemi, zvlasté prostfednictvim upravy jejich
administrativnich struktur. S ohledem na toto téma podtrhla Komise v Agend¢ 2000 dulezitost
efektivniho vtéleni legislativy Spolecenstvi do narodni legislativy a i jeSté vétsi dlleZitost jeji
fadné implementace, prostfednictvim piislusnych administrativnich a soudnich struktur. Toto
je nezbytny ptredpoklad pro vytvoreni vzajemné duvery nepostradatelné pro budouci ¢lenstvi.

Evropské rady v Santa Marii de Feira v ¢ervnu 2000 a v Goteborgu v ¢ervnu 2001 pripomnély
zasadni dulezitost kapacity kandidatskych zemi implementovat a vynucovat acquis a dodaly,
ze to vyzaduje vyznamné usili kandidatskych zemi o posileni a reformu jejich
administrativnich a soudnich struktur. Stavé&jice na hodnoceni administrativni kapacity Ceské
republiky poskytnuté v Pravidelné zprave z roku 2000, snazi se letosSni Pravidelnd zprava toto
prohloubit a dodat dal$i podrobnosti se zaméfenim na hlavni administrativni struktury, jez
jsou vyzadovany pro implementaci acquis v raznych aspektech.

V Pravidelné zprave z roku 2000 dospéla Komise k zavéru, ze:

"Od minulé Pravidelné zpravy doslo k vyraznému zrychleni tempa slad’ovani legislativy s
acquis ES, 1 kdyz je nutné vyvinout dalsi asili v fad¢€ klicovych oblasti. Doslo také k ur¢itému
pokroku v posileni administrativni kapacity, ackoli zpozdéni spravni a soudni reformy toto
usili narusilo.

K pozitivnimu vyvoji doslo v legislativnim sladéni u klicovych oblasti acquis vnitrniho trhu.
Co se ty¢e volného pohybu zbozi, byla pftijata legislativa zahrnujici velké mnozstvi sektorti od
hracek az po 1é¢iva. Co se tyce volného pohybu kapitélu, legislativa v oblasti prani Spinavych
penéz byla posilena, pfestoze je tfeba jasny Casovy harmonogram pro zruSeni stavajicich
anonymnich bankovnich G¢td. V oblasti volného pohybu sluzeb je tieba dale posilit dohled
nad kapitdlovym trhem. V oblasti dusevniho vlastnictvi bylo dosazeno vyrazného pokroku pii
harmonizaci s acquis, ptesto je tfeba zlepSit ucinnost regulacnich organti. Co se tyce
souté¢zniho prava, je zde potieba odstranit jesté¢ néjaké mezery zékonii tykajici se proti-
monopolni legislativy, ale legislativa byla dale harmonizovana, co se tyce statni pomoci.

Co se tyce oblasti inovaci, bylo dosazeno velkého pokroku v transpozici acquis, pokud jde o
liberalizaci telekomunikacniho trhu prostiednictvim posileni regulacniho orgénu a zruSeni
vyhradnich prav soucasného operatora. V oblasti audiovizudlni politiky je zapotiebi dalSiho
usili na slad’ovani s acquis a zejména je nezbytné posilit dozorovy orgén.
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Byl dosazen pokrok také co se tyce jednotlivych sektorovych politik. Co se ty¢e pramyslu,
vlada postoupila v restrukturalizaci podnika a urychlila privatizaci zejména prostiednictvim
¢innosti Revitalizacni agentury, s vyjimkou ocelafského sektoru. Harmonizace pokrocila u
vSech druhli dopravy; u vysokorychlostnich Zelezni¢nich systémd, silni¢ni dopravy, letecké
dopravy, tuzemskych vodnich cest a namotni dopravy.

V oblasti ekonomické a socialni soudrznosti byl zaznamenan zietelny pokrok. V oblasti
socialniho zabezpeceni a zaméstnanosti je strategie zaméstnanosti v souladu s principy a
politikou EU a byl posilen socidlni dialog. Co se regiondlni politiky tyce, je tzemni
organizace v souladu s klasifikaci EU, novy zédkon upravuje regiondlni rozvoj a byl vyjasnén
institucionalni ramec.

V oblasti zemédelstvi doslo k pokroku pii pifipravé opatieni pozadovanych pro zavadéni
Spole¢né zemédé€lské politiky, zejména co se tyka nové legislativy o zaloZeni Statniho
zemédé€lského intervencniho fondu. V oblasti veterindrni a fytosanitarni legislativy doslo
rovnéz k pokroku pii slad’'ovani.

Co se tyka zZivotniho prostredi, je zapotiebi vynaloZit dalsi usili pfi uplatnovani acquis v
oblasti znec¢iStovani ovzdusi, nakladani s odpady a kvality vody a hodnoceni dopadu na
zivotni prostredi. Rovnéz je tieba stanovit dalsi koherentni sttednédobé strategie financovani.

V oblasti spravedinosti a vnitra je G€innost hrani¢ni kontroly i1 nadale nedostate¢nd. Je tfeba
zlepsit koordinaci policie a hrani¢ni policie, jakoz i celnich orgénd. V boji proti korupci a
organizovanému zlo¢inu nebylo dosazeno podstatného pokroku.

Co se tyka administrativni kapacity, organy zodpovédné za normalizaci a certifikaci vyrobki
funguji obecné dobte. Nicméné v oblasti sluzeb by méla byt vice posilena ¢innost Komise pro
cenné papiry. Co se tyka hospodaiské soutéze, je tieba vice posilit monitorovaci organy
v oblasti statni pomoci, naopak kapacita Ufadu na ochranu hospodatské soutéze je dobra. Co
se zemedelstvi tykd, bylo dosazeno pokroku v zavedeni spravni struktury pro organizace
spolecného trhu, zejména pfijetim zédkona o Statnim zeméd€lském intervenénim fondu. V
oblasti regionalni politiky postoupily kupiedu ptipravy na strukturalni fondy zfizenim
uzemnich jednotek podle klasifikace acquis. V oblasti zivotniho prostfedi bylo odsouhlaseno
zvy$eni poétu zaméstnancii pro Ministerstvo Zivotniho prostiedi a pro Cesky inspektorat
zivotniho prostiedi, je vSak tieba zlepSit odbornou ptipravu a zvysit finan¢ni zdroje. V oblasti
spravedlnosti a vnitra budou vizové zalezitosti v kompetenci nové ziizeného odboru azylové a
migracni politiky. Byl u€inén prvni krok k reorganizaci struktur pro zlepSeni hrani¢ni
kontroly. Nicmén¢ celkovy pokrok v této oblasti je nedostatecny. Personalni vybavenost je
nedostatecna a oblast trpi nedostateCnym vybavenim a $patnou organizaci.

V¢étSina priorit Piistupového partnerstvi je plnéna, nicméné by se mélo zintenzivnit dosavadni
tsili, aby se 1épe splnily dané cile. Castené uspokojivého pokroku bylo dosaZzeno zejména u
volného pohybu zbozi, zaméstnanosti, socidlnich zalezitosti a telekomunikaci. Nicméné v
nekterych oblastech nejsou kratkodobé priority dostatecné plnény. To plati pro pravo
obchodnich spole¢nosti s ohledem na menSinové akciondie a pro oblast volného pohybu
sluzeb, kde dohled nad kapitalovym trhem nebyl dostate¢né posilen. Co se tyka
audiovizudlniho sektoru, doslo zde jen k nepatrnému sladéni. Pokrok v oblasti Zivotniho
prostiedi, spravedlnosti a vnitra je jen ¢astecny.

Ceska republika jiz za¢ala plnit fadu stiednédobych priorit P¥istupového partnerstvi.”
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3.1. Kapitoly acquis

Jak jiz bylo uvedeno, je nize uvedeny piehled schopnosti Ceské republiky pievzit povinnosti
spojené s clenstvim ¢lenén podle seznamu dvaceti deviti negocia¢nich kapitol. Na zaklade
toho zacina tato ¢ast hodnocenim pokroku, ktery se vztahuje k tzv. "ctyfem svobodam", které
jsou zékladnimi stavebnimi kameny vnitiniho trhu. Pokracuje systematickym piehledem
pokroku dosazeného v jednotlivych kapitolach, které pojednévaji o acquis ve vSech jeho
aspektech: odvétvové politiky, ekonomické a fiskalni zalezitosti, hospodaiska a socidlni
soudrznost, inovace, kvalita Zivota a Zivotni prostfedi, spravedlnost a vnitini zalezitosti, vnéjsi
vztahy a finan¢ni otazky.

Kapitola 1: Volny pohyb zboZi

I tento rok mize byt stejné jako v poslednich dvou Pravidelnych zpravach zopakovano
pozitivni hodnoceni zaznamenavajici kontinudlni pokrok.

Legislativni rdmec v oblasti horizontilnich a proceduralnich opatieni byl z velké casti
vytvoien. V lednu 2001 nabyl u€innosti zdkon o ochrané vefejného zdravi, ktery predstavuje
dalsi krok pfi sladovani horizontalni legislativy v oblasti ochrany vetejného zdravi s acquis.
Zéakon o vSeobecné bezpecnosti vyrobka z Cervence 2001 poskytuje ramec pro bezpecnostni
kontroly na vnégjSich hranicich v souladu s acquis k bezpecnosti vyrobkli dovazenych ze
ttetich zemi. Nebyl zaznamenan zadny vyrazny pokrok v oblasti administrativni kapacity
organu statni spravy pro volny pohyb zbozi mezi ¢lenskymi staty (tzv. "jahodové" natizeni),
v oblastech notifikaci nebo vymény udaji mezi administrativami, kde vSak piiprava
pokracuje.

Bylo dosazeno dalsiho pokroku ve sblizovani specifické sektorové legislativy nabytim
ucinnosti nového natizeni vlady a novely soucasnych natizeni vlady transponujicich piislusné
smérnice nového pfistupu. V soucasné dobé bylo jiz implementovdno ptiblizné 90 %
harmonizovanych evropskych norem.

Pokud jde o smérnice nového pfistupu, po nabyti uclinnosti nového zdkona o
telekomunikacich a dvou provadécich ptedpisti v roce 2000, v kvétnu 2001 nabylo ucinnosti
nafizeni vlady o technickych pozadavcich a posuzovani shody u koncovych radiovych a
telekomunikacnich zatizeni. Nabyla ucinnosti také natizeni vlady o domadcich spotiebicich a
vahach s neautomatickou ¢innosti (NAWI), pficemz v piipad¢ druhého natizeni nékteré jeho
casti (tykajici se zejména oznacCovani) nabudou ucinnosti az k datu pfistoupeni k EU. Bylo
dosazeno pokroku pfi piijimani novych nafizeni vlady o rekreacnich plavidlech a o in vitro
diagnostickych zdravotnickych prostiedcich a dale novel stavajicich nafizeni vlady o
zdravotnickych prostfedcich a o aktivnich implantabilnich zdravotnickych prostiedcich. Doslo
k dal$imu sladéni Ceské legislativy s acquis v oblasti vybusnin pro civilni pouziti novelizaci
zékona o hornické Cinnosti, vybusninach a statni banské sprave. Jsou zfizeny autorizované
osoby v oblasti vah s neautomatickou ¢innosti a rekreacnich plavidel.

Co se ty¢e smérnic starého pristupu, v lednu 2001 nabyla uc¢innosti novela zékona o hnojivech
transponujici acquis. Byla piijata nafizeni vlady, kterymi se stanovi technické pozadavky na
tlakové nddoby na plyny a aerosolové rozpraSovace, ktera nabudou tc¢innosti od ledna 2002.
V souvislosti s novelou zdkona o ochrané spotiebitele byly uc¢inény kroky pro sladéni oblasti
brouseného skla a ozna¢ovani obuvi s acquis, a to vyhlaskami u¢innymi od ledna 2001. Bylo

34



zruseno schvalovani kosmetickych vyrobkli pfed uvedenim na trh. V oblasti legélni
metrologie a baleni bylo dosazeno pokroku piijetim provadécich ptedpist k novele zakona o
metrologii. Vyhlaska o spravné laboratorni praxi z roku 1995 byla nahrazena novou
vyhlaSkou, kterd nabyla ucinnosti v srpnu 2001. V oblasti motorovych vozidel byl v lednu
2001 pftijat novy zédkon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ktery
nabyl G¢innosti v ¢ervenci 2001. V oblasti potravin nabyly v lednu 2001 U¢innosti zdkon o
ochrané vefejného zdravi a novela zdkona o potravinach a tabakovych vyrobcich (viz také
Kapitola 7: Zemédélstvi). Béhem roku 2001 transponovala Ceska republika vétsi &ast acquis v
oblasti oznacovani potravin a kontaktnich materidli. V souladu s pribéznym zvetejiiovanim
pfijimanych opatieni, ¢eska legislativa v této oblasti je jiz z velké Casti kompatibilni s acquis,
ackoli jisté mezery pretrvavaji.

V bifeznu 2001 byl schvalen zédkon o navraceni kulturnich statkii. Pokracuje posilovani statni
spravy z vysoké trovné v oblasti zavadéni horizontélnich a procedurdlnich opatieni, stejné
jako legislativy ke specifickym sektorim. Byla schvalena piihlaska Ceské komise pro
posuzovani shody o plné Clenstvi v Evropské organizaci pro posuzovani shody (EOTC).
Pokracuje piiprava na u¢ast Ceské republiky v informaénim systému RAPEX o nebezpeénych
vyrobcich a Ceska republika projevila zajem o napojeni na Rychly varovny systém pro vadné
vyrobky (RAPID). Pokracuje postupné posilovani organti (z vysoké tirovné) Statni veterinarni
spravy (hlavniho dozorového organu pro potraviny Zivo¢igného ptivodu) a Ceské zemédélské
a potravinaiské inspekce (CZPI), ktera dohlizi na bezpeénost a kvalitu potravin.

Pokracuje proces sblizovani v neharmonizované oblasti (Clanky 28 - 30 Smlouvy o ES) nyni
se zam&fenim na zpisob, jakym by mél byt implementovan princip vzadjemného uznavani pro
vyrobky v této oblasti.

Od vydani minulé¢ Pravidelné zpravy Ceska republika nezaznamenala pokrok v oblasti
verejnych zakazek. Za dodrzovéani zakona na tomto useku odpovida Utad pro ochranu
hospodarské soutéze, ktery v oblasti vefejnych zakazek zaméstnava asi 20 pracovniki.

Celkove hodnoceni

Ceskéa republika jiz dosahla znacného sladéni s acquis v této oblasti. Celkova Groven
administrativni kapacity vtéto oblasti je dobra. Ceskd republika musi pokradovat ve
zlepSovani infrastruktury celnich organt a organii dohledu nad trhem, zabezpecovat efektivni
spolupraci prislusnych ufadi a rozSifovat bezpecCnostni kontroly vyrobkli na wvnéjSich
hranicich.

Cesky Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi v soucasnosti
monitoruje a koordinuje zalezitosti v oblasti volného pohybu zbozi mezi ¢lenskymi staty (tzv.
"jahodové" natizeni) a plsobi v oblasti vymény informaci a notifikace tykajici se technickych
pozadavkl. Formalni vytvotfeni potfebnych administrativnich organti vyzadovanych acquis v
téchto oblastech musi byt dokon&eno k datu pfistoupeni. Probihaji p¥ipravy pro tcast Utadu
pro vetejné informacni systémy na vzajemné vymeéné udajii mezi administrativami za acelem
podpory regula¢niho rezimu a implementace politik ES.

Legislativa tykajici se zakladnich pozadavkll a postupii posuzovani shody (novelizovany
zékon o technickych pozadavcich na vyrobky) je jiz v G€innosti ptes rok a plni svou funkci
uspokojivé. Pokracuje harmonizace se smérnicemi nového a globalniho pfistupu, ale vétSina
praci jiz byla ukoncena. Pietrvavaji urCité nedostatky, naptiklad pti poskytovani informaci v
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oblasti technickych standardii a predpist. Zbyva vydat natfizeni vlady, které by transponovalo
technické pozadavky na stavebni vyrobky a acquis pro oblast dfeva.

Organy povéfené standardizaci a certifikaci plni své Ukoly nadale dobte. Pretrvavéa potieba
ur¢eni administrativniho organu, ktery by byl odpovédny za vyménu informaci a notifikace v
oblasti technickych pozadavki. Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkuSebnictvi, ktery je ustfednim organem odpovédnym za legislativu v oblasti primyslovych
vyrobkli a organizuje systém posuzovani shody, provddi svou Ccinnost nezavisle na
Ministerstvu primyslu a obchodu (MPO), kterému je formalné podfizen. Stupen
profesionality personalu a Groven vybaveni jsou obecné vysoké.

Cesky normaliza¢ni institut (CNI) je ¢élenem evropskych normalizagnich vybori CEN a
CENELEC a také Evropského ustavu telekomunikacnich standardd (ETSI). Tento ustav, ktery
je nezavisly, vydava normy a spolupracuje se zahraniénimi partnery. Cesky akreditaéni tistav
(CAU) je nezavislou spole¢nosti, ackoli Ministerstvo pramyslu a obchodu se podili na
jmenovéni &lenti spravni rady. Zajistuje akreditace laboratoii a certifika¢nich organti. CAU je
plnohodnotnym ¢lenem Evropské spoluprace pro akreditaci (EA) a mezinarodnich
akreditanich organizaci ILAC a IAF. V zafi 1999 se stal signatitem MLA IAF (pro
akreditaci certifikanich orgént provadégjicich certifikaci systémi jakosti). V listopadu 2000
podepsal ILAC dohodu o vzajemném uznavani vysledkl v oblasti zkuSebnictvi a cejchovani.

Ceska obchodni inspekce (COI) provadi dohled nad trhem v oblasti primyslovych vyrobki a
je také hlavnim kontrolnim organem pro ochranu ekonomickych zajmi spotiebitele. Cinnost
COI je veelku uspokojiva. Dohled nad urditymi specifickymi sektory (naptiklad potraviny,
1é¢iva, kosmetika) je provadén celou fadou dalSich organti. Dohled nad trhem je vcelku dobry,
ackoli zde existuje prostor pro zlepSeni spoluprdce mezi zainteresovanymi organy a pro
zlepSeni a posilovani sbéru dat, v emz existuji nedostatky, protoze nékterd sbirand data
nerozliSuji dohled nad trhem a vyrobni dozor. Jsou ¢inény kroky pro posileni organa
odpovédnych za dohled nad trhem v oblasti kosmetiky a 1é¢iv. Nicméné¢ bude tfeba dalsi
harmonizace v oblasti 1éCiv, kde pietrvavaji problémy v oblasti zdroji a kde musi byt
diisledné transponovana opatieni tykajici se registrace, povoleni k uvedeni na trh, dohledu nad
trhem a koordinace v oblasti bezpecnosti 1éCiv a reklamy.

Pfijetim novely zédkona o hornické ¢innosti, vybusninach a statni banské spraveé byl ucinén
pokrok v oblasti vybus$nin pro civilni pouziti. Pfed pfistoupenim k EU budou provedeny dalsi
upravy v oblasti chemickych latek a dale budou piijaty dopliujici kroky pro posileni
administrativni kapacity, napiiklad certifikace dalSich laboratofi. Statni zdravotni ustav
zahrnuje notifikaéni osobu pro chemické latky, ktera vyuziva zatizeni a infrastrukturu Ustavu.
Na tomto pracoviiti je v soucasnosti zaméstnano 5 pracovnikii. Umyslem je zdvojnasobit
tento pocet do konce roku 2002, pticemz Skoleni provede Ministerstvo zdravotnictvi.

Ceska republika znaéné pokroéila v transpozici a implementaci legislativy v oblasti potravin.
Nicméné acquis jesté nebylo plné transponovano: naptiklad pokud se tyc¢e prisad, chemickych
rozborl potravin, hygieny a kontroly. Bylo zruSeno obecné schvalovani potravin pted jejich
uvedenim na trh, avsSak toto schvalovani v pfipad€ potravin pro specialni vyzivu pretrvava a
musi byt ukonceno dostatecnou dobu pied ptistoupenim k EU, aby bylo umoznéno subjektim
na trhu seznamit se s prisluSnymi postupy. Dalsi oblasti, ve kterych je tfeba pokrocit, zahrnuji
regulaci reklamy a pravidla rizikovych analyz a odbéru vzorki.

Instituce k implementaci jsou zvelké Casti jiz zavedeny, vétSinou v rdmci Ministerstva
zdravotnictvi a Ministerstva zemé&d¢€lstvi. Statni veterindrni sprava je hlavnim organem dozoru
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pro potraviny zivocisSného pivodu. Jeji fidici a kontrolni struktury jsou dobie zavedeny a
veelku usp&$né pracuji jak ve vnitrozemi, tak na hranicich. Ceska zemé&dglska a potravinaiska
inspekce (CZPI) dohlizi na bezpe¢nost potravin a jejich kvalitu. Laboratofe Ceské zemédélské
a potravinaiské inspekce byly akreditovany podle mezinarodnich norem. Nicméné laboratoie
hygienické sluzby jsou pouze postupné akreditovany podle standardi ES. Je tfeba vypracovat
navrhy pro pfipravu zapojeni do Rychlého varovného systému pro potraviny a optimalizovat
praci sité laboratofi.

V souvislosti s vnitfnim procesem spojenym s volnym pohybem zbozi v neharmonizované
oblasti byl v Ceské republice vypracovan seznam opatieni, kterd se zdaji byt nezbytna, ale
zaroven vSak mohou byt povazovana za rozpor s ¢lanky 28-30 Smlouvy o ES. Nezbytnost
téchto opatfeni musi byt znovu posouzena a projednana, stejné jako zaméry Ceské republiky
zakotvit pfislusna ustanoveni o vzajemném uznavani do narodni legislativy.

V cCervenci roku 2001 nabyl ucinnosti zdkon o vSeobecné bezpecnosti vyrobkl, coz je dalsi
krok na cesté¢ harmonizace Ceské legislativy s acquis. Nicméné je tfeba objasnit nékolik
zalezitosti, véetn¢ nedostateéné piesné definice vyrobcl a jejich povinnosti, pozadavkd na
divérnost a ochranu profesniho tajemstvi.

Konecna harmonizace v oblasti vefejnych zakazek bude vyzadovat trvaly legislativni pokrok
a prisluSné administrativni pfizplGsobeni a posileni. Musi byt u€inény kroky pro zajisténi
srozumitelnosti a piedvidatelnosti v této oblasti véetné nezbytnych legislativnich Gprav, které
piisn€é omezi pouziti zrychlené procedury (pfimého zadavani zakazek bez vypsani vefejné
soutéze - paragraf 50, odst. 1, pismeno a) zakona o zaddvani vefejnych zakazek) na nouzové
situace a vylou¢i moznost "arbitraznich rozhodnuti" vlady. O smlouvach musi byt rozhodnuto
na zaklad¢ transparentnich a nediskriminac¢nich vybérovych tizeni.

Zéakonnost v oblasti vefejnych zakazek zajistuje Utad na ochranu hospodéiské soutéze,
zatimco Ministerstvo pro mistni rozvoj ziskalo do plisobnosti oblast vefejnych investic a
v soucasnosti ma 15 pracovnikli zabyvajicich se touto problematikou.

Kapitola 2: Volny pohyb osob

Od predchozi Pravidelné zpravy doslo k ur¢itému pokroku, ale fada problematik, na které tato
Zprava upozorinovala, vyzaduje dalsi usili. Pfiprava pokracovala, ale zbyva dokoncit
schvalovani legislativy a zfizovani administrativnich struktur.

V oblasti vzajemného uznavani profesnich kvalifikaci nebyl ucinén Zadny vyznamny
pokrok. Usneseni vlady z Cervence 2001 (pozn. editora prekladu — jedna se o usneseni z 9.
cervence 2001 k uznavani profesnich kvalifikaci ve svetle prislusného acquis communautaire
Evropského spolecenstvi) stanovilo Casovy harmonogram pro piredkladani legislativnich
navrhll Ministerstvy zdravotnictvi, pro mistni rozvoj, spravedlnosti a zeméd¢lstvi a také urcilo
ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy jako zodpovédného za koordinaci spravnich organa
v oblasti vzajemného uznéavani profesnich kvalifikaci.

V oblasti obéanskych prav nabyla v ¢ervenci 2001 G¢innosti novela zdkona o pobytu cizinct,
ktera ma za cil dosahnout vysSiho stupné kompatibility s acquis, co se tyka nakladani jak s
obcany EU, tak s ne-obéany EU. Nicméné, k dosazeni plné slucitelnosti bude pted

pristoupenim nutné dalsi novela.

37



Co se tyka volného pohybu pracovniki, pokracuji technické piipravy pro ucast v
Evropském systému sluZzeb zaméstnanosti (EURES), provadéné Spravou sluzeb
zaméstnanosti.

S ohledem na Kkoordinaci systémii socialniho zabezpefeni Ceska republika pokraduje
v implementaci dvoustrannych smluv a pokrok pokracuje v posilovani administrativnich
struktur a kapacity.

Celkove hodnoceni

Staly nartst ptfipravnych praci v této oblasti zacind prinaset ovoce. Existuje stale vétsi
povédomi o pozadavcich acquis, doprovazené vytvarenim strategii a mechanismii k realizaci
téchto pozadavkil. Transpozice musi pokracovat, a kde je to vhodné, byt zrychlena. Zistava
ucinit zna¢nou cCast prace na legislativé a na vytvafeni administrativni kapacity. Zejména
oborové smérnice, pobyt cizinct a problematika socidlniho zabezpeceni vyzaduji pokracujici
slad'ovani legislativy. Bude nezbytna nova legislativa o obCanskych pravech a zaméstnavani
(volny pohyb pracovnich sil).

V oblasti vzajemného uznévani, pravni rdmec jak diplomi, tak profesnich kvalifikaci stale
nespliiuje pozadavky ES a je zapotiebi dalSiho usili. Mél by byt vytvofen vSeobecny systém a
mél by se rozvinout a urychlit postupné rostouci diiraz na rozliSovani akademickych a
profesnich kvalifikaci. K zajisténi souladu s oborovymi smérnicemi je také potieba dalSiho
pokroku. Rada ministerstev a profesnich komor je zodpovédna za profesni uznavani, zatimco
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy hraje koordina¢ni roli. Meziresortni pracovni
skupina pro vzdjemné uznavani pii Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy je aktivni a
byly identifikovany kli¢ové oblasti, ve kterych je nutny pokrok: naptiklad schvéleni seznamu
viech regulovanych profesi v Ceské republice, pfijeti legislativy k transpozici oborovych
smérnic a zfizeni Centra pro uznavani profesnich kvalifikaci. S ohledem na profesni
kvalifikace ziskané pred harmonizaci, Ceska republika méa zavést opatieni k zajisténi toho, Ze
vSichni jeji odbornici budou k okamziku piistoupeni spliiovat pozadavky stanovené
smérnicemi.

Atomovy zdkon by mél byt novelizovan tak, aby byl zruSen pozadavek trvalého pobytu
v tomto sektoru. Seznam regulovanych profesi byl pfedlozen vladé v ¢ervnu 2001. Bude také
dilezité zajistit, aby vSechny jazykové pozadavky spojené s uznavanim profesnich kvalifikaci
respektovaly principy nediskriminace a proporcionality. Ma byt zajiSténo, Ze Vv
dobé pristoupeni k EU nebudou v Ceské legislativé Zadna ustanoveni, kterd by odporovala
komunitarnim pravidlim, zejména co se tyka narodnosti, pobytu nebo jazyka. Ztizeni Centra
pro uznavani profesnich kvalifikaci je planovano na rok 2002.

Ministerstvo prace a socidlnich véci je zodpovédné za koordinaci socialniho zabezpe€eni a
volného pohybu pracovnich sil. Jak bylo zminéno v pfedchozi Pravidelné zpravé, dosud nebyl
zfizen propojeny systém zahrnujici Ministerstvo prace a socidlnich véci, ufady prace a systém
EURES. Ptipravy Spravy sluzeb zaméstnanosti na ucast v syst¢ému EURES pokracuji.

Bude také vyvinout dalSi praci za ulelem pokracujiciho vytvafeni nezbytnych
administrativnich struktur pro budouci koordinaci systémul socidlniho zabezpeceni a pro
vyskoleni potiebného personalu. Rozsifeni zahraniéniho odboru Ceské spravy socialniho
zabezpeceni bude vyzadovat vytrvalou snahu s cilem dosahnout nezbytnych urovni kapacity.
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Kapitola 3: Volny pohyb sluZeb

Od predchozi Pravidelné zpravy dochdzi priibézné k dal$imu legislativnimu pokroku piijetim
zakont, jako je novela zdkona o Ucetnictvi a Castecnd novela zdkona o bankach. Pokracuje
postupné posilovani administrativni kapacity.

V oblasti svobody zakladani spole¢nosti a svobody poskytovani sluZzeb byl pokrok velmi
omezeny. Novy obchodni zdkonik, ktery nabyl u¢innosti v lednu 2001, obsahuje ustanoveni
vztahujici se k samostatné vydélecné ¢innym obchodnim zastupciim.

V oblasti finanénich sluzeb pokrafuje transpozice acquis bankovniho sektoru ptijetim
castecné novely zakona o Bankach (v srpnu 2001), kterd déle rozviji pojisténi pohledavek z
vkladli. Proces uplného podfizeni uvérovych druzstev bankovnimu dozoru by mél byt
dikladné¢ monitorovan. Implementace revidovaného zédkona o bankrotech z roku 2000 je
pomald a postupy tézkopadné.

Rada Gi¢etnich zmén (rozsah, definice Gi¢etniho roku, pravidla pro otevirani a uzavirani uetni
rozvahy, pro zvetejiiovani informaci a pro odpisy) byla zahrnuta v zdkonu o dani z piijmu,
ktery nabyl u¢innosti v lednu 2001. Novela zékona o G€etnictvi byla Parlamentem schvalena v
zaf1 2001 a nabude Uc¢innosti v lednu 2002. Novela se dotyké fady instituci, v€etné¢ bank a
pojistoven a jeji ustanoveni umozni zavedeni mezinarodnich Ucetnich standard do narodni
legislativy.

Zadny podstatny legislativni pokrok nebyl uéinén v pojistovacim sektoru. Ceska vlada
neddvno schvalila prodej svého 30% podilu v Ceské pojistovné, nejvétsi pojistovné v zemi.

V oblasti investicnich sluzeb a trhit s cennymi papiry nabyly v lednu 2001 Gc¢innosti novely
zakona o cennych papirech, o dluhopisech a o burze cennych papirt. Hlavnimi zménami v
zékoné o cennych papirech byla pravidla upravujici stfet zajmul, povinnosti a zalozeni
Garan¢niho fondu obchodniki s cennymi papiry. Novela zdkona o kolektivnim investovani
nabyla ucinnosti v lednu 2001 a umoznuje zahrani¢nim investi¢nim spolecnostem obdrzet
licence na Ceském trhu. Dvé vyhlasSky vztahujici se k acquis o pfijeti cenného papiru do
burzovniho seznamu a o hlaSeni obchodli nabyly u€innosti v prvni poloviné roku 2001.

Od minulé Pravidelné zpravy byla Komise pro cenné papiry vyznamné posilena, a to vice nez
zdvojnasobenim poctu jejich zaméstnanct, piiblizné na 130 zaméstnancti. Komise pro cenné
papiry vyuziva veskeré pravomoci ptislusejici jeji roli regulatora trhu a pii ukladani pokut (v
praméru 100 pravné vykonatelnych rozhodnuti kazdy mésic). Nicméné posileni regulatornich
pravomoci a rozsiteni Skaly jejich aktivit by zlepsilo transparentnost ¢eskych finan¢nich trha.
Zptisnénim podminek pro ziskdni licence k uc€inkovani na burze cennych papiri vedlo k
dramatickému snizeni poctu spoleCnosti plisobicich na trhu, ten vSak zlstdva vysoce
nelikvidni a stale jesté nenaplnil sviij potencial.

Novela zdkona o Ochrané osobnich udaji, kterd byla pfijata v kvétnu 2001, dale slad’uje
Ceskou legislativu v oblasti ochrany osobnich udaji a volného pohybu téchto udaju. V
ervenci 2001 Ceska republika ratifikovala Umluvu Rady Evropy 108 o ochrané jednotlivci
ve vztahu k automatickym zpracovanim osobnich tda;ji.

Znacny pokrok byl dosazen v oblasti informacni spole¢nosti. Na podzim 2000 byly piijaty
zakony o informacnich systémech vefejné zpravy a o elektronickém podpisu. Utad pro
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vefejné informacéni systémy (UVIS) byl zaloZen v Fijnu 2000 a je zodpovédny za tvorbu a
rozvoj informacnich systémi vefejné spravy. Zakon o autorskych pravech, ktery nabyl
ucinnosti v prosinci 2000, transponoval smérnici o podminéném pfistupu.

Celkove hodnoceni

Jak je konstatovano v predchozi Pravidelné zpravé, celkova situace je v Ceské republice v této
oblasti pfizniva, nebot byla pfijata legislativa tykajici se znané ¢asti acquis ve vétSin€ oblasti
pokrytych touto kapitolou. Tento solidni zaklad byl dale rozvijen v pribéhu minulého roku
schvalenim legislativy, jako je novela zdkona o ucCetnictvi a Caste¢nd novela zakona o
bankach. Avsak dualezita novela zdkona o bankach byla opozdéna.

Ceska republika by méla zajistit, aby byly jakékoliv prekazky v pravu zakladani spole¢nosti a
volnému pohybu sluzeb (¢lanky 43 a 49 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi)
identifikovany a podle toho narodni legislativa novelizovana. V oblasti svobody zakladani
spoleCnosti a svobody poskytovani sluzeb (femeslnici, obchodnici a zeméd¢€lci) bude
zapotiebi nova legislativa o povolovani zivnosti, ktera by spliiovala tyto pozadavky.

V bankovnim sektoru ma zpozdéni dilezita novela zdkona o bankach, kterd se zabyva
regulaci a bankovnim dohledem. Proto jsou stidle nutné dal$i kroky, zejména zavedeni
principu jednotné¢ bankovni licence, konsolidovaného dohledu, posilené spoluprace se
zahrani¢nimi organy dohledu a vymény informaci. Jak je jiz uvedeno v predchozi Pravidelné
zpravé, Ceska republika potiebuje dosdhnout pokroku pfijetim zikona o platebnim styku.
Harmonizace v oblasti ucetnictvi byla zdokonalena piijetim novely zdkona o ucetnictvi, ktery
se aplikuje na fadu finan¢nich instituci.

Problémy s platebni schopnosti v sektoru spofitelnich a Gvérovych druzstev jsou divodem
k znepokojeni, jelikoz existuje vysoké procento zaloZen s finan¢nimi problémy. Ackoliv je
sektor relativné maly a zédkon o spofitelnich a avérovych druzstvech z kvétna 2000 ponc¢kud
zlepsil situaci, dal§i harmonizace s acquis, zlepSeni spravy a dozoru, zvySeni stability a
divéry verfejnosti v tento segment trhu je nutné.

Odbor bankovniho dohledu Ceské narodni banky je v zasadé efektivni. Dale bude posuzovan
soulad jeho Cinnosti s mezinarodnimi standardy a standardy ES. Ttebaze privatizace
bankovniho systému by méla mit pozitivni vliv na klicovy problém nesplaceni uvéri, je tieba
také poznamenat, ze se tento odbor bude muset vypotadat s dédictvim piedchozich problému
bankovniho sektoru.

Dokonceni harmonizace v pojiStovacim sektoru si vyzada dalsi legislativni kroky v oblasti
pojistnych smluv, pojistovacich poradcti a nezavislych likvidatora pojistnych udalosti. Ceska
republika musi jesté transponovat nékteré z hlavnich cilii tieti generace smérnic o zivotnim a
nezivotnim pojisténi. PokraCuje proces demonopolizace pojistovaciho primyslu. Zakon o
pojisténi odpoveédnosti za Skodu zpiisobenou provozem vozidla a novely k zdkonu o pojisténi
odpovédnosti za Skodu zplsobenou tietim osobam motorovym vozidlem, které nabyly
ucinnosti mezi cervencem 1999 a lednem 2000, pfispély k harmonizaci v pfislusnych
oblastech. Je potfeba ucinit zlepSeni v oblasti registrace a dal$i zmény si vyzada uplné sladéni
se Ctvrtou (automobilovou) smérnici. Kromé& toho bude nutné zajistit oddéleni &innosti
zivotniho a nezivotniho pojisténi.

Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojiiténi Ministerstva financi ma 40
zaméstnancli a ma byt posilen o dalSich 10 do konce roku 2002. Mnoho ze soucasnych
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pracovnikll jsou novi zaméstnanci a prochdzeji tudiz Skolenim. Probiha diskuse o planech na
transformaci Ufadu na nezavisly organ dohledu, ale zatim nebyla pfipravena piislusna
legislativa. Musi byt kladen vétsi diraz na systém u¢inné kontroly obezietného podnikani,
ktery v ramci EU zajiStuje princip vzajemného uznavani pieshrani¢niho podnikani v
pojistovnictvi. Ministerstvo financi spolupracuje s dal§imi kompetentnimi organy v Ceské
republice, napt. Ceskou narodni bankou a Komisi pro cenné papiry, ale koordinace by mohla
byt lepsi.

V oblasti investicnich sluzeb a trhit s cennymi papiry byl dosazen vyznamny pokrok novelami
zdkona o cennych papirech, dluhopisech a burze cennych papirii. Dalsi opatieni k dokonceni
harmonizace trhu s cennymi papiry s acquis budou nezbytna v oblastech, jako je spoluprace
mezi Komisi pro cenné papiry a dozorovymi ufady v ¢lenskych statech a minimalni uroven
kompenzace investort. Jak je uvedeno v Pravidelné zpraveé z roku 2000, ¢esky trh s cennymi
papiry stale trpi strukturdlnimi problémy systému "dvojich cen", ktery bude vyzadovat dalsi
pozornost.

Ministerstvo financi je zodpovédné za predkladani legislativy ve vztahu ke kapitalovému trhu,
zatimco dozor trhu pfislusi Komisi pro cenné papiry, kterd byla zalozena ptfed tfemi lety.
Pocet zaméstnancti Komise je nyni adekvatni a neplanuje se zadny podstatny nartst
zaméstnancl. Kodex nejlepSich praktik byl schvalen neddvno a zalozen novy odbor (o
povinnych nabidkach pievzeti a zalezitostech tykajicich se Obchodniho zdkoniku). Posileni
regulatornich pravomoci a rozsiteni skaly jejich aktivit by zlepSilo transparentnost ¢eskych
finan¢nich trht.

V oblasti ochrany osobnich tdaji je soucasna legislativa do zna¢né miry v souladu s acquis,
ackoliv n¢ktera mensi vyladéni budou nutné k dosazeni plné slucitelnosti. Nezavisly dozorovy
organ - Utad pro ochranu osobnich udajii (UOOU) byl zalozen 1. &ervna 2000. Utad provadi
standardni aktivity nezavislé dohlizeci instituce (registrace, konsultace, podpora védomi o
ochran¢ udajli, kontrola, vydavani povoleni pro transfery udaji pfes hranice, atd.) a je
zmocnén k ukladani sankci. Pocet zaméstnancli se méa zvysit ze soucasnych 45 na (sedm z
nich jsou inspektofi) na pfiblizn€ 85 do konce roku 2001, s dal§$im mirnym rdstem v roce
2002. Od 1. #jna 2000, je UOOU rovnéz zodpovédny za akreditaci poskytovateli
certifikaCnich sluzeb a dozor akreditovanych poskytovatelt certifika¢nich sluZzeb v oblasti
elektronickych podpist. Deset zaméstnancti se bude zabyvat elektronickymi podpisy. Usili by
mélo byt nyni soustiedéno na zabezpeleni toho, aby Utad byl v pozici vykonavatele
piiméfenych pravomoci, tak aby si obyvatelé, podniky a vetfejny sektor byli védomi svych
prav a povinnosti v této oblasti.

Ceska republika udélala dobry legislativni pokrok v oblasti informaéni spoleénosti. Od roku
2000 jsou v platnosti zakony o technickych pozadavcich na vyrobky, informacnich systémech
vefejné spravy a o elektronickém podpisu. Harmonizace bude dokoncena ke dni vstupu. V
budoucnosti by se mélo usili zamé&fit na G¢inné provadéni piijatych zakona a na transpozici
smérnice o elektronickém obchodu. Znovu budou muset byt piezkoumdny nékteré prvky
zdkona o elektronickém podpisu. Ufad pro ochranu osobnich tudajii bude mit na starosti
akreditaci a dohled nad poskytovateli certifikanich sluzeb.

Kapitola 4: Volny pohyb kapitdilu

Ptfedchozi Pravidelnd zprava uvadi, ze bylo dosazeno vyznamného pokroku, ale od té doby
doslo pouze k nékolika malo posuntim.
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V oblasti kapitalovych pohybii a plateb, nabyl v lednu 2001 ucinnosti novy zékon o
telekomunikacich, ktery rusi omezeni ptfimych investic do mistnich telefonnich siti. Na konci
roku 2000 Parlament pfijal novely devizového zdkona a zédkona o dluhopisech s ti¢innosti od
ledna 2001. Prvni z téchto novel umoziuje tuzemciim provadét operace na vkladovych tétech
v zahrani¢i. Druha novela odstranuje pozadavek ptedchoziho povoleni k vydani dluhopist na
zahrani¢nim kapitalovém trhu.

Novelou zdkona o Ceské narodni bance ziskala CNB v tomto roce nové pravomoci. CNB
bude fidit a dozorovat mezibankovni platebni systémy. Rovnéz legislativa upravujici platby
na kapitalovém trhu byla dale harmonizovana. Vypotadani obchodti mize byt nyni provadéno
pouze spolecnosti, ktera ma k tomuto ucelu povoleni Komise pro cenné papiry.

Pokud jde o prani penéz, novela Obcanského zdkoniku zakézala od ledna 2001 otevirani
novych anonymnich u¢ti (vkladnich knizek na doruditele). Nicméné existujici anonymni ucty
zlUstavaji v platnosti, jakkoli jsou podrobeny zvySenému dozoru.

Od srpna 2000, odkdy maji banky povinnost oznamovat vSechny podezielé obchody Finan¢né
analytickému utvaru, bylo poddno 86 trestnich oznameni Sluzb& policie pro odhalovani
korupce a zavazné hospodarské trestné ¢innosti (SPOK).

Celkové hodnoceni
Celkova uroveni harmonice je dosti vysoka, ale nékolik prvki stale chybi.

V oblasti kapitalovych pohybii je liberalizace v souladu s acquis témét dokoncena. Hlavni
zbyvajici omezeni se tykaji nabyvani nemovitosti cizozemci a piimych zahrani¢nich investic
v letecké dopravé, jakoz i pIného sladéni pravidel o umistovani aktiv institucionalnich
investoru.

Co se tyCe platebnich systémi, zbyva dokoncit harmonizaci s acquis v oblasti systémil
vypotadani obchodl s cennymi papiry. Zbyva ziidit orgdn odpovédny za vytizovani stiznosti
zakaznikl na ptfeshranicni platby.

Pokud jde o administrativni kapacitu, Ministerstvo financi a Cesk4 narodni banka zajistuji
dozor nad devizovymi operacemi a jsou zodpoveédné také za sbér statistickych tdaja.

Co se tyCe prani penéz, existujici anonymni ucty (vkladni knizky na dorucitele) musi byt
zrugeny. Ceska republika zru$i novelizaci zdkona o bankéach existujici vkladni knizky na
dorucitele, ale je zapottebi zkratit obdobi, béhem kterého mohou byt existujici anonymni ucty
jeste pouzivany.

Specializované instituce, Finanéné analyticky utvar (FAU) a SPOK, spolupracuji vcelku
efektivné. FAU, ktery byl zaloZen v roce 1996, ma v soucasné dobé& 28 zaméstnancti a SPOK
212 policisti a 12 civilnich zaméstnancii. Je nutné dalsi posilovani FAU a SPOK, zejména
obsazovanim uvolnénych mist. VEtsi diiraz by mél byt dan na zesileni spoluprace mezi
odpovédnymi organy a na vétsi efektivnost stihani na zékladé€ trestnich oznameni podanych
FAU organim &innym v trestnim Fizeni. Prioritou je rovnéZ adekvétni kriminalizace &int
prani penéz. Mé&l by byt zajistén soulad s Doporucenimi Skupiny pro financni tikoly (FATF).
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Kapitola 5: Pravo obchodnich spolecnosti
Od zveiejnéni minulé Pravidelné zpravy 2000 doslo k dalSimu pokroku.

Co se tyce prava obchodnich spolec¢nosti jako takového, zasadni novela obchodniho zédkoniku,
zminéna v posledni Pravidelné zpravée, vstoupila v platnost 1. ledna 2001. M4 za cil plné
sladit legislativu se vSemi stdvajicimi smérnicemi prava obchodnich spolec¢nosti tim, ze posili
ochranu véfitell a menSinovych akcionéiti, zavede piesnéjsi ustanoveni pro fize a rozdéleni
spole¢nosti a uptesni pravidla pro registraci spole¢nosti v obchodniho rejstfiku. Toto zahrnuje
1 ¢asové omezeni 15 dnl pro rozhodnuti rejstiikového soudu od piijeti zddosti o registraci.
Navic jsou nyni na internetu dostupné databaze centralniho rejstiiku a sedmi rejstiikovych
soudd.

V oblasti auditu vstoupil 1. ledna 2001 v platnost novy zédkon o auditorech, ktery zajistuje
plny soulad s acquis, predev§im sjednocenim legislativy o podminkach zahrani¢niho
vlastnictvi s 8. smérnici prdva obchodnich spole¢nosti. Tim, ze 1. ledna 2001 vstoupil v
platnost zakon o dani z pfijmu, bylo provedeno n¢kolik uprav v Gcetni legislativé. Tyto zmény
zahrnovaly rozsah zékona o uc€etnictvi (viz rovnéz Kapitola 3: Volny pohyb kapitélu), definici
ucetniho roku, pravidel pro zvetejilovani informaci a odpisy. Na Ministerstvu financi byl
ziizen poradensky organ - Komise pro strategické otazky ucetnictvi a auditu. Jeji ukoly
zahrnuji vytvaieni navrha restrukturalizace ti¢etniho systému a regulaci profese.

V oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi nabyl G¢innosti v prosinci 2000 novy zdkon o
autorském pravu. M4 za cil plnou sluditelnost s acquis, upravuje, mimo jiné, pocitacové
programy, satelitni vysilani, databaze, ndjemni a Givérova prava, autorskéd prava a souvisejici
prava a autorska prava v informacni spole¢nosti. Tento zdkon rovnéz z velké Casti odrazi
pozadavky Smlouvy WIPO o pravu autorském a Smlouvy WIPO o vykonech vykonnych
umeélct a o zvukovych zaznamech, které byly ptijaty Parlamentem v srpnu 2001. V posledni
Pravidelné zpravé bylo uvedeno, Ze rozSifeni odd¢leni autorského prava na Ministerstvu
kultury je velmi dilezité¢ vzhledem k jeho zvySujicim se odpovédnostem dle nového zakona.
Pocet zaméstnanctli se nyni zvysil o jednoho na 3,5, ale musi byt dale zvySen.

V oblasti prav k primyslovému vlastnictvi nabyly ucinnosti k 1. fijnu 2000 nové zakony o
ochran¢ biotechnologickych vynalezti a o ochrané priimyslovych vzori.

Vynucovani prav k duSevnimu a primyslovému vlastnictvi bylo zna¢né posileno novelou
obcanského soudniho fadu (0¢inné od 1. ledna 2001), kterd zavadi mimo jiné povinnost souda
rozhodnout o predbéznych opatienich ve lhit€¢ do sedmi dnli. Novy zdkon o soudnich
exekutorech, v ti€innosti od kvétna 2001, by mél zlepsit vykon soudnich rozhodnuti.

V oblasti administrativni kapacity je patrné usili zlepSit znalosti soudct v oblasti prav k
dusevnimu a primyslovému vlastnictvi, naptiklad pomoci pokracujicich vzdélavacich aktivit
a vytvofenim specializovanych soudnich senati pro ptipady dusevniho a primyslového
vlastnictvi na vSech krajskych soudech od ¢ervence 2001.

Celkove hodnoceni

Bylo jiz dosazeno vysokého stupné slucitelnosti s acquis v oblasti prava obchodnich
spole¢nosti, kde zbyva vyftesit pouze n¢kolik malo otazek.
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Pokud jde o legislativu tykajici se prav k dusevnimu a primyslovému vlastnictvi, Ceska
republika béhem minulého roku implementovala veskeré zbyvajici platné pravni instrumenty
ES a je velmi blizko uplnému souladu s acquis. V souvislosti s pfijetim nového acquis bude
tfeba v budoucnu novelizovat autorsky zakon. Piistup Ceské republiky k Evropské patentové
umluve, zamysleny k cervenci 2002, nebyl jesté schvalen Parlamentem.

Néktera opatieni, ktera jsou nutnd k dosazeni uplné¢ kompatibility (napi. ucinek vycerpani
prav z ochrannych znamek na tzemi EU a zfizeni narodniho soudu pro ochranné znamky),
mohou byt pfijata az k datu vstupu.

Vynucovaci a monitorovaci kapacita ptisluSnych organti v oblasti prav k dusevnimu a
pramyslovému vlastnictvi, napt. celnich organt, policie, soudl a obchodni inspekce, by méla
byt dale posilovana. Ve svétle nariistajiciho objemu prace by mélo dojit ke zlepSeni vzajemné
koordinace a spoluprace soudnich a spravnich organti a nadale by m¢l byt kladen diraz na
specializované vzdélavani soudct a statnich zastupct. Mélo by se vyvijet usili o snizeni
pramérné délky trestnich fizeni a soudy by mély v pfipadé osob usvédcenych z poruseni
autorskych prav aplikovat odpovidajici Groven tresti, aby se zajistilo U¢inn¢jsi vynuceni prav.

Boj proti piratstvi a padélatelstvi v oblasti softwaru a hudby zlistava pfedmétem znepokojeni,
pies opravdové Usili ze strany ¢eskych organu. Posilovani administrativni kapacity a opatieni
k vynuceni prav (vcetné kontrol na hranicich) by tedy i nadale mélo byt vysokou prioritou.

Pokud jde o Rimskou timluvu, Ceska republika musi pfipravit potiebnou legislativu, aby
umoznila hladké provadéni tmluvy po vstupu do EU. Ceska republika jiz za¢ala nezbytné
ptipravné prace pro hladké provadéni nafizeni, které nahrazuje Bruselskou imluvu, zejména
pokud jde o soudy, které maji byt urceny pro ucely tohoto natizeni.

Kapitola 6: Hospodadiska souté?

Od vydani posledni pravidelné zpravy bylo dosazeno dal§iho pokroku, zejména pokud jde o
harmonizaci legislativy.

V oblasti antitrustu Ceské republika dosahla pokroku. Dne 1. dervence 2001 nabyl Gi¢innosti
novy zdkon o ochrané hospodaiské soutéze. Tento zdkon obsahuje hlavni principy acquis
pokud jde o dohody omezujici soutéz, zneuziti dominantniho postaveni a kontrolu spojovani
podnikd. Zakon rovnéz vyznamné méni proceduralni ustanoveni soutézniho prava za ucelem
urychleni a vétsi efektivity spravniho fizeni.

Pokud jde o sekundarni legislativu, 1. &ervence 2001 Ceska republika prostiednictvim
vyhlasek transponovala cely soubor blokovych vyjimek Spolecenstvi (véetné novych ptistupt
Spolecenstvi v oblasti vertikdlnich a horizontalnich omezeni). Uvedené vyhlasky pokryvaji
nékteré dohody v oblasti pojistovnictvi, urcité druhy vertikdlnich dohod, dohody o
poskytovani technologii, dohody o distribuci a servisu motorovych vozidel, dohody o
vyzkumu a vyvoji, dohody o specializaci, dohody v oblasti drazni, silni¢ni a vnitrozemské
vodni dopravy a dohody o cenach v osobni letecké dopravé a ptidélovani volného letiStniho
casu.

V pribéhu roku 2000 vydal Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) 73 rozhodnuti

v oblasti antitrustu (5 pripadi horizontalnich dohod, 20 pfipadi vertikalnich dohod, 4 piipady
zneuziti dominantniho postaveni a 44 ptipadii spojovani podniki). Proti rozhodnutim UOHS
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bylo podano 16 odvolani, pfiéemZ vSechna se tykala pfipadi z oblasti antitrustu. V roce 2000
UOHS ulozil pokuty dosahujici ¢astky 36 350 000 K¢ (1,06 milionu €).

V oblasti vefejné podpory dosahla Ceské republika rovnéz dalsiho pokroku. V dubnu 2001
byla ministerstva spolu s Gstiednimi organy statni spravy pozadana, aby UOHS poskytla
vSechny informace relevantni pro zhodnoceni existujicich programli poskytovani vetejné
podpory (piedchazejicich novému zékonu o vefejné podpoie), Uiad od té doby posoudil 92
takovych programi poskytovani vefejné podpory a navrhl vhodné opatieni pro zajisténi jejich
kompatibility s acquis. Poskytovatelé vetejné podpory byli vyzvani k doplnéni a harmonizaci
existujicich programil poskytovani vefejne podpory s acquis ve Ihit¢ dvou mésici od navrhu
UOHS.

Posledni Zprava o vetejné podpote, predlozena v listopadu 2000, pokryva rok 1999 a ma
dobrou kvalitu. Je veden aktudlni komplexni piehled vefejné podpory. VyhlaSkou byla
stanovena notifikaéni povinnost vyzadujici ex ante notifikaci v ptipadech vSech budoucich
projektii vefejné podpory. Vyhlaska vstoupila v platnost v prosinci 2000. Ceska republika
navrhla regiondlni mapu vefejné podpory, kterd stanovi maximdlni intenzitu podpory
v podporovanych regionech, ke spolecnému pfijeti Vyborem ptidruzeni.

Pokud jde o sekundarni legislativu, Ceska republika potvrdila, Ze eské pravo umoziiuje
piimy odkaz na acquis prostiednictvim Evropské dohody a jejich Implementacnich pravidel.
Ceska republika proto nemusi samostatné piijimat novou sekundarni legislativu pro vefejnou
podporu. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze zvefejnil pro Gidely transparentnosti fadu
metodickych pokynii, objasiiujicich acquis v riznych oblastech kontroly poskytovani vetejné

podpory.

V ramci ustanoveni o vetejné podpote, obsazenych v Evropské dohod¢, predlozila ceska
vlada v zafi 2001 program restrukturalizace ¢eského ocelarského priimyslu. Uvedeny program
je v soucasné dob¢ konzultovan s Evropskou komisi.

Od nabyti G¢innosti zakona o vefejné podpore v kvétnu 2000 zaéal UOHS rozvijet praxi
prosazovani pravidel pro tuto oblast, pfiemz mezi 1. kvétnem 2000 a 15. kvétnem 2001
vydal 140 rozhodnuti.

Celkove hodnoceni

Ceska republika dosahla vyznamného pokroku v feSeni legislativnich mezer, na které
poukazovala Pravidelna zprava za rok 2000, a jeji legislativa je nyni pfevdzné ve shodé
S acquis.

Co se ty¢e administrativni kapacity, Ufad pro ochranu hospodatské soutéze se zda byt
personalné¢ 1 odborné¢ dobie zabezpecen. Aktualni celkovy pocet zaméstnanct je 129 a je
tvofen pravniky, ekonomy a administrativnimi pracovniky. Usek antitrustu na UOHS
disponuje 32 kvalifikovanymi ufedniky a odbor vetfejné podpory je tvoien 16 uredniky
(v€etné 14 odbornych pracovnikit).

UOHS vykazuje pomérné dobré vysledky v prosazovani pravidel v oblasti antitrustu, jakkoliv
dalsi posileni prosazovani pravidel soutéze, jakoz i vice preventivné ptsobici sank¢ni politika
je zadouci. Priorita by méla byt ud¢lovana piipadim, které zahrnuji nejvazngjsi naruSeni
hospodarské soutéze.
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UOHS vykazuje rovnéz v oblasti vefejné podpory pomémé dobré vysledky, pokud jde o
vynucovani prava. Je vSak tfeba prokazat nekompromisni a efektivni prosazovani pravidel
poskytovani vefejné podpory, zvysit transparentnost a schopnost UOHS jednat nezavisle a
v tésné spolupraci s poskytovateli vefejné podpory a to i v citlivych oblastech, jakymi jsou
restrukturalizace nezZivotaschopnych segmentii ocelaiského primyslu a zévérecné faze
restrukturalizace a privatizace finan¢niho sektoru.

Kapitola 7: Zemédélstvi

Zemédélstvi Ceské republiky v roce 2000 piedstavovalo 3,9 % hrubé piidané hodnoty™.
Zaméstnanost v zemedélstvi béhem minulého roku slabé poklesla a predstavovala 5,1 % z
celkové zaméstnanosti v roce 2000%. V roce 2000 se zvysil vyvoz zemé&d&lskych produkti z
Ceské republiky do ES** 0 29 %, a to na 489,3 miliont euro. Dovoz z ES do Ceské republiky
se zvysil o 12 %, a to na 1072,3 milionli euro. Obchodni bilance ve prospéch EU dosahla
583,1 miliond euro. Pro srovnani, v roce 1999 to bylo 578,3 milionii euro. Nejdilezitéjsi
skupinu ¢eskych produktii vyvaZenych do ES tvofii olejnatd semena (24 %), jejichZ vyvoz se
zvysil 0 21 % a napoje (20 %), jejichz vyvoz se zvysil o 63 %. Co se tyce dovozu z ES do
22 %, ovoce (10 %), jehoz vyvoz vzrostl o 6 %, ostatni preparaty (8 %), jejich vyvoz se snizil
0 5 %, zelenina (7 %), jejiz vyvoz vzrostl o 4 %, a tabak (7 %), jehoZ vyvoz vzrostl o 11 %.

V roce 2001 dosahne statni rozpocet urceny pro oblast zemédélstvi vyse ptiblizné 391 miliona
euro, coz predstavuje 2 % z celkové vyse statniho rozpoc¢tu. Podpiirné programy pro agrarni
sektor predstavuji 192,1 miliont euro, zatimco programy pro lesnictvi a vodni hospodafstvi
predstavuji 14,9 miliondi euro resp. 9,2 milionti euro. Castka 14 miliont euro byla vy&lenéna
na podporu fondi pro obnovu v oblasti lesnictvi a zeméd¢lstvi. Statni dotace pro Statni
zemédé€lsky intervenéni fond predstavuji 118,8 miliont euro a vydaje na implementaci acquis
(obsazeného v Narodnim programu piipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii)
predstavuji 19,2 milionti euro.*

V obdobi od lofiské Pravidelné zpravy Ceska republika pokrodila dale v pfipravach
zemédelské politiky, zejména v piipravé administrativnich struktur, které jsou nezbytné k
realizaci Spolecné zemédé€lské politiky a k transpozici acquis ve fytosanitarni oblasti.

V kvétnu 2001 byla pfijata novela zdkona o podminkéach ptevodu zemé&délskych a lesnich

pozemktli z vlastnictvi stdtu na jiné osoby a zédkona o Pozemkovém fondu, ktery usnadni
prodej nékterych zemédélskych objektl a puidy, na nichz tyto objekty stoji.

Horizontalni otazky

V ramci pifiprav na Evropsky zemédé¢lsky orientacni a zaruéni fond (EAGGF) bylo
rozhodnuto, ze Narodni platebni agentura bude ustavena jako soucast Statniho zemédélského

22 Udaje EUROSTATu, pokud neni uvedeno jinak. Definice Labour Force Survey EUROSTATu (LFS).

3 Definice Labour Force Survey EUROSTATu (LFS). Zaméstnanost v zem&délstvi je dle LFS definovana jako
ekonomicky ¢inné osoby, které ziskavaji vyraznou ¢ast svého piijmu ze zemédé€lstvi.

# Zdroj: Definice zem. produktii dle Uruguayského kola, udaje z EUROSTAT COMEXT (viz U.E. 12/15:
Commerce des Produits Agricoles 1988-2000, 1 Partiec D.G. AGRI/A.2 Analyses quantitatives, péventions,
statistiques, études, 2001, p. 10-57 et 86-89).

» Zdroj: MF CR
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intervenéniho fondu. Zakon o rozpoctovych pravidlech vstoupil v platnost v lednu 2001 a
jeho cilem je uplné sjednoceni s pravidly Evropskych spolecenstvi.

V ramci pfiprav na vytvoreni Integrovaného administrativniho a kontrolniho systému (IACS)
byla v ¢ervenci 1999 zahajena dobrovolna identifikace hovéziho dobytka, ktera se stala od 1.
ledna 2001 povinnou. V souladu se zakonem o Slechténi, plemenitbé a evidenci
hospodaiskych zvitat (plemenarsky zakon), ktery nabyl u¢innosti v lednu 2001, bude povinna
identifikace zvifat splnéna u chovateld prasat, ovci a koz do dubna 2002. Byly potizeny
digitalni fotografické mapy celého tizemi Ceské republiky, které budou slouzit jako zéklad
pro registr zemédélské piidy. Na Ministerstvu zemédélstvi bylo ziizeno samostatné oddé¢leni
pro IACS.

V oblasti ekologického hospodaieni vstoupil v platnost v lednu 2001 zdkon o ekologickém
zemédé€lstvi, ktery stanovi pravidla pro ekologické zeméd€lstvi, oznaCovéani bio-potravin a
pozadavky na dovoz bioproduktii z ostatnich zemi.

Co se tyCe obchodnich mechanismi, postoupila pfiprava struktur Statniho zemédélského
intervencniho fondu pro dal$i implementaci acquis v této oblasti.

V oblasti politiky kvality nebyl zaznamenan v uplynulém roce zadny vyznamny pokrok.

Do stavajiciho systému Uetni datové sité zemédélskych farem (FADN), ktery je ¢astetné
v souladu s acquis, byly zapojeny dalsi zeméd¢€lské podniky.

Pokud se tyka administrativni kapacity, v dubnu 2001 byla provedena restrukturalizace
Ministerstva zeméd€lstvi za ucelem piipravy budouciho fizeni Spolecné zemédélské politiky.
Tato reorganizace pfedstavuje krok spravnym smérem a v soucasné dobé se jedna o dalSich
organiza¢nich zménach.

Spole¢né trzni organizace (Organizace spole¢ného trhu)

V této oblasti bylo dosazeno velkého pokroku, zvlasté se zietelem na dalSi rozvoj Statniho
zemédélského intervencniho fondu (SZIF) jako administrativni struktury , ktera odpovida za
organizaci trhu. Status SZIF byl pfijat v inoru 2001 a dal$i pravomoci SZIF ziskal na zakladé
vyhlasek, které se tykaji trzni intervence u riznych komodit. V dubnu 2001 bylo na
Ministerstvu zemédélstvi ziizeno nové oddé€leni pro SZIF.

Byly provedeny dals$i pfipravy pro implementaci Spole¢né zemédélské politiky v oblasti
plodin na orné pud¢. Bylo pfijato nafizeni vlady, které upravuje podminky a zasady pro
poskytovani financni podpory pro vyrobu bramborového a pSeni¢ného Skrobu a pro
poskytovani subvenci pii vyvozu vyrobki z bramborového Skrobu. Dalsi nafizeni vlady,
zavazné pro SZIF, stanovi podminky a zasady opatieni k podpofe vyvozu sladu. Natizeni
vlady, jez upravuje zasady pro provadéni intervencnich nakupt a prodeje obilovin, bylo
schvaleno v Cervnu 2001. Bylo pfijato nafizeni vlady, které stanovuje podminky pro
poskytovani finan¢ni podpory a finanéni kompenzacni podpory za uvadéni pidy do klidu a
zasady pro prodej fepky olejné vypéstované na ptid€ uvadéné do klidu.

Rovnéz byla schvaleno natizeni vlady, které stanovuje produkéni kvoty pro vyrobu cukru na
obdobi 2001/2002 az 2004/2005 a ustavuje systém organizace trhu s cukrem, ktery je
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postaven na stejnych zakladech jako systém organizace trhu s cukrem Evropského
spoleCenstvi.

V sektoru specializovanych plodin byla pfijata opatieni upravujici systém registrace ve
vinafské a vinohradnické oblasti a kontrolu dovozi, jez se shoduji s komunitarnimi
opatfenimi. V sektoru ovoce a zeleniny pokradovala Ceska republika i nadale v harmonizaci
norem s normami UN/ECE.

Ve vztahu k ZivocisSnym vyrobkim byly v dubnu 2001 v souladu se zakonem o Statnim
zeméd€lském intervenénim fondu zavedeny produkéni kvoty na mléko a vlada zavedla
vyvozni dotace u mlé¢nych vyrobkid. Byl rovnéz zaveden systém na podporu spotieby mléka
("Skolni mlécny program"). V lednu 2001 bylo na Ministerstvu zemédélstvi ziizeno
samostatné odd¢leni pro mléko. Byla piijata vyhlaska o znaceni hovéziho masa, kterd vstoupi
v platnost ¢astecné v fijnu 2001 a ¢astecné v lednu 2002. Jednotna klasifikace jatecnich trupt
(SEUROP) byla zavedena pro veptové maso od dubna 2001. V zaii 2001 doslo k rozhodnuti o
ziizeni Klasifikaéni agentury pro jatecné zvitata k lednu 2002.

Rozvoj venkova a lesnictvi

S ohledem na zavadéni agro-environmentédlnich opatfeni bylo schvaleno natfizeni vlady o
systému podpory pro programy rozvoje venkova, které zahrnuje i agro-environmentalni
programy. Oddéleni strukturdlni politiky a rozvoje venkova bylo posileno o 4 nové
odborniky. Pfipravuje se Horizontalni plan rozvoje venkova, ktery je urcen, aby slouzil jako
podklad pro budouci podporu, kterou bude poskytovat garanéni sekce Evropského
zeméd¢€lského orienta¢niho a zaru¢niho fondu (EAGGF).

Veterinarni a fytosanitarni otazky, v€etné bezpecnosti potravin

Celkové byl v uplynulém roce zaznamenan jen maly pokrok v oblasti veterinarni legislativy.
Nicméné velkého pokroku bylo dosazeno v zavadéni systému oznaCovani zvirat. Dobrovolné
oznacovani a evidence skotu zacala v Cervenci 1998 a v lednu 2001 se stala povinnou. Na
zéklad¢ plemenaiského zakona, ktery nabyl u€innosti v lednu 2001, bude povinné oznacovani
zvifat u chovatelli prasat, ovci a koz splnéno do dubna 2002. Provadéci vyhlaska, ktera
stanovi zplisob oznacovani, evidence, vedeni a poskytovani zaznamu u skotu, ovci a koz, byla
pfijata v dubnu 2001. Po zji§téni vyskytu dvou ptipadti BSE v roce 2001 zahajila Ceska
republika testovani veskerého porazeného skotu starsiho vice nez 30 meésicti a likvidaci
specifického rizikového materidlu (SRM) a zavedla nova pravidla pro nakladani se
specifickym rizikovym materidlem. V souvislosti s hodnocenim geografického rizika vyskytu
BSE byla Ceska republika zafazena do III. skupiny.

V oblasti fytesanitarni bylo v uplynulém roce dosazeno velkého legislativniho pokroku. V
oblasti ochrany rostlin (viici Skodlivym organismum a pesticidiim) nabyla v lednu 2001
ucinnosti novela zakona o fytosanitarni péci, kterd posiluje ochranu proti Skodlivym
organismim. Jejim cilem je harmonizace legislativy s pravnimi piedpisy ES ohledné
registrace péstitell, vyrobcl a dovozci zeleninovych produktl. Opatieni tykajici se registrace
dovozu byla zavedena k Cervenci 2001. Druha novela zékona o fytosanitarni péci byla pfijata
v Cervenci 2001 a nabude ucinnosti v lednu 2002. Cilem této novely je zlepSit transpozici
acquis v oblasti registrace vyrobct, pestitelli a dovozct rostlin a rostlinnych produkti a zavést

48



systém rostlinolékatskych pasii, ochrannych zén a ochrany dovozu a vyvozu. Opatieni, ktera
se tykaji rostlinolékatskych pasti, v§ak nabudou Gc€innosti az v bieznu 2002.

V oblasti hygieny rostlin nebyl v uplynulém roce zaznamenén zadny zvlastni pokrok.

V oblasti ochrany prav k odrudam rostlin nabyl v lednu 2001 G¢innosti zakon o ochrané prav
k odriidam rostlin a jeho cilem je pfiblizeni se v této oblasti k acquis. Tento zakon zejména
roz§ifuje pravo ochrany na dalsi odrady rostlin.

Z hlediska administrativni kapacity ve fytosanitarni oblasti Ceskd republika vyznamné
pokrocdila v dalsich pripravach na ¢lenstvi v systému EUROPHYT, zdokonalila technické
zafizeni diagnostickych laboratofi a posilila kapacitu centralni registrace a schvalovani
prostiedkil na ochranu rostlin.

Co se bezpeénosti potravin tye (viz také Kapitola 1: Volny pohyb zbozi), Ceska republika
zpracovala a v dubnu 2001 zvefejnila Strategii bezpe€nosti potravin, jez vyty€uje systémy pro
koordinaci mezi jednotlivymi zainteresovanymi ufednimi organy, jejich pravomoci,
organizaci a personal.

Celkove hodnoceni

Celkov¢ lze fici, ze harmonizace legislativy dosahla kvalitni Grovné a ztfizovani struktur pro
implementaci Spole¢né zeméd¢lské politiky je na dobré cesté.

Co se horizontdlnich otazek tyce, je tfeba dokoncit administrativni struktury potiebné k
zavedeni obchodnich mechanismi Evropskych spolecenstvi. V oblasti politiky kvality je tfeba
dokon¢it kontrolni mechanismy, aby odpovidaly pozadavkiim Spolecenstvi. Bylo rozhodnuto
o zfizeni Narodni platebni agentury jako soucasti Statniho zemédélského intervencniho fondu
(SZIF), coz si vyzada novelu zakona o SZIF. Co se tyce pfiprav na zavedeni Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému (IACS), je pravni ramec pro identifikaci a registraci
zvitat veelku ptipraven, ale je tfeba dokoncit identifikacni systém registru zemédélské pudy.
Co se ty¢e Utetni datové sitd zemddélskych farem (FADN), dosavadni Setfeni odpovida
acquis jen Castecné. Je tfeba zajistit, aby sbér dat a administrativni kapacita odpovidaly
pozadavkiim Spolecenstvi. Je rovnéz tieba zajistit spolupraci na vyméné dat.

Z hlediska administrativni kapacity je reorganizace Ministerstva zeméd¢lstvi krok spravnym
smérem. Je vSak nutnd jeSté dal$i reorganizace pro zajiSténi dostate¢né implementace
Spolecné zeméedelské politiky pii vstupu do EU.

Pokud jde o implementaci spole¢nych trznich organizaci (organizaci spole¢ného trhu), zacal
Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF) pracovat na specifickych trznich natizenich, aby se
pripravil na funkci intervencni agentury. V soucasné dob¢ se jesté zcela nenachdzi na tirovni
intervencnich agentur v EU a musi se pfed vstupem do EU jesté ptizptsobit. Chybi efektivni
sit’ se spolehlivym trznim monitorovacim systémem, ktery by byl schopen shromazd'ovat
udaje o cenach v redlném case ve vSech bodech trzniho fetézce. Je nutno dokoncit legislativu
zavadéjici kvalitativni a marketingové normy pro plodiny na orné pade a produkty zivocisné
vyroby. Ceska republika musi rovnéz doplnit systém trzni regulace pro specializované
plodiny. Je tieba ucinit dalsi kroky pro harmonizaci acquis v oblasti organizace trhu s cukrem.
Soucasné marketingové normy pro ovoce a zeleninu jsou v souladu s pozadavky Spolecenstvi.
Je vSak potteba reorganizovat systém kontroly kvality v oblasti ovoce a zeleniny. Bylo
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ziizeno pét organizaci vyrobct v této oblasti, které jsou dotovany statem, ale existujici pravni
ramec pro organizace vyrobcl neni v souladu s poZadavky Spolecenstvi.

V oblasti rozvoje venkova a lesnictvi je horizontalni legislativa uz z vétsi €asti zavedena, je
nutné jen dokoncit administrativni struktury pro implementaci.

Ve veterindrni oblasti je nova horizontalni legislativa zavedena od roku 1999. Dalsi pokrok je
vSak jesté tieba ucinit v oblasti transpozice veterinarni legislativy, naptiklad v oblasti péce o
zvitata, pravidel pro dovozy ze tietich zemi a veterinarnich kontrol. Co se tyce veterindrnich
kontrol na domacim trhu, je tfeba sjednotit systém kontroly béhem piepravy a na misté urceni.
Dale je tfeba harmonizovat pfipravy na ucCast v kontrolnim systému transportu zvifat
(ANIMO). Je tfeba harmonizovat systém financovani veterinarnich kontrol s acquis. Je
potieba posilit pohrani¢ni inspekéni stanovisté a kontrolu dovozu a sladit je s pozadavky
Spolecenstvi. Je nutné dobudovat veterinarni stanici letist€ Ruzyné, dostate¢né ji vybavit a
Skoleni zaméstnancti by mélo byt zaméfeno i na zvladnuti procedur pohrani¢nich kontrol. V
oblasti kontroly chorob a zdravi zvifat vyznamné pokrocily pfipravy na ucast v systému
hlaseni ndkaz zvirat (ADNS).

Pro zavedeni efektivniho systému prevence chorob napadajicich zvifata je nutné, aby stavajici
systém identifikace zvifat byl centralizovan a napojen na ceskou sit' epidemiologické
kontroly. Dale je tfeba urcit v souladu s acquis kompetentni organ odpovédny za zavadéni
databaze pro hovézi skot.

Pokud jde o nakladani s zivo¢isSnymi odpady, vétSina asanacnich zatizeni pro likvidaci vysoce
rizikovych odpadit spliiuje pozadavky Spolecenstvi. V oblasti ochrany vetejného zdravi
nespliluje stale jeSté znacnd cCast zpracovatelskych zavodl zpracovavajicich vyrobky
zivociSného plivodu pozadavky Spolecenstvi na hygienu a vetejné zdravi. Je tieba pfipravit
celkovy plan pro modernizaci téchto zavodi. V oblasti vyzivy zvitat bylo acquis z velké ¢asti
prevzato. Statni veterinarni sprava (SVS), jakoz i Ceska zemé&délska a potravinaiské inspekce
(CZPI) pracuji obecné dobfe. Byla zdokonalena informaéni sit CZPI, kterou jestd zbyva
propojit on-line s Generalnim feditelstvim cel.

Ve fytosanitarni oblasti bylo dosaZeno kvalitni irovné harmonizace legislativy. V oblasti
ochrany rostlin (vii¢i Skodlivym organismiim) se inspek¢ni a kontrolni struktury jevi jako
odpovidajici. Stale jest¢ ale nebyly zavedeny rostlinolékarské pasy, jak je uvedeno v jiz
piijaté legislativé. V oblasti kvality semen a rozmnozovacich materidlii jsou piislusné
inspekéni a kontrolni struktury z valné Casti zavedeny, ale je tfeba dokoncit mechanismy.
Ohledné pesticidi a hladiny rezidui, maximalni limity rezidui jeSté¢ plné¢ neodpovidaji
komunitarnimu pravu. Statni fytosanitarni sprava pfipravila napojeni na informacni systém
EUROPHYT v oblasti ochrany rostlin a Skodlivych organismii, ale tento systém je tieba jesté
dokoncit. Statni fytosanitarni sprava funguje z obecné¢ho hlediska dobfe a situace v oblasti
specializovanych zafizeni se zlepSuje. Nicméné je tifeba dalSiho usili pro dosazeni
dostate¢ného poctu odpovidajicim zplisobem vyskoleného persondlu a technického vybaveni.
Zbyva ziidit ustav pro identifikaci rostlin a je tieba pokradovat v harmonizaci Ustiedniho
kontrolniho a zkusebniho tstavu zemé&délského (UKZUZ).

Systém kontrol bezpecnosti potravin neni zcela v souladu s acquis. Systém ftizeni hygieny
v kritickych bodech (HACCP), ktery se zabyva opatfenimi k identifikaci a kontrole rizika
tykajiciho se zpracovani potravin a monitoringem bezpecnostnich norem, se stal od ledna
2000 zavaznym pro vSechny vyrobce potravin (viz Kapitola 1: Volny pohyb zbozi).
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Kapitola 8: Rybolov

Za posledni rok doslo v této oblasti k ur¢itému pokroku. Cinnost v oblasti rybolovu je v
Ceské republice omezen na akvakulturu, hlavné chov kapra.

Od vydani posledni Pravidelné zpravy nedoslo k Zadnému podstatnému pokroku v oblasti
fizeni zdroju, inspekci a kontrol. Pokud jde o kroky ve strukturdlni oblasti, bylo vypracovano
nékolik programovych dokumentl potfebnych k piipravé Spolecné politiky pro rybafstvi a
rybolov.

V oblasti trzni politiky byla v roce 2001 zalozena organizace vyrobci, ktera by méla pomoci
zlepSit proces zpracovavani a prodeje rybich vyrobkii v souladu s praxi v ES. Cesky
statisticky urad zacal shromazd’ovat iidaje 0 mnozstvi a cenach rybi produkce na trhu v Ceské
republice.

V oblasti statni pomoci rybaiskému sektoru pokracovaly v roce 2001 podplrné programy v
podobé subvenci ze statniho rozpoctu pro sledovani produktivity rybich vyrobkl. Subvence
budou poskytovany pouze pro ¢innosti, které se zabyvaji Slechtitelstvim ryb.

V fijnu 2000 vesla v platnost novela zdkona o rybafstvi, kterd rozsifila sféru plisobnosti
rybarského zdkona a zavedla vyb€rovy administrativni postup pro fizeni rybolovu v
jednotlivych revirech.

Pokud jde o administrativni kapacity, bylo zruSeno odloucené pracovisté pro ryby, které bylo
zalozené v roce 1999 a patiilo pod Ministerstvo zemédélstvi. Jeho zaméstnanci byli pfevedeni
na jina oddé¢leni ministerstva.

Celkove hodnoceni

Rybaiska politika Ceské republiky je ¢asteéné v souladu s acquis. Pro zavedeni Spole¢né
politiky pro rybafstvi a rybolov je potfebna dal§i transpozice legislativy a rozvoj
administrativni kapacity. Je nutné zavést legislativu v oblasti kontroly dovozii ryb a systému
kontroly zdroji a druhii ryb. Pro zavedeni funkéniho monitorovaciho systému pro kontrolu
rybich zdrojii a dovozii ryb je tieba zlepsit spolupraci mezi ptisluSnymi ufady.

Rovnéz je tfeba zfidit instituce, které budou zavadét acquis v oblasti kontroly implementace
standardi spolecného trhu, shromazdovat a ptredavat udaje tykajici se trhu a urCovat
podminky pro uznavéani producentskych organizaci. Je také potieba dalSiho usili v
implementaci acquis v oblasti fizeni komunitarnich strukturalnich krokd v oblasti rybolovu.
Ptipravy na Spole¢nou politiku pro rybarstvi a rybolov, pfedev§im pokud jde o pfipravu
programovych dokumentti, pokracuji dobfe.

JelikoZ je Ceska republika vnitrozemsky stat, maji nékteré ¢asti acquis tykajici se rybolovu
pro tento stat mensi vyznam.

Kapitola 9: Dopravni politika

Od piedchozi Pravidelné zpravy dosahla Ceska republika dobrého pokroku, zejména pii
ptejimani pravnich predpisti v oblasti silni¢ni dopravy.
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Pokud jde o transevropské dopravni sité, Statni fond dopravni infrastruktury postupné
piebira roli ustfedniho finanéniho orgénu pro investice do dopravni infrastruktury. Finance
pro rozvoj, vystavbu, udrzbu a modernizaci silnic, Zeleznic a vnitrozemskych vodnich cest
jsou poskytovany asi 100 piijemciim, z nichz nejvyznamnéjsi jsou Ceské drahy a Reditelstvi
silnic a dalnic Ministerstva dopravy a spoji.

V bfeznu vlada CR piistoupila k novému projektu spole¢ného financovani dopravni
infrastruktury vefejnym a soukromym kapitadlem, kdyz udélila soukromé spolecnosti pravo
postavit a provozovat dalnici z Lipniku do Ostravy. Udéleni této zakazky bez vyhlaseni
vefejné soutéZze nicméné vyvolava znepokojeni ohledné prithlednosti postupu pii jejim
zadavani.

Pokud jde o investice do zelezni¢ni dopravni infrastruktury, pokrok byl ucinén pii obnové
trati koridort IV a VI.

V pozemni dopravé doslo k pfijeti fady novych pravnich ptedpist. V silnicni doprave
vstoupil v €ervenci 2001 v ucinnost zdkon o podminkdch provozu silni¢nich vozidel na
pozemnich komunikacich. Navic v lednu 2001 nabyl ucinnosti novy zakon o provozu na
pozemnich komunikacich, ktery upravuje prava a povinnosti Gcastnikl silni¢niho provozu, a
zdkon o ziskdvani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel.
Vkvétnu 2001 vlada CR schvalila dohodu INTERBUS o mezinirodni piileZitostné
autobusové dopravé.

V piipadé Zeleznicni dopravy nebyl ptes nékolik navrhi ze strany vlady CR zaznamenan
zadny pokrok v transpozici acquis ES u tohoto klicového odvétvi. Ve vnitrozemské vodni
doprave nedoslo k Zzadnému novému vyvoji.

Pokud se ty¢e letecké dopravy, CR se 12. prosince 2000 stala fadnym &lenem SdruZenych
leteckych urada (JAA), z ¢ehoz pro ni vyplyva povinnost dodrzovat vSechny Spole¢né letecké
ptedpisy. Piestoze byl v fijnu 2000 ziizen Poradni vybor pro pfidélovani slotli, ve skute¢nosti
rozhoduje o udélovani slotd pro pravidelné lety ¢esky narodni dopravee CSA. Kapacita
spravnich organti byla posilena: jak v piipadé Rizeni letového provozu, které bylo rovnéz
reorganizovano, tak Ufadu pro civilni letectvi doslo k dodateénému personalnimu posileni.

V namoini dopravé nebyl zaznamenan zadny novy vyvoj.

Celkove hodnoceni

Z hlediska piejiméani legislativy uéinila Ceska republika znaény pokrok, zejména v oblasti
silni¢ni dopravy. V piipad¢ zelezni¢ni dopravy si dalsi podstatné zmény v legislativé vyzada
pfedevsim zdkon o drahach. Dalsi posileni administrativnich kapacit, zejména v silni¢ni
dopravé, zlistava nadale dalezitym ukolem.

V horizontalnich zalezitostech by Statni fond dopravni infrastruktury mél ptispét ke zlepSeni
rozvoje dopravni infrastruktury. Nicméné piima financni zavislost Fondu na vynosech
z privatizace, jejichZ vysi nelze pfedvidat, bude i v pfipad¢ jejiho sniZeni nadale zplisobovat
problémy pfi financovani dilezitych infrastrukturnich projekti. V silni¢ni dopravé byl ucinén
dalsi pokrok v harmonizaci s dopravnim acquis, a to zejména pfijetim zdkona o Podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Kapacita spravnich organii v odvétvi silni¢ni
dopravy vSak davéa divod k obavam, nebot’ vySe ulozenych pokut je pfili§ nizkd na to, aby
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méla pozadovany penalizujici G¢inek, a kapacita Ministerstva dopravy a spoji pro vykon
dozoru nad regionalnimi a okresnimi ufady, u nichz probiha spravni reforma, je nedostatecna.
Celkem 350 dopravnich ufednika pracujicich v okresnich utfadech ulozilo 1900 pokut béhem
7600 kontrol dopravnich spolecnosti v roce 2000. V ramci procesu decentralizace je vedle
planu na pfevod odpovédnosti rovnéz nezbytné posileni dozor¢i ulohy ministerstva.
V soucasné dobé tvoii oddéleni odboru silni¢ni dopravy na Ministerstvu dopravy a spojii Ctyfi
pracovnici, ktefi dohlizeji nad prosazovanim fiskalnich, socidlnich a soudnich opatieni
provadénych okresnimi ufady, a to v€etné plnéni pozadavkil ptfistupu na trh a k profesi, jako
je financni zpisobilost, dobra povést a odborna zptisobilost. Toto oddéleni rovnéz slouzi jako
odvolaci organ pro zalezitosti, jako je pfistup k povolani a dodrzovéani pravidel AETR.
Vzhledem k rozsahu téchto ukold je toto odd€leni znaén€¢ poddimenzovano, pokud jde o
pracovni zdroje.

V Zelezni¢ni dopravé nebylo odstranéno legislativni zpozdéni, na které upozoriovala
pfedchozi Pravidelnd zprava. Navic EU vroce 2001 piijala nové acquis, které se tyka
zavedeni liberalizovaného trhu. Podstatna legislativni prace k dosazeni harmonizace
s pravnimi piedpisy ES pred vstupem je tudiZ nadale nezbytna. Zejména je tieba ucinit dalsi
kroky k implementaci nového zelezni¢niho acquis, aby se zajistilo nezavislé plisobeni spravce
infrastruktury v otazkéch ptridélovani kapacit a zpoplatiiovani.

V soudasné dob& &esky Drazni ufad (DU) pracuje plynule v ramci existujicich pravnich
piedpisi jako vykonny organ pro Zeleznice a Zzelezni¢ni dopravu. Zameéstnava asi 60
pracovnikii piisobicich ve étyfech regionalnich ufadech. Hlavni odpovédnosti DU je regulace
zelezni¢ni dopravy, ptidélovani infrastruktury, povolovani vystavby infrastruktury a
schvalovéani technické zpuisobilosti Zelezniéniho vybaveni. Ufad dale vydava pravni normy,
napiiklad tykajici se bezpeénosti, a kontroluje uplatiiovani sou¢asnych pravnich piedpist. DU
finan¢né a organizacn¢ zavisi na Ministerstvu dopravy a spojl, které urcuje jeho rozpocet a
jmenuje generéalniho feditele. V roce 2000 DU vykonal pfes 1 000 kontrol provozovateli
zeleznic a ulozil 15 pokut.

V letecké dopravé prokazala Ceska republika jasnou vali urychlit harmonizaci s leteckym
acquis. Ceska republika je nyni ¢lenem SdruZzenych leteckych ufadi. Ziizeni vyboru pro
pridélovani sloth predstavuje vitany krok k zajisténi nezavislosti tohoto piidélovéani. Zbyva
ziidit nezavisly organ pro vysetfovani nehod.

V oblasti vnitrozemskych vodnich cest zbyva ziidit Fond vnitrozemské vodni dopravy
odpovidajici za zajiSténi kapacitnich opatfeni v ptipadé¢ krizovych situaci na trhu.

Ceska Statni plavebni sprava (SPS) je spravnim organem pro viechny splavné vnitrozemské
vodni cesty. Zaméstnava ptiblizné¢ 300 osob a jeji fungovani probihd uspokojivé. SPS
odpovida za péci o bezpecnost plavby a sleduje, zda vSechny lod€ a provozovatelé piistavi
dodrzuji pravni ptedpisy. SPS rovnéz vede registr vSech plavidel plujicich pod ceskou
vlajkou. Celkova registrovana tonaz plavidel v Ceské republice dosahuje 150 000 tun a
minuly rok poklesla ptiblizn€ o 10%. SPS je opravnéna provadét kontroly provozovatelt a
ukladat jim sankce. Neni vSak jasné, v jaké mife jsou tyto pravomoci vyuzivany. Za udrzbu
vodnich cest a investice do vodnich cest, stejné jako za znaceni vodnich cest, odpovida
Sprava vodnich tokti, samostatnd instituce podiizena Ministerstvu zemé&d¢lstvi.

Kapitola 10: Dané

Od minulé Pravidelné zpravy zaznamenala Ceska republika omezeny pokrok, a to pouze v
oblasti spotiebnich dani.
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Pokud jde o nepFimé dané, pozitivni krok lze spatfovat v ptijeti novely zdkona o spotiebnich
danich, kterd vstoupila v uCinnost 1. cervence 2001 a kterd zavedla smiSenou
(pevnd/procentni) sazbu spotfebni dané z cigaret. Soucasné byly pro cigarety, doutniky a
cigarillos zavedeny kolky s uvedenim ceny pro konec¢ného spotiebitele. Touto novelou byly
také zvySeny sazby spotiebnich dani u nékterych mineralnich olejii (Ceska republika jiz
doséhla minimalni sazby spotfebni dan¢ u bezolovnatého benzinu pozadované ES); vino se
stalo predmétem spotfebni dan€ snulovou sazbou; vyrobky, které jsou predmétem
spotiebnich dani a které byly umistény ve svobodnych celnich pasmech nebo ve svobodnych
celnich skladech a byly vraceny zpét do tuzemska, podléhaji dani; a bylo zavedeno
osvobozeni od dan¢ z diivodu ztrat zptisobenych vyssi moci.

Ve sblizovani legislativy v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty nelze zaznamenat zadny pokrok.
Jako krok zpét 1ze hodnotit, Ze 1. dubna 2000 doslo ke sniZeni sazby DPH u restauracnich
sluzeb z 22 % na 5 %; toto opatieni je neslucitelné s acquis.

V loiiské Pravidelné zpraveé bylo zminéno pfijeti nové legislativy, kterd vytvofila podminky
pro trvalé zruSeni duty-free obchodl na silni¢nich celnich pfechodech ke dni 31. prosince
2001. V &ervenci 2001 vsak Parlament Ceské republiky schvélil novy zakon, ktery odlozil
zruSeni téchto obchodt az na prosinec 2003.

V oblasti primych dani nelze zaznamenat zadny pokrok.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti administrativni spoluprace a vzajemné pomoci. Zakon o
mezinarodni pomoci pfi vymahani nckterych finan¢nich pohledévek vstoupil v platnost v
lednu 2001. Tento zdkon transponuje acquis (v rozsahu, ve kterém mohou byt ustanoveni
implementovana pted pfistoupenim) o vzajemné pomoci pii vymadhani pohledavek
vztahujicich se k Evropskému zemédélskému orientacnimu a zdru¢nimu fondu, zemédélskych
davek a cel a narokti ve vztahu k dani z pfidané hodnoty a n¢kterym spotfebnim danim.

V oblasti administrativnich kapacit ptispivaji zakony o svobodném pfistupu k informacim a
o elektronickém podpisu z roku 2000 k vétsi efektivité a transparentnosti daiiové spravy.

Celkoveé hodnoceni

Ackoli bylo dosazeno zna¢né trovné sblizeni dafiového systému, mnoho dulezitych otazek
v této oblasti jesté musi byt vyieSeno.

Pokud jde o nepiimé dané, novela zdkona o DPH z roku 2000 pfinesla dalsi sblizeni
legislativy v oblasti nepfimych dani. Je vSak potfeba dal§iho sjednocovani v zésadnich
otazkach, jakymi jsou aproximace sazeb DPH a sazeb spotiebnich dani, stejné jako rozsah
plnéni osvobozenych od DPH. Bude dilezit¢ zajistit, aby stavajici a budouci legislativa
odpovidala principtim Kodexu chovéni pro zdanéni pfijmt z podnikani.

Jak jiz bylo uvedeno v loniské Pravidelné zpravé, Ceska republika musi v téchto citlivych
oblastech zavést vhodné strukturovany a souvisly legislativni rozvrh. Se zfetelem na vliv na
spotiebitelské ceny, ktery lze v souvislosti s pfizplisobenim s acquis ocekéavat, by se méla
Ceska republika zaméfit na postupnou aproximaci sazeb dané z piidané hodnoty a sazeb
spotiebnich dani za ulelem zabranéni ekonomickych potizi v pozd&jsim obdobi. Ceska
republika by také méla zajistit splnéni svého zavazku zrusit duty-free obchody na silni¢nich
celnich ptfechodech do 31. prosince 2001.
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V oblasti administrativni kapacity pokracuje proces modernizace daniové spravy, ackoliv je
stale jesté v pripravné fazi. Pokracuje proces vytvoreni nezavislého organu pro spravu dani a
cel, ale legislativni kroky nezbytné k jeho ztizeni dosud nebyly podniknuty. Ve vétSin€ oblasti
je tfeba zdsadnich opatfeni a stale pietrvava potieba konkrétnéjsiho pokroku, ktery by zajistil
fadné a efektivni fungovani datiové spravy po vstupu do EU. Usili by mélo byt zaméfeno
zejména na zlepSeni vybéru dani.

Kapitola 11: Hospodadiska a ménova unie

Detailni zhodnoceni réiznych aspektii hospodaiské politiky Ceské republiky bylo podrobné
popsano vyse v kapitole rozebirajici ekonomicka kritéria (B-2). Stavajici Cast se proto
omezuje pouze na aspekty acquis tykajici se Hospodaiské a ménové unie definované v hlave
VII smlouvy o zalozeni ES a v ostatnich prislusnych textech, které by mély kandidatské staty
implementovat nejpozdéji do svého pfistoupeni. Konkrétné se jednd o zdkaz piimého
financovani vetejného sektoru centralni bankou, o zakaz privilegovaného ptistupu vetejného
sektoru k financnim institucim a o nezavislost ndrodnich centralnich bank. Proces liberalizace
pohybu kapitalu, jehoz splnéni je podminkou pro shodu s acquis tykajicich se HMU, byl
rozebran vyse v Kapitole 4: Volny pohyb kapitalu.

Od predchozi Pravidelné zpravy bylo dosazeno pokroku pouze v n€kterych oblastech.

Pokud jde o zakaz pfimeho financovani vefejné¢ho sektoru Ceskou narodni bankou (CNB),
byla ve shod¢€ s acquis ptijata opatfeni, kterd brani CNB, aby vladé poskytovala kratkodobé
uvery.

Zru$eno bylo i pravo CNB stanovovat minimalni trokové miry pro vklady a maximalni
urokové miry pro uveéry poskytované na bankovnim trhu. Toto pravo by totiz mohlo byt
povazovano za privilegovany piistup vefejného sektoru k finan¢nim institucim a jeho zruseni
tedy predstavuje vyznamny pokrok v ptfizptisobovani se acquis.

Novela zikona o Ceské narodni bance, kterd vesla v platnost v lednu 2001, nezajistila
nezavislost centralni banky, protoze obsahuje ustanoveni o tom, Ze inflacni cil a kursovy
rezim maji byt stanoveny po dohodé s vladou, a rozdéluje rozpoéet CNB na dvé samostatné
Casti, z nichz jedna podléha schvaleni Parlamentem. Pokud jde o zakladni cil CNB, diky
posunu od "ménové stability" k "cenové stabilité" se novelizovany zakon o CNB vice piibliZil
k ustanovenim Smlouvy o zaloZeni ES a ke stanovam Evropské centralni banky. Ustavni soud
Ceské republiky viak v ervnu 2001 rozhodl, Ze vyse uvedena ustanoveni jsou protitistavni.

Celkové hodnoceni
Po pfijeti do EU se bude Ceska republika uéastnit HMU se statutem derogace podle ¢lanku
122 Smlouvy o zalozeni ES. To vyzaduje provedeni nutnych zmén v jejim institucionalnim a

pravnim rameci k datu vstupu do EU.

Obecné byla zavedena podstatna Cast acquis tykajici se HMU, ale nékteré vyznamné prvky
stale chybi.
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Bylo dosazeno dobré tirovné harmonizace v oblasti zdkazu ptimého financovani vetejného
sektoru centralni bankou a zdkazu zvyhodnéného piistupu vetejného sektoru k finanénim
institucim.

Co se ty¢e nezavislosti Ceské narodni banky, rozhodnuti Ustavniho soudu zrusilo platnost
nejvyraznéjSich prvkll nesouladu s acquis v oblasti institucionalni nezéavislosti, zavedené
pfijetim novely zakona o CNB: nutnosti dohodnout se s vladou na infla¢nim cili a kursovém
rezimu, rozdéleni rozpotu CNB na dvé oddélené &asti, z nichz jedna podléha schvaleni
Poslaneckou snémovnou. Zustavaji vSak dalsi nedostatky s ohledem na acquis, jako napiiklad
ustanoveni obsahujici podminky pro odvolavani &lenti bankovni rady CNB z funkce a
neexistence ustanoveni, kterd by zajistila soudni pfezkoumani nezavislym soudem v ptipadé
odvolani ¢&lentt bankovni rady CNB, s vyjimkou guvernéra (osobni nezavislost). Proto je
nezbytné dalsi Usili k dokonceni sjednoceni s acquis v oblasti nezavislosti centralni banky.

Podle rozhodnuti Ustavniho soudu nemiize byt "cenova stabilita" stanovena jako hlavni cil
CNB, pokud ceska tstava stanovi jako hlavni cil centralni banky "ménovou stabilitu".

Pokud jde o administrativni kapacity, CNB pracuje efektivné. Uroveni odbornosti jejich
zaméstnancii je vysoka a jejich fluktuace nizkd. CNB i Ministerstvo financi maji dobré
analytické kapacity, které jim umoziuji vést hospodaisky dialog v prostiedi EU. Piesto je
stale nutné zdokonaleni administrativnich kapacit na Ministerstvu financi, pfedevSim s
ohledem na ptipravu stiednédobého fiskalniho ramce a statistiky.

Kapitola 12: Statistika
V oblasti statistiky ué¢inila Ceska republika znaény pokrok.

Pokud jde o infrastrukturu statistky, legislativa je v zasad¢ harmonizovana s acquis. Novela
zdkona o statni statistické sluzbg, ktera umoziiuje Ceskému statistickému auadu (CSU) piistup
do danovych registrii Ministerstva financi, vstoupila v platnost v lednu 2001. Uplné zavedeni
této novely do praxe vyzaduje, aby Ministerstvo financi poskytovalo udaje na urovni
finan¢nich Gradt okrest.

Pokud jde o administrativni struktury pro zavadéni a vymahani acquis, byla posilena
koordinac¢ni uloha statistického Gtfadu a po vytvotreni novych vysSich izemné spravnich celka
ptizptisobil CSU svoji strukturu tomuto uspoiadani ziizenim krajskych poboéek ve viech 14
krajich. Na konci roku 2000 byl Institut pro vyzkum vefejného minéni piesunut z CSU pod
Akademii véd jako nezavisly vyzkumny organ.

Demograficka a socidlni statistika je z velké casti v souladu s normami ES. Dilezitou
zkouskou bylo celostatni s¢itani lidu v roce 2001, provedené podle metodiky EUROSTATu.
Predbézné vysledky nékterych zakladnich ukazateli byly k dispozici v cCervenci 2001,
konec¢né vysledky budou zvetejnény v srpnu 2003. Obcas doslo k nejasnostem mezi Gfady na
urovni samospravy a statni spravy, pfi shromazd’ovani dat doSlo k nékolika menSim
nesrovnalostem.

V oblasti regionalni statistiky upravila ¢eska vlada sviij systém tzemniho ¢lenéni tak, aby
byl v souladu se systémem Uzemniho ¢lenéni ES (NUTS). Novy zékon o vytvoteni vyssich
uzemn¢ samospravnich celki zvysi pocet kraji z 8 na 14 na trovni NUTS III. To si vSak
vyzada nové Clenéni odpovidajici arovni NUTS II. Klasifikace uzemnich celki by méla byt
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v souladu s novou legislativou a vyzaduje dalsi zdokonalovani v oblasti udaji pro urovné
NUTS II a NUTS III. ZlepSena musi byt i metodika a sbér izemné integrovanych udaji.
Predevsim metodika regionalizace ukazateli by méla byt doladéna podle norem
EUROSTATu.

V oblasti makroekonomické statistiky zlepsil CSU kvalitu a vérohodnost svych vystup,
predevsim v oblasti narodnich G¢td. Stale pokracuje proces napliovani hlavnich pozadavki
ES v oblasti statistiky podnikani. Pokrocily prace na zpracovani dat z primyslového sektoru
podle nomenklatury PRODCOM, stejné jako sbér udajii z podnikatelské sféry. Nadale je tieba
zlepsit registr podnikatelskych statistik. V&rohodnost udaji 1ze zvysit vyuzitim dalSich zdrojt
dat z jinych instituci. Pokracuje prace na harmonizaci Registru ekonomickych subjekt (RES)
a profilovani mistnich a ¢innostnich jednotek. V ndvaznosti na novelu zédkona o statistické
sluzbé uspésné pokracuje koordinace idaji s danovymi a socidlnimi registry a RES. Méla by
vSak byt posilena kapacita utvaru metodiky RES.

Statistika zahrani¢niho obchodu odpovidd mezinarodnim piedpisiim a pouZivand metodika
je v souladu s metodikou ES. V této souvislosti by méla byt posilena administrativni kapacita
ptislusného utvaru.

Ve statistice zemédélstvi byl zaznamenan pokrok v metodickém pfistupu tak, aby odrazel
pozadavky ES. Usp&iné pokraduji prace na sledovani jednotlivych komodit a regionalizaci
Gdaji. Uspéné a vsouladu se standardy EUROSTATu probiha analytickd &innost po
ukoncéeni Agrocensu 2000. Po zpracovani dat budou uidaje Agrocensu odpovidat standardim
EU. Metodika statistiky Zivotniho prostfedi (napf. statistika odpadii) by méla byt upravena
v ndvaznosti na brzkou u¢innost nového zakona o odpadech.

Celkove hodnoceni

Celkové v oblasti statistiky Ceska republika znaéné pokro¢ila. CSU dobfe vykonava svou
funkci a pripravuje se na vstup do EU. Legislativa je podstatnym zplisobem harmonizovana s
acquis.

Je vSak nutné zajistit aktualizaci, dobrou koordinaci a harmonizaci veskerych registrti. Musi
byt doladéna metodika sbéru a zpracovani dat podle standardi EUROSTATu a odstranény
nekteré pretrvavajici nesrovnalosti v kvalité¢ a v€asnosti poskytovani udaja.

Je tieba zlepsit sbér dat na regionalni urovni. V oblasti statistiky zahrani¢niho obchodu bude
pro piipravu zavedeni syst¢tmu INTRASTAT obzvlaste¢ dilezité zajistit pfistup k danovym
registrim. Proto by méla byt posilena administrativni kapacita Gitvaru zpracovani dat, zejména
regiondlnich uctl. V oblasti makroekonomické statistiky by mélo byt hlavnim cilem zajisténi
veérohodnosti shromazd’ovanych udaji.

Administrativni struktury k realizaci a prosazovani acquis jsou z velké ¢asti jiz vytvoreny a
funguji v souladu s principy a standardy uzivanymi v EU. CSU zdokonalil svou koordina¢ni
ulohu, zvlasté v otazce piistupu k tdajim jinych ufadd. Pretrvava vSak problém daiiového
registru Ministerstva financi.

Je tfeba provést piipravu na uplné zavedeni systému INTRASTAT po vstupu do EU.

Personélni a finanéni zdroje CSU vsak stéle nejsou dostateéné k uspokojeni zvysené potieby
strukturovanych dat v souladu s acquis. S ohledem na zvySenou zatéz zpracovani velkych
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objemii dat je rovndZ nezbytné posilit kapacitu CSU jak v centrale, tak v jednotlivych
pobockach.

Kapitola 13: Socialni politika a zaméstnanost

Béhem referenéniho obdobi dosahla Ceska republika daliiho zlepSeni a navazala tak na
pokrok, ktery byl zaznamenan v minulé Pravidelné zprave.

Novela zakoniku prace zaméfend na transpozici velké Casti acquis v této oblasti nabyla
ucinnosti v lednu 2001, s vyjimkou ustanoveni vztahujicich se k vysilani pracovnikl a
Evropskym podnikovym raddm. Pokud jde o rovné zachazeni pro Zeny a muzZe, s nabytim
ucinnosti zdkoniku prace, obcanského soudniho fadu a novely zakonti o mzdé a platu ucinila
Ceska republika dalsi pokrok ve sblizovani legislativy s acquis v této oblasti. Co se tyde
zdravi a bezpecnosti pii praci, novela zdkoniku prace ma za ucel mimo jiné dokondit
transpozici rdmcové smérnice. Nafizeni vlady pfijaté v dubnu 2001 se zabyvalo transpozici
acquis o chemickych Cinitelich.

V dubnu 2001 bylo schvéleno nafizeni vlady o ochrané zdravi zaméstnanct, jehoz Gcelem je
transpozice acquis pokud jde o displeje, karcinogeny, biologické ¢initele, azbest a hluk. V zaii
2001 piijala vlada legislativu zaméfenou na transpozici smérnice o pracovnim zafizeni.

Zakon o ochran¢ vefejného zdravi nabyl U€innosti vlednu 2001 a vétSina pfislusné
sekundarni legislativy byla pfipravena v ¢ervnu. Tento zdkon spolu s provadécimi predpisy
zajistuje soulad s podstatnou ¢asti prislusSného acquis. Zékon stanovuje prava a povinnosti
instituci pfi ochrané¢ zdravi obyvatelstva a pravomoci statniho zdravotniho dozoru. Novela
zakoniku prace poukazuje na zakaz koufeni na pracovisti v pfipadé, Ze jsou pfitomni nekufaci.
Skute¢né dodrzovani zakona by nicméné mélo byt monitorovano. V tnoru nabyla G¢innosti
novela zakona o vefejném zdravotnim pojisténi, kterd prodlouzila platnost stavajici legislativy
i na obdobi po 31. prosinci a ktera inkorporovala rozsudek Ustavniho soudu o vyjednavacim
procesu. Zakon stanovi, ze v ptipadech, kdy je vyjedndvani netuspésné nebo je jeho vysledek
v rozporu se zakonem nebo vefejnym zdjmem, ceny dohodnuté v predeslém obdobi zlstavaji
platné.

V lednu vlada schvélila novelu zdkona o zdravotni pé¢i zamétenou na harmonizaci zdkona o
zdravotni péci se striktnim zakonem o ochrané osobnich udaja, jez byl piijat v roce 2000.
Novela definuje zdravotni udaje a pristup k nim a klade elektronickou tschovu na stejnou
uroven jako tischovu v papirové podobg.

Pokud jde o socialni dialog, vstup novely zakoniku prace a novely zdkona o zaméstnanosti v
platnost ma zajistit podporu socidlniho dialogu na podnikové urovni. To je vyznamnym
krokem a je tfeba implementovat jej 1 na mistni irovni. Tripartitni socidlni dialog na nérodni
urovni nadale uspéSné funguje. Socidlni partnefi jsou aktivné zapojeni v piipravach na
pristoupeni. Pokracuji prace mezi vladou a socialnimi partnery na uzavieni paktu dlouhodobé
stability.

V nédvaznosti na Spoleéné hodnoceni priorit politiky zaméstnanosti, které bylo podepsano
mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi v kvétnu 2000, se v zaii 2001 uskuteénilo prvni
hodnoceni pokroku dosazeného pfi napliiovani téchto politik. Situace v oblasti prace se zacina
zlepSovat. Nezaméstnanost zacala klesat koncem roku 2000. Celkovd mira nezaméstnanosti

¢inila 8,8 % vroce 2000, 7,3 % pro muze a 10,5 % pro zeny. Narodni akéni plan
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zaméstnanosti na rok 2001 byl pfijat vanoru. Hlavnimi pilifi planu jsou podpora
zaméstnanosti, podpora podnikdni a pomoc podnikim a zaméstnancim pfizplsobit se
zménam. Jednim z cili pldnu je snizit nepfimé mzdové naklady. Plan zajistuje koordinaci
programii na podporu malych a stfednich podnikti (MSP) a vytvofeni podminek pro rozvoj
poradenskych sluzeb pro MSP a také stanovuje zvySovani minimdlni mzdy. Obsahuje
opatieni zaméfend na feSeni nezaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a dalSich skupin
osob s obtizemi na trhu prace, véetné Romii.

V oblasti socialni ochrany pokracuje dichodova reforma. Novela zédkona o dichodovém
zabezpeceni byla pfijata a vstoupila v platnost v ervenci. Zakon zptisnuje podminky pro
predCasny odchod do diichodu a poskytuje pobidky pro pozdé€jsi odchod do diichodu.

Novela zdkoniku prace obsahuje zasadni antidiskriminacni ustanoveni, které mimo jiné
smétuje ke zlepSeni ochrany zaméstnancu pted diskriminaci v zaméstnani.

Celkové hodnoceni

Celkové sblizovani legislativy znaéné pokrocilo. Je vSak tfeba posilit legislativu v oblastech
jako je bezpec€nost a ochrana zdravi pfi praci a vefejné zdravi a v oblastech, kde byla piijata
nova legislativa, jako naptiklad rovné zachazeni pro Zeny a muze se prvni zhodnoceni
vynucovani legislativy teprve ocekava.

Co se tyCe pracovniho prava, smérnice o mladych lidech je transponovédna pouze ¢astecné.
Je také tfeba posilit kapacitu a spolupraci instituci zabyvajicich se inspekci prace. Pokud jde o
rovné zachazeni pro Zeny a muZe, Ceska republika u¢inila vyznamné kroky ve sblizovani
Ceské legislativy. Zbyva transponovat acquis o rovném zachazeni v zaméstnaneckych
systémech socidlniho zabezpeceni a je tfeba zabyvat se né€kterymi ustanovenimi zakoniku
prace, kterd ziejmé nejsou kompatibilni s acquis. Piestoze byla piijata néktera provadéci
sekundéarni legislativa v oblasti zdravi a bezpe€nosti, podstatnd Cast prace musi byt jeste
udé€lana. Harmonizace s acquis bude dosazeno az vydanim provadécich piedpisi a jejich
uvedenim do praxe. Pokud jde o administrativni kapacitu pro provadéni acquis, je tieba
nadale posilovat instituce pro vynucovani prava, zejména narodni inspektoraty prace.
Spoluprace mezi zamé&stnavateli a zaméstnanci v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci by méla byt zlepSena, zvlastni pozornost je tfeba vénovat malym a stfednim podniktim.
Pokud jde o socialni dialog, musi byt posilen autonomni socialni dialog zejména na trovni
sektort, kde je pocet uzavienych kolektivnich smluv nadale omezeny. Ceskéa republika by
méla pokracovat v podporovani riznych forem dialogu a participace zaméstnanci na
podnikové urovni, predevSim s ohledem na implementaci pfislusného acquis. Je nutné
postupné zlepSovat socidlni dialog ve vefejném sektoru a ve statnich podnicich.

Ceska republika déle pokrocila v transformaci trhu prace a adaptaci systému zaméstnanosti,
aby byla schopna provadét Evropskou strategii zaméstnanosti. Je tfeba dale posilit kapacitu
vetejnych sluzeb zaméstnanosti, coz bylo uvedeno ve Spole¢ném hodnoceni priorit politiky
zameéstnanosti (JAP). Proces restrukturalizace zpiisobuje problémy v zaméstnanosti, které jsou
nejakutnéjsi v urcitych regionech. Proto je provadéni dalsSich reforem systému dani, davek a
socidlni pomoci obzvlast’ dulezité, vedle provadéni jiz zavedenych a planovanych opatieni
aktivni politiky zamé&stnanosti, zejména v kontextu Spole¢né¢ho hodnoceni priorit politiky
zaméstnanosti a Narodniho planu zaméstnanosti. Aby bylo zajisténo hladké budouci
provadéni programti Evropského socidlniho fondu (ESF), je nutné posilit administrativni
kapacitu predchiidce fidici jednotky ESF. Je také dulezité, Ze obsah budoucich intervenci ESF
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je zakotven v Evropské strategii zaméstnanosti a ve strategii boje proti vyluCovani ze
spole¢nosti.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) je ustfednim organem statni spravy
zodpovédnym za otazky, kterymi se zabyva tato kapitola. Je zde zaméstnano vice nez 500
osob. Je kompetentni a dobie informované o otdzkdch vztahujicich se k EU a usili o
harmonizaci zna¢n¢ pokrocily. Zbyvajici prace spo¢ivd v implementaci a vynucovani nové
legislativy a testovani nové vytvofenych struktur. Dohled nad bezpecnosti a ochranou zdravi
pii praci zabezpetuje Cesky utad bezpe¢nosti prace (CUBP), ktery se zodpovida MPSV.
Aktivity CUBP budou prochazet daliimi zménami vzhledem k nedavnému legislativnimu
vyvoji, ktery smétuje k zajisténi souladu se standardy a politikami ES v oblasti inspekce
prace.

Koordinace rovnych piilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny je v kompetenci
MPSV. V kvétnu 2001 vlada rozhodla, Ze do ledna 2002 ma kazdé ministerstvo vytvorit stalé
pracovni misto vyhradné pro agendu rovnych pftilezitosti pro muze a Zeny, a schvalila
aktualizovany seznam vladnich priorit v této oblasti. Pfes n€kolik zmén na ministerskych
postech od minulé Pravidelné zpravy nebyla ¢lenkou vlady jmenovana zadnd Zena. V Ceské
vlade¢ nebyla z4dna Zena od jejiho nastupu k moci v ¢ervnu 1998.

Pokud jde o otazku zdravotnictvi, Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) je zodpovédné za
zdravotni péci, vetejné zdravi a pribuzné aktivity. Zaméestnava vice nez 300 osob. Nestabilita,
pokud jde o politické vedeni a zaméstnance, v poslednim desetileti negativné ovlivnila
vSechny odbory ministerstva. Situace se v minulém roce stabilizovala, ale nutnd reforma
systému zdravotni péfe a zejména jeho financovani vyznamné nepokrocila. Legislativni
proces harmonizace s acquis v oblasti vefejného zdravi by mél pokracovat. M¢l by byt piijat
novy zakon o ochrané¢ pfed Skodami zplsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a
navykovymi latkami. M¢él by byt vytvoien institucionalni zédklad ochrany vetejného zdravi,
ktery by mél vyustit v restrukturalizaci orgédni ochrany vefejného zdravi se zvySenou
schopnosti provadét ukoly statni spravy, vynucovat pravo a ptizplsobit se reformé verejné
spravy. Administrativni kapacita téchto organt, zejména hygienickych sluzeb, by m¢la byt na
centralni Grovni posilena, aby bylo mozné pokracovat v transpozici tam, kde jest¢ zbyva
udélat mnoho prace. Mél by byt vytvofen integrovany informacni systém pokryvajici
prislusné oblasti ochrany vetejného zdravi. Mélo by se zlepSit vynucovani legislativy tykajici
se kontroly tabdkovych vyrobki. Ceska republika by méla vyvinout nirodni systém pro
epidemiologicky dozor a kontrolu infek¢nich nemoci, ktery by umoznil ucast v Informacni siti
Spolecenstvi pro dohled a kontrolu infekénich chorob.

Usek hlavniho hygienika Ministerstva zdravotnictvi ma 25 pracovniki, z nichz 2 se zabyvaji
legislativou, 2 ochranou zdravi pii praci a 3 vyzivou. Nedavna mise Potravindiské a
veterinarni organizace (FVO) vyvodila zavér, Ze to neodpovida jeho tkoliim a Ze by kapacita
m¢éla byt posilena.

Co se ty¢e socialni ochrany, Ceska republika si uvédomuje potiebu diichodové reformy, coz
se odrdzi v fad¢ navrhi. Bude dtlezité sledovat vyvoj téchto a dalsich reforem, jako naptiklad
posilovani financovani zdravotni péce. Boj proti vylucovani ze spole¢nosti, uvedeny v ¢lanku
136 Smlouvy o Evropském Spolecenstvi, je soucasti cilii socialni politiky EU. Na zasedanich
Evropské rady v Lisabonu a Nice bylo rozhodnuto, Zze politiky boje proti vyluCovani ze
spolecnosti budou sestavat ze spolecn¢ dohodnutych cilii na tirovni EU a narodnich akénich
plant. Zasedani Evropské rady v Goteborgu v cervnu 2001 vyzvalo kandidatské zemée
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k promitnuti cild Unie v oblasti podpory zaclenovani do spole¢nosti do svych néarodnich
politik.

Je tteba dalSiho Usili k zajisténi souladu s acquis v oblasti antidiskriminace na zakladé¢ ¢lanku
13 Smlouvy.

Kapitola 14: Energetika

Od loniské Pravidelné zpravy, kterd konstatovala, Ze pro harmonizaci s acquis bude nutné
dalsi podstatné usili, byl u¢inén znacny pokrok, predevsim pfijetim Energetického zakona.

V oblasti bezpe¢nosti zasobovani, CR dale navysila nouzové zasoby ropy v souladu s acquis a
doséhla tak zna¢né ¢asti pozadovaného objemu.

Co se tyce otazek konkurenceschopnosti a vnitiniho trhu s energii, novy Energeticky zakon
vstoupil v platnost k 1. lednu 2001. Tento zakon ma za cil harmonizaci Ceské legislativy
s acquis a predstavuje dilezity pokrok v energetickém sektoru. Zakon vytvéii legislativni
ramec pro regulaci trhu a fadu technickych aspektii elektrarenstvi, plynarenstvi a teplarenstvi.
Energeticky zakon také vytvari podminky pro postupnou liberalizaci trhu s elektiinou véetné
piistupu tfetich stran pocinaje rokem 2002. Oc¢ekava se, ze uplné otevieni trhu s elektfinou se
uskute¢ni v roce 2006. Déle Energeticky zdkon vytvaii podminky pro pfistup tfetich stran a
postupnou liberalizaci vnitrostatniho trhu s plynem.

Béhem roku 2001 bylo dosazeno urcitého pokroku v liberalizaci cen. V lednu byly zvySeny
ceny zemniho plynu i elektrické energie.

Na zikladé Energetického zikona vznikl v lednu Energeticky regulaéni tfad (ERU). Je
regula¢nim organem statni spravy s vlastni kapitolou ve statnim rozpoctu a ro¢nim rozpoctem
1,6 mil. €. ERU je zodpovédny za podporu konkurence a ochranu zajmi spotiebitelti tam, kde
konkurence neni mozni. Za tim uéelem ma ERU pravomoc zlep$ovat regulatorni ramec
vydavanim sekundarni legislativy. Jeho kompetence zahrnuji vydavani licenci, urcovani
pravidel na trhu a regulovani cen.

Regulacni ufad dosahl do cervence 2001 poctu 40 zaméstnanci a zapocal s pfipravou
sekundarni provadéci legislativy. V ¢ervenci 2001 ucinil prvni nezdvislé rozhodnuti o cenéch,
kdy byly opétovné zvySeny ceny plynu.

Energeticky zakon také rozSifuje pravomoci Statni energetické inspekce. Inspekce bude
dohlizet na aplikaci energetického zakona a zdkona o hospodafeni energii a je jedinou
instituci opravnénou ukladat pokuty. Na zakladé Energetického zakona byl zaloZzen Operator
trhu s elektfinou jako akciova spole¢nost s registrovanymi akciemi vlastnéna statem.
V souladu s postupnym oteviranim trhu bude vyvijet a aplikovat pravidla obchodovani
s elektiinou, dohlizet na n¢ a vytvoii spotovy trh s elektfinou. Bude také zajistovat zactovani
obchodt s elektfinou a vyrovnavat bilanci mezi planovanymi a skute¢nymi obchody.

V oblasti planované privatizace v Energetice byl u¢inén urcity pokrok implementaci vladniho
usneseni z fijna 2000, kterym bylo rozhodnuto privatizovat dominantniho vyrobce elektiiny
CEZ en bloc, spoleéné s regionalnimi monopolnimi distributory elektfiny a monopolniho
dodavatele plynu en bloc, spolené s regiondlnimi monopolnimi distributory plynu.
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V oblasti pevnych paliv se v roce 2000 diky zvySené spotiebé v elektrarenstvi a teplarenstvi
zvysila poptavka po cerném i hnédém uhli. To ptivedlo zvrat v dlouhodobém trendu snizovani
aktivity. V listopadu 2000 rozhodla vldda o odsunu terminu uzavieni posledniho uranového
dolu o dva roky, nejpozdéji do konce roku 2003. V lednu 2001 byl vnitrostatni trh s uranem
formalné liberalizovan a otevien mezinarodni konkurenci. AvSak zpozdéni v planovaném
uzavieni uranového dolu a ziskani kontraktu pro dodavky pro CEZ znamena, Ze stitem
vlastnénd tézebni spolecnost DIAMO bude prozatim dodavat téméf veSkery uran
obchodovany na ¢eském trhu.

Dne 1. ledna 2001 vstoupil v platnost zdkon o hospodateni energii. Je zaméfen na podporu
hospodarného vyuzivani energie tim, ze vymezil rdmec pro Narodni program hospodarného
vyuzivani energie a vytvaii ramec pro harmonizaci s acquis v oblasti energetické G¢innosti.
Dale jesté zaklada povinny energeticky audit pro ur¢ité projekty a vymezuje prava a
povinnosti v oblasti hospodateni s energii.

Ceska energeticka agentura (CEA) monitoruje vynucovani nového zakona. V cileném
zlepSeni energetické ucinnosti vSak bylo dosazeno malého pokroku. V roce 2000 zredukovala
CEA investice do uspor energie o tfetinu, a ty tak klesly pod tietinu objemu z roku 1999.
Tento trend pokracoval i v roce 2001.

Pokud jde o jadernou energetiku, Komise ve své Pravidelné zpravé 2000 vyzyva Ceskou
republiku, aby =zajistila, Zze provozovatel jadernych elektraren a dozor nad jadernymi
elektrarnami dosahuji a udrzuji vysokou troven jaderné bezpecnosti vyzadovanou Evropskou
radou.

Dne 9. fijna 2000 byla v reaktoru prvniho bloku JE Temelin zahijena fetézova reakce a
béhem hodnoceného obdobi pokracoval zkuSebni provoz elektrarny. Béhem téchto zkousek
byla provedena fada uprav, ¢asteCn¢ na reaktoru, ale hlavné na sekundarni nejaderné casti
elektrarny (turbin€). V této souvislosti byl reaktor nékolikrat odstaven. Tyto udalosti nebyly
vyznamné z hlediska Mezinarodni stupnice pro jaderné udalosti. Nicmén¢ zkuSebni provoz
elektrarny a otazky jejiho projektu vedly k silnému znepokojeni vefejnosti, zejména
v sousednim Rakousku.

V prosinci 2000 se Evropska komise angazovala v roli prostiednika mezi obéma vlddami na
zakladé¢ dohody (Melksky Protokol) dosaZzené mezi Ceskym premiérem a rakouskym
spolkovym kancléfem za pfitomnosti komisafe pro rozsSiteni EU. Jako soucast této dohody,
Ceska republika dobrovolné provedla rozsifené komplexni hodnoceni vlivu JE Temelin na
zivotni prosttedi podle acquis ES o hodnoceni vlivu na Zivotni prostiedi. Navic Komise vedla
tiistrannou skupinu expertli, ktera hodnotila otdzky jaderné bezpecnosti vztahujici se k JE
Temelin. Tato skupina ukoncila svoji praci v 1été 2001.

Statni Gfad pro jadernou bezpeénost (SUJB) priibézné monitoroval situaci v JE Temelin a JE
Dukovany. V ptipadé Temelina vydal povoleni pro elektrarnu k prechodu do novych fazi
zkousek po ukonceni kazdé z predchazejicich fazi.

Celkové hodnoceni
Ceska republika transponovala vétsinu sou¢asného acquis v tomto sektoru a nyni musi zajistit

plnou a vc€asnou implementaci legislativy. Za tim Ucelem je tfeba posilit administrativni
kapacitu nove¢ vzniklych organd.
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V oblasti bezpe¢nosti zasobovani CR pokratovala v navySovani nouzovych zasob ropy a
v tomto Usili by méla pokraCovat. Co se tyce pevnych paliv, podstatna ¢ast elektfiny je nadale
vyrabéna z uhli. TéZba &erného uhli byla restrukturalizovana a ¢asti byly privatizovany. CR je
vyzyvéana, aby pokracovala v restrukturalizaci. Pfijeti nového Energetického zakona, ktery je
dilezitym krokem k harmonizaci acquis v oblasti vnitfniho trhu (smérnice o elektfiné a
plynu), musi byt nasledovano ptislusnou sekundarni legislativou, aby byl zakon plné funkcni.
Co se tyce liberalizace trhu, zdkon zakotvuje postupné otevirani vnitrostatniho trhu. V oblasti
plynu vsSak zakon netransponuje vSechny pozadavky acquis. Zbyvajici cenové deformace
musi byt odstranény.

Zpozdéni v privatizaci CEZu a Transgasu, stejné jako regionalnich distribu¢nich spoleénosti,
o némz bylo rozhodnuto ¢eskou vlddou, mize omezit schopnost privatizovanych firem se
adekvatné pfipravit na planovanou liberalizaci trhu. Dalsi usili je nutné k zlepSeni energetické
ucinnosti. Pfijeti zdkona o hospodateni energii je prvni krok. Ten musi byt doplnén provadéci
legislativou a musi byt striktné vynucovan, pokud ma vést k pozitivnim vysledkiim. Ptijeti
Nérodniho programu hospodarného vyuzivéani energie by mélo byt impulsem v tomto sméru.
Pokracujici vysoka energeticka narocnost vSak otevird prostor pro znacné uspory energie.
Organy zaloZené na zakladé zékona jesté nejsou plné funkéni. ERU se postupné ujima svych
povinnosti. Trpi podstatnymi administrativnimi omezenimi, coz Ize zlepsit pouze navySenim
rozpoctu. V soucasnosti je nucen vypujcovat si zaméstnance z jinych instituci na ad-hoc bazi
a kontrahovat ¢ast své prace, aby zvladl alespon ty nejnaléhavéjsi povinnosti. Nezavislost
ERU je zpochybiiovana nezavislymi vyrobci elektiiny. Odpovédnost Statni energetické
inspekce byla Energetickym zdkonem rozsifena a v disledku toho by také jeji zdroje mély byt
posileny. CEA by méla posilit svoji kapacitu tak, aby byla schopna se efektivngji vypoiradat s
naroky zvySujici se energetické ucCinnosti. Administrativni kapacita Operatora trhu
s elektfinou bude ovéiena po zahdjeni ¢innosti planovaném na leden 2002.

Co se tyCe otazek jaderné energetiky, Evropska unie opakované zdlraznila vyznam vysokych
standardt jaderné bezpecnosti v kandidatskych zemich. V ¢ervnu 2001 vzala Rada Evropské
unie na védomi Zpravu o jaderné bezpecnosti v kontextu rozsifovani. Tato zprava obsahuje
hodnoceni situace a stanoviska k jaderné bezpecnosti v kazdé z kandidatskych zemi, véetné
doporuceni na urcitd zlepSeni. V Cervenci Komise tuto zpravu piedala kandidatskym zemim.

Obecna doporuceni zpravy Rady vyzyvaji kandidatské zemé s jadernymi elektrarnami, aby
dokoncily moderniza¢ni programy pro zvyseni bezpe€nosti téchto elektraren a aby zajistily,
ze jejich programy budou zahrnovat opatieni povazovana za "dobrou praxi" uvniti Evropské
unie, zejména ruzna vyspecifikovana bezpecnostni opatfeni tykajici se problematiky, jako je
bezpecnostni hodnoceni, havarijni predpisy, vyuziti zkuSenosti z provozu, zdroje organu
dozoru a ostatni hlediska.

Zprava doporucuje vSem kandidatskym zemim pokracovat v jejich ndrodnich programech
bezpecného nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnimi odpady a programech
bezpecnosti vyzkumnych reaktord.

Ve vztahu k Ceské republice zprava Rady doporuduje kroky k dokon¢eni hodnoceni
barbotazniho systému JE Dukovany provadéného dozor¢im organem. Dale doporucuje dvé
zvlastni opatieni k zajisténi bezpeéného provozu JE Temelin, a to bezpecnostni hodnoceni
prokazujici ochranu proti prasknuti vysokoenergetického potrubi a nasledného poskozeni
parniho a napdjeciho vodniho potrubi a opatieni k zavrSeni prikaznosti spolehlivé funkce
bezpecnostnich a pojistovacich ventil.
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Statni ufad pro jadernou bezpecnost ma dobrou znalost zalezitosti EU v oblasti své
pusobnosti, podporovanou ¢lenstvim v Pracovni skupiné jadernych dozort. Zaméstnava 190
pracovnikl, z toho 125 inspektort. DalSich 140 pracovniki pracuje v jeho dvou podpiirnych
technickych organizacich. Obména pracovnikli je velmi nizkd, v poslednim roce odesli
z SUIB 4 pracovnici, pievazné z diivodu odchodu do diichodu. Od zagatku tijna 2000, kdy
zadal zkusebni provoz JE Temelin, je SUIB pod velkym tlakem. V pribéhu zkusebniho
provozu SUJB pozorné sleduje reaktor. Vydava povoleni k piechodu reaktoru zjedné
zkusebni urovné do druhé. Celkové je dozor nad jadernym primyslem v Ceské republice na
urovni srovnatelné se zapadoevropskou praxi.

Ceska republika bude muset zajistit prevzeti pozadavki a postupti Euratomu. V tomto ohledu
bude muset byt vénovand nalezitda pozornost zarukam FEuratomu, zejména oznamovani
pohybu a soupisu jadernych materiali pfimo osobami nebo institucemi provozujicimi jaderna
zafizeni nebo skladujicimi jaderné materiély.

Kapitola 15: Priomyslova politikaz 6

Od posledni pravidelné zpravy nastal urcity pokrok v rozvoji primyslové politiky, ale v
oblasti restrukturalizace a privatizace bylo dosazeno mén¢ zietelného pokroku.

Co se ty¢e pramyslové strategie, schvalila vlada v prosinci 2000 "Sektorovy operacni
program" (SOP) na obdobi 2001-2006. Tento program je zaméfen na realizaci vymezenych
priorit primyslové politiky, které maji zajistit konkurenceschopnost ¢eského primyslu po
ptijeti do EU a pfipravu na vyuzivani Strukturnich fond a Fondu soudrznosti. Prioritou jsou
strukturdlné¢ postizené regiony, podpora restrukturalizace podnikii, podpora malych a
stftednich podnikt, rozvoj lidskych zdrojii v primyslu, vyuZzivani novych technologii a rozvoj
obchodu. Bylo zah4ajeno provadéni tohoto programu a byla vytvofena implementacni agentura
(CzechIndustry). Doposud byla poskytnuta podpora podle tohoto programu 107 projektim.
Pokud jde o administrativni kapacitu, Ministerstvo primyslu a obchodu bylo posileno o 4
zaméstnance v souvislosti s provadénim tohoto programu.

"Plan pomoci prumyslovym podnikiim se strukturdlnimi zménami" schvalila vlada v prosinci
2000 jako soucast svého SirSitho "Akcéniho planu" z ledna 2000 na posileni kapacity
pramyslovych odvétvi odolat konkurenénim tlakiim. Tento plan bude realizovan béhem
pristich tii let; jeho cilem je restrukturalizovat dilezité primyslové spolecnosti a ucinit je
konkurenceschopnymi v souvislosti se vstupem do EU. Plan bude zahrnovat podporu
inovaénich projektd s cilem zvySovat ziskovost, produktivitu prace a zaméstnanost. Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze tento plan schvalil, kromé téch ¢&asti, které se vztahuji k
podnikim s aktivitami v citlivych sektorech, ke spolecnostem v potizich a provozni pomoci.

V bieznu 2001 schvalila vlada "Program podpory primyslovych zon v obdobi 2001-2006" s
cilem poskytnout magistratim, nezavislym regionim a developerskym institucim dotace na
vytvateni pramyslovych zon a s tim spojené infrastruktury. Program byl konzultovan
s UOHS.

V oblasti investi¢ni podpory nebyl zaznamenén zadny zvlastni vyvoj.

2% Vyvoj v oblasti pramyslové politiky je nutno vidét v kontextu celé podnikatelské politiky, véetné politiky
MSP (viz Kap. 16: Malé a stredni podniky).
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Pokud jde o privatizaci a restrukturalizaci, Revitalizacni agentura, kterd vznikla v roce
1999 vramci "Programu revitalizace" scilem restrukturalizovat a zajistit prodej osmi
velkych, siln€ zadluzenych primyslovych spole¢nosti, ukoncila svou ¢innost k 1. tinoru 2001
a byla slouc¢ena s Konsolidacni bankou. Poté vlada transformovala Konsolida¢ni banku do
"Ceské konsolida¢ni agentury"; proces restrukturalizace bude realizovat tato nova instituce,
ktera zahdjila svou Cinnost 1. zafi 2001. VétSina z danych osmi spole¢nosti, které byly znovu
zestatnény v ramci revitalizacniho programu, nebyla dosud prodéna soukromym investortim.

V oblasti privatizace lze zaznamenat urcité pokroky. Byla ukoncena privatizace finan¢niho
sektoru a vlada zahdjila vefejné soutéZze na prodej energetickych spolecnosti (elektiina a
zemni plyn).

Restrukturalizace ocelaiského primyslu doposud nebyla zahdjena. V zati 2001 schvalila
vlada CR program restrukturalizace ocelafstvi a predstavila ho Evropské komisi.

Je tfeba uvést, Ze dileZitym prvkem primyslové politiky je pfidélovani statni pomoci a Ze
bude nutné provétit kompatibilitu systémt podpory s pravidly Evropské komise, vcetné
restrukturalizacnich ustanoveni Smlouvy ESUO (Evropské spolecenstvi uhli a oceli); (viz
Kapitola 6. Hospodarska soutéz).

Celkove hodnoceni

Préimyslova politika Ceské republiky je prevazné v souladu se zasadami primyslové politiky
Evropské komise a pozadované politické nastroje a systémy jsou k dispozici. Schvaleni
"Sektorového operacniho programu" je ditkazem dalsiho pokroku.

Neustal¢é zlepsovani podnikatelského prostfedi by mélo ziistat prioritou (viz také Kapitola 16).

Zda se, ze lonské tempo dosazené v restrukturalizaci a privatizaci se zpomalilo, pokud jde o
hlavni primyslové podniky. Jak jiz bylo zdiraznéno ve Zpravé z minulého roku, uspésné
dokonceni restrukturalizace a re-privatizace spolec¢nosti, které ziskala Revitaliza¢ni agentura,
by mélo byt prioritou Ceské vlady.

Vysokou prioritou vlady by méla byt realizace zivotaschopného programu restrukturalizace a
jednotlivych podnikatelskych planii pro ocelarsky pramysl, pln€é v souladu s acquis v oblasti
veiejné podpory. Ceské ocelafstvi potiebuje naléhavé komplexni restrukturalizaci, aby obstélo
v mezinarodni konkurenci.

Institucionalni struktury piisobici v oblasti primyslové politiky funguji dobte. Zejména usili
vladnich agentur podporujicich komer¢ni ¢innosti (Czech Trade a Czechlnvest) bylo 1 nadale
velmi isp&sné. Jejich ¢innost je prospésna a piispiva k piilivu zahrani¢nich investic do Ceské
republiky a k propagaci ¢eského obchodu v zahranici.

Kapitola 16: Malé a stiedni podnikyz 7

Od piedchozi pravidelné zpravy uéinila Ceska republika dal§i pokrok v oblasti malych a
sttednich podniki (MSP), v€etné implementace této politiky.

7 Vyvoj u politiky MSP je nutno vidét v kontextu celé podnikatelské politiky véetné Primyslové politiky (viz
Kap. 15: Priamyslova politika).
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V oblasti strategie rozvoje malych a stfednich podnikia vlada schvalila v prosinci 2000
dlouhodobou a stfednédobou politiku pro MSP do roku 2004 a 17 podplrnych programl na
léta 2001 - 2004. Tato politika ve sttednédobém horizontu klade diraz na zlepSovani
podnikatelského prostiedi malych a stfednich podnikl zptistupnénim kapitalovych zdroja,
informacnich technologii, vzd€lavani, poradenskych a konzultacnich sluzeb, technické
normalizace a Ufedniho ovéfovani. Programy umoziuji malym a sttednim podnikiim ziskat
statni podporu pro projekty zamétené na primyslovou vyrobu, stavebnictvi, dopravu, femesla
a sluzby, a to v€etné obchodu, zdravotni péce a farmaceutickych sluzeb. Hlavnimi néastroji
této podpory, které zlepsi pristup malych a stiednich podnikti ke kapitalu, budou zaruky na
bankovni uvéry a prondjmy, zaruky kapitadlovych vstupi, avéry se snizenou urokovou mirou a
dotace na platbu nékladi spojenych s ovéfovacimi systémy.

Narodni diskusni skupina, ziizend Ministerstvem primyslu a obchodu, rozvinula dale své
aktivity smérem ke zlepSeni podnikatelského prostfedi malych a stiednich podnikii. Probirana
témata zahrnovala pfistup téchto podniki ke kapitalu, poradenstvi a informacim nebo
spolupréci se statni administrativou a soukromymi institucemi.

Co se ty¢e administrativni kapacity, zvySil se pocet zaméstnancii "Agentury pro rozvoj
podnikéani" v roce 2000 o osm zaméstnancu.

Celkove hodnoceni

Politika Ceské republiky pro rozvoj malych a stfednich podnikii je jiz v pievazné miie v
souladu s politikou EU.

Je tieba vyvinout dalsi usili ke zlepSeni podnikatelského prostiedi, véetné efektivity soudnich
fizeni, ochrany véfiteli a pfistupu ke kapitdlu. V souvislosti s posledné¢ uvedenym
doporu¢enim ma vyznamnou ulohu Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka a Agentura
pro rozvoj podnikani.

Rozlicnd opatieni, partnefi a instituce, vytvarejici systém na podporu podnikéni funguje
dobte. Stavajici poradenské a asistencni sluzby zahrnuje sit’ Regiondlnich a Informacnich
stiedisek (v roce 2000 se jejich pocet zvysil z 21 na 29), pét Stredisek pro podnikatelskou
inovaci a sedm Eurolnfo center.

S cilem zlepS$it vztahy malych a stfednich podniki s primyslem, vyzkumnymi ustavy a
univerzitami zahdjilo Ministerstvo primyslu a obchodu tfi specializované podptrné programy
zaméiené na vyzkum, vyvoj a inovace (Technos, Transfer a Park).

Me¢ly by pokracovat podpirné programy pro prumyslovy vyzkum a vyvoj a je tieba nadale
propagovat podporu pro pienos technologii.

S ohledem na definici rozvoje malych a stiednich podniki je tfeba zajistit dalSi harmonizaci s
acquis.

Implementace strategie rozvoje MSP je sledovdna Ministerstvem primyslu a obchodu a
Ministerstvem pro mistni rozvoj. K tomuto Gcelu existuje dostate¢na administrativni kapacita.
Prioritou by mélo byt dalsi prohlubovani spoluprace s Ministerstvem pro mistni rozvoj, aby se
zajistila podpora podnikani v regionech se zvlastnim zaméfenim na budouci financovani ptes
Strukturni fondy.
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Kapitola 17: Véda a vyzkum

Ceska republika i nadale podnikala kroky s cilem zajistit provadéni acquis a vybudovat
prislusné kapacity v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Vlada doséhla pokroku v ptipravé realizace Narodni politiky vyzkumu a vyvoje pfijaté v roce
2000. V lednu vlada schvalila nafizeni o cileném financovéani védy a rovnéZz podminky
financovani. Vyzkum a vyvoj pro potfeby statu a orientovany vyzkum budou mit narok na
financovani ze statniho rozpoctu az do vySe 100% ptisluSnych nakladt. Primyslovy vyzkum
muze byt dotovan do vyse 50% a vyvoj do vyse 25%. Nafizeni zlstane v platnosti do doby,
nez nabude ucinnosti zamysleny novy zdkon o vyzkumu a vyvoji.

V lednu vlada rovnéz zavedla centrdlni registr vyzkumnych projektii a projektl v oblasti
vyzkumu a vyvoje, které jsou zcela nebo ¢asteCné financovany ze statniho rozpoc¢tu. Centralni
registr ma vefejnost informovat o projektech v oblasti vyzkumu a vyvoje financovanych ze
statniho rozpoctu, zajistit kontrolu vefejnosti nad financovanim a ptedejit duplicitnimu
financovani projekta.

Béhem roku 2001 byla Ceska republika i nadale pIné asociovana k 5. ramcovému programu i
k rdmcovému programu Euratom. Nérodni informacéni sit (NINET), kterd byla pivodné
ziizena jako prostfedek neformalniho partnerstvi statnich, regionalnich a oborovych
organizaci, se stala oficialni siti.

Statni rozpocet schvaleny pro rok 2001 pokryva 80% ceského ptispévku do programu. Tak
jako i dalsim kandidatskym statim zapojenym do 5. ramcového programu, byl Ceské
republice udélen status pozorovatele v CREST (Comité pour la Recherche Scientifique et
Technique).

Celkove hodnoceni

Jiz v souCasné dob¢ je dosazeno vysoké miry aproximace prava s acquis. Finan¢ni podpora
védy a vyvoje vSak zlstava i naddle pomérné nizka. V z4jmu dalsiho rozvoje daného sektoru
a u¢inného zaclenéni Ceské republiky do Evropského vyzkumného prostoru je dilezité zvysit
hrubé domaéci vydaje na vyzkum a vyvoj. Jsou nutnd i konkrétni opatieni, kterd podniti vydaje
na vyzkum ze strany podnikl a vytvoii pfiznivé podminky pro nové kapitdlové investice.

M¢éla by se piijmout legislativa v oblasti vyzkumu a vyvoje, aby doSlo k harmonizaci
podminek pro poskytovani statni podpory vyzkumu a vyvoje s podminkami platnymi v EU a
rovnez ke specifikaci pravniho statutu instituci a regulaci jejich vzniku a zaniku.

I kdyz je finan¢ni a instituni ramec Ucasti v 5. ramcovém programu dobie zaveden, je
nezbytné posilit zpisobilost administrativy v oblasti vyzkumu 1 pfislusnou infrastrukturu, aby
tak byla zajisténa uspésna ucast Ceské republiky v riamcovém programu.

Kapitola 18: Vzdélavani a priprava

V této oblasti bylo dosazeno ur¢itého dalsiho pokroku. Pokud jde o sblizovani prava, od
odmitnuti navrhu Skolského zdkona Parlamentem CR v kvétnu 2001 nedoslo k zddnému
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pokroku. Zminény navrh mél vést k dalSimu sblizeni legislativy s mj. ¢asti acquis, kterd se
vztahuje na vzdélavani déti migrujicich pracovnikl a podporu evropského rozméru v ptipraveé
spojené se ziskanim praktické pracovni zkusenosti.

V uplynulém roce se Ceska republika i nadale widastnila programui Spoledenstvi v dané
oblasti (viz oddil A.b — Vztahy mezi Evropskou unii a Estonskem). V obdobi, na které se tato
zprava vztahuje, se Ceské republika zapojila do druhé faze programi Spole¢enstvi Socrates a
Leonardo i do nového programu Mladez (jenz zahrnuje i aktivity vramci Evropské
dobrovolnické sluzby).

Nebylo dosazeno zadného pokroku, pokud jde o aproximaci prava s acquis pro vzdélavani
déti migrujicich pracovniki.

Ceska republika dosahla pokroku v reformé& svého systému vzdélavani a pripravy a
zavadéni evropskych norem. Reforma vefejné spravy prenesla v rdmci decentralizace spravy
odpovédnost a povinnosti v oblasti vzdélavani na krajské tfady (stfedni Skolstvi) a obce
(zékladni Skolstvi) a vytvofila podminky pro posileni aktivniho zapojeni a demokracie
v ramci celého systému vzdélavani. Pfevedeni kompetenci bylo zahajeno na pocatku roku
2001 a predstavuje pribézny proces. Byla piijata novela vysokoskolského zakona, kteréd
vstoupila v platnost v ¢ervenci 2001. Zavadi koncept povinného bakalatského studia pred
zahédjenim magisterského studia, v souladu s doporucenimi Boloniské deklarace.

Zakon o pravech menSin pfijaty v kvétnu 2001 upravuje pravo jakékoli menSiny na
vzdélavani ve vlastnim jazyce. Byly podniknuty urcité kroky usilujici o zlepSeni pftistupu
romskych déti ke vzdélani, véetné nového romského kulturniho a vzdé€lavaciho stiediska
v Beclavi a piipravnych tiid v jiznich Cechach.

Celkove hodnoceni

Ukazalo se, Ze zapojeni do programi SpoleCenstvi je ispésné, a zavedené mechanismy ucasti
dobte funguji.

Je nezbytné, aby Ceské republika zajistila kompletni transpozici a provadéni smérnice ES o
vzdélavani déti migrujicich pracovnika.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v souvislosti se zajisténim lepSich pftilezitosti ke vzdélani
pro déti ze socidln€ a kulturné znevyhodnénych prostredi.

Kapitola 19: Telekomunikace a informacni technologie

Pokrok, ktery ucinil regula¢ni orgdn od posledni zpravy, je velky, ale dilezit¢ body
telekomunikacni politiky v pfedchozi zpraveé nebyly feSeny.

Pokrokem od ptedchozi zpravy jsou riznd opatieni, kterd uvadeji v platnost zdkon o
telekomunikacich, vcetné¢ néckolika dilezitych polozek sekundarni legislativy. Pfedevsim
licence pro nové uchazece byly vydany jesté pfed datem otevieni trhu v lednu 2001 a
nasledn¢ vydal novy regulacni organ sérii kliCovych rozhodnuti ohledné¢ propojeni
konkurenénich siti. V disledku toho je nyni €esky trh velmi aktivni a obchodni chovéni
dominantniho poskytovatele se vyznamné zmeénilo.
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Probih4 rozvoj zakladnich funkci Ufadu pro ochranu osobnich tidajii (zfizeného v &ervnu
2000). V ramci akéniho planu "e-Europe+" pro kandidatské zemé se zavadi také automatizace
vefejné spravy (e-Government) a piistup vzdélavacich instituci k internetu.

V oblasti postovnich sluzeb vstoupil v ¢ervenci 2001 v platnost zdkon o poStovnich sluzbach
a prislusné provadéci vyhlasky. Tento zdkon a provadéci predpisy byly vytvoreny na zaklade
acquis pro postovni sluzby. Dostupnost a kvalita poskytovanych tuzemskych postovnich
sluzeb je na urovni srovnatelné s Clenskymi staty EU. Zakon ptedpoklada, ze statnim
regulacnim orgdnem je Ministerstvo dopravy a spojl. Pro posty doposud neexistuje nezavisly
regulacni organ. Z provozniho hlediska modernizoval uradujici poskytovatel univerzalnich
sluzeb progresivné jejich infrastrukturu, vyvinul nové informacni sluzby, spolupracoval s
podobnymi operatory v zapadni Evropé a piijal nové definice poStovnich kategorii, aby je
ptizplsobil proceduram ES.

Celkove hodnoceni

Ceska republika v této oblasti za nékolik poslednich let vyrazn& pokrocila, ale v
telekomunikacnim sektoru ziistava mnoho diilezitych nevytesenych probléma.

Roku 1994 bylo pro plnou integraci pevné stanoveno datum 1. leden 2000, ale vytvofeni
systému umoziujictho poskytnuti zafizeni pro volny vybér operatora, nezbytného pro
efektivni konkurenci, se neomluviteln€ zdrzelo. To oddalilo otevieni trhu a v ur¢itém ohledu
to odradilo nové uchazece. Poskozuje to z4jmy spotiebitelii a investorti ve spolecnostech,
které soupeii s dominantnim poskytovatelem, na kterém je stat financné zainteresovan. Tuto
situaci je nutné neprodlené napravit.

Také ceny za pfipojeni (které urCil regulani proces) prekracuji u konkurujicich siti
srovnatelné ceny v EU a nejsou zaloZeny na odpovidajici metodé vypoctu naklada.

Ministerstvo dopravy a spoju si ponechava vyznamné kompetence regulacni povahy. To je
neslucitelné se zasadou odd¢lit fidici a vykonné funkce ministerskych ufednika tak, aby
nebyli zddnym zpiisobem zaclenéni do spravnich nebo dozorCich rad provoznich spole¢nosti
nebo do jejich privatizace.

I pfes uvedené nedostatky nastal béhem nékolika poslednich let v sektoru telekomunikaci
velky pokrok; vyznamnym uspéchem je rozsah infrastruktury a stupeit modernizace. Novy
regulaéni organ (Cesky telekomunikaéni ufad) zahajil usp&$né svoji ¢innost. Neodkladné by
se mély vyiesit zbyvajici problémy, tykajici se harmonizace s acquis, a to zejména: oddéleni
fidicich a vykonnych funkci, nakladové orientace tarifli, asymetrickd regulace, vybudovani
systému pro volny vybér operatora.

Ministerstvo bude muset uc€init rychla opatfeni k uvolnéni mistnich smycek.

Bude nutné zajistit, aby kazdy mechanismus pro odhad nakladi na poskytovani univerzalni
sluzby rozpoznaval skutecné Cisté naklady, zalozené na nezavisle ovéfenych auditech, a

umoznil transparentné stanovit, zda zavazek univerzélnich sluZzeb neni neumérnou zatézi
ptislusného operatora.
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V oblasti postovnich sluZzeb si Ceské republika vytvotila dobry zédklad a méla by byt schopna
piijmout odpovidajici legislativu ES v€as. Je v§ak nutné ustavit nezavisly regulac¢ni oran pro
postovni sluzby, ktery by byl po pravni strance v souladu s Postovni smérnici.

Kapitola 20: Kultura a audiovizudlni politika

Uvadéni legislativy Ceské republiky do souladu s acquis se vyrazné zlepsilo od Pravidelné
zpravy z minulého roku. V posilovani administrativni kapacity nedoslo k zadnému zjevnému
pokroku.

Vstupem v platnost nového "zédkona o rozhlasovém a televiznim vysilani" v ¢ervenci 2001
ucinila Ceské republika velmi vyznamny pokrok pfi harmonizaci s audiovizualnim acquis
Spolegenstvi. Tento zdkon také povéiuje "Radu Ceské republiky pro rozhlasové a televizni
vysilani" mnoha novymi povinnostmi a odpovédnostmi, o¢ekava se, ze za timto ucelem
obdrzi pfimétené dodatecné prostiedky. Zakon dale vytvotil podminky nezbytné k tomu, aby
mohla Ceska republika ratifikovat Umluvu o pieshraniéni televizi Rady Evropy a podepsat a
ratifikovat jeji protokol.

V oblasti kultury pokraCuje ve vSech kulturnich sektorech implementace "Koncepce kulturni
politiky v Ceské republice".

Celkoveé hodnoceni

V této oblasti je Ceska republika nyni pomérné pokro¢ild, i kdyZ je zapotiebi uréitého dalsiho
usili. Byl u€inén vyznamny pokrok pokud jde o harmonizaci legislativy, ale zddny obzvlastni
pokrok v administrativni kapacité. Pokud by implementace nového "zdkona o rozhlasovém a
televiznim vysilani" vyzadovala posileni piislusnych organ, mély by byt poskytnuty
potiebné zdroje.

Vstupem v platnost nového "zdkona o rozhlasovém a televiznim vysilani" v ¢ervenci 2001
u¢inila Ceska republika znaény pokrok pii harmonizaci s audiovizualnim acquis. Pied
vstupem budou nezbytné nékteré dalsi technické Gpravy, ale Ceska legislativa je nyni velkou
meérou v souladu s acquis v této oblasti.

Je piili§ brzy na posouzeni, jak efektivné bude "Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani"
vykonavat své nové povinnosti. Jak bylo uvedeno v piedchozi Pravidelné zprave, ziistava
obzvlasté dilezité zavést a efektivné kontrolovat transparentni a predvidatelny regulatorni
ramec. Odbor hromadnych sd€lovacich prostfedki na Ministerstvu kultury spravuje
legislativu v oblasti vysilani, filmu, videa a periodického tisku. Aktudlni pocet zaméstnanct
(12) je ptiméieny.

Ceska republika by méla pfistoupit k ratifikaci Umluvy o pieshrani¢ni televizi Rady Evropy.
Po této ratifikaci bude Ceska republika také vazana dopliiujicim Protokolem k této Umluvé.
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Kapitola 21: Regiondlni politika a koordinace strukturdlnich ndstrojit

Od predeslé pravidelné zpravy bylo dosazeno dalsiho pokroku pti zavadéni strukturdlni
politiky.

Pokud jde o tizemni uspoiadani, Ceska republika dokonéila budovani tizemnich jednotek v
souladu s klasifikaci NUTS. Je zde 14 tzemné spravnich jednotek, odpovidajicich trovni
NUTS 3 (kraj), a osm regionti soudrznosti, odpovidajicich arovni NUTS 2. Klasifikace byla
odsouhlasena Evropskou komisi. Tato klasifikace je pro statistické ucely v platnosti od ledna
2000 a pro legislativni i¢ely od ledna 2001. Ve stejné dob& zacala Ceska republika s
budovanim narodnich implementacnich struktur pro Evropsky socialni fond.

Pokud jde o legislativni ramec, v lednu 2001 vstoupil v platnost dilezity zakon o podpote
regionalniho rozvoje a zdkon o rozpoctovych pravidlech. Zakon o posuzovani vlivil na zivotni
prostiedi byl piijat v prosinci 2000 a mél by vstoupit v platnost od ledna 2002. Zakon by mél
plné zajistovat dodrZzovani odpovidajici acquis. Zékon o krajich a zdkon o obcich, které
vstoupily v platnost v listopadu 2000, formalné definuji status krajti a obci, a fungovani jejich
ptisluSnych organt, spravnich struktur a shromdzdéni. Podobna legislativa o hlavnim mé&sté
Praze a obvodnich uradech také vstoupila v platnost v listopadu 2000.

Zakon o finan¢ni kontrole byl pfijat v srpnu 2001 a m¢l by vstoupit v platnost v lednu 2002.
Jeho cilem je byt ve shodé€ s acquis v této oblasti.

Pokud jde o institucionalni struktury, zdkon o podpofe regionalniho rozvoje stanovi, ze
regionalni rady by mély byt utvofeny na trovni NUTS 2, kterd zajiStuje programovani a
implementaci regionalnich rozvojovych programt. Je také zdkladem pro vytvofeni vybort
regionalniho rozvoje, které by mély monitorovat a hodnotit implementaci programi. Byly
ustanoveny vSechny regionalni rady. Sestaveni vyborti regiondlniho rozvoje se nachazi
v ruznych fazich. V lednu 2001 byly slavnostné uvedeny do uUfadu nové krajské vlady
("hejtmanstvi") na trovni NUTS 3, a postupné¢ zaCinaji fungovat.

Narodni programovy vybor pro ekonomickou a socialni soudrznost (kohezi) (NPC-ESC) byl
nahrazen Ridicim a koordinacnim vyborem (RKV), a mél by se stat piiStim Monitorovacim
vyborem na narodni urovni.

Pokud jde o programovani, revidovany Narodni rozvojovy plan (NRP) byl piedlozen
Evropské komisi v ¢ervenci 2001. Je tvofen osmi regiondlnimi operacnimi programy a Sesti
sektorovymi opera¢nimi programy.

Nebyl hlasen zadny vyznamny pokrok, pokud jde o pripravu systému hodnoceni a
monitorovani strukturalnich fondu.

V oblasti finanéniho Fizeni a Kkontroly zidkon o rozpoctovych pravidlech, ktery nabyl
ucinnosti v lednu 2001, umoznuje sestavovani sttrednédobych rozpoctovych vyhledi a vytvari
pravni zékladnu pro viceleté programovani. Zikon také zajiStuje zavadéni principt
spolufinancovani v souladu s acquis.

Pokud jde o statistiku tykajici se implementace strukturnich fondd, byla pfijata rozhodnuti o

klasifikaci NUTS v souladu s pravidly Spolecenstvi. Monitorovani vétSiny ekonomickych a
socialnich indikatora zajistuje Cesky statisticky ufad na raznych urovnich NUTS.
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Celkove hodnoceni

Celkové je harmonizace legislativy u této kapitoly na vysoké trovni. AvSak je zapotiebi
vyvinout dalsi usili k vytvofeni orgdnd, posileni administrativni kapacity a posileni
meziministerské koordinace pii implementaci strukturalnich fondt. Pfedevsim jednotky uvnitf
ministerstev, které maji byt ustaveny jako budouci fidici nebo platebni orgdny, musi byt
zna¢né administrativné posileny, aby mohly efektivné ptevzit odpovédnost za fizeni a
implementaci podpory ze strukturalnich fonda.

Aby se mohl dokoncit legislativni ramec, je zapotiebi dal§iho usili, zvlasté v harmonizaci
acquis v oblasti zadavani vetejnych zakédzek a pti zajisténi plné shody acquis v oblasti
finan¢ni kontroly.

Pokud jde o instituciondlni strukturu, budou nové krajské vlady fungovat soubézné s
existujicimi okresnimi urady, dokud nebudou tyto ufady zruseny ke konci roku 2002. Do té
doby zbyva jesté pln¢ definovat finanéni usporadani pro krajské vlady, které bude mit dopad
na schopnost kraja prispivat k fungujicimu spolufinancovani v ramci strukturalnich fondu.

Ceské tfady by mély neodkladné pfijmout fadu zakladnich rozhodnuti nutnych pro
implementaci programu strukturalnich fonda, pfedevSim o poctu operacnich programl a o
jmenovani fidicich organt a platebnich organt pro budouci Rdmec podpory Spolecenstvi a
opera¢ni programy. Kromé toho piislusné administrativni struktury nejsou pln¢ operativni, a
proto je zapotiebi ptijmout politickd rozhodnuti tykajici se rozdéleni kompetenci.

Co se tyce programi, revidovany Narodni rozvojovy plan (NRP) je dobrym startovacim
bodem pro programovani v ramci strukturalnich fondd, ale nékteré elementy bude tfeba ptidat
nebo zlepsit nekolik prvki, aby mohl byt Narodni rozvojovy plan pfijat jako Rozvojovy plan
v ramci strukturdlnich fondd. Soucasny NRP obsahuje navrh osmi regionédlnich operac¢nich
programii. Tento navrh musi byt jesté schvalen vladou. Ceské titady poéitaji s predlozenim
konecné verze NRP do konce roku 2002.

Je tfeba dalSiho pokroku ke zvySeni technické kapacity, aby se mohla pfipravit vhodna
databaze projektl, které¢ budou pfichazet v tivahu a budou pfipravené k financovani ze
strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti. Je té€Z zapottebi vyvinout usili ke zvySeni technické
a administrativni kapacity potiebné pro rozvojové projekty na narodni, regiondlni a mistni
urovni.

Béhem sestavovani NRP byl pouzit princip partnerstvi, ale je jesté tieba zohlednit komentare
z regionl. Ddle je tieba vénovat pozornost zajisténi dostate¢ného zastoupeni ekonomickych a
socidlnich partnert a dalSich pfislusnych organti. Musi se vénovat pozornost informa¢nim
toklim a metodam rozSifovani, jakoZz i ¢asu potfebného k zahrnuti Sirokého spektra ndzorti do
dokumentace, formulujici strategické cile a priority. Musi byt zajiSténa aplikace principu
partnerstvi na rovni NUTS 2 - Vybort regionalniho rozvoje.

Ve vztahu k finanénimu fizeni a kontrole musi Ceska republika zajistit, aby byl k dispozici
nezbytny legislativni rdmec pro spolufinancovani podpory ze strukturdlnich fondt a Fondu
soudrznosti, vcetn¢ zajisténi pfevodu prostredki béhem jejich implementace. Musi byt
ustaveny piislusné systémy a postupy pro finan¢ni fizeni a kontrolu, zvlasté¢ ve vztahu ke
struktufe fidicich a platebnich orgéantd, aby byly splnény specifické pozadavky natizeni
tykajici se strukturalnich fondu.

72



Vhodny systém a kapacita pro monitorovani a hodnoceni potfebuji dalsi rozvoj. VEasna
dostupnost a fungovani efektivniho monitorovaciho systému bude velmi dilezitd pro
implementaci programu strukturalnich fondu.

Co se tyce Evropského socidlniho fondu, je zapotiebi dalsiho usili ke zlepSeni administrativni
kapacity a mechanismu pro koordinaci opatfeni Evropského socidlniho fondu v kontextu s
Evropskou strategii zaméstnanosti a procesu zacleniovani.

Pokud jde o regionalni statistiku, ¢eské urady budou muset zajistit, aby dostupné udaje byly
pfeneseny na Uroveil pozadovanou pro pldnovani a programovani regionalni politiky, zvlasté
ex ante hodnoceni.

Kapitola 22: Zivotni prostiedi

Ceska republika u¢inila od minulé Pravidelné zpravy velky pokrok v transpozici
environmentalniho acquis. Ur€ity pokrok byl také dosazen v posileni administrativnich
kapacit.

Aktualizovana Statni politika Zivotniho prostiedi, kterou vlada schvalila v lednu 2001, ma za
cil zajisténi integrace Zivotniho prostiedi do ostatnich politik. Program vychazi ze 6.
Ak¢niho programu pro zivotni prostiedi a je zakladem pro chystanou Narodni strategii
udrzitelného rozvoje.

Co se tyce horizontalni legislativy, velky pokrok byl dosazen schvalenim zakona o
Posuzovani vlivli na zivotni prostiedi v bieznu 2001, jehoZ cilem je plné transpozice acquis
s vyjimkou nové smérnice ES o hodnoceni vlivu strategickych planii a programii na Zivotni
prostiedi. Novy zdkon o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi vstoupi v ucinnost v lednu
2002. Pokud jde o civilni ochranu, vlada schvalila sekundarni legislativu provadéjici zakon o
krizovém fizeni. Provadéci vyhlasky vstoupily v G¢innost v listopadu 2000 a v lednu 2001.

V oblasti kvality ovzdu$i byl dosazen urcity pokrok schvélenim zdkona o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ktery vstoupil v G€innost v ¢ervenci 2001.
Cilem tohoto zékona je sladit Ceskou legislativu s evropskymi pifedpisy v oblasti kvality
benzinu a motorové nafty.

Co se tyCe oblasti nakladani s odpady, schvaleni zdkona o odpadech v kvétnu 2001
poskytuje legislativni rdmec pro reformu stavajiciho systému nakladani s odpady. Zakon
vstoupi v t¢innost v lednu 2002. Dale byla piijata sekundarni legislativa tykajici se kvot
znovuvyuziti a recyklace obalového odpadu a inventarizace zafizeni obsahujicich PCB/PCT.

V oblasti kvality vod byl v c¢ervenci 2001 schvalen novy zdkon o vodach a zakon o
vodovodech a kanalizacich. Cilem obou zékont je splnéni pozadavkl veskeré legislativy ES
v oblasti vody. Kromé toho pfijala vlada duleZité rozhodnuti vymezit celé uzemi Ceské
republiky za citlivou oblast z hlediska ¢iSténi odpadnich vod.

V oblasti ochrany prirody, primyslového znecisténi a managementu rizik a jaderné

bezpecnosti a radiacni ochrany nebyl za uplynuly rok zaznamendm zadny viditelny vyvoj
v transpozici legislativy.
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V oblasti chemickych liatek a geneticky modifikovanych organisma vstoupila v u¢innost
fada provadécich vyhlasek stanovujicich technickd tfeSeni a kategorie rizik pro nakladdani s
GMO. Vztahuji se predevsim k zakonu o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a
produkty, ktery vstoupil v t¢innost v lednu 2001. Soucasné byly schvaleny vyhlasky tykajici
se nakladani s chemickymi latkami.

Pokud se ty¢e hluku, v ¢ervenci 2001 vstoupilo v ucinnost natizeni vlady o emisich hluku,
které vSak nezahrnuje nové acquis v této oblasti.

Vlada schvdlila aktualizované implementacni plany pro jednotlivé smérnice, které zahrnuji
pokrok dosazeny k dne$snimu datu. Dale vlada schvalila investi¢ni strategii pro vybranou
legislativu v oblasti vody a odpadii. Investice v oblasti zivotniho prostedi poklesly v roce
2000 na piiblizng 20,3 mld. K& (0,6 mld. eur), coz odpovidd 1,04% HDP®*. Statni fond
zivotniho prostfedi investoval v roce 2000 do Zivotniho prostfedi celkem 2,8 mld. K& (81,5
mil. eur), a to pfedevsim do projektl v oblasti znecisténi vody a ovzdusi.

Co se ty¢e administrativni kapacity organt vefejné zpravy, ustavilo Ministerstvo zivotniho
prostiedi v dubnu 2001 mezirezortni komisi pro podavéani zprav Evropské komisi, v souladu
se smérnici o podavani zprav EK. V roce 2000 bylo ministerstvo posileno o 38 novych
pracovnich mist a celkovy pocet pracovnikli vzrostl na 511. Reforma vefejné spravy,
pfedevsim vytvofeni 14 kraji od ledna 2001, bude mit zavazné dasledky pro oblast Zivotniho
prostiedi, vzhledem k pfesunu kompetenci na kraje a obce. V uplynulém roce bylo 50
pracovnikll Ministerstva zivotniho prostfedi a 19 pracovnikli okresnich fadii prevedeno na
organy kraje. V priméru se problematikou zivotniho prostfedi zabyva na jednotlivych
krajskych ufadech zhruba 5 pracovnik.

Prosazovani prava v oblasti Zivotniho prostfedi je z velké miry zajistovano Ceskou inspekei
zivotniho prostfedi (CIZP), ktera byla posilena o nové pracovniky s cilem posilit své
inspek¢ni kapacity. Bylo pfijato zhruba 60 novych inspektort a celkovy pocet tak Cini 465.
V roce 2000 provedla inspekce 18 500 inspekci a ulozila pokuty ve vysi 2,15 mil. EUR.
Kazdy oblastni inspektorat nyni zaméstndva nejméné jednoho pravnika znalého zdkonnych
postupt k ukladani pokut.

Statni ufad pro jadernou bezpeénost (SUJB), Ustiedni organ statni spravy a dozoru v oblasti
jaderné energie a radiacni ochrany, pfijal 13 novych zaméstnancti v roce 2000 a 10 v roce
2001 (viz Kapitola 14: Energetika).

Celkove hodnoceni

Ceska republika u¢inila znaény pokrok pii pfijimani evropské legislativy. Za velky pokrok se
povazuje schvaleni dulezitych ramcovych a horizontdlnich ptedpisti, vcetné zdkona o
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, zakona o odpadech a zdkona o vodach. Nicméng,
nékterd ustanoveni nové pfijatého zadkona o odpadech a zékona o vodach musi byt uvedena do
souladu s environmentalni legislativou ES.

V z4imu zajisténi plné slucitelnosti s evropskou legislativou bude nutné piijmout a
implementovat dal$i dtlezité pfedpisy v oblastech ochrany ovzdusi, primyslového znecisténi
a managementu rizik a ochrany pfirody. Navic existuji patrné nedostatky v sekundarni
legislative, kterd stanovi opatieni pro implementaci a vynucovani prava.

¥ Cesky statisticky trad
74



Aktualizované implementacni plany pro jednotlivé smérnice a investi¢ni strategie musi byt
vypracovany na zakladé¢ kompletniho soupisu, véetn¢ detailnich udaji tykajicich se miry
slucitelnosti s legislativou ES a podrobnych implementa¢nich opatieni. Pouze na zakladé
tohoto inventdfe bude Ceska republika moci zpracovat celkovou investi¢ni strategii, véetné
databaze projekt, a dolozit své financni odhady. V poloviné 90-tych let se investice do
ochrany Zivotniho prostfedi pohybovaly na velmi vysoké trovni, piedstavujici asi 2,4 % HDP.
V roce 2000 byl vsak zaznamendn pokles investic do zivotniho prostiedi na 1,04 % HDP.
Znacna vySe investic do ochrany zivotniho prostfedi musi byt, také ze stfednédobého
hlediska, zachovana k zaji§téni implementace environmentalniho acquis. Ceské republika by
méla pokra¢ovat v prosazovani pozadavkl ochrany zivotniho prostiedi do vSech sektorovych
politik s cilem podpory principt udrzitelného rozvoje.

Co se tyce administrativnich kapacit, institucionalni zajisténi ochrany zivotniho prostiedi a
vynucovani existuje jiz dlouhou dobu a kompetence pokryvajici hlavni pozadavky acquis jsou
vymezeny. Nicméné, je zapotiebi posilit spolupraci a koordinaci mezi riznymi vladnimi
institucemi. Administrativni kapacita je oslabena z divodu nejasného rozdéleni kompetenci,
¢i jejich prekryvani, zejména v oblasti nakladani s vodami.

Nékteré nesrovnalosti pfetrvavaji v souvislosti s dopady reformy vetejné spravy v oblasti
zivotniho prostifedi. Rozdéleni kompetenci a ukold mezi narodnimi, krajskymi a mistnimi
urady je zapottebi jasn¢ definovat. ZruSeni okresnich ufadi, a ztoho vyplyvajici prevod
kompetenci na nové ustavené krajské a obecni instituce, pfedstavuje vyznamnou vyzvu pro
implementaci environmentalniho acquis. V sou€asnosti zajiSt'uje vynucovani environmentalni
legislativy na Urovni okresnich uradd ptiblizn¢ 1500 lidi. Pievod kompetenci na krajské
organy bude nutno zajistit piijetim/pfesunem dostatecného poctu pracovnikli a zajiSténim
odpovidajiciho technického a logistického vybaveni. V ramci pievodu kompetenci
z okresnich na krajské urady je nutno soustiedit velkou pozornost na soucasné administrativni
piekryvani v inspek¢ni ¢innosti.

Byl ustaven systém vydavéani povoleni pro zafizeni, jez zneCiStuji zivotni prostfedi, ktery
vSak nezahrnuje princip integrovaného pfistupu. Integrovany systém vydavani povoleni musi
byt ustaven v zajmu zajisténi souladu se smérnici o IPPC.

Celkova technické infrastruktura implementace environmentalni legislativy, napt. sbér dat a
monitoring zivotniho prostiedi, je na relativné vysoké trovni, ale je zapotiebi ji modernizovat.
Bylo dosazeno vysokého stupné slucitelnosti u monitoringu emisi v ovzdusi, kontroly zdroja
a prostfedkl radiacni ochrany, ochrany pfirody a v oblasti omezovani hluku. Je vSak zapotiebi
posilit operativni ¢innost monitoringu ve vodnim sektoru, zejména u podzemnich vod.

Co se tyCe inspekce v oblasti zivotniho prostiedi, je nutné dal§i administrativni posileni.
Zvyseni poétu inspektort v CIZP piedstavuje vyznamny pokrok. Nicméng, navzdory
navyseni jak poctu inspektord, tak primérné hodnoty a poctu uloZzenych pokut, zstava vyse
pokut nadale pfilis nizkd k zajisténi dostate€ného odstrasujiciho u€inku.

Kapitola 23: Ochrana spotiebitele a zdravi
Od lofiské Pravidelné zpravy CR opét zaznamenala pokrok. Legislativni vyvoj byl

doprovazen stalym zdokonalovanim administrativy a védomim toho, jaké dal$i kroky musi
byt ucinény.

75



Byl u¢inén vyznamny pokrok, pokud jde o opatfeni tykajici se bezpe€nosti, a to pfijetim
zdkona o vSeobecné bezpecnosti vyrobkil v unoru 2001, ktery nabyl ucinnosti v Cervenci
2001. Zakon mj. ¢ini vyrobce, dovozce a distributory odpovédnymi za uvadéni bezpecného
zbozi na trh a déle je zavazuje k poskytovani relevantnich informaci spotfebitelim. Zakon ve
velké mife slad’'uje Ceskou legislativu s acquis, ackoliv je tfeba poznamenat, ze smérnice o
obecné bezpec¢nosti vyrobkl je v soucasné dobé revidovana.

Co se tyce opatieni nevztahujicich se k bezpe€nosti vyrobkil, novela obcanského zékoniku,
ktera transponovala smérnice o ochrané spotiebiteltl v pfipadech smluv uzavienych mimo
obchodni prostory, smluv na uzavienych na dalku a nekalych podminek ve spottebitelskych
smlouvach nabyla Gc¢innosti v lednu 2001. Novy zakon o spotiebitelském Gvéru, ktery dale
slad’uje ceskou legislativu s acquis, byl ptijat v srpnu 2001 a nabude uc¢innosti v lednu 2002.

Co se ty¢e mechanismu dozoru nad trhem, byl uinén pokrok ve vyjasnéni rozdé¢leni
odpovédnosti mezi zainteresovanymi organizacemi.

V druhé poloviné roku 2000 a v prvni poloviné roku 2001 Ceska obchodni inspekce
vyznamn¢ zvysila roven své ¢innosti proti praktikdm "dvojich cen", tj. ptfipadi, ve kterych je
cizinclim za stejné sluzby uétovano vice nez Geskym ob&antim. Publicita, kterou akce COI
vyvolaly, vyustila ve sniZeni vyskytu dvojich cen z 14,7 % cilenych inspekci v roce 2000 na
8,2 % v roce 2001. Protoze jsou tyto inspekce cilené, tento jev se stdvd méné vyznamnym,
coZ je priznivy vyvoj stejné jako skutecnost, ze regulace této oblasti je stale prisnéjsi.

V listopadu roku 2000 vlada stanovila zodpovédnost jednotlivych ministerstev pii plnéni
koncepce spotiebitelské politiky na 1éta 2001-2005. Koncepce definuje skupinu cild ochrany
spotiebitele v Ceské republice, véetné dokonéeni harmonizace, orientaci na progresivni trendy
a vyvoj spotiebitelského povédomi a jeho ptislusnych podpirnych struktur.

Celkove hodnoceni

Ceska republika uéinila b&hem poslednich étyt let vyznamné kroky v legislativé, planovéani a
administrativni reform¢. Jsou vSak zapotiebi dal$i opatfeni k dokonceni harmonizace
legislativy a zajisténi efektivni administrativy.

Nabytim ucinnosti zdkona o vSeobecné bezpecnosti vyrobkil v cervenci 2001 se ceska
legislativa v této oblasti dale sblizila s acquis, véetné nastinu struktur, které¢ budou odpovédné
za identifikaci nebezpecnych vyrobkl na vnéjsich hranicich. Tento problém byl zdlraznén v
posledni Pravidelné zprave. Je zapotiebi dalSich uprav k dokonceni harmonizace v mnoha
otazkach.

Novy zdkon o spotiebitelském uveru, coz je dalsi stupent slad’ovani ceské legislativy s acquis,
byl pfijat v srpnu 2001 a nabude G¢innosti v lednu 2002. Je zapotiebi dalSich praci v oblastech
jako je klamava reklama, tzv. timesharing, zaruky, platby a Gvéry poskytované pies vnitini
hranice, soudni piikazy a oznacovani cen.

Veskeré kompetence v oblasti ochrany spotiebitele ndlezi Ministerstvu obchodu a pramyslu.
Odbor ochrany spotiebitele ministerstva byl posilen a ma v soucasnosti 12 pracovniki. Ceska
zemedelska a potravinarska inspekce ma 500 zaméstnancii, z nichz ptes 200 jsou
profesiondlni inspektoti a asi 100 pracovnici laboratofi. Tento pocet se zda dostatecnym, i
kdyz nizké platy stézuji daldi nabor pracovniki. Ceska obchodni inspekce provedla bdhem
poslednich 12 mésict témét 60 000 inspekci a zabyvala se vice nez 3 000 stiznostmi
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spotiebitelll. Zaméstnava pres 500 lidi, z nichz je 450 inspektort. Fluktuace persondlu je
vysoka, inspektofi zlistivaji primérné 2-3 roky. Jak Ceska obchodni inspekce, tak Ceska
zemédélskd a potravinarska inspekce zacaly vyuzivat SirSich pravomoci udélenych jim
novelou zakona o Ceské obchodni inspekci.

Mechanismus dozoru nad trhem je rozdélen mezi nékolik organtl, pfi€emz vétSina dozor€ich
aktivit je fizena tfemi organizacemi. Ceskd zemédélska a potravinaiska inspekce a Statni
veterindrni spriva maji tilohu ve specifickych oblastech kontroly potravin, zatimco Ceska
obchodni inspekce provadi vétSinu dozoru v oblasti nepotravinarskych vyrobki a ochrany
ekonomickych zajmi spotiebiteld. Dal§i mensi orgdny jsou odpoveédné za specialni oblasti v
ramci dozoru nad trhem jako celkem.

Kromé téchto organti maji ptislusnou odpovédnost Ministerstva zemédélstvi, zdravotnictvi,
pro mistni rozvoj a financi. Ministerstvo primyslu a obchodu funguje jako centralni
koordinator. Zatimco byl ucinén urcity pokrok ve vyjasnéni rozdéleni kompetenci mezi
zuCastnénymi organizacemi, je potieba dalsi zlepSeni k zajisténi hladSiho a obsahlejSiho toku
informaci. Probihaji piipravy CR na téast v systému rychlé vymény informaci RAPEX pod
vedenim Ministerstva primyslu a obchodu. Mezitim je Ceska republika ugastnikem
pfechodného systému RAPEX, ktery zajistuje kooperaci mezi zemémi stfedni a vychodni
Evropy s cilem pomoci pfi piipraveé ucasti v plnohodnotném RAPEX systému.

Koncepce spotiebitelské politiky byla pro obdobi 2001-2005 aktualizovana. Zahrnuje zamér
dokoncit transpozici acquis do konce roku 2002 a, jak bylo zminéno v ptedeslé Pravidelné
zprave, téz opatieni na posileni administrativnich struktur, racionalizaci dozoru nad trhem a
posileni ulohy pfislusnych nevladnich organizaci (asi 60 se jich nyni zabyva ochranou
spottebitele). Navic by se mélo zjednodusit uplatiiovani prav spottebitele a melo by se zvysit
povédomi o téchto pravech spoleéné se zvySenym zapojenim CR do piislusnych
mezinarodnich organizaci.

K doplnéni pfijatych kroki je zapotiebi dale patificné posilit administrativni struktury.
Koncepce spotiebitelské politiky poukazuje na skutecnost, ze je zapotiebi provést mnoho
dalSich zlepSeni v systému dozoru nad trhem, a zvlad§t€¢ potom vSechny potiebné
instituciondlni Upravy nebo realokace zdroji nutnych k dokonfeni administrativni
restrukturalizace tohoto sektoru.

V Ceské republice v soudasnosti ptisobi 28 center pro konzultace spotiebiteli nebo projednani
jejich stiznosti. Méla by pokracovat podpora ptislusnych nevladnich organizaci a jejich uloha
by méla byt posilena. Finan¢ni podpora spotiebitelskych organizaci vzrostla ze 4,5 mil. K¢ v
roce 1999 na 10 mil. K¢ v roce 2000. Tato castka se v roce 2001 nezvysila. Spotiebitelské
organizace vytvorily dv¢ zastifeSujici organizace, jejichz cClenska zékladna se podstatné
zvysila. Integrace do struktur Evropského spolecenstvi jako je Evropsky vybor
spottebitelskych unii (BEUC) a Evropska asociace pro koordinaci representace spotiebiteli
(ANEC) by méla pokracovat v nejvyssi mozné mifte.

Kapitola 24: Spoluprdce v oblasti spravedlnosti a vnitra
Od uveiejnéni Pravidelné zpravy 2000 uéinila Ceska republika dalsi pokrok v oblasti ochrany
osobnich udajti, kontrol na hranicich, viz, migra¢ni politiky a policejni spoluprace. Maly

pokrok byl naopak zaznamenan v boji proti trestné ¢innosti "bilych limecka" (t. j. prani penéz,
podvod, korupce).
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Ceska republika podstatné pokro¢ila v daldi harmonizaci pravnich norem tykajicich se
ochrany osobnich udaju. Parlament piijal novelu zdkona o policii, kterd upravuje ochranu
osobnich udajli v policejnim sektoru, jak to vyzaduje Gcast v Schengenu a Europolu, a
ratifikoval Umluvu Rady Evropy zroku 1981 o ochrané osobnich tidajii. Utad pro ochranu
osobnich udajii zah4jil ¢innost poté, co byl na navrh Senatu jmenovan prezidentem republiky
jeho ptedseda. Byli rovnéz jmenovani tfi ze sedmi predpokladanych nezavislych inspektort.
Utad uvefejiiuje zpravy o své Ginnosti a udéluje povoleni ke zpracovani osobnich tdaji.
Kazdy spravce osobnich udaji se musi obratit na Ufad s Zadosti o povoleni k predani
osobnich udaji do zahrani¢i. Utad provadi Setfeni bud’ na zékladé stiznosti ¢i namétkou, ale
také dle ro¢niho planu. Muze také ukladat pokuty. Do konce roku 2001 se ocekava nartst
poctu zamé&stnancl z nynéjSich piiblizné 50 na 85 osob. Ochrana osobnich udajl u policie je
stale ponechana v kompetenci oddéleni IT (pozn.editora prekladu - OSRI), ale Policejni
prezidium planuje vytvofit specidlni jednotku, ktera se bude zabyvat nejen ochranou osobnich
udaja, ale i dalsi schengenskou problematikou.

Ceskéa republika vyrazné pokrodila v harmonizaci vizové politiky s politikou EU, véetnd
letiStnich tranzitnich viz. Novela zdkona o pobytu cizincl, kterd vstoupila v platnost
v ¢ervenci 2001, je dal$im krokem k uplné harmonizaci s acquis. Snizuje na polovinu dobu
(90 dni) pro vydani viz a odstraiiuje nékteré pozadavky potiebné ke vstupu, jako napf.
potvrzeni o zdravotnim pojisténi. Co se tyka administrativniho zpracovani, na vizové
zélezitosti dohlizi odbor azylové a imigracni politiky ve spolupraci s cizineckou a pohrani¢ni
policii. Pro vydavani viz zde funguje on-line systém propojujici Ministerstvo zahrani¢nich
veci se 104 ze 107 ptislusnych diplomatickych misi a s hlavnimi hrani¢nimi ptechody.

Co se tyka kontrol na hranicich, vlada podnikla n€kolik administrativnich a legislativnich
opatfeni k zajisténi koordinace mezi ptislusnymi odbory, které se zabyvaji nelegalni migraci.
Kontroly na nejvyznamnéjSich hrani¢nich ptechodech se za posledni dva roky zlepSily na
diky novému vybaveni (jako je napt. on-line propojeni systému s ustfedim) diky rozhodnuti
vytvofit k 1.1. 2002 integrovanou cizineckou a pohrani¢ni policii povéienou zajistovanim
ochrany statni hranice a kontroly zaméfené proti ilegalni imigraci ve vnitrozemi. Pfesun
zodpovédnosti za pohrani¢ni policii z okresni na krajskou uroven rovnéz zlepsil situaci, 1 kdyz
nedostate¢né centralni fizeni pohrani¢ni policie brani koordinaci opatfeni ptesahujicich
krajskou uroven. V moravskych a Ceskych pohrani¢nich regionech ptsobi od kvétna 2000
specidlni mobilni patraci jednotky.

Ceska republika progresivné postupuje v harmonizaci s schengenskymi pozadavky a
pokraCuje v pfipravé na budouci ucast v Schengenském informacnim systému. Vlada
vypracovala velmi podrobny Schengensky akéni plan. VSechny nové cestovni doklady jsou
strojov¢ Citelné, ale zatim nebyla stanovena lhita pro stazeni téch cestovnich dokladl
z ob&hu, které nejsou strojovée Citelné.

Co se tyka migrace, Parlament CR schvalil novelu zakona o pobytu cizincii z roku 2000,
ktera nabude tc¢innosti k 1.1. 2002 a znamend dalsi pokrok v problematice slucovani rodin a
ve vyhostovaci praxi. Ceskd republika také zahajila jednani ohledn& uzavieni novych
readmisnich dohod se Slovenskem, Itdlii a Beneluxem, Jugoslavii, Byvalou jugosldvskou
republikou Makedonii, Alzirskem, Cinou, Indii, Sri Lankou, Irdkem, Irdnem, Vietnamem,
Ruskem a Afghénistanem.

Co se tyka azylové problematiky, novela zdkona o azylu piijatého v roce 2000, kterd by méla
priblizit ceskou legislativu k acquis v dilezitych oblastech, je projednavana Parlamentem.
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Utelem navrhované novely je zabranit zneuzivani piistupu Zadatel o azyl na trh préce.
Pokud bude schvalena, dojde rovnéz ke vzniku druhé nezavislé odvolaci instance a vytvoteni
podminek pro aplikaci Dublinské umluvy po ptistupu k EU. Pokud jde o implementacni
kapacitu, v odboru azylové politiky byl pocet rozhodcii a asistentll zvySen o 14 osob a byla
vytvofena 3 nova pracovisté s 19 pracovniky. Lektofi z fad Ministerstva zahrani¢nich véci,
nevladnich organizaci, UNHCR a ¢lenskych zemi EU poskytuji odborna $koleni. V porovnani
s predchézejicimi lety se zd4, Ze se snizil pocet zadatelll o azyl. V roce 2001 vlada rozhodla o
poskytnuti do¢asné ochrany ceCenskym uprchlikiim. Kapacita azylovych zatfizeni v posledni
dob¢ vzrostla.

V oblasti policejni spoluprace - v boji proti organizovanému zlo¢inu, korupci a hospodarské
kriminalit® Ceska republika i nadile dosahuje povzbudivého pokroku v harmonizaci
legislativy a zasadni reorganizace organt ¢innych v trestnim fizeni. V dubnu 2001 vstoupil v
platnost zakon na ochranu svédkli a novela zdkona o policii, kterd je nezbytna pro
mezinarodni spolupraci a pro ucast v Europolu. V zajmu odstranéni nedostatku koordinace
mezi jednotlivymi policejnimi slozkami byl v lednu 2001 vytvofen Néarodni krimindlni ufad,
ktery sjednocuje slozky specializované na boj proti organizovanému zlocinu, obchodu s
drogami, korupci a zdvazné hospodaiské kriminalité, na sledovani, ochranu svédka a centralni
informaéni systém. Vlada rozhodla o zrufeni Ufadu vysetiovani, ktery bude spojen s
kriminalni policii a k 1.1. 2002 bude sjednocen pod Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani.
Ceska republika isp&iné dojednala dohodu o spolupraci s Europolem, kterd ma byt podepsana
do konce roku 2001.

Co se tyka boje proti podvodium a Korupci (viz. paragraf B.1.1. - Demokracie a zakonnost),
Ceskéa republika podepsala Obc&anskopravni umluvu o korupci zroku 1999 a pokraduje
v ptipravach na plnou spolupraci s OLAF po vstupu do EU. Vlada ptepracovava trestni zékon
s ohledem na zajiSténi sjednoceni s acquis v oblasti korupce.

Vlada pfijala novou Koncepce protidrogové politiky pro rok 2001 - 2004, kterou maji
implementovat na vSech urovnich vSechny instituce, kterych se to tykd. Ma za ukol plnit
opatieni vytyCena v Akénim planu EU pro léta 2000-2004. Od ledna 2001 se Néarodni
protidrogova centrala stala soucasti nového Narodniho krimindlniho ufadu, ale i nadale
koordinuje regiondlni utvary a vysetfuje drogové pfipady na narodni a mezinarodni trovni.

Co se tyka boje proti prani Spinavych penéz (viz. také Kapitola 4: Volny pohyb kapitalu), 1
kdyz Parlament schvalil novelu trestniho fadu, kterd jesté¢ vice sjednocuje trestni legislativu
v této oblasti, zatim bylo stihdno pouze nékolik pfipadi prani Spinavych penéz. V roce 2001
Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva financi provedl 15 inspekci finan¢nich instituci (véetné
penzijnich fondi, leasingovych a pojistovacich spolecnosti, realitnich kancelafi, sméndren)
oproti 14 vroce 2000. Utvar vyméfil pokuty 5 institucim v roce 2000 v celkové hodnoté
ptiblizné 125 000 eur.

V oblasti celni spoluprace ceské urady déle zlepsily informacni technologie a systém analyzy
rizik rozvojem elektronického systému (s rizikovymi profily). Ve vétsSim poctu celnich ufada
se zavadi pilotni pocitacovy systém.

Co se tyka soudni spoluprice, Ceska republika dosahla dalsiho pokroku v oblasti trestni
problematiky, kdyZz pfijala novelu trestniho tadu, ktera posiluje ulohu statniho zastupce
v pfipravném trestnim fizeni a ktera usnadni pifimé kontakty mezi mezinarodnimi soudnimi
organy. Také dale pfispéje kpripravam na schengenskou soudni spolupraci.
V ob¢anskopravni oblasti byla ratifikovana Umluva o mezinarodnim piistupu k soudiim,
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stejn¢ jako Umluva o pravech ditéte a Umluva o pravnim postaveni déti narozenych mimo
manzelstvi.

Celkové hodnoceni

Celkové lze fici, Ze harmonizace prava tykajici se kazdého tématu této kapitoly jiz znacné
pokrocila. Nicméné je tieba dalSiho pokroku, aby byly politické imysly ptrevedeny do
praktické ¢innosti policie, organizacni struktury a planovani.

Co se tyka ochrany udaji, novela zdkona o policii je nyni dobfe harmonizovana s acquis a
s doporuc¢enim Rady Evropy z roku 1987 ohledn¢ uzivani osobnich udajti v policejni oblasti.
Kratkodoba priorita Ptistupového partnerstvi je tak splnéna. Nicméné implementace nového
zakona o policii bude vyzadovat zvySené Usili Ministerstva vnitra. I kdyZz ministerstvo
oznamilo persondlni posileni a nakup vybaveni, stale jesté je tfeba, aby vytvofilo plan fizeni
implementa¢niho procesu vzhledem k rozsahu zmén, které budou tfeba. Ceské republika musi
rovnéZ implementovat dostate€nou ochranu udaji pro plnou ucast v Celnim informacnim
systému a v Umluvé Neapol II. Co se tyka tginnosti dohlizeci kapacity Utadu pro ochranu
osobnich dajl, ceské trady jsou stale jeste¢ ve velmi raném stadiu implementace. Rozpocty
Utadu na rok 2000 a 2001 (asi 1 mil. eur, respektive 2,2 mil. eur) se zdaji byt dostate¢né na
pokryti béznych provoznich nakladl, ale neodrazeji potfebu vytvotfeni vhodného ustiedi
Utadu, coZ je prvek, ktery siln& omezuje jeho aktivity.

Ceska republika dale sjednotila vizovy rezim, aby zajistila plnou harmonizaci pied vstupem
do EU. Novela cizineckého zékona také zlepSila podminky pro udélovani viz. Nicméné co se
tykd administrativni kapacity, je jesté tfeba vzit plné¢ v uvahu migracni rizika a zlepSit
kontrolu totoznosti a odhalovani zneuziti viz. Ne vSechny oficialni hrani¢ni pfechody jsou jiz
napojeny na on-line systém vydavani viz.

I kdyz Ceska republika pfijala rizna opatieni na posileni hraniéni kontroly, pro zajiiténi
koordinace plné ucasti v Schengenském informac¢nim systému a pro posileni politiky proti
ilegalni migraci, pfes Gzemi stale jesté proudi zna¢ny pocet uprchlikl a existuji zndmé potize
pii dopadavani ilegélnich uprchliki, obzvlasté na zelené hranici se Slovenskem. Podati se tam
dopadnout daleko mén¢ ilegalnich uprchlikii nez na rakouskych a némeckych hranicich.
Hlavni divody jsou nedostatek personalu a vybaveni, nedostatecna komunikace a
nedostate¢na organizace. Cizinecké a pohrani¢ni policii také evidentné brani pii vykonu
vazny nedostatek finan¢nich prosttedki, hlavné na zaplaceni piescasi, coz vede k tomu, ze o
vikendech a svatcich maji hraniéni pfechody mélo persondlu. Ceské tfady budou muset
rozhodnout o pfesné organizaci, struktufe a personalu SCPP. Pokud budou mobilni jednotky
spadat pod vedeni krajskych policejnich veliteli, ktefi je mohou pouzivat pro jiné tcely, bude
to brénit efektivni kontrole na zelené hranici. Musi byt zaloZen integrovany systém fizeni
hranic, v€etn¢ koordinace s celnimi tifady a vytvoreni spolecné databaze.

Vlada vytvofila vysoce kvalitni Schengensky akéni plan. Uspé$nd implementace tohoto
vysoce kvalitniho planu zavisi na efektivnim feSeni vysSe uvedenych omezeni.

Co se tyka migrace, novela zakona o pobytu cizinci je pozitivnim krokem k plné
harmonizaci Ceské legislativy, ale i nadale existuji podstatnd omezeni pro mezinarodni
spolecnosti, protoze zdkon zachovava lhitu 180 dni pro vydani pracovniho povoleni.
Hlavnim problémem zistavd otdzka readmise nelegdlnich imigrantli, protoZze nejsou
spravnym zpusobem eskortovani policii na hranice. Kromé toho tyto osoby Casto zneuzivaji
azylovy systém. V roce 2000 z 11 790 osob, které byly readmitovany z Némecka a Rakouska,
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jich bylo vyhosténo pouze 2 531. To znamena, ze v Ceské republice ziistalo nebo znovu
vstoupilo nebo se pokusilo vstoupit do EU vice nez 9 000 osob. VySe uvedena novela se snazi
resit tento problém, ale ¢eské urady by podstatné mély zlepsit metody vyhosténi a readmise.

Planovana novela azylového zakona, ktera ma za ukol dale sladit ¢eskou legislativu s acquis,
ma byt teprve piijata. Ceska republika poskytuje celkem dobré integraéni piileZitosti tém,
kteti byli uznéani jako uprchlici. Nicmén¢ stale jesté schazi institut "bezpecné tfeti zeme" a
"bezpecné zemé pivodu". Piijeti novely by mélo pfispét k boji proti zneuzivani azylového
systému. Ceskd republika musi pfijmout kroky k zajisténi toho, aby institut "dodasné
ochrany", ktery byl pouzit v piipadé¢ cecenskych uprchlikdi, byl aplikovan v souladu
s mezinarodnimi standardy, a tak omezen pouze na ptipady masového piilivu vysidlenct. Co
se tyka implementacni kapacity, méla byt déale posilena odborna ptiprava, hlavné u soudi,
které se brzy zacnou zabyvat odvolacim fizenim.

V oblasti policejni spoluprace a boje proti organizovanému zlo¢inu doslo k pokroku pri
sladovani s acquis, véetné Umluv o Europolu a mezinirodni policejni spoluprace. Ceska
republika podepsala Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a méla by
v dohledné dobé& pftistoupit k jejim protokolim. Co se tykd implementace, pfijatd novela
trestniho tadu, kterd nabude ucinnosti v lednu 2002, ptedstavuje velmi vyznamny pokrok.
Vytvoteni jednotné Sluzby kriminalni policie a vySetfovani je dilezitym krokem na cesté
k zavedeni systému srovnatelného se systémy v Clenskych staitech EU. Reforma posouva
zodpovédnost pro stadium pied soudnim fizenim z vySetfovatele na statniho zastupce a zavadi
zrychlené fizeni. Je tfeba provadét monitorovani, aby bylo ziejmé, zda toto opatieni skute¢né
zlepSuje boj proti ekonomické kriminalit¢ a organizovanému zlo¢inu. Novy zakon piinese
nové zadvazné ukoly pro okresni soudy a statni zastupce vzhledem k tomu, ze v soucasné dobé
chybi vhodné zaskoleni a vybaveni.

Organizovany zloc¢in se soustied’'uje na obchodovani s lidmi (prostituci, nelegalni migraci),
drogy, odcizend auta a prani Spinavych penéz. Zatimco je policie povazovana za schopnou
fesit kazdodenni drobnou zlo¢innost, je daleko méné¢ vybavena pro efektivni boj
s hospodarskym zlo¢inem. Hlavnim problémem v této oblasti ziistdivd nedostatek
multidisciplindrniho pfistupu. Policejni prace je vSeobecné matena neexistenci piimérené
odborné ptipravy, lidskych a materidlnich zdrojt a perspektivniho kariérniho planu.

Co se tyka boje proti podvodim a Korupci, stoupajici proristavani kriminalnich organizaci
do legéalnich ekonomickych aktivit omezuje rozvoj cCeského hospodarstvi 1 davéru
zahrani¢nich investord. Je tfeba zlepsit uc¢innost boje proti ekonomickému zlocinu a korupci
prostiednictvim ucinné spoluprace mezi organy zodpovédnymi za vynucovani prava,
kvalifikovaného persondlu a pfiméfeného vycviku. Reforma piipravného fizeni a vnitini
reorganizace hlavnich organt ¢innych v trestnim fizeni, o kterych bylo nyni rozhodnuto, by
mély piispét ke zlepSeni situace.

Policie je stejné jako dal$i soucasti spravy zasazena korupci. Spravni policejni odbory, které
se zabyvaji vydavanim povoleni, registraci oficidlnich dokumentti atd. maji v tomto ohledu
Spatnou povést. Cely systém registrace, inspekce a zvefejiiovani stiznosti proti policii
vyzaduje vice prahlednosti. Podle policejnich prizkumt policisté vidi nejlepsi feSeni v jasné
delegaci pravomoci, ve vétsi odpovédnosti a v zavedeni bezhotovostnich transakei a v
piisnéjSim postihu.
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S ohledem na ochranu finanénich zajmi Evropskych spoletenstvi musi Ceska republika
pokraCovat v harmonizaci legislativy s acquis a hlavné s Umluvou o ochrané financ¢nich
zajmu Evropskych spolecenstvi a jejich protokolt z roku 1995.

Ceska republika je uz dlouhou dobu tranzitni zemi pro obchodniky s drogami. Problém
zneuzivani drog je pofdd jesté¢ pomérné maly ve srovnani se zdpadoevropskymi staty, ale
kriminalni gangy se snazi podpofit zvySeni spotfeby. Piesto, Ze jiz byl schvalen Narodni
strategicky plan pro 1éta 2001 — 2004, je tfeba jeste pfijmout novy zdkon, ktery by zamezil
vyrobé syntetickych drog (zneuzivani prekurzort). Protidrogova politika je koordinovana
Meziresortni protidrogovou komisi a skladé se z preventivnich a trestnich opatieni. Pocita se
s vytvorenim Narodni ustfedni kancelafe (National Focal Point), jejimZ prostiednictvim by se
CR zapojila do Evropské informaéni sité o drogach a drogové zavislosti (Reitox) Evropského
monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost. Usili se soustfed’uje na zavedeni
centralniho informac¢niho systému a na proskoleni vSech institucich v pouzivani hardwaru a
softwaru, jakoz i na metodologické aspekty.

Kromé urcitych mezer v legislativé, které by mél feSit novy trestni zédkon, by se mélo
podstatné zlepSit vynucovani pradva v oblasti prani Spinavych penéz. Neexistence
odpovidajici definice prani Spinavych penéz v trestnim fadu znamena, Ze prakticky nedoslo ke
stihdni za tento zlo¢in. Kromé toho maximalni trest je podstatné niz$i nez trest za financni
nebo danovy podvod. Do systému potirani prani Spinavych penéz je zapojeno piiliS mnoho
riznych vladnich instituci, mezi nimiZ neexistuje dostateéna koordinace. Cinna je Finanéni
analyticka jednotka (FAU). Nicméné organy ¢inné v trestnim fizeni by meély poskytovat
pravidelné informace o svych aktivitdich a rozhodnutich nasledujicich po podani stiznosti
FAU. Policie, statni zastupci a soudy i nadale potfebuji odborna skoleni.

Ceska republika doséhla vysoké tirovné kompatibility ve svém usili o harmonizaci s acquis
v oblasti celni spoluprace. Aby byl tento proces dokoncen, jsou nutné dalsi upravy ceského
celniho zakona. Co se tyka administrativni a opera¢ni kapacity, Ceska republika by méla i
nadale instalovat a implementovat aplikace informacnich technologii pro oblast cel. V oblasti
zajiStovani pohrani¢ni kontroly by méla byt v€novana zvlaStni pozornost zkraceni ¢ekaci
doby na hranicich. Celni tfady se musi nadale skolit v boji proti nelegalni migraci, aby mohly
asistovat pfi praci pohrani¢nich a policejnich slozek.

Co se tyka soudni spoluprice, Ceska republika pokraduje v ratifikaci mezinarodnich amluv
zahrnutych v acquis a uzaviela bilateralni Dodatecny protokol k Evropské timluvé o vydavani
a pravni pomoci Vv trestni oblasti s Némeckem. Podobné protokoly se ptipravuji s Polskem a
Slovenskem. Nicméné Ceska republika jesté nepfistoupila k Evropské umluvé o mezinarodni
platnosti trestnich rozsudk, a definice organizovaného zlo¢inu bude muset byt pfehodnocena
v kontextu revize trestniho zakona. Pofad jesté se ¢ekd na novou legislativu v oblasti
obchodovani s lidmi a sexualniho zneuZzivani déti a trestni odpoveédnosti pravnickych osob.
Jeste je stale tieba zlepSovat praktickou soudni spolupraci, ktera 1 nadale trpi nedostatkem
pracovnich sil a byrokratickymi pfekazkami.

Ceska republika ratifikovala veskeré pravni instrumenty tykajici se lidskych prav v ramci
acquis spravedlnosti a vnitra.
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Kapitola 25: Celni unie

Od lofiské Pravidelné zpravy nebyl zaznamenan zadny dal$i vyvoj v oblasti transpozice
legislativy, ale byla uskutecnéna fada krokt k posileni administrativni kapacity.

Nebyl zaznamenan Zzadny konkrétni vyvoj tykajici se Celniho kodexu ES a jeho
provadécich predpisi nebo celniho acquis mimo ramec Celniho kodexu.

Pokud jde o mezinarodni smlouvy a umluvy, Ceska republika ratifikovala v &ervnu 2001
revidovanou Mezinarodni umluvu o zjednoduSeni a harmonizaci celnich rezimi (Kjotska
umluva). Nové mezivladni dohody o spolupraci v celnich otdzkdch byly uzavieny s
Jihoafrickou republikou, Tureckem a Slovinskem. Dohody o spolupraci byly také uzavieny na
regionalni urovni s Némeckem, Slovenskem a Polskem.

Nékolik iniciativ bylo pfijato v oblasti administrativni a operacni kapacity k provadéni
acquis. Byla provedena analyza vzajemného propojeni s informacnimi systémy ES, pfi¢emz
byla déna priorita projektu TARIC, ktery byl zahajen na zacatku roku 2000. Pokud jde o
roz$ifeni spole€né komunikacni sité€/spole¢ného systémového rozhrani (CCN/CSI) pro Novy
informaéni tranzitni systém (NCTS), které bylo dojedndno mezi EU a Ceskou republikou v
dubnu 2000, pilotni provoz byl zahajen v bieznu 2001. Ceska celni sprava se rovnéz zaméfuje
na piipravy k zapracovani informacnich systémi EU, jako jsou Quota a Systém piedbézného
varovani (EWS) do narodniho celniho deklara¢niho systému.

V lednu 2001 vstoupil v platnost zakon o mezinarodni pomoci pii vymédhani nékterych
finan¢nich pohledavek, véetné zemedélskych davek a cel.

V oblasti boje proti korupci byl vytvoten navrh Akéniho planu integrity ¢eské celni spravy,
ktery vychazi z principi AruSské deklarace Rady pro celni spolupraci (Svétova celni
organizace) z roku 1993.

V dubnu 2001 byl schvélen novy vzd¢lavaci systém, ktery je provadén od zati 2001. Systém
klade vétsi diraz na specializovany a prakticky vycvik. V dubnu 2001 byl zahijen
specializovany vycvik zaméfeny na kontroly po propusténi zbozi, které jsou provadény v
prostorach ekonomickych subjektli. Zapocaly ptipravné prace celni spravy na pievzeti spravy
spotfebnich dani. Bylo zfizeno oddéleni spotiebnich dani na odboru vykonu sluzby
Generalniho feditelstvi cel.

Byla pfijata dalsi opatfeni za ucelem zkraceni ¢ekacich dob na hranicich, vCetné vystavby
novych hrani¢nich pfechodt, vyuziti zjednoduSenych postupl pro celni fizeni a selektivniho
zaméieni kontrol na zaklad¢ analyzy rizik.

Celkoveé hodnoceni

Piestoze bylo jiz dosazeno vysoké tirovné sjednoceni celnich piedpisti Ceské republiky s
acquis Spolecenstvi, novela celniho zakona, ktera harmonizaci s acquis v celni oblasti
dokon¢i, dosud nevstoupila v platnost.

Z hlediska administrativni a opera¢ni kapacity Ceskéa republika i nadale dosahuje dobrého
pokroku. Celni feditelstvi je dobfe organizovany ufad, ktery tézi ze své znacné nezavislosti v
ramci Ministerstva financi. Pocitacovy celni deklaracéni systém, pocitacovy systém spravy
celnich kvot a pocitaCovy systém pro vybér statnich piijma a ucetnictvi je pln€¢ v provozu.
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Celni teditelstvi provadi Akéni plan integrity a pokracuje v boji proti podloudnictvi. Dalsi
pokrok se ocekava poté, kdy bude pfenesena pravomoc v oblasti spotfebnich dani na celni
spravu. Navic je zvazovana nova organizacni struktura danové a celni spravy s ohledem na
ustanoveni nové spolecné a nezavislé instituce s piisobnosti v oblasti spravy danovych a
celnich zalezitosti (viz Kapitola 10: Dané).

Dalsi usili by mélo byt zamétfeno na oblast administrativni a operacni kapacity, zejména na
etiky, vzdélavani, vyvoj informacnich technologii a hrani¢ni problematiku, aby bylo zaji§téno
hladké provadéni acquis. Pokud jde o vyvoj informacnich technologii, je tfeba zduraznit, ze
bezchybné fungovani informacnich systémi kompatibilnich se syst¢émy ES by mélo byt
zajisténo alespon jeden rok ptred vstupem do EU, aby bylo zaru¢eno vzajemné propojeni s
informac¢nimi systémy ES.

Prioritou v boji proti podloudnictvi a ekonomické trestné ¢innosti by méla byt také rozsifena
spoluprace s ostatnimi organy zajiStujicimi prosazovani pravnich predpisu (viz Kapitola 24:
SpravedInost a vnitro).

Usili je zaméfeno na sniZeni ¢ekacich dob na hranicich, ale pozitivni vysledky se zatim
nedostavily. Je zapottebi dal§iho zlepSeni.

Ceska republika by méla zajistit, aby jeji zavazek uzaviit duty-free obchody na pozemnich
hranicich byl splnén a proveden do 31. prosince 2001.

Kapitola 26: Vnéjsi vitahy

Od predchozi Pravidelné pravy Ceska republika pokratovala v harmonizaci s acquis v oblasti
spolecné obchodni politiky a v koordinaci stanovisek a politik v rdmci Svétové obchodni
organizace, zejména s ohledem na pfipravu nového kola jednani.

V oblasti spoleéné obchodni politiky bude Ceska republika pii vstupu povinna harmonizovat
své celni sazby s celnimi sazbami ES. Priimérné vyse celnich sazeb uplatiiovanych v soucasné
dob& Ceskou republikou &ini 6,2 % pro viechny vyrobky, 13,4 % pro zem&délské vyrobky,
0,1 % pro produkty rybolovu a 4,6 % pro pramyslové vyrobky. Pro srovnani, celni sazby ES*
v soucasné dobé¢ ¢ini 6,3 % pro vSechny vyrobky, 16,2 % pro zemédélské vyrobky, 12,4 %
pro produkty rybolovu a 3,6 % pro priimyslové vyrobky.

Ceska republika jednostranné zavedla odklad cla MFN uvaleného na dovoz 12 zboZovych
polozek civilnich letadel. Toto do¢asné opatieni by mélo skoncit 31. prosince 2001.

Ceska republika dokon¢ila legislativni ramec tykajici se vytvoreni nastrojii obchodni politiky
a realizace zavazki vici Svétové obchodni organizaci. Zadny dalsi vyvoj v této oblasti nebyl
zaznamenan.

V oblasti administrativnich opatfeni byl v ¢ervenci 2001 vytvofen novy utvar Ministerstva
prumyslu a obchodu pro multilateralni vztahy a evropskou integraci, ktery zahrnuje oddéleni
pro evropskou integraci a pravo Spolecenstvi (32 zaméstnancll) a oddéleni pro mezinarodni
ekonomické organizace, ochrannd a protidumpingova opatteni (26 zaméstnanci).

¥ WTO stanovila celni tarify po plné implementaci viech ulev véetné — pokud to bylo mozné - ad valorem
odhadnutych ekvivalentti specifickych a slozenych celnich tarifa.
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Pokud jde o bilateralni dohody se tietimi zemémi, byla ukonc¢ena jednani tykajici se dohody
o volném obchodu mezi Ceskou republikou a Chorvatskem a text byl parafovan v dubnu
2001. Byla také ukoncena jedndni o nepreferencnich dohodach s Jordanskem, Syrii a
Saudskou Arabii.

V oblasti rozvojové politiky a humanitarni pomoci je Ceska republika aktivnim ¢lenem
OECD a piijima jeji principy stanovené Vyborem pro rozvojovou pomoc. Ministerstva vnitra
a zahrani¢i spole¢né ptipravila navrh tykajici se humanitarni pomoci Ceské republiky v
zahranici, ktery definuje pravidla spoluprace a postupy rozhodovacich procest v této oblasti.
Vlada rovnéz pftijala usneseni iniciujici studii, kterd analyzuje spolupraci ptislusnych ¢eskych
ministerstev na rozvoji zahrani¢ni pomoci v letech 1996-2000. Studie bude také obsahovat
definici budouci politiky v této oblasti.

Celkove hodnoceni

Obchodni politika Ceské republiky a jeji i¢ast v mezinarodnich ekonomickych organizacich
Je jiz do velke miry shodna s obchodni politikou a ucasti Unie. V kontextu Svétové obchodni
organizace Ceska republika obecné podporuje politiku a pozice EU.

V oblasti mnohostrannych dohod ma Ceska republika statut pozorovatele u Dohody o
obchodu s civilnimi letadly a Dohody o statnich zakazkéch a je clenem Dohody o informacni
technologii. Pfed vstupem do EU bude tfeba, aby se Ceskd republika piipojila k
mnohostrannym dohodam Svétové obchodni organizace o obchodu s civilnimi letadly a
statnich zakazkach.

Také je zapotiebi zajistit dals$i koordinaci s cilem sjednotit Gpravu v ceském seznamu zavazka
v GATS se zavazky ES a vyjimkami MFN. Ceské republika by také méla pii aktualizaci své
legislativy tykajici se dvojitého pouziti zbozi vzit v Givahu nové acquis, které vstoupilo v
platnost v zati 2000.

Pokud jde o Dohodu o obchodu s textilem a odévy vramci WTO, Ceska republika
spolupracovala se SpoleCenstvim v procesu tfetiho faze integrace podle ATC,
aby harmonizovala sv¢ integracni programy s integra¢nimi programy ES.

V oblasti vyvoznich Gvért uéinila Ceské republika znaény pokrok. Cesky systém je v souladu
s OECD a pokracuje harmonizace stfednich a dlouhodobych vyvoznich uvért s legislativou
ES.

Kromé dohody o volném obchodu uzaviené nedavno s Chorvatskem, uzavira Ceska republika
v soucasné dobé tyto dohody s Litvou, LotySskem, Estonskem, Izraelem, Tureckem a ESVO.
Ceska republika je také clenem CEFTA.

V oblasti bilateralnich dohod s tietimi zemémi bude tfeba pied vstupem do EU znovu
projednat nebo vypoveédét vSechny mezinarodni smlouvy, které nejsou v souladu se zavazky
vyplyvajicimi z &lenstvi v EU. Unie zada Ceskou republiku o stalé informace tykajici se
existujicich obchodnich smluv s tfetimi zemémi a obsahu jednani sméfujicich k uzavieni
libovolné nové obchodni smlouvy s tieti zemi. Tato Zadost se také vztahuje na bilateralni
dohody o investicich uzaviené se tfetimi zemémi.
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Piizptisobeni Ceské republiky spoleéné obchodni politice a jeji budouci ucast na této politice
spadd do kompetence Ministerstva prumyslu a obchodu. Administrativni infrastrukturou,
kterou je zapotiebi zajistit, pokud jde o celni sluzby, se zabyva Kapitola 25: Celni unie.

Rozvojova a humanitarni pomoc spadaji do kompetence Ministerstva zahrani¢nich véci.
Pokud jde o finanéni piispévek Ceské republiky do Evropského rozvojového fondu,
problematika sestavovani statniho rozpoctu a toku prostiedkd z fondi do rozpoctu ES je
posuzovana v Kapitole 29: Financni a rozpoctova ustanoveni.

Kapitola 27: Spolecna zahraniéni a bezpecCnostni politika

Ceska republika pokraduje ve slad’ovani své zahraniéni politiky s politikou Evropské unie a
konstruktivné se podili na spolecné zahranicni a bezpec¢nostni politice (CFSP). Ceska
republika také projevila zajem o Gcast pti vytvafeni evropské bezpecnostni a obranné politiky
(ESDP).

Pravidelny politicky dialog, zapocaty asociaéni dohodou s Ceskou republikou, je stale aktivni.
Stejné jako v minulych letech orientuje Ceska republika svou zahrani¢ni politiku v souladu s
Unii a ucastni se v ramci CFSP.

Od piedchozi pravidelné zpravy Ceské republika pokracuje ve vyméné informaci a v tomto
ramci vede dialog s EU. K této vyméné informaci dochdzi jak ve slozeni EU+15 (tzn. evropsti
¢lenové NATO, ktefi nejsou ¢leny EU, a kandidati na vstup do EU), tak ve formatu EU+6
(tzn. evropdti ¢lenové NATO, kteii nejsou &leny EU). Ceska republika udrzuje zajem o
posileni evropské bezpecnostni a obranné politiky (ESDP) a konstruktivné se tohoto procesu
Gcastni. Ceska republika hrala aktivni roli na prvni Planovaci konferenci k evropskym
kapacitam (Capabilities Commitment Conference) v listopadu 2000 a nabidla 1000 vojaki k
integraci do sil rychlé reakce EU (EU Rapid Reaction Force) od roku 2003. U¢ast na
vojenskych iniciativach ESDP byla usnadn&na novelou ustavy z prosince 2001°°, umoziujici
vladé vyslat Ceské jednotky do zahrani¢i na dobu neptekracujici 60 dnti a rozhodnout o
piitomnosti zahrani¢nich jednotek na Gizemi Ceské republiky po stejnou dobu.

Ceska republika pokracuje v pravidelném piipojovani se k deklaracim, spoleénym postojiim a
spolecnym akcim EU a dal§im nastrojim spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, k jejiz
ucasti byla pfizvana, vcetné negativnich opatfeni. Od fijna 2000 se také pfipojila k osmi
spolecnym postojiim EU, vcetné tii tykajicich se Svazové republiky Jugoslavie.

Ceska republika pokraduje v posilovani dvoustranné spoluprace se sousednimi zemémi.
Vyznamné se zapojila do vojenské spoluprace se Slovenskem a rozhodla se vytvofit
spole¢nou ¢esko-slovenskou jednotku, ktera by slouZila v ramci mise KFOR v Kosovu. Ceska
republika se plné zapojila do procesu trojstranného dialogu s Evropskou komisi a Rakouskem,
znamého jako "Melksky proces", za tcelem podpory vzdjemného porozuméni a vymeny
informaci tykajicich se jaderné elektrarny Temelin.

Ceska ti¢ast na regionalnich forech ziistiva nadéle silnd. V fijnu 2000 uspoiadala Ceska
republika v Karlovych Varech schizku piedsedi vlad Visegradské skupiny. V ramci
Visegradského fora koordinovala Ceské republika svou reakci na vysledky Evropské rady z

ﬁPozn. editora ptekladu: Jedna se o pieklep - ustava byla novelizovana v prosinci roku 2000.
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Nice. V ramci tohoto fora byla také v prosinci 2000 podepsana mnohostrannd dohoda o
regionalni spolupréci, financované nove vytvorenym Visegradskym fondem.

Ceska republika pokracuje v aktivni podpofe Paktu stability a projevuje zajem o své
plnopravné ¢&lenstvi v tomto paktu. Ceska republika se i nadale Gidastni mirovych operaci sil
KFOR a SFOR. V kvétnu 2001 vsak oznamila, Ze do konce roku 2001 z finan¢nich divodi
stahne své jednotky SFOR a posili svou ti¢ast v silach KFOR.

Ceska republika na zaklad¢ legislativy implementujici mezinarodni sankce pro udrzeni miru a
mezinarodni bezpecnosti nadale prevazné dodrzuje sank¢ni reZzimy uvalené OSN nebo EU.
Co se ty¢e spravnich kapacit, pfipravuje se vytvoreni elektronické databaze CFSP.

Celkové hodnoceni
Ceska republika jiz dosahla vysoké miry sladéni své legislativy s legislativou CFSP.
Politicky dialog Ceské republiky s EU je stale plné uspokojivy.

Ceska republika rovnéz projevila aktivni zdjem a villi spolupracovat na iniciativach tykajicich
se predchazeni konfliktim a na iniciativach k nastolovani miru, zejména na Balkan¢
(naptiklad v Paktu stability).

Vztahy Ceské republiky se sousednimi zemémi zistdvaji dobré, jak na tirovni dvoustranné,
tak i mnohostranné, napiiklad v ramci Visegradského fora. Ceska republika zintenzivnila
dialog s Rakouskem o jaderné elektrarné Temelin, a to pfedevsim prostfednictvim dohody s
rakouskou vladou dosazené v prosinci 2000 za ucasti Evropské komise. Tato dohoda je znama
jako Protokol z Melku.

PfihlaSenim se k obsahu a principim Kodexu chovani EU pfi vyvozu zbrani a jako Clen
Zapadoevropské vyzbrojni skupiny, Ceska republika v zasadé sladila oblast vyvozu zbrani se
spoleénymi standardy EU. Ceska republika by méla pokraGovat ve zlepSovani a posilovani
licen¢niho systému pro vyvoz zbrani, aby dosdhla maximalné¢ mozného souladu s Kodexem
chovani EU pfi vyvozu zbrani.

Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, jez je personalné a funkéné velmi dobie
vybaveno, disponuje spravni kapacitou k implementaci ustanoveni tykajicich se CFSP. Diky
reorganizaci Ministerstva zahraninich véci Ceské republiky na jafe 2000 byla vytvofena
mista politického feditele a evropského korespondenta®’. Ministerstvo je napojeno na
informaéni systém Pfidruzenych korespondenti’, jehoZ prostiednictvim komunikuje EU s
piidruzenymi partnery v ramci CFSP.

Kapitola 28: Financni kontrola

V této oblasti bylo od minulé Pravidelné zpravy dosazeno dalSiho pokroku, zvlasté v
piiblizeni legislativy na useku vetejné vnitini financni kontroly (PIFC) a vné&jsi kontroly.

3! Funkce evropského korespondenta byla vytvotena v roce 1994, zminéna reorganizace pouze ustavila jemu

podfizeny uitvar.
32 Jedna se o komunika¢ni systém ACN — Associated Countries Network (sif’ pfidruzenych zemi).
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Co se tyka vnitini finan¢ni kontroly ve verejné spravé (PIFC), v srpnu 2001 byl piijat
novy zékon o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave, ktery nabude ucinnosti 1. ledna 2002.
Ptijeti tohoto zékladniho pravniho ramce je krokem smérem k vytvoreni komplexniho
systému PIFC a pfedstavuje koncepci funkéné nezavislého vnitiniho auditu.

Pokud se jedna o posilovani administrativnich kapacit, zvysil se po€et pracovnikid odboru
kontroly na Ministerstvu financi s ohledem na posileni metodiky pro audit a na kontrolni
systétmy pro piedvstupni prostfedky. V rdmci Narodniho fondu bylo zfizeno oddé¢leni
interniho auditu .

Vyznamny pokrok byl ucinén v oblasti vnéjsi finanéni kontroly. Novy zikon o
rozpoctovych pravidlech, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2001, pfispiva k vyznamnému
posileni finanéni nezavislosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU). Nové postupy pfi
ptipravé rozpoétu NKU budou pouzity pii piipravé statniho rozpoétu na rok 2002.
"Strategicky rozvojovy plan" navrzeny tak, aby dosahl plné kompatibility s mezinarodné
pfijatymi standardy, byl schvalen Kolegiem NKU v lednu 2001. Mimo jiné znamené dalsi
posileni nezavislosti NKU a rozsifeni jeho kontrolnich pravomoci ve vztahu ke viem
vetejnym prostredkiim vcetné rozpoctli regiondlnich organti, stejn¢ jako posileni piipravy
kontrolort a ¢asovy plan na plné zavedeni standardiit INTOSAI pro audit.

Co se tyce budouci kontroly strukturalnich vydaji, dal$i pokrok nebyl zaznamenan.

Z hlediska administrativnich kapacit byl reorganizovdn Narodni fond, byla zvySena jeho
odpovédnost a celkovy pocet jeho pracovnikii se zvétsil na 17. Co se tyce kontroly prostiedkii
SAPARD, bylo vytvoieno nezavislé oddéleni interniho auditu v ramci Agentury SAPARD.

Se zfetelem na ochranu finanénich zajma Evropskych spole€enstvi pokracovaly v pritbéhu
roku 2001 rozhovory mezi OLAF a Nejvy$sim statnim zastupitelstvim Ceské republiky v
ptipravé funkéni spoluprace mezi t€émito kontrolnimi institucemi. Svym usnesenim z ledna
2001 vlada rozhodla, Zze Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s Ministerstvem financi a
Ministerstvem vnitra by melo usilovat o stanoveni podminek spoluprace s OLAF. Pro
uskute¢néni tohoto rozhodnuti ptijalo Ministerstvo spravedlnosti v ¢ervenci vyhlasku, ktera
vymezuje rozsah aktivity specializovanych oddéleni Vrchniho statniho zastupitelstvi (Praha) a
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (Brno) v oblasti ochrany finan¢nich zajm ES. Nejvyssi
statni zastupitelstvi v Brn¢ bylo uré¢eno Ministerstvem spravedlnosti jako ustfedni kontaktni
bod pro OLAF.

Celkove hodnoceni

Dalsi vyrazné usili si vyzada urychleni rozvoje komplexniho a spolehlivého systému vetejné
vnitini finanéni kontroly, ktery bude kompatibilni s mezindrodné pfijatymi standardy
uplatiovanymi v Evropské unii, stejné jako vytvofeni odpovidajicich institucionalnich
struktur. Za novou legislativou PIFC by zejména mélo nésledovat uzdkonéni sekundarni
legislativy, ktera zajisti implementaci nové funkcéni vnitini kontroly a auditu, zvlasté funkéni
nezéavislost internich auditor. Vysok4 priorita by také méla byt dana zvySeni poctu
zaméstnancl a jejich vzdélavani, zejména na urovni ministerstev a ostatnich vydajovych
spravnich organt.

Posilovani rozsahu vystavby instituci a administrativni kapacity je vyznamné nejenom z
hlediska novych ukold a odpovédnosti vytvoienych v této oblasti, ale také jako nezbytna
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podminka pro pfipravu na plné¢ decentralizovanou realizaci piredvstupni pomoci a, po vstupu
do EU, strukturalnich fondu ES.

Z hlediska zajisténi odpovidajici ochrany finanénich zajmii ES potiebuje Ceska republika
zavést nezbytnou legislativu, kterd umozni odpovédnym organiim ES uskute¢novat kontroly
na misté, a pfipravit odpovidajici administrativni kapacitu pro implementaci acquis vcetné
toho, aby ¢eské soudni a pravni organy mohly zasahovat v ptipadech, kdy jsou finan¢ni zajmy
ES ohrozeny. Stejn€ tak by mély byt uzavieny bilaterdlni dohody mezi NejvysSim statnim
zastupitelstvim, Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra, aby byly vymezeny ulohy
jednotlivych organi, které budou zapojeny do ochrany finan¢nich z4jmua Spolecenstvi.

Kapitola 29: Finanéni a rozpoctova ustanoveni

Bylo dosazeno dalsiho pokroku jak vrozpoctové legislativé, tak v posilovani
administrativnich kapacit.

Pokud jde o statni rozpocet a opatieni spolufinancovana z prostfedki ES, vstoupil
v ucinnost dnem 1. ledna 2001 novy zékon o rozpoctovych pravidlech republiky a novy zékon
o rozpoctovych pravidlech na urovni regionélnich sprav. Tyto zédkony uvedly do souladu
rozpoctovou legislativu se standardy platnymi v ¢lenskych statech EU. Zakon o rozpoctovych
pravidlech ma za cil zlepsit transparentnost financnich tokt, poskytuje ramec pro fizeni
rozpoctovych vztahli s EU, zajiStuje stejné nakladdni s finan¢nimi prosttedky EU a s
narodnimi finan¢nimi prostfedky, pIné integruje Narodni fond do statniho rozpoctu a
umoziiuje kontrolu jeho ¢innosti podle pravidel finan¢ni kontroly. Také uklada sestavovani
viceletého rozpoc¢tového vyhledu. V roce 2001 byla piijata sekundarni legislativa provadéjici
nckterd ustanoveni tohoto zdkona ve form¢ vyhlasek, které stanovuji principy a terminy
spojené s navrhovanim a provadénim statniho rozpoctu.

Co se ty¢e administrativni kapacity, pocet zaméstnanci Narodniho fondu se za posledni rok
zvySil na 17 osob. V ramci Narodniho fondu byla zfizena jednotka vnitiniho auditu.

Pokud jde o aplikaci systému vlastnich zdrojii, Ceska republika provadi pravidelnou
simulaci teoretickych vypocti a postupl, nutnych pro spravny vypocet vlastnich zdrojt.
Minuly rok byla na Ministerstvu financi vytvofena jednotka vlastnich zdrojt, kterd ma 5
zaméstnancli. Tento Utvar, ktery ma za ukol zajiStovat celkovou koordinaci rozpoctovych
vztaht s EU, nabyva zkuSenosti. Spolupracuje s Gtvarem evropské integrace a s danovymi a
celnimi organy vramci Ministerstva financi a rovnéz s Ceskym statistickym ufadem a
s Ministerstvem zeméd¢lstvi.

Celkove hodnoceni

Celkoveé jsou ptipravy v této oblasti na dobré cesté, nicméné je nutné trvale vyvijet dalsi usili.
Ackoliv jsou zakladni rozpoétova pravidla vieobecné vyhovujici, Ceska republika by méla

nadale pokraCovat v uGsili o zajisténi souladu svych rozpoctovych principii a pravidel se
standardy obecné pouzivanymi ve SpoleCenstvi.
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Zejména by méla byt provadéna nova rozpoctova legislativa, méla by byt zajisténa rozpoctova
transparentnost a vicelety rozpoc¢tovy vyhled by mél byt plné funkéni.

Kli¢ovy vyznam ma, pokud jde o administrativni kapacity, aby Ceské republika posilila svou
schopnost mobilizovat lidské a administrativni zdroje potifebné ke sledovani operaci a
instrukci Komise tykajicich se plateb vlastnich zdroji. VéEtsi usili by mélo byt vyvinuto
zejména v oblasti vybirani dani, jak bylo zdtraznéno v loniské Pravidelné zprave.

Kromé¢ opatfeni piijatych pro centralni koordinaci rozpoctovych vztahti jsou zapotiebi také
opatieni pro fadné vybirani, monitorovani, placeni a kontrolu finan¢nich prostfedkti do a
z rozpoCtu ES. Pred pfistoupenim k EU bude tfeba vybudovat dostate¢nou administrativni
kapacitu ke spravnému vybirdni a véasnému pievadéni piislusnych vlastnich zdroji do
rozpoctu Spolecenstvi, zalozenou na jednotce vlastnich zdroji Ministerstva financi. Déale bude
muset byt vyvinuta schopnost piesné a pravidelné podavat zpravy Komisi o situaci v kazdém
z typu vlastnich zdroji.

Pokud jde o kontrolu budoucich vlastnich zdrojii ES, Ceské republika by méla pokracovat
v usili vytvéret G€inné nastroje pro boj proti podvodim u DPH a cel a zajistovat ochranu
finan¢nich zajmu ES.

Administrativni kapacita by méla byt také posilena v kontextu relevantnich oblasti, popsanych
na jiném misté této Zpravy, jako jsou Finan¢ni kontrola, Cla, Dan¢, Zeméd¢lska a Regiondlni
politika.

3.2  Preklady acquis do narodnich jazyki

Kandidatské zemé& musi do doby vstupu do Evropské unie ptelozit rizné pravni texty tvorici
acquis do svého mateiského jazyka. Samotnd primarni a sekunddrni legislativa v soucasné
dob¢ predstavuje velké mnozstvi piedpisti, odhadované na zhruba 60 000 — 70 000 stran
Utedniho véstniku. Program Phare nabizi v tomto procesu kandidatskym zemim pomoc.
Pomoci TAIEXu byla v kazdé¢ z deseti kandidatskych zemi stfedni a vychodni Evropy
vytvofena centralizovana jednotka pro koordinaci ptrekladu.

Celkovou zodpovédnost za pieklady acquis nese v Ceské republice Utad vlady, jmenovité pak
jeho oddéleni kompatibility s pravem ES. V ramci tohoto oddéleni bylo organizaci veskerych
prekladatelskych praci acquis povétfeno Koordina¢ni a revizni centrum (KRC). V zati 2000
byla uzaviena smlouva s novou piekladatelskou agenturou, pficemz tento kontrakt je plné
financovan ze statniho rozpoétu CR. KRC kontroluje veskeré prelozené dokumenty jak z
hlediska pravniho, tak i jazykového, a zada ptislusné gestorské resorty o potvrzeni veskeré
odborné terminologie. KRC rovnéz spravuje centralni databazi piekladt, jez je piistupna
vSem resortim. Vysledky v této oblasti se podstatné zlepSily. Do srpna 2001 byla pielozena
veskerd primarni legislativa a zhruba 57 000 stran sekundarni legislativy. Pieklady jsou ze
strany KRC kontrolovany "v readlném cCase", zatimco gestorské resorty potiebuji vice ¢asu na
ovefeni technickych zalezitosti. V disledku toho bylo do kvétna 2001 plné€ revidovano
piiblizné 25 000 stran. Bez ohledu na vysledek ptistupovych jedndni vyzaduje tato oblast
trvalé usili.

Nalezita pozornost musi byt rovnéz vénovana Skoleni konferen¢nich tlumocnikd.
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3.3. Obecné hodnoceni™

Ceska republika dosahla daliho vyznamného pokroku v celé fadé kapitol acquis. Nicméné v
fad¢ oblasti ziistdvd nezbytné vyvinout dalsi usili. DoSlo také k pokroku v posileni
administrativni kapacity, pfestoze absence pravniho ramce pro vefejnou spravu toto usili stale
brzdi.

Sjednocovani s legislativou EU je v oblasti jednotného trhu celkové na dobré urovni, avSak je
tteba zaplnit stavajici mezery. U volného pohybu zbozi bylo dosazeno pokroku s vyjimkou
vetejnych zakédzek a ptficemz organy odpovédné za standardy (normy) a certifikaci funguji 1
nadale dobfe. Pokud se jednd o volny pohyb osob, musi byt transpozice urychlena, zejména
v pfipad€ vzdjemného uznavani profesnich kvalifikaci. V oblasti volného pohybu sluZzeb by
mélo byt sledovano sladéni acquis finan¢nich sluzeb. Postaveni Komise pro cenné papiry bylo
posileno, ackoliv by byly vitany silngjsi regulatorni pravomoci, aby mohlo dojit k zlepSeni
dohledu nad finan¢nimi sluzbami. Co se ty¢e volného pohybu kapitalu, zbyva zrusit stavajici
anonymni Ucty.

Pokud se jedna o hospodarskou soutéz, je legislativa v souc¢asné dob¢ ve velké mitfe v souladu
s acquis a vynucovani prava v oblasti hospodatské soutéze a statni pomoci dosahuje slusnych
vysledki. V posledné jmenovaném piipadé je tieba demonstrovat dasledné a transparentni
vymahani prava v ocelafském a finanénim sektoru. Utad na ochranu hospodaiské soutéze je
celkové dobfe personaln¢ vybaven a vyskolen. Pokud jde o prdvo spolecnosti, existuje zde
vysokd mira kompatibility s acquis; nicméné by méla byt dale posilena vynucovaci a
monitorovaci kapacita ptislusnych organti v oblasti ochrany dusSevniho vlastnictvi, jako jsou
celni organy, policie, justice a obchodni inspekce.

Pokud jde o oblast hospodarské a menové unie, byla celkové vzato ptijata velka ¢ast acquis,
avSak je tfeba dalSiho tusili k dokonceni piizplisobeni ptredpisii, co se tyCe nezavislosti
centralni banky. Byl ucinén pouze omezeny pokrok v oblasti dani a je tieba vyteSit fadu
dalezitych otdzek ve véci aproximace sazeb DPH a spotiebnich dani. Je tfeba uCinit rovnéz
konkrétnéjsi kroky k zajisténi fadného a efektivniho fungovéani danové administrativy v
okamziku vstupu.

Za posledni obdobi bylo dosazeno malého pokroku v oblasti telekomunikaci, piestoze celkova
mira sladéni je uspokojujici. Musi byt uvedeny v Zivot technické podminky, které by
umoznily realizaci predpokladané liberalizace. Bylo dosazeno vyznamného zlepSeni ve
sladovani legislativy u audiovizudlni politiky.

Bylo dosazeno dalsiho pokroku v oblasti sektorovych politik. Pokud jde o dopravu, byla dale
sladéna legislativa tykajici se silni¢ni dopravy, a Ceska republika se stala ¢lenem SdruZenych
leteckych uradii. Nedoslo vSak k zddnému podstatnému pokroku v oblasti Zeleznice. V
energetickém sektoru byl ucinén vyznamny pokrok v piipravé ke vstupu na vnitini
energeticky trh s elektiinou a plynem. V oblasti primyslové politiky je tfeba nového impulsu
k pokroceni restrukturalizace podnik.

V oblasti ekonomické a socialni soudrznosti pokracoval pokrok v oblasti pravni transpozice.
Pokud jde o socidlni politiku a zaméstnanost, pokrocila harmonizace v oblastech rovného
zachazeni, pracovniho prava a bezpecnosti a zdravi pii praci. V ptipad¢ regionalni politiky byl
déle doplnén pravni rdmec pro budouci implementaci strukturdlnich fondt. Je vSak potieba

¥ Viz “Rozsifeni musi byt uspésné: Strategicky dokument a Zprava EK o pokroku smérem k piistoupeni v kazdé
z kandidatskych zemi*; COM (2001) 700.
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vyvinout dalsi usili k zajisténi toho, aby odpovédné spravni organy byly plné funkcni,
vyskolené a dobfe koordinované za ucelem pfipravenosti na implementaci strukturdlnich
fondt k okamziku vstupu.

Pokud jde o zemedeélstvi, bylo dosazeno slusného legislativniho pokroku ve fytosanitarni
oblasti. Bude vSak tfeba pokracovat v dalSim usili na slad'ovéni, naptiklad ve veterinarni
oblasti, napfi¢ celou fadou oblasti této rozsahlé komunitarni politiky. Dobrého pokroku bylo
dosaZeno pfi zfizovani Statniho zemédé€lského intervenéniho fondu, avSak jsou nutnd dalsi
opatieni, zejména co se tyce reorganizace Ministerstva zemedélstvi.

Bylo dosazeno slusného pokroku v transpozici acquis pro oblast Zivotniho prostiedi. Hlavnim
vyvojem bylo zejména piijeti zakona o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi. Je tieba zlepsit
koordinaci mezi pfislusSnymi vladnimi organy, se zvlaStnim ddrazem na dasledky
probihajiciho procesu decentralizace.

V oblasti spravedinosti a vnitra bylo dosaZzeno pokroku zejména ve sblizovani vizové
politiky, migra¢ni politiky a v posilovani pravniho ramce pro policejni a soudni spolupraci.
Prijeti vysoce kvalitniho Schengenského akéniho planu patii k pozitivhim vyvojovym
udalostem. Nicméné je nutné dalSi vyznamné usili k implementaci vladnich politik boje s
organizovanym zlo¢inem a kriminalitou "bilych limeckl", a to prostfednictvim ucinnych
strategii policejni kontroly a pomoci organizacnich opatieni. Pokud jde o pohrani¢ni kontrolu,
zatimco se zlepSily kontroly na oficialnich pfechodech, jsou stale velké obtize pti zachycovani
ilegéalnich ptistéhovalcti, zejména na zelené hranici se Slovenskem.

Bylo dosazeno vysokého stupné kompatibility s acquis v oblasti cel, piestoze by jeste méla
byt piijata novela celniho zdkona, a byla zlepSena operacni kapacita. Nicméné je tfeba ucinit
dalsi opatieni k zajisténi plné funkénosti informacnich systémua (IT systémi) kompatibilnich
s ES pted vstupem.

Pokud jde o financni kontrolu, byl u¢inén pokrok v harmonizaci legislativy, pokud jde o
vefejnou vnitini finanéni kontrolu a vné&j8i kontrolu, ackoliv je tfeba dalSiho usili k
vybudovani komplexniho systému kontroly.

Celkové lze Fici, Ze spravni kapacita Ceské republiky je posilovana. Usili v tomto sméru musi
pokraCovat, zejména v piipadé zemédélstvi, Zivotniho prostfedi, regionalni politiky a
pohrani¢ni kontroly. Dalsi usili je tieba podniknout pro vybudovani nezbytné administrativni
kapacity pro spolehlivé (prihledné), efektivni a kontrolovatelné fizeni fondi ES.

Byla pfijata opatieni ve velké vétSing priorit Pfistupového partnerstvi a celkové bylo dosazeno
uspokojivého pokroku pfi plnéni téchto priorit. Kratkodobé priority tykajici se jednotného
trhu byly vcelku splnény, ackoli je v nékterych oblastech nutné piijmout dal§i opatfeni.
Omezeného pokroku bylo dosaZeno v oblasti dani. Céste¢né byly splnény priority tykajici se
zemé&délstvi, Zivotniho prostiedi a spravedlnosti a vnitra.

Pokud jde o stfednédobé priority, byly ve velké mife splnény ty, jez se tykaji jednotného trhu,
krom¢ oblasti vefejnych zakazek. Priority v oblastech hospodaiské a ménové unie a dani
nebyly splnény. Urcitého pokroku bylo dosazeno pii plnéni stifednédobych priorit ve
zbyvajicich oblastech, jez byly vétSinou ¢astecné splnény.
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C. Zaver*

Ve svém Posudku z roku 1997 dospéla Komise k zavéru, ze Ceska republika splnila politicka
kritéria. Od té doby zemé ucinila zna¢ny pokrok v dalsi konsolidaci a prohlubovani stability
svych instituci zarucujicich demokracii, vladu prava, lidska prava a respektovani a ochranu
mensin. V uplynulém roce byla v tomto sméru udinéna dalsi opatieni. Ceska republika i
nadale plni kodainiska politicka kritéria.

Vlada rovnéz podnikla kroky ke zlepsSeni fungovani centralni a regionalni spravy. Nicméné je
politovanihodné, Ze Ceska republika nadéle postrada zdkon o statni sluzbé pro svou vetejnou
spravu, ktery je zasadni pro zajisténi jeji nezavislosti, profesionality a stability.

Doslo k vyraznému zrychleni reformy soudnictvi. Prace v oblasti ob¢anského prava dobie
pokrocila, zatimco nadéale pokracuje usili v oblasti trestniho préva, jakoz i organizace soudi a
samospravy soudnictvi. Zejména byla schvalena radikalni reforma zékona o trestnim fizeni,
jejimz cilem je zvysit schopnost U€inného vySetfovani a efektivni predkladani ptipada k
projednani soudu.

Bylo podniknuto nékolik dal§ich opatfeni v boji proti korupci a hospodarské kriminalité.
Nicméné korupce a hospodaiska kriminalita nadale budi vazné znepokojeni, coz doklada
vladni zprava, jez zada podporu politickych sil v feSeni tohoto problému.

Ceska republika upevnila svoji vnitini instituciondlni strukturu na poli lidskych prav.
Nicméné je zapotiebi vynalozit zvySené usili v boji proti pretrvavajicimu obchodovani se
Zenami a détmi.

Znacné usili Ceskd vlada vynalozila co se ty¢e Romul a ostatnich mensin. Zapotiebi jsou
nicmén¢ dal$i opatieni v boji s rozsifenou diskriminaci v souladu s politikou vlady viici
Romiim z ¢ervna 2000. Centralni vlada musi zajistit, aby vSechny urovné statni spravy, vcetné
urovné krajské a mistni, pln¢ dodrzovaly a uplatnovaly existujici legislativu tykajici se prav
mensin a aby byly k dispozici finan¢ni zdroje nezbytné pro tyto ucely.

Urcity pokrok byl dosazen v plnéni priorit Pfistupového partnerstvi, avSak je nezbytné
pokracujici usili. Vlada ptedlozila Parlamentu navrh zdkona o statni sluzbé, nebyl vSak piijat
a implementace rozsahlé reformy proto nebyla zahdjena. Pokracujici a povzbudivy pokrok byl
ucinén v oblasti reformy soudnictvi. VétSina tloh obsazenych ve vladnim usneseni z roku
1997 tykajiciho se Romii byla splnéna a vlada pfijala dlouhodobou politiku ve vztahu k
Romiim. Je vSak zapotiebi vynalozit dalsi usili k zajistovani implementace opatieni k boji
proti diskriminaci.

Ceska republika je fungujici trzni ekonomikou. Za predpokladu, e pokrodi ve stiednédobé
fiskalni konsolidaci a dokon¢i implementaci strukturalnich reforem, méla by byt schopna
vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami uvnitf Unie v blizké dobé.

Doslo ke vSeobecnému zlepSeni makroekonomického vykonu. Doslo k obnoveni a posileni
rustu pii zachovani ptiznivého vyvoje inflace. Usiluje se o zvySeni prihlednosti veiejnych
uctd. Trvale vysoké domaci a zejména zahrani¢ni investice uvedly v pohyb zisadni
restrukturalizaci a zpiisobily vysoky rust produktivity v podnikovém sektoru. Dalsiho pokroku
bylo dosazeno v restrukturalizaci bank a privatizace tohoto sektoru je dokoncena.

* Viz “Rozsifeni musi byt uspésné: Strategicky dokument a Zprava EK o pokroku smérem k piistoupeni v kazdé
z kandidatskych zemi*; COM (2001) 700.
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Nicméné se zvétsil deficit bézného Gctu a znacné narostl schodek statniho rozpoctu, coz bylo
zpusobeno jednordzovymi vydaji souvisejicimi s transformaci a s vyvojem hospodatského
cyklu. Kromé toho stile neni zajiSténa udrzitelnost vefejnych financi ve stfednédobém
horizontu. Nezbytna jsou dalsi zlepSeni pravniho ramce vstupu na trh a opusténi trhu, stejné
jako energickd implementace kvalitnich norem finanéniho sektoru. Utady budou muset po
restrukturalizaci bank obnovit proces likvidace Spatnych uvért. Jejich snahy privatizovat ¢i
restrukturalizovat zbyvajici velké podniky, které se nachdzeji ve vlastnictvi statu, musi byt
provadény aktivné, aby doslo k posileni fizeni a vykonnosti podnik.

Ceska republika vykonala dalsi vyrazny pokrok v Siroké fadé kapitol acquis. Pokracujici usili
je vSak nezbytné ve tad€ oblasti. Rovnéz doslo k pokroku pti posilovani administrativni
kapacity, ktery vSak je nadale naruSovan absenci pravniho ramce pro vefejnou spravu.

Ptizplsobovani jednotnému trhu vseobecné dobie pokrocilo, i kdyz je potieba zaplnit
pretrvavajici mezery. K pokroku doslo v oblasti volného pohybu zboZi, s vyjimkou vetfejnych
zakazek, a instituce odpovédné za standardizaci a certifikaci nadale funguji dobie. Co se tyce
volného pohybu osob, transpozice musi byt zrychlena, zejména v oblasti vzijemného
uznéavani profesnich kvalifikaci. V oblasti volného pohybu sluzeb je tieba dosdhnout souladu
s acquis finan¢nich sluzeb. Byla posilena kapacita Komise pro cenné papiry, piestoze silnéjsi
regulac¢ni pravomoci by byly vitany ke zdokonaleni dohledu nad finan¢nimi sluzbami. V
oblasti volného pohybu kapitalu je zapotiebi zrusit stavajici anonymni bankovni ucty.

Co se tyCe souteéze, je nyni legislativa pfevazné v souladu s acquis a vynucovani prava v
protimonopolni oblasti a oblasti statnich subvenci je celkem dobré. Pokud jde o posledné
jmenované, musi byt pfedvedeno ptisné a priahledné vynucovani prava v ocelarském sektoru a
sektoru finanénich sluzeb. Ufad na ochranu hospodaiské soutdze ma celkové dostatek
zaméstnanctl a jsou dobte vyskoleni. Pokud jde o pravo spolecnosti je dosazen vysoky stupen
kompatibility s acquis; avsak musi byt dale posilovana vynucovaci a monitorovaci kapacita
prislusnych organii v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi, jako napt. celnich organi, policie,
soudt a obchodni inspekce.

V oblasti hospodarské a ménové unie celkové byla ptijata vyznamnd ¢ast acquis, avsak je
zapotiebi dalSiho usili pro dokonceni harmonizace ve véci nezavislosti centralni banky. Pouze
omezeny pokrok byl u¢inén v oblasti dani, a fada dilezitych problémi musi byt feSena pfi
sblizovani sazeb DPH a spotfebnich dani. Rovnéz je zapotiebi konkrétnéjSiho pokroku pro
zajisténi fadného a Gcinného fungovani spravy dani k okamziku vstupu.

K malému pokroku doslo v posledni dob¢€ v oblasti telekomunikaci, ptestoze celkové sladéni
je uspokojivé. Musi byt splnény technické podminky, jeZ umozni pldnovanou liberalizaci.
Doslo k vyraznému legislativnimu sblizeni v oblasti audiovizuélni politiky.

Dalsi pokrok byl u¢inén v oblastech sektorovych politik. V oblasti dopravy byla dale sladéna
legislativa silniéni dopravy a Ceska republika se stala ¢lenem SdruZenych leteckych Gradu.
Nedoslo vsak k vyraznéjsimu pokroku v zelezni¢ni dopraveé. V energetice doslo k znacnému
pokroku v ptipravé ke vstupu na vnitini energeticky trh s elektfinou a plynem. V oblasti
primyslové politiky je zapotiebi obnoveni tempa restrukturalizace podnik.

V oblasti ekonomické a socialni soudrznosti pokraoval pokrok v transpozici prava. V oblasti

socidlnich zabezpecfeni a zaméstnanosti pokrocilo sblizovani v oblastech rovného zachazeni,
pracovniho prava a zdravi a bezpecnosti pii praci. V oblasti regionalni politiky byl dale
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dopliiovan pravni rdmec pro budouci implementaci strukturalnich fondt. Je vSak zapotiebi
dalsiho usili pro zajiSténi toho, Ze zodpovédné spravni organy budou plné funkéni, vySkolené
a dobfe koordinované, aby byly pfipraveny na implementaci strukturdlnich fondd k datu
vstupu.

V zemédelstvi doslo k dobrému legislativnimu pokroku ve fytosanitarni oblasti. Nicméné je
potieba dal$i Cinnosti na sblizovani, naptiklad ve veterindrni oblasti, napfi¢ celou fadou
otazek této rozsahlé komunitarni politiky. Dobrého pokroku bylo dosazeno pii zakladani
Statniho zeméd¢lského intervencniho fondu. Je vSak zapotfebi dalSiho usili, zejména pfi
reorganizaci Ministerstva zeméedélstvi.

Dobrého pokroku bylo dosazeno v transpozici environmentalniho acquis. Dllezitym krokem
bylo zejména piijeti zdkona o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi. Je potfeba zdokonalit
koordinaci mezi ptisluSnymi vladnimi ufady, se zvlastnim dirazem na disledky probihajiciho
procesu decentralizace.

V oblasti spravedinosti a vnitra bylo dosazeno pokroku zejména ve slad’ovani vizové politiky,
migraéni politiky a v posileni prdvniho ramce pro spolupraci policie a soudid. Kladnym
vyvojem je piijeti vysoce kvalitniho schengenského akéniho planu. Je vSak zapotiebi dal§iho
znacného usili pro implementaci vladnich politik v oblastech boje s organizovanym zlo¢inem
a hospodaiskou kriminalitou (kriminalitou "bilych limeckd") prostfednictvim efektivnich
policejnich strategii a organizacnich opatfeni. V oblasti hrani¢nich kontrol doslo ke zlepSeni
kontrol na oficidlnich hrani¢nich ptfechodech, avSak pfetrvavaji zavazné potize se
zachytavanim ilegalnich imigrantli, zejména na zelené hranici se Slovenskem.

Bylo dosazeno vysoké urovné kompatibility s acquis v oblasti cel, pfestoze zbyva schvalit
novela celniho zdkona, a byla zdokonalena opera¢ni kapacita. Nicmén¢ je zapotiebi dal§iho
usili k zajisténi plné funkcCnosti informacnich systémt (IT-systémll) kompatibilnich se
systémy ES pied vstupem.

V oblasti financni kontroly byl ucinén pokrok v legislativnim sblizovani tykajicim se vnitini
finan¢ni kontroly a externiho auditu, je vSak zapottebi dalSiho usili k vyvinuti komplexniho
systému kontroly.

Celkové lze Fici, ze administrativni kapacita Ceské republiky je posilovana a je zapotiebi
setrvat v Usili vyvijeném timto smérem, zejména pak v zemédélstvi, ochrané Zivotniho
prostiedi, v regionalni politice a v ochrané hranic. DalSiho usili je zapotiebi rovnéz pro
zavedeni nezbytné administrativni kapacity pro jasné, uc¢inné a kontrolovatelné spravovani
fondu ES.

Byla pfijata opatieni ve velké vétSing priorit Pfistupového partnerstvi a celkové bylo dosazeno
uspokojivého pokroku pfi plnéni téchto priorit. Kratkodobé priority tykajici se jednotného
trhu byly vcelku splnény, ackoli je v nékterych oblastech nutné pfijmout dal§i opatfeni.
Omezeného pokroku bylo dosaZeno v oblasti dani. Céste¢né byly splnény priority tykajici se
zemé&délstvi, Zivotniho prostiedi a spravedlnosti a vnitra.

Pokud jde o stfednédobé priority, byly ve velké mife splnény ty, jez se tykaji jednotného trhu,
krom¢ oblasti vefejnych zakazek. Priority v oblastech hospodaiské a ménové unie a dani
nebyly splnény. Urcitého pokroku bylo dosazeno pii plnéni stiednédobych priorit ve
zbyvajicich oblastech, jez byly vétSinou ¢astecné splnény.
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D. Piistupové partnerstvi a Narodni program piipravy CR na &lenstvi v EU:
Souhrnné hodnoceni

Cilem Ptistupového partnerstvi je vytvofit jednotny ramec pro:
e prioritni oblasti pro dalsi praci definovanou v Pravidelné zpravé Komise;

e financni prostfedky, které jsou k dispozici pro pomoc kandidatskym zemim v realizaci
téchto priorit

e podminky, za kterych bude tato pomoc realizovana.

Kazda kandidatsk4a zemé byla vyzvana, aby piijala Narodni program pro pfijeti acquis. Tento
program urcuje, jakym zpusobem bude dana kandidatska zemé plnit Pristupové partnerstvi.
Dale stanovi harmonogram realizace priorit Partnerstvi a zplsob jejich implementace, co se
tyka lidskych a finan¢nich zdroji. Jak Pfistupové partnerstvi, tak Narodni programy pro
ptijeti acquis jsou pravidelné revidovany, aby byl zmapovan dosazeny pokrok a aby mohly
byt vytyceny nové priority.

1. Pristupové partnerstvi

V nasledujicim hodnoceni jsou hlavni podtitulky vyznaceny tuc¢né; dalsi klicové pojmy
prevzaté z Pistupového partnerstvi jsou zvyraznény kurzivou™.

Kratkodobé priority

Politicka kritéria: V¢tsSina tloh obsazenych ve vladnim usneseni z roku 1997 tykajicich se
romské problematiky byla splnéna. Meziresortni komise pro romské zalezitosti kazdoro¢né
vydava zpravu o dosaZzeném pokroku a o zbyvajicich opatienich. Celkové bylo dosaZeno
uspokojivého pokroku, zejména v oblasti vzdélavani. Méné uspéSny byl boj proti
protiromskym pfedsudkim a za vytvofeni pracovnich pfilezitosti. Souhrnem lze fici, Ze ke
splnéni této priority se podnikaji se dalsi kroky a Ze tato priorita byla ¢aste¢né splnéna.

Ekonomicka Kkritéria: Pokroku bylo dosazeno pii restrukturalizaci bankovniho sektoru,
nebot’ privatizace tohoto sektoru byla zcela dokoncena. Objem nedobytnych pohledavek je
stale velmi velky. Konsolida¢ni banka byla reorganizovana na agenturu s cilem urychlit
prodej téchto pohledavek na trhu. Pokud jde o primysl vyroby oceli, vlada ma jesté
dohodnout s Komisi plan restrukturalizace. Novela zékona o bankrotu zr. 2000 ma pouze
omezeny dopad. V soucasné dobé¢ se piipravuje dalsi zdkon o bankrotu. Souhrnem Ize fici, Ze
v této priorit¢ bylo dosazeno urCitého dalSiho pokroku a Ze tato priorita byla ¢astecné
splnéna.

Vnitini trh

V oblasti prav dusevniho a primyslového viastnictvi je ptiblizovani dokonceno. Dale musi byt
posilena schopnost pfislusnych ufadi implementovat, prosazovat a monitorovat tuto
problematiku. Tato priorita byla ze zna¢né ¢asti splnéna.

3% Podrobnéji o kratko- a stfednédobych prioritach ustavenych v Pristupoveém partnerstvi 1999 viz Rozhodnuti
Rady 1999/858/EK, Ut. véstnik ¢. L 335, 28/12/1999, str. 55-60.
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Legislativa v oblasti obchodniho prava se nyni do znaéné miry shoduje s acquis. Tato
priorita byla splnéna.

Legislativa v oblasti ochrany udaju je nyni z velké Casti v souladu s acquis. Byl zalozen
nezavisly dozor¢i organ. Tento orgdn, Ufad na ochranu osobnich udajii, nyni potfebuje Cas,
aby se projevila jeho ucinnost. Tato priorita byla splnéna.

V oblasti volného pohybu zbozi uéinila Ceska republika v souladu s Pistupovym partnerstvim
zr. 1999 vyznamny pokrok v pfiblizeni k acquis. Celkova uroven spravni kapacity
regulacnich organt je dobra. Tato priorita byla splnéna.

V oblasti volného pohybu kapitalu je liberalizace téméi dokoncena, i kdyz pretrvavaji urcita
omezeni, zejména omezeni tykajici se ndkupu nemovitosti osobami bez trvalého pobytu, a
omezeni pfimych zahrani¢nich investic v letecké prepravé. Pokud jde o prani Spinavych
penéz, bylo zruSeno zakladani novych anonymnich bankovnich ucth, avSak stavajici
anonymni ucty dosud nebyly zruseny. Pfi plnéni této priority bylo dosazeno dalSiho pokroku.
Tato priorita je nadale plnéna ¢aste¢né.

V oblasti volného pohybu sluzeb posilila Komise pro cenné papiry svou spravni kapacitu. Jeji
pravni zéklad vSak musi byt posilen, aby doSlo k posileni jeji nezavislosti a k vyjasnéni
kompetenci. Tato priorita byla spInéna ¢astecné.

Hospodaiska soutéZ: Vyrazny pokrok byl uinén pii feSeni dulezitych ukolt uvadénych
Ptistupovym partnerstvim z r. 1999. Tato priorita byla splnéna.

Telekomunikace: Nebylo dosazeno pokroku pii rozvoji trznich podminek pokud jde o
terminy zavedeni "volného vybéru operatora" a "pienosnosti Cisel". Je t€Z zapotiebi posilit
nezavislost regulacniho Gfadu. Tato priorita je pInéna i nadale pouze ¢astecné.

Audiovizudlni oblast: Pti ptiblizovani k acquis byl zaznamenéan velmi vyrazny pokrok. Tato
priorita byla spInéna.

Dané: Doslo k ¢asteCnému priblizeni k acquis, avSak fada oblasti nebyla jesté¢ pIné uvedena
v soulad s acquis. Ceska republika se také rozhodla odlozit uzavieni bezcelnich obchodii na

vvvvvv

plnéni této priority bylo dosaZeno omezeného pokroku.
Zemédélstvi

Vyrazného pokroku je bylo nadale dosazeno v oblasti pfipravnych opatieni pro uplatnéni
Spolecné zemédelské politiky a politiky rozvoje venkova a v piiblizeni fytosanitarni
legislativy. V oblasti veterinarniho lékarstvi je zapotiebi vyvijet dalsi usili pfi dokonceni
piiblizovani legislativy a zlepSeni kontrolnich opatfeni. Malého pokroku bylo dosazeno pfi
modernizaci mlékdaren a masokombinatii. Priorita modernizace zavodi nebyla splnéna. Bylo
dosazeno znacného pokroku pti harmonizaci identifikacniho systéemu dobytka. Prace vSak
dosud nebyla dokoncena. Pfi plnéni této priority bylo dosazeno dalSiho pokroku. Priorita
byla ¢asteéné splnéna.
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Zaméstnanost a socialni zalezitosti

Vyraznéjsiho pokroku bylo dosazeno pii tvorbé a uplathovani ndrodni strategie
zaméstnanosti, ktera je v souladu se strategii Evropské unie. Ve véci socidlniho dialogu doslo
k dosazeni uspokojivého pokroku pii posileni tohoto dialogu na podnikové tirovni. Musi vSak
dojit k dal§imu posileni na odvétvové urovni. Pfi plnéni této priority bylo dosaZeno dal§iho
pokroku. Tato priorita byla z vétsi ¢asti splnéna.

Zivotni prostredi

Vyraznéjsiho pokroku bylo dosazeno v priblizeni legislativy, ackoliv existuji urcité mezery,
zejména v oblasti ochrany ovzdusi, ochrany pred priimyslovym znecistenim a jeho omezovani
v oblasti zivotniho prostiedi. Byl ptijat zakon o posuzovani viivii na Zivotni prostredi. Tim
tedy byla tato priorita z ¢asti splnéna.

SpravedInost a vnitro

V oblasti kontroly hranic bylo dosazeno pokroku zdokonalenim kontrol na oficidlnich
hrani¢nich pfechodech a v piipravé pro Schengensky informacni systém, aCkoliv v praxi
pretrvavaji obtize ohledné readmise a vypovézeni ze zemé. Co se tyka udélovani azylu, byl
u¢inén vyznamny pokrok ustavenim nezavislé druhé odvolaci instance. V oblasti migrace
doslo k dalsimu pfiblizeni legislativy tykajici se pobytu cizincii. Organizovany zloc¢in a
korupce predstavuji pro Urady nadale zdvazny problém. Pokroku bylo dosazeno v pftiblizeni
legislativy u mezinarodnich konvenci a ve vedeni trestniho stihani v ptipadech zavazné
trestné Cinnosti. V oblasti prani spinavych penéz zafalo posilovani organa ¢innych v trestnim
stithani. PocCet zalob a odsouzeni je vSak stdle nizky. Pfi plnéni této priority bylo dosazeno
pokroku a tato priorita byla ¢aste¢né splnéna.

ZlepSovani spravni kapacity a vykonnosti soudnictvi véetné spravy a kontroly fondi
Evropské unie

Vlada predlozila Parlamentu ndvrh zdkona o stdtni sluzbé. Parlament jej vSak neschvalil a
proto rozsahla reforma nezacala. I kdyz byly mezitim podniknuty urcité konkrétni kroky, bylo
pri plnéni této priority dosazeno pouze malého pokroku.

Staly a povzbudivy pokrok prodélala reforma soudnictvi. Konkrétné byly schvaleny novely
trestniho fddu a zdkona o soudnich exekutorech. Rovnéz zapocCalo snizovani poctu
nevyfizenych piipadd. Urcitych zlepSeni bylo dosaZeno pii vytvafeni administrativni podpory
soudli. Nicmén¢ je tfeba vyvijet dalsi usili, zejména v samospravé soudnictvi a vzdélavani
soudcti. Tato priorita byla splnéna ¢aste¢né.

V kontrole financi bylo dosazeno pokroku jak v oblasti vnéjsiho, tak vnitfniho auditu. V
oblasti verejné vnitini financni kontroly (PIFC) piedstavuje pfijeti zakladniho pravniho
ramce krok vpied pfi tvorbé komplexniho systému PIFC. Tato priorita byla splnéna
castecné.

Programy PHARE, ISPA a SAPARD: Byly vytvofeny Narodni plan rozvoje a Plan rozvoje

venkova; oba plany byly piedlozeny Komisi. Doslo k ptiblizeni acquis vytvofenim zakona o
dopadu na zivotni prostiedi. Agentura EIA pracuje vramci programu ISPA. 1 kdyz je
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legislativni rdmec pro zadavani vetejnych zakazek dobie propracovany, musi byt aplikovan
diislednéji. Musi byt akreditovana agentura SAPARD. Pii plnéni této priority bylo dosaZeno
dalsiho pokroku. Tato priorita byla splnéna ¢astecné.

Strednedobé priority

Politicka kritéria: Vlada schvélila novou pieklenujici a dlouhodobou politiku pfistupu k
Romiim a dala k dispozici n€které dalsi zdroje. Je vSak zapotiebi vynalozit dalsi 0sili pii
uplatiiovani opatifeni v boji proti diskriminaci. Tato priorita byla splnéna ¢asteéné.

Ekonomicka kritéria: Bylo realizovano nékolik podplrnych programi pro MSP. Nedoslo
vsak k vyraznéjSimu pokroku v privatizaci pramyslu a liberalizaci vefejné prospésnych
sluzeb. Ptedvstupni finan¢ni dohled je provadén uspokojivé. Reforma zdravotnictvi a
penzijniho systému vSak pokracuje pouze pomalu. Tato priorita byla splnéna pouze v
omezeném rozsahu.

Vnitini trh

Verejné zakazky: Doslo k ur€itému pokroku v piiblizeni, avSak musi byt zruSena narodni
preferencni véta. Dale jsou urcité potize s respektovanim stavajici legislativy. Tato priorita
byla spIlnéna v omezeném rozsahu.

Dusevni a prumyslové viastnictvi: Ptiblizovani legislativy je z velké Casti dokonceno. Musi
dojit k dalSimu posileni kapacity ptisluSnych tradi pfi realizaci, uplatiovani a kontrole. Tato
priorita byla splnéna témér uplné.

Ochrana udajii: Legislativa je v soucasné dob¢ témét zcela v souladu s acquis. Doslo k
ustaveni nezavislého dozorciho orgénu. Tento organ, Utad pro ochranu osobnich udajii, nyni
potiebuje Cas k vykazani efektivity své prace. Tato priorita byla splnéna.

Volny pohyb zboZzi: Ptiblizeni vyrazné pokrocilo schvalenim ramcovych opatieni, jako je
napiiklad legislativa pro technické pozadavky, ochranu vefejného zdravi, bezpecnost vyrobkt
a znatn¢ mnozstvi odvétvovych opatieni. Pietrvavaji vSak urCité nedostatky, naptiklad v
oblasti 1ékatfskych zafizeni a potravin. Dosud nebylo pln¢ harmonizovano schvalovani 1é€iv.
Uroveti vykonnosti administrativy je vcelku dobra, je viak zapotiebi pokradovat ve
zdokonalovani infrastruktur v oblasti cel a v kontrole trhu, v u¢inné spolupraci ptislusnych
organl a v bezpecCnostnich kontrolach vyrobka na vnéjSich hranicich. Tato priorita byla z
velké casti spIlnéna.

Volny pohyb osob: Bylo dosazeno pouze omezeného pokroku ve vzajemném uznavani
profesnich kvalifikaci. Tato priorita nebyla splnéna.

Volny pohyb sluzeb: Ptiblizovani legislativy pojistovnictvi je pomérné pokrocilé, avSak nebyl
vytvofen nezavisly dozor¢i organ. Tato priorita byla splnéna ¢astecné.

Hospodarska soutez: Bylo dosazeno vyrazného pokroku pii uplatiiovani v praxi. Musi vSak
byt zajisténo piisné uplatiiovani pravidel pro poskytovani statnich subvenci, zejména v
primyslu vyroby oceli a ve finan¢nictvi. Musi byt vytvofena antimonopolni legislativa. Tato
priorita byla spIlnéna ¢astec¢né.
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Telekomunikace: Musi byt zdokonalen systém ud€lovani pasem. Tato priorita byla splnéna
castecné.

Daneé: V prtiblizeni rezimu DPH nedoslo k vyraznéjsimu pokroku. Modernizace struktur statni
spravy je zatim pouze v ptipravné fazi. Tato priorita nebyla splnéna.

Ochrana spotiebitele: Vyrazny pokrok pifedstavuji opatieni, jako je zdkon o bezpecnosti
vyrobku, novy koncept spotiebitelské politiky a trvalé zvySovani vykonnosti dozorcich
organl. Je tfeba provést dalsi opatfeni pro dokonceni piiblizovani legislativy (napftiklad
v oblasti reklamy a zaruky). Také zlepSeni koordinace a prerozdéleni zdroju respektujici nové

rozdeleni pravomoci déle posili ucinnost statni spravy. Tato priorita byla z velké casti
splnéna.

Cla: V oblasti cel bylo dosazeno vysoké urovné slucitelnosti s acquis. Na poli spravni a
operacni kapacity Ceska republika i nadale dosahuje vyznamného pokroku. V boji proti
korupci byl vytvofen navrh Akéniho planu integrity Ceské celni spravy. Musi viak byt
posilena spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Tato priorita byla z vétSi casti
splnéna.

Hospodarska a ménova unie

Piiblizeni k acquis ve véci nezavislosti Ceské narodni banky je netplné v mnoha zasadnich
aspektech. Zejména diivody k odvolani &lent Bankovni rady Ceské narodni banky nezaruduji
zcela jejich osobni nezavislost; definice nezavislosti instituce je nedostatecnd; konzultacni
procedury tykajici se sménného kurzu a planované miry inflace nejsou v souladu s principy
nezavislosti instituce; schvalovani samostatného "provozniho a investi¢niho rozpoctu"
Poslaneckou snémovnou by mohlo kolidovat s finanéni nezavislosti CNB. Tato priorita
nebyla splnéna.

Zemédélstvi

Celkové lze fici, Ze bylo dosaZzeno vyznamného pokroku v pfiblizeni legislativy a v ustaveni
struktur implementujicich Spolecnou zemédélskou politiku. V tomto Usili je vSak zapotiebi
vytrvat ve vSech oblastech acquis. Zejména v oblasti realizace organizaci spole¢ného trhu
neni v soucasné dobé Statni zemédélsky intervencni fond rovnocennym ekvivalentem
intervencnich agentur Evropské unie a pied vstupem jej bude tieba reformovat. V oblasti
veterinarniho 1ékafstvi je zapotiebi dalsi legislativni prace k zajisténi sladéni zakonodarstvi
v oblasti péce o zvifata, pravidel tykajicich se dovozu z tfetich zemi a veterinarniho dohledu.
Dosud nebyl realizovan plan modernizace masného a mlékarenského primyslu. Tato priorita
byla splnéna ¢astecné.

Energetika

Byl pfijat program liberalizace trhu, ktery bude uskuteciiovan od ledna 2002. Pldnovana
liberalizace trhu s elektrickou energii je v souladu s acquis. Liberalizace trhu s plynem bude v
souladu s acquis az od ledna 2005.
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V oblasti jaderné bezpecnosti zprava Atomic Questions Group z roku 2001 doporucuje
opatfeni tykajici se dokonceni hodnoceni barbotaZzniho systému JE Dukovany dozorem a dvé
specifickd opatfeni k zajisténi bezpecného provozu JE Temelin, tj. ochrana proti prasknuti
vysokoenergetického potrubi a naslednému poskozeni parniho potrubi a potrubi napdjeci vody
a kvalifikace bezpecnostnich a pojistovacich ventil.

Statni Gfad pro jadernou bezpecnost ma v oblasti své plisobnosti dobrou znalost problematiky
Evropské unie a je élenem Pracovni skupiny jadernych dozorit (NRGW). SUJB fadné plni své
funkce v kontextu se zkusebnim provozem JE Temelin. Celkové lze fici, ze dohled nad
jadernou energetikou v Ceské republice je srovnatelny se zdpadoevropskou praxi.

Energeticky zdkon pfipravuje Cesky trh s elektrickou energii a plynem pro vnitini trh
Evropské unie, avsak pretrvavaji urcité problémy tykajici se plynu. Ceny energie neodrazeji
uvizlé naklady. Byl zalozen Energeticky regulacni ufad, ktery se za€ind ujimat své funkce.

Pozadavky na nouzové zasoby ropy jsou trvale ptibliZovany pozadavkim acquis. Malého
pokroku bylo dosazeno ve zvySovani energetické uc¢innosti.

Pri plnéni této priority byly podniknuty dalSi kroky. Tato priorita byla z vétSi ¢asti
spInéna.

Doprava

Byl u¢inén vyznamny pokrok v oblasti legislativy, zejména pak v silni¢ni doprave. V oblasti
zelezni¢ni dopravy jsou nezbytné dals$i podstatné legislativni zmény. Musi byt posilena
spravni kapacita zejména v oblasti silni¢ni dopravy. V letecké dopravé musi byt uplatnéno
nezavislé pridélovani sloti a musi byt vytvofen nezavisly ufad pro vysetfovani leteckych
nehod. Tato priorita byla splnéna ¢astecné.

Zaméstnanost a socialni zalezitosti

Obecn¢ lze fici, Ze priblizovani legislativy znacné pokrocilo. Uplatnovani legislativy v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci a vetejného zdravi vSak musi byt posileno a v
oblastech, kde byla pfijata nova legislativa, naptiklad rovné pfilezitosti, uplatiovani
legislativy teprve ¢eka na prvni vyhodnoceni. Tato priorita byla splnéna ¢astecné.

Ekonomicka a socialni soudrznost

Regionalni politika doznala vyrazného zlepSeni. Nyni je zaloZena na néarodni Strategii pro
regionalni rozvoj. Tato strategie rovnéz definuje cile a nastroje podpory, které odpovidaji
praxi Evropské unie. Nicméné¢ je zapotiebi vynalozit dalsi znacné usili pii1 zakladani efektivné
fungujicich organt, které budou Strukturalni fondy realizovat. Tato priorita byla splnéna
castecné.

Zivotni prostiedi

Ceska republika dosahla vyrazného pokroku v piiblizovani legislativy legislativé
Spolecenstvi. Piiblizovani a uplatiiovani této legislativy v§ak musi byt dokonceno v oblastech
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ochrany ovzdusi, omezovani priumyslového znecisténi a ochrany prirody. Dale existuji mezery
tykajici se realiza¢nich a vynucovacich prostfedkii sekundérni legislativy.

Dalsi kroky je zapotitebi podniknout ve véci spravni kapacity. Zde je potfeba posilit
spolupraci a koordinaci mezi riznymi vladnimi organy. Proces decentralizace statni spravy
Ceské republiky pfinasi dilezité ukoly na poli realizace acquis pro oblast Zivotniho prostiedi.
Tato priorita byla splnéna ¢astec¢né.

Soudnictvi a vnitini véci

Organy c¢inné v trestnim fizeni a soudnictvi byly vyznamné zdokonaleny zejména diky
reform& Trestniho fadu a piisluSnym organizaénim zménadm. To by mélo pfinést zvySeni
vySetfovaci kapacity a predkladani pripadi soudim. Vynaklada se usili na zvySovani
kvalifikace, zlepSovani vybavenosti a administrativni podpory soudnictvi. V tomto Usili je
tteba dal pokraCovat. Musi byt zintensivnéno Usili orgdnii Cinnych v trestnim fizeni ve
zdokonaleni koordinace. Hlavnim problémem boje s organizovanym zlocinem je nedostatek
koordinovaného multidisciplinarniho piistupu. Uéinnost jednani policie je omezovéana absenci
pfiméfené odborné piipravy, nedostatkem lidskych a materidlnich zdroji a kariérniho
postupu. Ceska republika dale pfiblizila sviij vizovy rezim, aby zajistila uplnou shodu pied
vstupem do EU. Novela zdkona o pobytu cizincli rovnéz zlepSila podminky pro udélovani viz.
Tato priorita byla splnéna ¢aste¢né.

Posileni vykonnosti statni spravy a soudnictvi véetné spravy a kontroly fondi EU:

V oblasti financni kontroly byl personélng posilen ptislusny odbor Ministerstva financi. Byla
vytvofena specialni jednotka pii Narodnim fondu. Personalné byl posilen NKU. Je vsak
nezbytné vytvofit dalsi instituci, aby byl vytvofen komplexni a spolehlivy systém finanéni
kontroly. Tato priorita byla splnéna ¢aste¢né.

Reforma soudnictvi je v pohybu. Bylo dosazeno n¢kterych cennych uspéchti. Rekodifikace
obcanského prava veelku vyrazné pokrocila. Pokracuje Usili o rekodifikaci trestniho prava a
reorganizace soudii a zavedeni samospravy soudnictvi. Svou c¢innost zahajily v Praze,
Olomouci a Brné specializované slozky boje proti korupci a hospodarské trestné ¢innosti pii
vrchnich statnich zastupitelstvich. Tato priorita byla splnéna ¢aste¢né.

Celkové lze fici, ze Ceska republika uinila zna¢ény pokrok v oblasti statistiky. Cesky
statisticky uiad funguje dobie, i kdyz jsou nezbytna dalsi zlepSeni. Utad se piipravuje na
piijeti do EU. Legislativa je ve vSem podstatném v souladu s acquis. Administrativni
struktury potfebné k realizaci a uplatiiovani acquis jsou z vétsi ¢asti k dispozici, avSak lidské
a finanéni zdroje CSU musi byt posileny, aby Utad mohl uspokojit zvysenou poticbu
strukturovanych udajti v souladu s acquis. Tato priorita byla z velké ¢asti splnéna.

2. Narodni program piipravy CR na ¢lenstvi v EU
Vlada Ceské republiky ptedlozila "Néarodni program ptipravy CR na &lenstvi v EU" pro rok

2001 dne 25. ¢ervna 2001. (Pozn. editora piekladu: Jedna se o anglickou verzi; ¢eskou verzi
vlada schvalila v kvétnu 2001).
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Stru¢né shrnuti Narodniho programu piedstavuje tento dokument v kontextu pokracujici
predvstupni strategie a navazuje na Narodni program 2000, Pfistupové partnerstvi 1999 a na
Pravidelnou zpravu 2000. (Za r. 2001 nebyl "Executive Summary Ceskou republikou
prelozen — pozn. editora prekladu).

Celkova prezentace je dobie a jasné ¢lenéna, coZ umoziuje ziskat prehled o velkém mnoZstvi
informaci obsazenych ve Zpravé. Kazda kapitola ma jednotnou strukturu véetné prehlednych
tabulek, které¢ uvadéji cile jednotlivych politik, nastroje k jejich dosazeni, odpoveédné organy a
casovy ramec. Tyto tabulky se tykaji legislativnich i nelegislativnich ukolt. Posledné zminéné
ukoly se vztahuji k implementaci a do jisté miry i k posileni spravni kapacity.

Kvalita informaci je obecné dobra, pficemz doslo k uréitym zlepSenim. Nelegislativni tikoly
pripravy na clenstvi vSak vcelku nejsou dostatecné adresné. Je zapotiebi provést hlubsi
analyzy a napldnovat vhodné opatieni.

Pokud jde o finan¢ni pldnovani, rozpoctové pozadavky na realizaci "Narodniho programu
piipravy CR na ¢lenstvi v EU" byly opét vzaty v ivahu pii diskusi o rozpo&tu na rok 2001
v Parlamentu Ceské republiky. Toto je konkrétni krok smérem k posileni Narodniho
programu jako ndstroje pifi planovani zdroji. Finan¢ni odhady by vSak pro posouzeni
adekvatnosti vyzadovaly dalsi zpfesnéni. Kromé toho je odhad finan¢nich nakladi proveden
pouze pro rok 2002. Ceska republika stanovila pro uéely vnitiniho planovéani referenéni datum
vstupu na 1. leden 2003.

Nekteré klicové kapitoly potiebuji dalsi zlepSeni. Kapitola Zeméd¢lstvi disponuje kvalitnimi
informacemi a podrobné popisuje ukoly, jeZ je zapotiebi vykonat, jsou zde vSak i nedostatky,
napf. neni zminéna modernizace masné¢ho a mlékarenského primyslu. V kapitole Regionalni
politika jsou k dispozici kvalitni informace o jiz uskutecnénych opatfenich, avS§ak méné
detailtl je uvedeno k tukoltim, které je teprve tieba vykonat. V kapitole Zivotni prostiedi jsou
kvalitné zpracované legislativni aspekty, ale je zde pfili§ malo informaci o metodach ke
zvySeni vykonnosti administrativy. Kapitola Spravedlnost a vnitro vykazuje nedostate¢né
koherentni pfistup. Zatimco podkapitoly jsou zpracovany v urcitém rozliSeni detailt, chybi
naznaceni priorit a argumentace zdivodiujici potfebu zdokonaleni spoluprace zucastnénych
organd.

.....

(byt nékteré z vyse zminénych kapitol neodkazuji na Zpravu piimo). Celkové I1ze konstatovat,
ze priority Pfistupového partnerstvi za rok 1999 byly osloveny.

Narodni program 2001 potvrdil dobrou uroveii dosazenou v roce 2000. Nicméné, stejné jako
loni, je zapottebi vynalozit dalsi usili zvlasté v souvislosti s posilenim spravni kapacity,
finanénimi odhady a stanovenim stfednédobych priorit. Dale Narodni program stale jesté
dostate¢n¢ nekoordinuje rGzné nastroje pouzivané pro piipravu na cClenstvi v rtznych
oblastech acquis.
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