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Uvodem

Vlada Ceské republiky predklada Poslanecké snémovné Parlamentu CR posledni zpravu
o své ¢innosti za uplynulé funkéni obdobi. Proto je zprava relativné podrobnéjsi, nez zpravy
ptedchozi, aby bylo mozné ¢innost vlady vclenit do stfednédobého, ctyiletého kontextu. Ve
zprave jsme se snazili vyhnout jakékoli levné piedvolebni agitce a misto toho demonstrovat
jak rozsah prace, ktery byl vykonan, tak dasledky rozhodnuti vlady, projevujici se mnohdy
s Casovym zpozdénim. Nepfedstirdme pfitom, ze vldda je jedinym hybatelem naseho
spoleCenského vyvoje, stejné jako se nedomnivame, ze jeji role je zanedbatelna nebo
okrajova.

Shrnuto a podtrzeno: vlada ptebirala zemi s klesajicim hrubym domdacim produktem,
méticim hospodarskou vykonnost; nyni tento produkt roste tempem, fadicim nds mezi
vyspélymi zemémi na paté misto na svété. Prebirala zemi s klesajicimi redlnymi mzdami,
meéticimi Zivotni Groven; nyni redlné mzdy stabiln€ rostou, pfi€emz rist investic je vyssi, nez
rust spotieby doméacnosti. A¢ kritizovana za plytvavost, spotfeba vlady se podle nezavislych
statistik kazdorocné snizovala. VIdda nasla odvahu pfiznat diive zatajovany vetejny dluh,
spoCivajici predevsim v nesplatitelnych uvérech, avzdat se reformou vefejné spravy
podstatné ¢asti svych kompetenci jejich prenosem na krajské a mistni samospravy. Byl
zastaven narust nezaméstnanosti a vyrazné se snizila kriminalita. Dvéryhodnost zemé,
mefena prilivem zahrani¢nich investic, se nasobné zvysila.

Ze vsech téchto jasnych a prostych divodu Ize konstatovat, ze vlada splnila i posledni
vétu svého programového prohlaseni, ktera tiké, ze predame zemi v lepSim stavu, nez jsme
zdédili.



Shrnuti

Vlada Ceské republiky piedklada Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
Zpréavu o plnéni Programového prohlaSeni a o své ¢innosti na konci volebniho obdobi, aby tak
zakonodarnému sboru a jeho prostiednictvim i viem ob&aniim CR slozila Géty z plnéni cild,
které si na pocatku své ¢innosti vytkla.

Cile, obsazené v Programovém prohlaseni vlady z 5.VIIL.1998, musely nutné vychazet
ze situace, kterou vlada zdédila a kterd zejména v hospodarské oblasti nebyla zavidénihodna.
Slovy ekonomickych experti Slo o ekonomickou recesi (nékterymi dokonce oznacovanou
jako hospodaiskou krizi), kdy ekonomicky vykon narodniho hospodaistvi klesal, doslo
k poklesu redlnych mezd (zejména ve vefejném sektoru) a ristu nezameéstnanosti (zejména
v hospodafsky postizenych regionech), v disledku nedostateéné kontrolované transformace se
vytvorily podminky k nartstajicim ztratam Konsolidaéni banky, Ceské inkasni, Ceské
finan¢ni a dal$ich instituci a také k riistu deficitu vefejnych rozpocth a vefejného dluhu. Byly
prakticky vyc€erpany prostfedky, soustfedéné z vynosi tzv. velké privatizace, aniz doslo
k potfebné restrukturalizaci primyslu a zemédélstvi. Predchozi vlada pro konec r. 1998
odhadla rozpoctovy deficit na 20 miliard K¢.

Za této situace se soucasnd vlada piihlasila k myslenkdm spolecenské transformace,
zahéjené polistopadovymi vlddami, soucasné vSak vyslovila odhodlani v maximalni mozné
mife pfispét k odstraiovani nakupenych problémi a omylt, které CR ptivedly do situace,
charakterizované v roce 1998 poklesem hospodarské vykonnosti a ristem socidlniho napéti.
Vlada ve svém Programovém prohlédseni, se kterym ptedstoupila pfed Poslaneckou snémovnu
PCR, shrnula své zaméry do nékolika zasadnich oblasti.

Ptedné¢ Slo o oblast ekonomickou, kde vytéenymi cili vlady bylo zejména oziveni
hospodaiského ristu, aktivni primyslova, zemédelska a proexportni politika, podpora vstupu
zahrani¢nich investic, dokonceni privatizace bankovniho sektoru, dokonceni deregulace cen
do konce r. 2002 socialn¢ prichodnym zplisobem a vytvoreni fungujiciho systému regulace
piirozenych monopold.

Dnes ekonomika CR, po prekonani recese z let 1997 - 1999, dosahuje ristu 3,6 %. Da
se Fici, ¢ hospodaisky rist CR je nyni zhruba dvojnasobny, neZ je primér v EU.
Ekonomicka urovein Ceské republiky, méfena hodnotou HDP na hlavu, tak dosahne — pfi
zachovani tohoto tempa ristu — v roce 2004 cca 62 % priméru zemi EU (v parit€ kupni sily).
Za vlady CSSD se tak za¢ala zuzovat mezera mezi EU a CR.

Priimysl, jehoZ podil na HDP je vice nez 33 %, se na mezirocnim ptirastku HDP podilel
vroce 2000 a2001 zhruba ze 70 %. Analyzy ukazuji, Ze jde o vyvoj taZeny rdstem
priamyslové vyroby (v roce 2000 o 5,4 %, v roce 2001 o 6,8 %), ristem narodohospodaiské
produktivity prace (rocné v priméru 3 — 3,5 %), ozivenim investicni poptavky a ve znacné
mife ristem konkurenceschopnosti primyslu. Jejim jasnym projevem je skutecnost, ze ¢esky
pramysl je dnes schopen 70 % svého vyvozu realizovat na vyspélych trzich EU. Uvedené
vysledky potvrzuji vyraznou tlohu primyslu v dne$nim rozvoji narodniho hospodaistvi CR.

V r. 2001 byla zprivatizovanim Komeréni banky, a.s., dokonfena privatizace
bankovniho sektoru. Privatizace podilt statu v komercnich bankach byla zajiSténa z hlediska
dlouhodobych narodnich zajmti CR v ramci jeji integrace do EU (jak bylo deklarovano
v Programovém prohldseni). Kontrolu nad privatizovanymi bankami pifevzaly vyznamné
bankovni instituce ze zemi EU. Byl tak ukon¢en "bankovni socialismus" devadesatych let.



Rozhodujicim néstrojem vladni proinvesti¢ni politiky se staly investi¢ni pobidky, které
v kombinaci s komparativnimi vyhodami Ceské republiky — geografickou polohou a kvalitni,
relativné levnéjsi pracovni silou — prilakaly fadu renomovanych investorti. Patii mezi né
takové svétové proslulé firmy ve svém oboru jako Skoda-Auto (VW Group), Philips,
Matsushita, Shimano, Bosch, Siemens, Danone, Toyota — PSA atd. Projekty podpotené
investicnimi pobidkami znamenaji vytvofeni vice nez 33 tis. pfimych pracovnich mist,
pficemz je mozno pocitat se vznikem pfiblizn€¢ stejného poctu pracovnich mist tzv.
vyvolanych — u éeskych subdodavateli. Pobidkami podpofené firmy proinvestuji v Ceské
republice vice nez 4,5 mld. USD.

Oziveni spolu s vysokym pfilivem pifimych zahrani¢nich investic a demografickym
vyvojem ovlivnilo situaci na trhu prace. Pokles zaméstnanosti vyvrcholil v roce 1999, kdy se
celkova zameéstnanost meziro¢né snizila o 2,1 %. S ozivenim ekonomického ristu doslo
k zastaveni procesu poklesu zaméstnanosti, ktery trval od roku 1997 do konce roku 2000.

Na druhé strané pokraCujici proces restrukturalizace as tim souvisejici ruSeni
neefektivnich provozi, tlak na rist produktivity prace a zména kvalifikacnich predpoklada
vedou k uvoliiovani zaméstnancti. Pokles nezaméstnanosti, ke kterému dochazelo od pocatku
roku 2000, byl tak ve 2. pololeti 2001 vystfidan jejim rustem a v soucasné dob¢ se vyvoj
nezamé&stnanosti stabilizoval mirné nad hranici 9 %.

V roce 1998 se uklidnily i cenové pohyby. Mira inflace se po 10,7 % v roce 1998
v nésledujicim roce snizila na 2,1 % a dale se pohybovala pfevazné pod Grovni 5 %. V cenové
oblasti — po dokonceni hlavni fdze cenové deregulace socialné piijatelnym zptisobem — hraje
vyznamnou ulohu systém regulace ptirozenych monopolt. Vlada proto vytvofila podminky
pro vznik a fungovani nezdvislého operatora trhu s elektfinou, Energetického regula¢niho
ttadu a Ceského telekomunika¢niho tifadu.

Obnoveni ekonomického rlstu umoznilo, aby v letech 1999 az 2001 vzrostla redlna
mzda zaméstnanct o 13,3 %.

V ekonomické oblasti se vlada snazila smérovat financni toky nejen do vlastni vyroby,
ale predevsim do infrastruktury, bez nizZ nelze na dlouhodoby rist pomyslet. V této oblasti je
uspésny zejména rozvoj telefonnich stabilnich i mobilnich stanic, digitalizace pateini sité
dominantniho operatora a stale se zvySujici nabidka novych sluzeb a telekomunikacnich
feSeni veetné pristupu k internetu. Lze fici, Ze po této strance se béhem funkéniho obdobi
vlady podatilo dosahnout zasadni modernizace CR

Udrzenim fungujici Zelezni¢ni sit€¢ byl do zna¢né miry zastaven rozvrat dopravni
obsluznosti venkova. Pro n¢j si nadale udrzuje znacny vyznam zemédélstvi a obory na n¢j
navazujici. Po této strance patii k vyznamnym tspéchlim vlady zastaveni snizovani rozméru
zeméedelstvi a obrat od jeho ztratovosti k zisku.

Se zeméd¢lstvim tizce souvisi vodni a lesni hospodafstvi, které se promitd do vyvoje
zivotniho prostfedi. V oblasti vodniho hospodafstvi byla nejdilezitéjsi transformace
akciovych spolecnosti Povodi na statni podniky, do t¢ doby nerealizovanad pfes usneseni
piedchozich vlad. Transformace podniki byla provedena hladce a byly zajistény vSechny
funkce vodohospodarskych organti. Nova pravni forma vytvaii podnikim Povodi stabilni
prostiedi pro plnéni funkci ve vefejném zdjmu. Vlada také provedla uspésné kroky proti
rozpadu lesnich ekosystémti v KruSnych horach a Orlickych horach, které byly vyznamné

poskozeny imisemi.

Nejen venkov, ale celé strukturdlné¢ postizené a hospodaisky slabé regiony tézi
z programii regionalniho rozvoje. K tém patii irealizace Statniho programu podpory
cestovniho ruchu, ale také zakladni dokumenty a oblasti hospodatské a socidlni soudrznosti,



jako Nérodni rozvojovy plan CR a piedvstupni programy EU. Velice podstatnym krokem je
posileni pravomoci mistnich organii a pfeneseni vyznamnych kompetenci stdtu na orgény
samospravy v ramci reformy vetejné spravy.

Prioritou vlady byla téz péfe o vzdélani, kterd se promitla do rozpoctové politiky
posilovanim kapitoly Skolstvi, jenz se zvySila mezi lety 1999 — 2001 o 18 % a schvaleny
rozpocet na rok 2002 vzrostl o dal§ich 7,7 % oproti roku 2000. ZvySené rozpoctové zdroje
byly uréeny piedevsim pro rozvoj vysokého Skolstvi (nardst o vice nez jednu ¢tvrtinu), védy
(narist o cca 68 %) a pro feSeni mzdové situace pedagogickych pracovniki.

Nad ramec ukoll, stanovenych Programovym prohlaSenim, pfijala vlada Koncepci
statni informacni politiky ve vzdé€lavani, tedy rozsahly, né€kolikalety program, ktery ptipravuje
ucitele, zaky, studenty i obCany na zZivot v informacni spolecnosti.

V oblasti vykonu prava a vytvareni podminek pro kvalitni podnikatelské prostiedi si
vlada vytkla za kol zesileni boje proti ekonomické kriminalité, zejména danovym
a avérovym podvodim, prani ,Spinavych® penéz, korupci a dal$im formam ekonomické
kriminality. K tomu lze konstatovat, ze vroce 1999 se podafilo zastavit rist kriminality
pocet zjisténych trestnych ¢inti a policie dosahla nejvyssi objasnénosti od roku 1993. V roce
2001 poprvé od roku 1993 vyrazné vzrostly zjisténé Skody, ato na castku vyssi nez dvé
miliardy K¢. Vyrazné se podafilo pokrocit v boji s dafiovymi Uniky, projevila se zvySena
spoluprace policie s finanénimi ufady. Z latence zacaly vystupovat predevsim trestné Ciny
poruSovani povinnosti pii spraveé ciziho majetku, pojistného a aveérového podvodu.

Neméné dulezitou oblasti, na kterou vladda soustfedila svou pozornost, byla oblast
piedlozeni fady zakont, napliujicich jiz pfijaty Gstavni zdkon o vytvofeni vysSich uzemné
samospravnych celkii. Hlavni legislativni opatfeni byla soustiedéna na zabezpeceni zasadnich
zmén v usporadani soudnictvi, reformy vézeiistvi a celkové adaptace Ceského pravniho fadu
na normy EU.

Vlada jiz od pocatku svého funk¢éniho obdobi zahajila prace na piipravé ndvrhu zédkona
o vefejném ochranci prav av roce 1999 se ji podafilo pfijeti tohoto zdkona v Parlamentu
prosadit. V soucasné dob¢ jiz institut vefejného ochrance prav, tedy ombudsmana, plné
funguje.

Sou¢asti aktivni snahy vlady o disledné zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich
a mezinarodné pravnich vztahii je inovela Ustavy, kterou vlada po ziskani dostateéné
podpory relevantnich politickych sil obh4jila v Parlamentu v roce 2001. Novela mimo jiné
vytvati tstavni predpoklady pro vstup Ceské republiky do Evropské unie.

Od samého pocatku bylo snahou vlady zaplnit mezeru v tpravé hospodaieni s majetkem
statu. Na zakladé jejiho navrhu byl pfijat zdkon o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich.

Hlavnim pojetim reformy vetejné spravy bylo aje pfiblizit ji jako sluzbu obcanovi.
Pfijetim zakonu vroce 2000, klicovych pro vytvofeni a fungovani vysSSich uzemnich
samospravnych celkli, a kondnim prvnich voleb na urovni regionalnich samosprav do
krajskych zastupitelstev byla zavrSena I. faze reformy uzemni veiejné spravy. Krajska
samosprava se tak stala pevnou soucasti politického spektra v CR. V soucasnosti je
zavrSovana II. etapa reformy, jejiz nejviditelnéjSi Casti je piipravované ukonceni ¢innosti
okresnich Utadi a pfevzeti jejich funkce obcemi s rozsifenou ptsobnosti od 1. ledna 2003.



Se stabilizaci statniho aparatu téz souvisi zdkon o statni sluzbég, ktery schvalila v bfeznu
2002 Poslaneckd snémovna.

V oblasti trestniho prava, organizace justice a vézenstvi bylo velmi dualezité piijeti
vladou piedlozenych novel zékladnich pravnich piedpisii, zejména trestniho zakona, trestniho
radu, zdkona o vykonu vazby a zédkona o statnim zastupitelstvi.

Vlada vénovala velkou pozornost vytvareni pfiznivych mezinarodnich podminek pro
rozvoj cCeské spolecnosti. Provadela koncepéné zaméfenou, aktivni a otevienou zahraniéni
politiku. Orientovala se na utvareni evropského bezpecnostniho systému, ktery zajisti pevnou
a dlouhodobou stabilitu celého kontinentu. Vstup CR do Organizace Severoatlantické
smlouvy v bieznu 1999 znamenal krok zasadniho vyznamu k zajidténi bezpe¢nosti CR
v ménicim se svét¢ a naplnéni jednoho z prioritnich cild ¢eské zahrani¢ni politiky. Kromé
toho mélo ptijeti do NATO i velky vyznam hospodaisky ve smyslu posileni divéry ze strany
vyznamnych mezinarodnich investorti a z hlediska moznosti uplatnéni naseho zbrojniho
primyslu. Po vstupu do NATO se CR zaméfila na to, aby v ramci Aliance vystupovala jako
plnohodnotny ¢lensky stat a spolehlivy spojenec. CR se zaélenila do politickych a vojenskych
organii Aliance a pfijala pfislusnou legislativu. Rozhodnuti uspofadat v listopadu 2002
v Praze summit Aliance svéd&i o tom, jakou diivéru ¢lenské staty chovaji k CR jako novému
¢lenskému statu.

V roce 2001 byly zahdjeny prace na zasadni reformé Ceskych ozbrojenych sil, jejichz
hlavnim smyslem je vybudovat moderni, vyspélou a akceschopnou profesiondlni armadu
orientovanou na zvySeni vojenskych operacnich schopnosti. Pfipravovand reforma je
zaméfena na dosazeni schopnosti Armady CR efektivné podporovat prosazovani
bezpednostnich zajmti  Ceské republiky, vé&etné plnéni zavazk piijatych v ramci
Severoatlantické aliance a zavazkli vici dalSim mezindrodnim organizacim (Evropské unii,
OSN, OBSE).

V popredi pozornosti vlady byla také piiprava CR na pfistoupeni k Evropské unii. Vlada
si byla védoma toho, Ze jde o otdzku zdsadniho vyznamu. Po ustaveni vlady v ¢ervenci 1998
doslo v piipravach CR na vstup do EU k rozhodujicimu pokroku, ato jak v oblasti
hospodaiské, tak v oblasti legislativni. Vlada stanovila orientatni termin, kdy by mé&la CR
byt ptipravena ke vstupu do Evropské unie, a to 1. leden 2003. Zaostavani, které¢ bylo zfejmé
v roce 1998, bylo odstranéno, coz pozitivné hodnotily zpravy Evropské komise za rok 2000
a2001. CR se zafadila mezi piedni kandidaty na &lenstvi v Unii. Do biezna 2002 CR
pfedbézné uzaviela 24 z celkového poctu 31 vyjednavacich kapitol. Smlouva o pfistoupeni
CR k EU by mohla byt uzaviena koncem roku 2002 nebo za¢atkem 2003. Je realné, ze CR
se stane ¢lenskym statem Evropské unie v roce 2004.

Vlada zpracovala a rozvinula komunikacni strategii s cilem informovat ¢eskou vetejnost
o EU a o otazkach spojenych se zaglefiovanim do Unie a zérove k prezentaci CR v &lenskych
statech Unie jako vyspélé kandidatské zemé schopné pievzit zavazky vyplyvajici z Clenstvi
a podilet se na rozvoji Unie.

Za obdobi od roku 1998 doslo k posileni mezinarodniho postaveni CR. Zvlatni
pozornost byla vénovana rozvoji dvoustrannych vztahli se sousednimi staty. Byly posileny
vztahy s Clenskymi staty NATO a Evropské unie — USA, Velkou Britanii, Francii, Italii,
Spanélskem, jakoZ i s ostatnimi ¢lenskymi staty obou organizaci. Vztahy s témito staty nyni
tvoii zakladni strukturu, oniZz se opira bezpecnost a ekonomickych rozvoj CR. Ozivily
a rozsifily se i1 vztahy se staty vychodni Evropy, zejména s Ruskou federaci a Ukrajinou, a se
staty jihovychodni Evropy. DoSlo k rozsifeni diive nedoceniovanych vztahli se staty Asie,
Afriky aLatinské Ameriky. Roziifila a zintensivnila se ¢innost CR v mezinarodnich



mezivladnich organizacich, zejména v OSN, Radé¢ Evropy, OBSE a mezinarodnich
hospodaiskych organizacich.

Dalsim dtlezitym tkolem, ktery vlada na sebe vzala, bylo uplatnéni principu solidarity,
socialni soudrznosti, udrzeni socidlniho smiru a zabranéni konfliktim jako dusledku
polarizace skupinovych zajmui. Nastrojem k tomu bylo pfedev§im piistoupeni k Evropské
socialni charté, posileni mechanismu tripartitniho vyjedndvani a trvaly socidlni dialog,
posileni lohy minimalni mzdy jako prostfedku motivace k praci a k zivotu, nezavislém na
minimdlnich davkach, aktivni politika boje proti nezaméstnanosti, resp. statni politika
zaméstnanosti. Mezi prvni kroky vlady pattilo obnoveni Sirokého a intenzivniho socialniho
dialogu vlady s piedstaviteli odborl a zaméstnavatelll, piedev§im na ptidé Rady hospodaiské
a socialni dohody Ceské republiky. Vyznam tohoto kroku vlada zdtraznila jiz tim, Ze
pfedsedou Rady jmenovala 1. mistopfedsedu vlady a ministra prace a socidlnich véci a do
vladni delegace urcila dal§i dva mistopfedsedy vlady a dva ministry. Rada a jeji pracovni
organy od zafi 1998 projednéavaly vSechny ndvrhy tykajici se pracovné pravnich vztahd,
zaméstnanosti, mzdové a socialni politiky, programii restrukturalizace klicovych obora
a doprovodnych socialnich opatieni, podpory malého a stfedniho podnikani, Gpravy dani
aregulace cen, reformy 8kolstvi a vefejné spravy a piipravy na vstup Ceské republiky do
Evropské unie. Rada jednani s piedstaviteli socialnich partnerti se uskuteénila i na Grovni
predsedy vlady ¢i jednotlivych ¢lenti vlady. Postupné doslo k rozsiteni socialniho dialogu i na
regionalni Grovefi za Udasti predstavitel samosprav, zejména v Usteckém, Karlovarském
a Ostravském kraji. Socialni dialog vyznamné piispél k tomu, Ze po celé obdobi se podatilo
udrZet socidlni smir.

Bezprostiedné po nastupu vlady byly zahdjeny prace na novelizaci zdkoniku prace,
ktery byl poté novelizovan s ucinnosti od 1. ledna 2001. Zejména byly nové upraveny ¢asti
zajiStujici rovné zachédzeni a zdkaz diskriminace zaméstnancl, ucast odborovych organt,
ustaveni a plisobnost rady zaméstnanctli, zptesnéna byla Uprava pracovni doby, dovolené
a podminky bezpecnosti prace a ochrany zdravi a zavedena rodi¢ovska dovolena.

S ohledem na zaniky firem bez vypotadani splatnych mezd byl vypracovan a schvalen
zakon o ochrané zaméstnancti pii platebni neschopnosti zaméstnavatele. Zakon umoznil
ufadim prace uhradit zaméstnanci nesolventniho zaméstnavatele jeho mzdovy narok az za
dobu tif mésicii do stanovené hranice.

K naplnéni zdmeéru posilovat motivaci k praci vlada od roku 1998 postupné Sestkrat
zvySovala minimalni mzdu z ¢astky 2 650 K¢ az na 5 700 K¢ mésicné od 1. ledna 2002, t.j.
na 215 %. Tim ¢istd minimalni mzda ptevysila ¢astku zivotniho minima jednotlivce o 15 %.
Soubézné byly zvySovany tézZ minimalni mzdové tarify v dalSich tarifnich stupnich platnych
pro hospodaiskou sféru.

Celkové se tedy podafilo vladé dosdhnout pozitivniho obratu aktivni hospodaiskou
politikou, postavenou na ozdravéni finan¢niho sektoru, programech investi¢nich pobidek
a podpory investic, podpofe malého a stfedniho podnikani, podpoie vyzkumu a vyvoje,
ziizovani prumyslovych zoén, vyrazné proexportni politice a programech podpory
hospodartsky slabych regionti. Dynamizujicim faktorem hospodatské politiky vlady se stala
Strategie posileni hospodaiského riistu, pfijata v roce 2001.

Ekonomika se pfirozené¢ nevyviji v izolaci od ostatnich oblasti, které naopak stoji na
jejich vysledcich. Pro stat, jakym je Ceska republika, je mimofadné dileZitd zahraniéni
politika od hospodaiské po zajisténi vnéjsi bezpec¢nosti statu. Hlavné vSak kazdy rozvoj
ekonomiky je jen ptechodny, neni-li ¢asti rozvoje socialniho v nejSirSim slova smyslu. Tedy
i rozvoje vzdélani a kultury i posilovani vnitini bezpe¢nosti. K té patii predev§im upevitovani



pravnich jistot, od vymahatelnosti prava v obcanskych zalezitostech po ochranu pied
kriminalitou, ale také vytvareni zdravého zivotniho prostiedi.

A¢ byla vlada vladou mensinovou a jen s obtizemi ziskavala politickou podporu pro své
zdméry v Parlamentu, uvedené skutecnosti ukazuji, Ze se vyrovnala se svymi tkoly se cti.
Samoziejmé toto shrnuti nemize obsdhnout veskerou ¢innost vlady v jejim volebnim obdobi,
zminit v§e, ¢eho bylo dosazeno. K tomu dobie poslouzi nasledujici podrobné kapitoly Zpravy.



A. Demokraticky pravni stat

Teze Programového prohlaseni:

"Vlada povazuje za prvoradou prioritu svého usili naplneni vsech atributii demokratického
pravniho statu v Ceské republice. Demokraticky pravni stat vnima jako stat, ktery svym
pravaim tadem a jeho skutecnou uplatnitelnosti poskytuje vSem obcaniim i pravnickym
osobam rovny pristup k praviim a svobodam zarucenym Listinou zakladnich prav a svobod
a ratifikovanymi umluvami o lidskych pravech, jako stat, ktery je bezvyjimecné vazan zakony
a slouzi obcaniim a poskytuje jim jistotu svobodného rozhodovani o jejich pritomnosti
i budoucnosti."

V celém volebnim obdobi byla patrnd zvySena aktivita vlady v legislativni oblasti
s cilem postupné zkvalitiovat pravni ¥ad a diisledné harmonizovat legislativu Ceské republiky
s pravem Evropskych spolecenstvi. Vlada se snazila odstrafiovat jeho roztfistény a v mnoha
oblastech nesystémovy stav. Nemalou pozornost vldda vénovala i problematice prohloubeni
ochrany lidskych prav, prav ndrodnostnich mensin a zlepSeni vztahli s obc¢anskym
a neziskovym sektorem.

Budovani demokratického pravniho stdtu

K upevnéni principti demokratického pravniho statu pfijala vlada nasledujici opatieni
legislativni i nelegislativni povahy, které 1ze rozdélit do tii zakladnich oblasti:

a) oblast legislativni

Hlavni opatfeni vlady byla soustfedéna na legislativu, a to pfedevS§im s ohledem na
zabezpeceni zasadnich zmén v usporadani soudnictvi, reformy vézenstvi a celkové adaptace
eského pravniho fadu na normy EU. Uginnym néstrojem k systematické a intenzivni p¥ipravé
pravnich ptedpisi je Plan legislativnich praci vlady. Zakladnim legislativnim orgdnem vlady
pak byla Legislativni rada vlady CR (dale jen ,,LRV*), posuzujici pravni kvalitu navrhi
rezortl. Nova LRV byla jmenovéana usnesenim vlady ¢. 534/1998. Jiz od pocatku byl kladen
diraz na vysokou odbornost jejich ¢lenli. Dokladem toho je skutecnost, Ze z celkového poctu
27 ¢lent je 14 c¢lent vysokoskolskymi uciteli na pravnickych fakultach UK v Praze a MU
v Brné (profesofi, docenti). Mezi ¢leny LRV je 5 Zen.

Jo 4

Na svych 94 zasedanich projednala LRV od 11. zafi 1998 celkem 333 legislativnich
navrhi, pfevazné navrhli zdkond. Z tohoto poctu bylo celkem 82 navrhii, které bylo nutno za
aktivni pomoci ¢leni LRV prepracovat. V mnoha ptipadech se jednalo io navrhy
fundamentélnich zdkonl jako napi. zdkona o ochrané vefejného zdravi, zdkona o pobytu
cizincli, zdkona o ozbrojenych silach, zakona o telekomunikacich, zdkona o odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a dalsi balik zdkon o pozemnich komunikacich,
zakona o vetejné podpote, zdkona o investi¢nich pobidkach, zdkona o hlavnim mésté Praze,
autorského zdkona, zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, zdkona o rozhlasovém
a televiznim vysilani, zakona o auditorech, zakona o spravnich poplatcich, zakona o kontrole
ve vetfejné sprave, zdravotnickych zédkont, novelu zakona o bankach, zdkona o pohiebnictvi,
Skolského zakona, zdkona o pojistné smlouve, zdkona o ovzdusi, atomového zdkona, novelu
obcanského soudniho fadu, novelu obcCanského zakoniku, zakona o soudnictvi ve vécech
mladeze, exekuéniho spravniho tadu, zdkona o Ufadech danové acelni spravy, zakona
o spotfebnich danich, zdkona o Komisi pro cenné papiry, zdkona o zaméstnaneckém
penzijnim pfipojisténi, zdkona o odridach, osivu asadbé, pamatkového zakona, zidkona
o patentovych zastupcich atd. LRV také uskutec¢nila 4 rozsifend zasedani, na kterych za tcasti
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Sirsi odborné vefejnosti projednala zakladni otazky spravniho soudnictvi, rekodifikaci
soukromého prava a ndvrhy vécnych zamérti ob¢anského zakoniku i obchodniho zékona.

Dulezitym organem LRV byly jeji pracovni komise. LRV ustavila na svém zasedani
dne 1. 10. 1998 celkem 6 pracovnich komisi podle zdkladnich pravnich odvétvi; dodateéné
pak byla na zasedani LRV dne 25. 3. 1999 zfizena komise pro pravo obrany a bezpecnosti
stdtu a na zasedani LRV dne 17. 8. 2000 dvé subkomise — pro stavebni pravo a pro pravo
informac¢nich systémutl. Pracovni komise LRV maji 128 c¢lent, ztoho 35 Zen. Vysokou
odbornou urovent komisi zarucuje opét znacné zastoupeni vysokoskolskych ucitelt, a dale
odbornikll z praxe — zejména soudct a advokatt. Za uvedené obdobi (do konce bfezna 2002)
se konalo celkem 575 pracovnich schiizi téchto komisi. Na nich bylo projednano celkem
1530 legislativnich navrhid, ztoho 669 navrhi vyhlasek. U vSech téchto navrhii byla
provéfena jejich slucitelnost s pravem ES apokud byla zjiSténa nekompatibilita, bylo
zajisténo jeji odstranéni.

Vysokéd odborna turoven Legislativni rady vlady ajejich pracovnich komisi jako
poradniho organu vlady, ktery tvofi celkem 155 ¢lenti (z toho 40 Zen) z oblasti jak teorie
prava (45 VS uditelt)), tak iz praxe (17 soudct, velké mnozstvi advokati a dal§ich
odbornikil), byla zarukou, 7e od vlady dostavala Poslaneckd snémovna PCR témét vzdy
kvalitni a s pravem ES harmonizované navrhy zakon.

Vlada od pocatku svého funkéniho obdobi zah4jila prace na piipravé navrhu zdkona
o vefejném ochranci prav a jiz v roce 1999 se ji podatilo pfijeti tohoto zdkona v Parlamentu
prosadit. V soucasné dob¢ jiz institut vefejného ochrance prav plné funguje a obcané maji
moznost se na n¢j obracet se svymi podnéty, v nichz se dozaduji ndpravy nespravného
ufedniho postupu, poptf. napravy v ne€innosti Ufadd apod., ¢i tam, kde maji pochybnosti
o0 ustavnosti ¢i zékonnosti dosavadni praxe. Zvysit podil ob¢anti na spravé véci vefejnych ma
i pravni Uprava referenda. Vladou ptfedlozeny navrh ustavniho zédkona o referendu a o zméné
tistavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, byl
schvalen Poslaneckou snémovnou PCR a v sou¢asné dobé je projednavan v Senatu PCR.

Sou¢asti aktivni snahy vlady o diisledné zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich
a mezinarodné pravnich vztahti je inovela Ustavy, kterou vlada — po ziskani dostateéné
podpory relevantnich politickych sil — prosadila v Parlamentu v roce 2001. Ugelem této
novely je dosahnout diisledného plnéni zavazkd, které Ceska republika v piedchozich letech
1v soucasné¢ dobé pievzala uzavienim mezinarodnich smluv nebo pfistoupenim k témto
smlouvam; novela Ustavy vyrazné rozifuje piimou zavaznost mezindrodnich smluv pro nase
subjekty atim pfimou vynutitelnost téchto smluv. Dale tato novela vytvari ustavni
pfedpoklady pro vstup Ceské republiky do Evropské unie, v&etnd moznosti pienést
mezinarodni smlouvou nékteré pravomoci organti Ceské republiky na mezinarodni organizaci
¢i instituci. Vlada tak vedle intenzivni snahy pfizptsobit cely pravni fad pravu Evropskych
spoleenstvi pfispéla iv Gstavni roving k tomu, aby Ceskad republika byla iv zahrani¢i
vniména jako zem¢ komplexné pfipravena ke vstupu do Evropské unie.

Od samého pocatku bylo snahou vlady zaplnit mezeru v tpravé hospodaieni s majetkem
statu. Na zékladé jejiho navrhu byl piijat zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
ajejim vystupovani v pravnich vztazich. S tim souvisi Parlamentem projednavany vladni
navrh zédkona o finan¢ni prokuratufe a o finan¢ni arbitrazi, které zajisti uc¢innéj$i ochranu
majetkovych zajmi statu a pravni jistotu v platebnich vztazich.

Vlada v uplynulém obdobi také dvakrat schvélila novy navrh zdkona o zaddvani
vetfejnych zakazek a o vykonu dohledu nad jejich zadavanim, ktery byl zcela kompatibilni se
smérnicemi ES, ale ktery PSP CR nepropustila do daliho projednavani mj. i proto, ze dosud
nevyslo nové nafizeni ES k pfedmétné zalezitosti, o které je potiebné navrh zakona doplnit.
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Déale se podatilo prosadit vladou navrzené feSeni majetkovych kiivd zpiisobenych
zidovskym obcim, nadacim a spolkiim v dob¢ tésné pted II. svétovou valkou a béhem ni, a to
v podob¢ zakona €. 212/2000 Sb., o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zptusobenych
holocaustem a o zméné zékona €. 243/1992 Sb., kterym se upravuji n€které otdzky souvisejici
se zakonem ¢. 229/1991 Sb., o Gpravé vlastnickych vztahti k ptudé a jinému zeméd¢lskému
majetku, ve znéni zdkona ¢. 93/1992 Sb. V lednu t. r. pfedlozila vlada Parlamentu novelu
tohoto zékona, sméfujici k odstranéni lhut k uplatnéni naroku na vydéani arizovaného
uméleckého predmétu tak, aby o takovy pfedmét mohla opravnénd osoba pozadat kdykoliv
bez omezeni.

V souladu svysSe uvedenymi pravnimi predpisy je zajiSténa distribuce informaci
ouméleckych predmétech pochazejicich zmajetku obéti holocaustu prostfednictvim
internetové aplikace databaze. Vlada se rovnéZ zasadila o vznik specializovaného pracovisté
pro dokumentaci majetkovych pievodi kulturnich statkli obéti I1. svétové valky, jehoz cilem
je vyhledavani t&chto statkil v Ceské republice i v ciziné za i¢elem jejich navraceni piivodnim
vlastnikiim. V soucasné dob¢ projednava Poslaneckd snémovna tpravu tohoto zakona, ktera
by zajistila zruSeni nebo posunuti kone¢ného terminu pro podéni Zadosti o navraceni
pfedmétu.

V oblasti trestniho prava, organizace justice a vézenstvi bylo velmi dulezité pfijeti
vladou ptedlozenych novel zakladnich pravnich piedpist, zejména trestniho zékona, trestniho
fadu, zdkona o vykonu vazby a zdkona o statnim zastupitelstvi. V oblasti prevence ma zasadni
vyznam pfijeti zdkona ¢.257/2000 Sb., o probacni a mediacni sluzbé. Z dalSich vladou
navrzenych a pfijatych zakonl je potiebné uvést zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu
odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakont, zdkon ¢. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spravé soudii a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon
o soudech a soudcich), a zakon €. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct a statnich zastupc.

Ke zrychleni a zefektivnéni fizeni pfed soudy ve vécech obcCanskopravnich vyrazné
ptispéla rozséhla novela obcanského soudniho fadu, kterd vstoupila v G€innost 1. ledna 2001.
Poprvé byla pro soudy zavedena nepiekrocCitelnd lhiita 7 dni pro vydani rozhodnuti o
pfedbézném opatieni, pro vybrané druhy fizeni byla uvedena v Zivot zasada koncentrace
fizeni a vyrazné¢ byla zmodernizovana cela oblast vykonu soudnich rozhodnuti.

Vlada také schvalila ndvrhy vécnych zdméri nového obcanského zakoniku
a obchodniho zékona, trestniho zdkona a zédkona o upadku.

b) oblast mezinarodnich a integracnich aktivit

V celém hodnoceném obdobi byla zcela zfetelna snaha vlady o co nejsir$i zapojeni
Ceské republiky do evropského pravniho prostoru. Vyraznou pozornost vénovala zapojeni
justiénich organii do mezinarodniho boje proti organizovanému zlo¢inu, korupci a zdvazné
ekonomické kriminalité.

V dob¢ cCinnosti vlady byly ratifikovany mnohostranné smlouvy z oblasti pravni
spoluprace, naptiklad Evropska umluva o vykonu prav ditéte, Evropskd umluva
o odskodiiovani obéti nasilnych trestnych ¢inti a Umluva o mezinarodnim piistupu k soudim.
V roce 2000 piistoupila Ceska republika k Trestné pravni imluvé o korupci a v roce 2002 se
stala fadnym ¢lenem Skupiny stath proti korupci pti Radé Evropy.

12



¢) reforma justice

Za hlavni problémy ve fungovani justi¢ni soustavy pii ndstupu vlady v roce 1998 lze
uvést zejména chybéjici pravni Upravu smétujici k jejimu celkovému zefektivnéni, coz se
projevilo pfedev§im neumérnou délkou a pritahy soudniho fizeni, nenaplnénym stavem
soudcti, statnich zastupcii 1 dalSich zaméstnancii justice, nevyhovujicimi prostory pro soudce
a statni zdstupce co do poctu ikvality a nedostatecnym vybavenim celého tohoto sektoru
informaéni technikou. V oblasti vézeiiské sluzby CR bylo nutné urychlené fesit problémy
s preplnénosti véznic, nedostatkem finan¢nich prostiedki a nevyhovujici persondlni situaci.

V ramci reformy justice byla pribézné uspokojovana potieba zvySeni poctu soudct.
Zatimco pocatkem roku 1998 €inil pocetni stav soudct 2308, k 1. 1. 2002 to jiz bylo 2660
soudct. Obdobna situace panovala ina statnich zastupitelstvich, kde rovnéz dochazi ke
zvySovani stavu statnich zastupci. Pocatkem roku 1998 Cinil jejich stav 864 osob ak 1. 1.
2002 to jiz bylo 953 statnich zastupci. K tomuto datu se pripravovalo na soudcovské povolani
1375 justicnich cekateld a 96 pravnich cekateli na mista statnich zastupcii. V oblasti
personalni politiky byla pozornost soustfedéna na vypracovani systémil celozivotniho
vzdélavani pracovnikl justice. V této souvislosti je potfebné uvést, ze se podatilo provést
i potfebné tpravy v soudnich sinich k zajiSténi vétsi bezpecnosti t€astnikii soudniho fizeni.

Diulezitym krokem v rdmci reformy soudnictvi bylo také zruSeni krajskych obchodnich
soudu a prevedeni jejich agendy na soudy obecné, coz si vyzadalo fadu nejen organizacnich,
ale 1 persondlnich opatteni.

V obdobi od bfezna 2001 do soucasnosti vlada schvalila a piedlozila Parlamentu nadvrh
zékona o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spraveé soudii a o zméné nckterych dalSich
zakonl (zakon o soudech a soudcich) a navrh novely zakona o statnim zastupitelstvi. Tyto
zakony jiz byly Parlamentem CR piijaty. Podobné je tomu v p¥ipadé soudniho fadu spravniho,
zakona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim soudniho fadu spravniho,
zdkon orozhodovani nékterych kompetencnich spor, novely obcanského zakoniku
atrestniho zdkona (tzv. euronovely). Ve stadiu projednavani v Parlamentu CR jsou
v soucasné dobé¢ i dalsi ndvrhy zakont, schvélené vladou, zejména navrh zakona o soudnictvi
ve vécech mladeze, zédkona o trestnim fizeni soudnim (tzv. schengenskd novela) a ndvrh
novely zdkona o advokacii (tzv. euronovela).

Vlada vénovala soustavnou pozornost i dohledu nad rychlosti a plynulosti soudniho
fizeni a rozhodovaci ¢innosti soudt ve vécech rasové motivovanych trestnych Cini.

V hodnoceném obdobi doslo v rezortu justice k vyraznému posileni jejiho vybaveni
informacéni technologii. Jestlize v roce 1998 mély soudy a statni zastupitelstvi k dispozici
celkem 2 931 pocitacti a 80 serverd odpovidajicich parametrd, v roce 2002 je to jiz 6 096
pocitaci a 182 servert.

d) reforma verejné spravy

Teze Programového prohlaseni:

"Vlada vynalozi maximalni usili na zastaveni tendenci vedoucich k podcenovani az pohrdani
verejnou spravou a prispéeni k obratu od verejné spravy jako byrokratického organu, ktery
obtézuje obcany, kverejné sprave, ktera obcanovi slouzi pri vytvareni podminek jeho
individualniho Zivota i jeho Zivota jako clena spolecnosti."

Jednim z rozhodujicich ukolli vlady na tseku vefejné spravy byla piiprava a realizace
jeji reformy, kterd by odstranila nedostatky v jejim vykonu. Vefejnou spravu bylo tieba
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pretvofit v systém zalozeny na principech transparentnosti, subsidiarity, decentralizace
a dekoncentrace. Hlavnim pojetim reformy bylo a je pfiblizit vefejnou spravu jako sluzbu
obCanovi. V souvislosti s pfesunutim kompetenci zcentralni Urovné statni spravy na
regionalni a mistni urovné bylo tfeba jasné definovat vztah Ustfedni statni spravy k uzemni
vetejné spraveé. Dalsim ukolem bylo zvySeni efektivnosti vykonu ustiedni statni spravy,
zejména prostiednictvim posileni jeji Urovné horizontalni koordinace a kooperace mezi
jednotlivymi jejimi ¢lanky a posunu od operativnich ¢innosti smérem k posileni legislativni,
koordinaéni, koncepéni a kontrolni ilohy ministerstev. Ustiedni statni spravé tedy ponechat
kompetence, které zajist'uji jednotny zptisob provadéni piesné vymezenych ¢innosti na izemi
celého statu, arealizaci pfesného vymezeni pravomoci obou linii vefejné spravy zarovei
zamezit nardstu prebujelosti verejné spravy.

Soucasné bylo cilem poloZit zdklady pro vytvofeni stabilni, apolitické a profesionalni
vetejné spravy. Potieba nové pravni upravy postaveni zaméstnancii vetejné spravy vyplyvala
nejen z nedostatkil stdvajici pravni Upravy, ale 1 z méniciho se prostfedi, které (v souvislosti
s reformou vetejné spravy) na vykon ufedniki klade stale vyssi naroky.

Za dulezity ptedpoklad zmény zplsobu vykonu vetejné spravy, zvySeni efektivity
komunikace na horizontalni i vertikdlni Grovni uvnitf vefejné spravy ismérem k dalSim
subjektim bylo povazovano prosazovani modernich informacnich a komunikaénich
technologii a systémdi, coz by ve svém duasledku vedlo k zlepSeni pfistupu vefejné spravy
k ob¢anovi.

V prvni fad¢ vSak bylo tfeba zfidit chybé&jici druhy stupen uzemni samospravy, ato
samospravu regionalni. Bylo nutné predlozit fadu zakonl, které by se dotykaly nejen
vytvofeni vysSich tUzemnich samospravnych celki, ale iupravy jejich financovani
a hospodateni, pravomoci v oblasti samostatné i pfenesené piisobnosti, struktury krajskych
uradi a zplGsobu voleb zastupci do orgdnd kraji, stejné¢ jako ptlisobnosti, postaveni
a financovani dosavadnich tizemnich organti statni spravy, vCetné okresnich uradu.

Pro ptipravu arealizaci reformy vetejné spravy v CR bylo nutné na tomto uUseku
rozvinout aktivity vedouci k mezinarodni spolupraci a vyuziti mezinarodnich zkusSenosti.

Zasadni realizaéni a pfipravné kroky reformy vefejné spravy byly vymezeny
v Koncepci reformy veiejné spravy, kterou projednala v bieznu 1999 vlada CR a nasledné
v kvétnu 1999 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Na uvedenou koncepci navazovaly dalsi
vyznamné dil¢i koncepcni dokumenty, jako Koncepce zvySeni acinnosti verejné kontroly,
Koncepce zvySeni tcinnosti verejnych financi, Koncepce zvySeni ucinnosti verejného
sektoru, Koncepce zvySeni ucinnosti Fizeni ve verejné spravé, Koncepce pripravy
pracovnikii ve verejné spravé a Koncepce informatizace izemni verejné spravy. Soucasti
jmenovaného souboru dil¢ich koncepci byl i Program zmén Fizeni verFejné spravy na
urovni centralniho stupné.

Aktivity vlady v oblasti reformy vefejné spravy vychdzely ptfedevSim z rozhodnuti
Parlamentu CR o p¥ipravé reformy vefejné spravy v uzemi ve formé tzv. spojeného modelu
(kdy organy samospravy jsou poveieny jak vykonem samospravy, tak i vykonem delegované
statni spravy v pfenesené pusobnosti), jeji dekoncentrace a decentralizace.

Reforma vetejné spravy probihd na 3 trovnich:
e reforma uzemni vefejné spravy, a to na tirovni krajli a na okresni a mistni urovni

e modernizace Ustfedni statni spravy
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e reforma kvality a obsahu vefejné spravy, kterd zahrnuje informatizaci vetejné spravy,
vzdélavani ve vefejné spraveé, vefejnou a obcanskou kontrolu, zvysSeni ucinnosti
vetejnych financi, dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb a fizeni vefejného sektoru.

Na ministerstvu vnitra byl v roce 1998 vytvofen samostatny tisek naméstka, ktery tidi
pfipravu a realizaci reformy vefejné spravy aje garantem rozvoje vzdéldvani pracovniki,
informatizace a modernizace vefejné spravy. V roce 1998 byl ustaven meziresortni Pracovni
vybor naméstki ministra pro reformu verejné spravy.

Dochézi k pravidelné komunikaci mezi zastupci ustfednich orgdnd statni spravy
a samospravnych organii prostfednictvim setkani pracovnich skupin, zaméfenych na
operativni feSeni konkrétnich problému souvisejicich s reformou vefejné spravy. Ministerstvo
vnitra pofada porady s fediteli krajskych afadl a v rdmci tzv. Operacniho Stabu se setkavaji
manazeii pro reformu vetejné spravy z jednotlivych rezortl. Konaji se i pravidelnad setkani
ministra vnitra s hejtmany.

Reforma uzemni veiejné spravy
Realizace reformy tizemni vetejné spravy byla roz¢lenéna do dvou fazi.

Pfijetim zdkond v roce 2000, kli¢ovych pro vytvofeni a fungovani nového stiedniho
¢lanku vetejné spravy, tedy vyssich izemnich samospravnych celkil, na které ustiedni organy
staitni spravy pievedly cast svych kompetenci, akonanim prvnich voleb na trovni
regionalnich samosprav do krajskych zastupitelstev byla zavrSena I. faze reformy uzemni
vefejné spravy. Krajska samosprava se tak stala pevnou souéasti politického spektra v CR.

Vyznamné v tomto ohledu byly zejména kompetencni a organizacni zakony ptipravené
vladou — zakon ¢. 347/1999 Sb., o zfizeni vy$Sich Gzemnich samospravnych celki, zékon
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakont, zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztfizeni),
zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
zakon ¢. 132/2000 Sb., ozméné azruSeni nékterych zakonli souvisejicich se zdkonem
o krajich, zadkonem o obcich, zdkonem o okresnich tfadech a zdkonem o hlavnim mésté

Praze.

v

Pro tzemni rozpoCty pak maji hlavni vyznam piedev§im zdakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl a zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urcenti
dani. Sviij vyznam pro né maji také zakon ¢ 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim
vstupovani v pravnich vztazich, zakon ¢. 157/2000 Sb., o ptechodu né&kterych véci, prav
a zavazkt z majetku Ceské republiky do majetku kraji arovndz zdkon ¢ 218/2000 Sb.,

rozpoctova pravidla.

Nova rozpoctova pravidla dand zdakonem ¢. 250/2000 Sb. na jedné strané posiluji
postaveni volenych organti obci a pfispivaji tak k celkové demokratizaci vetfejné spravy.
Zaroven vSak zabezpecuji urcitou potfebnou rozpoctovou a finanéni kazen a dodrzovani
zékonem stanovenych pravidel téz uobci, zejména jde-li o hospodaieni se statnimi
prostiedky. Krom¢ toho je umocnén princip vetejné kontroly hospodateni obci jejich
obCany. Soustava pravnich predpisi umoziujicich rozjezd reformy vetfejné spravy byla
doplnéna o vyhlasku Ministerstva financi ¢ 41/2002 Sb., o ptezkoumani hospodaieni
uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazka obci. Touto vyhlaskou se sjednocuje
postup vSech subjektli, kteti provadeji kontrolu hospodateni obci, kraji a dobrovolnych
svazki obci. Pivodni zdmér vlady zvlastnim zadkonem vymezit “zakladni majetek obce”
a podstatn¢ zpfisnit a zprihlednit pravidla pro nakldddni s majetkem obci byl zménén
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a uvedené zasady byly zapracovany do nového zékona o obcich (¢. 128/2000 Sb.) a predevsim
do zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Nova pravidla pro
zpusob rozdélovani vynosu nékterych dani pak ptinesl zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynosii nékterych dani uzemnim samosprdvnym celkiim a statnim fondim. Vlada
rovnéz zvazovala moznost zdkonem stanovit strop miry zadluzenosti obci. K této
problematice piedlozila skupina poslanct vlastni ndvrh zdkona, kterym se omezovaly
moznosti zadluZeni obci. V1ada s timto navrhem vyslovila souhlas a Parlament CR ho schvalil
pod ¢. 450/2001 Sb.

Uvedené zakony umoznily personalni naplnovani krajskych tradi a majetkové prevody
souvisejici s delimitaci pisobnosti, zfizovatelskych funkci a pracovnikii k vytvofeni
finan¢nich, materialné technickych a personalnich podminek pro zabezpeceni ¢innosti organii
kraju.

Pro realizaci II. faze reformy tizemni vetejné spravy je rozhodujici zejména vyteseni
problémit Gzemné spravniho uspotfadani, pfenosu piisobnosti z okresnich ufadii na jiné
subjekty, prechodu majetku statu dosud spravovaného okresnimi urady a v neposledni tadé
i dofeSeni otdzky logistického zajiSténi ukonceni Cinnosti okresnich tfada k 31. 12. 2002,
které zahrnuje otdzku personalnich piechodi a vyuziti budov stavajicich okresnich uradi na
jedné stran¢ a materidlni predpoklady navrhovanych obci s rozsitenou plisobnosti pro prevzeti
jejich funkce od 1. ledna 2003 na stran¢ druhé. Vécné feSeni okruhu téchto problémi bylo
popsano ve Zpravé o pripravé a realizaci I1. faze reformy izemni verejné spravy, kterou
vlada projednala na svém zasedani dne 21. kvétna 2001. Zavéry ztéto zpravy vyustily
ve zpracovani tii samostatnych souvisejicich materidlti - Vécné FeSeni navrhu sidel obci
s rozSifenou pusobnosti, Navrh vécného FeSeni prenosu piisobnosti okresnich uradi
a Navrh transformace statnich prispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu
ziizovanych okresnimi urady na prispévkové organizace a organiza¢ni slozky kraji
a obci a nasledné fady navrht zakond, které jsou (kromé Poslaneckou snémovnou Parlamentu
CR zamitnutého navrhu zdkona o zméné hranic krajii a navrhu zédkona, jimz se méni zakon &.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni zakona ¢. 145/2001 Sb. a zakona ¢. 273/2001
Sb.) v soucasné dobé projednavany v Parlamentu CR. Jedn4 se o tyto legislativni normy:

e navrh zdkona o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem aobci s rozsifenou
pfenesenou pusobnosti a vyhlaSka, kterou MV vymezi spravni obvody obecnich ufadi
s roz§ifenou plisobnosti,

e navrh zakona, kterym se méni a zrusuji nékteré zdkony v souvislosti s ukonc¢enim ¢innosti
okresnich uradu,

e navrh zdkona o pfechodu nékterych dalSich véci, prav a zadvazkl Ceské republiky na kraje
a obce a o souvisejicich zménach,

e navrh zdkona, kterym se méni zadkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
zakona ¢. 273/2001 Sb.,

e navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
zékona ¢. 273/2001 Sb.,

e navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
zakona ¢. 145/2001 Sb. a zdkona ¢. 273/2001 Sb. (Vybor pro vetejnou spravu Poslanecké
snémovny CR doporuéil v ramci druhého &teni navrh zakona stahnout ze 47. schiize
Poslanecké snémovny CR),

e navrh zédkona o ufednicich izemnich samospravnych celki.
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Podstatné bylo, aby pfi pfenosu plsobnosti z okresnich uradii na pfislusny clanek
vetejné spravy byl dodrZen princip subsidiarity a dostupnosti vetejné sluzby obcanim. Proto
bylo navrzeno, aby ptisobnosti, které maji vazbu k obc¢anovi byly vykonavany v prvni instanci
na obecni Urovni, a pisobnosti, které nemaji blizkou vazbu k ob¢anovi na trovni krajské.

Modernizace ustiedni statni spravy

Jako nedilna soucast reformy vetejné spravy byla v letech 2000 zahajena modernizace
ustfedni statni spravy. Byla cilena na podstatné zvyseni horizontalni koordinace a dosazeni
principti profesionalizace, depolitizace a stabilizace. K zajisténi tii posledné¢ jmenovanych
principll byl ministerstvem prace a socidlnich véci pfipraven navrh zdkona o sluzbé statnich
zaméstnancli ve spravnich ufadech ao odménovani téchto zaméstnancli a ostatnich
zaméstnancll ve spravnich ufadech (sluzebni zdkon), ktery spole¢né snavrhem zakona
o zmén¢ zakonl souvisejicich s prijetim zakona o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich
ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancti ve spravnich Uradech
(sluzebni zakon) v sou¢asné dobé projednava Parlament CR.

Vlada svym usnesenim ¢&. 764 ze dne 26. &ervence 2000 souhlasila se zapojenim Ceské
republiky do procesu hloubkového hodnoceni regulatornich mechanismil, které provadi
Organizace pro ekonomickou spolupraci arozvoj (OECD) vramci svého programu
regulatorni reformy. Vysledky tohoto procesu se promitly do Zpravy o regulatorni reformé
v Ceské republice, vypracované experty Sekretariatu OECD a projednané na zasedani ad hoc
pracovni skupiny OECD pro regulatorni reformu dne 22. biezna 2001. Zprava obsahuje zavér
expertt OECD o zakon¢eni ekonomické transformace CR a o skute¢nosti, 7e Geska
ekonomika odpovidd ekonomikam hlavniho proudu zemi OECD. Na zaklad¢ doporuceni
OECD pro dalii postup v této oblasti v CR byla ministerstvem vnitra ve spolupraci s dalsimi
ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi Gfady piipravena pro vladu CR Analyza
doporu¢eni OECD pro dalii postup v oblasti regulatorni reformy v CR a navrhy
opatieni k napliovani téchto doporuceni. Vladda tento materidl dne 25. ¢ervna 2001 vzala
na védomi arozhodla se ve stfednédobém horizontu ptihlédnout k doporu¢enim OECD.
Usnesenim vlady ¢. 1091/2001 pak byly kompetence v koordinaci regulatorni reformy
pfesunuty z ministerstva vnitra na Ufad vlady.

Klicovym dokumentem v této oblasti byla Koncepce modernizace tustiedni statni
spravy se zvlaStnim prihlédnutim k systemizaci a organiza¢nimu usporadani spravnich
uradu, kterou vlada vzala na védomi usnesenim ¢. 619/2001. Koncepce zhodnotila dosavadni
postup praci na pripravé systemizace spravnich uradli a na modernizaci ustedni statni spravy
a zahrnovala ivystupy projektu Phare 9808.01 - Posileni institucionalnich
a administrativnich kapacit pro implementaci acquis communautaire. Byla navrzena
opatfeni kratkodobého a stiednédobého charakteru, které maji prispet ke zlepSeni horizontalni
koordinace a zvySeni efektivnosti vykonu horizontalnich procest v Ustfedni statni sprave.
Koncepce stanovila, ze se statni sprava v budoucnu vice soustiedi na svou roli koncep¢ni,
koordina¢ni a kontrolni a ve vztahu k izemnim samosprdvnym celklim musi postupovat
jednotné.

Vzdélavani pracovnikii veiejné spravy

Podminkou uspéchu reformnich procesti ve veiejné spravé je jeji profesionalizace — tj.
dostatek kvalitnich a odborn¢ ptipravenych uiedniki.
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Jak v Koncepci pripravy pracovnikii ve verejné spravé, pfijaté vroce 1999, tak
v fad¢ dalSich materidli, zejména pak na koncepci navazujicim a v roce 2001 schvaleném
Systému pripravy pracovnika ve verejné spravé, byly vytyCeny zdkladni zasady rozvoje
lidskych zdrojii ve vetejné spravé. Cilem je koncipovat vzdélavani jako systém celozivotni,
jednotny a dynamicky se rozvijejici v souladu se specifickymi podminkami vetejné spravy,
s vyuzitim modernich forem piipravy a moderni informacni a komunikaéni technologie.

V roce 2001 byl zpracovan vladni navrh zdkona o ufednicich samospravnych celkd,
ktery by mél prispet k vyssi profesionalizaci, stabilizaci a nestrannosti pracovnikll uzemni
vetejné spravy. Tento zdkon upravuje pracovni pomér uiednikd tizemnich samospravnych
celkil a jejich vzdélavani. Zavadi pravo a povinnost celoZivotniho vzdélavani ufednikli a pro
ucely tohoto zékona ijednotny postup pii organizaci a provadéni akreditace vzdélavacich
instituci a programi ve vefejné sprave.

Ministerstvo vnitra garantuje vzdélavani zaméstnanct izemnich samospravnych celkt
prostfednictvim koordinace ¢innosti vzdélavaciho Institutu pro mistni spravu. Jiz od roku
2000 probihd systematické vzdélavani zameéstnancii spravnich ufadi v oblasti jazykové
ptipravy a v evropskych zalezitostech podle jednotné metodiky.

Informatizace verejné spravy

V oblasti informatizace vetejné spravy postupovala vlada v souladu s programem Statni
informacni politiky a z n¢j plynouci Koncepce budovani informacnich systémii verejné
spravy a navazujiciho Akéniho plinu realizace statni informacéni politiky do konce roku
2002.

Pro zvetejiiovani informaci ve vefejné spravé byl zpracovan Standard informacnich
systémii vefejné spravy pro zverejiiovani vybranych informaci o vefejné spravé
zpisobem umoziujicim dalkovy pristup. Tento standard se zabyva povinné
zvefejnovanymi informacemi stanovenymi pro organy veiejné spravy a definuje strukturu
a obsah téchto informaci poskytovanych vetejnosti.

Vlada schvalila Konkrétni program postupu informatizace krajskych uradd, ktery
feSi zptisob thrady technickych zafizeni a programového vybaveni zékladni informatizace
krajskych uradi.

Soucasti informatizace vefejné spravy je iprogram Internetizace obci. Smyslem
poskytnuti dotaci je feSit vydaje na pofizeni hardwaru a softwaru na pfipojeni k internetu,
vydaje na sluzby spojené s realizaci webovych stranek obce nebo mésta ¢i na odbornou
piipravu pracovnikli obecnich nebo méstskych uradu tak, aby zejména obce III. stupné byly
plné pfipraveny k zaclenéni se do jednotného informac¢niho systému vefejné spravy.

Mezindrodni aktivity v ramci posilovani veiejné spravy v Ceské republice

Byly upevnény vzajemné pracovni kontakty s mezindrodnimi organizacemi. Mezi
nejdilezit&jsi aktivity v Radé Evropy patii predeviim ucast zastupce CR na zasedani Ridiciho
vyboru pro mistni a regionalni demokracii (CLDR) a Clenstvi v jeho nékterych podvyborech.
Byla zintenzivnéna téast CR na aktivitach Vyboru OECD pro veiejnou spravu (PUMA). CR
se aktivné podilela na projektu PUMA k etice ve veiejné spravé a na projektu Posilovani
vztahéi mezi vladou a ob&any. Ceska republika prosla procesem hloubkového hodnoceni
regulatornich mechanismi v ramci programu Organizace pro ekonomickou spolupraci
arozvoj (OECD). Ze zavérecné zpravy k hodnoceni regulatornich mechanismil vyplyva, ze
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CR v podstaté dokong¢ila transformaci v pIné trzni ekonomiku a problémy, které v oblasti
regulace feSi, jsou srovnatelné s problémy hlavniho proudu stath OECD. Soucasti
zahrani¢nich aktivit od konce roku 2000 je zapojeni do Paktu stability, spoleéného programu
EU a Rady Evropy. Od pocatku roku 2001 je v ramci Paktu stability realizovan projekt pod
nazvem Transfer know-how a vyména zkuSenosti s reformou vefejné spravy mezi
zemémi stiedni avychodni Evropy. Byla posilena spoluprace s mezindrodnimi
vzdélavacimi institucemi (EIPA — Evropsky institut pro verejnou spravu a NISPACee —
mezindrodni sit’ Skol verejné spravy v zemich stredni a vychodni Evropy), které se zabyvaji
reformou vefejné spravy, dale pak s Mezinarodnim institutem spravnich véd (IIAS) a College
of Europe. Uzkou spolupraci v oblasti vefejné spravy zajistuje CR zejména se zemémi
Visegradské Ctyrky, ale také se c¢lenskymi a kandidatskymi staty EU formou bilateralni
spolupréce.

PInéni ukolti vladniho programového prohlaseni od bfezna 2001 do soucasnosti je nasledujici:

Reforma uzemni veiejné spravy

V 1. polovin¢ roku 2001 bylo jednim z hlavnich tikoli krajskych aradi jejich personalni
napliilovani. Ministerstvo vnitra zpracovalo né€kolik materidli o personalnim a finan¢nim
zabezpeCeni kraji. Vroce 2001 dochazelo k pribézné delimitaci pracovnich mist
z centralnich Gradl statni spravy na krajské urady. Celkovy piedpokladany stav zaméstnancu
krajskych Ufadi ve vysi 2 667 byl ze 48 % zajistén pravé delimitaci, kterd byla ukoncena
k 1.10.2001.

Financovani kraji bylo vroce 2001 zabezpeceno piechodné dotacemi ze statniho
rozpoctu. Zasadni zménu financovani kraji vSak piinesl zakon ¢. 483/2001 Sb., kterym se
méni zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nekterych dam uzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve
znéni pozdéjsich predpisii. Tato novela umoznila od 1. ledna 2002 vybrané danové piijmy
delegovat ina kraje. Pivodni zakon ¢. 243/2000 Sb. vymezoval zpiisob pierozdélovani
daniovych vynosl pouze mezi statni rozpocet, Statni fond dopravni infrastruktury a obce. Na
vykon statni spravy v pienesené ptisobnosti poskytuje stat prispévek.

Vroce 2001 probihal dle harmonogramli vypracovanych piisluSnymi ministerstvy
postupny pievod organizaci statu na kraje. Ze Sesti ministerstev bylo celkem na kraje
pfevedeno 2 637 organizacnich sloZek statu a statnich pfispévkovych organizaci. Pfechodem
organizaci byla zabezpecena zakladni obsluznost krajii v oblasti Skolstvi, kultury a silni¢niho
hospodafstvi a v n¢kterych krajich na useku zdravotnictvi a socialni péce.

V prabéhu roku 2001 byla dokoncena vystavba ¢i rekonstrukce sidel krajskych uiada
v kraji Stredoceském, JihoCeském, Karlovarském, Usteckém, Libereckém,
Kréalovéhradeckém, Pardubickém, Olomouckém a Moravskoslezském. V kraji Vysocina
a Plzenském se ocekava dovybudovani sidel v prvnim ¢tvrtleti roku 2002. V roce 2002 byly
zahdjeny prace na vybudovani sidel pro kraj Zlinsky a Hlavni mésto Prahu.

Na vécné feSeni II. faze reformy Gzemni vetfejné spravy navazaly v prabéhu III. ¢tvrtleti
roku 2001 intenzivni legislativni prace. Veskeré navrhy zakona s vyjimkou ndvrhu zékona,
kterym se méni vymezeni hranic krajl, a navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni zédkona ¢. 145/2001 Sb. a zédkona ¢. 273/2001 Sb., jsou
nyni projednavany v Parlamentu CR. V souvislosti s pfevodem vétsiny agend vykonu statni
spravy v prenesené pusobnosti z okresnich ufadi na tzv. obce s rozsifenou pusobnosti byly
zajistény financni prostiedky na thradu potizeni, modernizace a rekonstrukce budov téchto
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obci, vytvoreni datovych siti, pofizeni hardware a software apod. Finan¢ni prostiedky
v thrnné vysi 1,2 mld. K¢ na rok 2002 (na rok 2003 se uvazuje s ¢astkou ve vysi 1,4 mld. K<)
budou do rozpoctu obecnich samosprav uvoliovany formou pfispévku ze statniho rozpoctu.
Z celkového prispévku obcim ve vysi 2,6 mld. K¢ je na zdkladni vybaveni v oblasti
informacnich technologii navrzeno 600 mil. K¢., a to rovaym dilem v pribéhu dvou let.

Modernizace ustiedni statni spravy

S cilem zvyseni efektivnosti a vykonnosti ustiedni statni spravy v Ceské republice a tim
i zvySeni spravnich kapacit vefejné spravy jako celku tak, aby vefejnd sprava byla schopna
aplikovat pravo Evropskych spolecenstvi, byl v roce 2001 zahajen twinningovy projekt Phare
2000 - Modernizace ustiredni statni spravy.

Koncem roku 2001 byl také predloZzen vladé ndvrh vécného zdméru zékona
o standardizaci vybranych vefejnych sluzeb, ktery fesi predevsim otazku dostupnosti (rovného
ptistupu ob¢antl) vybranych vefejnych sluzeb. Zdkon méa mj. zabranit tomu, aby v souvislosti
s prevodem vefejnych sluzeb z okresnich ufadi na samospravu po jejich zruseni doslo
pfipadné k poklesu standardu poskytovanych vetejnych sluzeb. Navrh zdkona ma byt
pfedloZen do 31. prosince 2002.

Vzdélavani pracovnikii veiejné spravy

S cilem profesionalizace ufednikti samospravnych organti vetfejné spravy pripravila
vlada v roce 2001 navrh zédkona o Ufednicich izemnich samospravnych celki.

Vlada vroce 2001 schvélila Kodex etiky zaméstnanci ve vefejné spravé, ktery
vychazi z doporuceni Rady Evropy amj. také upravuje otdzku stfetu zajmil pii vykonu
vetejné spravy a zadkaz zneuziti Gifedniho postaveni vcetné korupéniho jednani.Ministerstvo
vnitra v této souvislosti pfipravilo a realizovalo rozsahly vzdélavaci program pro pracovniky
okresnich turadd, kraji aobci o predchdzeni korupci ve vefejné spravé ave spolupraci
s odbornymi pracovisti vysokych Skol dvé konference s mezinarodni ucasti o etice ve vetejné
sprave.

Informatizace verejné spravy

Informatizace vetejné spravy probéhla v roce 2001 piedev§im ve znameni informatizace
krajskych ufadd. Na zakladé Programu postupu zajiSténi informatizace verejné spravy
byla v rdmci 1. etapy informatizace kraji uvolnéna dotace ve vysi 198 mil. K¢ a byly dodany
technické a programové prostifedky tzv. zdkladni informatizace na krajské trady.

Druhou etapou, ktera ma byt realizovana v roce 2002, by se mélo dosdhnout integrace
aplikaci a systémového propojeni krajskych tfadd s centrdlnimi institucemi a vSemi
povéfenymi obcemi s rozsifenou ptisobnosti (II1. stupné).

Dalsi postup feSeni komplexni informatizace krajskych ufadii, jenz mé byt uskutecnén
v roce 2002 na zéklad¢ vladou schvalené Koncepce komplexni informatizace krajskych trada
(usnesenim €. 267/2002 ze dne 18. biezna 2002), je prozatim ohroZen nedostatkem finan¢nich
prostiedkil na realizaci. Na finan¢nim kryti by se mély podilet, vedle dotace statniho rozpoctu,
také kraje svymi vlastnimi prostiedky.

V ramci projektu Internetizace obci v roce 2001 byly obcim vyplaceny prvni dotace,
projekt bude pokracovat i v roce 2002.
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V souvislosti s reformou vetfejné spravy byly zahajeny prace na kvalifikovaném
zafazeni obci tietiho typu do informacniho systému vetejné spravy tak, aby se tyto obecni
urady mohly stat funkénimi organy vetejné spravy v uzemi.

V souladu s Akénim plinem realizace statni informacéni politiky byla za tcelem
optimalizace podminek pro efektivni zavadéni informacénich systémul v uzemnich organech
vetejné spravy v roce 2001 realizovana pilotni ¢ast projektu ReinZenyring verejné spravy
a informacnich systémi veiejné spravy.

Dal§im programem Akéniho planu realizace statni informacni politiky je program
Verejné informacéni sluzby. Byl proto zpracovan Standard informac¢nich systému verejné
spravy pro zverejiiovani vybranych informaci o vefejné spravé zptisobem umoziujicim
dalkovy pristup. Uvedena metodika spolu s Véstnikem Utadu pro vefejné informaéni
systémy, rocnik II. zroku 2001, castka 7 pfispéje ke snazsi orientaci uzivatelli informaci
o0 verejné sprave.

Projekt Ovéreni automatizace procesu verejné spravy (nazvany EVA), ktery pilotné
probihda ve vybranych obcich Stiedoceského kraje, si klade za cil na vybranych procesech
vetejné spravy ovéfit moznost vyfizovat zdlezitosti obani dalkovym zplsobem, ato bud’
z vefejné piistupnych kioskid nebo z osobniho pocitace, pfipojeného na internet.

VSeobecna statni sprava

V tad¢ procesti vSeobecné statni spravy bylo zdmérem provést vyznamné zmeény, mnohé
Upravy se prezily a fadu z nich bylo tieba sladit s Upravami zemi Evropské unie.

Vlada se ve svém programovém prohlaSeni zavazala piipravit celkovou reformu
spravniho fizeni a spravniho trestdni a v navaznosti na to i reformu spravniho soudnictvi tak,
aby bylo obecné¢ dostupné a aby prezkoumavalo i akty samospravnych celkti (obci 1 kraji).
Prioritou bylo feSeni reformy spravniho fizeni a spravniho trestani, v€etné novelizace zdkona
¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich. Navrh nového spravniho fadu mél reagovat predevSim na
zasadni zmény v uspotfadani orgdnii vetfejné spravy. Stavajici stav spravniho trestani byl
v rozporu se zakladnimi zasadami trestani v pravnim stat€. Smyslem zamyslené pravni Gpravy
bylo odstranit jeho neptehlednost a komplikovanost, jasné urcit, kdo je za prestupek
odpovédny, jaké sankce Ize ulozit a stanovit postupy spravnich arada pii jejich uplatiiovani.

Vldda se zavdzala navrhnout novelizaci zakona o nabyvani a pozbyvani ceského
statniho obcCanstvi tak, aby mohli ziskat ¢eské obCanstvi vSichni byvali Ceskoslovensti obcané,
ktefi v dobé rozpadu CSFR zili a dodnes Ziji na uzemi CR. Bylo tieba zvazit i vytvoreni
legislativni moZnosti ziskat Ceské statni obCanstvi pro ty obCany, ktefi v exilu ziskali novou
statni ptislusnost, jeZ se po roce 1992 stala ptekézkou pro znovuobnoveni ¢eského obcanstvi.

Po vzoru jinych zemi bylo nutné zabezpecit pievod spravnich ¢innosti od policie
k civilnim spravnim ufadim. Predev§im se jednalo o pfevedeni spravnich ¢innosti na tseku
evidence obyvatel, obCanskych prukazii a cestovnich dokladd (tj. pfijetim navrhu zakona
o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech, zadkona o cestovnich dokladech, zadkona o ob¢anskych
prukazech) a v ndvaznosti na delimitaci téchto agend rovnéz i o pievod dopravné spravnich
¢innosti prostiednictvim ptislusnych legislativnich opatieni.

Na zaklad¢ vladniho programového prohlaSeni méla byt vypracovana zakonna Uprava
financovani politickych stran, kterd by zabranila jejich zavislosti na natlakovych skupinach,
a piispéla tak k omezeni politické korupce. Uprava této zaleZitosti méla byt predmétem
navrhu novely zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
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hnutich, ve znéni pozd¢jsich predpisu.
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Pro splnéni uvedenych zaméri byla realizovana nasledujici opatieni.

Vsechny zavazky, vztahujici se k pravni upravé statniho obcanstvi uvedené ve vladnim
programovém prohlaseni byly splnény pfijetim dvou zakont, publikovanych ve Sbirce zakont
v roce 1999. Konkrétné se jednalo o zédkon €. 194/1999 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/1993
Sb., onabyvani apozbyvani statniho obdanstvi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpisi, a zékon €. 193/1999 Sb., o statnim obCanstvi n¢kterych byvalych ¢eskoslovenskych
statnich obc¢ant.

Vlada také zabezpecila ptistoupeni k Evropské umluvé o staitnim ob¢anstvi Rady
Evropy z roku 1997, kterou Ceska republika podepsala 7. kvétna 1999. Pristup CR k timluvé
zatim neni definitivné vytesen.

Vlada v tomto funkénim obdobi dale zpracovala vyznamné ndvrhy pravnich uprav na
useku voleb. V souladu se zdméry reformy vetejné spravy byl pfijat novy zakon ¢. 130/2000
Sb., ovolbach do zastupitelstev kraji ao zméné nékterych zakond. Jednotny model
organizané technického zabezpeceni byl jednim z divodi nové pravni upravy voleb do
zastupitelstev obci (zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné
nékterych zékonil). V tomto volebnim obdobi rovnéZ pokrac¢ovala reforma volebniho zékona,
ktera upravuje volby do Parlamentu CR. Pivodni zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu CR, byl novelizovan zdkonem ¢&. 204/2000 Sb., a to jednak za uéelem sjednoceni
systému organizaéné technického zabezpeceni voleb do Parlamentu CR s volbami do organi
uzemni samospravy ajednak za ucelem vytvofeni nového modelu systému pomérného
zastoupeni. Tento model byl rozhodnutim Ustavniho soudu v lednu 2001 zamitnut a byl
zpracovan odpovidajici navrh novely volebniho zakona. Tim se stal zakon ¢. 37/2002 Sb.

V névaznosti na vyhodnoceni zkuSenosti z Vyrocniho zaseddni Mezinarodniho
meénového fondu a Svétové banky v Praze v zari 2000 byl zpracovan navrh nové pravni
upravy prava shromazd'ovaciho. Jednim z cilli bylo feSit problémy spocivajici v silicich
tendencich skupin 1ijednotlivel ke zneuzivani prava pokojné se shromazdovat za
ucelem naruSovani vetejného potadku, ohrozovani majetku, zdravi ¢i dokonce Zivota druhych.
Navrh zdkona byl schvalen vladou v listopadu 2001 avSak v bfeznu 2002 zamitnut
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

V rdmci plnéni zavazkl vyplyvajicich z Listiny zékladnich prav a svobod a predevsim
Ramcové imluvy o ochrané narodnostnich mensin, ke kterym se vlada CR na zagatku svého
volebniho obdobi pfihlasila, je tieba zminit novy zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu
a pfijmeni a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakond, a provadéci vyhlasku k tomuto zdkonu
¢. 207/2001 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisti. Nova pravni uprava umoznuje na zadost
nositelky pfijmeni v matricnim zapisu vedle pfijmeni Zeny podle pravidel ceské mluvnice
uvést jeji prijmeni 1 ve formé, ktera pravidlim ¢eské mluvnice neodpovida.

Ptijetim pfisluSnych legislativnich norem (zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
arodnych cislech ao zméné nékterych zdkonti (zdkon o evidenci obyvatel), zakona
&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zmén& zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (zakon o cestovnich dokladech) a zékona
o obc¢anskych priukazech ¢. 328/1999 Sb.) se podatilo naplnit zdsadu oddéleni vykonu statni
spravy od vykonu policejnich Cinnosti — tedy ptevod spravnich ¢innosti z policejnich struktur
na civilné spravni ufady. Pfijetim zdkona o evidenci obyvatel arodnych Ccislech byly
vytvoieny podminky pro provozovani informacniho systému evidence obyvatel, ktery
obsahuje data o ob&anech Ceské republiky a od poéatku roku 2003 bude zahrnovat také Gidaje
o cizincich s povolenim pobytu na uzemi Ceské republiky a osobach, kterym byl udélen azyl
na tizemi CR. S novou pravni tipravou bylo v centralni vyrobné dokladil zahajeno vydavéni
kvalitativné odlisnych dokladi se strojové ¢itelnou zonou, které odpovidaji standardim EU.
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Otazce financovani politickych stran a souvisejicich korupcnich ptfipadi vénovala vlada
CR pozornost ve Vlddnim programu boje proti korupci. Se zdmérem dosazeni vétsi
transparentnosti financovani politickych subjektd byl novelizovan zakon ¢. 424/1991 Sb.,
o sdruzovani v politickych strandch a politickych hnutich, zdkonem ¢. 340/2000 Sb.
s uc¢innosti od 1. 1. 2001. Nejvyznamnéj$i zménou je zprihlednéni financovani politickych
stran a hnuti zavedenim institutu darovacich poukédzek pro poskytovani penczitych dart od
téhoz darce ve vysi, ktera v kalendainim roce piesahne ¢astku 50 000 K¢&. Ziskaji-li strana
a hnuti penézity dar v rozporu s timto zdkonem, jsou povinny vratit jej darci. Neni-li takovy
postup mozny, odvedou piislusnou ¢astku do statniho rozpoctu.

Kromé zakotveni nového zvlastniho rezimu poskytovani financnich darti témto
subjektim pouze formou specialni darovaci poukazky zménila novela dosavadni evidenci
ministerstva vnitra politickych stran a hnuti na rejstiik, ktery ma charakter vetejného
seznamu. Tim byl vytvoifen prostor pro zajisténi transparentnosti a informovanosti vefejnosti
o uvedenych skutecnostech tykajicich se politickych stran a politickych hnuti.

ZruSenim okresnich ufadd k 31. prosinci 2002 dozné vyrazné zmény i struktura archivni
sit€. Statni okresni archivy, jejichZ zfizovateli jsou dosud okresni ufady, se stanou vnitfnimi
organiza¢nimi jednotkami statnich oblastnich archivii, ze kterych budou vytvoieny
organiza¢ni slozky statu a samostatné ucetni jednotky. Velky ptinos v oblasti archivni spravy
prineslo vybudovéani nového arealu Statniho ustfedniho archivu (jednoho z nejmodernéjsich
a nejvetsich archivnich budov v Evropé), ktery byl uveden do provozu v roce 2001.

Plnéni ukoll vlddniho programového prohlaseni od biezna 2001 do soucasnosti bylo
nasledujici.

Byl pfipraven navrh zdkona o fizeni pted spravnimi ufady (spravni fad) a navrh zdkona
o vykonu spravnich aktl (exeku¢ni fad spravni), které byly Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR zamitnuty. Navrh zékona o fizeni pied spravnimi Gfady (spravni fad) byl
Poslanecké snémovné v bieznu 2002 znovu piedlozen v ramci navrhu zakona, kterym se méni

nekteré zadkony v souvislosti s pifijetim spravniho fadu, ktery byl dolni komorou Parlamentu
CR 9. dubna 2002 zamitnut.

Rovnéz byl ptipraven vécny zamér zdkona o spravnim trestani, k némuz vlada pfiijala
usneseni ¢. 162/2002 ze dne 20. tnora 2002, na zaklad¢ kterého ma byt pfipraven navrh
zakona o spravnim trestani do 31. prosince 2002.

V bieznu 2002 byl Parlamentem CR schvalen navrh zakona o spravnim soudnictvi,
ktery pfinadsi obaniim zlepSeni podminek pii odvolani se proti rozhodnutim statnich
1 samospravnych ufada (vCetné ptipadl, kdy dochazi k prodlevé v projednévani zalezitosti
obcanil ze strany ufadu). Od 1. ledna 2003 zahdji svou Cinnost Nejvyssi spravni soud se
sidlem v Brné.

Uplynulé obdobi se dale odehravalo ve znameni legislativnich tprav volebnich zékoni.
Byla piijata novela zikona o volbach do Parlamentu CR (zékon &. 37/2002 Sb.) a novela
zakona o volbach do obecnich zastupitelstev (zdkon &. 491/2001 Sb.). Vstupem CR do EU
vznikd ob&anim CR ob&anstvi Evropské unie, atim ipravo volit své zastupce do
zastupitelského orgdnu EU — Evropského parlamentu. Proto s ohledem na blizici se termin
vstupu CR do EU byl pfipraven a vladé v bieznu 2002 piedloZen navrh zakona o volbach do
Evropského parlamentu.

V bieznu 2002 byl vlade¢ predlozen navrh zakona o mistnim a krajském referendu. Nova
pravni uprava by méla odstranit nedostateCnost a nepfehlednost stavajici Upravy mistniho
referenda a doplnit vymezeni a provadéni referenda krajského.
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Byl pftijat a k 1. 4. 2002 nabude ucinnosti zakon ¢. 62/2002 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd&jsich predpist. Zakon zavadi u fady stavajicich
prestupkli nékolikanasobné vyssi pokuty za Gcelem zvySeni ucinnosti sankci a ¢etné nové
prestupky.

Byly zajistovany tukoly souvisejici srealizaci Projektu centralni personifikace
dokladi. V roce 2001 byly na centralni vyrobnu strojové Citelnych doklad napojeny vSechny
okresni Ufady a magistratni ufady mést Plzné, Ostravy, Brna ahlavniho mésta Prahy.
Vystupem projektu jsou strojové Citelny cestovni pas a obCansky prikaz, které odpovidaji
mezinarodnim standardim. Vyuziti strojové citelného koédu v odbavovacim procesu na
statnich hranicich vede ke zrychleni, zefektivnéni a zpfesnéni celého procesu. Zavedenim
tisténé podoby a tisténého podpisu drzitele dokladu s vyuzitim ftady bezpecnostnich
a ochrannych prvki je dosazeno vysoké odolnosti dokladl proti padélani a pozménovani.

Harmonizace Ceského prava s pravem Evropskych spoleCenstvi

Teze Programového prohlaSeni:

"Vlada si je vedoma hlubokého deficitu v procesu celkové harmonizace pravniho radu ve
vztahu k pravu Evropské unie a nehodla se smifit se soucasnym naprosto neuspokojivym
stavem vynutitelnosti prava".

"Tvorbu a transformaci pravniho radu podridi nepominutelnému pozadavku harmonizace
ceského prava s pravem Evropské unie."

Vychozi stav sblizovani ceského prava spravem ES byl vroce 1998 zcela
neuspokojivy. Divodem byla skute¢nost, ze vcelku pozitivni zdmér, ktery byl spojen
v 1. 1993 se zfizenim Utadu pro legislativu a vefejnou spravu, do néhoz byl zaclenén Odbor
kompatibility, byl utlumen vroce 1996 zrufenim tohoto Utfadu a zaélenénim Odboru
kompatibility do struktur Ministerstva spravedlnosti. Tim ztratil Odbor kompatibility,
puvodné koncipovany jednak jako utvar pro vytvoreni meziresortniho informa¢niho systému
pro aproximaci prava — ISAP, jednak jako tutvar analyticko-konzultacni pro potieby
posuzovani slucitelnosti pfipravovanych pravnich ptedpisii, sviij nadrezortni charakter.
Vyjadfoval se proto k pfedkladanym navrhiim pouze v ramci pfipominkového fizeni bez
nasledné moznosti kontroly, zda byly jeho pfipominky respektovany.

Tento zpisob ani obsahovée ani institucionaln¢ neodpovidal potiebdm reagovat na vyvoj
piedvstupni strategie EU pro kandidatské zemé, ktery oteviela tzv. Bild kniha zr. 1995,
obsahujici zakladni acquis communautaire — soubor cca 1000 ptedpisti ES, jejichz transpozici
do svych pravnich tadt mély kandidatské zemé prokazat ptipravenost na ¢lenstvi v EU. O rok
pozd¢ji pak vznikl dals$i vyznamny prvek v podobé tzv. screeningu, tj. posuzovani schopnosti
kandidatskych zemi zvladnout Sirsi ¢ast predpisit ES, nez kterd vyplyvala z Bilé knihy.

Vyhovét pozadavkiim na harmonizaci prava, které v dob& nastupu vlady CSSD
vyplyvaly z Evropské (Asociac¢ni) dohody, nebylo pfi zachovani stdvajiciho stavu mozné.
Vlada proto provedla patfi¢na instituciondlné-organizacni a vécnd opatieni, jejichz hlavnim
cilem bylo urychlené plnéni mezindrodnich zavazki zemé& vici Evropské unii v oblasti
harmonizace prava.

Po strance instituciondlné-organizacni doslo v r. 1999 kdelimitaci Odboru
kompatibility z Ministerstva spravedlnosti na Utad vlady, rozsifil se pocet pracovnikil
o pravniky — experty na problematiku prava ES, ktefi byli zaroven dostate¢né jazykovée
vybaveni. Do napln€é cCinnosti analyticko-konzultacniho oddéleni byl zaveden institut
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reviznich stanovisek k navrhiim ptedpisi pro pfipominkové fizeni, v jejichz ramci se
provéiuje, zda piipominky Odboru kompatibility byly zapracovany do navrhii ptedpist
prekladanych LRV, resp. vladé ke schvaleni. Stejny postup je aplikovan také v ptipadé navrha
provadécich pravnich pfedpist projednavanych v ptislusnych komisich LRV.

Po vécné strance vlada fadou svych usneseni pfijala nejen zakladni metodicky pokyn
pro zajisténi slucitelnosti pravnich piedpist s pravem ES (usneseni vlady ¢. 1212/1999), ale
i dals$i nezbytna opatieni. V této souvislosti je potfebné upozornit zejména na usneseni vlady
¢. 257/2000, kterym se stanovi Zpusob prokazovéani slucitelnosti navrhovanych zakoni
spravem ES apostup pii predbéznych konzultacich o navrzich zdkonli s vyborem pro
evropskou integraci PS PCR. Stav sblizovani pravnich predpisii s pravem ES vlada pravidelng
ctvrtletné vyhodnocuje a v ndvaznosti na to piijima konkrétni opatieni.

Vysledkem vSech vySe uvedenych aktivit je skutecnost, Ze z celkového poctu predpisit
komunitarniho prava, které jsou sledovany v ramci jednotlivych kapitol screeningu (k 31. 12.
2001 slo o 8368 nafizeni, smérnic a dalSich dokumentt, roz¢lenénych do 29 kapitol) je cca
71 % pln¢ harmonizovano (tzn. plné€ transponovano, nebo muze byt po vstupu do EU plné
aplikovano), cca 20 % je prozatim harmonizovéno dil¢im zplisobem a pouze cca9 % je
predmétem analytického zpracovani a hodnoceni z hlediska jejich transpozice ¢i adaptace
v ramci pravniho fadu CR.

Tim v§im vytvoftila vlada zéklady fungujiciho systému, ktery je nejenze schopen zajistit
kontrolu harmonizace narodniho prava s pravem ES v tzv. pfedvstupnim obdobi, ale sviij
vyznam bude mit nepochybné i po piistoupeni CR do EU. Tato snaha vlady se projevila jak
v uspéSném uzavirani kapitol v ramci predvstupnich jednani s EU, tak v celkové pozitivnim
hodnoceni CR ze strany EU.

Vlada po celou dobu svého funkéniho obdobi disledné¢ dbala na dodrzovani
instituciondlné-organizac¢nich a vécnych opatfeni v oblasti harmonizace c¢eského prava
spravem ES pii pifijimani legislativnich navrhi. Vedle vySe uvedenych opatieni vlada
organizacn¢ a financné zabezpecuje i systematické potfizovani prekladl pravnich predpist ES
vramci Projektu zabezpeCovani piekladi pravnich ptedpisi ES, coz patii do okruhu
povinnosti zabezpecit informovanost rezortil a organiti samospravnych celkt (do konce roku
2000 obdrzela CR na pofizeni piekladil finanéni pomoc od PHARE ve vysi 450 tisic EUR, od
r. 2001 je na tuto ¢innost vyc€lenéno ve statnim rozpoctu 20 milioni K¢ rocn€). Provadénim
piekladii je povéieno Koordina¢ni a revizni centrum, které je soucasti Odboru kompatibility
Utadu vlady. Z celkového poétu cca 80 000 stran, které reprezentovaly acquis communautaire
k roku 1999, je v soucasné¢ dob¢ jiz prelozeno a pracovné zrevidovano pies 60 000 stran,
a zbyvajicich cca 20 000 bude pielozeno do konce letoSniho roku. Velka ¢ast téchto predpist
je jiz vpodobé revidovanych piekladi pfistupnd zainteresované vefejnosti na internetu.
K uvedenym 80 000 strandm je nutné jesté ptidat také pozadavek EU na zabezpeceni piekladu
dalSich cca 15 000 stran stézejnich rozhodnuti Evropského soudniho dvora a Soudu
1. instance, které budou slouzit jako zdkladni judikacni instrumenty pro rozhodovaci praxi
eskych soudd, které budou po vstupu CR do EU v konkrétnich piipadech povinny piimo
aplikovat jednotlivé normy komunitarniho prava. Isplnéni tohoto pozadavku vlada vcas
a v patii¢né kvalité zajistila v rdmci Projektu zabezpecovani pieklada pravnich piedpist ES.

Dulezitym krokem v této oblasti bylo piijeti istavniho zakona ¢. 395/2001 Sb., jimzZ se
méni ustavni zdkon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist (tzv. euronovela). Tento zakon jednozna¢né stanovil, Ze Ceska republika
dodrzuje pravidla mezinarodniho prava a mezinarodni zavazky, které pro ni z mezinarodniho
prava vyplyvaji, vyrazné rozsitil pfimou zdvaznost mezinarodnich smluv a vytvoftil ustavni
piedpoklady pro piistoupeni CR do EU.
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Politika vlady vii¢i obéanskému sektoru, nestatnim neziskovym organizacim

Pojem nestatni neziskové organizace (NNO) oznacuje obCanskd sdruzeni, obecné
prospésné spolecnosti, ucelova zatizeni cirkvi, nadace a nadacni fondy. Jde o typy organizaci,
které maji soucasné n€kolik vlastnosti, jez jsou pro neziskovy sektor charakteristické: vznikly
z dobrovolného rozhodnuti obcant, maji soukromopravni povahu, jsou na statu relativné
nezéavislé, nemohou generovat zisk a na jejich aktivitach se vysoce podili prace dobrovolniki.

Kompetenc¢ni zakon svéiuje vécna témata do pusobnosti jednotlivych ministerstev, ktera
na nich podle potieby s NNO spolupracuji. Za dobu ptisobeni vlady CSSD se statni politika
vici NNO stala mnohem provazanéjsi a systemati¢téjsi, nez tomu bylo dfive. Vlada prosadila
mechanismus pfenaseni obecné platnych zasadnéjSich problémil z rezortii na urovein vlady
prostiednictvim Rady vlady pro nestatni neziskové organizace. Vécné odliSnosti se potom fesi
na urovni jednotlivych ministerstev.

Zékladnim poradnim orgdnem v této oblasti je Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace, ktera byla zfizena usnesenim vlady ¢. 428/1992 ptivodné jako Rada pro nadace.
Usnesenim vlady ¢. 223/1998 pak byla transformovéana na Radu vlady pro nestatni neziskové
organizace. V Cele rady stoji ministr, ¢leny rady jsou zastupci ustfednich organt statni spravy
a zastupci neziskového sektoru. Sekretariat rady je organizaéni slozkou Utadu vlady. Od roku
1998 do roku 2002 Rada vlady pro nestatni neziskové organizace:

soustied’ovala informace o NNO a o jejich vztazich se statni spravou
provedla vybérova fizeni na rozdéleni Nadaéniho investi¢niho fondu

ptipravila novelu zdkona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech (sekretariat
Rady se jako odborné pracovisté vyjadioval k desitkdm zakontl i nelegislativnich materiala
vlady, které se nestatniho neziskového sektoru tykaji)

iniciovala vznik vefejného informac¢niho systému o NNO

po tfi roky zpracovavala a vlade predkladala ro¢ni rozbory financovani NNO ze statniho
rozpoctu a z nékterych vetejnych rozpocti

pripravuje vladé ke schvaleni navrh hlavnich oblasti podpory NNO pro nésledujici
kalendarni rok anasledné¢ vydava pro vefejnost ,Informaci o poskytovani statnich dotaci
NNO usttednimi organy statni spravy*

Dulezitou roli v oblasti NNO hraje i Nadacni investicni fond (NIF), ktery byl zfizen
v roce 1991 na podporu nadaci, které na navrh vlady ur¢i Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky. Pro potfeby tohoto fondu bylo vyélenéno 1 % akcii z druhé viny kupdnové
privatizace. Rozdéleni prosttedki z NIF predkladala vlada Poslanecké snémovné ve dvou
etapach:

prvni etapa rozdélovani NIF byla ukoncena koncem roku 1999, pticemz celkova castka
483 796 tis. K¢ byla rozdélena mezi 37 nadaci

druhé etapa rozdélovani NIF byla ukoncena na konci roku 2001; celkova ¢astka 849 323
tis. K¢ byla rozdélena mezi 64 nadaci

n¢které nadace uspély v obou etapach, celkem tedy bylo rozdéleno 1 333 119 tis. K¢ mezi
73 nadaci.
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Névrhy vlady Poslaneckd snémovna v obou etapéach pftijala.

Vlada za dobu svého funkéniho obdobi projednala a schvélila rozbory financovani NNO
za léta 1998, 1999 a 2000. Ze srovnani udaju z let 1999 a 2000 napt. vyplyva, ze doslo:

a) k nartistu finan¢nich prosttedkii pro aktivity NNO

v roce 1999 poskytla ministerstva, okresni Uifady a magistraty
na aktivity NNO celkem .........cooiiiiiiiiiiiii e 3 045 282 tis. K¢
v10ce 2000 t0 BYIO. . oneiii 3337 073 tis. K¢

b) k nartstu poétu podpotrenych NNO
v roce 1999 podpotila ministerstva, okresni ufady a magistraty............... 6 652 NNO
v1oce 2000 to UZ DYlo. . .ooeen i 11 749 NNO

Vlada opakované schvaluje hlavni oblasti ¢innosti NNO, které budou ustfedni organy
statni spravy podporovat v nasledujicim roce. Pro rok 2002 to jsou:

Poskytovani socialnich sluzeb

Ochrana a podpora zdravi, véetné péce o zdravotné postizené
Ochrana zivotniho prostfedi, udrzitelny rozvoj

Rozvoj kultury, zdchrana kulturniho dédictvi

Ptiprava na vstup do EU, spoluti¢ast na programech EU
Rozvoj sportu a télovychovy

Podpora rovnych pftilezitosti muzi a Zen

Prava ptisluSnikli ndrodnostnich a etnickych mensin, v€etné mensiny romské
Péce o ohrozené a problémové skupiny obyvatel

Ochrana spotiebitele a ochrana najemnich vztahti

Pomoc pti nenadalych udéalostech

Napliiovani lidskych prav a prav prislusnikii narodnostnich mensin

Teze Programového prohlaseni:

"Vlada se zasadi o plné uplatiovani prav prislusnikii narodnostnich etnickych mensin. Bude
dbat na disledné dodriovani a napliiovani zavazkii a povinnosti vyplyvajicich z Listiny
zdkladnich prav a svobod a predevsim z Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin."”

Vlada CSSD si ihned na pocatku svého funkéniho obdobi vytyéila za tukol vénovat
maximalni pozornost sféfe ochrany lidskych prav a prav menSin, vcetné menSiny romskeé.
Jejim cilem bylo mimo jiné i odstranéni nedostate¢ného institucionalniho zajisténi této oblasti
na urovni vlady, coz se projevovalo zejména v opozdéném predkladani zprav o stavu lidskych
prav ve specifickych oblastech (napf. prava politickd a obCanskd, prava hospodaiska, socialni
a kulturni, prava zen, prava déti) mezinarodnim kontrolnim organim. Ke konkrétnim
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problémiim, na néz Programové prohlaseni vlady reagovalo, patiily zejména: pretrvavajici
problémy se statnim ob&anstvim, které nastaly v disledku rozd&leni CSFR, zastarala tiprava
tykajici se problematiky uprchlikl, nedostateCné zajisténi fadné implementace Ramcové
umluvy o ochrané¢ narodnostnich menSin anapéti v souZziti majoritni Casti spolecnosti
s romskou mensinou.

vvvvvv

mensin lze rozdélit do ¢ty zakladnich oblasti:

a) vytvoreni institucionalniho zajiSténi pro monitorovani stavu ochrany lidskych prav
a prav prislu$niki mensin

Jiz vroce 1998 byla vytvofena funkce zmocnénce vlady pro lidska prava jako
poradniho orgdnu vlady pro sledovéni stavu dodrzovani lidskych prav. V ndvaznosti na funkci
zmocnénce byla zfizena Rada vlady pro lidskd prava; dalsi dva poradni organy vlady
zabyvajici se pravy piisluSnikli ndrodnostnich mensin a Romu byly v disledku téchto krok
reorganizovany. V souCasné dob¢ tak sleduji stav dodrzovéani lidskych prav a prav
narodnostnich menSin tii poradni organy vlady: Rada vlady pro lidska prava, Rada vlady pro
narodnostni mensiny a Rada vlady pro zélezitosti romské komunity.

b) prijeti ddlezitych pravnich norem a pristoupeni k meziniarodnim umluvam
upravujicim tuto problematiku

vvvvvv

povazovat schvaleni vladniho navrhu zakona ¢. 194/1999 Sb., kterym se meéni zékon
¢.40/1993 Sb., onabyvani apozbyvani statniho oblanstvi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist, ktery umoznil nabyti Ceského statniho obcanstvi vSem byvalym Cs.
statnim ob&antim, kte¥i v dobé rozdéleni CSFR Zili na tizemi CR. Dale byla piijata vladou
navrzend nova pravni uprava o pobytu cizinci — zédkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na
tizemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zdkontl anova pravni uprava o poskytovéani
azylu — zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. K témto zakladnim pravnim Gpravam patii i vladou
navrzeny zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikti nadrodnostnich menSin a o zméné
nékterych zakont, ktery implementuje Rdmcovou imluvu o ochrané narodnostnich mensin.

V roce 2000 vlada vyslovila souhlas s podpisem Evropské charty regiondlnich ¢i
mensSinovych jazykl;; vramci ratifikacniho procesu jsou piijimana takova opatfeni, aby
zavazky, které vyplynou pro Ceskou republiku po vstupu ,,Charty” v platnost, mohly byt
v plném rozsahu naplnény.

¢) vypracovani zprav o plnéni stavu ochrany lidskych prav na narodni i mezinarodni
urovni

Teze Programového prohléseni:
"Vlada venuje pozornost vSem etnickym skupinam Zijicim v Ceské republice, nicméné

vvvvv

casti spolecnosti s romskou mensinou. Romskou komunitu viada povazuje za prirozenou
soucast ceské spolecnosti.”

Vlada za dobu svého funkéniho obdobi ptedlozila mezinarodnim institucim celkem
sedm obsahlych zprav o plnéni mezinarodnich zavazki CR v oblasti ochrany lidskych prav
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a zékladnich svobod. PfedloZenim téchto zprav odstranila CR svij pfedchozi dluh vigi
mezindrodnim kontrolnim mechanismiim. Zmocnénec vlady pro lidska prava kazdorocné,
vzdy do 31. bfezna, zpracovava souhrnnou zpravu o stavu lidskych prav v CR. Obdobné Rada
vlady pro zalezitosti romské komunity predklada vlade pravideln€ informaci o plnéni usneseni
vlady tykajicich se integrace romskych komunit do spole¢nosti.

d) vypracovani dlouhodobych strategickych materiali

Teze Programového prohlaseni:

"Vidda predlozi navrh na doplnéni Ustavy o institut veiejného ochrance lidskych prav
a svobod (tzv. ombudsman), ktery bude stejné jako ve vétsine clenskych statii Evropské unie
soustavne sledovat stav a uroven dodrzovani lidskych prav, bude navrhovat potrebné zmeny
pravniho radu a v konkrétnich pripadech bude iniciovat rizeni pred spravnim, obecnym nebo
ustavnim soudem."

V roce 1999 byl ptijat vladni nadvrh zadkona o vefejném ochranci prav (ombudsmanovi),
ktery plni nezastupitelnou roli pfi vefejné kontrole vefejné spravy a ochrané obcanti pied
spravnimi Ufady.

Poradni orgény vlady, pfedevSim Rada vlddy pro zélezitosti romské komunity,
pravidelné¢ zpracovavaji a predkladaji vladé dlouhodobé strategie. Koncepce politiky vlady
vuci piislusnikim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spoleCnosti, byla
poprvé piijata v roce 1999. Vlada koncepci pravidelné aktualizuje a dopliiuje o nové tkoly
(viz napt. usneseni vlady ¢. 279/1999, ¢. 599/2000, ¢. 87/2002).

V roce 2001 byl piijat vladni navrh zakona €. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikii
narodnostnich mensSin ao zméné nékterych zakoni, ktery upravuje prava prisluSnika
narodnostnich menS$in a plsobnost ministerstev, jinych spravnich ufadl a organti uzemnich
samospravnych celki ve vztahu k nim, a to v souladu se zasadami stanovenymi Rémcovou
timluvou o ochrané narodnostnich mensin, kterou je Ceska republika vazana. Ustanoveni
tohoto zakona jsou realizovana natizenim vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky
a zpusob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnikii narodnostnich
mensin a na podporu integrace ptislusniki romské komunity.

V unoru 2002 vlada schvalila Zpravu o moznostech opatfeni k odstranéni diskriminace.
Tato zprava obsahuje 1 zékladni principy legislativni upravy ochrany pied diskriminaci,
vypracované v souladu se smérnici €. 2000/43/ES, provadéjici zasadu rovného zachdzeni bez
ohledu na narodnostni nebo rasovy ptvod osob, a se smérnici ¢. 76/207/EHS o zavedeni
zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému
vzdélavani a postupu v zaméstnani a pracovni podminky. V ndvaznosti na tuto zpravu pak
bude do konce roku 2002 vypracovan vécny zamér pravni Upravy ochrany pied diskriminaci.
V souvislosti s dodrzovanim lidskych prav je nutné poukazat ina jednani Vyboru proti
muéeni (CAT), ktery projednal 2. periodickou zpravu CR o plnéni zavazkti CR plynoucich
zUmluvy proti mudeni ajinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani. V zavérech a doporucenich, které ,,Vybor“ po projednani zpravy pftijal, hodnotil
pozitivné zfizeni funkce vladniho zmocnénce pro lidska prava, vytvoreni Rady vlady pro
lidska prava a ptijeti zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vetejném ochranci prav. Dalsi, kdo se zabyval
touto problematikou, je Vybor pro lidska prava (HRC), ktery projednal jako kontrolni organ
Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech Uvodni zpravu o plnéni zavazki
CR plynoucich z,Mezindrodniho paktu®. Jeho zavéry byly velmi podobné jako v piipadé
Vyboru proti muceni.
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B. Hospodarska politika a vyvoj ekonomiky

. Vysledky ekonomiky

Teze Programového prohlaSeni:

"Nastupujici vlada zdédila situaci, charakterizovanou poklesem ekonomického vykonu (hruby
domaci produkt rostl pouze o jedno procento v roce 1997 av I. ctvrtleti 1998 byl tento riist
dokonce zaporny), snizovanim Zivotni urovne, mérené poklesem redlnych mezd (zejména ve
verejném  sektoru), nariistem nezaméstnanosti s prislusnymi regiondlnimi  disledky
a zdvojnasobenim statniho dluhu."

Vyvoj ekonomiky CR se od roku 1998 do 1. pololeti 2001 odehraval v relativng
priznivych podminkach svétové a evropské konjunktury. Negativni dusledky pro ceskou
ekonomiku mél v tomto obdobi pfedev§im nahly a prudky rast svétovych cen ropy a ropnych
produktii v letech 1999 az 2000. Od poloviny roku 2001 se ekonomiky jak USA, tak i vétSiny
zemi EU dostaly do stagnace, nékdy oznacené za globalni recesi. To se odrazilo jednak
ve snizeni obratu svétového zahrani¢niho obchodu, jednak v poklesu cen ceskych dovozi
(ceny ropy a ropnych produktii nevyjimaje), ale i vyvozu.

Vybrané charakteristiky ekonomického vyvoje Ceské republiky jsou shrnuty
v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 1

Hlavni makroekonomické indikatory

1998 1999 2000 2001
Hruby domaci produkt mld.K¢.b.c. 1837,1 1887,3 1959,6 | 2146,1
Hruby domaci produkt rust v % s.c. -1,2 -0,4 2.9 3,6
Vydaje na spotfebu domacnosti rust v % s.c. -2,0 1,9 1,9 3,7
Vvydaje na spotiebu vlady rust v % s.c. -2,4 -0,1 -1,3 -1,0
Hruba tvorba fixniho kapitdlu rust v % s.c. 0,1 -0,6 472 7,0
Deflator HDP rust v % 10,7 3,1 0,9 5,7
Primeérna mira inflace % 10,7 2,1 39 4,7
Zamgéstnanost VgPS*) rust v % -1,4 -2,1 -0,7 0,4
Mira nezaméstnanosti
(registrovana) pramér v % 6,0 8,5 9,0 8,5
Objem mezd a platti rust v % b.c. 4,3 3,5 3,1 8,1
Podil bézného tictu na HDP % -2,4 -2,9 -5,6 -4,7

*) VSPS — vybérové Setieni pracovnich sil

V uvedeném obdobi se ekonomika Ceské republiky nejprve zotavovala z ménové krize
2. ¢tvrtleti 1997 anéasledné recese, vyvolané predevSim poptavkovou restrikci (ménova
a rozpoctova opatieni z 1. pololeti 1997). Hospodaisky pokles dosahl svého dna v 1. ¢tvrtleti
1999 (viz graf 1). Pocinaje 2. Ctvrtletim roku 1999 ptechazelo hospodarstvi od stagnace
k pozvolnému ristu ekonomického vykonu. Postupné se ozivila spotfeba domacnosti
andsledné¢ itvorba fixnitho kapitdlu. Na strané nabidky kobratu pfispél nejvice
zpracovatelsky primysl ataké néktera odvétvi sluzeb, zejména obchod, telekomunikace
a komeréni sluzby. Vroce 2001 kristu HDP na nabidkové strané navic k uvedenym
vyznamné prispélo i odvétvi dopravy a spoju.

30




Graf'l

Hruby domeéci produkt
(mld. K&, stalé ceny)

—HDP
310 1 = HDP sezénn¢ vyrovnana data

1% 3 195 3 1% 3 197 3 198 3 199 3 100 3 101 3

Po stagnaci v roce 1999 dosahl riist hrubého domaciho produktu v roce 2000 témét 3 %
a pokracoval i v roce 2001, kdy se zvysil na 3,6 % (viz graf 2).
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Dominantnim faktorem rtstu v téchto letech byla doméaci poptavka v Cele s tvorbou
fixniho kapitalu, zatimco ptispévek Cistého exportu k vyvoji HDP byl pievazné zaporny (viz
graf 3).
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Graf 3
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Oziveni investi¢ni ¢innosti bylo doprovazeno vysokym pfilivem piimych zahrani¢nich
investic, jejichz produktivni ¢ast zlepSuje produkéni kapacitu a konkurencni schopnost
domaci ekonomiky.

Nabidka penéz (ménovy agregat M2) v obdobi 1999 az 2001 ekonomickému rastu
nebranila, tempo penézni zasoby bylo o 3 az 5 procentnich bodl vyss$i nez nomindlni rasty
HDP. K hospodaiskému rlstu piispivala na jedné strané pokracujici restrukturalizace
a modernizace souvisejici 1 s pfilivem zahrani¢niho kapitalu, na druhé strané¢ vSak jesté neni
plné dofesena transformace nékterych velkych podniki v tradi¢nich odvétvich. Ekonomika se
tak rozdéluje na dvé Ccasti, kde vedle podnikii icelych odvétvi s vysokym rlstovym
potencidlem dosud existuji organizace, u nichZ produkce stagnuje nebo dokonce klesa.

Ekonomické oziveni probihalo pfevazné v podminkéich ptiznivého hospodaiského
vyvoje v zahrani¢i, zejména v Evropské unii. Ochlazeni svétové ekonomiky ve 2. pololeti
2001 nebylo zatim na saldu ¢eské obchodni bilance patrné, a tim se ani podstatnéji nedotklo
domaciho ekonomického ristu.

V letech 1997 az 2000 Ceska republika nedosahovala ekonomického vykonu zemi
Evropské unie. Teprve v roce 2001 zaznamenala rist cca o 2 body rychlejsi nez prumérny riist
ekonomik ¢lenskych zemi EU, ktery se odhaduje okolo 1,5 %.

OzZiveni spolu s vysokym pfilivem pfimych zahrani¢nich investic a demografickym
vyvojem ovlivnilo situaci na trhu prace. S ozivenim ekonomického riistu zfejmé souviselo
zastaveni poklesu zaméstnanosti, ktery trval od roku 1997 do konce roku 2000. Vyvrcholil
vroce 1999, kdy se celkova zaméstnanost mezirocné snizila o 2,1 %. Jeji snizeni
v nasledujicim roce 0 0,7 % bylo v roce 2001 vysttidano zvySenim o 0,4 %. V pribéhu roku
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2001 se vSak rist zaméstnanosti prosazoval se stale nizs$i intenzitou podobné jako se
zpomalovala dynamika ekonomického vykonu. Na druhé strané pokles nezaméstnanosti, ke
kterému recipro¢né dochéazelo od pocatku roku 2000, byl ve 2. pololeti 2001 vystiidan jejim
rustem. Tyto procesy patrn€ souviseji se strukturdlnimi problémy na trhu préace. Pretrvavajici
regiondlni rozdily miry nezaméstnanosti ajiz zminéné ne pln¢ dofeSené transformace
n¢kterych velkych podniki tak ziistdvaji vyzvami hospodaiskym politikam.

Vyvoj nezaméstnanosti je nutno hodnotit v kontextu s nevyhnutelnymi transforma¢nimi
procesy v nasi ekonomice. Zrychlend restrukturalizace primyslu uvoliiovala pracovniky, kteti
nachazeli uplatnéni diky rychlé tvorbé novych pracovnich mist. Nezaméstnanost se vSak
snizovala i v diisledku zvySeni poctu odchodt do pted¢asnych dichodl (viz graf 4).

Graf 4
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S ristem ekonomického vykonu souviselo i1 zvySeni ptirGstku mezd a platd, ktery v roce
2001 dosahl podle predbéznych tdajti CSU 8,1 %. Na narodohospodaiské trovni tak podle
odhadu doslo k meziro¢nimu zvyseni uplnych jednotkovych nakladii prace o cca 4,8 % (proti
jen mirnému zvyseni o 0,6 % v roce 2000), podil nahrad zaméstnancim na HDP v béznych
cenach vsSak mirn€ poklesl (o 0,6 %) aneznamenal tudiZ prohloubeni poptavkovych
infla¢nich rizik.

Po kursové stabilizaci v roce 1998 se uklidnily i cenové pohyby. Mira inflace po skoku
0 10,7 % v roce 1998 klesla v nasledujicim roce na 2,1 % a dale se pohybovala ptevazné pod
urovni 5 %. K tomu pfispélo velkou mérou 1 snizeni pfispévkll administrativnich opatieni
k cenovému rastu. V roce 1998 dosahl tento piispévek 5,4 procentniho bodu a v nésledujicich
ttech letech se pohyboval tésné okolo 2 boda (v roce 2002 pravdépodobné nebude prekrocen
1 procentni bod).

K prudkému zpomaleni ristu cenové hladiny v roce 1999 doslo (kromé¢ uvedenych
administrativnich vlivil) v disledku soubéhu ptechodné plsobicich vnéjsich 1 vnitinich

33



faktori inflace (vykyvy svétovych cen surovin, postupné ekonomické oziveni pii snizujicich
se mzdov¢ nékladovych tlacich, absence poptavkovych impulzl).

Cenovy vyvoj vroce 2000 byl ovlivnén pii nadéale nizkych poptavkovych tlacich
pfedevsim vnéjSim nékladovym Sokem (zvySenim cen energetickych surovin), riistem cen
potravin a zpevnénim dolaru. Ke zvyseni dynamiky doslo u cen vyrobct (v primyslu o 4,9 %,
v zemédélstvi 09,2 %), pricemz efekty se do hladiny spotiebitelskych cen promitly jen
castecné. Klicova sazba ménové politiky (sazba pro dvoutydenni repo operace) zustala pii
nikterak robustnim oZiveni nezménéna na Urovni 5,25 % po cely rok 2000. Na konci Gnora
2001 snizila CNB kli¢ovou sazbu o 0,25 procentniho bodu na 5 %. Pro vétsi transparentnost
a srozumitelnost piistoupila CNB v dubnu 2001 ke zméné inflaéniho cileni: od dosavadniho
cileni na cistou inflaci ptesla k cileni celkové inflace a vyhlésila s podporou vlady postupné
inflacni cile az do konce roku 2005. Infla¢ni cil md nyni podobu klouzavé klesajiciho
inflaéniho koridoru, ktery na konci roku 2005 ptredpoklada interval pro celkovou inflaci 2 az
4 %.

V roce 2001 doslo béhem Iéta k prechodnému zvysSeni cen az na témet 6 % meziro¢né.
Tuto cenovou vinu lze na jedné strané pficist neobvykle vysokému zvySeni cen ve skupiné
zahrani¢nich zajezdt a dale inckterych druhii potravin. Na druhé stran¢ byl tento vyssi
sezonni pohyb ziejmée ovlivnén i zménou struktury spotiebniho koSe uplatiiovanou pii méteni
inflace od roku 2001, a ma tedy do jisté miry statisticky charakter. Primérna mira inflace
spotiebitelskych cen tak v roce 2001 dosahla 4,7 % (viz graf 5).
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Vsechny ostatni cenové okruhy véetné cen dovoznich vykazovaly prevazné zklidnéni
cenovych pohybt (kromé cen finan¢niho zprostfedkovani a pojiStovnictvi), rist cen
primyslovych vyrobcl v [ét€ meziro¢n€ zpomalil pod 2 % a brzdil se aZ do konce roku. Na
podzim vyhodnotila centralni banka infla¢ni rizika a pfistoupila koncem listopadu 2001 opét
ke sniZzeni dvoutydenni reposazby na 4,75 %. S ohledem na vyvoj kurzu ceské koruny,
dovoznich cen adomadcich inflacnich faktorti doslo k dalSim sniZzenim reposazby vzdy
0 0,25 bodu, a to 22. ledna 2002 a nasledné 1. inora 2002 na soucasnou hladinu 4,25 %.
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Vnéjsi nerovnovahu (viz graf 6) se dafilo udrzet v pfijatelnych mezich po celé obdobi
i pfes rust tazeny domaci poptavkou. Podil deficitu bézného uctu na HDP sice vzrostl ze
2,4 % vroce 1998 na 5,6 %, resp. 4,7 % v letech 2000 a 2001. OvSem pouze vliv ristu
dovoznich cen ropy a ropnych produkti v roce 2000 proti roku pfedchozimu se bliZil 2 %
z HDP a pievaznou ¢ast zhorSeni tykajici se obchodni bilance tak lze pfipsat na jeho vrub (viz
graf 7). Pozitivem roku 2001 bylo, ze ptfes zrychleni dynamiky spotifeby domacnosti (z riistu
0 1,9 % v roce 2000 na cca 3,7 % v roce 2001) nedoslo ke zhorSeni obchodni bilance - vyssi
rust spotieby domacnosti tedy neznamenal riist dovozil.

Graf 6

Platebni bilance, ro¢niklouzavé thrny

| |
l 1 Finanéniicet l
720 _,/\,,,,,,,,1 ,,,,,,,,,,, B Bezny Glet

——— Zména devizovych rezerv

| | |
5 :,,,,L,,,L,,,,:,,,,L,,,J ,,,,,,,,
\ | | | | | |
| | | | | |
l l l ‘ l
| | |
=) 3 -1 I \ 1 B e e e
wn | |
) |
< \ l '
B U II‘I li
l B B B
-1 4 d | | |
| | | |
| J
l l
| |
-3 | |
| |
| |
l l
-5 | |
1/94 11 1/95 111 1/96 I 1/97 111 1/98 111 1/99 111 1/00 111 1/01 11
Graf 7

[ Mineranipaliva (SITC 3)

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 7] Ostatnipolozky -
Saldo obchodnibilance

-180

1/94 111 1/95 111 1/96 111 1/97 111 1/98 111 1/99 111 1700 111 1/01 111

35



Graf 8

Sménné kurzy, mési¢ni praméry, K&
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Deficity bézného uctu platebni bilance byly vzdy spolehlivé kryty ptebytky uctu
finan¢niho, kdyz ptebytky tohoto uctu v podilu na HDP neklesly pod 5%. Na tom se
vyznamnou mérou podilel pfiliv pfimych zahrani¢nich investic, jejichz dynamika vyrazné
vzrostla i diky ucelenému systému investicnich pobidek, podpotfe subdodavateli a podpote
primyslovych zén. (Ceska republika je pfitom jednou z mala zemi, kterd ma systém stimuld
podchycen i legislativné zakonem ¢. 72/2000 Sb. o investi¢nich pobidkach a jeho novelou
¢.453/2001 Sb.). Priliv zahrani¢niho kapitdlu rovnéz souvisi i srealizaci privatiza¢nich
projektu.

Pfes nesporné pozitivni efekty pfilivu zahrani¢niho kapitdlu do domaci ekonomiky
(technologie, know-how, konkurenceschopnost, obchodni sité¢, zaméstnanost aj.) pfinasi
s sebou tento fenomén i ponckud stinny efekt z hlediska obchodni bilance, a tim je relativné
silné zpevnéni sménného kurzu koruny.

Koruna zacala posilovat proti EUR (ECU) jiz v roce 1999, proti USD pak v roce 2001
(viz graf 8). V prosinci roku 2001 v souvislosti s privatizaci Transgasu, regionalnich
distribu¢nich siti a Unipetrolu dosdhlo primémé mésicni nomindlni posileni proti EUR
mezirocné témeét 6,5 %. Tendence k posilovani dosud pokracuje i v roce 2002, coz sice na
jedné strané zlevituje dovozy, exportérim vsSak jiz tato uroven kurzu zptsobuje starosti. Aby
bylo nadmérné zpevnéni kurzu koruny v souvislosti s pfilivem kapitdlu (zejména pro
privatizaci) omezeno, byla pro jeho sterilizaci piijata v lednu 2002 spole¢na opatieni vlady
a centralni banky.

Vyvojové tendence v oblasti veFejnych financi zalozené v roce 1995 pokracuji az do
soucasnosti. Dochazelo k prohlubovani fiskalni nerovnovahy projevujici se v rustu deficit
vetejnych rozpoctl a vetejného zadluzeni.
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Stav vetejnych financi byl ovlivnén vyraznéji nez obvykle i disledky rozhodnuti
vydajii mimo rozpoctovou soustavu (do tzv. transformacnich instituci). To vedlo ke skrytym
deficitim, které vznikaly na zdkladé mimorozpoctovych operaci. Tyto mimorozpoctové
aktivity, které nemély bezprostiedni vazbu na hospodatfeni dané¢ho roku (pochézeji z obdobi
ptedchazejicich) pravé v soucasné dobé vyraznym zptsobem ovliviiuji jak deficity vefejnych
rozpoctl, tak ivyvoj zadluzeni. Kromé téchto skrytych deficiti existuje dalsi forma
potencidlnich deficiti arlstu statniho dluhu v podobé financovéni vladnich programi
garancemi s vysokou rizikovosti bez adekvatni tvorby rezerv. Vladda vyraznym zpiisobem
pokrocila ve zvySovani transparentnosti vefejnych financi tim, Ze do svého fiskalniho
hospodaieni zapocitala jak nékteré deficity staré, tak i deficity vzniklé sice v jejim funkénim
obdobi, ale na zéklad¢ diivéjsich rozhodnuti. Naklady, spojené zejména s ocistou bankovniho
sektoru dosahovaly tadu desitek miliard korun.

Hlavnimi faktory ovlivitujicimi vyvoj vetejnych financi proto bylo jak feSeni disledkil
téchto dfiveéjSich postupli, tak védomé a cilené urychleni restrukturalizace a privatizace

ekonomiky i1 jednozna¢né artikulovany zajem obnoveni ekonomického rastu i formou
prosazované expanzivni fiskalni politiky.
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Tabulka ¢€.2 Vetejné rozpoclty - saldo a dluh

1998 | 1999 | 2000 | 2001
Pred-
bézné
Konsolidované saldo ver. rozpoéti vé. Cistych mid. Ke\ 2872 | -11,1 | -62,0 | -52,3
pujéek V
Konsolidované saldo veF. rozpoéti bez istych mid. Ke| 433 | -52,5 | -86,9 |-111,2
pujcek
Celkové saldo ”
- statniho rozpoétu (véetné SFA) mid. kel 25 6 | -34,8 | -51,8 | -66,4
- zdravotnich pojistoven mid. Ke| 1.1 2,5 2,1 1,4
- mimorozpo&tovych fonda mid. Ke| —_3 6 2,0 94 | 243
-vysSich izemnich samospravnych celki mid Ke\ 1.5 | 18,5 | -2,5 | -11,2
Hruby veiejny dluh Konsolidovany (koncem mid-Kel 240,0 | 275,2 | 332,4 | 404,5
roku) ¥
predchr=100\ 110,3 | 114,7 | 120,8 | 121,7
- statniho rozpoétu (véetné SFA) mid-Kel 1936 | 226,8 | 287,4 | 342,5
predchr.=100l 112 4 | 117,1 | 126,7 | 119,2
- zdravotnich pojistoven mid. Ke| 1.7 1,2 0,7 0,5
predch.r.=100 71’1 68,5 61,9 64,9
- mimorozpoctovych fondi mid.Kel 150 | 16,6 | 14,3 | 22,4
predchr=100\ 71 | 110,7 | 86,1 | 156,7
- vys$Sich uzemnich samospravnych celki mid-Kel 392 | 40,3 | 41,4 | 48,9
predchr=100\ 1139 | 102,8 | 102,8 | 118,1

1) Vysledné saldo v letech 1999 az 2002 bylo na rozdil od ptedchozich let ovlivnéno presuny tihrady ztraty KoB.
Uhrada ztraty KoB za rok 1998 (cca 14,4 mld. K¢&) byla z roku 1999 presunuta do roku 2000. Ztrata KoB z roku
1999 ve vysi 36,1 mld. K¢ byla v roce 2001 uhrazena pouze ¢astkou 24 mld. K¢, zbyvajicich 12,1 mld. K¢ bylo

uhrazeno v roce 2002. Ztrata KoB z roku 2000 ve vysi 3,6 mld. K¢ byla fadné uhrazena v roce 2001.

2) Konsolidované saldo vefejnych rozpocti se lisi od souctu sald jednotlivych slozek. Pfic¢inou jsou pijcky
v ramci vladniho sektoru, které jsou zatiCtovany jako vydaj vétitelské slozky a financovani dluznicke slozky

vetejnych rozpoctl.

3) Hruby vefejny dluh nezahrnuje nepifimé zadvazky statu a izemn¢ samospravnich celkd.

4) Cast dluhu mistnich rozpogti.

*) Zahrnuje schvéleny schodek CR za rok 2002 ve vysi 46,2 mld. K¢ a thradu zbyvajici ¢asti ztraty KoB z roku
1999 ve vysi 12,1 mld. K¢ (viz zakon ¢. 353/2001 Sb. - novela zakona o Gcetnictvi, resp. zakon ¢. 259/2001 Sb. -
o statnim dluhopisovém programu na tihradu ztrat KoB, kdy o prostfedky ziskané emisi dluhopist 1ze piekrocit
celkové vydaje SR v roce, ve kterém budou prostiedky pouzity a o toto piekroceni se v pfislusném roce zvysi

saldo SR).
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Tabulka ¢.3

Vefejné rozpocty - poméerové ukazatele (% HDP)

1998 | 1999 | 2000 | 2001

Odhad

Konsolidovana daiiova kvéta V 35,5 36,5 36,8 36,2
Dané na zbozi a sluzby 11,8 12,7 12,6 11,9
Pojistné na socialni zabezpeceni 14,3 14,4 14,7 14,7
Dané z prijmu, majetku a ostatni 9.4 9.4 9,5 9,7
Vydaje verejnych rozpocti vé. Cistych pijéek 40,1 40,0 | 43,0 42,2
Vydaje verejnych rozpocti bez €istych pujcéek 41,0 42,2 44,3 44,9
Transfery domacnostem a neziskovym organizacim 18,8 19,7 20,4 20,2
Saldo verejnych rozpocta v¢. ¢istych piijéek -1,5 -0,6 -3,2 -2,4
Saldo verejnych rozpocti bez Cistych piijéek -2.4 -2,8 -4,4 -5,2
Saldo VR ocisténé o privatizaci a dotace T1I -14 -1,6 -3,2 -2,8

! Cisté pujcky jsou poskytnuté ptijéky minus splatky pijéek. Jedna se o pifjmové a vydajové operace spojené se
zménou stavu majetkovych ucasti statu a dalsiho finan¢niho majetku (privatizacni pfijmy, nakup a prodej akcii
a majetkovych podilt, splatky diive poskytnutych vladnich ptjcek, nazralé statni zaruky apod.).

Vydaje rostly rychleji nez ptijmy, coz vedlo k vyraznému ristu deficitu vefejnych
rozpo¢tu: deficit vefejnych rozpoéti véetné Cistych pujcek se v poslednich dvou letech zvysil
avr. 2001 doséhl 2,4 % HDP. Podil deficitu vefejnych rozpoctl bez ¢istych pjcek na HDP
vzrostl od 1.1998 o 2,8 procentniho bodu a v roce 2001 tak ¢inil 5,2 %. Citelné rostl rovnéz
deficit statniho rozpoctu: v prib¢hu sledovaného obdobi se vice nez zdvojnasobil a v roce
2001 ¢inil 66,7 mld. K¢. Pokud ocistime deficit vefejnych rozpoctii o financni operace
a dotace transformacnim institucim, schodek vr. 2001 dosahl hodnoty 2,8 % HDP. Pti
sestavovani statniho rozpoctu pro rok 2002 vlada cilené usilovala o snizeni tohoto deficitu;
schvaleny deficit Cinil 46,2 mld. K¢ Vzhledem ke kulminaci privatizacniho procesu (a
vysokym piijmim ocekavanym v souvislosti s ni) proto zaznamena saldo vefejnych rozpocta
vcetné Cistych ptjéek priznivy vyvoj: i poté, co byla uhrazena zbyvajici ¢ast ztraty KoB zr.
1999, je v roce 2002 ocekavan prebytek ve vysi 36 mld. K¢ - tedy cca 1,6 % HDP.

Vyvoj ptijmové i1 vydajové strany vetejnych rozpoctl byl (mimo vyse uvedené disledky
realizovanych politik) ovlivnén hospodaiskym cyklem, pficemz tato vazba je zietelné;si
u vyvoje vydaji. Ukazuje se, ze ekonomické oziveni se do pFijmové strany nepromitalo
v o¢ekdvané vysi. Potvrzuje se, Zze parametry stdvajiciho danového systému zplsobuji
autonomni pokles danové kvoty. Nepodafilo se prosadit zdsadni kroky ke zlomeni tohoto
trendu.
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Vydajova strana byla zatizena zejména ndklady spojenymi s dokoncovanim
transformace, pticemz §lo zejména o naklady restrukturalizace ¢eské ekonomiky a stabilizace
bankovniho sektoru, které jsou nezbytné pro vytvoreni podminek pro redlnou konvergenci
ceské ekonomiky. Mimo to se zde promital rist podilu mandatornich vydaja, které tvoii vice
nez 3/4 vSech vydaji statniho rozpoctu. V jejich ramci pak zaujimaji nejvétsi podil spolu
s vydaji na zdravotni péci socidlni transfery, které se zaroven vyznacuji nejvetsi dynamikou.
NejvyraznéjsSim dlouhodobym zdrojem deficitnosti je v soucasné dob¢ zvlastni ucet
dichodového pojisténi, jehoz vysledek se bez razantniho zasahu do penzijniho systému bude
v dusledku starnuti populace dale zhorSovat. Riist mandatornich vydaji se nepodaftilo zastavit.

Vysoky podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu spolu
s kumulaci fiskalnich dopadii nepfimych finan¢nich zavazkl statu citelné omezovaly
moznosti aktivniho provadéni fiskélni politiky. V rdmci téchto omezenych moznosti se vSak
podaftilo pon¢kud zvysit kapitalové vydaje.

Uvedené tendence vetejnych rozpoctii se promitly do ristu vefejného dluhu, jehoz
podil na HDP se zvysil z 13,1 % v r. 1998 na 18,8 % v r. 2001. Jeho troven sice zlstava ve
srovnani jak s vyspélymi zemémi EU (i OECD), tak is tranzitivhimi ekonomikami stfedni
a vychodni Evropy nadale velmi nizk4, z hlediska makroekonomické stability je vSak uréitym
problémem. Od r. 1998 predstihovala nominélni rist HDP a tento pfedstih se az do r. 2001
zvétSoval. Hruby vetejny dluh se vroce 2001 mezirocné zvysil o téméf 22 %, ¢imz bylo
dosazeno doposud nejvyssiho meziroéniho nardstu v historii CR. Narast vefejného dluhu byl
pfevazné zpusoben rustem statniho dluhu odrézejicim i1 kumulaci thrad ztrat Konsolida¢ni
banky; nejvétsi dynamiku mél rist zadluzeni mimorozpoctovych fondl, coz ovSem je jevem
kratkodobym zpisobenym pfechodnym nedostatkem likvidity Fondu narodniho majetku. Ptes
naruast vefejného dluhu vSak dosud nevznikl problém s jeho financovanim.

Z hlediska struktury vetejného dluhu ma nejvétsi vahu dluh statni, jehoz podil od
r. 1995 postupné rostl av roce 2001 ¢inil cca 85 %. Nejvyssi dynamiku ma subsektor
mimorozpoctovych fondd, kde hraje zcela dominantni roli Fond narodniho majetku.

Mezi hlavni faktory meziro¢niho narGstu statniho dluhu patiily jednak deficity
bézného statniho rozpoctu, jednak dalsi finanéni zavazky statu. Nartst statniho dluhu byl
nemalou mérou ovlivnén tim, jak byly uhrazovany rostouci ro¢ni ztraty Konsolida¢ni banky
resp. Ceské konsolidagni agentury (CKA). Zdaleka to viak neznamena, Ze se ve statnim
dluhu promitly jiz viechny zavazky vici skupingé CKA. Stat ke konci roku 2001 ruéil za
zavazky CKA ve vysi 155,7 mld. K&.

Celkoveé lze ftici, Zze vefejné rozpocty podpofily akceleraci ekonomického ristu.
Ekonomické oziveni vSak na druhé strané nemélo na vyvoj vetejnych financi vyrazny vliv
a n¢které, zejména v minulosti nastoupené negativni trendy nebylo mozno zasadné ovlivnit.
K hlavnim faktorim rlstu deficitu vefejnych rozpocti patfila jednak vydajové rozhodnuti
z minulosti, jednak néklady spojené s dokon¢enim transformace ¢eské ekonomiky.

Nastaveni fiskalni politiky bylo jednim zvyznamnych impulsit oziveni Ceské
ekonomiky. V obdobi doznivajici recese v letech 1999 a 2000 byla expanzivni, zatimco
v nasledujicich letech, kdy se jiz ekonomika dostavala z recese, byla zvolena fiskalni politika
v zasad¢ jen mirn¢ expanzivni (vzhledem k tomu, Ze nejrychleji rostouci vydajové polozky
nemély pifimé poptavkové dopady). Pfesto se nepodafilo vyvoj vefejnych financi usmérnit do
zédoucich koleji.
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Graf ¢. 9: Danova kvota a podil vetejnych vydajia na HDP
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Graf. ¢.10: Podil konsolidovanych vydaji vefejnych rozpo¢ti na HDP
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Graf ¢. 11: Hruby vefejny konsolidovany dluh
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2. Ziakladni principy makroekonomické politiky

Teze Programového prohlaseni:
"Vlada ozZivi ekonomicky rust aktivni primyslovou, zemeédélskou a proexportni politikou,
podporou vstupu zahranicnich investic."

V roce 1998 se ekonomika Ceské republiky nachézela v obdobi recese. Ménova krize
roku 1997 anaslednd restriktivni opatfeni vyustily v depresi. V souladu s Programovym
prohlaSenim byl za celé obdobi pocinaje rokem 1998 az do soucasnosti nosnym pilifem
makroekonomické politiky vlady CR zejména diraz na oziveni hospodatského riistu aktivni
politikou zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky — pramyslovou, zemédélskou
a proexportni politikou. To vyzaduje tlak na dislednou restrukturalizaci jako stézejni
predpoklad vyssi konkurencni schopnosti podnikové sféry s vyuzitim podpory zahrani¢nich
investic véetné¢ dovrSeni privatizace a dokonceni Uprav regulovanych cen pii zachovéni
makroekonomické stability. Usili vlady o dislednou realizaci uvedenych opatieni vedlo jiz ve
druhém ctvrtleti roku 1999 k nastartovani rastu hrubého domaéciho produktu. Po obdobi
stagnace doslo v roce 2000 k definitivnimu obratu pribéhu ekonomického (transformacéniho)
cyklu, kdy hruby domadci produkt vzrostl 0 2,9 %. Obdobné se dynamika ekonomického ristu
vyvijela i v uplynulém roce.

Prioritni cil ve vztahu k EU v této etapé oZiveni ptfedstavovalo a nadale pfedstavuje
splnéni ekonomické ¢asti kodanskych kritérii, tj. existence trzniho hospodarstvi a schopnost
ekonomiky vyrovnat se s konkurenénim tlakem a trznimi silami uvnitf Evropské unie.
Hospodarska politika byla uplathovana s vét§im zietelem na zlepSeni v mikroekonomické
sféfe. DalSim prioritnim cilem makroekonomické politiky vlady bylo zmirnéni negativnich
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dopadli nezbytné restrukturalizace ekonomiky a potieby dokonéeni privatizace na
obyvatelstvo. Hned v roce 1998 zapocala vlada proces obnoveni socidlniho dialogu vlady
s odbory a zamé&stnavateli s diirazem na jeho $ifi a intenzitu. Socialni dialog vyrazné ptispél
k udrzeni socialniho smiru v celém uplynulém obdobi pocinaje rokem 1998 az do soucasnosti.
Vlada jiz v kvétnu 1999 schvalila Narodni plan zaméstnanosti ana léta 2001 a 2002
zpracovala k jeho realizaci Narodni akéni plany zaméstnanosti. Ke zmirnéni duasledka
restrukturalizace ekonomiky byla pfijata i dal§i opatfeni v ramci regionalni politiky, kterou
vlada deklarovala ve svém Programovém prohlaseni rovnéz jako vyraznou prioritu.

Takto zaméfena makroekonomicka politika byla zejména v poslednich dvou letech
rovnéZ plné€ v souladu s pozadavky Evropské unie. Cilem strukturalnich reforem je vytvoteni
podminek pro odstranéni rozdilu v HDP na obyvatele mezi Ceskou republikou a Evropskou
unii v co mozna nejvétsi mife jesté pred vlastnim piistoupenim CR k EU. Proces konvergence
byl nastartovan v uplynulém roce, ve kterém doslo k ristu HDP o 3,6 %. Odhad prumérného
ristu za 15 ¢lenskych zemi EU je 1,5 %, takze ekonomika CR v roce 2001 rostla o vice nez
2 procentni body rychleji.

Vldda vcelém obdobi pocinaje rokem 1998 wusilovala o promitnuti priorit
makroekonomické politiky vcetné strukturdlnich reforem do roviny legislativni
a institucionalni. ZvySeni transparentnosti ekonomického prostredi a ekonomickych vztahii
rovnéz napomahalo vytvofit podminky pro pokracujici dynamiku ekonomického rastu a za
uplynuly rok poprvé i pro postupné vyrovnavani ekonomické urovné s EU.

Politika vlady v obdobi jeji plisobnosti se zaméfila na feSeni zadvaznych, dlouhodobé
nefeSenych problémi. Mezi nimi vynikaly v dané oblasti dva.

Prvni pfedstavovala nekonsolidovana finan¢ni situace podnikové sféry, ktera

- vznikala jesté¢ pred rokem 1990 v zejména dasledku nadmérnych a nepotiebnych zasob
a vysoké platebni neschopnosti,

- se jeSt¢ vyrazné zhorSila po hlubokém propadu vykonu ekonomiky pocatkem
devadesatych let, coz bylo vyvoldno zejména nutnou restrukturalizaci  vyroby
a zahrani¢niho obchodu,

- dale se prohloubila nezvladnutou privatizaci podniki, kdy byly podcenény rizika
vyplyvajici zrozpadu fidicich struktur arozlozeni nékterych ucelenych vyrobnich
komplexti. Doslo k rozddvani majetku itakovym osobam, které nemély zdjem udrzet
vyrobu ¢i sluzby, ale s vysokym vydélkem prodaly majetek, ktery pii privatizaci nabyly,

- nebyla schopna konsolidovat svou finan¢ni situaci v disledku ztraty z podnikani nebo
nizké rentability (v roce 1997 €inila primérna rentabilita z ndkladl jen 2,11 %) .

Tyto skutecnosti byly hlavni pfi¢inou vzniku nesplatitelnych bankovnich tvéra, které
dale nartistaly v dasledku urokt z nich. Ve svych disledcich to zase vedlo k naruSeni
pravidel obezietného podnikéni bank, kjejich finanénim obtizim popi. az ke kolapsu
nekterych bank .

Teprve oziveni ekonomiky apomérné rychly rist rentability podnikl (rentabilita
znakladd vr. 2001 v priméru dosdhla 3,94 %) dava predpoklady, aby se finan¢ni situace
podnikové sféry dale konsolidovala, ato jak vlastnimi silami, tak pomoci zahrani¢niho
kapitalu.

Druhy podstatny problém piedstavovalo napéti mezi zdroji a vydaji vefejnych rozpocta,
které sililo v disledku
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- nutnosti sanovat n¢které banky v zajmu udrZeni jejich Zivotaschopnosti,

- ndkladi na odisténi nékterych podnikd uréenych k privatizaci v zdjmu dosazeni dobré
ceny pii privatizacnich prodejich,

- nutnosti zajistit financni udrzitelnost pfijatych systémi zejména ve sféfe dichoda,
zdravotnictvi a Skolstvi, protoze to jsou sméry rastu zivotni irovne, které maji objektivné
veétsi dynamiku nez rist spotteby zbozi,

- mimotadnych vydaji nekrytych rozpoctovymi rezervami, jako byly vydaje vyvolané
povodnémi,

- mimotadnych vydajl, které¢ z iniciativy Parlamentu jsou hrazeny ze statniho rozpoctu jako
odskodnéni druzstevniki zkrachovalych druzstevnich zalozen, nebo vyssi thrady vklada
ulozenych u zkrachovalych bank,

- tfadou novée zaloZenych slev z danovych povinnosti.

I pti tomto napéti bylo tfeba zabezpecit obnoveni rustu ¢eské ekonomiky, a to i na vrub

rozpoctové rovnovahy. Bez vyuziti prostiedkl ziskanych z privatizace by vySe uvedené
rozpoc¢tové vydaje nebylo mozné realizovat. Faktory vzniku rozpoctového napéti se v pfistich
letech posili o vliv ristu vojenskych vydaji ao nutnost feSit nckteré disledky naSeho
zaclenéni do EU. K tomu musi byt zaméfena nejen vydajova politika, ale i politika pfijmt
vetejnych rozpocth.

V obdobi od roku 1998 vlada provedla tfadu dalSich opatieni v oblasti strukturalnich

reforem s cilem zvysit transparentnost ekonomického prostredi.

Doslo k vyznamnému posileni stability bankovniho sektoru, coz pozitivné ovlivnilo
vetejné finance, podnikovou sféru a zvySilo divéru vetejnosti v ¢esky bankovni
systém. Privatizaci Komer¢ni banky, a. s., vuplynulém roce byl ukoncen proces
privatizace velkych bank. V ramci privatizace doslo ke zlepSeni kvality vérového
portfolia bank. Byla rovnéz dokoncena privatizace nékterych dal§ich vyznamnych
strategickych spolecnosti. V uplynulém roce pokracovala nova faze restrukturalizace
prostiednictvim Ceské konsolida¢ni agentury. Vlada schvélila harmonogram realizace
Strategie posileni narodohospodarského riistu a Program restrukturalizace ceského
ocelafského pramyslu véetné¢ Komplexniho doprovodného socialniho programu.
Pokracoval proces deregulace cen, byly ustaveny nezavislé regulacni organy pro
energetiku a telekomunikace. Moznosti systému investicnich pobidek na zakladé¢
novelizovaného Zakona o investi¢nich pobidkach zr. 2000 vyuzila fada vyznamnych
zahraniCnich investorti. Zahrani¢ni investice byly podpotfeny rovnéz prostiednictvim
programll podpory rozvoje pramyslovych zon.

V souladu s Programovym prohlasenim vlady byla od roku 1998 pfijata fada novel
zakonu a dalsi legislativni normy v oblasti finan¢nich trhti, které vedly k prohloubeni
jejich transparentnosti. Dalsi legislativni opatieni jsou projednavana ¢i pfipravena. To
vSe vytvari predpoklady pro lepsi fungovani kapitalovych trhli v oblasti akumulace
a prerozdélovani disponibilnich zdroja.

Podnikatelské finanéni prostfedi je dialezitym faktorem zprihlednéni celkového
podnikatelského prostiedi. Vlada se v obdobi 1998 do soucasnosti zamétila predevsim
na harmonizaci dafiové legislativy CR s acquis Evropské unie v této oblasti. Vlada se
didle zaméfovala zejména na vytvofeni pobidek pro =zahrani¢ni investory
a zefektivitiovani dafiové a celni spravy. VétSina ndvrht zdkonl vypracovanych vladou
s cilem zlepsit situaci ve vybéru dani, byla Poslaneckou snémovnou zamitnuta.
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e Vlada se ve svém Programovém prohldSeni pfihlasila k principu koncepéniho zalozeni
své hospodaiské politiky na stfednédobém makroekonomickém a fiskalnim rameci.
Spolu s rozsifenim €asového horizontu vetejnych financi i na sttednédobou bazi se
soustfedila zejména na zprihlednéni vefejnych financi vcéetné v Programovém
prohlaSeni deklarované transformace nékterych tzv. transformacnich instituci (instituci
pro spravu nekvalitnich aktiv), na zlepSeni ochrany majetkovych z4jmua statu a na
ucinnéjsi boj proti prani Spinavych penéz a korupci ve vefejné spravé. Od roku 1999
zacCala vlada zpracovavat Stiednédoby fiskalni vyhled. Na zaklad¢é pfijeti zédkona
o Ceské konsolidagni agentute doslo k vyraznému prohloubeni vefejného dohledu nad
jejim hospodatenim. Byl pfijat zdkon o finan¢ni kontrole, ktery odpovidd smérnicim
EU. Vlada pribézné provadéla kontroly hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu
a se statnim majetkem.

Formovani makroekonomické politiky vlady CR v souladu s pozadavky a praxi EU
naslo svlij vyraz jiz v Programovém prohlaSeni. K navazujicim, vladou vypracovanym
"evropskym" dokumentim, zejména "Hospodaiské strategii vstupu do Evropské unie:
konkurenceschopnost-rist-zaméstnanost-solidarita" z kvétna 1999 a "Spole¢nému zhodnoceni
priorit hospodaiské politiky Ceské republiky", podepsanému predstaviteli vlady CR
a Evropské komise v listopadu 1999, ptibyl "Piedvstupni hospodaisky program", ktery byl
ptedloZzen Evropské komisi v kvétnu 2001. Pfedvstupni hospodaisky program je povazovan
za predchidce konvergencnich a stabiliza¢nich programi, jez kazdoro¢éné zpracovavaji
Clenské zemé EU.

Proces ptipravy strategickych dokumentt vedl k vyraznému zlepSeni spoluprace mezi
vladou CR a Ceskou néarodni bankou pii koordinaci fiskalni a mé&nové politiky. To se
projevilo nejenom dosazenim konsensu o stfednédobych prioritach hospodaiské politiky, ale
naslo své pokracovani napt. ve spoleéném dokumentu vlady a CNB o strategii hospodaiskych
politik v obdobi zvySené¢ho piilivu zahrani¢niho kapitdlu zunora 2000 av novém
mechanismu vyhlaSovani infla¢niho cile.

V kvétnu 1999 ustavila vlada v souladu se svym Programovym prohlasenim Radu vlady
pro socialni a ekonomickou strategii (RASES). Spolu s Radou socidlni a hospodarské dohody
predstavuji platformu pro celospoleensky dialog o prioritach hospodaiské politiky a jejich
socialnich aspekti. Ukolem RASES dale je fungovat jako koordinaéni organ pro prace na
dlouhodobych a strednédobych prognézach pottebnych pro formovani hospodaiské politiky
staitu po predpokladaném pfistoupeni k Evropské unii. Vroce 2000 zpracovala RASES
metodiku stfednédobych koncepci, ktera byla schvalena vladou vlednu 2001 a kterd
predstavuje podklad pro zpracovani sttednédobych koncepci jednotlivych rezortd. Zamérem
vlady je, aby koncepce odrazely princip trvale udrzitelného rozvoje pii respektovani
ekonomickych, socidlnich a mezinarodnich souvislosti. Vlada rovnéz projednala
Stfednédobou koncepci socidlniho a ekonomického rozvoje, kterd obsahuje vychozi
podminky, cile, predpoklady anastroje kjejich dosazeni, arovnéz 0zkd mista, kterad
pfedstavuji ohrozeni téchto cild. Podle projektu zadaného RASES byla rovnéz v roce 2000
zpracovana Studie o socidlnich a ekonomickych dopadech vstupu do EU. V soucasné dob¢ je
dokoncena jeji druhd ¢ast.

3. Fiskalni politika a verejné finance

Hlavni problémy, se kterymi se musela vlada v této oblasti v roce 1998 vyrovnavat, se
v obecné roving odvijely od

e zhorSujici se hospodaiské situace, resp. poklesu ekonomického vykonu
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e nedostate¢nosti pravniho systému zptisobené do zna¢né miry i jeho prekotnym vyvojem
a z toho vyplyvajici nutnosti astych novel

e ptedcasného ustupu stitu od mnoha kontrolnich a dohledovych mechanismii, aniz by byly
nahrazeny novymi systémy

e nedokoncenosti transformacnich procest véetné privatizace

od celkové nizké efektivnosti statni spravy.

Neexistovaly dlouhodobé vize vyvoje spolecnosti, ani stiednédobé vyhledové koncepce,
které by pusobily jako stabiliza¢ni faktor a vymezovaly prostor pro operativni hospodaiské
planovani a rozhodovani. Ptiprava CR na vstup do EU byla prakticky v pocatcich.

V oblasti fiskalni politiky a vefejnych financi bylo prioritou nové vlady podtizeni
fiskalni a predevSim vydajové politiky obnoveni ekonomického vykonu. Znamenalo to
vyrazny obrat, nebot’ fiskalni politika CR v pfedchozim obdobi sledovala predevsim dva
hlavni transformacni cile, a to: sestavovani vyrovnaného statniho rozpoctu a postupny pokles
velikosti pfijmi ke HDP. Ptfitom jiz v roce 1998 bylo evidentni, ze se prohlubuje tendence
k deficitnosti statniho rozpoctu. Piestoze rozpocet na rok 1998 byl schvalen jako vyrovnany,
v z&véru roku skoncil jako deficitni. Pfi celkovém pohledu na vefejné finance byla zfejma
jejich stiednédobé neudrzitelnost a tendence ke zvySujici se nevyrovnanosti.

Velky anefeSeny problém piedstavovala zatéz malo Citelnych implicitnich zavazkl
arizik statu, plynoucich pfedevSim z narGstu, azvySujici se rizikovosti poskytovanych
statnich garanci a mélo prihlednych fiskalnich operaci probihajicich pies tzv. transformacni
instituce, které oficidlni rozpoctova statistika nevykazovala. Ackoliv ¢ast téchto zavazki
souvisela s dobou predlistopadovou (napf. uvéry na trvale se obracejici zasoby), vyuzivaly
piedchozi vlady stale vice téchto netransparentnich quazifiskélnich operaci ke kryti
faktickych deficitt svého hospodareni a ptesouvaly odpovédnost za jejich splaceni na budouci
roky, vlady a generace.

Ukolem, ktery bylo tieba ve svétle naznatenych problémi fesit, bylo proto zvy3eni
transparentnosti vefejnych financi arozsifeni Casového horizontu nejen na rocni, ale
i sttednédobou bazi. Slo oto zakotvit soustavu vefejnych financi do nového pravniho
usporadani, které by tyto pozadavky reflektovalo a vytvofilo piedpoklady pro stabilitu
komplexni reformou systému. Obdobn¢ bylo nutné vytvotit chybéjici komplexni zdkonnou
upravu hospodaieni s majetkem statu, protoze dosavadni stav nahraval nekalym praktikam.
Bylo zfejmé, Ze je vyrazné tfeba zlepSit ochranu majetkovych z4jmi statu a i¢innéji bojovat
proti prani Spinavych penéz a korupci ve vetfejné sprave.

V oblasti vefejnych financi bylo zdsadnim tukolem pro vladu pfijeti nové rozpoctové
legislativy, urychleni praci na reformé vetejnych financi spojené s reformou dani, ktera by
zohlednila pfipravovany vznik samospravnych regiond a §la cestou harmonizace s daflovymi
soustavami EU.

Programové prohlaseni vlady explicitné nedefinovalo opatieni pro oblast vefejnych
financi, celkovy smér oekavaného vyvoje vSak bylo mozné odvodit z principd, na nichz by
méla byt zaloZena fiskalni politika (stfednédobost, transparentnost, vyrovnanost). Je mozné
konstatovat, ze v této oblasti doslo k vyraznym posuntim. Vlada se ve sledovaném obdobi
prvofad¢é zaméfila na reformu legislativniho a institucionalniho ramce verejnych financi.
Prijata legislativa pfinasi vyrazné zlepSeni, pokud jde o transparentnost a efektivnost
hospodateni jednotlivych slozek vetejnych rozpocti v ramci ro¢nich rozpocta (tzv. "velka"
a "mala" rozpoctova pravidla) a jednak zlepSeni, pokud jde o transparentnost a efektivnost
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hospodateni s majetkem statu (komplex zadkonu a provadécich predpist tykajicich se majetku
statu).

Nova pravni tprava hospodareni s rozpoctovymi prostiedky - zdkon o rozpoctovych
pravidlech a o zméné& nékterych souvisejicich zdkont (rozpoc€tova pravidla) — nabyla G¢innosti
dnem 1. 1. 2001 jako zdkon ¢. 218/2000 Sb. Novy zadkon nahradil zadkon o rozpoctovych
pravidlech z roku 1990, ktery jiz ptes fadu novel neodpovidal potiebam. Tato rozpoctova
pravidla upravila pravni a institucionalni rdmec vSech fazi rozpoctového procesu v souladu
nejen se zaméry reformy vetejné spravy, predstavuji vSak idal§i vyznamny krok smérem
k harmonizaci rozpoc¢tové praxe se standardy ¢lenskych stati EU.

Pti ptipravé zakona o rozpoctovych pravidlech bylo jednim zprvotadych zamérh
zprithlednit rozpocétovy proces azvysit odpovédnost jeho subjekti  za transparentni
a efektivni vynakladdani rozpoctovych prosttedki. Tomu odpovida i zaméteni rozpoctovych
dokumentd, které vldda zavazné predklada Parlamentu s ndvrhem statniho rozpoctu. Jejich
nosnym prvkem je poc¢inaje piedloZzenym navrhem rozpoctu na rok 2002 stfrednédoby vyhled
statniho rozpoctu, ktery je sestavovan na obdobi dvou let nésledujicich po roce, na néjz je
predkladan statni rozpocet. Rozpoctova pravidla stanovi minimalni obsah rozpoctového
vyhledu, ktery je tvofen celkovymi piijmy acelkovymi vydaji statniho rozpoctu
v jednotlivych letech, na kterd se rozpoctovy vyhled sestavuje, dale vydaji na vybrané
programy reprodukce majetku, u nichz vysi Gc¢asti statniho rozpoctu na jejich financovani
schvalila vlada, apifehledem uvéri, na néz jsou poskytnuty statni zaruky. Soucasti
sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu je také analyza vSech splatnych zadvazka statu.

V novych rozpoctovych pravidlech bylo pravné zakotveno programové financovani
v oblasti reprodukce investicniho majetku. Soucasné byl uveden do praxe Informacni systém
ISPROFIN (pro programové financovani) 1ina projekty financované z prostiedki EU
aNATO abyla vném upfesnéna pravidla stfednédobého a ¢astecné i dlouhodobého
finan¢niho pldnovani. Uvedenymi opatienimi ziskala vlada vyznamné néstroje fizeni vydaji
statniho rozpocCtu jak v oblasti reprodukce majetku tak i souvisejicich provoznich vydaji na
bazi programového financovani.

S ucinnosti od 1. 4. 2000 se rozsitil systém programového financovéani poskytovanych
vetfejnych sluzeb 1 zptistupnénim udaji o vSech podnikatelskych subjektech (zvetejnéni tdaja
z databaze IS ARES), zprGhlednénim vetejnych financnich toki vEetné dotaci (zvefejnénim
udaji z databazi IS ARIS a IS CEDR) a celkovym pokrokem pfi pfipravé projektu
e -government. Zvefejnénim informaci ze jmenovanych informacnich systémi se tak
ministerstvo financi (MF) zapojilo do podstatného zvySeni transparentnosti ekonomického
prostiedi a vytvareni prostfedi analogického zemim EU.

Soustavnd pozornost je vénovana piipravé na prechod ke strednédobému rozpoctovani.
Vlada ziskala grant Fondu institucionalniho rozvoje Svétové banky. V jeho ramci byla v zafi
2000 zpracovana externi studie o problematice stfednédobého rozpoétovani v CR
s konkrétnimi navrhy na dal$i postup. V roce 2001 probéhlo rozsahlé Skoleni pracovniki
ministerstva financi a vydajovych ministerstev na téma sttednédobého rozpoctovani. Cilem je
postupné prejit na tzv. vykonnostni rozpoctovani, které zajisti lepsi zhodnoceni penéz
danovych poplatnikl ve vztahu ke statem poskytovanym sluzbam. Vlada si je také védoma, Ze
bez racionalizace vydajové strany veifejnych rozpocti neni mozno ve sttednédobém horizontu
dosahnout vyrovnanosti vetfejnych financi. Z téchto divodi pozadala Svétovou banku
o zpracovani studie o vefejnych vydajich. Tato studie byla prezentovdna v bieznu 2001
v Praze a jeji nékteré zavery byly vyuzity jiz pii ptipravé rozpoctu na rok 2002.

Nova rozpoctova pravidla pfinesla upravy zékladnich pojmi, jako napft. statni pokladna
a fizeni dluhu. S nabytim G¢innosti zakona byl vytvoren systém jediného uctu statni pokladny
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u CNB, ktery umoziuje Sirsi a efektivnéjsi spravu penéznich aktiv statniho rozpoctu, statnich
fina¢nich aktiv a dafiovych piijmu, které déli mezi vetejné rozpocty.

Princip stFednédobosti byl aplikovan nejen v oblasti statniho rozpoctu. Pocinaje
r. 1999 zacala vlada zpracovavat "Stiednédoby fiskéalni vyhled". Ten byl vr. 1999 a 2000
piedan Poslanecké snémovné Parlamentu CR v souvislosti s piipravou statniho rozpoétu.
Material tak umoznil poslancim posuzovat statni rozpocet v kontextu piedpokladaného
vyvoje celych vetejnych financi. V roce 2001 byl tento fiskalni vyhled zpracovan jiz na jate,
a to jako soucast Pfedvstupniho hospodatského programu.

Rok 2001 byl pfi napliovani cilti vlady vyznamny v nékolika specifickych ohledech.

PiedevSim se cely rok intenzivné feSily dusledky piijatého teSeni situace v IPB.
Prestoze cena tohoto feSeni dopadajici na statni finance je ¢i bude vysoka a je predmétem
kritiky, nebyl pfedloZzen zddny argument o tom, Ze bylo mozné dosdhnout levnéj$iho postupu
a ze CSOB si pro sebe vyjednala vyhodngjsi podminky, neZ by pozadoval jiny akceptovatelny
investor.

Vlada ptipravila a Parlament Ceské republiky v &ervnu schvalil navrh zikona
o Ceské konsolidacni agentuie (zdkon ¢. 239/2001 Sb.). Tento zikon umoznil transformaci
Konsolidagni banky na Ceskou konsolidadni agenturu k 1. zai. Lze to povaZovat za
vyznamny krok nejen ke zlepSeni spravy pohledavek s pozitivnim dopadem na vetejné
rozpocty, ale i za krok zapadajici do Usili vlady o transparentnost podnikatelského prostiedi.

Ke zlepseni Fizeni statniho dluhu byla v poloviné roku 2001 uzaviena Smlouva
o spolupraci v oblasti spravy statniho dluhu mezi Ministerstvem financi a Ceskou narodni
bankou a vytvorena Stald koordina¢ni skupina pro spravu statniho dluhu. To pfispiva nejen
ke snizeni nakladd dluhové sluzby, ale zdrovenn vytvaii iurcitou platformu ke koordinaci
fiskalni a ménové politiky.

Velké usili bylo vénovano zabezpeceni ptipadné emise statnich dluhopisti v cizi méné
ke kryti statniho dluhu, resp. restrukturalizaci dosavadnich zdroji kryti, které jsou pievazné
kratkodobé. Ptipravené feSeni vcetné legislativniho zabezpeceni nebylo zatim pouzito
vzhledem ke spoleéné snaze vlady a Ceské narodni banky fesit jiny, naléhavéjsi cil — Gdinné
se branit tendenci k pfiliSnému zhodnocovani koruny.

Za vyznamny krok krealizaci zamérti vladniho prohlaseni v loniském roce lze
jednoznaéné uvést prubéh piipravy a vyslednou podobu statniho rozpoétu na rok 2002.
I kdyz se nedafilo dosdhnout dlouhodobé vyrovnané soustavy vefejnych financi, statni
rozpocet na leto$ni rok pfinesl alesponl zastaveni neptiznivé tendence k ristu jejich schodku.

Ekonomicka stranka reformy verejné spravy se v minulém obdobi soustfedila hlavné
na legislativni kroky (blize viz ¢ast D 3. Vefejna sprava).

Na useku hospodareni s majetkem statu byly piijaty v souladu s Programovym
prohlasenim vlady nésledujici zakony:

v

e Zakon C.
vztazich.

219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich

o Zikon ¢. 220/2000 Sb., o zmé&nach nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim zakona
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

v

e Zikon & 157/2000 Sb., o piechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské
republiky do majetku kraji.
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v

o Zakon ¢. 212/2000 Sb., o zmirnéni nekterych majetkovych kiivd zplsobenych
holokaustem a o zmén¢ zakona ¢. 243/1992 Sb., kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici
se zakonem €. 229/1991 Sb., ve znéni zdkona €. 93/1992 Sb. (¢ast prvni).

o Vyhlaska MF ¢ 62/2001 Sb., ohospodafeni organizacnich slozek statu a statnich
organizaci s majetkem statu.

e Narizeni viady ¢. 335/2001 Sb., kterym se stanovi vycet véci urCenych k beztplatnému
pfevodu z vlastnictvi Ceské republiky do vlastnictvi zidovskych obci v Ceské republice za
ucelem zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zptisobenych holokaustem a postup pfi jejich
ptevodu.

Cilem téchto zakoni bylo dosdhnout uc¢innéjsi ochrany majetku statu a uplatiiovani
majetkovych z4jmu statu pifi soucasném vymezeni pravidel pro nékteré specialni ptipady
dispozic s majetkem statu. Zaroven vramci I. all. etapy reformy vefejné spravy byly
vypracovany zakony, na jejichz zaklad¢ jsou tzemni samospravné celky vybaveny majetkem
statu ktery ma slouzit k zajiStovani téch Cinnosti, které¢ dosud garantoval stat.

Ke zvySeni efektivnosti spravy vetejnych prostfedkil a transparentnosti hospodareni
nesporn¢ prispéla ive vladnim prohlaSeni deklarovana transformace nékterych tzv.
transformacnich instituci (Iépe feCeno instituci pro spravu nekvalitnich aktiv). V prvni fazi
(v poloviné roku 2000) doslo k zatazeni Ceské finanéni do skupiny Konsolidaéni banky, coz
umoznilo zracionalizovat ¢innost pfi spravé a vymahani pohledavek. V dalsi fazi doslo dle
zdkona ¢. 239/2001 Shb., o Ceské konsolidaéni agentuie (CKA) k transformaci Konsolidaéni
banky na nebankovni instituci CKA. Tim, Ze dozoréi rada této instituce je tvofena poslanci,
se podstatnym zptisobem zkvalitnil veiejny dohled nad hospodafenim CKA a transparentnosti
jejich operaci. Konsolidaéni banka, resp. CKA v poslednim obdobi vyrazné zaktivizovala
spravu pohledavek, které ve stfednim obdobi piinaseji pozitivni finan¢ni efekty.

Na tseku hospodareni s majetkem statu PSP v soucasné dob¢ projednava dva vladni
navrhy zékonu tykajici se zfizeni Financni prokuratury a souvisejicich uprav v dalSich
zékonech. Na useku reformy vefejné spravy byla v rdmci postupu jeji 1. faze zpracovana
predloha vladniho névrhu zékona o ptechodu nékterych dalSich véci, prav a zavazka
z majetku Ceské republiky na kraje a obce a o souvisejicich zménach. Na useku kultury se
ptipravuje dalsi natizeni vlady k provedeni zakona ¢. 212/2000 Sb.

Pokroku bylo dosazeno v uplynulém obdobi ipii spravé zahrani¢nich pohledavek,
resp. jejich alespon ¢aste¢né thrady. V r. 2001 se podafilo vyjednat a uzavtit fadu smluv,
jejichz vysledkem je vyrazny krok vpied v deblokaci dluhii. S Chorvatskem byla dne
6. Gervna 2001 podepsina Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Republiky
Chorvatsko o vyporadani vzajemnych pohledavek a zavazkl vyplyvajicich z clearingového
platebniho styku, na jejimz zakladé bude vyporadadn do konce roku 2002 chorvatsky dluh.
S Laosem byla podepsana dne 15. fijna 2001 Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou
Laoské lidové demokratické republiky o vyporadani vzajemnych pohledavek a zavazku, na
jejimz zaklad€ bude dluh Laoské lidové demokratické republiky uhrazen deviti progresivné
rostoucimi ro¢nimi splatkami poc¢inaje rokem 2001.

Nejvyznamnéjsi z hlediska objemu je uzavieni dohody Ruskou federaci dne 9. fijna
2001 (Dodatek ¢.2 k Dohodé mezi vladou Ceské republiky avliddou Ruské federace
o vypofadani zadluZenosti byvalé SSSR a Ruské federace vii¢i Ceské republice z roku 1994),
feSici uhradu podstatné casti ruské zadluzenosti v objemu 2,5 mld. USD a Smlouva
o postoupeni pohledavky za tiplatu mezi Ceskou republikou — ministerstvem financi a a. s.
Falkon Capital, zajistujici realizaci této mezivladni Dohody. V souladu s podminkami
zminénych smluvnich dokumenti obdrzela Ceska republika tthradu ve vysi pfiblizné 540 mil.
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USD. Dne 10. #ijna 2001 byl sjedndn Dodatek &.1 k Dohod& mezi vladou CSSR a vladou
SSSR o spolupréci pii osvojeni jamburského nalezisté plynu, vystavbé dalkového plynovodu
Jamburg — zapadni hranice SSSR a objektti Uralského plyndrenského komplexu a s tim
spojenych dodavek zemniho plynu ze SSSR do CSSR ze dne 16. prosince 1985. Zminénou
dohodou se Ruska strana zavazala uhradit Ceské republice ¢astku 3 486 983 USD, ato
nejpozdéji v priabéhu ledna 2003. Na zaklad¢ dohod, uzavienych mezi Ministerstvem financi
CR a Ministerstvem financi Ruské federace, byla v roce 2001 dodavkami zbozi z Ruské
federace uhrazena zadluzenost Ruské federace vii¢i Ceské republice v objemu zhruba 133 mil.
USD. Vroce 2002 by méla Ruskd federace vyporadat dodavkami zbozi dal$i cast
zadluZenosti v odsouhlasené vysi 210 mil. USD.

Vlada také polozila diraz na posileni finanéni kazné, hospodéarnosti a ucelnosti pii
vykonu a ¢innosti vefejné spravy. Byl ptijat zadkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ktery
stanovi pravni ramec k vytvareni podminek pro rozvoj uc¢inného systému finan¢ni kontroly
jako nedilné soucasti finan¢niho fizeni organizaci vetejné spravy. Zakon zakotvuje provadéni
fidici kontroly vedoucimi pracovniky, zajistovani funkéné nezdvislého interniho auditu,
vykon vefejnospravni kontroly a finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smluv. K zdkonu
byla vydana provadéci vyhldaska ¢. 64/2002 Sb., ktera podrobnéji rozvadi néktera ustanoveni
tohoto zdkona. Ptijeti zdkona o finan¢ni kontrole, ktery odpovida smérnicim EU, a realizace
dalSich opatfeni bylo podminkou ptedbézného uzavieni kapitoly 28 — Finan¢ni kontrola pfi
jednanich s EU.

Vramci zesileni boje proti hospodéiské kriminalité, zneuzivani pravomoci
a obohacovani statnich ufednikli pokracovala vldda v provadéni kontrol hospodareni
s prostiredky statniho rozpoctu a se staitnim majetkem. Kontroly se zamétovaly v souladu
snovymi rozpocCtovymi pravidly a¢innymi od 1. 1. 2001 na proveéfovani skute¢nosti
rozhodnych pro poskytnuti prostfedkii ze statniho rozpoctu ana opravnénost, efektivnost
a hospodarnost pii nakladani s prostiedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu. Financ¢ni
feditelstvi provedla v roce 2001 celkem 188 kontrol, pfi nichz zjistila neopravnéné pouziti
prostiedkli statniho rozpoctu ve vysi 287 mil. K¢ a zaroven danové nedostatky ve vysi 212
mil. K¢.

Byl ptijat zdkon ¢. 254/2000 Sb., o auditorech a o zméné zdakona ¢. 165/1998 Sb., ktery
s u¢innosti od 1. 1. 2001 zajistil plnou slucitelnost auditorské profese s pravem EU, upravil
poskytovani auditorskych sluzeb a vymezil v ramci boje proti korupci skute¢nosti, které t€émto
jednanim nasvédcuji, spolu s povinnosti jejich ohlasovani pfislusnym organtim. Ke zvySeni
odpovédnosti ve vefejném zajmu za vstup do auditorské profese vydalo Ministerstvo financi
provadéci vyhldaskou ¢. 467/2000 Sb., zkusebni tad pro auditorské zkousky s ucinnosti od
1. 1. 2001. Dale se v tomto volebnim obdobi podafilo schvalit novelu zdkona o ucetnictvi.
Prvni ¢ast novely byla provedena v ramci zdkona ¢. 492/2000 Sb., a druha ¢ast novely zakona
o ucetnictvi byla provedena zakonem ¢. 353/2001 Sb.

Naprosta vétSina opatfeni pfijatych béhem obdobi 1998 — 2002 v daniové oblasti
sméfovala k harmonizaci dafiové legislativy CR spravem Evropskych spoledenstvi.
Postupnymi novelami pravnich ptedpisii z oblasti nepfimych dani bylo dosahovéno vys$siho
stupné slucitelnosti, ato jak z pohledu sazeb spotifebnich dani (kdy dochézelo k jejich
zvySovani), tak postupnymi technickymi tpravami dil¢ich danovych prvka. U pfimych dani
smefovala pfijimand opatieni krome harmonizace téz ke snizeni danového zatizeni fyzickych
(v letech 1999 a 2001 doslo k rozsifeni pasem a zvySeni odcCitatelnych polozek) i pravnickych
osob (zkraceni odpisovych dob v roce 1999) a k vytvoteni pobidek pro zahrani¢ni investory.
Vlada se také systematicky vénovala zefektiviiovani danové a celni spravy, zlepSovani vybéru
dani a zintenziviiovani mezindrodni spoluprace.
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Dne 1. ¢ervence 2001 nabyla ucinnosti novela zdkona o spotfebnich danich, ktera
zavedla novy systém zdanovani cigaret (tzv. dvouslozkova dail) v zdvislosti na cené pro
kone¢ného spottebitele. Vlada ptipravila navrh nového znéni zakona o spotfebnich danich,
plné slucitelného s pravem Evropskych spolecenstvi. Tento navrh byl ptedlozen Parlamentu
CR 5. fijna 2001, b&hem projednavéani v Poslanecké snémovné viak byl stazen.

Névrh nového zdkona o dani z pfidané hodnoty s navrhovanou uc¢innosti k 1. lednu
2003 byl ptedlozen k projednani v legislativnich organech vlady CR koncem fijna 2001. Od
jeho ptedlozeni Poslanecké snémovné se v§ak nakonec upustilo.

V zati 2001 vlada schvalila navrh novely zakona o danich z ptijmi, ktery implementuje
dvé smérnice Rady. Konkrétné se jednd o smérnici ¢. 90/434/EHS o spole¢ném systému
zdanéni pii fuzich, rozdé€lenich, prevodech majetku a vyménach podilti a o smérnici Rady ¢.
90/435/EHS o spolec¢ném systému zdanéni matefskych a dcetfinych spolecnosti. Tento navrh
byl pfedlozen v fijnu do Poslanecké snémovny, avSak v lednu byl stazen z projednavani.

V ramci reformy vefejné spravy vlada pfipravila navrh zdkona o obecnich danich.
Navrhovanou upravu, kterd méla mimo jiné posilit pfijmovou stranku rozpoctu obci, vSak
Poslanecké snémovna zamitla.

Ve smyslu Programového prohlaseni schvalila vlada navrh vécného zaméru zékona
o ufadech celni a danové spravy.

Vladni navrh spravniho exeku¢niho fadu Poslaneckd snémovna zamitla.

V prosinci 2001 byla schvalena novela celniho zakona ¢. 13/1993 Sb., ktera vyznamné
ptiblizila narodni Upravu v této oblasti pravu ES. Od 1. 1. 2002 je aplikovano ujednani
o spolupraci mezi Evropskym ufadem pro potirani podvodnych jednani (OLAF) a NejvysSim
statnim zastupitelstvim Ceské republiky v boji proti podvodiim a jinému protipravnimu
jednani, které poskozuje finanéni zajmy Spoleenstvi v obdobi pred vstupem Ceské republiky
do Evropské unie.

4. Financ¢ni trh

Teze Programového prohléaseni:

"Dalsi kultivaci vyzaduji financni trhy, o jejichz ucinnou regulaci a dalsi rozvoj bude viada
intenzivné usilovat. Zdokonaleni regulace a prdavni upravy financnich trhii si vyzada
rozsahlou legislativni praci."

V oblasti finanéniho trhu existovala do roku 1998 celé tfada problémii, jez bylo tieba
zacit fesit. Nizka rentabilita a ztratovost nekterych podnikli neumoziovala vyplacet dividendy
nebo kapitalizovat zisk. Nejista financni situace vétSiny akciovych spole¢nosti vytvarela
znacné riziko pro investory. Také likvidita akcii byla nizkéd . Chybély tedy hlavni predpoklady
pro S$irSi rozvinuti emisi novych akcii jako zdroje ziskdvani nového kapitalu. Situace se
zlepSuje soubézné srustem rentability podnikového sektoru. Nedobra situace byla
v bankovnim sektoru, ktery byl zatizen vysokym podilem klasifikovanych uvért (zhruba
jednou tfetinou, tj. nékolikanasobkem ve srovnani s EU). To jednak podvazovalo moznosti
poskytovani uvérl, jednak to znamenalo pfekazku z hlediska privatizace bank. Bylo zfejmé,
ze feseni tohoto problému bude mit nemalé dopady na vetejné rozpocty.

Kapitalovy trh, ktery vznikl v Ceské republice v souvislosti s kupdénovou privatizaci,
neplnil dostate¢né¢ svou zdkladni funkci akumulace a pferozdélovani kapitalu, trhy bylo
mozno oznacit jako malo transparentni, nedostate¢né¢ regulované a neplnici cenotvornou
funkci. Také investi¢ni spolecnosti a investicni fondy neplnily svou funkci shromazd’ovani
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prostiedkil zejména od drobnych investorti. Po vytunelovani nesolidn¢ zalozenych podilovych
iinvestinich fondl poklesla davéryhodnost kolektivniho investovani v ocich Siroké
vetejnosti. Obdobn¢ negativni vliv mélo i postupné ruseni vetejné obchodovatelnosti fady
akcii a jejich vyfazovani z hlavniho trhu burzy ¢i RMS, bez zfizeni ndhradniho volného trhu.
Situace v ochrané drobnych investorti se podstatné zlepsila po pfijeti novely obchodniho
zdkoniku, ktery stanovil rezim povinnych odkupt akcii velkymi investory a definoval
podnikatelska uskupeni.

Velky podil obchodnich transakci byl v dobé nastupu soucasné vlady provadén mimo
organizovany trh. Komise pro cenné papiry, na kterou piesla ¢innost statniho dozoru, vznikla
v prvni poloving roku 1998 a jeji plné fungovani se teprve rozbihalo. Zasadnim ukolem vlady
se stala postupnd harmonizace piisluSnych pravnich ptedpist s pravem EU s cilem zavést
bézné mezinarodni standardy a zdokonalit pravni upravu kapitdlovych trhli predev§im
v oblasti ochrany ucastniki trhu a regulace véetné vymahani prava.

Obdobn¢ tomu bylo iv oblasti pojiStovnictvi, kde hlavnim nedostatkem platného
zakona byl nizky stupent harmonizace s prisluSnymi smérnicemi ES v dané oblasti. Zminény
zdkon nedaval dostateény prostor pro vykon dozorové €innosti v pojistovnictvi tak, jak je
obvyklé v Clenskych zemich EU. Vté dobé neexistoval zdkon regulujici pojisténi
odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozem vozidla. Nedostatecné regulace byla i v oblasti
sazkovych her a loterii. Ukolem vlady bylo proto i v t&chto oblastech pfipravit piislugnou
legislativu a vyrazné posilit funkci statniho dozoru.

Po pocate¢nim rychlém rozvoji bankovniho sektoru se projevily obtize, které vyustily
az v odnéti bankovnich licenci nebo v zavedeni nucené spravy v nékterych bankach. Byla
pfijata rizna opatfeni s cilem zabranit dominovému efektu v sektoru malych bank, jenz by se
mohl odrazit ve ztrat¢ diaveéry v bankovni systém jako celek. Tato opatieni vSak nemohla
zajistit zivotaschopnost malych bank v silici konkurenci na bankovnim trhu, ani odstranit
obecné problémy dané ekonomickou situaci. Umoznila nicméné vytvorit ¢asovy prostor pro
obnoveni finan¢ni stability a nalezeni vhodného investora nebo spojeni s kapitalové silnéjsi
bankou.

Proces zanikani malych bank se zastavil a pocet bank je od roku 1999 neménny.
V uplynulém ctyfletém obdobi doslo k vyznamnému posileni stability bankovniho sektoru,
k ¢emuz vyrazné piispélo idokonceni privatizace velkych tuzemskych bank. DoSlo ke
zdokonaleni pravniho prosttedi i kvalitativnimu posunu ve vykonu dohledu smérem na fizeni
rizik bankovniho podnikani. Posileni stability bankovniho sektoru pozitivné ovlivnilo jak
vefejné finance, tak podnikovou sféru. Zdravy vyvoj tohoto sektoru je v intencich postupné
harmonizace pravniho ramce iregulace s mezindrodni praxi. Vyznamné je ito, ze doSlo
k posileni divéry vefejnosti v ¢esky bankovni systém, ato iza cenu, Ze do ozdraveni
bankovniho sektoru stat vlozil desitky miliard K¢.

Ucelngjsi posuzovani bonity klientd a vyvedeni ztratovych pohleddvek vedlo ke
zlepSeni kvality uvérového portfolia. Po ptedchazejicich nékolika letech ztratového
hospodareni dosahuje bankovni sektor od roku 2000 ¢istého zisku. Byly u¢inény rovnéz kroky
ke zlepSeni situace v oblasti druzstevniho penéznictvi (které bylo drasticky poznamenano
vytunelovanim cca 60 % zde nashromazdéného kapitalu vcetné vkladi druzstevniki):
schvaleni emise statnich dluhopist zajistilo potfebné prostiedky na vyplatu ndhrad za vklady
¢lenim druZzstevnich zédlozen a byly vytvofeny pravni predpisy, které¢ by mély vést k dalsimu
zptisnéni regulace druzstevnich zalozen, zejména pfijetim zdakona ¢. 100/2000 Sb., jimz byl
novelizovan zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech.

Vyznamnym krokem ve vyvoji ¢eského bankovniho sektoru byla privatizace velkych
tuzemskych bank. Po dokonceni privatizace Komercni banky se podil soukromého kapitalu na
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bankovnim trhu v Ceské republice pohybuje kolem 90 %, coZ je srovnatelné se situaci
v evropskych zemich. Stat si zachovd vyznamnéjS$i podil na akciovém kapitdlu pouze
u specializovanych ustavii — Ceské exportni banky a Ceskomoravské zaru¢ni a rozvojové
banky.

V souladu s Programovym prohldsenim vlady byla pfipravena tada legislativnich
norem tykajicich se bankovnictvi. K 1. 1. 2001 nabyla G¢innosti harmonizaéni novela zakona
¢ 6/1993 Sh., o Ceské narodni bance. Harmonizaéni novela zdkona ¢. 21/1992 Sh., o bankach,
byla v roce 2000 po vraceni Senatem zamitnuta Poslaneckou snémovnou a jeji nova verze je
v soucasné dobé projednavana v Parlamentu Ceské republiky.

Ve druhé ¢asti roku 2001 byly ve Sbirce zdkonl uvetejnény ctyfi vyhlaSky Ministerstva
financi (o pravidlech uvérové angazovanosti spotiebnich a uvérnich druzstev, o pravidlech
kapitdlové piiméfenosti spotiebnich a uvérnich druzstev, o pravidlech likvidity a platebni
schopnosti spofitelnich a tivérnich druzstev a o povinném obsahu vyro¢ni zpravy spofitelniho
a uvérniho druzstva).

Byl piipraven vladni navrh harmonizacni novely zdkona ¢. 87/1995 Sb., o spoftitelnich
aavérnich druzstvech, kterda by méla vyrazné pfispét ke konsolidaci tohoto segmentu
finan¢niho trhu; uvedeny navrh je v soucasné dobé projednavan Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky. V procesu schvalovani Parlamentem (v Senatu) jsou dvé
vyznamné bankovni novely, a to novela zikona o Ceské narodni bance a zdkona o bankach
(harmonizac¢ni). Do Senatu uz postoupilo také projednavani zdkona o platebnim styku.

2%

novel byly:

e novela zdkona o cennych papirech zroku 2000, kdy zakon ¢. 362/2000 Sb., ktery
upravil mj. podnikani zahrani¢nich subjektii kolektivniho investovani na tzemi CR,
pfedstavuje zasadni posun pravni upravy smérem k harmonizaci s pravem EU

e novela zdkona o dluhopisech a novela zdkona o burze cennych papirt z roku 2000.

V téchto novelach byly mimo jiné nové upraveny podminky pro ziskani licence a pro
pusobeni subjektti na kapitdlovém trhu vcetné subjektii zahrani¢nich, i podminky pfijeti
cenného papiru k obchodovani na vetejném trhu a zavedena tada dalSich pozadavku. Byl téz
legislativné upraven vznik Garan¢niho fondu obchodnikli s cennymi papiry a podminky pro
jeho fungovani.

Diky noveldm zdkond, pfijatym od roku 1998, nastal pozitivni obrat v situaci na
kapitalovém trhu, a to jak nasledkem zptisnovani legislativy, tak i vlivem tzv. pfelicencovani,
které bylo umoznéno zakonem ¢. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry, a téZ v souvislosti
s povinnym otevienim investicnich fondd auzavienych podilovych fondd. Doslo téz ke
sniZzeni poc¢tu emisi cennych papirti obchodovanych na vetejnych trzich.

Vzrostla i1 role samoregulujicich se instituci — burzy cennych papirti a Unie investi¢nich
spole¢nosti, Asociace pro kapitalovy trh, Asociace obchodnikl s cennymi papiry a makléfi,
Asociace pojistoven.

Charakter trhu se zménil — vyrazn€ ubylo netransparentnich operaci, realizovanych
mimo vefejné trhy a dosSlo k vyraznému zvySeni objektivity burzovnich cen. Pozitivné lze
dnes hodnotit kolektivni investovani, které se po pocatenich netispésich, zavinénych pravni
upravou 1nedostatecnym dohledem, vyprofilovalo v pomérné atraktivni alternativu pro
ukladani uspor obyvatelstva. Problémem pro fondy zlstava nedostate¢na nabidka kvalitnich
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cennych papirti (vyjma dluhopisit) domécich emitentti, coz vede ve svych dusledcich k odlivu
kapitalu do zahrani¢i. To je ovSem odrazem skutecnosti, Ze kapitalovy trh je nedilnou soucasti
ekonomiky, kterd se ptes urcité oziveni stale potyka s fadou potizi. Problémem kapitalového
trhu zstava 1 skutecnost, Ze emitenti nejsou motivovani k ziskavani kapitdlu novymi emisemi
akcii a kapitalovy trh tak nenapliiuje jednu ze svych zakladnich funkci, prestoze prvni kroky
k napravé jiz byly u€inény. Celkové vSak lze konstatovat, Ze se kapitalovy trh za uplynulych
deset let velmi rozvinul a ze po pfijeti novych zakont, které vytvareji legislativni ramec
kapitdlového trhu, existuji dobré predpoklady, aby tento sektor ekonomiky zacal 1épe
fungovat.

Za obdobi od biezna 2001 byly v souladu s Programovym prohldSenim zpracovany
véené zaméry dvou zcela novych zdkonl zoblasti kapitdlového trhu. Podle planu
legislativnich praci vlady byl v ¢ervnu 2001 vladé predlozen vécny zdmér nového zédkona
o kolektivnim investovani, ktery nahradi dosavadni zdkon o investi¢nich spolecnostech
a investi¢nich fondech a jehoZ paragrafované znéni ma byt piedlozeno vladé do 30. bfezna
2002. Vécny zamér nového zakona o podnikani na kapitadlovém trhu byl schvalen vladou
v fijnu 2001, paragrafované znéni ma byt ptredlozeno vladé do 30. zafi 2002. Tento zakon
nahradi dosavadni zakony o cennych papirech, o burze cennych papiri a o dluhopisech.
Novela zdkona o Komisi pro cenné papiry, kterd by méla pfispét k dalSimu zkvalitnéni
vykonu dozoru nad kapitalovym trhem, byla vlad¢ pfedlozena v kvétnu 2001 a v soucasné
dobé¢ je jiz v Poslanecké snémovné Parlamentu. Tyto zasadni pravni normy budou jiz plné
slucitelné s pravem Evropské unie.

Vyrazné zmény nastaly také v pojistovnictvi, které se dynamicky rozvijelo (zejména
zivotni pojisténi jako alternativni zplsob investovani). Pfijetim zdakona ¢. 363/1999 Sb.,
o pojistovnictvi, ktery nabyl Gcinnosti 1. 4. 2000, doslo k vyraznému posileni pravomoci
statniho dozoru vykondvaného ministerstvem financi. Néstroje, které statni dozor ziskal timto
zékonem, prispivaji predevSim ke zvySeni ochrany spotiebitele v této vyznamné oblasti
finan¢niho trhu. Zakon o pojiStovnictvi ucinil rovnéz vyznamny krok v harmonizaci narodni
legislativy s legislativou ES.

v

Zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplsobenou provozem
vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakona (zdkon o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla), ktery nabyl pIné uéinnosti dne 1. 1. 2000, zrusil monopol Ceské pojistovny, a. s.,
v této oblasti. S cilem posileni ochrany spotiebitele byl zpracovan i ndvrh novely obcanského
zakoniku, jehoZ soucasti je nova pravni uprava pojistné smlouvy.

Na ministerstvu financi byl ke dni 1. 9. 2000 zfizen Uftad statniho dozoru
v pojistovnictvi a penzijnim piipojisténi. Jeho nova organizace a persondlni posileni véetné
spoluprace s dal§imi subjekty dozoru nad finan¢nim trhem umoznuje daleko efektivnéji
vykonavat nejenom vlastni dozor, ale vice se vénovat zejména koncepénim otdzkdm
a legislativni ¢innosti.

V oblasti pojisStovnictvi a penzijnich fondu se v souCasnosti  pfipravuje novela
zékona o penzijnim piipojisSténi se statnim piispévkem, kterd ma byt vlad¢ predlozena v zaii
2002. Navrhované zmény aproximuji stavajici pravni Upravy s legislativou ES a zaroven
smeiuji k dalSimu posileni bezpecnosti a ditvéryhodnosti penzijniho ptipojisténi véetné jeho
vétsi transparentnosti. Plnd aproximace pojistného prava by méla byt zakoncena k 1. 1. 2003.
V soucasné dobé projednava Poslaneckd snémovna navrh novely obcanského zakoniku
snovou Uupravou pojistné smlouvy azaroven je dokonCovan navrh novely zdkona
o pojistovnictvi a zakona o pojistovacich zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech
pojistnych udalosti.
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Dalsi opatieni

Programové prohlaseni vlady CR dale vymezuje jako jedno ze zamyslenych zasadnich
opatfeni vlady provést zakonnou Upravu financovani politickych stran, branici jejich
zavislosti na hospodatskych natlakovych skupinach (blize viz ¢ast D 3. Vefejna sprava,
Vseobecna statni sprava).

Pocinaje rokem 2000 byl rozpoctové zabezpecen vznik a provoz Kancelare verejného
ochrance prav (ombudsmana) v Brng.

Vlada usilovala o kone¢né vyfeSeni problematiky statnich pozemkii, na nichZ stoji
domy bytovych druzstev. Pivodni vladni navrh této Upravy byl v pribéhu schvalovani
v Poslanecké snémovné nasledkem pozménovacich ndvrhli zménén tak, Ze byla pfijata
nepouzitelnd pravni Gprava (zédkon ¢. 103/2000 Sb.). Vlada poté piedlozila navrh novely
zdkona o majetku CR, kterd jednak komplexné vyfedila problematiku pozemkii pod
druzstevnimi byty, jednak zabranila nedvodnym bezuplatnym pifevodim pozemkii zna¢ného
rozsahu na rizné soukromé a komercni subjekty, které predchozi pravni tprava umoznila.

V souladu s Programovym prohlasenim vlada vénovala pozornost dal§imu prohlubovani
¢i navazovani vztahll s mezindrodnimi finan¢nimi a hospodéfskymi institucemi. Akci
mimofadného vyznamu vtomto smyslu bylo 55. vyro¢niho zasedani rad guvernéra
Mezinarodniho ménového fondu (MMF) a Skupiny Svétové banky (SSB) v zafi roku 2000
v Praze, jehoz se zcastnili delegati ze 182 Clenskych statd. Na rozvoji ¢eské ekonomiky se
i v uplynulém obdobi vyznamné podilela Evropska investi¢ni banka, ktera na projekty v CR
(zejména na rozvoj dopravni infrastruktury) od roku 1998 poskytla témét 1,5 mld. EURO,
a také Evropska banka pro obnovu a rozvoj, kterd za totéz obdobi poskytla ptijcky ¢i vlozila
kapitalové vstupy do podnikil u nas v rozsahu téméf 0,5 mld. EURO. V roce 1999 se CR stala
Clenskou zemi Rozvojové banky Rady Evropy aziskala statut pozorovatele v Asijské
rozvojové bance.Ve vztahu k mezindrodnim ekonomickym organizacim se aktivné podili
zejména na cCinnosti rtiznych vybort Organizace pro ekonomickou spolupraci arozvoj,
pfedevsim v oblasti ekonomické politiky, finan¢nich a fiskalnich vztahl. Zapojila se i do
nekterych projekt, zejména do projektu Starnuti obyvatelstva ajeho fiskdlnich dopadi.
Nezanedbatelnd byla i ucast na multilateralnim projektu o Regulatorni reformé (2001). Na
podporu implementace smérnice Organizace pro ekonomickou spolupraci arozvoj pro
nadnéarodni spolec¢nosti, kterd stanovi zékladni principy jednani nadnarodnich spole¢nosti,
bylo v r. 1998 vytvoteno Narodni kontaktni misto na ministerstvu financi.

V daleko vétsi mite nez kdykoli v predchozim obdobi se Ceska republika zapojila do
o tzv. Transparency Report — o dodrzovani standardii v oblasti fiskalni politiky a v oblasti
finanénich trhtt (MMF 1999), tzv. CEM — CR na cesté ke vstupu do EU (SB 1999), CR —
Piehled kapitalovych trhi (SB 1999), CR — dokonéeni transformace bank a podnikd (SB
2000), tzv. PER — Piehled vetejnych vydaji (SB 2001), Rozpocty obci a kraji (SB 2001),
tzv. FSAP — Hodnoceni finan¢niho sektoru (MMF a SB 2001). V letech 2000 — 2002 se téz
realizuje tzv. IDF grant, ktery CR ziskala od Svétové banky na problematiku fizeni fiskalnich
rizik a v jehoZ ramci bylo vypracovano nékolik studii a probéhla fada Skoleni a seminafi.
Vsechny tyto projekty vyzadovaly aktivni zapojeni pracovnikii zejména ministerstva financi
a prispély tak k posileni odbornych kapacit 1 dalSich, pfedevS§im vydajovych ministerstev.
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Pro vyuzivani financnich prostfedkti z predvstupnich fondi Evropské unie bylo
vyznamnym krokem zfizeni Narodniho fondu na ministerstvu financi, jehoz hlavnim tikolem
je metodicky Fidit a spravovat toky finanénich prostfedktl finanéni pomoci EU pro CR
(PHARE, ISPA, SAPARD, komunitarni programy).

Od r. 1998 doslo k dalsi profesionalizaci sluzeb spojenych s vyuzivanim prostfedkt
plynoucich Ceské republice z Evropské unie. Podstatné se téz zefektivnilo fizeni finanénich
tokli. V ramci pokracujici decentralizace odpovédnosti za fizeni piedvstupni pomoci ES na
kandidatské zemé prevedla Evropska komise na pocatku tohoto obdobi koordinaci pomoci
a fizeni finanénich tokd do CR; za tim uéelem byla na ministerstvu financi ustavena funkce
Nérodniho koordinatora pomoci a Narodniho schvalujiciho tfednika.

Od roku 2000 jsou Ceské republice poskytovany kazdoro¢nd alokace také v ramci
programu ISPA (kolem 70 mil. EUR) a SAPARD (22 mil. EUR). Spolu s primérnou alokaci
pro Phare kolem 90 mil. EUR ro¢né to ptedstavuje od roku 2000 cca 180 mil. EUR ro¢né
(oproti 70 mil. EUR, které Ceska republika vyuzivala v 90. letech).

Zaméteni programu a projekti spolufinancovanych EU odpovida zakladnim prioritam
Programového prohlaSeni v oblasti pfipravy na vstup do EU. Jedné se zejména o pfipravu na
Clenstvi v Evropské unii a posileni hospodatské a socidlni soudrznosti. Vedle sblizovani
legislativy a ptipravy struktur vetfejné spravy je podporovana zejména ptiprava strategickych
dokumenti typu Narodniho rozvojového planu, operacnich programt pro jednotlivé sektory
a regiony.

5. Primyslova politika a podpora podnikani
Obecné

Vlada pti svém nastupu v roce 1998 pievzala narodni hospodaistvi ve stavu, jehoz trend
dobte vystihoval neustdle klesajici HDP. Ptesto se vSak hospodaiskou politikou soucasné
vlady — predev§im podporou malého a stifedniho podnikani, vysS$i podporou vyzkumu
a vyvoje, ziizovanim primyslovych zén, vyraznou proexportni politikou a programy
podpory hospodaisky slabych regioni — podafilo ptedchozi hospodaiskou recesi zménit
natolik, ze HDP od poloviny roku 1999 oproti pfedchozim obdobim opé&t roste. Hruby domaci
produkt zaznamenal mezirocni narist 2,9 % vroce 2000, vroce 2001 dokonce 3,6 %.
Strategie posileni narodohospodarského ristu avladou schvaleny "Vécny a Casovy
harmonogram jeji realizace", zpracovany vroce 2001, se staly dynamizujicim faktorem
hospodarské politiky vlady. Pravé diky "Strategii" se ve druhé poloviné funkéniho obdobi
vlady podatilo soustfedit proristovy programovy potencial. JelikoZz uvedené stiednédobé
programy budou s ohledem na svilij charakter pokracovat i v dalSich letech, pfetrva i tento
potencial jeji funkcni obdobi.

Legislativa

Teze Programového prohlaseni:

»Uzavrit legislativni mezery, zvysit prithlednost a vynutitelnost zakonii, zrychlit adaptaci nasi
legislativy na normy Evropské unie, jakoZz 1iadaptaci ostatnich zavazkii plynoucich
z mezinarodnich smluv.*

Intenzivni tempo legislativnich aktivit bylo v souladu s Programovym prohlasenim
vlady orientovdno na ,harmonizaci pravnich predpisi®, kterd je dilezitd pro vstup do
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Evropské unie. VSechny ptedpisy byly pfipravovany se zietelem na pozadavky souvisejici
s na$im zaclenénim do EU. V této souvislosti 1ze uvést z celé fady predpisii, napt. novelizaci
zdkona o ochrané spotiebitele, zakon o Ceské obchodni inspekci, zakon o odpovédnosti za
Skodu zpiisobenou vadou vyrobku, zakony, kterymi se méni nékteré zdkony na ochranu
pramyslového vlastnictvi apod. Vztahy mezi vyrobci a spotiebiteli byly upraveny napt.
zdkonem o nékterych podminkach sjednavéani spotiebitelského uvéru, zadkonem o obecné
bezpecnosti vyrobktl a dalSimi.

Postupna ,.deregulace tzv. pfirozenych monopoli*“ jako jeden zcili Programového
prohlaseni vlady vcetné ,vytvofeni efektivniho regulacniho ramce a zfizeni funkce
nezavislého regulatora® a postupného otevirani trhu, byla promitnuta do energetického zakona
a 26 provadécich vyhlasek k tomuto zékonu a je postupné realizovana.

Ke zvySeni investicni aktivity a zejména k pfilivu pfimych investic slouzi zakon
o investi¢nich pobidkach. Podpory konkurenceschopnosti domacich vyrobct a poskytovateli
sluzeb se tyké pfijeti rozsahlé legislativy v oblasti pfedpisti s technickym obsahem. V této
souvislosti je mozno uvést napiiklad novelu zékona o technickych pozadavcich na vyrobky
s jeho 28 nafizenimi vlady k jednotlivym kategoriim vyrobktl, zdkon o hospodafeni s energii
sjeho dvéma provadécimi nafizenimi a deviti vyhldskami a zdkon o metrologii s jeho 24
provadécimi vyhlaskami. Byl pfijat novy zakon o podpoie malého a sttedniho podnikani a o
zméné zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organl, v ramci
piizpisobovani obchodni a primyslové politiky podle pravidel WTO a Evropské unie pak
také zakon o nékterych opatfenich pii vyvozu a dovozu zbozi a sluzeb a o licen¢nim fizeni.

Privatizace

Teze Programového prohlaSeni:

wVidda se pevné ujme sprdavy zbyvajicich majetkovych podili statu v obchodnich
spolecnostech“... ,,Dusledné prosazovani vlastnickych prav statu a jejich aktivni vykon budou
predpokladem pro dalsi restrukturalizaci a revitalizaci podnikii se statni ucasti a pro jejich
privatizaci..."

Proces privatizace béhem funk¢éniho obdobi vlady podstatnym zpiisobem pokrocil.
Kromé dokonceni privatizace bankovniho sektoru doSlo k privatizaci a restrukturalizaci
podnikt se statni ucasti, pii niz byla diasledné prosazovana vlastnicka prava statu.Vlada se pti
tom fidila osvéd¢enymi postupy, zndmymi z vyspélych trznich ekonomik.

V r. 2001 byla zprivatizovanim Komeréni banky, a. s. dokoncena privatizace
bankovniho sektoru. V letech 1999 — 2000 byla zprivatizovana Ceskoslovenska obchodni
banka, a. s., a Ceska spofitelna, a. s. Privatizace podilti statu v komerénich bankach byla
zajisténa z hlediska dlouhodobych narodnich zajméi CR v ramci jeji integrace do EU (jak
bylo deklarovdno v Programovém prohlaSeni). Kontrolu nad privatizovanymi bankami
pfevzaly vyznamné bankovni domy ze zemi EU. Byla také dokon¢ena privatizace Ceské
pojistovny.

StéZejnim ukolem byla kromé& dokonceni privatizace majetku statnich podnikii také
privatizace majetkovych ucasti stdtu v akciovych spolecnostech, zejména strategického
vyznamu. Jednalo se o uhelné a petrochemické spolecnosti, dale o distribucni spole¢nosti
elektroenergetické a plynarenské a dominantniho vyrobce a dodavatele elektiiny (CEZ, a.s.),
aplynu (Transgas, a.s.). Vyznamnym ukolem byla i privatizace odvétvi hutnictvi, vcetné
z4sadni finan¢ni, technologické a organizacni restrukturalizace. V pfipadé¢ uhelnych
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spoleCnosti se dokonceni privatizace predpoklada az ve vazbé na dokonceni privatizace
elektroenergetiky, kterou se nepodafilo realizovat kviilli nesplnéni kli¢ovych podminek
stanovenych vladou. V ocelafském primyslu probihaji intenzivni jednani s potencialnimi
zajemci o kapitalovy vstup.

Pro vykon vlastnickych prav statu vlada piijala koncepci posileni ulohy rezortdi, do
jejichz plisobnosti spadaji jednotlivé privatizované spolecnosti.

Zvlasté rozsahla byla privatizace v oblasti prumyslu a obchodu, kde zbyvalo ke dni
1. Cervenci 1998 kjejimu dokonCeni celkem 242 subjektld, vesmés stitnich podnikil
s celkovym objemem majetku v ucetni hodnoté cca 46 mld. K& K témuz dni bylo
v piisobnosti Fondu narodniho majetku CR 198 akciovych spole¢nosti, které vznikly
transformaci subjekti plvodné spadajicich do rezortu primyslu aobchodu anemély
ukoncenou privatizaci akcii v celkové nominalni hodnoté 143 mld. K& MPO vykonavalo ve
spolupraci s FNM akcionatska prava u 31 spolecnosti z uvedenych 198 spolecnosti.

V obdobi od 1. 7. 1998 do 31. 1. 2002 byla v ptisobnosti MPO byla dokoncena
privatizace 169 subjektii a majetku v hodnoté cca 42 mld. K¢. Jako nejvyznamngjsi lze
uvést transformaci s. p. Transgas na akciovou spole¢nost v kvétnu 2001 a nésledny prode;j
akcii. V ptisobnosti FNM CR byla dokon¢ena privatizace akcii v nomindlni hodnoté
cca 14 mld. K¢ u 72 akciovych spole¢nosti. K nejvyznamnéjSim spole¢nostem patii Mostecka
uhelnd spolecnost, a. s., Chemické zdvody Sokolov, a. s., Spolana, a. s., Paramo, a. s., Ceské
radiokomunikace, a. s., Sklenéna bizuterie, a. s., Jan Becher — Karlovarska Becherovka, a. s.,
Ceska Typografie, a. s., Zeleznobrodské sklo, a. s. a Skoda Auto a. s. V soucasné dobé se
realizuje prodej akcii Transgas, a. s., osmi distribu¢nich plynarenskych spolecnosti (smlouvy
byly podepséany 29. 1. 2002).

Aplikace pfislusné legislativy EU (Smérnice €. 98/30/EC Evropského Parlamentu
a Rady) do energetického zakona ¢. 458/2000 Sb., umoznila stanovit v tomto zakon¢ obecna
pravidla pro podnikani, pfistup k sitim a postupné otevirani trhu s plynem a elektrickou
energii, a to bez zdvislosti na struktufe nebo budoucim poctu vlastnikii. Byl pifijat zamér, Ze
u plynarenstvi a elektroenergetiky probéhne v prvni fazi privatizace odvétvi jakozto celku
a nasledn¢ bude pfistoupeno k restrukturalizaci téchto odvétvi.

Privatizaci energetickych spolecnosti piedchézelo proto pfijeti energetické politiky
a vytvofeni pfislusné legislativy aregulacnich instituti (Statni regulacni ufad). Vybérové
fizeni na vybér strategického partnera pro elektroenergetiku probéhlo podle usneseni vlady
€. 967/2000 vroce 2001. Do vlastniho vybérového fizeni byli vybrani z pfedlozenych
nabidek Gtyfi strategiéti investofi. Zadna z piedloZenych nabidek nesplnila stanovené
podminky — zejména cenu, a proto vlada na zasedani dne 9. 1. 2002 na zaklad¢ doporuceni
mezirezortni vybérové komise nevybrala vitéze vybérového fizeni a usnesenim ¢. 44/2002
vybérové tizeni zruSila. Soucasné ulozila ptedlozit navrh dal$iho postupu do 28. 2. 2002.
Tento navrh byl v terminu piedlozen a vlada jej projednala dne 11. 3. 2002 a vyslovila s nim
souhlas.

Privatizace chemického primyslu méla predevsim za cil zajisténi konkurenceschopnosti
a stability odvétvi, dokonceni majetkové, finanéni a vyrobkové restrukturalizace,
u spolec¢nosti Unipetrol, a.s., navic vytvoreni silné rafinérsko-petrochemické skupiny spojené
s tésnymi produktovymi vazbami. Kupni smlouvu s nabyvatelem spolecnosti Agrofert
Holding, a. s., podepsal Fond narodniho majetku CR dne 12. 2. 2002.

Poté, co vlada v zafi 2001 schvalila privatizaci statni ucasti ve spole¢nosti CESKE
RADIOKOMUNIKACE, a. s., (nabyvatel spolecnost Bivideon B.V.), zlstdva zasadnim
ukolem v tomto obdobi ptiprava privatizace statni ucasti ve spole¢nosti CESKY TELECOM,
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a.s. Vprosinci 2000 vldda rozhodla o privatizaci této spolecnosti apo jednanich se
souCasnymi vyznamnymi akcionafi spole¢nosti o zméndch akcionafské smlouvy stanovila
v listopadu 2001 termin pro piedlozeni vysledku vetfejného vybérového fizeni na urceni
nabyvatele na 31. 3. 2002.

Lze fici, ze se podafilo zvysit kvalitu prace a transparentnost privatiza¢nich
a restrukturaliza¢nich procest, a to i diky organiza¢nim a personalnim zménadm. Projevilo se
to iv tom, Ze v priubéhu Ctyfletého obdobi nebyly zpochybiiovany jednotlivé kroky
privatizace a restrukturalizace majetku stitu arozhodnuti vlady o vybéru strategickych
investorll. Vynosy =z privatizace pievySovaly ve vét§iné pripadi ocekavani nezavislych
instituci, resp. ekonomi. V podstaté¢ vSechny zdkladni zdméry v dané oblasti uvedené
v programovém prohlaseni byly naplnény.

Restrukturalizace a revitalizace

Teze Programového prohlaSeni:

wVidda urychlene vypracuje koncepci politiky podpory konkurenceschopnosti ceskych
vyrobciu ze zvlastnim zretelem na zpracovatelsky prumysl. Klicovou soucasti politiky podpory
konkurenceschopnosti bude program restrukturalizace a revitalizace skupiny rozhodujicich
prumyslovych podnikii.

V dubnu 1999 piijala vlada tzv. Revitaliza¢ni program (usneseni vlady ¢. 354/1999),
jenz se tykal pfedevsim velkych a pfedluzenych podnik, které¢ ztratily schopnost produkovat
dostatek prostifedkil na zajisténi svého provozu, obnovy a rozvoje vlastnimi silami. S cilem
vyfeSeni situace téchto podnikli byla vytvofena Revitaliza¢ni agentura. Do jejiho portfolia
bylo vybrano celkem 8 velkych primyslovych podnikd, jejichz zhrouceni by mélo
spoleCensky nepfijatelny ekonomicky a socidlni dopad (Aliachem, a. s., Hutni montdze
Ostrava, a. s., Spolana, a. s., Neratovice, CKD Holding, a. s., Praha, Skoda, a. s., Plzen, Tatra,
a. s., Kopfivnice, Vitkovice, a. s., a Zetor, a. s., Brno). Hlavnim, neopominutelnym kritériem
vybéru podnikl byla jejich zivotaschopnost, resp. nadéje na jeji rychlé dosazeni v disledku
provedenych restrukturalizacnich opatieni. Kritéria pro vstup do programu byla stanovena na
zéakladé konzultace s Evropskou komisi, kterd probéhla pii ptipraveé programu.

Pro nékteré spolecnosti, zatazené do programu, se podaftilo ziskat strategické investory
(Aliachem, ZPS, Tatra, Spolana). Nova faze restrukturalizace pokracuje od roku 2001
prostfednictvim Ceské konsolidaéni agentury. Ta se na zakladé zikona &. 239/2001 Sb.,
o Ceské konsolidaéni agentute, stala od 1. zafi 2001 pravnim nastupcem Konsolidagni banky
Praha, s. p.u. K zajiSténi jeji ¢innosti byla usnesenim vlady ¢. 1000/2001 ziizena Rada vlady
CR - Investiéni rada, kterd ma 14 &lenti a je sloZena ze zastupct ustfednich organt.

Zaroven byla timto usnesenim vlady uloZena realizace programt ,,Exit* a ,,Rozvaha®,
v ramci ,,Strategie posileni narodohospodarského rustu“. Tyto programy stabilizace
a oziveni vybranych primyslovych podnikli pfedstavuji soubor opatfeni nutnych k feSeni
financovani zejména provozu a zavazki predluzenych a podkapitalizovanych pramyslovych
spolecnosti a jejich restrukturalizace vcetné zmén vlastnickych pomért. Jednd se
o spolecnosti s pfimou majetkovou nebo uveérovou ucasti statu, které se v soucasné dobé
nachazeji v portfoliu aktiv Ceské konsolidaéni agentury (CKA), nebo budou na zikladé
rozhodnuti vlady do tohoto portfolia dodate¢né prevedeny. Na realizaci uvedenych programi
se v zké soucinnosti s CKA podili Ministerstvo primyslu a obchodu.
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Samostatnou specifickou oblasti restrukturalizace je restrukturalizace ceského
ocelarského primyslu. Vldda projednala vroce 1999 I. etapu restrukturalizace ceského
ocelarského primyslu, kterd urcila hlavni sméry strukturdlnich zmén a privatizace tohoto
odvétvi. Plan vychazel ze studie restrukturalizace, ktera obsahovala detailni marketingovou
analyzu a ndvrh zmén ve vyrobni zékladné vcetné rusSeni nadbyte¢nych kapacit. Jednalo se
o prvni komplexni materidl vénovany restrukturalizaci hutnictvi Zeleza od roku 1992.

Z divodu probihajici recese na trzich s hutnimi vyrobky byla v roce 2000 zpracovana
objektivizacni studie, kterd byla schvalena usnesenim vlady €. 11/2001. Nasledné& byla po
dohod¢ s Evropskou komisi britskou spolecnosti EuroStrategy Consultants (ESC) zpracovana
studie k II. etapé restrukturalizace financovana z programu PHARE. Vzhledem k tomu, Ze se
ukézalo, e zavéry studie nejsou zcela v souladu s platnou legislativou CR a v oblasti
majetkové a financéni restrukturalizace jsou jen obtizné realizovatelné, byl piipraven
modifikovany Program restrukturalizace ¢eského ocelafského priamyslu. Ten je v nékterych
castech identicky se studii spolecnosti ESC a ¢asti této studie byly do materialu zapracovany.
Vlada svym usnesenim ¢. 840/2001 tento program schvalila a vymezila zékladni koncepci
restrukturalizace do roku 2010. Cilem je zabezpeCeni zivotaschopnosti ocelafskych
spole¢nosti a zvySeni konkurenceschopnosti jejich produkce na trzich oceli.

Jednim z dilezitych restrukturalizacnich krokl je feSeni socidlné zaméstnaneckych
disledkt. Vlada pfijala svym usnesenim ¢. 809/2000 Komplexni projekt doprovodného
socidlniho programu a zaroven schvalila nafizeni vlady ¢. 310/2000 Sb. ve znéni pozd¢jsiho
usneseni schvaleného vladou dne 25. biezna 2002, kterym se stanovuji pravidla pro vyplaceni
piispévki uvoliiovanym pracovnikiim s Géinnosti od podatku roku 2000. ReSeni socialnich
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ocelafskych spolecnosti.

V souvislosti s potiebou urychleného feSeni soudniho vyrovnani ve spolecnosti
Vitkovice, a.s., a nutnosti zabezpeceni finan¢ni stability Nové huti, a.s., vlada projednala
postup Programu restrukturalizace v CR a svym usnesenim ¢&. 131/2002 umoznila vybér
strategického investora do spole¢nosti Nova hut. V soucasné dobé probiha jednani v EU
a pfislusSnym komisim byly pfedany individualni podnikatelské plany Vitkovic a Nové huti
v souvislosti s zadosti o poskytnuti vyjimky ze zakazu vefejné podpory.

Cenovd liberalizace a deregulace

Cenova politika vychazela ze zédkladniho tkolu daného Programovym prohlaSenim
vlady, a to dokonceni napravy (deregulace) cen do roku 2002 socialné prichodnym zplisobem
a na zékladé¢ regulace monopolt.

Usnesenim vlady €. 1250 ze dne 12. listopadu 1999 byl schvélen postup deregulace do
roku 2002 u elektrické energie a plynu. Na zékladé¢ tohoto usneseni byly pravidelné kazdy rok
provadény zmény cen (poprvé k 1. 1. 2000). Do 1. ledna 2001 regulovalo ceny elektrické
energie aplynu ministerstvo financi. Pfijetim nového energetického zdkona piesly
kompetence v regulaci cen energii (vCetn¢ tepelné energie) na Energeticky regulacni urad
(ERU). Naprava cen energii byla k 1. 1. 2002, co se tyka spravnych relaci mezi jednotlivymi
odbérateli, v podstaté¢ dokoncena. Nedokoncenym opatienim je zavedeni individuédlnich cen
elektrické energie pro obyvatelstvo podle regiondlnich distribucnich spolecnosti. Jeho
realizace by méla navazovat na postup privatizace ¢eské elektroenergetiky.

V oblasti cen telekomunikacnich sluzeb dochazelo v jednotlivych letech k jejich
postupnému  piiblizovani ekonomicky opravnénym nakladim. Pfijetim nového
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telekomunika¢niho zdkona presly kompetence vregulaci cen k1. 7. 2000 na Cesky
telekomunikacni uiad.

V oblasti ngjemného byly provadény pravidelné kazdorocni zmény jeho maximalni
urovné (vzdy k 1. 7. pfislusného roku) v zavislosti na vyvoji indexu cen stavebnich praci.
V souvislosti se zru$enim vyhlasky &. 176/1993 Sb., Ustavnim soudem k 31. 12. 2001 byl
pfipraven navrh nového zdkona o najemném, ktery vSak byl Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR odmitnut. Regulace cen najemného je proto nadale uplatiovana na zakladé
zakona ¢. 526/1990 Sb., ocendch (vymér MF ¢. 01/2002), atim je napliovano vladni
prohlaseni o racionalni regulaci cen bydleni v souladu se mzdovym vyvojem. Tento postup
byl odsouhlasen na jednani RHSD. Ikdyz v Programovém prohlaseni vlady neni pfimo
uvedeno, ze ma byt vydan zédkon o ndjemném, pokladd MF jeho vydani za velmi potifebné
v zajmu zraciondlnéni regulace ndjemného anovy ndvrh zdkona méa predlozit vladé
k projednani v zati 2002.

K 1. 1. 2001 byla zménéna forma regulace jizdného v osobni Zelezni¢ni dopravé
z maximalnich cen na vécné usmériiované ceny, které si mohou Ceské drahy, s. o. uréovat do
vyse ekonomicky opravnénych ndkladi a pfimétené¢ho zisku. Tim doslo ke sjednoceni forem
regulace osobni zelezni¢ni s osobni autobusovou piepravou a vytvofeni tlaku na zvyseni
hospodérnosti v Zelezni¢ni doprave.

K 1. 1. 2001 bylo uregulace cen vodného a stoéného zruseno pravidlo umoziujici
pierozdéleni zisku v cenach pro ostatni spotiebitele ve prospéch udrzeni nizSich cen pro
domadcnosti (zruSend moznost uplatnéni rozdilnych cen).

V oblasti cen v zemédélstvi byla pfijiména opatfeni ke stabilizaci tohoto segmentu
trhu. Minimalni ceny byla stanoveny pro mléko (1998 — 2000), pSenici potravinarskou (1998
—1999) a pro cukr a cukrovku (2000 — 2002).

Za dobu od posledniho odectu plnéni Programového prohldseni byly realizovany dalsi
kroky, takze je mozno konstatovat, ze v oblasti cen byl zamér vladniho prohlaSeni splnén.
Konkrétné byla realizovana nasledujici opatfeni.

K napravé cen elektrické energie a zemniho plynu uskutecnil Energeticky regulacni
urad tyto zmény:

zemni plyn
- od1.7.2001 — zvySeni maximalnich cen u dodavek pro domacnosti v priméru o 11,7 %,

- od 1. 1. 2002 — zvySeni maximalnich cen u doddvek pro domacnosti v priméru o 5,1 %
(statisticky vykazano o 4,7 %) a zavedeni individudlnich cen pro regiondlni distribu¢ni
spolecnosti,

- od 1. 4. 2002 budou snizeny maximalni ceny u dodavek pro domécnosti v priméru o 8,2
% a u ostatnich odbérateld v priiméru o 8,9 %.

elektricka energie

— od 1.1.2002 — zvySeni maximalnich cen elektrické energie pro domdacnosti v priméru
0 9,9 % (statisticky vykazano o 9,4 %).

tepelna energie_

— stanoveni meziro¢niho limitu rstu cen pro obyvatelstvo 04,9 % vramci vécného
usmérnovani cen.

K 1.7.2001 ak 1. 7.2002 byl stanoven maximalni mozny riist ndjemného v najemnich
bytech 04 % v zavislosti na zmén¢ indexu cen stavebnich praci pfedchoziho roku. Spolu se

61



zménou zapocitavani neékterych ¢asti bytu (napt. koupelna, zachod) do podlahové plochy, Ize
o¢ekavat k 1. 7. 2002 moZzny rist ndjemného o cca 5 — 7 %.

V oblasti cen ve zdravotnictvi k 1. 7. 2001 vstoupily v platnost nové maximalni ceny
1€kt a zdravotnickych vyrobkil pfi zachovani stability celkové cenové hladiny. Soucasné byly
z regulace formou vécné usmériovanych cen vypustény veterinarni vyrobky. K 1. 1. 2002
byla zjednodusSena pravidla vécného usmériiovani cen 1€kt a zdravotnickych vyrobki.

Od 1. 8. 2001 byly zavedeny pevné ceny tabakovych vyrobki z divodu odvodu ¢asti
spotfebni dan¢é z ceny pro konecného spotiebitele. K 1. 1. 2002 bylo umoznéno v souladu
snovou zakonnou upravou v oblasti vodovodl a kanalizaci uplatnit dvouslozkové ceny
vodného a stocného.

Cesky telekomunika¢ni ufad umoznil zvysit maximalni ceny telekomunikaénich
vykoni k 1. 2. 2002. Statisticky bylo vykazano zvySeni o 5,6 %.

S ucinnosti od 1. 10. byla vydana jiz tfeti novela vyhlasky MF ¢&. 279/1998 Sb., kterou
se provadeji néktera ustanoveni zakona €. 151/1997, o ocetiovani majetku, kterd aktualizovala
ceny pozemkil a staveb arozsifila uplatnéni vynosového zplisobu ocefiovani nemovitosti
v piipad¢ prondjmu staveb i jejich Casti.

Energeticka politika

Teze Programového prohlaSeni

,Zasadnim ukolem vlady bude koncepcni zaloZeni ndrodohospodarské politiky na
strednédobém  makroekonomickém a fiskalnim ramci  a dlouhodobych  strategickych
koncepcich v jednotlivych oblastech narodniho hospodarstvi (energetika ...)“

Usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 50 ze dne 12. ledna 2000 byla schvalena
»Energeticka politika“. Statni energetickd politika se stala zdkladnim dokumentem
vyjadifujicim cile v energetickém hospodafstvi v souladu s potfebami hospodarského
a spolecenského rozvoje vcetné ochrany zivotniho prostfedi. Statni energetickou politiku
zpracovalo MPO jako otevieny dokument, s vyhledem na 15 az 20 let. V souladu se zdméry
dokumentu Energeticka politika, schvaleného usnesenim vlady CR dne 12. 1. 2000, a na
zéklad¢ vladou schvalenych navrhii zakona o hospodaieni energii (usneseni vlady 5/2000)
a energetického zdkona (usneseni vlady 150/2000), byla vypracovana a schvalena definitivni
podoba obou t&chto zakontl. Vyhodnoceni energetické politiky piijala vlada Ceské republiky
svym usnesenim ¢. 1361 ze dne 19. 12. 2001.

v

Zakon ¢. 458/2000 Sb., opodminkdch podnikdni avykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nckterych zakonl (emergeticky zakom), upravuje
podminky podnikani, vykon statni spravy a regulaci v energetickych odvétvich, kterymi jsou
elektroenergetika, plynédrenstvi a tepldrenstvi, jakoz 1iprava apovinnosti fyzickych
a pravnickych osob s tim spojené. Zaklada Energeticky regulacni Gfad, v jehoz pusobnosti je
podpora hospodaiské soutéze a ochrana zajmi spotiebitelti v téch oblastech energetickych
odvétvi, kde neni moznéd konkurence, s cilem uspokojeni vSech pfimétenych pozadavkl na
dodéavku energie. Soucasné stanovuje rozsah a ¢asové etapy postupného otevirani trhu v této
oblasti. K tomuto zakonu bylo vydéano jiz 26 vyhlasek.

Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, stanovi prava a povinnosti fyzickych
a pravnickych osob pfi naklddani s energii, zejména elektrickou a tepelnou, a dale s plynem
a dalSimi palivy. Pfispivd k Setrnému vyuzivani pfirodnich zdroji ak ochrané Zivotniho
prostiedi v Ceské republice, ke zvySovani hospodarnosti uZiti energie, spolehlivosti pfi
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zasobovani energii, k trvale udrzitelnému rozvoji spolecnosti a ke snizovani energetické
naro¢nosti ekonomiky CR. Zaklddd moznost dotaci na feSeni wspor v oblasti vyroby
1 spotfeby energie, na osvétu, poradenstvi, vyzkum a vyvoj v oblasti nakladani s energii a na
zpracovani energetickych auditi atzemnich energetickych koncepci prostiednictvim
Narodniho programu hospodarného nakladani s energii a vyuzivani jejich obnovitelnych
a druhotnych zdrojl. K tomuto zdkonu jiz bylo vyddno vSech 9 vyhldsek a 2 natizeni vlady.
Oba zékony jsou zékladnim piedpokladem pro vznik a liberalizaci trhu s energii v CR, jsou
v nich implementovany ptisluSné predpisy EU a vstoupily v platnost od 1. 1. 2001.

Kazdoro¢né je usnesenim vlady schvalovan Statni program na podporu uspor
energie a vyuZiti obnovitelnych zdrojii energie a je zvefejiiovan v Obchodnim véstniku, na
internetovych strankach Ceské energetické agentury (CEA).

Dostavba jaderné elektrarny Temelin (JETE) probihala podle vladou stanoveného
finan¢niho rdmce. VSechny zkousky a ¢innosti spojené s ptipravou zavezeni paliva 1. bloku
byly uspésné ukonceny a palivo bylo zavezeno 6. 7. 2000. Jaderné reakce bylo dosaZeno
11. 10. 2000 a energetické zkouseni bylo zahdjeno 31. 10. 2000. Pfifazovani 1.bloku prob&hlo
21. 12. 2000, vykon reaktoru byl postupné zvySovan a hladiny 100% vykonu bylo dosaZeno
10. 1. 2002. Uvedeni do zkuSebniho provozu se piedpokldda v dubnu 2002. Zaroven
probihaly plénované stavebni Cinnosti na bloku ¢. 2. Blok ¢. 2 byl zavezen palivem
v 1. dekadé biezna 2002 a probihaji pfipravy na dosazeni kritického stavu a zahdjeni etapy
fyzikélniho a energetického spousténi.

V etapé spoustécich praci na 1. bloku bylo provedeno téméf 2 000 testd predepsanych
ptisluSnymi programy spousténi. Jen nepatrnd Cast (pfiblizn€ 1 — 1,5 % testil) prokézala
nezbytnost Uprav, vétSinou na sekundarnim okruhu (turbosoustroji). To znamend, Ze naprosto
drtiva vétSina testi prokédzala dodrzeni projektovych parametrd. Dokonceni vystavby
auvedeni do provozu JETE je zcela v souladu se schvélenou statni energetickou koncepci
a energetickou politikou vlady.

Uplynuld dekdda azejména jeji posledni tietina, tj. obdobi od roku 1998 do
soucasnosti, se vyznacuji nejvyznamnéjSimi organizanimi a systémovymi zmeénami, ke
kterym v odvétvi doSlo za celou dobu od vzniku jednotné elektrizacni soustavy
v Ceskoslovensku. Byl vytvofen pravni a institucionalni ramec nového trzniho“ modelu
odvétvi elektroenergetiky a bylo zahajeno otevirani trhu s elektfinou auvolnéni vstupu
konkurence.

V roce 1998 byla v souladu s naroénymi pozadavky legislativy EU uspé$n¢ dokoncena
ekologizace elektraren. Byly odsifeny vyrobny s celkovym vykonem vice nez 7000 MW.
Trvale byly vyfazeny z provozu elektrarny s celkovym instalovanym vykonem pies 2000
MW.

Vzhledem k tomu, ze podstatnd cast pfirGstku instalovaného vykonu byla a je kryta
jadernymi elektrarnami, daii se na rozdil od vSech zemi, které jadernou energetiku odmitly,
snizovat emise sklenikovych plynti atim vyrazné pfispivat k plnéni zavéra Kjotského
protokolu.

Legislativa uvedené oblasti je kompatibilni se smérnicemi a dalSimi piedpisy EU.
Zékladem legislativniho rdmce je zminény novy energeticky zakon ¢. 458/2000 Sb. Jednotlivi
ucastnici trhu s elektfinou maji pfipraveny podobné podminky podnikani jako jsou ty, kterymi
se tidi Clenské staity EU. Byly implementovany smérnice EU 96/92/EC, 98/30/EC a dalsi
zdkonné predpisy EU. V soucasné dob¢ se pfipravuje implementace tzv. druhé smeérnice
o vnitinim trhu s elektiinou a plynem, ktera zatim neni schvalena ani v EU. Zaroven se CR

63



pripravuje na implementaci smérnice o pfistupu k sitim a tranzitu elektfiny jsou pfipravovany
smérnice o pfistupu k sitim a tranzitu elektfiny.

Od 1. 1. 2001 zah4jil svou ¢innost nezavisly regulacni organ — Energeticky regulac¢ni
urad, ktery mimo regulace odvétvi energetiky rovnéz udéluje licence na podnikdni v odvétvi.

Jednim z nutnych ptedpokladlii pro otevieni trhu s elektfinou bylo i narovnani relaci
mezi cenami elektfiny pro domdacnosti a primyslové odbératele. V letosnim roce proces
narovnani zakladnich relaci cen mezi jednotlivymi kategoriemi odbératell kon¢i. Za dilezité
povazujeme, ze deregulace cen byla provedena socidlné¢ prichodnym zplsobem a byly
odstranény tzv. kiiZové dotace.

Od 1. 1. 2002 bylo zah4jeno otevirani trhu s elektfinou. Opravnénymi zakazniky se stali
vSichni odbératelé s ro¢ni spotiebou 40 GWh a vice. V prvnim kroku byla oteviena zhruba
jedna tfetina trhu s elektfinou. Tento proces bude pokracovat v pfiStim roce otevienim trhu
pro odbératele s ro¢ni spotfebou 9 GWh a vice.

Od 1. 1. 2002 zah4jil svou ¢innost Operator trhu s elektfinou. V soucasné dob¢ jsou
denni objemy vramci kratkodobého obchodu s elektfinou srovnatelné s objemy
obchodovanymi na nékterych zdpadoevropskych burzach (napt. Patfiz, Amsterodam). Posledni
dva roky sledovaného obdobi se vyznacuji narGstem vyroby a spotieby elektfiny, coz
signalizuje i vyrazné oZiveni tuzemské ekonomiky a hospodatsky riist v Ceské republice.

Bylo rozhodnuto o prodlouZeni utlumu tézby uranu v lokalité¢ Dolni Rozinka do 31. 12.
2003. Tim se vytézi snadno dostupné uranové zasoby. Nadale pokraCoval utlum tézby
a zpracovani uranu v ostatnich lokalitdich. Soucasné bylo rozhodnuto o definitivnim zptisobu
sanace dolu chemické tézby ve Strazi pod Ralskem — rozpusténé podzemni kontaminanty
budou Cerpany na povrch a zpracovdvany na komercni produkty. V soucasné dobé je vyrabén
siran hlinity pro vodarenské ucely. Uspdiné pokraduje likvidace odkalist v lokalité
Mydlovary. Do vlastnictvi statu presla ulozisté radioaktivnich odpadii Richard, Bratrstvi
a Dukovany. Jejich provoz a bezpeCnost zajiStuje organizacni slozka stdtu Sprava ulozist
radioaktivnich odpadi Praha (SURAO). Dotézeni uranu vedlo k ziskani paliva pro jaderné
elektrarny za naklady nepievysujici naklady nakupu paliva na svétovém trhu s tim, ze tento
postup navic napomohl fesit socidlni situaci v regionu.

Postup utlumu uhelného hornictvi byl v letech 2000 az 2001 realizovan v souladu
susnesenim vlady CR & 912/1999. Tuzemské zisoby uhli jsou vyuZivany ucelnd
a ekonomicky, ¢imz je do zna¢né miry omezena zavislost statu na dovozu paliv a energie
s pozitivnim dopadem na saldo obchodni bilance ana udrZzeni zaméstnanosti v tézebnich
regionech. Tézba hnédého uhli probihd v ramci piislusnych tzemnich ekologickych limiti.
Tézba Cerného uhli je realizovana vrozsahu tuzemské spotfeby asmluvné zajiSténého
vyvozu. Ochrana vyznamnych zdroji hnédého a ¢erného uhli pro dalsi pfipadné vyuziti je
pribézné napliovana prostiednictvim uzemnich plant.

V ramci restrukturalizace OKD, a. s., Ostrava pfijala vlada usneseni ¢. 453/2001
k ndvrhu restrukturalizace spolecnosti OKD, fteSici podnikatelské aktivity jeji cinné
a utlumované cCasti, véetné¢ vyporadani majetku. Spolecnost OKD, a. s., Ostrava prodala na
zékladé vyse uvedeného usneseni a smlouvy o prodeji ¢asti podniku OKD, a. s., statnimu
podniku Diamo odstépny zavod OKD, a. s., Dl Odra, o. z. Smlouva nabyla platnosti dne
1. 1.2002. V Obchodnim rejstiiku je nové vznikly odStépny zdvod zapsan pod nazvem
»Diamo statni podnik, odStépny zavod Odra“. Na Program vytvofeni novych pracovnich mist
v roce 1999 v utlumované ¢asti OKD byla na zakladé zédkona o statnim rozpoctu na rok 1999
vyc¢lenéna Castka 350 mil. K¢ urcena na zabezpeceni programu ,, Tvorba novych pracovnich
prilezitosti v utlumované ¢asti OKD®. V soucasné dobé¢ se realizuje celkem 37 projektt. Stav
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nové vytvoifenych pracovnich mist prostfednictvim uvedeného programu se pravidelné
ctvrtletné zvySuje a k 31. 12. 2001 ¢inil 1 328 novych mist.

Na regionalni podporu v severozapadnich Cechach byla v roce 1999 vy¢lenéna dotace
ve vysi 250 mil. K¢ Hlavnim cilem bylo zfizeni novych pracovnich mist v této
restrukturalizaci postizené oblasti. V ramci této dotace bylo realizovano 14 projekt a bylo
tim vytvofeno 925 novych pracovnich mist.

Vlada, védoma si rozsahu ekologickych $kod v severozapadnich Cechéch, zptisobenych
¢innosti hnédouhelnych doli ve vSech minulych obdobich, rozhodla svymi usnesenimi
¢. 50/2002 a 189/2002 o postupném uvoliovani ¢astky 15 mld. K¢ z vynost privatizace
uréenych na zahlazeni téchto $kod v Usteckém a Karlovarském kraji.

Pramyslova politika

Teze Programového prohlaseni:

»Vilada bude v ramci své vnitini a zahranicni politiky posilovat prestiz ceského priimyslu
a zpracuje konkrétni primyslovou politiku, jejiz soucasti budou konkrétni rozvojové
programy. “

Primyslova politika statu se stala zdkladnim dokumentem strategie primyslu, ktery
tvoii rdmec rozvoje pro silny a konkurenceschopny primysl, ktery respektuje vlastni specifika
pramyslové vyroby a narodni priority. Primyslova politika CR je svym pojetim neintervenéni
a trzn€ orientovanou vladni koncepci rozvoje primyslové zakladny. Vypracovani a schvaleni
prumyslové politiky jako dil¢i hospodaiské koncepce bylo vyrazem vile vlady vytvorit
s Ceskym prumyslem partnersky vztah, ve kterém je jednoznacné definovana odpovédnost
vSech stran.

»,Koncepce primyslové politiky CR“, projednand vladou CR v dubnu 1999
a v kone¢né podobé schvélena usnesenim vlady CR &. 51/2000, odrazi nejen narodni priority,
ale také plné respektuje Asociaéni dohodu mezi CR a EU, pravidla o ziizeni WTO, zavazky
plynouci z ¢lenstvi v OECD az dalSich mezinarodnich dohod, vcéetné¢ zavazkii z oblasti
ochrany zivotniho prostfedi azasad trvale udrzitelného rozvoje. Vysledny dokument
posoudila EK jako neinterven¢ni koncepci rozvoje primyslu, kterd vyhovuje zisadam
jednotného trhu. Pfi screeningovych jednanich byla kapitola ,,Priimyslova politika* predbézné
uzaviena v cervnu 1999. K primyslové politice se vztahuji i1dokumenty tykajici se
regionalniho rozvoje a Akéni program k posileni konkurenceschopnosti primyslu CR.

»Akeéni program Kk posileni konkurenceschopnosti primyslu®, schvaleny vladou
usnesenim vlady CR ¢&. 52/2000, byl zpracovan jako instituciondlni a finanéni ramec
k implementaci jednotlivych iniciativ pramyslové politiky. Hlavni prioritou Akcniho
programu bylo vytvofit systém podpory konkurenceschopnosti a vykonnosti ceského
prumyslu, ktery bude vyuzivat standardni metody primyslové politiky uzivané v zemich
Evropské unie. Kazdy konkrétni program obsazeny v Akénim programu je samostatné
posuzovan monitorujici instituci CR z hlediska jeho slu¢itelnosti s pravidly pro statni pomoc

platnymi v EU.

V roce 2000 bylo schvaleno k realizaci pét programii z Ak¢éniho programu k posileni
konkurenceschopnosti primyslu CR. Ze statniho rozpoétu bylo vy&lenéno na realizaci celkem
316 mil. K¢ s tim, Ze uvolnéni téchto prostredkil bude zaviset na spolufinancovani programi
z fondu PHARE. V soucasné¢ dob& se ¢ekd na pfipominky Evropské komise, bez jejichz
zapracovani neni mozné programy zahajit. Tendrova dokumentace je zpracovana pro regiony
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NUTS II — Moravskoslezsko a Severozapad. Na kazdy region je uréena vetejna podpora ve
vysi 16 mil. EUR.

»Sektorovy operaéni program Primysl na léta 2001 az 2006« (SOP) prakticky
napliuje cile Primyslové politiky na zékladé usneseni vlady €. 1092 z 8. 11. 2000 a UV
¢. 1258 z 11. 12. 2000, kterym vlada soucasn¢ schvalila zahajeni programu platnych na rok
2001. Procesné se tak sektor primyslu pfipravuje mimo jiné na vyuzivani Strukturalnich
fondu (SF) Evropské unie, tj. pfi praktickém napliiovani operacniho programu sektoru
pramyslu se ovéfuji zplsoby a varianty spoluprace s predstaviteli jednotlivych kraja
a s regionalnimi autoritami. Z deseti v roce 2001 zahajenych dil¢ich programi SOP byly ve
smyslu zdkona o podpofe regiondlniho rozvoje ¢.248/2000 Sb., cilené¢ smérovany dva
programy do vybranych regiond, kde je zamérem podporovat rozvoj a stabilitu regionalniho
pramyslu a podnikatelskych sluzeb. V ptipadé¢ téchto dil¢ich programl byly vybérovym
fizenim vybrany vykonné agentury v dotéenych regionech, které jsou soucasti implementacni
struktury. Pfeneseni odpoveédnosti za administraci regiondlné cilenych programii na mistné
ptislusné agentury vytvari zdzemi pro pfiblizeni programi podminkdm a potiebam regiont.

Pro rok 2001 bylo v souladu s usnesenim vlady ¢. 1258 z 11. 12. 2000 v ramci SOP
vyhlaSeno v prvnim kole 10 programt podpory zaméfenych na posileni vykonnosti a podporu
konkurenceschopnosti zpracovatelského primyslu a primyslovych sluzeb. Na programy SOP
bylo po uptfesnéni statniho rozpoctu uréeno 240 mil. K&. Vefejnd podpora byla poskytovana
v souladu se zdkonem ¢. 218/2000 Sb., ve form¢ dotace nebo navratné financni vypomoci.
Celkem bylo podano 284 Zadosti o vetejnou podporu, z toho v prvnim kole 241 a ve druhém
kole 43 Zadosti ze vSech 14 kraji CR. Kladné vyhodnoceno bylo 112 projektti v Gthrnné
hodnoté cca 299 mil. K¢, ptidéleny byly prostiedky v hodnoté 214,4 mil. K¢ a do konce roku
2001 skute¢né Cerpany prostfedky v hodnoté 202,3 mil. K¢.

Pro rok 2002 bylo na SOP usnesenim vlady ¢. 1314/2001 ze dne 10. 12. 2001 schvaleno
a koncem unora 2002 vyhldseno osm dil¢ich podprogramt. Ze statniho rozpoctu jsou pro
tento rok uvolnény na SOP Primysl prostiedky v thrnné hodnoté 135 mil. K¢.

Realizace primyslové politiky pfispéla k nastartovani ristu primyslové produkce,
produktivity prace audrzeni, resp. rOstu zaméstnanosti v regionech s vysokou
nezaméstnanosti. Tento zasadni dokument, resp. jeho postupné napliiovani sméfuje k cili
dosahnout v roce 2010 hranice 75 % priméru EU v ukazateli HDP na obyvatele.

Surovinova politika

Teze Programového prohléseni:
"Viada vypracuje dlouhodobou energetickou koncepci, se kterou uzce souvisi konkretizace
surovinové politiky se zamérenim na snizovani surovinové narocnosti vyroby."

Vlada svym usnesenim ¢islo 1311 ze dne 13. prosince 1999 schvalila "Surovinovou
politiku v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji", kterou spolecné pfipravila
ministerstva prumyslu a obchodu a zivotniho prostfedi. Surovinova politika byla dale
rozpracovana podle vlddou stanovenych ukolli av podrobnostech sledujicich predev§im
aktualni potfeby regioni. V soucasnosti probihd pfiprava krajskych surovinovych politik,
které budou v uzké soucinnosti s krajskymi Grady zpracovany do konce roku 2003.

Od roku 2002 zména pftislusnych predpisti umoznila vybirat thrady rovnéz za tézbu
stavebnich surovin vedle jiz zpoplatnéné¢ho dobyvani uhli, ropy, plynu, kaolinu, vapence, jili
a dalsich nerosti. Doslo tak k dalSimu posileni rozpocti t€zbou dotéenych obci.
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Podpora investovani

Teze Programového prohlaseni:
"Navazujic na politiku predchozich viad bude vlada rozvijet existujici systém podpory
zahranicnich primych investic véetné rozvoje c¢innosti agentury Czechlnvest."

Prvnim krokem, ktery proces aktivni podpory zahrani¢nich i domdcich investic do
vyspélych prumyslovych technologii odstartoval, bylo pfijeti usneseni vlady ¢. 298/1998
k navrhu investi¢nich pobidek pro investory v Ceské republice. Tim byly stanoveny zakladni
podminky pro investory. Zadatel o investiéni pobidky musel investovat ,na zelené louce™
minimalné 25 mil. USD. Tato hranice byla sniZena ndvaznym usnesenim vlady ¢. 844/1998
na 10 mil. USD pro umoznéni udéleni investi¢nich pobidek ivyznamnym domécim
investorim. Ve vladdou schvaleném systému investicnich pobidek byly poskytnuty pobidky
celkem 33 investorim, jejichz investice, piesahujici 2 mld. USD, vytvoii 15 873 novych
pracovnich mist.

Vyznamnym posunem v procesu podpory investovani v Ceské republice bylo schvéleni
zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonl, Parlamentem
CR. Zakon nabyl wginnosti dnem 1. kvétna 2000. Celé koncipovani zdkona bylo pribézné
konzultovano s EU.

Investi¢nimi pobidkami se podle tohoto zdkona rozumi slevy na danich z pfijma, a to na
10 let pfi vybudovani nového vyrobniho zdvodu ana 5 let pfi rozSifeni vyroby, dale pak
dotace obcim na vybudovéani technické infrastruktury primyslové zoény, jakoz i pfevod
pozemk ve vlastnictvi statu na obce. DalSimi investi¢nimi pobidkami jsou dotace na tvorbu
novych pracovnich mist a dotace na rekvalifikace zaméstnancti.

V rezimu zékona o investicnich pobidkach bylo k 22.2.2002 vydano 69 rozhodnuti
o ptislibu investicnich pobidek. Pfedpokladana celkova vyse investice ptesdhne 2,3 mld. USD
a projekty vytvori témét 18 000 novych pracovnich mist. Celkové byly tedy v hodnoceném
obdobi poskytnuty pobidky 102 investorim, kteri budou investovat vice nez 4,5 mld.
USD, prifemz zaroven vytvori vice nez 33 tis. pfimych pracovnich mist. V této souvislosti
lze pocitat se vznikem minimalné stejného poctu pracovnich mist tzv. vyvolanych —u €eskych
subdodavatelskych firem, pfedev§sim u malych a stiednich podniki .

V ramci dal§iho zdokonalovani systému investicnich pobidek byla na pocatku prosince
2001 schvélena Senatem CR novela zakona &. 72/2000 Sb. o investiénich pobidkach, ktera
nabyla u¢innosti dne 30. ledna 2002. Tato novela zpifesiiuje kontrolni mechanismy v ramci
zékona o investiCnich pobidkach, prohlubuje vazbu na =zakon o vefejné podpote
a v neposledni fad¢ také snizuje minimalni vysi investice, kterou je nutno vynalozit za Gcelem
ziskani investi¢nich pobidek (na 100 mil. K¢, pokud investice smétuje do oblasti s vysokou
mirou nezaméstnanosti).

Investi¢ni pobidky pfilakaly celou fadu renomovanych investort. Patii mezi né napf.
takové firmy jako Philips, Matsushita, Shimano, Bosch, Siemens, Danone, Toyota-PSA.
Investiéni pobidky vyuZila ifada Seskych firem jako napi. Peagas, Ceskd rafinérska,
Kostelecké uzeniny. Pii budovani nového zdvodu na vyrobu motort a pfevodovek vyuzila
investi¢nich pobidek i Skoda-Auto.

V névaznosti na systém investi¢nich pobidek byly piijaty dva doprovodné programy —
podpora subdodavatelii a podpora rozvoje prumyslovych zon. Prvni prispiva ke zvyseni
konkurenceschopnosti  ¢eskych dodavatelii zprostfedkovanim informaci mezi nimi
a investory. Hlavnim cilem programu je maximalizovat objem zakdzek zadanych Ceskym
dodavatelim od nadndrodnich spolecnosti plsobicich v oblasti elektronického

67



a elektrotechnického priamyslu.

Systém investi¢nich pobidek podle zakona o investi¢nich pobidkach byl uréen pouze
pro obory zpracovatelského primyslu. S ohledem na celosvétovy trend jsou od roku 2001
v CR poskytovany investi¢ni pobidky také firmam z oblasti strategickych sluzeb. Kromé toho
se podpora bude orientovat i na budovani firemnich vyvojovych center.

Program podpory rozvoje prumyslovych zén je realizovan od roku 1998. V letech
1999 a 2000 byl schvalovan vladou usnesenimi ¢. 4/1999 a 270/2000. Cilem programu je
prostfednictvim podpory ze statniho rozpoctu pfispét k zajisténi investini ptipravy Gzemi pro
investory z oblasti zpracovatelského prumyslu. Za dobu existence programu do konce roku
2001 bylo podpofeno vybudovani celkem 56 primyslovych zén ¢astkou piesahujici 1 mld.
K¢.

Do nového Programu podpory rozvoje prumyslovych zéon na roky 2001 — 2006 jsou
zahrnuty Ctyfi podprogramy — ,Pfiprava primyslovych zon", ,Regenerace primyslovych
z6n*, ,,Vystavba a rekonstrukce ndjemnich hal* a ,,Akreditace primyslovych zo6n®.

O Gspésnosti programu podpory investovani hovoifi nejen nardst ptilivu piimych
zahrani¢nich investic, ale napf. ito, Ze agentura Ministerstva pramyslu a obchodu
Czechlnvest byla v letech 2000 a 2001 opakované zvolena v prestizni mezindrodni soutézi
nejlepsi evropskou agenturou ve svém oboru.

Podpora investovani znamend mj. také mimotradné dobré ekonomické vysledky ceskych
prumyslovych firem se zahrani¢ni majetkovou ucasti. Pozitivni vliv se projevuje mj. v ptilivu
vyspélych technologii a ristu exportu. Firmy se zahrani¢ni majetkovou ucasti se stavaji
»tahouny* rastu primyslové vyroby prostfednictvim nadpriimérného ristu piidané hodnoty,
vykonil, produktivity prace atd.

Proexportni politika

Teze Programového prohlaseni:
»Vldada vytvori uceleny systém proexportni politiky zaloZeny na rozvoji Cinnosti agentury
CzechTrade, EGAP a CEB.*

Zakladnim dokumentem, vyjadiujicim strategické zaméry statu v oblasti exportu, se stal
material MPO ,,Proexportni politika®, schvaleny v roce 1999 usnesenim vlady ¢. 391/1999.
Soucasti zasadniho vladniho materidlu ,,Strategie posileni ndrodohospodarského rustu z roku
2001 je kapitola o urychleni ristu ekonomiky agresivni podporou exportu, kterd predstavuje
rozpracovani ,,Proexportni politiky* pro dalsi 1éta.

Z okruhu pfijatych opatieni je tfeba zdlraznit ukonceni odbourdvani cel a mnozstevnich
omezeni vzajemného obchodu primyslovymi vyrobky, rozsifeni rozsahu koncesi pro obchod
zeméedelskymi vyrobky a zahdjeni odstranovani technickych pirekdzek obchodu zejména ve
vztahu k Evropské unii. Byl splnén zékladni cil obchodni &asti Evropské dohody CR — ES, tj.
vytvoieni oblasti volného obchodu. Od druhé poloviny roku 1998 se podafilo rovnéz
zaktivizovat ¢innost smiSenych komisi, zfizenych na zdkladé¢ dvoustrannych obchodnich
dohod. Instituciondlni opatfeni zaméfend na podporu exportu se tykala zejména statem
ziizenych a kontrolovanych akciovych spole¢nosti CEB a EGAP a piispévkové organizace
ministerstva primyslu a obchodu — Ceské agentury na podporu exportu (CzechTrade).

V oblasti pojiStovani a financovani vyvozu se stiatni podporou, zajiStovaného
spolecnostmi CEB a EGAP, se podatilo uspésné zavrsit iniciativu téchto spolec¢nosti, ktera
umoznila Ceské republice ziskat statut fddné¢ho ¢lena ve skupiné Participantli v Ujednani
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o pravidlech pro statem podporované vyvozni uvéry (Konsensus OECD). V fijnu 2001
schvdlila vlada dokument ,,Rozvoj statni podpory exportu v plisobnosti Exportni garanéni
a pojistovaci spolenosti a Ceské exportni banky v sou¢asné fazi transformace Geského
narodniho hospodaistvi“. Tento dokument vytvofil vécny zéklad pro navrh novely zakona
&.58/1995 Sb., schvéleny vladou a v lednu 2002 piedlozeny PCR. Novela zikona umozni
roz§ifeni aktivit obou spolec¢nosti. Dosavadni vysledky obou spolecnosti v oblasti podpory
vyvozu svédc¢i o jejich dynamickém rozvoji. EGAP doséhl vyrazného meziro¢niho naristu
objemu pojisténych avérd (1998 — 35 mld. K¢, 1999 — 48 mld. K¢, 2000 — 71 mld. K¢&
a 2001 — 86 mld. K¢&). Od svého zalozeni v roce 1992 spolecnost pojistila vyvozni Gvéry za
vice nez 300 mld. K&, ztoho cca 52 % se statni podporou. Rovnéz CEB zaznamenala
zavedenim novych produktd a aktivit pravidelné zvySovani objemu uzavienych uvérovych
smluv (1998 — 2,4 mld. K¢, 1999 — 15,4 mld. K¢, 2000 — 19,2 mld. K¢ a 2001 — 27,7 mld.
K¢&). Od zahajeni ivérové &innosti v roce 1996 podpoiila CEB vyvoz bliZici se hranici 70 mld.
K¢.

Vyrazny astale rostouci podil na institucionalni podpoie exportu méla agentura
CzechTrade. Ve své Cinnosti vychéazela ze své ,,Stfrednédobé strategie® zpracované v roce
1999. Lze konstatovat, Ze se agentufe podafilo vybudovat organizaci pln¢ srovnatelnou
s obdobnymi Uspé$né fungujicimi vladnimi proexportnimi agenturami v zemich EU. Své
proexportni sluzby poskytuje agentura prostiednictvim 22 zahrani¢nich kancelafi, jejichz
pocet vzrostl ve srovnani srokem 1998 o070 %. Agentura podstatné rozsifila rozsah
nabizenych sluzeb, které jsou zaméteny na praktickou asistenci firmam pfi jejich vstupu na
zahrani¢ni trhy. Byl vytvofen unikatni systém spojovani zahrani¢nich poptavek s domacimi
firmami. Jiz vySe zminénou novelou zdkona €. 58/1995 Sb. se podatilo také racionalné
propojit aktivity a produkty EGAP a CEB na jedné strané s aktivitami a nabidkou sluzeb
agentury CzechTrade na stran¢ druhé.

S cilem pomahat ¢eskym firmam vyuZzivat informace pro obchodni aktivity a orientovat
se v jejich zdrojich zavedlo MPO spolu s realizdtorem agenturou CzechTrade od poloviny
biezna 2002 "Integrovany systém pro podnikani a export". Tento systém je soucasti Akéniho
planu realizace statni informaéni politiky v CR a jeho poslanim je vytvoreni jednotného mista
na internetu — portdlu www.BusinessInfo.cz — na zéklad¢ spoluprace a koordinace statnich
i nestatnich instituci a organizaci. Novy portdl umoziiuje bezplatny pfistup k informacim
a prispéje k otevienéj$i informovanosti podnikatelské vefejnosti. V tomto smyslu bude
vyuzitelny zejména pro malé a stiedni subjekty.

Vlada organizovala pro Ceské exportéry oficialni ucasti na mezinarodnich veletrzich
avystavaich v zahrani¢i za finanéné¢ vyhodnych podminek. Soucasné¢ zajiStovala
ekonomickou propagaci CR vydavanim &asopisti a dalsich tiskovych materialdi. V tomto
zaméru byl systémoveé vyuzivan potencidl Ceskych zastupitelskych uradi a jejich obchodné
ekonomické tGseky (OEU) v zahraniéi. Zatimco v roce 1998 bylo zabezpeceno 59 oficialnich
ucasti na veletrznich akcich, vroce 2001 jich bylo jiz 68 av roce 2002 se piedpoklada
realizace 72 akci.

Mimotéadna pozornost byla vénovana té ¢asti statni proexportni politiky, kterd se zabyva
informatikou, poradenstvim a vzdélavanim v oblasti vnéjSich ekonomickych vztahi.
Vytvorily se podminky pro vyrazné zlepSeni ¢innosti celého systému sluzeb pro redlné ¢i
potencialni exportéry. V ramci ,,Dohody o spolupraci Ministerstva zahrani¢nich véci
a Ministerstva primyslu a obchodu v otdzkach spojenych se zabezpeCovanim zahrani¢né
obchodni politiky, zahrani¢niho obchodu a podpory exportu v &innosti zahraniéni sluzby CR*
byla vyznamné posilena ekonomickd dimenze naplné ¢innosti obchodné ekonomickych tsekt
zastupitelskych Gfadil v zahrani¢i (OEU ZU).
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O tom, Ze potencial statni proexportni politiky byl G¢inné vyuZit, svéd¢i riist exportu
v pribéhu hodnoceného obdobi. Zatimco export v roce 1997 dosahl vyse 709,3 mld. K¢,
v roce 1998 mél hodnotu 834,2 mld. K¢&, v dal§im roce 908,8 mld. K¢, v roce 2000 se zvysil
na 1 121,1 mld. K¢ a v roce 2001 jiz ¢inil 1 268,5 mld. K¢. Trend zvysujiciho se vyvozu mél
ptiznivy dopad na vyvoj obchodni bilance, nebot’ vyznamné kompenzoval negativni vlivy na
stran¢ dovozu (napft. zvySovani cen paliv pfi silném dolaru).

Podpora malého a stiredniho podnikani

Teze Programového prohlaseni:

»Vlada vypracuje uceleny program malého a stiedniho podnikani v souladu s praxi
vytvorenou v zemich Evropské unie. Vidda podpori cinnost Agentury pro rozvoj podnikani
a regionalnich rozvojovych agentur.

V souladu s praxi uplatnovanou v zemich Evropské unie byl zpracovan dokument
“Politika podpory malého a stFedniho podnikani“ obsahujici opatieni zaméfena na
zlepSovani podnikatelského prostiedi, véetné programi podpory na obdobi 2001 az 2004.
Tento dokument, ktery vlada schvalila v zavéru roku 2000 usnesenim €. 1257/2000, obsahuje
1 prodlouzeni doby realizace programt z rocniho na Ctyflety interval. Zména umoziiuje malym
a stfednim podnikatelim pribéznou piipravu zadosti o podporu v del§im casovém obdobi.
Tento pristup je v souladu se systémem podpory malych a stfednich podnikti v Evropské unii,
kde jsou programy podpory pro tento sektor schvalovany na obdobi 4 - 5 let.

Programové podpory jsou uréeny na realizaci podnikatelskych zdmért v primyslové
a stavebni vyrobé€, ve sluzbach av hromadné dopravé regionalniho vyznamu. Nastrojem
podpory malého a stfedniho podnikani jsou zaruky za Gvéry a leasing, zaruky za kapitalovy
vstup, zaruky na navrh do obchodni vefejné soutéze, Gvéry se snizenou urokovou sazbou,
piispévky na thradu urokl a dotace. Poskytovani podpor se realizuje v souladu se zdkonem
¢.59/2000 Sb., o vetejné podporte.

Inovacni projekty malych a stfednich podnikateld jsou podporovany v ramci programu
vyzkumu a vyvoje Ministerstva prumyslu a obchodu, pfedevs§im programu ,,Technos®.

Zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stifedniho podnikani, zabezpecCuje
sjednoceni definice malych a stfednich podnikti s definici Evropské unie pro tento sektor
a harmonizaci s dalSimi platnymi pravnimi predpisy.

Cinnost Agentury pro rozvoj podnikani byla v obdobi od roku 1998 posilena.
Agentura zajistuje realizaci programi ,Poradenstvi“, ,Malé pijéky“ a podprogrami
Sektorového operacniho programu Primysl.

Na useku zivnostenského podnikéni ptijala vlada nafizeni schvélené pod ¢. 140/2000
Sb., kterym se stanovi seznam obort Zivnosti volnych, a natizeni ¢. 469/2000 Sb., kterym se
stanovi obsahové naplné jednotlivych Zivnosti. Byla rovnéz piipravena novela Zivnostenského
zakona, ktera implementuje smérnice Evropskych spolecenstvi do ¢eského pravniho fadu. Byl
zaveden Registr zivnostenského podnikani slouzici pro potieby orgdnt statni spravy
1 vefejnosti.
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Vnitini obchod

Zasadn¢ novou kvalitu v minulém obdobi doznala situace na vnitfnim trhu. Byl
zaznamenan podstatny nariist prodejnich ploch, ktery vyrazné zlepsil komfort pii nékupu.
Ukazatel kvality obchodni sité, charakterizovany velikosti prodejni plochy na jednoho
obyvatele, se zvysil z0,3 m’ pied deseti lety na 0,9 m”> vroce 2001, pritemZ zvlasts
dynamicky pfirastek prodejnich ploch byl zaznamendn v uplynulych ctyfech letech.
Nezastupitelnou roli sehrala restrukturalizace trhu prosttednictvim velkych obchodnich firem,
coz prispé€lo ke zvyseni konkurence, zmirfiovani inflace a ke stabilizaci cenové hladiny.

Soucasnou vyvojovou etapu ceského obchodu lze charakterizovat jako odeznivani
hlavni ¢asti expanze ze strany globalnich obchodnich firem — jako fazi stabilizace. Po obdobi
tlaku velkych obchodnich firem na malé prodejce dochazi k uklidnéni a stabilizaci drobného
obchodniho sektoru. Malé obchodni firmy nejen vhodné dopliuji sit’ obchodnich fetézcii
zejména v mistech, kam jejich plsobnost ptfimo nezasahuje, ale také sehravaji vyznamnou roli
v segmentu specialniho sortimentu a poskytovani sluzeb zakaznikiim. Novym jevem je jiz
témeét pravidelné zastoupeni drobnych prodejct ve velkych prodejnich centrech nadnérodnich
fetézcu.

V prizkumech spokojenosti spottebitelé oceiiuji zejména rozsifeni prodejni doby, Sifi
sortimentu, moderni formy prodeje, rychlou obménu sortimentu a solidni kvalitu zbozi.
Obchod trvale vykazuje prorustovy trend a ptisobi jako spolehlivy ekonomicky stabilizator.

Ochrana hospodaiské soutéZe

Teze Programového prohlaSeni
., V oblasti ostatnich monopolii se vidda zasadi o diisledné dodrzovani predpisii soutézniho
prava a ochranu trhu ... “

Vychozi stav v roce 1998 v této oblasti byl charakterizovan:

e nedostatenou harmonizaci platné pravni Upravy v oblasti ochrany hospodarské
soutéze a dohledu nad zadavanim vetejnych zakdzek s acquis communautaire,

e neexistenci nezavislych regula¢nich organti pro oblast energetiky, telekomunikaci,
postovnich sluzeb, dopravni infrastruktury a zdsobovani teplem a vodou,

e privatizace probihajici ne vzdy v souladu s pravidly hospodaiské soutéze,

e (Castymi chybami pfi aplikaci zékona o zadavani vefejnych zakdzek jak na strané
zadavatelu, tak i1 uchazecu.

Vzhledem ktémto skutecnostem se vlada v oblasti ochrany hospodaiské soutéze
soustiedila na dokonfeni harmonizace platné pradvni upravy spravem ES, na zfizeni
nezavislych regulacnich organti pro oblast energetiky a telekomunikaci, na vytvofeni pravniho
ramce pro oblast vefejné podpory a na zintenzivnéni vnéjsi kontroly nad zadavanim vetejnych
zakazek.

Soucasti procesu urychleni deregulace monopolll a vytvofeni stabilniho regulacniho
ramce pro tzv. administrativni monopoly bylo ziizeni Ceského telekomunikacniho uradu
a Energetického regulac¢niho utadu.

Byl dotvofen systém kontroly vefejné podpory vcetné metodickych pokyni
zpracovanych Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze, které obdrzeli vSichni poskytovatelé
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vetejné podpory; vypracovany byly regionalni mapy vefejné podpory véetné inventarizace
vetejné podpory abyla zajisténa informovanost vSech potenciondlnich poskytovatela
a navrhovatelti vefejné podpory. Rozhodovaci &innost Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe byla zamétena na dislednou realizaci zdkona ¢. 59/2000 Sb., o vetejné podpote. Na
tomto useku se vladé za jeji funkcéni obdobi podafilo dosahnout vyrazného kvalitativniho
posunu.

K 1. ¢ervenci 2001 nabyl t¢innosti soubor pravnich predpisti o ochran¢ hospodaiské
soutéze, tj. zdkon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéZze a o zméné nékterych
zdkont (zakon o ochrané hospodaiské soutdze), avyhlasek UOHS &. 198/2001 Sb.,
a €. 205/2001 Sb., které transponovaly soubor vertikdlnich a horizontalnich blokovych
vyjimek Spolecenstvi ze zdkazu dohod narusujicich soutéz ve vybranych odvétvich. Ke dni
17. fijna 2001 nabyla Uc¢innosti vyhlaSka ¢. 368/2001 Sb., kterou se stanovi podrobnosti
o nalezitostech navrhu na povoleni spojeni soutézitelll. S touto problematikou souvisi i vladou
navrzené dalsi zdkony, zejména zakon ¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpote, zdkon ¢. 151/2000
Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich zakonl a zédkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikéni a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zadkonl
(energeticky zdkon). Vydanim uvedenych pravnich ptfedpisti byl doplnén celkovy pravni
ramec oblasti ochrany hospodarské soutéze (s vyjimkou nového zdkona o zadavani vetejnych
zakézek, jehoz navrh bude vladeé predlozen v zati 2002).

Ochrana spotiebitele

Teze Programového prohlaseni:

., Diilezitou oblasti, které bude vilada vénovat systematickou péci, je ochrana spotrebitele
a prijeti takové spotrebitelské politiky, jez odpovida praxi obvyklé v EU. Dovrseni
harmonizace legislativy a instituci v oblasti metrologie, zkusebnictvi je dalsi odpovédnosti
viady.

Rozhodujici Cinnosti, vyvijené v oblasti ochrany spotiebitelli, vychdzely ze
strategickych dokumentti Koncepce spotiebitelské politiky na 1éta 1999 — 2000 a na 1éta 2001
— 2005, které byly schvaleny usnesenimi vlady. Tyto dokumenty jsou ve své podstaté planem
transformace ¢eského systému ochrany spottebitele na systém plné slucitelny se stavem v EU.
K Zddoucim zméndm doslo v oblasti legislativy, trzniho dozoru, podpory obcanskych
spotiebitelskych organizaci, systému vychovy avzdélavani spotiebitelti, ale iv zapojeni
podnikatelskych subjektii do procesu ,.kultivace* podnikatelského prostiedi.

Pravni upravy spojené s prebirdnim evropské legislativy se realizovaly na zékladé
Koncepce spotiebitelské legislativy, zpracované na zac¢atku roku 1999. Do soucasné doby tak
bylo ptevzato jedenact predpisi Evropskych spolecenstvi z oblasti ochrany spotiebitele, a to
bud’ formou novel stavajicich zdkont ¢i pfijetim novych zakoni, ptipadné vyhlasek. Nyni je
projednavano poslednich pét evropskych predpisi ztéto oblasti v nékterém stadiu
legislativniho postupu. S pravem Evropskych spolecenstvi tak byla sladéna zejména oblast
obecné bezpecnosti vyrobkl a ochrany ekonomickych zajmu spotiebitell. Z prijatych zakoni
lze jmenovat napt. zakon €. 209/2000 Sb., kterym se méni zakon o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou vadou vyrobku, zakon ¢. 367/2000 Sb., kterym se méni obCansky zakonik, zakon
¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpe€nosti vyrobk.

Byly novelizoviny zikony o Ceské obchodni inspekci ao Ceské zemé&d&lské
a potravinafské inspekci, nov€ byly upraveny pilisobnosti veterinarnich a hygienickych
organti. Vysledkem bylo zefektivnéni dozoru nad vnitinim trhem a G¢innéjs$i postih prodeje
padélkl a nedovolenych napodobenin.
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Metrologie, zkuSebnictvi

Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi se svou &innosti
podilel na plnéni ukoll urychleni harmonizace legislativy CR s pravem ES.

V celém hodnoceném obdobi byly intenzivné napliovany cile ¢1. 75 Evropské dohody —
dosahnout plné shody CR s technickymi piedpisy ES, s evropskou normalizaci a postupy pro
posuzovani shody. K tomu byly vytvofeny predevsim legislativni podminky v podobé
novelizace dvou zdkonl (zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a zékon ¢. 505/1990 Sb., o metrologii ve znéni zdkona ¢. 119/2000 Sb.), které jsou nyni
koncipovany tak, aby jiz ke dni vstupu CR do EU bylo mozno plnit beze zbytku povinnosti
statu jak pii harmonizaci ochrany opravnéného zajmu, tak pti zabezpecovani volného pohybu
zbozi a méfidel v ramci EU.

Usnesenim vlady CR ¢&. 812/2000 byla schvélena ,,Stiednédoba koncepce rozvoje
metrologického systému CR“, ktera vytvaii podminky integrace CR do EU. Systém
posuzovani shody v CR je zajistovan s cilem dosazeni plné kompatibility s EU a pro splnéni
tohoto ukolu je vytvofena a posilovdna potiebna infrastruktura. Vyznamnym projevem
docileni vysokého stupné kompatibility je sjednani a podpis ,,Protokolu k Evropské dohodé,
zakladajici pidruZeni mezi CR na jedné strané a ES a jejich ¢lenskymi stity na strané
druhé, o posuzovani shody a akceptaci primyslovych vyrobkia“ (PECA), ktery umoziuje
castecnou aplikaci volného pohybu zbozi na principu vzdjemného uznavani vysledki
posuzovani shody jiz v pfedvstupnim obdobi a pro konkrétni vyrobkové sektory je uplatiovan
od 1.7.2001. Ceska republika a Mad’arska republika jsou prvnimi z kandidatskych zemi,
s nimiz je PECA sjednén.

System ndrodni politiky jakosti

Teze Programového prohlaSeni:
,Vlidda se zameri na takové moderni formy primyslové politiky a politiky podpory
konkurenceschopnosti, jako je vytvoreni systému narodni politiky jakosti.

Na zaklad¢ prijatého usneseni vlady ¢islo 458 z 10. 5. 2000 o Narodni politice podpory
jakosti (NPJ) byla ustavena v gesci Ministerstva primyslu a obchodu Rada CR pro jakost.
Rada je koordinatorem vsech aktivit v oblasti managementu jakosti v CR. Na kazdy rok
pfijimd Narodni program podpory jakosti, ktery je otevienym souborem aktivit
jednotlivych ministerstev a nevladnich organizaci, zabyvajicich se problematikou jakosti.
Hlavnimi prioritami Narodniho programu podpory jakosti jsou vzdélavani, bezpecnost
vyrobkil, ochrana spotiebitele, ochrana zivotniho prostiedi a konkurenceschopnost. V letech
2000 a 2001 bylo v ramci rezortl realizovano celkem 52 projektti podpory jakosti, pfi¢emz
realizace 27 z nich pokracovala 1 v roce nasledujicim. Do programu Narodni politiky podpory
jakosti se zapojilo vice nez 90 nevladnich organizaci z celé CR. Jako sekretariat Rady pracuje
(pti Ceské spolecnosti pro jakost) Narodni informaéni stiedisko pro podporu jakosti, které
odborné i laické vetejnosti poskytuje informace tykajici se problematiky jakosti.
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Podpora primyslového vyzkumu a vyvoje

Teze Programového prohlaSeni:
wBude posilovana uloha viastniho primyslového vyzkumu a vyvoje.*

Vlada v souladu s Programovym prohlasenim vyvijela iniciativu v oblasti vyzkumu
avyvoje, jehoz vysledky povazuje za vyznamny faktor pifi zvySeni Urovné
a konkurenceschopnosti ¢eského pramyslu. VIlada podpofila vletech 1998 az 2002
pramyslovy vyzkum a vyvoj v gesci Ministerstva primyslu a obchodu prostfednictvim 738
projekti, které byly soucésti 31 schvalenych programi. Celkové bylo uvolnéno ze statniho
rozpoctu 5 882 mil. K¢&. Touto vladni podporou vyzkumu a vyvoje byly vytvoreny podminky
pro vznik (zhruba v desetiletém horizontu) téméi 41 tis. novych pracovnich mist, zvyseni
trzeb o cca 464 mld. K¢, zisku o 50 mld. K¢ a exportu o cca 293 mld. K¢ v podnicich, v nichz
budou aplikovany vysledky vyzkumu a vyvoje.

Kromé rezortnitho vyzkumu v primyslu a dalSich sférach podpofila vlada i dalsi
programy (viz kapitola Vzdélavani, véda a vyzkum).

Stavebnictvi

Teze Programového prohlaSeni:
»Vlada povazuje odveétvi stavebnictvi za vyznamné riistové odvetvi narodniho hospodarstvi.
Jeho rozvoj prindsi vyznamné multiplikacni efekty v navazujicich odvétvich priumyslu. *

Hlavni ukoly stavebnictvi, vyplyvajici z Programového prohlaSeni vlady, zapracované
do hlavnich zdmért Strukturdlni politiky stavebnictvi na jednotliva 1éta, se orientovaly na
vytvateni vSestrannych podminek pro obnoveni dynamiky ristu stavebni produkce
a naplilovani s tim spojenych multiplikacnich efektt.

Pocinaje jiz koncem roku 1999 doslo vlivem ristu ekonomiky a pfilivu zahrani¢nich
investic k obnoveni dynamiky stavebni vyroby a v dalSich letech bylo realizovano vice
stavebnich investic, zejména v podnikatelském sektoru a dopravni infrastrukture. Meziro¢ni
rust stavebni vyroby v roce 2000 ve vysi 5,3 % pokracoval ve vétSim rozsahu v roce 2001
a stavebnictvi se zaradilo naristem produkce ve vySi 9,6 % k nejdynamictéji se
rozvijejicim odvétvim. Tento vyvoj byl podpoien také vyraznym posunem v kvalité
stavebnich praci, dafi se sledovat evropské trendy ve vSech oborech stavéni a kromé bytové
vystavby se intenzita stavéni v ostatnich oborech ptiblizuje priméru Evropské unie.

Zvyseni intenzity stavéni na uroven obvyklou v zemich Evropské unie je také jednim
z tkoll, vytycenych pro stavebnictvi Programovym prohlasenim vlady. K plnéni tohoto tkolu
byly vytvoieny podminky pro rozvinuti podpiirnych programi, zejména v oblasti vystavby
najemnich obecnich bytd. V oblasti péce o bytovy fond pak byl pfipraven a nastartovan
k rozsahlé realizaci Program oprav a regenerace panelovych bytovych doma, ktery piinasi
prodlouzenou Zivotnost staveb a vysoky efekt ve snizovani energetické naro¢nosti. Vytvoieni
uvedenych podminek dava ptedpoklady pro zvySeni intenzity stavéni i v oblasti stavebnich
praci spojenych sbydlenim, coz pfinese fadu multiplikanich efektd, vcetné zvySeni
zaméstnanosti.
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Rozvoj obranného primyslu — politika offsetovych programii

Teze Programového prohlaseni:

,, Cesky priimysl musi participovat na prileZitostech, které se nabizeji se vstupem do NATO.
Vlada bude podporovat prosazeni ucasti ceského primyslu na dodavkach nejen pro viastni
armadu, ale ipro potencialni uspokojeni armad clenskych zemi NATO. Zejména bude
dusledne uplatiiovat politiku tzv. ,, offsetit.

Vroce 2000 byl pfipraven program ,Stratech®, vychazejici ze spoluprace
Ministerstva prumyslu a obchodu, Ministerstva obrany a Asociace obranného prumyslu, ktery
byl specidlné¢ zaméfen na odvétvi a obory souvisejici s krytim potieb obrany a bezpecnosti
statu. Cilem je zvySeni technické urovné tradi¢nich vyrobkd a technologii a vyzkum
a vyvoj novych vyrobkii a technologii souvisejicich se zajisfovanim obrany a bezpe¢nosti CR
ase zapojovanim CR do euroatlantickych struktur. V ramci pokradovani specifického
programu ,,Stratech® bylo v roce 2001 feSeno celkem 18 projektd v thrnné vysi podpory cca
150 mil. K& Na rok 2002 byl vyhlaSen jiz 3. ro¢nik programu ,Stratech. Do uzsiho
vybérového tizeni postoupilo 46 Zadatelli o podporu. Finanéni pozadavky predstavuji 125 mil.
K¢. Situace vyvolana prestavbou Armady CR audalostmi po teroristickém titoku na USA
musi zvaZzovat moznosti urcité priority téchto projekti.

Zasady piipravy offsetovych programu ahodnoceni offsetovych transakci jsou
ramcove upraveny v usneseni vlady ¢. 421/1998 a v navazujicim opatieni ministra pramyslu
a obchodu ¢. 26/1998. V soucasné dobé& probihaji v Ceské republice tfi offsetové programy
v souvislosti s:

e Vystavbou radiokomunika¢niho systému slozek Integrovaného zachranného systému
(PEGAS); dodavatel: EADS Defence & Security Networks — EDSN (pfed fuzi Matra
Nortel Communications), Francie.

e Dodavkou sedmi elektrickych rychlovlakii po sedmi vozech; dodavatel: ALSTOM
Ferroviaria. V ramci offsetovych transakci spolecnosti ALSTOM Ferroviaria dosahli
v roce 2001 Cesti partneti objem trZzeb ve vysi 19,7 mil. EUR.

J Nékupem supersonikii pro Armadu CR; Smluvni zaji§téni je v soudasné dobé
projednavano v ramci kontraktacnich jednani. V rdmci piipravy svého offsetového
programu firma BAE/SAAB jiz fyzicky zahdjila realizaci né&kolika vyznamnych
offsetovych projekta.

Kromé ptimych finanéné vycislitelnych efektl pfinese ptijaty offsetovy program rovnéz
efekty neptimé, spocivajici pfedevsim v nardstu dalSich vyvolanych zahrani¢nich investic,
zvyseni konkurenceschopnosti ¢eského primyslu a jeho exportni vykonnosti a pomoci pfi
restrukturalizaci a dokonceni privatizace.
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6. Doprava a spoje

Teze Programového prohlaseni:

"Vlada zajisti v sektoru dopravy a spojii rozpracovani a dopracovani dopravni politiky
v oblasti zeleznicni, silnicni, vodni, letecké dopravy a integrované osobni i nakladni prepravy.
Prijme ddle rozsahla opatreni pro zkvalitnéni sluzeb v oblasti telekomunikact,
radiokomunikacti a post.”

Stay resortu v r. 1998

Resort dopravy a spoji pfi nastupu soucasné vlady v podstaté zajistoval tkoly, které na
né¢j narodni hospodarstvi kladlo, ale ptesto bylo nékolik znaéné problémovych oblasti, které
vyzadovaly urychlené systémové feSeni. Zasady feSeni byly nastinény v Programovém
prohlaseni vlady CR. Zakladni problémové oblasti byly nasledujici:

o Legislativa v nékterych oborech dopravy aspoji neodpovidala zcela legislativé
Evropské unie a bylo proto tieba ji dopracovat a doplnit tak, aby byla plné kompatibilni
s pravem Evropské unie a dile, aby odpovidala nové zavaddénému administrativnimu
uspotadani statu.

e Dopravni obsluznost tzemi byla nedostatecna a pro jeji optimalni feSeni neexistovaly
pravni normy, ani odpovidajici ekonomické a technické podminky.

¢ Infrastruktura dopravy aspoji byla ve velmi Spatném technickém stavu a vlivem
nedostatku prosttedkii se jeji stav trvale zhorSoval arostl vnitini dluh. Nebyla
zpracovana koncepce rozvoje dopravni infrastruktury, ani telekomunikacni politika
(kromé¢ neptili§ detailnich Hlavnich zéasad statni telekomunikacni politiky z roku 1994).

e Napojeni dopravni infrastruktury na infrastrukturu evropskou bylo nekvalitni a malo
kapacitni, coz vedlo k prodluzovani pfepravnich dob a ke zhorSovani Zivotniho prostiedi.

e Technicky stav dopravnich prostiedki vSech druhti dopravy, s vyjimkou dopravy
letecké, byl velmi Spatny a obnova parku byla nedostatecna.

e Telekomunikacni sit’ byla zastarald a pocet t€astnickych stanic byl nizky s dlouhymi
¢ekacimi dobami na zifizeni telefonni stanice. Po vstupu zahrani¢niho kapitalu do a.s.
CESKY TELECOM se situace zacala fesit.

e Diive schvaleny pfevod dopravné spravnich agend z Ministerstva vnitra a Policie CR
na Ministerstvo dopravy a spoju a okresni urady nebyl realizovan.

e Piislusné pravni normy a technickd feSeni nedavaly ptedpoklady pro zvyseni
bezpecnosti dopravy — zv1asté silni¢ni — pfi jejim prudce rostoucim objemu.

e Ve vétSiné pripadi nebyly se sousednimi stity uzavieny mezinarodni dohody
o ulehéeni dopravy pies statni hranice, coz vedlo k prodluzovani cestovnich a dodacich
dob.

e Transformace Ceskych drah, s.0., na trzni podminky nebyla zahajena ani projednana.
Ve funkénim obdobi soucasné vlady dosSlo k rozvoji odvétvi dopravy aspojii jak
v kvalit¢ ptepravy zbozi aosob 1ispojovych sluzeb, tak vrozvoji dopravni ispojové
infrastruktury. V dopravé a spojich byly zaméry Programového prohlaseni vlady CR postupné
a systematicky napliiovany v souladu s finanénimi moznostmi statu a dosahovanim konsensu
pii tvorbé nové legislativy.
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Byly zpracovany a vladou CR v r. 1999 a 2000 pfijaty vyznamné koncepéni rozvojové
materidly "Stfednédoba strategie sektoru dopravy, telekomunikaci a poStovnich sluzeb"
a "Navrh rozvoje dopravnich siti v CR do r. 2010" v&etn& jejich nasledné konkretizace
aupfesnéni vr. 2001. Na useku spojii vzala vlada na védomi "Narodni telekomunikaéni
politiku", ktera sblizuje politiku v oblasti telekomunikaci s praxi EU. V ¢ervenci 2001 vzala
vlada na védomi "Navrh koncepce pfechodu na digitélni rozhlasové a televizni vysilani v CR"
jako vychozi strategicky dokument. Duslednym posuzovanim vSech novych projekta
metodikou EIA jsou vytvareny pfedpoklady pro minimalizaci u€inkl na Zivotni prostredi.

Podatilo se udrzet, i za cenu slozitych jednani, socialni smir ve vSech oblastech dopravy
a spoju, podafilo se také zpracovat, projednat a schvalit fadu vyznamnych zakoni, které pln¢
vyhovuji podminkam Ceské republiky i acquis EU rovnéz v oblasti dopravy. Byla uzaviena
fada mezinarodnich smluv a dohod s riznymi staty svcta. Patii k nim ity, které spolu
s vnitrostatnimi opatienimi reaguji na hrozbu terorismu, zejména v oblasti civilniho letectvi.

Pievod dopravné spravnich agend

Byl realizovéan ptevod kompetenci na iseku dopravné spravnich ¢innosti z ptisobnosti
Ministerstva vnitra a Policie CR do plisobnosti Ministerstva dopravy a spojt, okresnich Gifadi,
magistratu hlavniho mésta Praha a magistrati mést Brno, Ostrava, Plzen.. K ptevodu doslo
pribézné ve dvou fazich. Prvni faze se uskutecnila k 1. lednu 2001, kdy doslo na zéklad¢
zékona ¢. 247/2000 Sb., o ziskdvani azdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni
motorovych vozidel a o zménach nekterych zakont, a zdkona €. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménéach nékterych zakont, k pfevedeni problematiky fidict,
fidi¢skych opravnéni a fidicskych priikazl, provozovani autoskol, zkousek Zzadateli o fidi¢ska
opravnéni a evidence fidich. Pravnim podkladem pro druhou fazi prevodu piisobnosti
v oblasti registrace silni¢nich vozidel aindividudlniho schvalovéani silni¢nich vozidel
k 1. ervenci 2001 byl zdkon ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu na pozemnich
komunikacich ao zméné zdkona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi zodpoveédnosti za Skodu
zpusobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zdkon o pojisténi

odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni pozdéjsich predpisti.

Dopravni obsluznost uzemi a obnova vozidlového parku hromadné dopravy osob

Jednou z priorit vlady je zajiSténi dostate¢ného rozsahu dopravni obsluznosti uzemi.
Byly zpracovany studie optimalizace dopravni obsluznosti jednotlivych okresi. Urove
dopravni obsluznosti statu se zvysila. Pro fungovani systému vefejné osobni dopravy jsou
nezbytnosti i propracované podminky ucasti vefejnych rozpocti. Doprava ve vefejném zajmu
je zabezpeCovana formou smluv o zavazku veiejné sluzby. Nedilnou soucasti téchto smluv je
uhrada prokazatelné ztraty. Na rozsah zakladni dopravni obsluznosti uzaviraji smlouvy
okresni fady a na ostatni obsluznost obce. Systém thrady prokazatelné ztraty, tedy piimé
zapojeni vefejnych rozpoctii, je rozpracovan pro veiejnou autobusovou dopravu ipro
zelezni¢ni osobni dopravu vyhlaskami MDS.

Mimo uhrady prokazatelné ztraty ze zavazkl vetejné sluzby pokracuje nadale program
podpory obnovy vozidlového parku, ktery je smérovan piimo na konkrétni dopravce.
V zavéru roku 2001 schvalila vlada vyznamnou smlouvu mezi statem a Zeleznici, zamétenou
na uhradu ztrdt z vykonli ve vefejném zajmu v celostatnim méfitku. SoucCasné nelze
opominout podporu statu na obnovu arozvoj vozového parku méstské hromadné dopravy
s dirazem na ndkup nizkopodlaznich vozidel. Byl zkvalitnén celostatni informacni systém
0 jizdnich tadech, ktery dnes obsahuje jizdni fady vefejné autobusové dopravy, méstské
hromadné dopravy a Zelezni¢ni osobni dopravy. Dale se realizovala podpora rozvoje
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kombinované dopravy, Setrnéjsi k zivotnimu prostfedi, obdobnym zpiisobem jako v zemich
EU k naplnéni cild Evropské dopravni politiky. Pro umoznéni obnovy parku Zelezni¢nich
kolejovych vozidel piijala vlada v zavéru roku 2001 dvé zavazna usneseni. Bylo to usneseni
& 1251 z 26. 11. 2001, o piistupu CR k Umluvé o zaloZeni spole¢nosti EUROFIMA —
Evropské spoleénosti pro financovani Zelezniénich vozidel. Po schvéleni Parlamentem CR
apo ratifikaci Umluvy bude umoznéno Ceskym drahdm, s. o., ziskavat od roku 2003
vyhodné tvéry na nadkup novych zelezni¢nich vozidel. Dne 10. 2. 2001 bylo piijato usneseni
vlady ¢. 1316 o programu minimalni obnovy parku vozidel s.o. Ceské drdhy vr. 2002 pro
zajisténi dopravni obsluznosti na ptiméstskych tratich elektrickymi jednotkami fady 471.

Rozvoj dopravni infrastruktury

Rozvoj dopravni infrastruktury se projevil ptfedevsim v budovani novych usekt dalnic,
rychlostnich komunikaci a obchvatii mést, modernizaci zelezni¢nich koridor a piestavbé
letisté Praha — Ruzyné. Zlepseno bylo napojeni dopravnich siti CR na evropské sité
v zelezni¢ni a v silni¢ni dopravé. V obdobi od biezna 2001 do soucasnosti vénovala vlada
v oblasti rozvoje dopravni infrastruktury pozornost jak systémovému zpracovani koncepce
rozvoje zpusobu financovani, tak dal$si modernizaci rozhodujicich dopravnich tahd. Vlada
schvalila Navrh rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010 a v prvnim &tvrtleti
2001 vzala na védomi Harmonogram finan¢niho zajisténi tohoto rozvoje.

Zékladem financovani rozvoje dopravni infrastruktury je Statni fond dopravni
infrastruktury ziizeny zakonem. Zdrojem rozpoctu tohoto fondu je vynos silni¢ni dané, podil
na vynosech spotfebni dané z uhlovodikovych paliv a maziv, dalni¢ni poplatky a prostfedky
Fondu néarodniho majetku, pfipadné statni rozpocet. Protoze piijmy fondu jsou tvofeny
zvynostt dani, vzakon¢ stanovenych, musi potfeby rozvoje dopravni infrastruktury
respektovat konstrukce pfislusnych zakonl, zejména zdkonii upravujicich dai silni¢ni
a spotfebni. V ramci projednavani novel danovych zakonl se ptihlizi k harmonizaci nasi
danové soustavy s dailovym systémem v Evropské unii a zdroven se sleduje proporciondlni
zatizeni vSech druhii dopravy. Zc¢asti je rozvoj dopravni infrastruktury financovan
z dlouhodobych, pfedev§im nekomerénich Gvérti a fondi Evropské unie. V ramci Cerpani
prostiedkli z programu Evropské unie ISPA, zaméfeného na rozvoj dopravni infrastruktury
a ochranu zivotniho prostiedi, je feSena i kompenzace za naklady a ekologickou zatéz, které je
vystavena Ceska republika v disledku integrace svého dopravniho systému do Evropy. Vlada
v souladu s Programovym prohlaSenim projednala v r. 2001 postup praci sméfujici k zapojeni
soukromého kapitdlu do financovani a provozovani dopravni infrastruktury. Prvnim
projektem, jehoz realizace se timto zplisobem pfipravuje, je dostavba dalnice D 47 v tseku
Lipnik n. Be¢vou — Ostrava — statni hranice s Polskou republikou.

Modernizace hlavnich dopravnich tahti v§ech druhti dopravy vyhovuje mezinarodnim
parametrim dopravni infrastruktury a probihd v zasadé¢ v souladu s pfisluSnymi vladnimi
usnesenimi. Vyznamna pozornost je vénovana iudrzbé dopravni infrastruktury, aby byla
postupné odstranéna jeji zanedbanost.

Nova dopravni legislativa a rozvoj dopravnich obori

Programovym prohldSenim pozadovand opatfeni na zvySeni bezpecnosti dopravniho
provozu jsou promitnuta do zdkona o silni¢ni dopravé, zdkona o drahach a predevsSim do
zakonli o provozu na pozemnich komunikacich ao ziskdvani a zdokonalovani odborné
zpusobilosti  k fizeni motorovych vozidel. Po shromdzdéni a vyhodnoceni zkuSenosti
s praktickou aplikaci téchto zdkonl zavadéjicich fadu rozsdhlych a pozitivnich zmén byly
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drobné upravy feseny cestou novelizace. Legislativni upravy v odvétvi vodni dopravy jsou
feSeny, v letecké dopravé jsou nezbytné upravy zatazeny do novely zdkona o civilnim
letectvi.

Vyznamného pokroku bylo dosaZeno rovnéz v drazni legislativé. Byla pfijata rozsahla
novela zdkona o drahach vytvarejici srovnatelné podminky se silni¢ni dopravou zvlasté
v zajiStovani dopravni obsluznosti a dale predpoklady pro optimalni provoz a podnikani na
Zelezniéni siti véetné transformace Ceskych drah. Transformaci Ceskych drah vlada ptiklada
zasadni vyznam. Vyraznym posunem v uplynulém obdobi bylo zpracovani navrhu zékona
o transformaci Ceskych drah, ktery byl po §irokém projednavani a upfesiiovani prijat
1 odborovymi centrdlami a po projednani v Radé hospodaiské a socialni dohody schvélen
vladou a postoupen Parlamentu CR k daldimu legislativnimu projednavani. Po projednani
v Poslanecké snémovné i Senatu byl tento zdkon, po drobnych upravach a doplnénich
poc¢atkem unora r. 2002 piijat (zdkon ¢. 77/2002 Sb.). Navrh plné¢ vyhovuje smérnicim
a doporu¢enim EU a zachovava integrovanou zeleznici pfi disledném ucetnim oddé¢leni
zelezni¢ni  infrastruktury od vlastniho provozu aumoznuje partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru. Predpoklada vytvoreni akciové spoleénosti Ceské drahy, kterd bude
zajistovat provoz a Zelezni¢ni podnikani a statni organizace Sprava zelezni¢ni dopravni cesty,
kterd bude vykondavat spravu statniho majetku vcetné Zelezni¢ni infrastruktury. Nova pravni
uprava byla rovnéZz schvalena v oblasti pfepravnich fadl, kde nahradila pravni upravu
z Sedesatych let akterd je vsouladu s Listinou zakladnich préav asvobod. V zelezni¢ni
dopravé je prioritou modernizace tranzitnich koridord, kterd UspéSné pokracuje. Na I.
koridoru spojujicim Berlin s Vidni se ukonc¢eni stavebnich praci predpoklada jiz v tomto roce,
soucasn¢ Uspésné pokracuji prace na II. koridoru. V zavéru roku 2001 byla vladou schvalena
i modernizace IV. Zelezni¢niho koridoru spojujiciho Prahu s Ceskymi Bud&jovicemi
a Lincem.

V oblasti silni¢ni dopravy byly pfijaty vyznamné zakony majici vliv na zvySeni
bezpecnosti dopravy. Ministr dopravy a spoju ziidil Koordina¢ni radu pro bezpe¢nost provozu
na pozemnich komunikacich (BESIP), ktera prevzala vSechny funkce zrusené Rady vlady pro
bezpecnost silni¢niho provozu. Do Koordina¢ni rady se zapojily vSechny vyznamné rezorty,
obCanskd sdruzeni a organizace, které¢ vyznamnou mérou ovliviiuji bezpecnost provozu na
pozemnich komunikacich. Dalsi vyznamnou legislativu pfedstavuje komplex zdkont z oblasti
silni¢ni dopravy. Patii sem novely zdkona o pozemnich komunikacich a zédkona o silni¢ni
dopravé, které modernim zpisobem fesi i body obsazené v programovém prohlaSeni vlady
(ptipustnd hmotnost vozidel formou vazeni a problematika nadmérného pfevisu nabidky
kapacity dopravnich prostfedkli nad poptdvkou formou ustanoveni o krizovém stavu
v dopravé). Podobné je vzdkonu o podminkdch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich feSena problematika ptipustnych technickych parametri silni¢nich vozidel
a jejich zjistovani, schvalovani a dodrzovani.

Z pusobnosti rezortu Ministerstva dopravy a spoji byly do pravomoci krajii pfedany
silnice II. a III. tfidy.

Ve vodni dopravé se realizuji a pfipravuji vyznamné investi¢ni akce spojené se
zlepsenim predevsim splavnosti Labe.

Reditelstvi vodnich cest postavilo av r. 2000 uvedlo do provozu specialni plavidlo
"Servisni centrum Praha", které zasobuje pohonnymi hmotami osobni lodni dopravu

a zajistuje odbér odpadnich latek a produkti. Tim vyznamné podporuje ochranu Zivotniho
prostiedi a plni funkci predepsanou od 1. 1. 2002 zdkonem o vodéch.

V prosinci 2001 pfijala vlada CR usneseni k Navrhu feSeni souCasné situace ve
vnitrozemské a namoini plavbe.
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Ceska republika ziska v dubnu 2002 status pozorovatele v Dunajské komisi a tim
1moznost byt informovéana o déni na Dunaji jako soucasti transevropské magistraly Ryn —
Mohan — Dunaj.

V letecké dopravé se modernizuje piedevSim letisté v Praze tak, aby jeho parametry
plné vyhovovaly nartstu vykont a pozadavkiim Schengenskych dohod. Otevieni letiStniho
termindlu Praha Ruzyné a jeho postupné vybaveni nejmodernéjSimi technologiemi, a to jak
z hlediska potfeb provozovateli letecké dopravy, tak k zajisténi vysokého standardu
bezpe&nosti, znamenalo vyrazné upevnéni pozice Ceské republiky v letecké dopravé. Letisté
Praha Ruzyné dosahuje v meziro¢nim nardstu cca 1 mil. cestujicich, pfiCemz v r. 2001 byla
piekrocena hranice 6 mil. cestujicich. V soucasné dob& je dokonCovan "prst B", kde bude
v provozu 19 nastupist’ a v plném proudu jsou pfipravy na vystavbu terminalu Sever 2, ktery
bude spliiovat pozadavky Schengenskych dohod. Jenom vysoky bezpecnostni standard,
zavedeni 100% kontroly zapsanych zavazadel vedlo k tomu, Ze letisté¢ Praha Ruzyné obstalo
ipo 11. zati 2001 pfti zajisténi naroénych bezpecnostnich procedur.

Pozici Ceskych aerolinii, a.s., lze povazovat za stabilizovanou. Vysoky standard sluzeb
na palubé laka stale vice cestujicich. Dobrou roli sehrdva stald modernizace a dopliovani
letadlového parku. Vstup CSA do aliance Sky Team vyrazné posilil postaveni CSA
a uzivatelé letecké dopravy tak ziskali Sirokou nabidku pfepravnich sluzeb.

Rizeni letového provozu, s.p., ziskal prvni cenu v kategorii poskytovani sluzeb "Service
Provision Award" za rok 2001, ktera se ud€luje nejlepSimu evropskému poskytovateli
letovych provoznich sluzeb. Tento podnik také uspésné zavedl systém snizeni vertikalnich
rozestupt mezi letadly v letovych hladinach nad FL 290 (29 000 stop) spole¢n¢ s dalSimi 41
staty Evropy a severni Afriky. Vysledkem je zvySeni propustnosti naSeho vzdusného prostoru
a snizeni zpozdéni letadel ptfi zachovani pozadované miry bezpecnosti letového provozu.
Dale se tento podnik aktivné podili na zfizeni spolecného stiediska fizeni letového provozu
v hornim vzdu$ném prostoru statti stfredni Evropy. V ramci vlastni letecké skoly zajistuje
Rizeni letového provozu, s.p., vycvik fidicich letového provozu nejen pro vlastni potiebu, ale
i pro posluchaée ze zahrani¢i. Utad pro civilni letectvi mj. postupné zavedl evropské letecké
predpisy adalsi aktivity, které vyznamn& piispély k pfijeti CR za plnopravného ¢&lena
Sdruzeni leteckych uradt (JAA). Tato piedpisova uprava zvysuje narocnost na prokazovani
zpusobilosti vyrobkli pro pouziti v letectvi, ale soucasné usnadiluje pozici CEeskych
dodavateltl letadel, zafizeni a praci, protoze priikazy a doklady vydané ¢eskym UCL budou
uznavany v ¢lenskych statech JAA a nebude nutné druha certifikace.

Rozvoj telekomunikaci

Prudky rozvoj telekomunikacniho sektoru dokldda mj. penetrace mobilnich linek,
digitalizace patefni sit¢ dominantniho operatora a stile se zvySujici nabidka novych sluzeb
a telekomunikac¢nich feSeni v€etné ptistupu k internetu. Tento vyvoj byl ocenén i ze strany EU
a OECD v hodnoticich zpravach.

Hlavni zmény v oblasti telekomunikaci vychazely zvladou projednané "Nérodni
telekomunikac¢ni politiky" abyly zaméfeny zejména na vytvofeni liberalizovaného
telekomunikacniho prostfedi formou nové legislativni upravy. Zakon ¢. 151/2000 Sb.,
o telekomunikacich a o zméné dalsich zdkont, ve znéni zdkona ¢. 274/2001 Sb. umoznil vstup
na telekomunikacni trh vSem, kdo vyhovi stanovenym podminkam, zrusil exkluzivitu
CESKEHO TELECOMU, a.s., na hlasovou sluzbu v mezimé&stském a mezinarodnim styku
a vytvofil nezavisly regulaéni organ — Cesky telekomunikaéni tiad — jako Gfad statni spravy
ve vécech regulace telekomunikaci. Zakon v plné Sifi respektuje pravo Evropskych
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spole¢enstvi v oblasti telekomunikaci. K zakonu byla vydana fada provadécich predpist. CTU
vydal novy ¢islovaci plan, ktery bude zcela realizovan v zaii 2002.

Na zaklad¢ zkuSenosti s aplikaci zakona o telekomunikacich pfipravilo Ministerstvo
dopravy a spoju material "Navrh opatieni k dal§imu rozvoji konkurence na telekomunika¢nim
trhu v CR", ktery vlada vzala na védomi ve svém usneseni ¢&.1182/2001. Vlada v tomto
usneseni uklad4d Ministerstvu dopravy a spojt piedlozit do 31. 5. 2002 navrh vécného zaméru
novely zdkona o telekomunikacich. Jeho souc¢ésti budou i ustanoveni o zptistupnéni mistnich
vedeni.

V ramci podpory konkurence v telekomunikacich udélil Cesky telekomunikacni uiad
3 licence na provozovani radiovych sluzeb v pasmu 26 GHz, coZ umoZni rozsifit pocet
poskytovatelti telekomunikacénich sluzeb. V ramci podpory konkurence v telekomunikacich
udélil Cesky telekomunikaéni ufad po tiech licencich na provozovéani sluzeb pevného
bezdratového piistupu v pasmech 26 GHz a3,5 GHz, coz umozni rozSifeni poctu
poskytovateli  telekomunikaénich  sluzeb azlep§i piistup koncovych ucastnikl
k Sirokopasmovym sluzbam. V prosinci 2000 byl pfedlozen vladé strategicky dokument —
Zavedeni systému UMTS (Universalni mobilni telekomunikaéni systém) v CR. V prosinci
2001 byly udé€leny 2 licence pro provozovani tohoto systému, ktery umozni, kromé
vysokorychlostniho ptipojeni k internetu, fadu dal§ich multimedialnich sluzeb, zamétenych na
konkrétni potfeby uzivateli. Podle trovné a rozsahu zavadéni systému UMTS a podle z4jma
operatort by mohla byt Casem udélena dalsi licence.

Rozvoj sektoru post

V oblasti postovnich sluzeb byl v r. 2000 schvalen zdkon o posStovnich sluzbach
a navazujici vyhlasky.Tyto normy jasné definuji iregulacni ramec pro postovni sektor.
Soucasné bylo legalizovano caste¢né otevieni trhu posStovnich sluzeb konkurenci, coz je
v souladu s evropskym a svétovym trendem. Na zdklad¢ uvedenych zmén se podatilo zaclenit
tento dtilezity obor sluzeb do trznich vztahd.

Vyznamnym piinosem se stal novy zakon o poStovnich sluzbach, ktery v souladu se
Smérnicemi EU stanovi rozsah regulovanych postovnich sluzeb a sluzby zabezpeCované
Ceskou postou, statnim podnikem. Regulaci trhu postovnich sluZzeb zajistuje Ministerstvo
dopravy a spoji. Ceska posta, s.p., se dlouhodobé vyzna¢uje ekonomickou stabilitou, nebot
funguje na bazi samofinancovani bez narokl na dotace ze statniho rozpoctu. Dosazeny zisk
investuje do technologickych a pocitacovych systémi a do vystavby a rekonstrukei svych
provozoven. V ramci realizace dlouhodobého informacniho projektu automatizace post byla
vroce 2001 dokonena ploSnd automatizace celé poStovni sit€. Zasluhou pokracujici
automatizace poStovniho provozu a vnitiniho on-line propojeni se stal statni podnik modernim
informacnim podnikem. Dulezitym historickym meznikem byl piimy vstup do e-businessu.
Provozuje také z povéfeni Utadu pro vefejné informaéni systémy tzv. centralni adresu
aserver, na kterém se publikuji vefejné zakazky a drazby. Ceska posta, s.p., vybudovala
infrastrukturu vetejnych klict a vaci svym klientim vystupuje jako certifikacni autorita, tj.
vydava digitalni certifikaty, které zajiStuji adresnost a pravost zdroje elektronickych dat
a nemoznost Upravy jejich obsahu. V plisobnosti Ministerstva dopravy a spoju je také emisni
politika, tykajici se postovnich znamek. Ceské postovni znamky si udrzuji ve svété
dlouhodob¢ uznavanou kvalitu a dosahuji vyznamnych ocenéni v mezinarodnich soutézich.
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Rozvoj informacnich systémii

Ve spolupraci s Utadem pro vefejné informaéni systémy zahajeny prace na piipravé
jednotného strategického dokumentu o informacni a komunikacni politice, ktery propoji
dosud samostatné dokumenty Néarodni telekomunikac¢ni politika a Statni informacni politika.

Spoleéné s Utadem vlady a Utadem pro vefejné informadni systémy byl vladé
pfedloZzen navrh na poskytovatele sluzeb komunikacni infrastruktury (hlasové, datové
a medialni) pro vetfejnou spravu (statni spravu a samospravu). V roce 2001 byla oslovena
spole¢nost CESKY TELECOM, a.s. V ramci schvalené Statni informaéni politiky a z ni
vychazejiciho Akéniho planu SIP zabezpecCuje a plni Ministerstvo dopravy a spoju ukoly
souvisejici s dopravni telematikou, je rovnéz feSitelem programi Inteligentnich dopravnich
systémd.

7. Zemédélstvi

Teze Programového prohlaSeni:

"Zakladnim programovym cilem viady CR pro oblast zemédélstvi je ukoncit zmensovani
rozmeri a ekonomického propadu zemédélstvi a zabranit dalsi devastaci venkovského
prostoru.”

Vlada vroce 1998 prevzala agrarni sektor ve stavu jeho dlouhodobé ztratovosti,
s fadou transformacnich dluhti, rozvojovych piekazek a s trvajici tendenci zmensovani jeho
rozméru, ktera vytvarela zna¢na rizika nejen pro zemédélstvi, ale i pro dalsi osud venkova
a zachovani kulturniho razu ¢eské krajiny.

Negativni disledky vyvoje do roku 1998 je mozno shrnout do nékolika hlavnich problému,
jejichz feseni bylo nutno programové nastartovat.

J Chybéla sttednédoba koncepce agrarni politiky

o Pokracoval neodtivodnény pokles ,,rozméru® zemédélstvi, zejména v oblasti zivocisné
produkce
o Dlouhodobg pietrvavala ztratovost zemédélské vyroby a vysokd zadluzenost

zem&délskych podnikt

o Pokracovaly tendence poklesu efektivnosti hospodateni vétSiny vyrobnich obori
potravinafského primyslu a prohlubovala se nevyvazenost vztahu tohoto odvétvi jak
k zemédélské prvovyrobé, tak i k distribu¢nim firmam

o Zemédélstvi bylo provozovano v nestabilnim ekonomickém prostfedi, zejména
z hlediska nerovnopravného postaveni zemédé€lskych prvovyrobcet na trhu

o Zaostaval proces piiblizovani agrarniho sektoru CR podminkam Evropské unie (EU),
predevsim z hlediska vytvareni potfebnych instituci, harmonizace pravnich ptfedpist
a uplatiiovani principii Spolecné zemédé€lské politiky a Strukturdlni politiky EU, ato
vcetné programi predvstupni pomoci EU

o Nebyla vénovéna potiebnd pozornost problémim v oblasti preventivnich
protipovodiiovych opatieni, vyuzivani pozemkl v zéplavovych tuzemich vodnich tok,

coz se vyrazn¢ projevilo pti povodnich v roce 1997. Prohlubovala se zanedbanost rybnikt
a malych vodnich nédrzi
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J V souvislosti se vstupem CR do EU byly zanedbavéany otazky nezbytného posileni
konkurenceschopnosti domaciho potravinaiského primyslu

Na trhu absentovaly funkéni odbytové organizace zemédé€lcti schopné vyjednat
zeméd€lcim pfiméfenou cenu

Podplirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF) se neopatrnou politikou
poskytovani nepiimétené vysokych garanci dostal do vaznych ekonomickych problémi

V transformaci vlastnickych vztaht nebyl dokonCen proces privatizace statnich statkd,
legislativné dofesSena transformace zemédé€lskych druzstev a ptipraveny podminky pro
prodej statni pudy

o Agrarni zahraniéni obchod trpél pro CR nevyhodné vyjednanymi podminkami
v ochran¢ doméciho trhu anavic neexistovala ani opatfeni na ochranu doméciho
agrarniho trhu vyplyvajici z uzavienych mezinarodnich dohod. Pietrvaval stav, kdy byla
dovdzena nekvalitni, subvencovand nebo podvodné deklarovana zemédélska
a potravinatska produkce.

Cile programového prohldseni vlady byly rozpracovany v Koncepci agrarni politiky
Ministerstva zemédélstvi na obdobi pied vstupem CR do EU, kterou schvalila vlada Ceské
republiky svym usnesenim ¢. 49/2000, spolecné s lesnickou a vodohospodaiskou politikou,
jako rezortni koncepci MZe.

Koncepce rozdéluje agrarni politiku z casového hlediska na dvé etapy. Prvni etapa
nazvana ,Revitalizace* se tyka obdobi let 1999 az 2001. Druha etapa ,,Adaptace“ je
zamétena na obdobi po roce 2001.

Obe tyto etapy jsou postaveny na ¢tyfech zakladnich pilifich agrarni politiky:

A - Regulace trhu a podpora piijmi;

B - Environmentalni opati‘eni (opatieni zaméfena na Zivotni prostredi);
C - Modernizace a transformace podniki;

D - Obecné sluzby a priprava na vstup do Evropské unie.

Jednotlivé pilife etap Koncepce jsou napliiovany konkrétnimi programy, u nichz jsou
identifikovany jejich cile a definovany néstroje a opatfeni k zajisténi realizace téchto cila.
Jejich UspéSnost potvrzuje to, ze zemédélstvi v roce 2000 dosdhlo poprvé od roku 1990
hmatatelného zisku (3,716 mld. K¢). Predbézné vysledky za rok 2001 naznacuji, ze tato
tendence pokracuje. Rovnéz snizovani rozméru zemédélstvi bylo od roku 1998 prokazatelné
zastaveno. Hrubd zemédélska produkce se stabilizovala na urovni 77 mld. K¢ alze
predpokladat, Ze rok 2001 prokaze trend jejiho mirného nartstu.

Klicovym néastrojem pro podporu ekologické stability, osidleni a funkénost
venkovskych oblasti v zemédélsky nevyhodnych prirodnich podminkach se stala narizeni
vlady, ktera stanovila podpirné programy k podpore mimoprodukénich funkei
zemédélstvi, k podpore aktivit podilejicich se na udrZovani krajiny, a pomoci k podpofie
méné priznivych oblasti a kritérii pro jejich posuzovani. Zasadni zménu v konstrukci
podpor mimoprodukcnich funkei zemédélstvi a méné piiznivych oblasti pfineslo nafizeni
vlady ¢. 505/2000 Sb., které v souladu s pravidly EU nové vymezilo méné ptiznivé oblasti
a zménilo strukturu programi v souladu s Natizenim Rady ES 1257/1999 o podpofe rozvoje
venkova. Jedna se o vyrovnavaci prispévek podnikatelim v méné pfiznivych oblastech,
podporu udrzby travnich porostll pastvou zvifat a podporu ekologického zemédélstvi. Pro
zemédé€lce hospodarici v produkénich oblastech a oblastech ptfechodnych je vyznamné
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natizeni vlady ¢. 86/2001 Sb., kterym se stanovi podminky pro poskytovani podpory za
uvadeéni pidy do klidu, které smétfuje k intenzifikaci vyroby na urodnych pidéach na strané
jedné a k omezeni hospodafeni na méné¢ vhodnych lokalitdch na stran¢ druhé. Obé nafizeni
zvySuji ptijmy zeméedéleii o 4,5 — 5 mld. K¢.

K wvytvofeni prostfedi pro rozvoj ekologického zemédélstvi, které spliuje cile trvale
udrzitelného hospodatfeni v méné ptiznivych oblastech, pfispélo piijeti zakona ¢. 242/2000
Sb., o ekologickém zemé&délstvi.

Hlavnim néstrojem podpory modernizace zemédélstvi a zpracovatelského primyslu je
PGRLF. Z divodu jeho ptevzeti ve Spatném financnim stavu doslo v roce 1999 k zasadni
restrukturalizaci programli a ke sniZzeni rozsahu garanci s cilem pfenést odpovédnost za
posuzovani navratnosti podnikatelskych zamért na banky.

Hlavnim investicnim programem pro zeméd¢lsky sektor ziistal program INVESTICE —
ZEMEDELEC s moznosti kombinace s programem MLADI. Vroce 2000 byl zaveden
poprvé nastroj na podporu konkurenceschopnosti potravinarstvi — podprogram HYGIENA,
orientovany na investice sméiujici k zajisténi zdravotni nezavadnosti potravin. V roce 2002 se
otevira podprogram ZPRACOVATEL scilem urychlené technologické modernizace
potravinarskych podnikti. Od roku 2002 se zavadéji také piimé podpurné programy ke
zvyseni konkurenceschopnosti potravinafstvi, jejichz smyslem je podpora zavadéni systémi
fizeni jakosti podle norem ISO a opatieni souvisejicich se zavadénim kritickych boda ve
vyrobé (HACCP).

Ke zvySovani celkové konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi ptispivaji i pfimé
podptrné programy (podpora mladych zaCinajicich farmari, pouzivani certifikovanych osiv),
a navyseni zdroji na podporu obnovy vinic, chmelnic a ovocnych sadu.

V roce 2001 dochazelo k precizaci nové nastavené dotacni politiky. Za timto Gcelem
byly pfijaty novely obou jejich pilifti - nafizeni vlady ¢. 505/2000 Sb., a natfizeni vlady
¢. 86/2001 Sb. Prvni z obou novel zptfesnila vymezeni mén¢ ptiznivych oblasti a zaroven
umoznila zvySeni pifijmi zemédélcti hospodaficich v téchto oblastech o 200 K¢ na ha
travnich porostu.

Zamér Programového prohlaSeni navrhnout piijeti tzv. ,,zelené nafty” v rdmci srovnani
podminek s EU byl realizovan novelou zakona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ktera
od 1. 4. 2000 umoznila vraceni 60 % spotfebni dané pravnickym a fyzickym osobam
provozujicim zemédélskou prvovyrobu, lesni Skolky a obnovu a vychovu lesa.

S cilem vyuzit dota¢ni zdroje EU pokracoval proces ptipravy programu SAPARD. Od
unora 2001 probihala ptfedakreditacni kontrola Agentury SAPARD, ktera byla zakoncena
zpravou nezavislého auditora. Na zaklad¢ této zpravy byla Narodnim schvalujicim Gfednikem
vydéna docasnd akreditace agentury SAPARD. Na zdklad¢ téchto vysledkli byla EK podana
oficidlni zadost o jejich potvrzeni. Nésledujici zjiStovaci mise zastupct EK neshledala Zadnou
podstatnou zavadu, ktera by brénila rozhodnuti o povéteni fizenim programu SAPARD
Agenturu SAPARD. Vyhlaseni programu SAPARD v CR se predpoklada v dubnu 2002.

Regulace agrarniho trhu

Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zeméd¢€lském intervenénim fondu (SZIF) ustavil
rovnéz na zékladé navrhu vlady novou intervencni agenturu nahrazujici Statni fond trzni
regulace. SZIF pracuje standardnimi ndstroji regulace trhu pouzivanymi v ramci spolecné
zemédelské politiky EU (podpory, subvence pii vyvozu, intervencni nakupy, produkéni
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kvoty). Navazné na tento zdkon byla pfijata nafizeni vlady stanovici zdkladni prvky
spoleénych trznich organizaci shlavnimi zeméd€lskymi komoditami. Jde o systém
produkénich kvot mléka zahrnujici kompenzaéni platbu (nafizeni vlady ¢. 445/2000 Sb.),
systém produk¢énich kvot cukru (nafizeni vlady €. 114/2001 Sb.), intervenéni nakupy obilovin
(potravinarska pSenice — natizeni vlady ¢. 237/2001 Sb.), podporu vyroby Skrobu (natizeni
vlady ¢. 175/2001 Sb.), subvencovany export mléénych vyrobkl (nafizeni vlady ¢. 486/2000
Sb.), jate¢niho skotu (nafizeni vlady ¢. 81/2001 Sb. a nafizeni vlady ¢. 45/2002 Sb.), sladu
(natizeni vlady ¢. 174/2001 Sb.).

V obdobi od btfezna 2001 do soucasnosti vlada vytvofila podminky pro intervencni
nakupy obilovin (nafizeni vlady ¢. 237/2001 Sb.). Zaroven reagovala na pokles poptavky po
hovézim mase v disledku vyskytu BSE rozsSifovanim moznosti subvencovat export piebytka
hovéziho masa (nafizeni vlady ¢. 288/2001 Sb., natizeni vlady €. 45/2002 Sb.). Efekt snahy
vlady se projevil v ndvratu nakupni ceny jate¢nich bykt z 30 K¢/kg zivé hmotnosti (Z.hm.)
v dobé krize na predkrizovou Uroven 42 Ké&/kg Z.hm. V porovnani s nékterymi staty EU,
které ptistoupily k nakladné dotované likvidaci jate¢niho skotu, Ize hovoftit o velmi efektivni
stabilizaci trhu s relativné nizkymi naklady.

Byly zalozeny zakladni principy trzniho pofadku pro bramborovy a pSeni¢ny Skrob
(nafizeni vlady ¢. 175/2001 Sb.), které se odrazily ve zvySeni vyroby Skrobu z 16,8 tis. tun
v roce 1999 na 29 tis. tun v roce 2001 a ve zlepSeni vyjednavaci pozice v tomto odvétvi, jez
ma neopomenutelny vyznam v udrzeni zemédélské vyroby a zaméstnanosti v podhorskych
oblastech.

V roce 1999 byl zaveden dotacni titul, jehoz ucelem je podpora vzniku a ¢innosti
odbytovych organizaci vyrobcl zemédélskych komodit s cilem zefektivnit jejich prodej. To
podpoftilo i zavedeni programu Investice — Odbytova organizace v ramci PGRLF.

Problematiku nerovného postaveni smluvnich stran na trhu projednavala vladou
ustavend mezirezortni komise jiz od roku 1999. Komise v navaznosti na usneseni vlady
C.28/1999 navrhla systém legislativnich a administrativnich opatfeni kfeSeni dané
problematiky. V roce 1999 anasledné¢ 2000 byly piedlozeny legislativni navrhy k apravé
podminek kupni smlouvy, spocivajici zejména ve stanoveni lhit splatnosti urychle se
kaziciho zbozi a povinnosti odbératele uzaviit ve stanovenych piipadech kupni smlouvu.
Dalsi opatfeni méla zabranit zneuzivani dominantniho postaveni na trhu obchodnimi fetézci.
Ani jeden z legislativnich navrhi vsak neziskal podporu Parlamentu CR.

Podpora agrarniho exportu

Zasadni opatfeni byla piijata k posileni apodpofe exportu. Prostfednictvim
odstrafiovani vyvoznich licenci byla postupné uvolilovana regulace vyvozu zemédélskych
a potravinafskych polozek a od roku 2002 jsou vyvozni licence na tyto polozky zcela zruSeny.
Ke zlepSeni podminek vzijemného agrarniho obchodu mezi CR aEU byla dojednana
liberalizace obchodu ve formé tzv. "dvounulové varianty", platné od 1. 7. 2000, ktera ptinesla
odstranéni cel v ramci kvot u vybranych zemédé€lskych polozek a soucasné s tim odstranéni
exportnich subvenci.

Dalsi hlubsi liberalizace agrarniho obchodu pod nazvem "double profit" je predmétem
soudasnych technickych konzultaci mezi CR a EU. Tento liberalizaéni krok spo&iva v tom, Ze
do volného obchodu budou zahrnuty i citlivé polozky, jako jsou napf. obiloviny, mlécné
vyrobky, vino, ovoce, zelenina a také vybrané polozky s vy$§im stupném celniho zatiZeni.
Ptredpoklad vstupu v platnost novych koncesi je k 1. 7. 2002. Double profit by mél piinést
ceskym exportérim daleko vétSi moznosti vyvozu zemédélskych polozek do ¢lenskych zemi
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EU, protoze na rozdil od CR, kterda ma tak jiz dostate¢né liberalizovan, jde v tomto kole
liberalizace predevSim o otevieni pfistupu na trhy EU.

Zvyseni ochrany trhu bylo feSeno fadou zakonnych opatieni. Zakon ¢. 62/2000 Sb.,
o nékterych opattenich pti vyvozu nebo dovozu vyrobki a o licen¢nim fizeni transponoval do
pravniho fadu CR standardni nastroje ochrany trhu sjednané v ramci Uruguayského kola
GATT - zvlaStni ochrannéd opatfeni, prozatimni a nouzova opatfeni. Na zéklad¢ toho byla
prijata fada opatieni k ochran¢ trhu s cukrem a jeho substituenty (izogluko6za, kakaovy prasek,
sirupy apod.) abyla zavedena zvlastni ochrannd opatfeni ve formé dodatecné¢ho cla pfii
dovozu dextrinti a jinych modifikovanych Skrobti a masa a jedlych drobii z dribeze druhu
Galuus domesticus.

Bezpecnost potravin

Divéra ve zdravotni nezavadnost vyroby potravin v CR byla konfrontovana se sérii
zavaznych zpochybnéni vyroby zdravotné nezavadnych potravin v EU (dioxiny v krmivech,
vyskyt BSE apod.).

Vlada CR reagovala bezodkladné pfijetim Strategie bezpednosti potravin (usneseni
¢. 1320/2001), ktera si klade za cil vybudovani jednotného systému bezpecnosti potravin
v CR s vyuzitim stavajicich organd, instituci a védeckych pracovist. Pozadavek na zlep3eni
vzajemné propojenosti jednotlivych ¢lankl systému bezpecnosti potravin je feSen ustavenim
meziresortni Koordina¢ni skupiny.

Ministerstvo zemédélstvi zavedlo dva nové dotacni tituly pro podporu zvyseni tirovné
jakosti a zdravotni nezavadnosti potravin — podpora ziskani certifikath fizeni jakosti podle
norem ISO a podpora opatfeni souvisejicich se zvySovanim urovné systému kritickych bodt
ve vyrobé.

Vlada schvalila navrh nového zakona o Statni zeméd€lské a potravinatské inspekci
a souvisejici novelu zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich. Tento
zakon splituje nové pozadavky EU v oblasti kontroly zdravotni nezdvadnosti potravin. Novy
zékon byl pfijat Parlamentem a naslednou sérii novel provadécich piedpisi k zakonu
¢. 110/1997 Sb., bude pravni uprava v oblasti potravin zcela harmonizovana s acquis.

Prodej statni pudy

Programové prohlaSeni rovnéz stanovilo cil vytvofeni podminek pro prodej statni ptdy
za vyhodnych podminek pro uzivatele — prvovyrobce.

Prodej statni pady byl zahajen na zakladé zdkona ¢. 95/1999 Sb., o podminkach ptevodu
zemédélskych a lesnich pozemki z vlastnictvi statu na jiné osoby. Po prvnich problémech
s aplikaci zakona €. 95/1999 Sb. byla piijata jeho novela (zdkon ¢. 253/2001 Sb.), jez
umoznila pfednostni prodej souasnym uzivatelim (ndjemctim) statni piady, ¢imz byly z&asti
eliminovany spekulativni nékupy a zdrovenl bylo zabranéno destabilizaci zemédélského
hospodateni v oblastech s pfevazujicim podilem statni pudy. Kromé toho se zjednodusil
proces prodeje zptistupnénim ceny pro tuzemské zajemce (odbourani polohové renty,
moznost splaceni zeméd¢lské ptidy po dobu 30 let, snizeni ceny v drazbé az na 10 %)
a zrychlenim procedury uvoliiovani pozemku pro prode;.

V roce 1999 byla piijata novela tzv. transforma¢niho zdkona (zakon ¢. 144/1999 Sb.),
jejiz podstatné ¢asti vSak Ustavni soud dne 1. 12. 1999 zrusil.
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Lesni hospodaistvi

V lesnim hospodaistvi pokracovalo napliiovéni cile trvalého rozvoje produkcnich
a mimoprodukénich funkcei lesa. Zakonem €. 67/2000 Sb. byl novelizovan zdkon €. 289/1995
Sb., lesni zakon, ¢imZ bylo umoznéno postihovat sankci kazdého, kdo se dopusti jednani
souvisejiciho s tézbou lesniho porostu vrozporu slesnim zakonem. V celé CR byly
zpracovany oblastni plany rozvoje lesi (OPRL) pro obdobi let 2000 — 2020. Ty se staly
zéakladnim metodickym nastrojem statni lesnické politiky.

Dulezitym krokem k zachrané lest v KruSnych horach a Orlickych horach byla vladou
financovana aplikace dolomitického véapence a hnojeni na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 532
z 31.5. 2000. Na pokracovani mimoiadného vapnéni a hnojeni lesnich porostl byla pro rok
2001 uvolnéna ¢astka 70 mil. K¢.

Vodni hospodaistvi

Jednim z prioritnich tkold Programového prohlaSeni je ptiprava navrhu nové
vodohospodatské legislativy véetné zkvalitnéni systému protipovodiové ochrany.

Pro naplnéni zaméru harmonizace zajmii ochrany vod a jejich uzivani byla pfiijata
Koncepce vodohospodaiské politiky jako soucast Koncepce rezortni politiky Ministerstva
zemédé€lstvi (usneseni vlady ¢. 49/2000). K naplnéni koncepce pfispéla nova pravni Uprava
pro vodni hospodafstvi ptijatd vroce 2001 (zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nekterych zakonli a zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potiebu) s u¢innosti 1. 1. 2002.

Oba zakony predstavuji novou ucelenou pravni Gpravu problematiky vod, kterou byla
nahrazena nevyhovujici téméf tfi desetileti stard pravni uprava. Pfijeti zdkonl stanovilo
rozdéleni kompetenci pro plsobnost Ministerstva zivotniho prostfedi a Ministerstva
zem&délstvi v oblasti vodniho hospodaistvi.

Navazné bylo piipraveno ak soucasnosti je v ucinnosti pét provadécich predpist
k vodnimu zakonu a uplny provadéci predpis k zdkonu o vodovodech a kanalizacich.

Pro zkvalitnéni systému protipovodiiové ochrany vlada piijala Strategii ochrany pted
povodnémi pro uzemi Ceské republiky (usneseni vlady &. 382/2000), na kterou navazaly
Zamery tvorby programu prevence pied povodnémi, které vzala vlada na védomi. Pro vécné
plnéni programli prevence pred povodnémi byl vroce 2000 vladdou schvalen postup
financovani projektu Podpora investiénich opatfeni na ochranu pred povodnémi v Ceské
republice (usneseni vlady ¢. 1344/ 2001 ac. 45/2002) svyuzitim Gvéru od Evropské
investi¢ni banky.

V priibéhu roku 2000 byla provedena transformace pravni formy dosavadnich spravcii
vodohospodatsky vyznamnych vodnich tokti akciovych spole¢nosti Povodi na formu statnich
podnikti zédkonem ¢. 305/2000 Sb., o povodich, s G¢innosti od 1. ledna 2001. Rovnéz byla
transformovana Statni melioracni sprava na Zemédélskou vodohospodarskou spravu
s Gpravou uzemni struktury.

Harmonizace pravniho fadu CR s acquis

Za obdobi od roku 1998 do soucasnosti byly pfijaty zdkony zasadniho vyznamu pro
harmonizaci pravniho fadu CR s acquis v oblasti zem&d¢lstvi:
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Zakon €. 357/1999 Sb., kterym se méni zakon ¢. 92/1996 Sb., o odridach, osivu a sadbé
pestovanych rostlin, a zdkon ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon €. 68/2000 Sb., kterym se meni zédkon ¢. 97/1996 Sb., o ochran¢é chmele

Zakon €. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodatskych zvirat a o zméné
nekterych souvisejicich zakont (plemenaisky zakon)

Zakon €. 216/2000 Sb., kterym se méni zakon €. 115/1995 Sb.,o vinohradnictvi a vinafstvi
a o zmén¢ nékterych souvisejicich predpist

Zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméd¢€lstvi a o zméné zakona ¢. 368/1992 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 244/2000 Sb., kterym se méni zakon €. 91/1996 Sb., o krmivech

Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencnim fondu a o zméné nékterych
dalsich zékont (zakon o Statnim zeméd€lském intervenénim fondu)

Zékon €. 306/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych
vyrobcich, a o zméné a doplnéni nekterych souvisejicich zdkonl, ve znéni zakona ¢.
119/2000 Sb.

Zékon ¢. 308/2000 Sb., kterym se méni zédkon €. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych
pudnich latkach, pomocnych rostlinnych pfipravcich a substratech a o agrochemickém
zkouseni zemédélskych ptd (zakon o hnojivech)

Zakon ¢. 408/2000 Sb., o ochrané prav k odriiddm rostlin a o zméné zdkona €. 92/1996
Sb., o odrtidach, osivu a sadbé péstovanych rostlin, ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon
o ochran¢ prav k odridam)

Zakon ¢. 409/2000 Sb., kterym se méni zakon €. 147/1996 Sb.,o rostlinolékaiské péci
a zménach nékterych souvisejicich zédkontl, a zdkon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich piedpist

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zdkont (vodni zdkon)

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné
nékterych zakoni (zékon o vodovodech a kanalizacich)

Zékon €. 314/2001 Sb., kterym se méni zédkon €. 147/1996 Sb.,o rostlinolékaiské péci
a zménach nékterych souvisejicich zakont, ve znéni zakona ¢. 409/2000 Sb.

Zakon ¢. 50/2002 Sb., kterym se méni zakon ¢. 115/1995 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi
a o zmeén¢ nekterych souvisejicich pravnich predpist, ve znéni zdkona ¢. 216/2000 Sb.,
a zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdé&jsich predpisti

Vedle uvedenych zakont bylo pfijato cca 200 dalSich provadécich piedpisi.

Zmirnéni ndasledkii Skod zpiisobenych suchem v roce 2000

V pribéhu jarnich mésici roku 2000 doslo na tzemi Ceské republiky z divodu

dlouhodobé¢ absence vodnich srazek a vysoce nadprimérnych teplot ke kritickému poSkozeni
porostt zemédelskych plodin. V fad¢ ptipadit doslo k jejich Gplné likvidaci. Zminény stav
zpusobil vyznamné snizeni produkcéni schopnosti zemédélskych podnikli, snizeni jejich
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pfijmi anésledné neschopnosti plnit své finanéni zavazky. V celkovém disledku to
znamenalo ohrozeni jejich existence spojené se strukturdlnimi problémy as rlstem
nezaméstnanosti v regionech jiz tak silné postizenych. Na tyto mimotadné udalosti reagovala
vlada nad rédmec ,Koncepce agrarni politiky” poskytnutim caste¢né kompenzace ztrat
zpusobenych katastrofalnim suchem.

Finanéni prostfedky na feSeni dasledkii sucha vroce 2000 poskytlo v prvni fazi
Ministerstvo zemédélstvi v rozsahu 350 mil. K¢ subjektim, které zaoraly porosty nebo je
mély poskozeny z vice nez 70 %.

Pro ziskani dalSich finan¢nich prostfedk ke kryti skod zptsobenych katastrofalnim
suchem schvalil Parlament CR zakon &. 407/2000 Sb., o stitnim dluhopisovém programu na
casteCnou nahradu Skod zemédélskym subjektim postizenym suchem v roce 2000.
Postizenym subjektim byly tyto finanéni prostiedky ve vysi 5 mld. K¢ poskytovany na
zéaklad¢ natizeni vlady ¢. 420/2000 Sb.

Kromé finanéni kompenzace nésledki sucha bylo pfijato, s cilem zmirnit dopady sucha na
zemédélce, nékolik dalsich opatieni:

¢ snizena splatka ndjmu na 10 % z pozemki spravovanych Pozemkovym fondem,

e 20 % bonifikace ndvratnych finanénich vypomoci , poskytnutych v letech 1991 — 1995
(u zemédé€lské vyroby z 50 % na 70 % (resp. 30 % na 50 %) au potravinaiské a jiné
nezemedélské vyroby z 20 % na 40 %). Zaroven bylo umoznéno rozlozit, piipadné
odlozit splatky o jeden az tfi roky.

e Zredlnéni hodnoty privatizovaného statniho zemédélského majetku ve formée snizeni kupni
ceny v zavislosti na dob¢é splaceni z 52,4 % na 43,0 % s tim, Ze kupni cena musi byt
splacena do 30 let.

ReSeni problémii ,,BSE, SLAK*

Mimoradné nad ramec vladniho prohlaseni bylo tieba fesit situaci vzniklou vyskytem
BSE a mimotadné nakazlivou slintavkou a kulhavkou v zemich EU. Jde o onemocnéni, které
by v piipadé rozsifeni na izemi CR jednak piineslo znaéné $kody konkrétnim zemédélskym
podnikatelskym subjektim, jednak znaéné zatizilo statni rozpocet nahradami podle zakona
€. 166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zmeéné nékterych souvisejicich zakonl (veterindrni
zékon) v platném znéni.

Vlada CR v uvodu roku 2001 piijala razantni, ale sou¢asné vyvazena opatieni (usneseni
vlady ¢. 258/2001 a ¢. 329/2001 ), na jejichz zéklad€ se uspésné podafilo zvladnout situaci
a ochranit zemi pted zavleCenim nebezpecné nakazy slintavky a kulhavky,

Podobné, stejné operativné, byla pfijata opatieni pii feSeni problémill spojenych se
spongiformni encefalopatii skotu (BSE). Ministr zemédé¢lstvi ustavil ,,Krizovy $tab pro fesSeni
BSE*, slozeny se zastupctl zainteresovanych rezorti. Stab na svych jednanich operativné
projednaval a pfijimal opatfeni (legislativni, organiza¢ni), kterd na jedné strané zajistila
maximalni bezpecnost naSich spotiebiteldi (tj. eliminaci moznych rizik pfenosu BSE, resp.
onemocnéni lidi novou variantou Creuzfeldt-Jakobsovy nemoci), a na druhé stran¢ brala
ohled na jejich racionalitu a ekonomiénost. Ceskd republika na tiseku BSE tak pfijala
opatieni, kterd jsou srovnatelna s opatienimi EU. Vedle opatfeni v krmivaiské legislativeé
zejména zavedla a je schopna v plné mife provadét povinna vysetieni vesSkerého porazeného
skotu star§iho 30 mésict (v pripadé porazky na sanitnich jatkdch skotu star§iho 24 mésici)
uréeného pro lidskou vyzivu.
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8. Regionalni rozvoj a bydleni

Regionalni rozvoj

Teze Programového prohlaseni:

"Vidda zpracuje strategii regiondlniho rozvoje CR, kterd vezme v iivahu ivyznam
ekonomicky a socidlné stabilizovaného venkova. Regionalni politika, kterd je vyznamnym
faktorem ekonomického rustu se stane, jako tomu je v zemich EU, jeji vyraznou prioritou.”

Do roku 1998 nebyl vykon statni spravy na tseku regionalni politiky upraven formou
zvlastniho zakona, nebyla vypracovana koncepce regionalniho rozvoje CR a opatieni
regionalni politiky byla zaméfena pouze na podporu malého a stiedniho podnikani
v hospodaisky problémovych okresech. Vyluéné malého a stfedniho podnikani se tykal
systém podpor problémovych regiont, ktery tudiz nemél programovy charakter. Pro tehdejsi
pristup statu byl charakteristicky rezortizmus prezentovany pievazné odvétvovymi
navzdjem neprovazanymi pfistupy; integrovany regiondlni pfistup k problematice
neexistoval a regiondlni politika do feSeni problémi mdalo zapojovala regiondlni ¢i mistni
organy.

Toto pojeti regionalni politiky nebylo v souladu s principy regionélni politiky EU, coz
EK potvrdila ve svém stanovisku vroce 1997, kde konstatovala, ze CR nemé zadnou
regionalni politiku. Z vySe uvedenych duavodi byly vladnim usnesenim ¢.235/1998
schvéleny Zasady regionalni politiky vlady.

Nova vlada pak ve svém Programovém prohldseni deklarovala regionalni politiku jako
vyraznou prioritu. Pravni rdmec pro realizaci regionalni politiky a pro sjednoceni jejich
zékladnich principt s principy platnymi v EU vytvotil zakon €. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje, ktery byl schvéalen 29. ¢ervna 2000.

Zékladnim koncep¢énim dokumentem na tseku podpory regionalniho rozvoje se stala
Strategie regionalniho rozvoje, schvalend usnesenim vlady ¢. 682/2000. Tato rozvojova
strategie obsahuje analyzu stavu regionéalniho rozvoje, charakteristiku jeho slabych a silnych
stranek, regionalni rozvojovou koncepci Ceské republiky a vymezeni statem podporovanych
regioni. Dokument obsahuje 1itukoly k zabezpecCeni rozvojové strategie, doporuceni
a naméty jednotlivym organiim a krajim, tykajici se zaméteni rozvoje odvétvi, ktera spadaji
do jejich plisobnosti.

V souladu s Programovym prohldsenim byly vroce 1999 vypracovany statni
programy regionilniho rozvoje pro strukturalné postiZené a hospodarsky slabé
regiony. Jejich zaméteni schvalila vlada svym usnesenim ¢. 383/2000.

Pro tuzemi regioni Severozipadni Cechy a Ostravsko a daldi podporované
regiony byly vypracovany nésledujici programy:

e Regionalni program podpory rozvoje primyslovych podnikatelskych subjektii.

Na realizaci programu bylo vyclenéno celkem 908,6 mil. K¢; z toho v roce 2000 479,7
mil. K¢ a v roce 2001 428,9 mil. K¢. V tomto programu bylo podpoieno celkem 105
podnikatelskych subjektli v obou regionech. Poskytnuti podpory bylo vazadno na
vytvotfeni novych pracovnich mist, kterych v obou regionech vzniklo 2 075 v roce 2000
(z toho 1 266 Ostravsko, 809 Severozapad), a 1 732 v roce 2001 (z toho 974 Ostravsko,
758 Severozapad).
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e Program podpory malého a stfedniho podnikani —- REGION 2

Cilem programu je zlepSovat podminky pro vznik a rozvoj malych a stfednich podnikt
a zvySovat tak zaméstnanost v téchto regionech. Realizace programu byla zahéjena
vroce 2000 ajeho realizatorem je Ceskomoravskd zaruéni arozvojova banka
(CMZRB), kterd zajistuje hodnoceni projektii a schvaluje poskytnuti podpory. Na
realizaci tohoto programu bylo z rozpoctové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj
vyclenéno celkem 167,8 mil. K¢.

e Program zaruk pro malé a stiedni podnikatele - REGIOZARUKA 2

Cilem programu je pomoci zvyhodnénych podminek pfistupu k bankovnimu uvéru
usnadnit realizaci nad¢éjnych podnikatelskych zaméri, a tak zvysit zaméstnanost.

Realizace programu byla zahajena v roce 2000. Realizatorem programu je CMZRB,
kterd zajistuje hodnoceni projektl a schvaluje poskytnuti podpory. Na realizaci tohoto
programu bylo z rozpoc¢tové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj vyc¢lenéno celkem
64,3 mil. K¢.

e Regionalni program podpory rozvoje regionii severozapadnich Cech a Ostravsko

Prioritnim cilem tohoto programu je podpora vystavby infrastruktury pro malé a stiedni
podnikéni, snizeni nezaméstnanosti a podpora zdmért na Useku cestovniho ruchu.
Ptijemcem dotaci jsou obce ve vymezeném tizemi.

Podpory jsou poskytovany ve dvou dotacnich titulech: technickd a investi¢ni pfiprava
mensich primyslovych ploch a objektl pro podnikani, revitalizace a oziveni zastaralych
a nevyuzivanych pramyslovych arealli, zainvestovani dalSich aktivit jako jsou
pramyslové parky, dopravné logistickd centra atd., a vybrané investi¢ni projekty
infrastrukturniho charakteru v oblasti rozvoje cestovniho ruchu.

Na realizaci tohoto programu bylo v priabéhu let 1999 - 2001 vyclenéno z rozpoctové
kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj celkem 553,1 mil. K¢ (z toho: v roce 1999 -
119,7 mil. K¢, v roce 2000 - 271,3 mil. K¢ a v roce 2001- 162,1 mil. K¢). V programu
bylo podpofeno celkem 251 projekti obci v obou regionech (ztoho 163 projektt
v regionu Severozapad a 88 projektt v regionu Ostravsko).

e Globalni plan revitalizace panevnich oblasti severozapadnich Cech vlada piijala dne
2. tnora 2000 usnesenim ¢. 122. Jeho cilem je vytvofeni podminek pro obnoveni
hospodarského rlstu asnizovani nezameéstnanosti v regionu prostifednictvim
dlouhodobéjsich opatieni koordinujicich jednotlivé aktivity rezortli a mistnich organt.

e Regionalni program podpory rozvoje hospodaisky slabych a strukturalné
postiZenych regiont

Cilem tohoto programu je podpora vystavby infrastruktury pro malé a stiedni
podnikéni, snizeni nezaméstnanosti a podpora zdmért na Useku cestovniho ruchu.
Pi{jemcem dotaci jsou obce v uzemi vymezeném okresy Bieclav, Cesky Krumlov,
Jesenik, Kladno, Prachatice, Pierov, Svitavy, Tachov, Tiebi¢ a Znojmo.

Na realizaci programu bylo vyc¢lenéno celkem 65 mil. K¢; z toho 20 mil. K¢ v roce
2000 a 45 mil. K& vroce 2001. V tomto programu bylo podpofeno celkem 105
projekti obei (27 v roce 2000 a 78 v roce 2001).

e Regionalni program podpory obnovy a vystavby technické infrastruktury
v byvalych vojenskych tGjezdech Ralsko a Mlada

91



Cilem tohoto programu je vystavbou a obnovou technické infrastruktury umoznit
zprovoznéni privatizovanych objektli a rozsifit nabidku vhodnych zainvestovanych
pozemkil, umoziujicich vstup dalSich investorti do uzemi. Pfijemcem dotaci jsou obce.

Na realizaci tohoto programu bylo vyclenéno celkem 108 mil. K¢ (z toho: v roce 1999
- 40 mil. K¢, v roce 2000 - 50 mil.K¢ a v roce 2001 - 18 mil. K¢). V tomto programu
bylo podpofeno celkem 43 projektii obci ve vymezenych uzemich (z toho: 14 v roce
1999, 19 v roce 2000 a 10 v roce 2001).

Usnesenim vlady ¢. 730/1998 byla schvalena novela Programu obnovy venkova
s cilem podpofit rozvoj podnikdni ve venkovskych regionech, vlastni stavebni obnovu
vesnic a zlepsit péci o krajinu pfi co nejveétsim zapojeni obyvatel do rozhodovani o rozvoji
v mistech i1do realizace konkrétnich akci, projektli a opatfeni. Program obsahuje 9
dotac¢nich titulti a v letech 2000 - 2001 byl spolufinancovan z programu Phare. Pfihlasilo se
do ného vice nez 4 800 obci. Celkovy objem dotaci v rdmci programu doséahl v letech 1998 -
2001 vice nez 2,1 mld. K¢, toho 120 mil. K¢ bylo poskytnuto v rdmci programu Phare. Pro
rok 2002 je ve statnim rozpoctu vyclenéno 420 mil. K¢ o jejichz rozdéleni rozhodnou
krajské vybeérové vybory a meziresortni fidici komise programu.

Vedle hospodaisky slabych a strukturdlné postizenych regiont vénuje vlada zvlastni
pozornost i pfihraniénim oblastem. Na jejich podporu je zaméfen program pieshranicni
spoluprace Phare CBC. Tento program, ptivodné urceny pro pifihranicni regiony sousedici
s Clenskymi zemémi EU (Némecko, Rakousko), byl od roku 1999 rozsifen i na ptihrani¢ni
regiony sousedici se zemémi kandidujicimi na Clenstvi v EU (Polsko, Slovensko). Podpora
poskytovana regioniim na ¢esko-slovenské hranici se vSak tykala jen programu Phare CBC
1999 a vzhledem k nestandardnimu typu hranice a spoluprace mezi CR a SR neni na
zéklad€ rozhodnuti Evropské komise v dalSich letech poskytovana. Program se uskuteciiuje
na zaklad¢ dlouhodobé strategie pieshranicni spoluprdce a pro tuto spolupraci stanovi
prislusné priority a opatfeni, které jsou obsazeny ve spolenych programovych
dokumentech mezi Ceskou republikou a sousednimi zemémi. Na realizaci programu je
v letech 2000-2002 vynakladano kazdoro¢né 19 mil. EUR.

V ramci ptipravy CR na vyuzivani strukturalnich fondt EU byly usnesenim vlady
€. 417/1998 schvaleny Pilotni programy pro mikroregiony Jeseniky a Hana. Cilem
téchto programt bylo poskytnout mistnim a regionalnim subjektim a pracovnikiim
ptislusnych ustfednich organti praktické zkuSenosti s pfipravou a provadénim programi
typu strukturalnich fondi EU, pficemz mikroregion Jeseniky reprezentoval zaostavajici
venkovskou oblast a mikroregion Hana oblast s ristovym potencidlem.

Realizace programu probihala v letech 1999 - 2001. Na realizaci téchto programu bylo
z rozpoctové kapitoly MMR vyc¢lenéno v roce 1999 celkem 53 mil. K¢; z toho 7,2 mil. K¢
pro mikroregion Jeseniky a 45,8 mil. K¢ pro mikroregion Hana.

Druha etapa programu byla zahéjena v Cervenci 2000. V této etapé bylo v regionu
Hana realizovano 100 projektl, jejichz implementace jiz byla financovéna prostiednictvim
ptispévku EU, ktery pfedstavoval 1 653 288 EUR, déle byla financovana ze statniho
rozpoctu ve vysi 28,43 mil. K¢ a ptispévku jednotlivych Zadatel. V regionu Jeseniky bylo
realizovano 86 projektt, jejichz implementace byla financovéana prostfednictvim piispévku
EU, ktery ptedstavoval 1 255 072 EUR, dale byla financovana ze statniho rozpoctu ve vysi
28 mil. K¢ a ptispévku jednotlivych zadatela.
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Dalsi arozsahlejsi programy regiondlniho zaméfeni jsou realizovany v rdmci
predvstupnich Narodnich programi Phare - hospodarska a socidlni soudrZnost 2000
a 2001.

Narodni program Phare 2000 v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti zahrnuje
dva cilové regiony NUTS 2, a to Severozapad a Ostravsko. Program je tvofen tfemi dil¢imi
grantovymi schématy v obou cilovych regionech a jednim velkym investicnim projektem
v regionu NUTS 2 Ostravsko a je na né¢j vyclenén ptispévek Phare 16 mil. EUR.

Nérodni program Phare 2001 bude realizovan ve tfech regionech NUTS 2
Severozapad, Ostravsko a Stiedni Morava. Prispévek Phare ¢ini 9 mil. EUR a bude zaméfen
na méné rozsahlé projekty v oblasti podnikatelské infrastruktury. Castka bude rozdélena na
zéklad¢€ poctu a kvality navrha projektt predlozenych v jednotlivych cilovych regionech.
Realizaéni fazi programu lze ptedpokladat v Casovém obdobi let 2003 - 2004. Realizace
programu bude zahéjena v prvni poloviné roku 2002.

Néarodni program Phare 2002 v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti se soustiedi
na dobudovani institucionalni struktury pro budouci vyuzivani nastroji strukturalni politiky
EU. Prostfedky programu Phare 2003 pro Ceskou republiku budou zaméfené do znaéné
miry na poskytovani investi¢ni podpory v regionech NUTS 2.

V roce 2001 pokracovala realizace vSech vySe uvedenych statnich programi
regionalniho rozvoje. Nové byl zahdjen Program TEST 1, ktery byl vyhlaSen 8. ¢ervna 2001
za ucelem ovéfeni administrace postupli pfipravovaného programu SAPARD. Na jeho
realizaci bylo zrozpoctové kapitoly MMR vyclenéno celkem 9,2 mil. K¢ V tomto
programu bylo podpofeno 9 podnikatelskych subjektii v obou regionech (5 Ostravsko, 4
Severozéapad).

V ramci pfipravy na vstup do EU byla k31. 12. 2001 provedena aktualizace
regionalnich operacnich programt vypracovanych pro regiony NUTS 2. V névaznosti na
usneseni vlady ¢. 102/2002 k Dokonceni ptipravy programovych dokumentd a urceni
fidicich a platebnich organli pro vyuzivani strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti EU
vcetné rozhodnuti o struktuie opera¢nich programt a o ptipravé Spolec¢ného regiondlniho
programu byla zahajena pfiprava jeho vypracovani tak, aby mohl byt do konce roku 2002
predan Evropské komisi. Tento program zasdhne uzemi 7 regiont soudrznosti spadajicich
pod Cil 1. Pro hlavni mésto. Prahu bude ve stejném terminu vypracovan Jednotny
programovy dokument pro poskytnuti pomoci v ramci Cile 2 a Cile 3 strukturalnich fonda
(v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva primyslu a obchodu
a Ministerstva prace a socidlnich véci).

Bydleni

Teze Programového prohléaseni:

., Byt a bydleni jsou pro rozvoj obcana nezastupitelnou hodnotou, kterou nelze prenechat jen
Zivelnému pusobeni trhu. Zabezpeceni bydleni je zdajmem verejnym i soukromym. Trh s byty
musi byt proto trhem statem usmérnovanym. Politika bydleni bude vychdzet z povinnosti statu
ucinit vse pro zabezpeceni dostupného a prijatelného bydleni pro v§echny obcany.

Hodnoceni situace v oblasti bydleni, v€etné¢ vyctu hlavnich problémd, je obsazeno
v Koncepci bytové politiky, kterou vlada projednala a vzala na védomi dne 18. fijna 1999
svym usnesenim ¢. 1088 a ktera byla k 30. listopadu 2001 aktualizovana podle Metodiky

93



sttednédobych koncepci — jako podklad pro potieby vypracovani Strednédobé koncepce
socialniho a ekonomického rozvoje.

a

Hodnoceni tehdejsi situace véetné hlavnich problému:

Zékladni institucionalni a pravni ramec bydleni odpovidaji pomérim v jinych evropskych
zemich. Uroveii bydleni je nizsi, aviak zhruba odpovida ekonomické vykonnosti CR.
K hlavnim problémiim patii nizka finan¢ni dostupnost bydleni, nevyvazena distribuce
bytového fondu a zanedbanost bytového fondu.

Situace v oblasti bydleni je uzemné znacné diferencovand. Rozdily jsou dany pfedev§im
ekonomickou a socialni situaci v jednotlivych regionech a sidlech a projevuji se ve vztahu
nabidky a poptavky na lokélnich trzich s byty. Vybavenost jednotlivych kraji bytovym
fondem je pomérné vyrovnana.

Dosud piijatd podpiirna opatieni nejsou dostateCné provazana a presné zacilena, takze
nejsou pln¢ efektivni; vétSinou maji plosny charakter. Jejich uU¢innost je omezena
nekterymi nedokoncenymi transformacnimi kroky v oblasti bydleni ataké celkovou
ekonomickou a socidlni situaci.

Situace v oblasti bydleni je ovliviiovana mnoha vnéjsimi faktory. K nejvyznamnéjsim patii
prostorova alokace podnikani a situace na trhu prace, které zpisobuji lokalni nesoulad
mezi moznosti ziskat bydleni a moznosti nalézt pracovni uplatnéni.

Celkem bylo pfipraveno v oblasti bydleni n¢kolik desitek pravnich, koncepénich

vvvvvv

Prostfednictvim pfijeti zdkona ¢. 211/2000 Sb. byl vytvofen Statni fond rozvoje bydleni
(dale jen Fond), zjehoz prostfedkii jsou od konce roku 2000 financovany vybrané
podptirné programy. Byla piijata jednotliva nafizeni vlady, na jejichz zakladé poskytuje
Fond prosttedky na vystavbu, opravy, modernizaci a rekonstrukci bytového fondu. Jedna
se zejména o:

nafizeni vlady ¢. 481/2000 Sb., o pouziti prostfedkti Statniho fondu rozvoje bydleni
formou dotace ke kryti ¢asti nakladii spojenych s vystavbou byt;

nafizeni vlady ¢. 396/2001 Sb., o pouziti prostfedkti Statniho fondu rozvoje bydleni na
opravy a modernizaci byt

nafizeni vlady ¢. 299/2001 Sb., o pouziti prostfedkti Statniho fondu rozvoje bydleni ke
kryti c¢asti urokli zuvéri poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobdm na
opravy, modernizace nebo regenerace panelovych dom;

nafizeni vlady (ze dne 20. tinora 2002) o pouziti prostiedkti Statniho fondu rozvoje bydleni

formou véru na thradu ¢asti nakladi spojenych s vystavbou bytu osobami mladsimi 36
let.

Byla provedena novelizace zédkona ¢. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytd, kterd umoznila do
urCité miry zlepsit spravu a provoz domt, v nichz byly jednotlivé byty ptevedeny do
vlastnictvi fyzickych osob.

Byl vytvoren Dlouhodoby program podpory oprav panelovych domii umoznujici zlepsit
péci o stavajici bytovy fond ( nafizeni vlady ¢. 299/2001 Sb.).
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Byl vytvofen program na podporu regenerace panelovych sidlist umoziujici vytvofit
z téchto celkll plnohodnotné méstské ¢asti (natfizeni vliady ¢. 494/2000 Sb., o podminkach
poskytovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu na podporu regenerace panelovych sidlist).

v

Byla pfipravena vyhlaska ¢. 372/2001 Sb., kterou se stanovi pravidla pro rozictovani
nakladl na tepelnou energii na vytapéni a nadkladii na poskytovani teplé¢ uzitkové vody
mezi kone¢né spotiebitele.

Byl pfipraven novy program na poskytovani dotaci na vystavbu tzv. podporovanych byt

pro skupiny obyvatelstva se specifickymi potfebami v oblasti bydleni (na tento program
vSak nebyly ze Statniho rozpoctu poskytnuty zadné prosttedky).

N¢kolik dalsich vyznamnych opatieni bylo odmitnuto v prabéhu legislativniho procesu
— napft. navrh zdkona o obecné prospésnych bytovych druzstvech.

V obdobi od brezna 2001 do soucasnosti byla v oblasti bydleni realizovina tato opatieni:

vypracovana jednotlivd natizeni vlady, na jejichZz zdkladé¢ muze Statni fond rozvoje
bydleni financovat jednotlivé podpirné programy, k tomu patii inovelizace natfizeni
vlady ¢. 481/2000 Sb.,

vypracovana ,,Analytickd studie zaméfend na rozdéleni kompetenci v oblasti bytové
politiky mezi centrdlni Urovni vefejné spravy, kraji a obcemi® (pfedlozena vladé
k projednani),

zpracovana aktualizované verze Koncepce bytové politiky,
zpracovan program vystavby tzv. podporovanych byti,

prabézné plnéna jednotliva usneseni vlady tykajici se stiednédobé koncepce socialniho
a ekonomického rozvoje, integrace cizincli, rovnosti muzli azen, opatfeni v oblasti
energetickych tuspor atd.,

predlozen navrh zadkona o obecné prospésnych bytovych druzstvech (neschvalen),

predlozen navrh zdkona o podpoie bydleni (vypustén z dal$iho legislativniho procesu
vzhledem k existenci jinych zastfesujicich zakont),

ptedloZen navrh zdkona o ndjemném z bytu (neschvalen),

pfipravovana natizeni vlady, ktera budou upravovat podporu mladych lidi do 36 let pfi
potizovani bydleni (zvyhodnény tivér a trokova dotace k hypote¢nimu uvéru).

Za obdobi let 1999 — 2001 poskytl stat prostfednictvim MMR v rdmci programu

podpory vystavby ndjemnich byt a technické infrastruktury ve vlastnictvi obci celkem 8,3
mld. K¢, na vystavbu a technickou obnovu domt s pe¢ovatelskou sluzbou ¢astku 1,6 mld. K¢,
na statni bezurocné pujcky pro ziskani bytu 1,8 mld. K¢ a na podporu oprav bytového fondu
1,2 mld. K¢.
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Cestovni ruch

V dob¢ nastupu vlady byly hlavnimi problémy:

e nedostatecné rozvinuta infrastruktura cestovniho ruchu, zejména ubytovaci kapacita
v nevyhovujici kvalité a struktufe,

e nizka kvalita zakladnich a dopliikovych sluzeb cestovniho ruchu,

e vysoka koncentrace turisti do Prahy.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo ”Koncepci statni politiky cestovniho ruchu”,
kterou vlada projednala a piijala vladnim usnesenim ¢. 717/1999. Koncepce statni politiky
cestovniho ruchu pfedstavuje zdkladni programovy dokument vlady v této oblasti.

Byla zpracovana metodika regionalni strategie cestovniho ruchu Ceské republiky jako
vychodisko pro tvorbu rozvojovych strategii jednotlivych regioni v podobé konzultaéniho
dokumentu.

Zaméry tykajici se rozvoje cestovniho ruchu jsou zapracovavany do Narodniho
rozvojového planu (NRP) apiedstavuji jeho Sestou prioritni osu. Sektorovy operacni
program Cestovni ruch a lazenstvi specifikuje jednotlivé priority a opatieni, které budou
transformovany do konkrétnich produktii cestovniho ruchu na konkrétnim tizemi. Konecna
verze sektorového operacniho programu bude vlade predlozena do konce fijna roku 2002.

V souvislosti s reformou vetfejné spravy a s postavenim organii veiejné spravy v oblasti
cestovniho ruchu byla vypracovana doporuceni ve véci rozsahu a struktury c¢innosti
regiondlnich organi a krajskych ufadu v této oblasti.

Pod vedenim Ceského statistického ufadu, ktery je odbornym garantem sestaveni
a zpracovani satelitniho uctu cestovniho ruchu, byly zahdjeny prace na ptipraveé zakladnich
tabulek. Komplexni zfizeni satelitniho uctu se sohledem na ndrocnost podkladovych
materiald, zdrojovych dat a technologii zpracovani ptredpoklada v prib¢hu pristich Ctyt az péti
let.

V oblasti zkvalitnéni vzdélavani absolventl stfednich odbornych skol zaméfenych na
cestovni ruch byl vytvofen Standard odborného vzdélavani pro studijni obory odbornych
Skol hotelového typu. V soucasnosti se ptipravuje obdobny standard minimalnich pozadavkl
na rozsah, obsah a zaméteni vysokoskolského studia.

V prosinci 1998 vlada schvalila navrh zdkona o nékterych podminkach podnikani
v oblasti cestovniho ruchu a o zméné zékona ¢. 40/1964 Sb., obansky zakonik, ve znéni
pozd¢jSich predpisti, a zakona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikani (zivnostensky
zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisti. Poslaneckd snémovna ptijala ndvrh zdkona dne
2. ¢ervna 1999 (zékon €. 159/1999 Sb.).

Zakonnd uprava je zaméfena piedevSim na ochranu spotiebitele - zdkaznika cestovnich
kancelafi v souvislosti s prodejem a realizaci zdjezdd. Jednd se o velmi dulezitou oblast,
nebot’ vtomto piipadé¢ jde o specificky druh podnikéni s vyraznym dopadem jak na
zdkaznika, tak na prestiz Ceské republiky v zahrani¢i. Ze jde o specificky druh podnikani
vyplyvé i ze Smérnice EU €. 90/314/EHS z roku 1990 o soubornych sluzbach pro cestovani,
pobyty a zajezdy (dale jen "Smérnice").

Zakladnim cilem zdkona je ochrana zdkaznikli cestovnich kancelafi v ptipadé jejich
ekonomického upadku v souladu s pozadavky vysSe uvedené Smérnice. Zaroven vsak zakon
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reaguje na opravnéné zajmy podnikatelskych subjektd v cestovnim ruchu v soucasnych
ekonomickych podminkach Ceské republiky a vytvaii piedpoklady pro bezproblémové
za¢lenéni Ceské republiky do EU tvorbou srovnatelného podnikatelského prostiedi. Zakonem
stanovené podminky podnikani pfispivaji ke zkvalitnéni ¢innosti podnikatelskych subjektl
v tomto oboru.

Soucasti kontrolni ¢innosti Zivnostenskych ufada se staly kontroly podnikani pravodci
cestovniho ruchu. V souvislosti s nabytim Uc¢innosti zédkona ¢. 159/1999 Sb., o nékterych
podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu. Od 2. pololeti 2001 zacaly Zivnostenské
ufady s kontrolami podnikani cestovnich kancelafi aagentur, ubytovacich zafizeni
v souvislosti s jejich certifikaci. Na nich spolupracuji zivnostenské ttady, Ceska obchodni
inspekce a povétené certifikacni subjekty.

Kromé opatteni, kterd jsou pfimo soucésti usneseni vlady ¢. 717/1999 k navrhu
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR, vlada realizuje i dalsi opatieni, kterd jsou
nezbytna pro napliovani Koncepce statni politiky cestovniho ruchu.

Usnesenim ¢. 1075 ze dne 1. listopadu 2000 byl vladou schvélen Statni program
podpory cestovniho ruchu. Sou¢asné bylo schvéleno jeho zaméteni pro rok 2001 formou
Ctyf podprogrami na podporu rozvoje aregenerace lazenské infrastruktury, rozSifeni
moznosti sportovniho a kulturniho wvyziti, zlepSeni arozSifeni nabidky sluzeb lazenské
turistiky apod . Na realizaci ¢tyf podprogramii bylo vroce 2001 vynalozeno celkem
684,7 mil. K¢, z toho 269,6 mil. K¢ ze statniho rozpoctu a 182,7 mil. K¢ z rozpoctu obci.
Spoluti¢ast soukromého sektoru predstavovala 232,4 mil K¢. Dotace byly pouZzity zejména na
podporu mést a obci se statutem lazefiského mista, podporu vlastnikli 1azeniské infrastruktury,
roz§ifovani ubytovaci kapacity v soukromi v téchto méstech a obcich a na programy rozvoje
lazeniské turistiky. Realizace programu pfispéla k tvorbé pracovnich pirilezitosti (cca 360
v letech 2001 — 2002), ke zvySeni poctu lazeniskych hosti (cca o 1000 osob) a soucasné
1 k riistu devizovych ptijmu z cestovniho ruchu o 2,5 mil. USD.

Pro zlepSeni celkové orientace v problematice chranénych tzemi a pro vyvazenéjsi
rozlozeni ekonomickych aktivit pfi respektovani zasad trvale udrzitelného rozvoje byl
vypracovan Navrh rajonizace cestovniho ruchu ve zvlasté chranénych izemich. Navrh byl
schvalen usnesenim vlady ¢. 1046/2000.

V obdobi od biezna 2001 do soucasnosti byla zpracovana aktualizovana Koncepce
statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2002 — 2007. Tento dokument projednala
vlada dne 9. ledna 2002 a vzala jej na védomi (usneseni vlady ¢. 19/2002).

Hospodarska a socialni soudrinost

Opatieni Ministerstva pro mistni rozvoj v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti
sméfovala k vytvateni podminek pro to, aby Ceska republika po svém vstupu do EU byla
schopna efektivné vyuzivat nastroje jeji strukturdlni politiky k vyrovnavani rozdili mezi
jednotlivymi regiony CR a ke zvy$ovani konkurenceschopnosti zemé jako celku ve vztahu
k ostatnim ¢lenskym statim EU.

V ramci ptipravného procesu byla zajisStovana realizace ptfedvstupnich programt EU,
kter¢ kromé¢ konkrétni podpory vybranych projekti ptispivaji k ispéSnému priabehu
integracniho procesu a k seznamovani se s postupy, jez se v budoucnosti budou uplatiiovat
v ramci zapojeni CR do systému nastroji strukturalni politiky EU. Koordinace ptipravného
procesu probihala jak mezi pfisluSnymi ministerstvy, tak ve vztahu k regionalnim organtim.
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V roce 2001 ana zacatku roku 2002 pokracovala ptiprava zakladnich programovych
dokumentli v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti (Narodni rozvojovy plan CR,
operacni programy) tak, aby jejich kone¢né verze mohly byt ptedlozeny do konce roku 2002
Evropské komisi. Byla schvélena struktura operac¢nich programi strukturidlnich fonda
a systém fidicich a platebnich orgdni pro budouci vyuzivani strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti v CR. V pribéhu roku 2001 byla dokonéena realizace pilotnich programii Phare
v mikroregionech Hand a Jeseniky. Tyto programy piispély k ziskani zkuSenosti s ¢innosti
struktur pro realizaci programi typu strukturdlnich fondi ak provéfeni systému
spolufinancovani z prostfedkti EU, statniho rozpoétu CR a piislusnych investort.

V pribéhu roku 2002 se plné¢ rozbchne realizace investicnich programi Phare/
Hospodaftska a socialni soudrznost v regionech soudrznosti Severozapad a Ostravsko, které
piisp&ji k podpoie té€chto strukturdlné postizenych regiont. Od zavéru roku 2000 bylo
schvaleno celkem deset projektti pro podporu v ramci finan¢niho nastroje ISPA, v roce 2002
bude zahdjena realizace prvnich vybranych projekta.

Usnesenim vlady CR ¢&. 148/2001 byl ministru po mistni rozvoj ulozen tikol zabezpe¢it
ve spolupraci s ostatnimi rezorty fizeni projektu Monitorovaci systém strukturadlnich fonda
(MSSF) v Ceské republice. Jde o vytvofeni systému, ve kterém ma byt zajisténo
monitorovani  podpory, kterou Ceskd republika vyuzivd v sou¢asnosti v ramci
predstrukturalnich fondi a bude vyuzivat prostiedky z fondit EU po vstupu do Unie. MSSF
bude monitorovat oblast piedstrukturalnich fond jiz v roce 2002.

Verejné investovani

K naplnéni své piisobnosti ve vécech investicni politiky ve verejném sektoru zpracovalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj ,,Koncep¢ni zaméry pro zvySeni kvality pripravy verejnych
investic ve vystavbé*“. Tento dokument byl vroce 1999 schvalen vladou. Realizovanym
opatfenim vyplyvajicim z ,,Koncepcnich zamért* bylo zkvalitnéni pojeti a piipravy programi
a projektil, na jejichz financovani se podili stat prostfednictvim statniho rozpoctu. Zakladni
prvky strategického a projektového fizeni zrozsdhlého podkladového materialu,
zpracované¢ho Ministerstvem pro mistni rozvoj, promitlo Ministerstvo financi do vyhlasky
¢.40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku.
Spoluprdice MMR s MF zaméfend na zvySeni efektivnosti vyuzivani vetejnych prostfedkt na
zéklad¢ dukladné strategické pripravy vefejnych investic, programové alokace prostfedka
statniho rozpoctu, projektového fizeni vystavbovych akci a racionalni zadavatelské strategie,
pokracuje. Podkladem pro vytvofeni dlouhodobé strategické koncepce v oblasti vetfejnych
investic je ifeSeni twinningového programu projektu Phare 2000, na kterém se podili spolu
s némeckymi experty i MMR, MF a Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze.

Uzemni planovani

Ve vazbé na vznik kraji areformu vefejné spravy byla pfipravena a vydana nova

vyhlaska ¢. 135/2001 Sb., ouzemné planovacich podkladech auzemné planovaci
dokumentaci.

Stavebni i‘ad

Usnesenim vlady €. 612 ze dne 20. ¢ervna 2001 byl schvélen vécny zdmér stavebniho
zékona, v soucasné dob¢ probihaji intenzivni prace na piipravé paragrafovaného znéni. Navrh
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predpoklada, ze novy zdkon zachova osvédCené principy na useku tzemniho planovani
a stavebniho tadu, avSak koncepéné bude odpovidat spoleCenskym a ekonomickym zméndm
nastoupenym po listopadu 1989 a trendiim, které je tfeba respektovat v souvislosti se
vstupem do EU. (Spoluptfedkladatelem navrhu v&cného zdméru byla ministerstva vnitra
a zivotniho prostiedi.)

Byl zpracovan navrh vécného zaméru zdkona o vyvlastnéni prav k pozemkim
a stavbam. Navrh byl predlozen k projednani vladé vlednu 2002. Vlada zatim o tomto
materidlu nejednala. (Spolupfedkladatelem je Ministerstvo spravedlnosti.)

Probihaji prace na novelizaci zdkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architekt a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrl a technikli ¢innych
ve vystavbé, ktera umozni transformaci ptislusné smérnice ES o vykonu povoléani architektt
ze zemi EU v Ceské republice. Material bude vladé piedlozen podle planu legislativnich praci
do konce bfezna 2002.

9. Jaderna bezpecnost a radia¢ni ochrana

~ Vobdobi pfed rokem 1998 nebyly Statnim ufadem pro jadernou bezpecnost (dale
SUJB) identifikovany zavazné nedostatky v oblasti jeho plisobnosti.

Jednim ze zékladnich mezinarodné uznavanych pozadavk, ktery je kladen na instituce
statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti a radiacni ochranou je jejich nezavislé postaveni ve
statni spravé. Od roku 1998, kdy bylo ptijato usneseni vlady ¢. 556/1998, podle kterého
vykonavé koordina¢ni a informacni roli vaci Statnimu Gfadu pro jadernou bezpecnost pifimo
mistopfedseda vlady, se podatilo nezavislé postaveni Gradu posilit a zvysit i jeho mezinarodni
prestiz. V souasnosti poziva ufad nejvyssiho respektu v historii statniho dozoru nad jadernou
bezpednosti a radiaéni ochranou. Toto postaveni napomohlo SUJB kvalitng plnit zavazné
ukoly spojené se schvalovanim a posuzovanim piipravenosti jaderné elektrarny Temelin na
etapu spousténi. Mimofddnd mezindrodni pozornost vénovand této Cinnosti byla spojena
s fadou dalSich nadstandardnich Cinnosti, které musel Gfad zajistovat. Nicméné mezinarodni
mise organizované Mezinarodni agenturou pro atomovou energii, které byly smérovany jak
na provérku ¢innosti SUJB, tak na troven zajisténi jaderné bezpeénosti u provozovatele,
konstatovaly, Ze Ufad v napliiovani ndro¢nych pozadavkl, vyplyvajicich z mezinarodnich
doporuceni, obstal.

Puisobnost SUJB byla v obdobi od roku 1998 rozsitena o:

e kontrolu dodrZovani zakazu chemickych zbrani. Problematika byla pfevedena
z Ministerstva primyslu a obchodu na SUJB ke dni 9. 8. 2000, a to zakonem ¢&. 249/2000
Sb., o n¢kterych opatienich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani;

e kontrolu dodrzovani zavazki vyplyvajicich ze ¢lenstvi CR v Umluvé o zakazu
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani. Na zaklad¢ usneseni vlady
&. 306/2000 byl SUJB povéten vykonem funkce Néarodniho organu pro kontrolu zékazu
biologickych zbrani. Vladda ptedlozila navrh piislusného zadkona, ktery je v soucasné
dobé projednavan Parlamentem CR.

Jednim z vyznamnych tukoli, ktery pro SUJB vyplynul zvladniho prohlaseni, byla
harmonizace prava CR s pravem ES. V navaznosti na piipravu CR na vstup do EU byl
pfipraven a piijat zdkon €. 13/2002 Sb., kterym je novelizovan zakon ¢. 18/1997 Sb., atomovy
zakon. Spolu s osmi provadécimi predpisy, které jsou v soucasné dob¢ v rtiznych fazich
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legislativniho procesu, bude od 1. 7. 2002 v CR platit nova pravni uprava v oblasti jaderné
bezpecnosti a radiacni ochrany, ktera bude plné¢ harmonizovanéd s pravem EU. Kromé toho
byly zpracovany plany implementace relevantnich ptfedpisi ES. Tyto plany byly spolu
s dal§imi, spadajicimi do oblasti Zivotniho prostfedi, projednany vlddou CR (usneseni vlady
&. 1192/2001). Dal§im z tkola spojenym s ptipravou CR na vstup do EU je postupné zvyseni
poctu odbornych pracovnikli ufadu tak, aby byl zajistén nejen vykon dozoru nad jadernou
bezpecnosti a radiaéni ochranou na urovni ptevladajici v zemich EU, ale aby mohly byt
zarovei plnény povinnosti, které pro CR z ¢lenstvi v EU v dané oblasti vyplynou.
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C. Socialni oblast
1. Socidlni politika

Teze Programového prohlaseni:

"Vlada povazuje vyvazeny socialni system za klicovy faktor zdravého rozvoje spolecnosti.
V zajmu uzké spoluprace se socidlnimi partnery zvysi vyznam tripartitnich jednani a hodla
s nimi uzavrit dlouhodoby pakt socialni stability.”

Témét umrtveny socialni dialog mezi vladou a odbory izaméstnavateli na pocatku
funk¢éniho obdobi této vlady vyrazné zvySoval riziko socidlnich konflikti (zejména stavek)
vzhledem k probihajici ekonomické recesi, pfijatym uspornym socidlnim a mzdovym
opatienim a riistu zaméstnanosti.

Zpozdéni restrukturalizace a potfeba dokoncit privatizaci hrozily ristem miry
nezameéstnanosti az na 12 ¢i vice procent. Pfitom mira nezaméstnanosti se regionalné vyrazné
liSila mezi strukturdln€ postizenymi a hospodéisky slabymi regiony a vyspélejSimi regiony.
Navic situace na trhu prace byla z minulého vyvoje sité Skol zatizena nevyvazenosti
kvalifikacni struktury produkce absolventii skol vzhledem k ménici se struktufe poptavky po
pracovni sile.

Proti roku 1989 byla primérna hruba realna mzda v dob¢ nastupu soucasné vlady jen
nepatrn¢ vyssi, pfi¢emz polarizace mezd se tak prohloubila, ze u velké ¢asti zaméstnanci ani
hruba realnd mzda nedosahovala predtransformaéni urovné. Uroven stitem stanovené
minimalni mzdy pocatkem roku 1998 klesla na ¢tvrtinu primérné mzdy a byla o tietinu nizsi
nez uroven zivotniho minima stanoveného pro jednotlivé zijiciho obcCana; tim ztratila
pracovné¢ motivacni funkci. Mzdové postaveni zaméstnancii ve Skolstvi, zdravotnictvi
a vetfejné sprave se minulym mzdovym vyvojem relativné zhorsilo.

Ackoliv do roku 1996 dichodové pojisténi vykazovalo piebytek, urovenn realného
primérného starobniho dichodu byla v roce 1997 o 11 % niz$i nez v roce 1989. Po snizeni
sazby pojistného deficit piijma a vydaji na dichody nartstal. Dichodova reforma, zejména
odd¢€leni dichodového systému od statniho rozpoctu a zajisténi jeho finan¢ni vyvazenosti,
zustaly otevienym problémem.

Véaznym problémem byla zejména situace rodin s détmi, u nichz primérny Cisty piijem
na jednoho c¢lena rodiny byl v poloviné roku 1998 redlné o vice nez 10 % niz8i nez v roce
1989.

Oblast pracovné pravni legislativy stdla pied slozitym ukolem dohnat zpozdéni
v ptipravé na vstup CR do Evropské unie.

Mezi prvni kroky vlady proto patiilo obnoveni Sirokého a intenzivniho socialniho
dialogu vlady s predstaviteli odbort a zaméstnavatelti, pfedevsim na pidé Rady hospodarské
a socialni dohody Ceské republiky. Vyznam tohoto kroku vlada zd@raznila nejen tim, Ze
piedsedou Rady jmenovala 1. mistopiedsedu vlady a ministra prace a socialnich véci a do
vladni delegace urcila dalsi dva mistopiedsedy vlady a dva ministry, ale i zménou pfistupu
k dialogu spocivajicim v hledani a nalézani spole¢né pfijatelnych zavérii a postupt. Rada
a jeji pracovni organy od zafi 1998 projednavaly vSechny vyznamné navrhy vlady tykajici se
hospodarského rozvoje, vcetné statniho rozpoctu, zameéstnanosti, programll privatizace
a restrukturalizace klicovych oborti a doprovodnych socidlnich opatfeni, mzdové a socialni
politiky, podpory malého a stfedniho podnikani, Gpravy dani a deregulace cen, reformy
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skolstvi a vefejné spravy a piipravy na vstup Ceské republiky do Evropské unie. Od zafi 1998
do konce tnora 2002 se konalo celkem 28 plendrnich schiizi RHSD, na jejichZ programu
bylo zafazeno k projednani ptres 200 materiall. Mimoto se uskutecnila fada jednani
s predstaviteli socidlnich partnert na urovni pfedsedy vlady a jednotlivych cClenii vlady.
Postupné doslo k rozsifeni socidlniho dialogu i na regiondlni uroven za ucasti predstavitell
samosprav, zejména v Usteckém, Karlovarském a Ostravském kraji. Socialni dialog
vyznamné prispél k tomu, ze po celé obdobi se podatilo udrzet socialni smir a spolecenskou
a politickou stabilitu a tim posilit i mezinarodni postaveni Ceské republiky.

v

Vlada podstatné rozsitila t€Z moznosti zapojeni odborné a laické verejnosti do ptipravy
zasadnich celospolecenskych opatieni, zejména oborovych a rezortnich koncepci, politik
a legislativnich navrhi; vyuzivala k tomu riznych forem vefejnych diskusi, kulatych stold,
socialnich konferenci a zvefejiiovani navrhii na internetu apod.

Zaméstnanost

Teze Programového prohlaSeni:

., Podporou vytvareni novych pracovnich prilezitosti bude viada usilovat o co nejnizsi miru
nezaméstnanosti. Zvlastni pozornost bude veénovat regionum postizenym vysokou mirou
nezaméstnanosti a skupinam obcanii ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti. *

Prioritou vlady bylo zabranit nekontrolovanému ristu nezaméstnanosti, ktery hrozil
jako disledek v minulosti nefeSenych zasadnich ekonomickych problémd, jako byla opozdéna
restrukturalizace  a privatizace  kliCovych obori ekonomiky astim souvisejici
piezaméstnanost. Proto bezprostiedné po svém nastupu zahajila ptipravu a jiz v kvétnu 1999
vlada schvalila Narodni pldn zaméstnanosti, ktery v souladu s dokumenty EU o politice
zaméstnanosti  vytyc€il stfednédobé cile a opatfeni politiky zaméstnanosti pro vSechny
zainteresované rezorty. Opatieni ¢lenéna do ctyfech piliifi byla zaméfena na podporu
zaméstnanosti pracovni sily, na podporu podnikani, na podporu schopnosti podnika
a zaméstnancii prizpusobit se Zadoucim zméndm a na rovné piileZitosti Zen a muzi na trhu
prace.

V névaznosti na Narodni plan zaméstnanosti vldda vroce 1999 schvalila nékolik
aktivnich opatifeni, napf. na podporu zfizovani pramyslovych zo6n apro zvySeni
zamg&stnatelnosti osob obtizné umistitelnych na trhu prace. Vlada déale zvySila finanéni
prostiedky urcené na aktivni politiku zaméstnanosti o 550 mil K¢&. V roce 2000 ptijala dalsi
kroky ke zvySeni zamé&stnanosti absolventii §kol v podnikové i rozpoctové sféfe a upravila
podminky plnéni povinného podilu zaméstnanych osob se zménénou pracovni schopnosti na
celkovém poctu zaméstnancti firmami s vice nez 20 zaméstnanci.

K realizaci a aktualizaci Narodniho planu zaméstnanosti byl ve spolupraci s vétSinou
rezortl sestaven Narodni akéni plan zaméstnanosti na rok 2001, ktery ukladal zejména
pokraCovat v racionalizaci sité stfednich Skol, jejich oborové struktury a finan¢niho
zabezpeceni, aby se zlepSily Sance umisténi absolventii $kol na trhu prace, urychlit proces
ziskani pocitaCové gramotnosti absolventli, zpracovat pravidla pro dalsi vzdélavani
zamé&stnancl, naméty pro nové nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a fadu dalSich opatfeni.
PInénim tohoto planu ufady prace v roce 2001 podpotily vznik 21 396 novych pracovnich
mist, 18 962 mist vetejné prospéSnych praci a 9 872 mist pro odbornou praxi absolventt skol
a rekvalifikovaly 05,4 % vice obcanii nez vroce 2000. I kdyz pokraCoval rlst hrubého
domaciho produktu, soucasné se na trhu prace negativné projevilo zintenzivnéné Usili vétSiny
zaméstnavateli o snizeni nékladt arast produktivity prace rozsahlejSim uvoliiovanim
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zaméstnancl;, prumernd mira nezameéstnanosti v roce 2001 proti roku 2000 piesto poklesla z 9
na 8,5 % .

Rovnéz na rok 2002 vlada jiz schvalila Néarodni ak¢ni plan zaméstnanosti, k jehoz
realizaci pfipravi rezorty vécné a ¢asové harmonogramy; pldn zahrnuje napf. tyto ukoly:
v patnacti uradech prace ovétit zvlastni programy pro nezaméstnané do 6 ado 12 mésich
nezaméstnanosti, rozsifit rekvalifikaéni kurzy o pocitacovou dovednost a informatiku,
restrukturalizaci obort a firem spojovat s preventivnimi aktivnimi kroky za pomoci Phare
2000, identifikovat a odstraiiovat nadbytecné piekazky zaklddani arozvoje malého
a sttedniho podnikani, pfipravit navrh vécného zaméru zdkonné Upravy ucelené rehabilitace,
zintenzivnit odhalovani nelegalni zaméstnanosti.

Jako jedno zopatfeni Narodniho akéniho planu zaméstnanosti vlada v zari 2001
schvdlila Principy a postup realizace pilotniho projektu Aktivni vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovniki s tim, aby navrh pilotniho projektu ji byl ptedlozen v kvétnu 2002.
Projektem se sleduje usmérnit cizineckou migraci, aby byla v souladu s potfebami trhu prace
a nevytvarela riziko socidlnich a spole¢enskych problémii.

S Evropskou komisi byl zpracovan avroce 2000 podepsan spolecny dokument
o prioritich Ceské republiky v zaméstnanosti, jehoz realizace je kazdoro¢né hodnocena.
V ramci ptipravy na vstup Ceské republiky do Evropské unie a vyuzivani predvstupnich
fondli a Evropského socidlniho fondu pfijala vlada roku 2001. Operacni program rozvoje
lidskych zdroji a piedlozila jej Evropské komisi ke stanovisku, na jehoz zakladé se nyni
dopracovava a v dubnu bude ptredlozen vladé k projednani.

Zékony o zaméstnanosti byly novelizovany, aby umoziovaly efektivnéji celit
nezameéstnanosti a aby odpovidaly pravu Evropské unie. Tyto novely zejména zakéazaly
diskriminaci v zaméstnavani, umoznily zprostfedkovani prace soukromymi agenturami 1 za
ucelem zisku a podle potteby praxe rozsitily moznosti ziskani odborné praxe absolventy skol,
rekvalifikace a zaméstnani obtizné¢ umistitelnych osob na trhu prace. Pfitom dualezity impuls
k posileni zainteresovanosti podnikii na zaméstndvani obCanli se zménénou pracovni
schopnosti pfinesla novela zdkona ¢.1/1991 Sb., o zaméstnanosti realizovana zakonem
¢.474/2001 Sb.

S ohledem na zaniky firem bez vypotadani splatnych mezd byl vypracovan a schvalen
zdkon ¢€.118/2000 Sb., o ochran¢ zameéstnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatele.
Zéakon umoznil fadim prace uhradit zaméstnanci nesolventniho zaméstnavatele jeho mzdovy
narok az za dobu tfi méesicti do stanovené hranice.

V obdobi od dubna 2001 do dubna 2002 byl zpracovan navrh nového zékona
o zamg&stnanosti, ktery oblast zaméstnanosti komplexné upravi, zavede i nové nastroje aktivni
politiky a diferenciaci délky doby podpor s ohledem na vék uchazece o zaméstnavani, zptisni
nelegalni zaméstnavani, nov€é upravi problematiku zdravotné postizenych a financovani
programi rozvoje lidskych zdroja z prostfedkti Evropské unie.

Kazdoro¢né byl ve stitnim rozpoctu cilené posilovan objem prostfedkll na statni
politiku zaméstnanosti; oproti 5 117 mil. K¢ v roce 1998 se v roce 2001 vynalozilo celkem
9 343 mil. K¢, z toho na pasivni politiku 5 219 mil. K¢ oproti 4 194 mil. K¢ v roce 1998 a na
aktivni politiku 4 124 mil. K¢ oproti 923 mil. K¢. V souhrnu realizace pfijatych vécnych
opatfeni na zdkladé¢ posilenych finan¢nich zdroji zabranila nckterymi experty
pfedpokladanému riistu nezaméstnanosti aZ na 12 %. Mira nezaméstnanosti, kterd Cinila
v prosinci 1998 7,5 %, vzrostla do bfezna 2002 na 9,1 %. Ptesto, ze v letech 1999 az biezen
2002 se hléasilo na ufadech prace jako nezaméstnani 2 216 250 obcanii, vzrostl pocet
evidovanych nezaméstnanych proti prosinci 1998 jen o 84 800.
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Mira nezaméstnanosti v letech 1998-2001
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Pracovnépravni vitahy

Teze Programového prohlasent :
., Vlada pripravi navrh nového zakoniku prace “.

Bezprostiedné po nastupu vlady byly zahdjeny prace na novelizaci zakoniku prace,
jejichz cilem bylo promitnuti acquis do naSich pracovné pravnich predpist, protoze splnit
tento kol az vnovém zdkoniku prace by nebylo mozné v pozadovaném terminu, t.j. rok
2002. Zakonem ¢. 155/2000 Sb., kterym byl novelizovan zakonik prace, byly s G¢innosti od 1.
ledna 2001 (popiipadé od vstupu CR do EU) v souladu se stavajicim pravem Evropskych
spolecnosti zejména nove upraveny rovné zachazeni a zakaz diskriminace zaméstnanct, ucast
odborovych organli, ustaveni a plisobnost rady zameéstnancii, pracovni doba, dovolena
a podminky bezpec¢nosti prace a ochrany zdravi a zavedena rodiCovska dovolend. Zmény
zékoniku prace byly soucasné promitnuty do souvisejicich zdkonl a postupné i do ptislusnych
podzakonnych norem. Byl vydan téz zékon ¢. 475/2001 Sb., o pracovni dobé a dobé
odpocinku zaméstnancl s nerovnomérné rozvrzenou pracovni dobou v dopravé.K provedeni
zakoniku prace ak promitnuti smérnic Evropskych spolecenstvi o bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci do naseho prava vladda vydala celkem sedm natizeni vlady, kterymi se stanovi
bliz§i podminky pro bezpecnost prace aochranu zaméstnancti v jednotlivych oborech
podnikdni apro hldSeni aevidenci pracovnich turazi. Vroce 2001 byl téz piedlozen
a schvalen zékon upravujici odchylky v pracovni dob¢ a dobé odpocinku v oboru dopravy.

Tato rozsahl4d implementace unijniho préva si vynutila posun zahdjeni praci na novém
zakoniku prace, ktery predstavuje mimotradné slozity vécny, politicky i legislativni kol
dosavadni pribéh jeho ptipravy vedl k piijeti zasadnich piistupi k jeho pojeti, ale téz ukazuje,
ze existuji zasadni rozdily tykajici se koncepce a vécné upravy jednotlivych otazek, ato
napftic politického spektra i mezi odbory, zaméstnavateli a legislativci; piesto prace na navrhu
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vécného zaméru nového zakoniku prace pokracuji s cilem dokoncit je do konce prvniho
pololeti.

Vsouladu se zamérem deklarovanym v Programovém prohlaSeni vlady 1ise
stanoviskem Evropské komise byly jiz v roce 1999 zapocaty prace na zakonné Uprave sluzby
obCanskych statnich zameéstnancii a jejich odménovani (sluzebni zdkon) ana zméné
souvisejicich zdkont.Vlada schvalila v listopadu 2000 navrhy ptislusnych zdkoni a predlozila
je Poslanecké snémovné, ktera je po dohodnutych tpravach letos schvalila.

Zasadné se zménil ptistup k rozsifovani kolektivnich smluv vyssiho stupné. Na zaklade
navrhii socidlnich partnerit Ministerstvo prace a socialnich véci pocinajic rokem 1999
rozSifovalo zdvaznost uzavienych kolektivnich smluv vyssiho stupné na dal$i zaméstnavatele
v z4jmu vyrovnani podminek podnikani a ochrany zameéstnanci; zatimco v letech 1996 az
1998 byl proces rozsifovani Gplné zastaven, byla napt. v roce 2001 rozSifena zdvaznost péti
smluv na 3 860 zam¢stnavateld.

V tnoru 2002 vlada schvalila vécny zamér zékona o ochrané déti pii préci, ktery bude
v souladu se smérnici ¢.94/33/ES Evropskych spolecenstvi upravovat podminky prace déti
mladSich 15 let, jejich vystupovani pfi kulturnich, uméleckych, sportovnich a reklamnich
akcich 1 ¢innost mimo pracovné pravni vztahy a kontrolu jejich dodrzovani.

S ucinnosti od 1. prosince 2001 vlada nafizenim vlady ¢. 464/2001 Sb.valorizovala
vydélek rozhodny pro ndhradu za ztratu Casu po skonceni pracovni neschopnosti vzniklé
pracovnim Urazem nebo nemoci z povolani a pro obcansko pravni tcely o 4,6 %.

Mzdova a piijmovd politika

Teze Programového prohlaSeni vlady:
., Vlada spolu se socialnimi partnery dohodne systém vyjednavani o platech v rozpoctové
sfere. Vlada postupné zvysi minimalni mzdu nad uroven Zivotniho minima.

Hrozbu socialniho konfliktu v dasledku  zaostani mzdové urovné zameéstnancii
rozpoctovych a ptispévkovych organizaci vlada v zafi roku 1998 odvratila dohodou s deviti
odborovymi svazy. V souladu sni vlada zvySila od 1. ledna 1999 platové tarify pro
zaméstnance téchto organizaci, organti a obci v priméru o 17 %.

S ohledem na vyvoj inflace byly platové tarify téchto zaméstnancli znovu zvySeny
v pruméru 0 6 % od 1. ledna 2001, pfi¢emz pro pedagogické pracovniky byly tarify dale
zvyseny o 8 % a pro zdravotnické pracovniky o 10 %. S platnosti od 1. biezna 2002 vlada
pristoupila po dohod¢ s odborovymi svazy k dal§imu zvySeni platovych tarifi v priméru o 11
% au zdravotnickych pracovnikl dalsi zvySeni o 10 % zménila na 17 %.

Vlada téz zvySovala platové tarify pro duchovni cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti, a to
od 1. ledna 1999 v priméru o 15 % a od 1. bfezna 2002 v priméru o 14 %.

K naplnéni zdmeéru posilovat motivaci k praci vlada od roku 1998 postupné Sestkrat
zvySovala minimalni mzdu z ¢astky 2650 K¢ az na 5700 K¢ mésicné od 1. ledna 2002. Tim
¢istd minimalni mzda pfevysila ¢astku zivotniho minima jednotlivce o 15 %. SoubéZné byly
zvySovany téZ minimalni mzdové tarify vdalSich tarifnich stupnich platnych pro
hospodarskou sféru.
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V ramci aproximace naseho pravniho tadu s komunitdrnim pravem byly v roce 2000
s ucinnosti od 1. ledna 2001 novelizovany zdkony o odménovani zaméstnancti v hospodaiské
sféte (zakon ¢. 1/1992 Sb.) iv rozpoctové a prispévkové oblasti (zakon ¢.143/1992 Sb.).

Produktivita prace a realné mzdy 1998-2001
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Soucasné byly tyto zdkony aktualizovany s ohledem na novelu zakoniku préce, potfeby praxe
a rozvoj systéml odménovani zamestnancu.

Obnoveni ekonomického rustu umoznilo, ze v letech 1999 az 2001 vzrostla realna mzda
zaméstnancl o 13,3 % a mzdovéa politika vlady vedla k posileni motivace k praci, k ziskani
vzdélani a rozsiteni kvalifikace a k vykonu odpovédnéjsi a narocnéjsi prace.

Socidlni zabezpeceni

Teze Programového prohlaSeni:

,, Prioritami vlady v prijmové politice je dosazeni stavu, kdy se na ndkladech i na vynosech
ekonomické transformace budou rovnomérnéji podilet vsechny skupiny obyvatelstva, a riist
redalnych mezd. ... Vlada bude pri valorizacich usilovat o zvySeni kupni sily diichodcu a jeji
postupny navrat na uroven roku 1989. Povazuje primeérné financovany zakladni systém
duchodového pojisteni za rozhodujici ndstroj pro zajisteni distojné zivotni urovné lidi
v diichodovém veku. Bude pritom pokracovat v odstranovani jeho nedostatkii a usilovat o jeho
dlouhodobou stabilitu. Viada oddeéli financovani a organizaci diichodového pojisténi od
statniho rozpoctu pri zachovani garancnich funkci statu. Umozni vznik zaméstnaneckych
penzijnich fondii zaloZzenych na neziskovém principu. Stat se bude podilet spolu s rodici na
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vytvareni priznivych podminek pro vychovu mladé generace a jeji uspesny start do Zivota,
proto mj. obnovi poskytovani pridavku na dité vsem détem.

Vychézejic z principu spoluti€asti a solidarity vlada reagovala na vyvoj inflace, a to
dvojim zvySenim castek zivotniho minima k 1. dubnu 2000 a k 1. fijnu 2001, pfi¢emz téziste
spocivalo ve zvysSeni ¢astek k zajisténi ndkladi na domdacnost a bydleni. V souvislosti s touto
zménou priméfené vzrostly i socialni davky odvozované od ¢astek zivotniho minima. Doslo
téz ke troji valorizaci dichodt (od srpnové splatky v roce 1999, od prosincové splatky v roce
2000 avroce 2001), dale ke kazdoro¢ni upravé podminek pro vyméfovani dichoda
a stanoveni davek nemocenského pojisténi a vySe vydélku rozhodného pro ndhradu za ztratu
na vydélku po skonceni pracovni neschopnosti vzniklé pracovnim urazem nebo nemoci

z povoléni.

Vsouladu se svym Programovym prohlaSenim vlada pfipravila a Poslanecké
snémovné piedlozila Hlavni teze koncepce dalSiho pokracovani diichodové reformy a navrh
samotné Koncepce. Poslaneckd snémovna se vSak na nich neshodla a usnesla se, ze se s nimi
dal nebude zabyvat. Vlada dale predlozila navrh zédkona o Socialni pojistovné a provadéni
socialniho pojisténi a navrh zédkona o zaméstnaneckém penzijnim pojisténi a soucasné novelu
zakona ¢.42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se staitnim piispévkem; Poslaneckd snémovna
vsak tyto ndvrhy neschvalila.

Vlad¢ se podatilo projednat v Parlamentu pouze zakon ¢. 116/2001 Sb., kterym se
s u¢innosti od 1. ¢ervence 2001 upravily podminky pro predcasné starobni diichody a pro
zvysSeni dichodu pii zaméstndni po vzniku naroku na dichod. V tinoru 2002 vlada schvalila
a Poslanecké snémovné predlozila navrh novely zdkona o dichodovém pojisténi, v niz
navrhla stanovit pevny termin valorizace dichodi vzdy na leden bézného roku, pokud zvyseni
diichodli dosahne alespoit 2 %. Pfitom zvySeni v procentech ma odpovidat skute¢nému
procentnimu rustu cen a alespoil jedné tretiné rstu redlné mzdy. Rist cen se ma zjiStovat
k ¢ervenci predchoziho roku. V mimotadném terminu by se diichody valorizovaly v ptipadé
rustu cen o 10 a vice procent.

V souladu s realizaci zadméru zlepSit hmotné podminky rodin s détmi byla zdkonem
¢.217/2001 Sb., zvySena horni hranice vydélku pro osoby pobirajici rodiCovsky ptispévek na
1,5 nasobek c¢astky Zivotniho minima na osobni potfeby ditéte. Dale zdkon umoznil
poskytovat davky statni socialni podpory détem cizincti narozenym v CR a hlaenym
k pobytu v CR mlad§im nez 1 rok, zpfesnil ustanoveni o piijmech, o soustavné piipravé na
povolani a pojem najemné z bytu a podminky pro narok na odménu péstouna. Dalsi novela
zakona o statni socidlni podpofe schvélend jiz Poslaneckou snémovnou, ale zamitnuta
Senatem, navrhuje rozsifit narok na ptidavek na dit¢ na vSechny déti, vySe pfidavku pro
rodiny s pfijmem nad 1,8 nédsobek Zivotniho minima rodiny se zvySuje na 0,28 ¢astky na
osobni potieby ditéte a provadi dil¢i Gpravy nekterych ustanoveni zakona podle potieb praxe.

Poslanecké snémovné byl ptredlozen téZ navrh novely zdkona o socidlni potfebnosti,
ktery umoziuje posilit motivaci ptijemct davek socidlni péce k prijeti zaméstnani tim, ze se
jim zapocte pro ucely davek pouze 70 % dosazeného vydélku. Navrh byl vSak vypustén
z programu 47. schlize snémovny.

Vyznamnou upravou bylo zpracovani a vydani zdkona ¢.359/1999 Sb., o socidlné pravni
ochran¢ déti, ktery v souladu s mezinarodnimi dokumenty zejména vymezil obsah socidlné
pravni ochrany déti, okruh chranénych déti, prava a povinnosti obci, okresnich Gradtt a MPSV
aupravil zprostfedkovani osvojeni a péstounské péce. Novelou tohoto zdkona byly od
1. ledna 2002 zahrnuty do okruhu chranénych déti téz déti cizincti hlagenych k pobytu v CR
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na dobu alesponl 90 dnt a do zdkona byl promitnut vznik kraji a zptesnéna Gprava predavani
osobnich tdajl, mlcenlivosti a ukladani sankci.

Pro rok 2002 vlada prijala zakladni principy Narodniho programu pfipravy na starnuti
populace v Ceské republice aulozZila zpracovat rezortni programy vcetné Narodniho
programu na obdobi 2003 — 2012 (do konce dubna 2002).

Po celé obdobi byla zvlastni pozornost vénovana realizaci opatieni pro reformu vetejné
spravy. Zejména byly feSeny otdzky spojené se vznikem krajii a zanikem okresnich ufadu,
s pfesunem kompetenci, Ustavili azaméstnanci na krajské ufady ana povéfené obce
a s prevodem agendy, zaméstnanci, techniky a databaze davek statni socidlni podpory
z okresnich trada.

Kazdoro¢né¢ byly poskytovany dotace na projekty socidlnich sluzeb ptedlozené
obcanskymi sdruzenimi a neziskovymi organizacemi. V roce 2001 celkem bylo rozd¢leno
930 mil K¢.

Vlada splnila zavazek ptedlozit Parlamentu ke schvaleni Evropskou socialni chartu,
ktera nabyla wginnosti pro CR dnem 1. prosince 2000. Dne 4. listopadu 2000 byla podepsana
1 Revidovand Evropska socialni charta a dne 26. tnora 2002 byl podepsan téZ Dodatkovy
protokol k Evropské socialni charté zakladajici systém kolektivnich stiznosti. Ratifikovan byl
dale Evropsky zakonik socialniho zabezpedeni, ktery vstoupil v platnost pro CR 9. zati 2001.
O plnéni Evropské socidlni charty vladda ptedala prvni ¢ast zpravy v fijnu 2001 a druhou
posoudi v kvétnu 2002.

Béhem funkéniho obdobi vlady byly sjednany dvoustranné mezistatni smlouvy
o socialnim zabezpeceni s 14 staty a s vladou Quebecku a 4 mezivladni dohody o vyméné
stazistl a 3 dohody o vzajemném zaméstnavani obcant.

V souladu s cilem Programového prohlaseni vlady, aby se na vysledcich ekonomiky
rovnomérngji podilely vSechny skupiny obyvatel, zajistovala béhem let 1999 az 2001
rozpoctova kapitola MPSV trvaly rust socidlnich transfert. Zatimco piijmy z pojistného na
diichodové a nemocenské pojisténi a z pfispévku na statni politiku zaméstnanosti stouply
oproti roku 1998 ze 198,1 mld K¢ na 234,8 mld K¢ (t.j. 0 36,7 mld K¢ vice, resp. 0 18 %), na
diichody, ostatni davky, politiku zaméstnanosti, investi¢ni pobidky, ndhrady mezd z titulu
insolvence a dotace nestatnim subjektim véetnd Ceské katolické charity byla vynaloZeno
237,6 mld (tj. 0 50,2 mld K¢ vice, o 26,8 %). Na dichodech bylo v roce 2001 vyplaceno
196,1 mld K¢, tj. proti roku 1998 o0 34,2 mld K¢, (o 21,1 % ) vice, na ostatni davky
(nemocenského pojisténi a pii bezmocnosti) 31,1 mld K¢, tzn. o 11,4 mld K¢ (o 58 %) vice,
na hmotné zabezpeceni v nezaméstnanosti 5,2 mld K¢ (o 1,03 mld K¢ vice, o0 24,4 %), na
aktivni politiku zaméstnanosti 4,12 mld K¢ (o 3,2 mld K¢ vice, 348 %) a na dotace 1,02 mld
K& (o 362 mil K¢ vice, 0 54,8 %). Pro rok 2002 se ve statnim rozpoctu pocita s dalSim
zvySenim piijml o 15,8 mld K¢ a vydaji o 14,6 mld K¢, tzn., Ze podil vydaji na hrubém
domacim produktu se u téchto transferti zvysSuje z 10,2 % v roce 1998 na 10,9 % v roce 2002.

Primérnd vyse plného starobniho dichodu k 31. 12. 2001 cinila 6 814 K¢&. Proti
stejnému obdobi v roce 1998 se zvysila 0 1236 K¢ (o0 22,1 %); jeho realnd hodnota se proti
roku 1989 zvysila z 86,5 % v Cervnu 1998 na 98,4 % v prosinci 2001, tj. témet o 12
procentnich bodi. Primémy Cisty ptfijem piipadajici na jednoho Clena rodin zaméstnanct s
détmi proti stavu v 1. pololeti 1998 byl v roce 2001 o 17,3 % vyssi, tzn. Ze se realné zlepsil o
6 procentnich boda. O celkovém vzestupu zivotni urovné obcant svédci rist redlné hodnoty
objemu béznych piijmi domacnosti, ktery za 1éta 1999 az 2001 dosahl 4,1 %, i rast realné
hodnoty hrubého disponibilniho diichodu za sektor domacnosti, ktery za toto obdobi ¢inil 3,6
%.
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2. Vzdélavani, véda a vyzkum
2.1. Vzdélavani

Teze Programového prohlaseni

"Péci o vzdelavani povazuje vlada za svou prioritu. Vytvareni podminek k tomu, aby co
nejvice lidi mohlo, chtélo a umélo maximalné rozvijet své schopnosti je klicem ke vzdélanosti
a informacni spolecnosti tietiho tisicileti."”

Vzdélavaci soustavu pievzala vlada s problémy, které byly v fad¢ oblasti jesté hlubsi,
nez v ostatnich. V oblasti regionalniho vzdélavani se zména struktury vzdélavaci soustavy
projevila v pfili§ rychlém extenzivnim rozvoji struktury, a v rozptyleni kompetenci, zvIast
tézce bylo postizeno ucnovské skolstvi, které ztratilo vazbu na zaméstnavatele, dostalo se do
vaznych ekonomickych problému a poklesl o n¢ zdjem ze strany mladeze. Z hlediska zmény
obsahu vzdélavani §lo zejména o rozvolnovani kurikula, nedostatky ve formulaci cila
vzdélavani a ve vytvareni zpétné vazby vztahu Skolstvi a trhu prace.

Vysokoskolské terciarni vzdélavani nebylo dostatecné diverzifikované, piizptisobené
z4jmim, piedpokladim a schopnostem uchazecli o toto studium ajeho dostupnost byla
omezena. Dal§imi neméné dilezitymi problémy bylo nedostatecné zajisténi prostupnosti
a odpovidajici kvality vysokoskolského vzdélavani a chybéjici koncept celoZivotniho
vzdélavani.

Rozpocet vroce 1998 pln€ nezabezpeCoval financni kryti vSech Skolskych oblasti.
zatizeni. Vzhledem k rozpoctiim rezortu do roku 1998 nebylo mozné zajistit riist provoznich
prostiedkd ani do vySe, kterd by zohlediiovala vyvoj inflace. Meziro¢ni piiriistky vykazovaly
nulovy rast. S tim byla spojena 1 velmi nizka platova aroven, kterou bylo nutno fesit zejména
u pedagogickych pracovnik.

Jelikoz vlada povazuje vzdélavani za jednu ze svych priorit, pfijala sviij dlouhodoby
program v této oblasti v podobé ,,Koncepce MSMT do roku 2002%. Jako podporu této
Koncepci ajejimu dalSimu rozpracovani schvalila vlada tzv. Bilou knihu — ,,Narodni
program rozvoje vzdélavani®. Stalo se tak po dlouhodobé probihajici vetejné diskusi, kterd
je nyni soudasti metod piipravy vsech materiali MSMT. ,Narodni program® je dale
zptesiiovan arozpracovavan v Dlouhodobém zdméru vzdélavani arozvoje vychovné
vzdélavaci soustavy, ktery byl pfedan vlade k projednani. Bude vychodiskem pro tvorbu
krajskych zdmért v této oblasti.

Nad rdmec svého Programového prohlaSeni zroku 1998 piijala vlada vyznamny
dokument ,,Koncepce statni informacni politiky ve vzdélavani®, na kterou navazaly Plany
I. all. etapy realizace statni informacni politiky ve vzdélavani. Do vyuky zakladnich,
stiednich a vysSich odbornych Skol jsou zavaddény informacni technologie (ICT) tak, aby se
tyto technologie staly béznym nastrojem prace ucitelt a aby absolventi dosahovali potiebné
informacni gramotnosti. Soucasné jsou vytvaieny podminky pro zapojovani Skol do systému
celoZivotniho vzdélavani obCanti v oblasti ICT.

Svou odpovédnost za Skolskou a vzdélavaci politiku vldda potvrdila predlozenim
»Navrhu zakona o predskolnim, zikladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani a o zméné nékterych zakonu*, tzv. Skolského zdkona. Zakon vychézi z principt
piijatych ,Narodnim programem rozvoje vzdélavani a pln¢ jej respektuje. Zohlednuje
reformu vefejné spravy, nové vymezuje principy a obecné cile vzdélavani, stanovuje fadu
novych prvki, jako jsou napiiklad nalezitosti ramcovych a Skolnich vzdélavacich programd,
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podminky vzdélavani prislusniki narodnostnich mens$in, podminky vzdélavani osob se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, nové pojeti maturitnich zkousek, dal§i vzdélavani
pedagogickych pracovnikti ¢i vzdélavani cizinc.

Se ,,Skolskym zakonem* zce souvisi i1 vladni navrh zédkona o vykonu ustavni vychovy
a ochranné vychovy a o preventivné¢ vychovné péci ve Skolskych zatizenich, ktery nabyl
platnosti v bfeznu 2002.

Transformace vzdélavaciho systému pokracuje piipravou novych zavaznych
vzdélavacich dokumentl - ,,ramcovych vzdélavacich programia“. Vymezuji povinny obsah
vzdélavani a podminky, za nichz toto vzdélavani probiha a predstavuji vychodisko pro tvorbu
Skolnich vzdé€lavacich programi. Pfijat byl ramcovy vzdéldvaci program piedskolniho
vzdélavani. Pred dokoncenim je ramcovy vzdélavaci program zékladniho vzdélavani, ktery
nabyva zvlastni dilezitosti v souvislosti s feSenim problematiky viceletych gymnazii.

V oblasti sttedniho odborného vzdélavani byla vypracovana ,,Koncepce ramcovych
vzdélavacich programii kmenovych oboru*“ ana jejim zékladu byl vytvofen soubor
obecnych ¢asti ramcovych vzdélavacich programi pro 16 sméri odborného vzdélavani a ve
druhé poloviné roku 2001 zahdjeny prace na tvorbé vzorovych vzdélavacich programd.
Pfipravovan je rovnéz ramcovy vzdélavaci program pro gymnazialni vzdélavani. Do
rdmcovych programil jsou promitany i tkoly z jinych rezorti, jako jsou napt. pozadavky na
zapracovani obsahu piedmétu ,,Uvod do svéta prace®, tkoly vyplyvajici ze ,,Statniho
programu environmentalniho vzdélavani®, z oblasti protidrogové politiky, extremizmu
a fady dalSich.

Vysoka pozornost je vénovana kvalité vzdélavani romskych déti. Jako systémovy
nastroj byla pfijata ,,Strategie pro zlepSeni celkové situace vzdélavani romskych déti“.
Konkretizaci této strategie piedstavuji stfednédobé (akcni) a kratkodobé (ro¢ni) plany.
Postupné se rozsifuje pocet pfipravnych tiid a asistenti pomahajicich romskym détem se
vzdélavanim. Nadale je ve Skolach podporovédna integrace zdravotné postizenych déti
a mladeze.

V roce 2001 byla vybudovadna zédkladni sit’ pedagogickych center v krajich. Centra
nabizeji dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, poradenskou ¢innost Skolam a Skolskym
zatizenim a podporu vzdélavacich programii EU.

V roce 1998 pristoupila Ceska republika k Sorbonnské av roce 1999 k Boloiiské
deklaraci. Vyvoj v Evropé nastartovany témito dvéma dokumenty sebou piindsi nejvetsi
zmény v evropském vysokém Skolstvi od 70. let minulého stoleti.

V kvétnu 2001 se v Praze konal Summit evropskych ministri a zastupcti evropskych
zemi zodpovédnych za vysoké Skolstvi ze 36 stati Evropy, signataitt Boloniské deklarace
auchaze¢t o pripojeni. CR je hodnocena jako velmi aktivni v procesu vytvafeni tzv.
Evropského prostoru vysokoSkolského vzdélavani abyla ji svéfena organizace nékolika
vyznamnych konferenci, které jsou soucasti evropského programu Boloniského procesu.

V listopadu 2001 byla zpracovana Strategie rozvoje tercidrniho vzdélavani do roku
2005 jako komplementarni materidl k Dlouhodobému zaméru ministerstva pro oblast
rozvoje vysokych Skol. Jako jeden zprioritnich ukoli byly formulovany rozvojové
programy, které jsou vyuzivany v mechanismech financovani, coz umoziuje statu realizovat
jeho predstavy o rozvoji sektoru vysokych skol.

Zejména zapocatou piestavbou a bohatou diverzifikaci studijnich programii zalozenou
na dvoustupiiovém studiu, bakalarském a magisterském, se dosdhne stanoveného cile umoznit
do roku 2005 poloviné popula¢niho ro¢niku devatenactiletych nastup do nekterého z typt
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terciarniho vzdélavani, a zaCina stale vice umoznovat pristup k terciarnimu vzdélavani i starsi
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Skoly. Jejich mobilita se v roce 2000 — 2001 zvysila proti roku 1998 — 1999 o 122 %.

Program vzdélavani se samoziejmé neomezuje na oblast Skolstvi. V souladu
s Programovym prohlaSenim vlady byly vzdé€lavaci programy zahrnuty i do vladnich politik
v dalSich oblastech — napt. program Environmentdlniho vzdélavéani, vychovy a osvéty do
Statni politiky Zivotniho prostiedi.

Pro oblast regiondlniho Skolstvi byla za uplynulé Ctyii roky zejména zpracovana
vladni koncepce rozvoje Skolstvi a dale rozpracovana v tzv. Bilé knize, predloZzen navrh
nového zdkona o pfedSkolnim, zékladnim stfednim a vy$§im odborném vzd€lavani (nahrazuje
puvodni 3 zakony) a zakona o vykonu tustavni a ochranné vychovy a o preventivné vychovné
péci ve Skolskych zatizenich.

Jednim z vyznamnych opatieni, na jehoz zaklad¢ teSila vlada v ptedchozich letech
nedostatek finan¢nich prostfedkd, bylo zahdjeni procesu optimalizace sité stiednich Skol,
ktera byla zna¢né ptebujeld, s fadou rozdrobenych obort. V disledku reformy vefejné spravy
ve Skolstvi, kdy kompetence v této oblasti ptesly na kraje, byl proces optimalizace pferusen,
ale ptesto jiz doslo k vyznamnym tsporam finan¢nich prostredk.

V souvislosti s novym regiondlnim uspoiadanim Ceské republiky byla v roce 2001
realizovana 1. faze reformy vefejné spravy, jejiz soucasti je ireforma vefejné spravy ve
Skolstvi. Reforma se pfimo nedotykd obsahu vzdélavani a vychovy, ale zdsadnim zpisobem
méni kompetence pii vykonu statni spravy a samospravy, majetkopravni vztahy a zplsob
financovani v oblasti regionalniho Skolstvi.

Na konci roku 2001 byl zavrsen slozity proces pfechodu ,,statnich skol“ a Skolskych
zatizeni do krajské piisobnosti. Do zfizovatelské kompetence kraji bylo predano celkem
2 395 ,statnich skol“ a Skolskych zatfizeni vcetné stdtniho majetku, s nimz tyto organizace
hospodarily. Kompetence, které vykonavaly Skolské urady, presly ve své vétSin€ na krajské
ttady, ¢ast kompetenci pievzalo ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), dalsi
cast okresni ufady. Zaroven do krajské pusobnosti presla zpfevazné vétSiny i oblast
ziizovatelskych funkei, které ptivodné vykonavaly skolské ufady. Na zabezpeceni vykonu
vSech Cinnosti v oblasti Skolstvi byla na krajské urady pievedena systemizovand mista
z byvalych Skolskych ufadi vcetné finan¢nich prostiedki a ve vétSiné piipadi i vcetné
konkrétnich pracovniki. Pozitivnim momentem celého procesu je skuteCnost, Zze doslo
k pfesunu pravomoci, majetku a odpovédnosti ze statu smérem ke krajské samosprave a tim je
napliiovan princip decentralizace. Pfi hodnoceni reformy vetejné spravy ve skolstvi je nutné
zdiiraznit, ze se tento slozity proces uskutecnil pifi zachovani plné funkcnosti celého Skolského
systému.

V dubnu 1998 byl schvalen zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné
a doplnéni dalSich zdkonti (zdkon o vysokych Skolach). Vefejnym vysokym skolam byl do
vlastnictvi pfeveden statni majetek, byly jmenovany a ¢innost zahajily spravni rady, které
v oblasti hospodaieni s majetkem postupuji v zdkonné soudinnosti s MSMT. Rovnéz byly
registrovany nové vnitini piedpisy a mezi nimi zcela nové mzdové predpisy s novymi
principy odménovani. Ziizena byla Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢ a Univerzita v Hradci
Kralové. Pro statni vysoké Skoly (vojenské a Policejni akademii) byly zcela nové vymezeny
kompetenéni vztahy mezi MSMT a piislu§nymi rezortnimi ministerstvy. Sektor soukromych
vysokych Skol zaznamenal velky zdjem zfizovatelll 1 vefejnosti. Z vice nez Sedesati zadosti
proslo nadro¢nym hodnoticim procesem uspésné 24 zadatelt, kteti k 18. 1. 2002 ziskali statni
souhlas.
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Jak vysoké, tak iregiondlni Skolstvi se ucastni a vyuzivad vzdélavacich programi
Evropské unie (napf. programii Leonardo da Vinci a Socrates). Pomoci téchto programt,
zejména programu SOCRATES-ERASMUS je realizovana vétSina mobilit student Skol.
RovnéZ tada stfednich a vy$Sich odbornych 8kol spolupracuje s partnery z EU na ptipravé
spole¢nych ucebnich materidlti pro profesni vzdélavani s cilem zajistit vzajemné uznavani
vysvédceni. Dochdzi k vétsi otevienosti naseho vzd€lavaciho systému ak lepsi pfipraveé
absolventi §kol vSech urovni pro narodni i evropsky trh prace.

V roce 2001 se rezort Skolstvi. mladeZe a té€lovychovy zapojil do celoevropského
konzultacniho procesu k vyznamnému dokumentu Evropské unie "Memorandum
o celozivotnim uceni", jehoz vysledky jsou promitany do vSech strategickych dokumenti.

V obdobi let 1999 — 2001 se podatilo zvysit vydaje kapitoly skolstvi o 18 %.
Schvéleny rozpocet na rok 2002 ptedstavuje dalsi nariist vydaji o 7,7 % oproti roku 2001.
Rist vydajii byl orientovan ptrevazné do mzdové oblasti, umoznil ¢asteCnou realizaci
nékterych vzdelavacich programii a byly posileny vydaje pro vysoké Skoly.

V oblasti mzdové doslo k pozitivnimu vyvoji, nebot’ prumérny plat se v rezortu
Skolstvi zvysil v roce 2001 oproti roku 1998 o0 25,5 %. V kategorii pedagogickych pracovniki
doslo ke zvySeni prumérného platu o0 25,6 %, ato ipfes skuteCnost, ze uvazky ucitelit
v regionalnim Skolstvi byly snizeny o cca 10 % (cca 150 tis. uitelt). U ostatnich pracovniktl
vzrostl primérny plat o 21,5 %.

V roce 2002 1ze ocekavat dalsi riist primérného platu ve Skolstvi, nebot’ od 1.3.2002
dochazi k navySeni tarifnich platd v priméru o vice nez 11 %. Touto Upravou dojde ke
zvyseni priimérného rozpoctovaného platu v roce 2002 o cca 8 % proti skute¢nosti roku 2001.
Celkem se tedy ve skolstvi za obdobi let 1999 — 2002 piedpoklada rist platii o cca 33,5 %.

2. 2. Véda a vyzkum

Teze Programového prohléaseni:

"Schopnost spolecnosti nalézat nové poznatky a osvojovat si je, vyuzivat moderni technologie
a vychovavat odborniky na svétové urovni je predpokladem zvySovani hmotné i duchovni
urovné statu."

Rozvoj vyzkumu avyvoje v CR probihal pied nastupem této vlady bez dostateénd
podrobné a konkrétni politiky, na zaklad¢ periodicky vyhlaSovanych, pfili§ obecnych zdsad
vlady na obdobi dvou az tii let.

K hlavnim problémtim v roce 1998 patiila chybéjici politika vyzkumu a vyvoje, nizké
vydaje statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj anedostatecnd pravni uprava v této oblasti.
Nebyla vymezena povolena vySe podpory vyzkumu avyvoje pro zékladni vyzkum,
aplikovany vyzkum a pro vyvoj z vetejnych prostiedki. Zakonnou formou nebyla zajiSténa
ani podpora vyzkumu na vysokych Skolach, ktery je spojen se vzdélavanim, a nebyly
stanoveny dlouhodobé priority vyzkumu a vyvoje.

vvvvvv

v oblasti védy a vyzkumu, patii vytvoreni ucelené¢ Narodni politiky vyzkumu a vyvoje
Ceské republiky na pocatku roku 2000 a postupna realizace vni obsazenych ukold.
V ndvaznosti na tuto politiku byl pfipraven zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje abyla
rozvijena mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji. Ceska republika se do ni Gsp&sné
zapojila, zejména vramci Gsili ovstup do EU, stala se piidruzenym ucCastnikem 5.
Ramcového programu vyzkumu a vyvoje technologii EU na obdobi 1998 - 2002.
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Hlavni opatfeni se soustiedila do legislativni oblasti. V roce 2001 bylo vydano natizeni
vlady ¢. 88/2001 Sb., o podminkéach ucelového financovani vyzkumu a vyvoje a predani
udaji do centralni evidence projektii financovanych ze statniho rozpoctu, které upravuje
podminky poskytovani podpory vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkll. V c¢ervnu 2001
vlada predlozila Poslanecké snémovné 1 Senatu Parlamentu navrh zakona o podpote vyzkumu
a vyvoje z vetejnych prostiedkii a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. Obé komory
Parlamentu navrh v I. ¢tvrtleti roku 2002 schvalily s pfedpokladanym nabytim ucinnosti od
1.7.2002.

Postupné byl rozvijen informacéni systém vyzkumu a vyvoje, ktery je tvofen centralni
evidenci projektii vyzkumu a vyvoje, centrdlni evidenci vyzkumnych zdméri, rejstiikem
informaci o vysledcich vyzkumu a evidenci vefejnych soutézi ve vyzkumu a vyvoji.

Pro stanoveni zékladnich priorit vyzkumu a vyvoje v Ceské republice byl v souladu
s ukolem, vyplyvajicim z Narodni politiky vyzkumu a vyvoje, ptfipraven navrh Narodniho
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republice a soustfed’uje na n¢ financ¢ni i lidské zdroje.

Vroce 2001 pokracovalo feSeni programli podpory vyzkumu a vyvoje Vyzkumna
centra, Informacni zdroje pro vyzkum a vyvoj, Zpristupiiovani vysledki vyzkumu
avyvoje a Vyzkum pro statni spravu. V roce 2001 bylo projektim zafazenym do téchto
programu poskytnuto pies 880 mil. K¢.

V roce 2002 byly zahajeny prace na analyze vyvoje a stavu vyzkumu a vyvoje v CR
ajejich porovnani se zahrani¢im jako nezbytného podkladu pro pfipravu nové Narodni
politiky vyzkumu a vyvoje CR.

S vyuzitim zahrani¢nich odbornikli bylo dokonéeno hodnoceni vyzkumnych zadméra,
které jsou hlavnim nastrojem institucionalni podpory vyzkumu a vyvoje. Piedev§im zasluhou
vyhlaSovéani vyzkumnych zdmérti doslo k vyraznému zvyseni finan¢ni podpory vyzkumu na
vysokych skoléch.

Na podporu mezindrodni spolupriace byly kromé jiz béZzicich programi COST,
EUREKA a KONTAKT vyhlaseny programy INGO a EUPRO. Z programu INGO je
podporovana tidast zastupci vyzkumu a vyvoje z CR na jednani a innosti fidicich organd
mezinarodnich nevladnich instituci vyzkumu a vyvoje. Z programu EUPRO je podporovana
¢innost oborovych a regionalnich center pro podporu vyzkumné a vyvojové spoluprace s EU.
V roce 2001 bylo projektiim zafazenym do téchto programii podpory mezinarodni spoluprace
ve vyzkumu a vyvoje poskytnuto 340 mil. K¢ ucelovych a 720 mil. K¢ instituciondlnich
finanénich prostiedki. CR se rovnéZ zapojila do p¥ipravy 6. ramcového programu vyzkumu
a vyvoje EU.
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3. Mladez, télesna vychova a sport

Teze Programového prohlaseni:

"Vlada si je védoma vyznamu sportu a telesné vychovy. Povazuje ji za vyznamny spolecensky
fenomén a prostiedek prevence zdravi obcanu, tedy inizZsich ndrokit na zdravotni péci.
Sportovni reprezentaci statu chdpe jako vyznamny prostiedek propagace Ceské republiky
i jako motivacni faktor narodni hrdosti a viastenectvi. Za prvorady ukol se proto povazuje
pripravit uceleny systém podpory sportu a télesné vychovy ioblast mimoskolni zajmové
cinnosti deti a mladeze (vietné doreseni majetku spravovaného FDM se vSemi legislativnimi,
financnimi a institucionalnimi nastroj."”

Do néastupu této vlady nebyla zpracovana koncepce statni politiky v télovychove
a sportu. Zustavaly nefeSeny zasadni legislativni otazky trvalého uzivani statniho majetku
adiléi otazky v datové oblasti, pracovnépravni oblasti iv nékterych dalSich, nebyla
k dispozici dlouhodobéjsi politika zvyseni vykonnosti statni sportovni reprezentace a pripravy
sportovnich talentli. Pokracoval pokles finan¢ni podpory ze statniho rozpoctu pro sportovni
prostiedi, a to jak v oblasti investicni, tak i neinvesti¢ni.

Ustavni zakon &. 497/1990 Sb., o navraceni majetku SSM lidu CSFR ulozil vldddm
CSFR, CR a SR rozdélit tento majetek tak, aby slouzil vyhradné potiebam déti a mladeze.
Majetek nebyl rozdélen, ale spravovan Fondem déti a mladeze, s velmi malym efektem pro
déti a mladez. Nebyla stanovena strategie statu pii feSeni problémt, tykajicich se predevsim
déti amladych lidi anebyla oSetfena oblast prace s détmi a mladezi ve volném Ccase,
s vyjimkou aktivit pofadanych Skolami a Skolskymi zafizenimi; nebyly stanoveny podminky
pro pracovniky s détmi a mladezi, opét s vyjimkou pedagogii a vychovatelit ve Skolach
a Skolskych zafizenich.

vvvvvv

shrnuji dokumenty Koncepce statni politiky v télovychové a sportu (leden 1999), Zasady
komplexniho zabezpeceni statni sportovni reprezentace, vcetné¢ systému vychovy
sportovnich talentd (Cervenec 1999) a Narodni program rozvoje sportu pro vSechny (leden
2000). Poslanecka snémovna schvalila Zakon o podpoie sportu ¢. 115/2001 Sb. a zvySeni
finan¢ni podpory sportovniho prosttedi ze statniho rozpoctu.

V lednu 1999 piijala vlada Koncepci statni politiky ve vztahu k mladé generaci na
roky 1999 — 2002 av zafi 2001 navrh vécného zadméru zdkona o podpofe prace s détmi
amladezi. Vzhledem k mizivé podpofe cCinnosti déti a mladeze ze strany Fondu déti
a mladeze byl zpracovan vladni navrh zdkona o zruSeni Fondu déti a mladeze. Parlamentem
byl pfijat jako zékon. o zruseni Fondu déti a mladeze a o zménach nékterych zakonu
(¢. 364/2000 Sb.). Zakon umoziiuje bezuplatny prevod nemovitosti ze spravy Fondu déti
amladeze na obcCanska sdruzeni, Skoly a Skolskd zafizeni a samospravné celky, pokud
uvedené subjekty budou tyto nemovitosti vyuzivat pro praci s détmi a mladezi. V srpnu 2001
vlada schvalila navrh bezuplatného pievodu prvnich nemovitosti ze spravy Fondu déti
a mladeze na opravnéné nabyvatele.

V oblasti télovychovy a sportu vénovala vlada v poslednim roce pozornost predevsim
zvySeni koordinaéni Cinnosti, zprithlednéni dotacni politiky azvySovani finan¢nich
prostiedkii. Byly vydany Zasady pro ¢innost Rezortnich sportovnich center ministerstev
obrany a vnitra zaméfené na piipravu statnich reprezentanti v kategoriich dospélych
a juniort vcetné zdokonaleni systému jejich financovani. Nové byly koncipovany programy
statni podpory sportu, které komplexné¢ zahrnuji podporu statni sportovni reprezentace,
piipravy sportovnich talentdi, vefejné prospéSnych Cinnosti a podporu sportu zdravotné
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postizenych obcanli. Pokracoval trend zvySovani piimé statni podpory sportovnim
organizacim. Vyhodnocena byla ucinnost realizace projektu Intenzifikace ¢innosti
sportovnich tiid a projektu Sportovni centra mladeze.

v

V oblasti péce o mladez stanovila vlada v souladu se zdkonem ¢. 364/2000 Sb.,
o zruSeni Fondu déti a mladeze podminky pro vyberové fizeni pro bezuplatné pievody
nemovitosti ze spravy Fondu déti a mladeze na opravnéné nabyvatele a na zaklad¢ navrha
vybérové komise schvalila pfevody u 65 nemovitosti. Poslaneckd snémovna Parlamentu
navrh vlady s malymi pozménovacimi ndvrhy pfijala a listopadu 2001 schvalila pievod
62 nemovitosti.

Byl zpracovan vécny zdmér zdkona o mladezi. Po rozsahlé vetejné diskusi byl zamér
predlozen vladeé k projednani pod nazvem ,,Navrh vécného zaméru zakona o podpofe prace
s détmi a mladezi." V1adeé bude ptredloZeno paragrafované znéni zakona do konce dubna 2002.

V bfeznu 2001 byla pfijata Strategie prevence socialné patologickych jevi u déti
amladeZe v pisobnosti MSMT na obdobi 2001- 2004, ktera navazuje na predchozi
Koncepci, platnou pro obdobi 1998-2000. Klicovymi zasadami jsou vychova ke zdravému
zivotnimu stylu, posun preventivniho plsobeni az do nejmladSich vékovych kategorii déti
(predskolni veék a 1. stupen zdkladni Skoly), zvySeni priority systematického vzdélavani
a pripravy pedagogli na praci s détmi k vychové ke zdravému Zivotnimu stylu. Piijata
Koncepce je zalozena na integrovaném pusobeni vSech slozek spolecnosti, podilejicich se na
vychove¢ ke zdravému zivotnimu stylu.

Diky viestranné podpote vlady se Ceskd republika ulastni, jako pfidruzena zemg,
komunitarniho programu Evropské unie Mladez, ktery déti a mladez hojné vyuZzivaji.
Program pfispivd nejen k poznani evropskych zemi, ale pfedev§im napoméahd mezinarodni
spolupraci mladeze jako integraénimu prvku. Mladi lidé projevuji stale vétsi zajem io
podprogram Dobrovolna sluzba, urceny jak pro ¢eské ucastniky v zahranic¢i, tak zahrani¢ni
Gcastniky v CR aktery mladé lidi vychovava nejen kevropanstvi, ale ik solidarité
a humanitg.

4. Zdravotnictvi

Teze Programového prohléaseni:

"Zdravi obcanu viada chdpe jako verejny zdjem, zdroj a bohatstvi spolecnosti a podminku
dobré kvality Zivota, nikoli jako soukromy zajem a statek. Cile stanovené Svétovou
zdravotnickou organizaci pro evropské zemé poklada za zavazné, zejména dosazeni vetsi
rovnosti jednotlivych skupin obcanii ve zdravi."”

Po roce 1990 doslo voblasti péce o zdravi k vyznamnym zlepSenim. Zavedeni
svobodné vymény informaci s vyspélymi zapadnimi zemémi, svobodné volby zdravotnického
zatizeni a zvySeni finan¢nich prostiedkli ve zdravotnictvi se projevilo vyraznym zlepSenim
ukazateld objektivné hodnoticich zdravi obcant.

Nedomyslené pokusy prosadit do zdravotnictvi trzni prvky ekonomické soutéze vSak
soucasn¢ vedly k chaotickym pomériim v nékterych oblastech zdravotnictvi a tim ke ztraté
davéry vetejnosti v systém zdravotnictvi. Za 1ék ke stabilizaci systému byla oznacovéna
radikélni reforma zaloZend na vyznamné financni spolutcasti pacientli. Dluhy VSeobecné
zdravotni pojistovny vzhledem k zdravotnickym zafizenim ak dodavatelim 1€ka
demonstrovaly - ve spojeni s nizkym finan¢nim hodnocenim zdravotnickych pracovniki -
finan¢ni nestabilitu systému. Socidlné¢ demokraticka vlada si vytkla za cil stabilizovat systém
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ptfi zachovani rovného pfistupu ke zdravotni péci na urovni soudobych poznatkt 1ékatské
védy a pfijmout opatfeni prevence na jedné a k zaruceni prav pacientll na druhé strang.

Vsechny vyznamné body Programového prohlaSeni vlady byly béhem uplynulych ¢ty
let splnény. Ceska republika je z kandidatskych zemi EU na vstup do Evropské unie v oblasti
zdravotnické situace (spolu se Slovinskem) nejlépe ptipravena, jak dokumentuje spolecna
zprava Evropské komise a regionalniho vyboru pro Evropu Svétové zdravotnické organizace
zunora 2002. Zprava srovnava CR s Bulharskem, Estonskem, Madarskem, Litvou,
LotySskem, Polskem, Rumunskem, Slovenskem a Slovinskem. Mezi roky 1985 a 1999 ze
srovnavanych 14 ukazatel ve 12 zlepsila svoji pozici, v jednom pozici nezménila (kojenecka
umrtnost, kde byla prvni jiz v roce 1985 a kde je nyni lepsi nez je primér EU) a v jednom se
zhorsila (standardizovana mira umrtnosti pti dopravnich nehodach motorovymi vozidly, coz
souvisi s nejvétsim vzestupem poctu automobilil). Jako v jediné ze srovnavanych zemi roste
stiedni délka zivota pii narozeni v poslednich letech rychleji nez v zemich EU a tak dochézi

vvvvvv

Prevzeti pohledavek zdravotniho pojisténi po lhaté splatnosti za vice nez 3 mld. K¢
Konsolidacni bankou vroce 2001 odstranilo zavazky po lhité splatnosti VZP vici
zdravotnickym zafizenim. Opatfeni odstranilo zaporny jev sanace neuspéSnych podnika
zdravotnimi pojiStovnami a pfispélo ke stabilité systému. Zavedeni nového systému thrad
pro lizkova zdravotnickd zatizeni (zalozeného na poctu oSetfenych pacientil) pfispélo ke
spravedlivéjSimu hrazeni 1é¢ebné péce. Vysledkem jednani se zastupci zaméstnavatelll
zdravotnickych zafizeni a odbory byla pak nad rdmec obecného narGstu platovych tarift
v nepodnikatelské sféte (v roce 1999 o 17 %, v roce 2000 beze zmény, v roce 2001 o0 6 % a od
1. 3. 2002 vpriméru o1l %) realizace zvyhodnéni platovych tarifi zdravotnickych
pracovnikll formou vladniho nafizeni, a to v roce 2001 0 10 % a od 1. 3. 2002 celkem o 17 %
nad rdmec obecné platné stupnice platovych tarifi.

Toto splnéni bodu Programového prohlaseni vlady o zvySeni plati zdravotnickych
pracovnikll ve vztahu k primérné mzdé nebylo v roce 2001 spojeno s naristem zadluzenosti
zdravotnickych zatizeni. Schodek pohledavek a zdvazka lizkovych zdravotnickych zatizeni
jako celku v roce 2001 ¢ini podle piedbéznych odhadii 0,4 % celkovych nakladii. Schodek je
kryt z fondu reprodukce investicniho majetku, ktery se tak snizil ze 7,2 % na 6,8 %).

Pocet 1¢ékait na tisic obyvatel od roku 1980 roste pomaleji nez v zemich EU a je proto
niz$i nez odpovida priméru EU. Pocet 1¢kaiti z celkového poctu zaméstnanci zdravotnickych
zafizeni nepodnikatelské sféry predstavuje necelych 12 %, vynalozené prostiedky na jejich
platy (za rok 2001) pak 23 % z celkovych prostfedkl na platy téchto zdravotnickych zatizeni.
Postupné vSak dochazi ke koncentraci ndkladné péce ve SpiCkovych zdravotnickych
zatizenich. Byla vytvofena sit’ traumatologickych center. Do statniho rozpoctu bylo zahrnuto
financovani programii tykajicich se hlavnich probléma zdravotnictvi, boje proti srdecné
cévnim a nddorovym onemocnénim. IntenzivnéjSim dohledem nad nejvetsimi zdravotnickymi
zafizenimi jsme spolu se zajiSténim prostfedkii na jejich rozvoj doséhli jejich ekonomické
stabilizace. Vyrazné&j§i problémy maji pouze Fakultni nemocnice v Motole a VSeobecna
fakultni nemocnice v Praze, které jsou podminény historicky (celkovy kladny hospodatsky
vysledek nemocnic piimo fizenych ministerstvem zdravotnictvi za rok 2001 je 0,06 % a bude
pouzit v souladu s platnymi piedpisy k pfidélim do ptislusnych fondd).

Lékova politika vedla ke tlumeni nakladi. Piesto, Ze nédklady na léky na jednoho obc¢ana
jsou asi poloviéni vzhledem k zemim EU, nerostly néklady v poslednich letech rychleji nez
v EU. Piispéla ktomu tusporna politika vlady 1iopatfeni bonifikujici 1€katre, ktefi
nezanedbévali uspornost pifi predepisovani 1ékli. Soucasné 1ékova politika umoznila, aby
kazdy pacient byl 1é¢en takovym Iékem, ktery potiebuje, bez ohledu na jeho cenu.
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Vlada Siroce spolupracovala s odborniky; stovky experti pracovaly v poradnich
organech Ministerstva zdravotnictvi a spolupodilely se na vypracovani koncepce jednotlivych
obort. Diraz je kladen na informacni systém, kde orgdny Ministerstva zdravotnictvi uzce
spolupracuji se Svétovou zdravotnickou organizaci. Za zminku stoji spole¢nd studie
o vsticnosti zdravotnickych zafizeni vici pacientim, kterd ukazuje, Ze vstficnost
zdravotnickych zatfizeni odpovida priméru EU.

Prava pacienti garantuje téZ Umluva o lidskych pravech v souvislosti s biologii
a medicinou, kterou vlada ptedlozila Parlamentu CR k vysloveni souhlasu.

Ke zvySovani urovné cCeského zdravotnictvi ucinné ptispivaji idal$i legislativni
a organizacni opatieni.

v

e Vnavaznosti na piijeti zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vefejného zdravi, byla
s ucinnosti k 1. 1. 2001 pfijata nova vyhlaska o o¢kovani proti infek¢nim nemocim, ktera
mj. stanovuje 1 zavedeni pravidelnych ockovani déti proti virové hepatitidé typu B (déle
jen VHB) a Haemophillus influenzae typu B (dale jen HiB) stim, Ze ndklady na tato
ockovani jsou v potfebné vysi pokryty potfebnymi finanénimi prostiedky ze statniho
rozpoctu. Timto krokem se podafilo naplnit Programové prohlaseni vlady. Zavedenim
o¢kovani proti obéma uvedenym infekcim do o¢kovaciho kalendafe se tak Ceska
republika dostala opét na jedno z ¢elnych mist v Evropé, pokud jde o ockovani a jeho
vysledky, tedy misto, kde po celé 1éta byla a kde do doby zavedeni ockovani proti VHB
a HiB zacinala ponékud za ostatnimi staty zaostavat.

e K provedeni zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zékoni, bylo vyhlaSeno ve Sbirce zakonl celkem 22 provadécich pravnich
ptredpisii, vydanych jako vyhlaSky Ministerstva zdravotnictvi nebo nafizeni vlady. Na
useku ochrany zdravi pii praci bylo k provedeni zédkoniku prace vyhlaSeno ve Sbirce
zakonl nafizeni vlady ¢.178/2001 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi
zaméstnancl pii praci.

e V ramci reformy vefejné spravy bylo na zakladé zékona ¢.157/2000 Sb., pfevedeno na

kraje Sest zdravotnickych zafizeni. Pfevody kompetenci obcim a krajim jsou navrhovany
tak, aby byla zlepSovana zdravotni péce a dostupnost vyhovovala aktudlnim moZnostem.

e Od 1.1.2002 je v ucinnosti vyhlaska ¢. 440/2001 Sb., o odskodnéni bolesti a ztizeni
spolecenského uplatnéni, kterd zasadnim zptisobem zvySila hodnotu bodu (na 400 %).

e Zavadi se mammograficky screening u Zen nad 45 let véku, s Gi€innosti pravdépodobné
od dubna 2002.

e Nejvyznamnéj$im krokem v oblasti prevence bylo piedlozeni zdkona o ochrané vefejného
zdravi. Zakon ptedstavuje moderni normu, kterd umoziuje rozvoj v oblasti, v niz CR ma
dlouholetou pozitivni tradici.

e V roce 2002 bude upraven avydian novy zdravotni aocCkovaci prikaz ditéte
a mladistvého.

V oblasti vefejného zdravi je pfipraven ndvrh dlouhodobého programu zlepSovani
zdravotniho stavu obyvatelstva CR - Zdravi pro vsechny v 21. stoleti. Navrh vychazi
z Programového prohlaseni vlady, které poklada cile stanovené Svétovou zdravotnickou
organizaci pro evropské zemé za zavazné.

Uvedenymi pravnimi ptedpisy byly v pfislusném oboru statni spravy implementovany
smérnice ES. K postupné implementaci smérnic ES byly vydany vyhlasky na useku regulace
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latek uréenych k aromatizaci, chemickych pozadavki na zdravotni nezdvadnost jednotlivych
druhil potravin a potravinarskych surovin, podminky pouziti latek ptidatnych, pomocnych
a potravnich doplnkt, pozadavkl na identitu Cistotu piidatnych latek a novelu vyhlasky,
kterou se stanovi maximdlni limity zbytkll veterinarnich 1é¢iv a biologicky aktivnich latek,
anov¢ dopracovany pro oblast chemické bezpecnosti potravin. Byla vytvoiena Koordina¢ni
skupina bezpec¢nosti potravin a vypracovan material Strategie zajiSténi bezpecnosti
(nezavadnosti) potravin v Ceské republice.

V meziresortni koordinaci rezortu zdravotnictvi byly také zpracovany typové
traumatologické plany, plan boje proti bioterorizmu, rozpracovana hospodaiska opatieni pro
krizové stavy, navazana uzka spoluprace se zdravotnickymi slozkami Armady CR a NATO
a zpracovany dal$i navazné dokumenty.

Vyrazem mezinarodni spoluprdce ve zdravotnictvi byla konference ministrii
zdravotnictvi Visegradské skupiny a ministrti zdravotnictvi Rakouska, Slovinska a Ukrajiny
“Surveillance infekénich onemocnéni, bioterorizmus a mezinarodni spoluprace®, kterou MZ
CR usporadalo v Praze v unoru 2002. Jejim vysledkem bylo pfijeti spoleéné Deklarace, jez
dava zaklad mezinarodni spolupréci ve stfedoevropském regionu.

Uspéchy zdravotni politiky vlady se projevuji mj. na ristu stiedni délky Zivota eskych
obcand.

Tyto uspéchy tzce souviseji i s podporou preventivnich aktivit a propagace zdravého
zivotniho stylu, na kterou je zacilena také dotacni politika v oblasti podpory obcanskych
sdruzeni a humanitarnich organizaci. Obsahem projektl je vzdélavani zdravotné postizenych
s cilem zvyseni jejich ucasti pfi péci o jejich vlastni zdravotni stav. Byla rozpracovéana
koncepce primarni péce a jeji implementace v podobé integrované poskytované komunitni
péce. Ke zkvalitnéni ¢innosti v rdmeci protidrogové politiky byly vytvoteny zédkladni materidly
pro vznik akredita¢niho systému. Byly provedeny pilotni akreditace ve vybranych zafizenich
a dokonceny podminky pro rozsifeni substitucni 1écby.
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4.1. Politika vlady v oblasti ob¢anii se zdravotnim postiZenim

Problematika obcanti se zdravotnim postiZenim zasahuje do fady rezortd. Proto od roku
pusobi Vladni vybor pro zdravotné postiZzené obcany (dale jen ,,Vybor®), v némz jsou
jednak zastupci statnich orgént a jednak ptedstavitelé Narodni rady zdravotné postizenych.

Klicovym dokumentem je Narodni plin vyrovnavani prileZitosti pro obcany se
zdravotnim postiZenim. Tento dokument sice piijala na jafe 1998 jiz predchozi vlada,
soucasna jej vSak prevzala a aktualizovala. Z kol tohoto planu se uskute¢nily piedevSim
nasledujici kroky:

V oblasti zdravotnictvi byl zvefejnén Seznam postizeni a jejich kategorizace z hlediska
potencidlni mozZnosti omezeni spolecenského uplatnéni. Byla vyfeSena moznost uhrady
dodate¢nych nakladu, které vznikaji poskytovatelim zdravotnické péce pti 1éCeni a oSetfovani
obCanil s tézkym zdravotnim postizenim (zejména psychickym a mentalnim). V oblasti
zaméstnavani bylo povinné procento zaméstnavanych obcanli se zménénou pracovni
schopnosti prevedeno pifimo do zdkona o zaméstnanosti. Procento zaméstnavanych zdravotné
postizenych u podnikatelskych subjekti zaméstnavajicich obfany se zménénou pracovni
schopnosti, které se mohou uchéazet o dotace ze statniho rozpoctu, bylo zménéno na 50 %
zaméstnancl se zménénou pracovni schopnosti. Pokracovala kompenzace platby socidlniho
pojisténi a dalSi podpora zaméstnavatelli, zaméstnavajicich pfevazné zdravotné postizené.
Navrh zdkona o zamé&stnanosti obsahuje zdkaz diskriminace z diivodi zdravotniho stavu.
Vécny zamér zadkona o ucelené rehabilitaci ma byt vlade predlozen do 30. 6. 2002.

V oblasti zpristupniovani bydleni vlada podpofila investi¢ni vystavbu malych domkt
chranéného bydleni. Investicné se prispivd na bezbariérové upravy béznych byt pro ucely
chranéného bydleni, podporuje investi¢ni vystavbu chranénych a skupinovych byta.
Ministerstvo pro mistni rozvoj vypracovalo novou vyhlasku o obecnych technickych
pozadavcich zabezpecujicich uzivani staveb i1osobami s omezenou schopnosti pohybu
a orientace. V oblasti zpristupnovani dopravy byly upraveny technické podminky pro nové
dovazené prostiedky vefejné dopravy =z hlediska jejich uzivani a pfistupnosti osobam
s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Byly zpracovany jednotné uzivatelské podminky
pro feSeni informacnich systémul pro vefejnost (vetejné stavby i vefejnd doprava), zajistujici
uzivani téchto systémi 1 osobami se smyslovym postizenim.

V oblasti zpristupniovani informaci byla legislativné rozsifena povinnost vetejnopravni
televize vysilat programy se skrytymi titulky pro neslySici a zpravodajstvi ve znakové feci pro
nesly$ici. Mirnd povinnost (15 % potadl) titulkovani byla uloZena i soukromym televizim.
V oblasti rovnych prav byla vyfeSena otdzka prokazovani totoznosti osob zbavenych
zpisobilosti k pravnim tkontm.

4.2. Statni protidrogova politika

Vzhledem k priafezovému charakteru protidrogové politiky existuje od roku 1993
poradni orgédn vlady, Meziresortni protidrogova komise (dale jen ,,MPK*). MPK ma4 pracovni
vybory slozené ze zastupcii jednotlivych rezortl, odbornych spolecnosti a nestatnich
neziskovych organizaci. Sekretariat MPK piisobi i jako odborné pracoviste.

Jako klicovy dokument vlada ptijala dne 23. fijna 2000 svym usnesenim ¢. 1045/2000
»Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2001 — 2004%“. Ta navazuje na
Koncepci protidrogové politiky CR na obdobi 1998 — 2000 a vychazi z Akéniho planu EU
boje proti drogam 2000 — 2004. Ceska republika usiluje o vyvéazeny ptistup k feseni problému
uzivani drog z hlediska represe a prevence, o komplexni, meziresortni a mezioborovy postup
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pii feseni konkrétnich problémut. Vladni protidrogova politika definovana v Narodni
strategii byla kladné hodnocena pracovniky Evropské komise pri jednanich
o pribliZzovani Ceské republiky Evropské unii v ¢ervnu 2001.

Vlada pravidelné projednavala ,,Vyrocni zpravu o stavu a vyvoji ve vécech drog
v CR za predchazejici rok“.

Nérodni strategie definuje zdkladni vychodiska, priority, cile a tkoly smétujici k feSeni
problému uzivani drog ve tfech zakladnich oblastech (primdrni prevence, Ilécha
a resocializace, represe) a Ctytech podplirnych oblastech (zahranicni spoluprdce, vzdélavani,
financovani, koordinace,).

Oblast potlacovani nabidky drog

V ramci reorganizace centralnich sloZek kriminalni policie CR byla k 15.1.2001
vytvofena Narodni protidrogova centrala (NPC) jako samostatny utvar s celorepublikovou
pusobnosti. NPC je mistem centralni koordinace a metodiky, mistem pro komunikaci se
zahrani¢im a garantem mezinarodni spoluprace boje proti drogové kriminalité.

Na zéklad¢ zdkona o Probac¢ni a mediacni sluzbé byl rozsifen pocet pracovist’, ktera
provadéji a zabezpecuji vykon tzv. odklond v trestnim fizeni i vykon alternativnich trestu,
véetné terapeutické alternativy trestu. Prioritnimi cilovymi skupinami Probacni a mediaéni
sluzby jsou obvinéni mladistvi a obvinéni uzivatelé drog.

Sbér a distribuce dat, vyzkumné projekty

V roce 2001 byla dokonéena Analyza dopadii nové drogové legislativy v CR platné od
1. 1. 1999 (v ramci novelizace byla zavedena trestnost drzeni drog i pro vlastni potiebu).
Analyza se mimo jiné zaméfila na zmapovani spolecenskych nakladii spojenych s uzivanim
drog, nakladl na prevenci a 1écbu zavislosti a ndkladl na represi. Vlada projednala a vzala na
védomi zavéry analyzy a schvalila opatfeni, jejichz cilem je zvysit efektivitu dosavadnich
postupt. Analyza a pfedevSim soubor dat, jez se v jejim ramci podafilo o problému uzivani
ilegalnich drog v CR shromazdit, byly se zAjmem piijaty mezinarodnimi odbornymi
institucemi 1 zastupci Evropské komise.

Jednim z pozadavkii Evropské komise pro vstup CR do Evropské unie bylo zfizeni
»National Focal Point*“ (Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy). Tento ukol byl
zatazen do ,,Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2001 —2004.

Oblast prevence a lécby zavislosti

V ramci dotacnich programi vyclenovala béhem svého plsobeni vldda ve statnim
rozpoctu ucelové finan¢ni prostfedky na podporu a rozvoj programi protidrogové politiky na
centralni 1 mistni urovni. V obdobi let 1999 — 2002 se tak podatilo vybudovat ucelenou sit’
programii prevence alécby zavislosti. Ta byla jednak doplnéna o diive chybéjici typy
programi, napf. o programy metadonové substituce, nebo rozsifena o chybéjici typy sluzeb.
Sit” existujicich programt prevence a 1écby zavislosti odpovida v soucasné dob¢ aktualnim
potiebam.

Priblizné¢ 86 % programi zaméfenych na lécbu zavislosti se aktivné zapojuje ido
programi primarni prevence uzivani drog, jez jsou realizovany ve vSech vétSich méstech
a v prevazné ¢asti zékladnich Skol v CR.
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V uplynulém obdobi byl kladen velky diraz na vzdélavani a dal§i vzdélavani
pracovnikii riznych profesnich skupin, jez se podileji na realizaci vladni protidrogové
politiky.

5. Kultura

Teze Programového prohlaSeni:

"Ceskd kultura je svobodnd a demokratickd, neuvéritelné Sirokd, pestrd a mnohovrstevnd.
Zdaleka pritom nejde pouze o kulturni aktivity podporované statem, jehoz ukolem samoziejmée
nadale zistava vytvaret podminky pro pluralitu kultury a pro jeji rozvoj, vietné kultury
neprofesionalni.”

Stav oblasti v dob& nastupu této vlady dokumentuje Sbornik stati o kultute v Ceské
republice po roce 1989, vydany Ministerstvem kultury v roce 1999 v navaznosti na vladni
dokument Zprava o stavu spolecnosti. Z néj vyplyva, Ze hlavnimi problémy, které zde
soucasna vlada zdédila, byly:

e neexistujici kulturni politika,

e stagnujici vydaje statniho rozpoctu a klesajici vydaje tizemnich rozpoc¢ti na podporu
kultury,

e nedofeSené nahrady kulturnim institucim za objekty vydané v restitucich,

e zastaralé zdkony upravujici klicové oblasti kultury (autorské pravo, kulturni dédictvi,
knihovnictvi, média),

e nadbytecnd koncentrace zfizovatelskych funkci ke kulturnim institucim na drovni
ministerstva,

e stagnujici proces hledani optiméalniho vztahu statu k cirkvim a ndbozenskym
spolecnostem.

Kulturni politika byla vladou schvalena usnesenim ¢. 14/2001 z 10. ledna 2001. Protoze
byla kulturni politika projedndvéana v Siroké spolupraci se vSemi zainteresovanymi subjekty,
piekracuje funkéni obdobi této vliady a stanovi jeji cile do roku 2005.

Zakonem ¢. 246/2000 Sb., kterym se meéni zakon ¢. 500/1990 Sb., o plisobnosti organii
Ceské republiky ve vécech pievodt vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo
fyzické osoby, ve znéni pozdéjsich predpist, bylo urceno 1,489 mld. K¢ ve prospéch teSeni
dasledkt restitucnich procesti dopadajicich na kulturni instituce v plisobnosti ministerstva
kultury. Diky tomu byla v rekordnim ¢ase vystavéna a vetejnosti v roce 2001 oteviena nova
Moravska zemska knihovna v Brn€, upraveno nové sidlo Statniho pamatkového ustavu
v Plzni, Statniho pamatkového tstavu v Olomouci a Statniho pamatkového tstavu v Brné,
vykoupen depozitat Jihodeského muzea v Ceskych Bud&jovicich, sidlo pro Vychododeskou
galerii v Pardubicich a Muzeum loutkafskych kultur v Chrudimi, pfed otevienim je nové
Technické muzeum v Brné, byla zahdjena rekonstrukce zamku v Mnisku pod Brdy, dale
rekonstrukce zdmku v Kamenici nad Lipou pro Uméleckoprimyslové museum v Praze,
piipravuje se rekonstrukce Jezuitské koleje v Kutné hotfe pro potieby Ceského muzea
vytvarnych uméni, buduji se nové depozitafe pro Regionalni muzeum Teplice a Severoceské
muzeum Liberec afteSi se fada dalSich vyznamnych akci jak v pilisobnosti ministerstva
kultury, tak v ptisobnosti kraji.
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Vlada predlozila Poslanecké snémovné Parlamentu CR nasledujici zdkony, jez byly

piijaty:

Zakon €. 361/1999 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 20/1087 Sb., o statni pamatkové péci ve
znéni zdkona ¢. 242/1992 Sb., vyloucil restaurovani kulturnich pamatek, které¢ jsou
uméleckymi nebo uméleckofemesinymi dily zrezimu Zivnostenského zdkona a vyftesil
tak pal¢ivy problém, jehoz disledkem bylo nendvratné poskozeni nékterych kulturnich
pamatek.

Zakon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vydéavani periodického tisku a o
zméné nékterych dalSich zakont (tiskovy zakon), byl prvnim vladnim navrhem, ktery
nahradil pfezity ,redlné socialisticky* zdkon. Zdkon mimo jiné jednoznacné vymezil
zodpovédnost za obsah tisku, zalozil pravo na odpovéd’ a dodateéné sd€leni a pravo na
ochranu zdroje a obsahu informaci.

Zakon €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym
ao zméné nékterych zdkoni (autorsky zdkon). Tento zdkon modernim zpisobem
upravuje prava autora kjeho dilu, prava souvisejici s pravem autorskym, pravo
potizovatele k jim pofizené databazi, ochranu prav podle tohoto zdkona a kolektivni
spravu prav autorskych a prav souvisejicich s pravem autorskym.

Zakon ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy zalozil moderni zptisob péce
otu &ast kulturniho dédictvi Ceské republiky, jez je ulozena zejména v muzeich
a galeriich. Péce spocivd mimo jiné na jednoznacném vymezeni pradv a povinnosti
vlastnikii tohoto dédictvi, zavedeni Centralni evidence sbirek na ministerstvu kultury
a zmocnéni pro podporu péce o toto dédictvi poskytovat vlastnikiim tcelové urcené
piispévky z vetejnych rozpoctii a bezplatné sluzby.

Zakon ¢. 39/2001 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni
pozdéjsSich predpist, a o zméné nékterych dalSich zdkonl, mimo jiné vymezil ukoly
vefejné sluzby v oblasti televizniho vysilani. Zakon upfesnil postaveni Rady Ceské
televize, jeji volbu na zakladé ndvrhi organizaci a sdruZzeni pfedstavujicich kulturni,
regionalni, socidlni, odborové, zaméstnavatelské, nabozenské, vzdélavaci, védecké,
ekologické androdnostni zdjmy, jakoz ipostaveni jejiho generdlniho feditele, zfidil
dozoréi komisi jako poradni organ Rady ve vécech kontroly hospodateni Ceské televize.

%

Zakon ¢. 101/2001 Sb., o navraceni nezdkonné vyvezenych kulturnich statki, stanovi
postup pfi navraceni kulturnich statkli, pokud byly nezdkonné vyvezeny na uzemi
Ceské republiky zizemi jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo z uzemi Ceské
republiky na Gzemi ¢lenského statu po 31. prosinci 1992.

W

Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani upravuje
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii provozovéani rozhlasového
a televizniho vysilani.

Zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnidch apodminkach provozovani vefejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zédkon) mimo jiné upravuje systém
knihoven v navaznosti na reformu vefejné spravy. Dale definuje vefejné knihovnické
a informacni sluzby a zmociuje stat k jejich podpote, zaklada evidenci knihoven, stanovi
povinnost revize knihovniho fondu a postup pfti jeho ochrané.

Zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spoleCnosti ao zméné¢ nckterych zdkonli (zdkon o cirkvich anabozenskych
spole¢nostech), vyrazné liberalizuje pristup cirkvi anédbozenskych spolecnosti
k registraci, upfesiiuje v jejich zajmu a z4jmu tfetich osob registraci a evidenci cirkevnich
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pravnickych osob. Dale zakon vymezuje zvlaStni prava registrovanych cirkvi
a ndbozenskych spole¢nosti, a stanovi postup zaniku registrované cirkve a nabozenské
spolecnosti.

Tento zakon je vysledkem usili vlady o dosazeni pokroku ve vztahu mezi stitem
a cirkvemi. V navaznosti na své Programové prohlaseni zalozila vlada Komisi vlady pro
otazky vztahu statu a cirkvi, jez méla institucionalizovat dialog mezi reprezentanty obou
stran. Cleny komise byli zejména zastupci politickych stran zastoupenych v Poslanecké
snémovné, cirkvi a naboZenskych spolecnosti. Ti vSak ucast v této komisi odmitli a bylo
zastoupeny. Dialog tudiz probihal ve ztizenych podminkach, nicméné dospél k vysledku
v podob¢ uvedeného zakona o cirkvich a ndbozenskych spolec¢nostech.

Byly také vedeny podrobné diskuse na téma financovani cirkvi a nibozenskych
spole¢nosti a navraceni majetku odnatého jim komunistickym rezimem. Protoze v roce 2000
byla splnéna kli¢ova podminka Programového prohlaseni (piijeti zakona o majetku Ceské
republiky ajejim vystupovani v pravnich vztazich), vlada po dohod¢ s vrcholnymi
predstaviteli Rimskokatolické cirkve zaGala pracovat na navrhu zikona, kterym by
pokracovalo vydavani majetku této cirkvi v oblasti tzv. kultovnich staveb. Pro nepiipravenost
partnera poskytnout vladé vérohodné podklady musely byt prace na navrhu zdkona v zafi roku
2001 zastaveny.

Po rozsadhlém a komplikovaném projedndvani byl Poslaneckou snémovnou schvalen
zékon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, uvetejnény ve Sbirce zdkont pod
¢. 231/2001 Sb., ktery nahrazuje dosavadni pravni Gpravu v této oblasti. Schvalenim tohoto
zakona mohla byt uzaviena kapitola Kultura a audiovizudlni politika v ¢ervnu 2001 na
summitu EU v Géteborgu.

V cervnu 2001 ptedlozila vlada Poslanecké snémovné navrh novely zdkona ¢. 484/1991
Sb., o Ceském rozhlasu. Navrh zakona napt. nové zavadi a definuje pojem "veiejné sluzby",
podrobnéji vymezuje ukoly provozovatele rozhlasového vysilani, ukladd povinnost Radé¢
Ceského rozhlasu zfidit si dozoréi komisi jako poradni organ ve vécech kontroly hospodaieni
Ceského rozhlasu, zakotvuje zptisob vybéru élentt Rady z kandidatti navrhovanych Sirokym
spektrem organizaci a sdruzeni. Cilem je vécna precizace zména ustanoveni, ktera byla
v minulosti pfedmétem kritiky ¢i problému v praxi.

V Cervnu 2001 mél byt také podle planu legislativnich praci vlady ptedlozen ndvrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 252/1994 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich, ve
znéni pozdgjsich piedpist, jimz mél byt fefen nedostatek finan¢nich prostiedki Ceské
televize a Ceského rozhlasu. V souvislosti s udélostmi v Ceské televizi na pielomu roku
2000/2001 ana né€ navazujici otevienou diskusi o hospodafeni vefejnopravnich médii bylo
vSak zvySovani rozhlasovych a televiznich poplatkti odmitnuto jak Stalou komisi pro
sdélovaci prosttedky Poslanecké snémovny, tak nové zvolenou Radou Ceské televize.
Z uvedenych divodit pozadalo Ministerstvo kultury o zruSeni tohoto legislativniho tkolu
s tim, Ze bude aktualizovan v zavislosti na zji§ténich o hospodaieni Ceské televize u¢inénych
Radou Ceské televize ana vyjadieni Stalé komise pro sd&lovaci prostfedky Poslanecké
snémovny, nejpozd&ji v souvislosti s piipravou pravni pravy umoziujici Ceské republice
pfechod na digitalni rozhlasové a televizni vysilani.

S touto problematikou souvisi i navrh zédkona, kterym se méni zakon €. 273/1993 Sb.,
o n¢kterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani audiovizuélnich dél. Vlada jej schvalila
dne 25.4.2001 a piedlozila Poslanecké snémovné, ktera se vSak dne 17.5.2001 usnesla vratit
jej vladeé k dopracovani.
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Podobny osud mél navrh zdkona, kterym se méni zédkon ¢. 71/1994 Sb., o prodeji
a vyvozu pfedméth kulturni hodnoty, ve znéni zékona €. 122/2000 Sb. Jeho cilem bylo upravit
vyvoz predmétli kulturni hodnoty ina dobu urCitou a omezit naklddani s exteriérovymi
predméty, které jsou v soucasné dobé mimotradné ohrozeny. VIada névrh zakona schvélila dne
14. 5. 2001, pii projednavani Poslaneckou snémovnou vSak doznal tolik nepftijatelnych zmén,
7e jej vlada stahla z poradu tfetiho ¢teni. Ministr kultury jako poslanec ptedlozil poté ve
spolupraci s dal§imi poslanci navrh takového zakona jako poslaneckou iniciativu, nebot’ jeho
pfijeti je zasadné dillezité pro neruSenou kulturni vyménu se zahrani¢im ipro zlepSeni
ochrany této casti kulturniho dédictvi.

Upravou vyvozu nékterych kulturnich statkii z celniho uzemi Evropskych spoleGenstvi
se zabyva navrh zakona, ktery vlada schvalila 7. 11. 2001 a nyni je projednévan ve vyborech
Poslanecké snémovny.

Na zaklad¢ Programového prohlaSeni pokracovala vlada svymi nafizenimi v revizi
souboru narodnich kulturnich pamatek, tak aby kritériem pro jejich vyhlaSeni byla vedle stafi
ijejich kulturné historicka hodnota. Soubor ndrodnich kulturnich pamatek tak byl rozsiten
o fadu vetejné ptistupnych hradi a zdmk, jejichz kulturné historické hodnoty jsou vetejnosti
obecné znamy. Vlada rovnéz pokracovala v procesu pristupovani Ceské republiky
k dilezitym mezinarodnim tUmluvam v oblasti kultury, asice k Umluvé o ochrang
architektonického dédictvi Evropy a Umluvé o ochrané archeologického dédictvi Evropy.

S tim souvisi navrh zakona o ochrané kulturnich pamatek a pamatkové péci (pamatkovy
zakon), ktery vlada schvalila dne 9. 1. 2002 a postoupila Poslanecké snémovnég. Cilem navrhu
je vytvoreni komplexniho systému ochrany pamétkového fondu — kulturnich pamatek,
pamatkovych Uzemi, archeologickych nalezii apamdtnych mist - jako jedné
z nejvyznamngjSich soucasti kulturniho dédictvi, adale wvytvofeni pravnich nastroja
zabezpecujicich péci o tento fond. V prvém ¢teni byl usnesenim €. 2087 ze dne 13. 2. 2002
navrh vracen vladé k dopracovani.

Kulturni politiky se tykéd téz reforma vetejné spravy. V ramci jeji Il.etapy vlada
schvalila adne 7. 11. 2001 postoupila Poslanecké snémovné mimo jiné novely zakont
€. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ¢. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich
a zakona ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné
n¢kterych dalSich zakont (tiskovy zdkon).

V duchu Kulturni politiky byly na kraje pifevedeny vSechny statni védecké knihovny,
ustavy archeologické pamatkové péce, regiondlni muzea a regiondlni galerie. Ministerstvo
kultury tak (mimo systém statni pamatkové péce) nyni ziizuje jen 26 celostatné vyznamnych
kulturnich instituci.

Rozlozeni zodpovédnosti za uchovani kulturnich instituci se tudiz blizi optimu, jehoz
bude dosazeno po realizaci II. etapy reformy vefejné spravy. Soucasné byly kraje zmocnény
k podpoie kultury zajistované neziskovymi subjekty mimo institucionalni zékladnu kultury.
Byl tak castecné splnén vyznamny cil Programového prohladSeni, ato je zajiSténi
vicezdrojového financovani kultury. Financovani kultury bylo déle posileno tim, Zze novy
autorsky zdkon s uc¢innosti od 1. prosince 2000 rozSifuje zdroje Statniho fondu kultury
a Statniho fondu pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie o ptijmy z vykonti majetkovych
prav, kterd ptipadnou statu. Déle se sankce za porusSeni povinnosti kolektivnich spravct, které
vramci dozoru nad jejich Cinnosti uklada ministerstvo, stavaji pfijmem Statniho fondu
kultury.

Vlada pokracovala ve financovani tvorby, uchovani a distribuce kulturnich statka
prostfednictvim ucelové zamétenych programi. Existujici véjit programl doplnila o nové
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programy zejména v oblasti pfistupu k informacim zfizenim Programu podpory zajisténi
vykonu regionélnich funkci knihoven a konstituovanim programu Vetejné informacni sluzby
knihoven (v rdmci Ak¢niho planu realizace Statni informacni politiky).

6. Zivotni prostiedi

Teze Programového prohlaseni:
"V ochrané Zivotniho prostredi bude vilada prosazovat princip trvale udrZitelného rozvoje pri
soucasnem respektovani souvislosti ekonomickych, socidalnich a mezinarodnich."

Obdobi pred nastupem souCasné vlady lze charakterizovat jako obdobi bagatelizace
vyznamu a podpory ochrany zivotniho prostiedi. Proto se ptiprava nezbytnych pravnich tprav
na useku zivotniho prostfedi, v€etné harmonizace ceského pravniho fadu s pravem ES,
zpomalovala a nékdy dokonce zastavila. Témét uplné byl opomijen problém vykonatelnosti
prava.

Vlada pristoupila k systematické ptipravé na vstup do Evropské unie iv oblasti
zivotniho prostiedi. DoSlo k vyraznému urychleni aproximace naSich pravnich norem na
useku Zzivotniho prostfedi na pravo ES. Klicovymi dokumenty jsou ,,Aproximacni strategie
pro oblast Zzivotniho prostfedi®, kterou vldda vzala na védomi dne 28. Cervna 1999,
a pfedevsim ,Implementacni plan pro oblast Zivotniho prostfedi* schvaleny vladou 31. kvétna
2000 jako otevieny dokument podléhajici kazdoro¢ni aktualizaci.

Nejvyznamnéj$im krokem na cesté k dosaZeni Zadoucich norem a urovné udrzitelného
rozvoje jednotlivych slozek zivotniho prostfedi je aktualizace Statni politiky zivotniho
prosttedi CR, schvalena vladou a kladné hodnocena ve Zpravé EU. V roce 2001 byla rovnéz
uzaviena kapitola Zivotni prostfedi v ramci jednani o vstupu Ceské republiky do Evropské
unie.

Statni politika zivotniho prostfedi se uskutecnuje také prostfednictvim Narodniho
programu oznadovani ekologicky Setrnych vyrobkd, realizovaného v CR od roku 1994
a systematicky harmonizovaného s programem oznacovani ekologicky Setrnych vyrobki
Evropské unie. Podporu vlady pro ochranu Zivotniho prostiedi i v primyslové a spotiebitelské
politice jasné vyjadfilo jeji usneseni ¢. 720/2000 o podpote prodeje a uzivani ekologicky
Setrnych vyrobkd. Cile Statni politiky Zivotniho prostfedi se promitly také do zakona
¢. 72/2000 Sb. o investi¢nich pobidkach.

Z hlediska environmentalnich rizik bylo dilezité zavedeni pravni upravy uvadéni
nebezpecnych chemickych latek a ptipravkl na trh, kterd v souladu s legislativou ES zvysi
informovanost uzivateld téchto latek a pfipravkd a omezi uvadéni nebezpecnych latek na trh.
Dosud platnd pravni uprava (zdkon ¢. 157/1998 Sb. ajeho provadéci predpisy), kterd
transponovala pravni ptredpisy ES zté doby, upravovala podminky uvéadéni nebezpecnych
latek na trh, zejména pozadavky na jejich klasifikaci, baleni a oznaCovani.

Mezi hlavni ekonomické néstroje k plnéni zavazkii vyplyvajicich z mezinarodnich
tmluv o ochrané Zivotniho prostiedi, z Narodniho programu piipravy CR na vstup do EU a ze
Statni politiky Zivotniho prostfedi patii Statni fond Zivotniho prostiedi CR (SFZP). Za 1éta
1992 az 2000 vydal SFZP na tyto Gdely 28,3 mld. K¢& a v lofiském roce vzrostla jeho podpora
akci tvorby aochrany Zivotniho prostiedi na témet 5,5 mld. K¢ Kromé toho byly na
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ekologické programy poskytnuty ze statniho rozpoctu prostfednictvim Rady vlady pro
nestatni neziskové organizace dotace ve vysi 19,35 mil. K¢.

V souladu s cili Statni politiky Zivotniho prostiedi a navazujici strategie SFZP v obdobi
pred vstupem CR do EU byly stanoveny i priority vydaji do jednotlivych slozek Zivotniho
prostiedi. Konkrétn¢ tvotily vydaje v letech 1992 az 2000 v oblasti ochrany vod 13,9 mld. K¢,
ochrany ovzdusi 11,7 mld. K¢, odpadi 1,5 mld. K¢ a v oblasti ochrany ptirody 1.2 mld. K¢&.

Vladni politika zivotniho prostfedi je vzhledem k rozdiliim mistnich podminek vyrazné
regionalizovana. Jeji soucasnou orientaci zalozil dokument ,,Stav Zivotniho prostiedi
v jednotlivych krajich CR v roce 2000°. Na zakladé dat v ném obsaZzenych iudaji z jinych
zdrojii byla zpracovana Regiondlni odvétvova analyza a pfipravuji se Regiondlni operacni
programy zahrnujici oblast zivotniho prostfedi v jednotlivych krajich. Cilem téchto projekta
bude sledovani stavu zivotniho prostfedi v regionech, posilovani prevence a integrace
environmentalnich hledisek do rozhodovani rezorti a zvySeni Grovné ekologického védomi
vetejnosti a jejich podilu na rozhodovani.

Vykon statni spravy v rezortu zivotniho prostiedi je tedy v soucasné dob¢ piimérene
zajistén. Je rovnéZ organizaéné zabezpedena potfebna spoluprace s Ceskou inspekei Zivotniho
prostfedi. V ramci reformy vetejné spravy doslo v rezortu zivotniho prostfedi k presuntim
kompetenci z Ministerstva zivotniho prostiedi na kraje v téchto oblastech: ochrana vod,
ochrana ovzdusi, nakladani s odpady, chemické latky, ochrana a vyuziti nerostného bohatstvi,
ochrana piirody a krajiny a zemédélského ptidniho fondu. V ptipadé posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi doslo s pfihlédnutim k pfedpokladdanému dalSimu vyvoji spravni struktury
k ptfenosu plisobnosti okresnich uradii na kraje.

Problematiku ochrany zivotniho prostiedi v ramci II. faze reformy vefejné spravy fesi
vladni ndvrh zédkona o zméné a zruseni nékterych zékonil v souvislosti s ukoncenim ¢innosti
okresnich utradu. Podle navrhu, ktery je v soucasné dob¢ projednavan ve vyborech Poslanecké
snémovny, by mélo dojit k novelizaci celkem 11 zakonti na tiseku zivotniho prosttedi.

Navrh respektuje specifika statni spravy a moznosti organli samospravy v otazkach
zivotniho prostfedi. Svéfuje proto vyluéné krajim statni spravu na tsecich

e prevence zavaznych priimyslovych havarii,

e chemickych latek,

e geologickych préaci a ochrany nerostného bohatstvi,

e dovozu a vyvozu ohrozenych druhti volné zijicich zivocichii a plan¢ rostoucich rostlin,
e nahrad skod zplsobenych vybranymi zvlasté chranénymi zivoc€ichy.

Kompetenci okresnich ufadl pienasi z ¢asti na povéfené obecni ufady a z Casti na kraje,
pokud jde o

e nakladani s odpady,

e ochranu ovzdusi,

e ochranu vod,

e ochranu pfirody a krajiny,

e ochranu zemédélského piidniho fondu.
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Vladni navrh zdkona o zméné a zruSeni nckterych zakond v souvislosti s ukon¢enim
¢innosti okresnich Ufadl tak navazuje na dosavadni zlepSovani environmentalni legislativy,
kterou béhem funk¢éniho obdobi vlady doplnily zejména zadkony

e & 161/1999 Sb., kterym se vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko, a méni se zakon
¢. 114/1992 Sb.,0 ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jSich predpisi,

v

e . 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi, nebezpecnymi
chemickymi latkami a chemickymi ptipravky,

e (. 115/2000 Sb., o poskytovani ndhrad Skod zplisobenych vybranymi zvlasté¢ chranénymi
zivocichy,

e ¢. 153/2000 Sb., onakladani s geneticky modifikovanymi organismy a produkty
a o zmén¢ nékterych souvisejicich zékont,

e ¢.305/2000 Sb., o povodich (ve spolupraci s Ministerstvem zeméd¢lstvi),

e . 366/2000 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich
a o Ceském geologickém uradu, ve znéni zakona ¢. 543/1991 Sb.,

W

e (. 44/1988 Sb., oochran¢ avyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisi,

e ¢. 100/2001 Sb., oposuzovani vlivi na zivotni prostiedi ao zméné nékterych
souvisejicich zakonii (zdkon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi),

e (. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné& nekterych dalSich zakond,

e . 254/2001 Sb., ovodach ao zméné nékterych zdkond (vodni zdkon) — spolecné
s Ministerstvem zeméd¢lstvi,

e (.477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zdkonl (zékon o obalech),

W

e (. 76/2002 Sb., ointegrované prevenci a omezovani zneciStovani, o integrovaném
registru znecistovani a o zmén¢ nékterych zékonl (zdkon o integrované prevenci),

e . 86/2002 Sb., ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dal§ich zakonl (zdkon o ochrané
ovzdusi),

e nckolik novel zakona ¢. 157/1998 Sb., o chemickych latkadch a chemickych pfipravcich
a o zméné nékterych dalsich zakoni (€. 352/1999 Sb., ¢. 258/2000 Sb., ¢. 132/2000 Sb.,
¢. 458/2000 Sb. a ¢. 185/2001 Sb.).

Kromé toho doSlo vramci novely trestniho zakona k rozSifeni a novym uUpravam
trestnych ¢inti za poskozovani zivotniho prostfedi.

Upravy &eského environmentalniho prava probihaji v navaznosti na jeho harmonizaci
spravem EU. Vjejim ramci byl pfipraven aschvalen Zakon o integrované prevenci
a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nckterych zakoni
(zékon o IPPC). Tato pravni norma je kliCovym zédkonem k omezeni znecisténi z ¢eského
primyslu a transponuje smérnici Rady 96/61/EC. Ve smyslu pfedmétného zakona ptipravuje
Ministerstvo zivotniho prostiedi v oblasti integrované prevence pro odbornou podporu
vykonu statni spravy ziizeni odborné agentury, zaclenéné do Ceského ekologického tistavu.

Na vlastni legislativu navazuji mezinarodni smlouvy. Na jafe 1999 schvalilo
Ministerstvo zivotniho prostiedi ,,Plan ptistupu k dillezitym mezindrodnim environmentalnim
smlouvam na léta 1999-2002, zohlediujici mimo jiné i Narodni program piipravy Ceské
republiky na vstup do Evropské unie a Koncepci zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Byly
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schvaleny ,,Priority mezindrodnich styk Ministerstva zivotniho prostfedi* na léta 2000, 2001
a2002. Diky tomu v letech 1998 — 2001 Ceska republika podepsala nebo pfistoupila
k dvanacti mnohostrannym environmentalnim smlouvam. V roce 1999 doslo =z iniciativy
vlady CR k oziveni regionalni spoluprace v ramci zemi Visegradské skupiny. V dubnu 1999
prob&hlo zhodnoceni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky v ramci OECD. Zastupci
CR se zadali prosazovat v mezinarodnich environmentalnich vztazich (napf.odr. 1999
mistopfedsednictvi Vyboru pro politiku zivotniho prostiedi Evropské hospodarské komise
OSN (EHK OSN), od r. 2000 pfedsednictvi Vyboru pro Zivotni prostiedi OECD, v letech
2000-2001 ptedsednictvi Komise pro udrzitelny rozvoj (CSD) a od r. 2001 mistoptedsednictvi
CSD a ptipravného vyboru pro Svétovy summit o udrzitelném rozvoji).

Od dubna 2001 do dubna 2002 Ceska republika podepsala, ratifikovala nebo se stala
smluvni stranou 5 mnohostrannych smluv (napt. Umluva EHK OSN o posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi presahujicich hranice statt, Cartagensky protokol o biologické bezpecnosti,
Pekingsky dodatek k Montrealskému protokolu o latkach, které porusuji ozoénovou vrstvu,
Kjotsky protokol k Ramcové umluvé OSN ozméné klimatu, Stockholmskd tmluva
o persistentnich organickych polutantech). V prvni polovin€ 2002 vlada zahdji proces
schvaleni pfistupu CR k dal§im smlouvam, jako jsou napf. Dohoda o ochrané africko-
asijskych stéhovavych vodnich ptdkli a Evropska umluva o krajing€, a dokon¢i ratifikaéni
proces ve vztahu k n€kolika smlouvam, napi. Protokolu o tézkych kovech a Protokolu
o persistentnich organickych polutantech k Umluvé EHK OSN o dalkovém znegistovani
ovzdusi presahujicim hranice statl a Stockholmské umluvy o persistentnich organickych
polutantech.

Ceska republika ma uzavieno vice nez 25 dvoustrannych smluv o spolupraci v oblasti
zivotniho prostiedi ¢i v jeho jednotlivych podoblastech, ptfedevSim s evropskymi staty.
Zaroveh se CR podili na plnéni dal§ich téméF dvaceti dvoustrannych smluv, které obsahuji
environmentalni segment. V lednu 2002 pievzala prezidentstvi v Mezinarodni komisi pro
ochranu Odry pfed znecisténim a v Mezinarodni komisi pro ochranu Dunaje.

Vlada se aktivné podili na plnéni zavazkt CR v Organizaci pro ekonomickou spolupraci
arozvoj (OECD), zejména v jejim Vyboru pro politiku zivotniho prostfedi, kterému predseda,
a ve specializovanych pracovnich skupinach. Stale dulezitéjsi ulohu hraje poskytovani ceské
vladni rozvojové pomoci, v€etn¢ environmentalni, rozsifovani environmentalnich vztaht se
zemémi jihovychodni a vychodni Evropy arozvojovymi zemémi v souladu se strategii
OECD, Evropské hospodatské komise OSN a Evropské unie. Ochrana zivotniho prostfedi se
promité i do ,,Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi let 2000 az
2007 v podobé skloubeni vSech pilifi udrzitelného rozvoje pii poskytovani ¢eské zahrani¢ni
rozvojové pomoci. V roce 2001 realizovala vlada CR v ramci environmentalni pomoci
dvoustranné a mnohostranné projekty v objemu 37 mil. K¢ ve vice nez 15 zemich vychodni
a jthovychodni Evropy, Afriky, Asie a Latinské Ameriky. V roce 2002 bude vlada usilovat
o co nejefektivnéjsi vyuziti omezenych prostfedkt na pokraCovani ¢eské zahrani¢ni rozvojové
pomoci, véetné environmentalni.
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D. Vnitini bezpe¢nost, obrana a zahrani¢ni politika

1. Systém Bezpecnostni rady statu

Bezpecnostni rada statu (ddle jen Rada) byla zfizena Ustavnim zdkonem ¢. 110/1998
Sb., obezpeénosti Ceské republiky, jako staly pracovni organ vlady pro koordinaci
problematiky bezpecnosti Ceské republiky a pfipravu navrhii opatfeni k jejimu zajistovani.
Jeji sloZeni a innost je stanovena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 10. Gervna 1998
¢. 391, v platném znéni. Vzhledem ke kratkému obdobi od vzniku Rady bylo tkolem nové
vlady vytvofit predev§im potiebny systém Rady, krizovou a brannou legislativu a aktualizovat
Bezpeénostni strategii CR.

V névaznosti na tento stav a s pfihlédnutim k novym bezpecnostnim rizikiim a hrozbam,
ale i k blizicimu se vstupu Ceské republiky do Organizace Severoatlantické smlouvy musela
vlada noveé koncipovat Radu, a to jako organ pro pfipravu opatieni k zajistovani bezpecnosti
Ceské republiky, ale soudasné i jako organ pro feseni piipadnych krizovych situaci. Oproti
minulosti je cely jeji systém orientovan na komplexni zajisStovani bezpecnosti statu, tedy na
vSechny zavazné krizové situace a nejenom na ty, které souviseji se zajiStovadnim obrany
Ceské republiky pfed vn&jsim napadenim. Proto byl do systému organi Rady pro fe$eni
krizovych nebo jinych zavaznych situaci tykajicich se bezpeénostnich zajmi CR zafazen
Usttedni krizovy $tab.

Rada v celém obdobi ¢innosti soucasné vlady pracovala systematicky a projednéavala
bezpecnostni dokumenty. Branné legislativa byla pfijata v roce 1999, krizova v roce 2000
a novou Bezpecnostni strategii schvalila vlada v lednu 2001. Obecné se da fici, ze v dobé do
ptijeti nasi republiky do NATO pievladaly materidly tykajici se rezortu obrany a zajiStovani
obrany CR. V soucasnosti se Rada stale vice zabyva materialy s problematikou krizového
planovani a vnitini bezpecnosti.

V obdobi od bfezna 2001 do soucasnosti projednala Rada tak zasadni materialy jako
jsou Aktudlni informace k opatfenim v souvislosti s teroristickym utokem na USA a dalsi
navazujici dokumenty, Vyhodnoceni stavu integrace Ceské republiky do NATO, Vystavba
radiokomunikaéniho systému slozek 1ZS (systém PEGAS), Zprava o situaci v oblasti migrace
na tizemi Ceské republiky za rok 2000, Zprava o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitini
bezpeénosti na uzemi Ceské republiky za rok 2000, Navrh dalsiho piisobeni sil a prostiedki
Armady CR v operacich mezinarodniho spolegenstvi na Balkané po 31. prosinci 2001, Zprava
o plnéni ukoll vyplyvajicich z Navrhu na vytvofeni systémové ochrany statnich hranic Ceské
republiky, Koncepce vzdélavani v oblasti krizového tizeni, Zprava o stavu ptiprav prazskych
vrcholnych zasedani NATO a EAPC v roce 2002 a Priority Cinnosti zpravodajskych sluzeb
CR.

Ke zlepSeni spoluprace soucasné¢ho systému Rady s nové vytvofenymi bezpecnostnimi
radami a krizovymi $taby kraji jsou od roku 2001 v gesci Rady pravidelné¢ organizovany
porady s tajemniky bezpe¢nostnich rad kraji.

Piinosem v systému ¢innosti Rady je ucast prezidenta republiky a ptedsedit obou komor

Vladou vytvoreny systém Rady pfispiva k zajistovani bezpecnosti CR a samotna Rada

se stala dilezitym pracovnim orgdnem vlady pro koordinaci problematiky bezpecnosti Ceské
republiky a pfipravu navrhii opatfeni k jejimu zajiStovani.
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2. Vnitini bezpe&nost Ceské republiky

Teze Programového prohlaseni:

"Ochrana prav obcanii, jejich svobod, Zivota, zdravi a majetku je jednou ze zakladnich
povinnosti statu a vlada je pevné rozhodnuta tuto povinnost splnit. Stejne razné vsak bude
chranit izdjmy celospolecenské, zdjmy statu, vcetné ochrany statniho majetku a zdjmy
zahranicnich subjektu, osob, investoru a statii v ramci plnéni mezinarodnich zavazkii."

Vyznamnym tkolem vlady bylo nové upravit postaveni Policie CR tak, aby byly
vytvotfeny predpoklady pro efektivnéjsi a akceschopnéjsi policejni postup atim zaroven
posilena pravni jistota obyvatel. Mezi opatfeni sledujici zlepSeni ¢innosti policie patiilo vedle
posileni personalniho, technického, finanéniho, socidlniho a odborného zdzemi policistl také
odstranéni dvoukolejnosti v ¢innostech ministerstva vnitra a jednotlivych policejnich slozek
a naopak posileni jejich spoluprace. Bylo nutné usilovat i o zvySeni spoluprice vySetfovacich
a soudnich organt tak, aby doslo ke zkraceni trestniho fizeni.

Mezi zésadni ukoly stanovené vlddou pro dané obdobi patiilo potirdni zavazné
hospodarské trestné Cinnosti anasilné kriminality, boj proti prorGstani organizovaného
zlo¢inu do vSech spolecenskych sfér a zesileni boje proti korupci. ZlepSeni situace vedouci
k pruzné reakci na explozi kriminality a na sofistikované zplsoby pachani trestné Cinnosti
bylo podminéno nejen tvorbou a aplikaci legislativnich opatieni, zintenzivnénim mezinarodni
spoluprace, prohloubenim metod a prosttedki boje stémito fenomény, ale zéaroven
1 vytvofenim specializovanych tymt, zabyvajicich se potirdnim téchto zavaznych trestnych
¢inl, a personalnim posilenim téchto slozek policie ¢i diislednou kontrolou jejich ¢innosti.
Tehdy platné znéni zakonu €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpist, a ¢.
283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdg&jsich piedpist, neplnilo sviij generalni cil - byt
u¢innym nastrojem adekvatni reakce stdtu na rozvoj vSech forem organizovaného zloCinu
a narust celkové kriminality.

Bylo nutné proklamovat nekompromisni postoj vlady k projeviim xenofobie, rasismu
a etnické nesndSenlivosti, kulturni a socidlni netoleranci, zajistit monitoring poruSovani
lidskych prav a pfijimat G¢inna opatieni na ochranu zakladnich lidskych prav a svobod.

Projevovala se jistd nevyvaZenost trestni politiky, kterd preferovala represi na tkor
preventivni &innosti slozek policie. Dilezitym krokem bylo pokradovat v integraci Policie CR
do preventivnich systémil, posilovat jeji roli analytickou, preventivné informacni
a poradenskou, ato jak ve vztahu k orgdniim samospravy pii planovani preventivnich
opatfeni, tak ik jednotlivym obcanlim. Dalsi prioritou vlady v oblasti prevence kriminality
bylo prohloubeni spoluprace s nevladnimi organizacemi, participace obCani na zajiSténi
vlastni bezpe€nosti a zafazeni prevence kriminality do generelu rozvoje obci. Proto se
zamySlelo 1nadale pokraCovat v Programu prevence kriminality na mistni urovni, ktery
v sob¢ vySe uvedené atributy zahrnuje.

V oblasti feSeni romské problematiky a souziti dalSich etnickych skupin s majoritou se
jednalo o vyuziti ob¢anského principu v podobé podpory specifickych programti uréenych pro
etnické skupiny a uc€innou spolupraci se zastupci téchto komunit.

Z hlediska ochrany statnich hranic bylo hlavni prioritou harmonizovat vizovou politiku,
proces ud&lovani viz a kontrolu osob na hranicich a praxi Ceské republiky s vizovou politikou
apraxi Clenskych stati Evropské unie. Znamenalo to piijmout a aplikovat schengenské
standardy do legislativni oblasti, do organizacni struktury a vlastniho vykonu sluzby.
Specificky problém piedstavovalo vybudovani ,,vnéjsi hranice" schengenského prostoru na
cesko-slovenské statni hranici s veSkerym zabezpecenim, které ,,vnéjsi hranice" predstavuji.
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V duchu zachovani vyvazeného postoje mezi zajisténim respektu k huméannim
ptistupiim a pozadavky na omezeni negativnich migra¢nich tokl bylo tfeba dokoncit prace na
legislativni  upravé tykajici se uprchliki. Ministerstvo vnitra mélo pfizpasobit
ptistéhovaleckou politiku evropskym standardim ochrany zajmi stitu a vytvofit nezbytna
opatfeni k odhalovani trestné ¢innosti mezi cizineckymi komunitami. Mezi konkrétni kroky,
kterymi se dané cile mély uskutecnit, byla zejména ptiprava navrhu zdkona o pobytu cizincl
a navrhu zékona o azylu.

Koncepcni, legislativni a organizacni uprava ¢innosti Policie CR

N4

byly vytvotfeny ptiznivéjsi podminky pro ¢innost v ramci ptipravy a pribéhu trestniho fizeni.
V pribéhu let 1999 - 2001 probihaly intenzivni pradce na restrukturalizaci nckterych
policejnich sluzeb. V souvislosti s nabytim ucinnosti zdkona ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni
ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim, zfidilo ministerstvo vnitra
specializované pracovisté ochrany sveédku s celostatni ptisobnosti — utvar specidlnich ¢innosti
sluzby krimindlni policie. Spolu s timto Gtvarem byly zfizeny dal$i dva Gtvary s plisobnosti na
celém uzemi CR, Policie CR utvar zvlastnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a Policie CR
narodni protidrogové centrdla sluzby kriminalni policie. Posledné¢ jmenovana zastfeSuje
systém protidrogové koncepce Policie CR, ptisobi jako koordinaéni prvek viech policejnich
pracovist’, které se zabyvaji bojem proti obchodu s drogami. Tyto organiza¢ni zmény byly
provedeny s ucinnosti od 15. ledna 2001 s cilem podstatné¢ zefektivnit vykon sluzby na
uvedenych tusecich. K odstranéni duplicit jak v oblasti administrativnich ¢innosti kriminalni
sluzby, tak v oblasti vykonné byl konstituovan novy fidici subjekt — Kriminalni tfad
Policejniho prezidia CR, ktery byl k 1. lednu 2002 zreorganizovan do tfadu sluzby kriminalni
policie a vySetfovani.

Z4sadni a rozsahlou reorganizaci Policie CR podminilo piijeti zakona ¢&. 60/2001 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich zakond,
zékon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozd¢jsich predpisi, a zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich
a o zméné nékterych zakont (dale jen ,,novela zakona o Policii CR®), a zdkona &. 265/2001
Sb., kterym se méni zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ad), ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé¢jSich piedpist,
a n¢které dalsi zdkony (dale jen ,,novela trestniho fadu®). Novela trestniho fadu, kterda ma
vyrazn¢ urychlit a zefektivnit prabeh trestniho fizeni, pfinesla zdsadni zmény v postupech
a pravomocich organti ¢innych v trestnim fizeni. K 1. lednu 2002 byly zruseny urady
vySetfovani a vySetrovatelé se spolu s kriminalni policii sloucili do jedné policejni slozky -
uradu sluzby krimindlni policie a vySetfovani, ktery kond jak v oblasti zjiStovani, odhalovani
trestnych &ind, tak i v oblasti vySetfovani. Cilem reorganizace Policie CR bylo zajistit, aby
ukony operativni a procesni provadéné v ramci trestniho fizeni byly ¢inény na spole¢nych
pracovistich a zanikem jednoho mezi¢lanku trestniho fizeni odstranit duplicitni jednani
organl ¢innych v trestnim fizeni. Zména trestné¢ pravni upravy bude mit dopad i v oblasti
odhalovani trestné Cinnosti policisti. Tim, Ze novela trestniho tadu pievedla vySetfovani
trestnych &inti od vy3etfovateli Policie CR k statnim zastupctim, doglo k pozitivnimu feseni
1z hlediska objektivity vySetfovani trestné Cinnosti policisti. Na tseku trestné cinnosti
pachané policisty doslo k vyraznému zkvalitnéni spoluprice mezi Policii CR a inspekei
ministra vnitra, kterd delikty pachané policisty rozkryva. Zvysil se pocet objasnénych
trestnych ¢ind spachanych policisty, coz lze spiSe nez jako ndrGst kriminality policisth
interpretovat jako sniZzeni urovné latentni kriminality v policejnich slozkach a tspéSnost
¢innosti inspekce ministra vnitra.
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Z hlediska komplexniho fe$eni byl do organizaéni struktury utvari Policie CR
s celostatni piisobnosti zatazen také Ufad dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu. Od
jeho vzniku, tj. od roku 1995, bylo timto Gtvarem k 1. bieznu 2002 stihano celkem 171 osob
v 82 trestnich vécech. Dosud bylo podéno na piislusna statni zastupitelstvi 71 (z toho 25
opakovanych) navrhli na podani obzaloby na 94 obvinénych. Na zéklad¢ téchto navrht bylo
podano 52 (z toho 13 opakovanych) obzalob na 74 osob. K 1. bfeznu 2002 bylo na zékladé
obzaloby pravomocné odsouzeno 10 osob. Ve tfech piipadech bylo trestni stihani zastaveno
z divodu ,,promléeni trestného ¢inu®.

Vyznamna organizacni zména nastala iv problematice dopravné spravnich agend
v souvislosti s reformou vetejné spravy, které byly pfevedeny od ministerstva vnitra a Policie
CR do pisobnosti ministerstva dopravy a spojii a okresnich ufadd, s cilem zjednoduseni
procesii probihajicich v této oblasti a vytvoieni podminek pro plnéni nosnych ukoll Policie
CR stanovenych zakonem o policii.

Ptiprava vladniho nédvrhu zakona o sluzebnim pomeéru ptislusnikli bezpec¢nostnich sboril
anavrhu zdkona o zméné souvisejicich s pfijetim zakona o sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sborl byla cilena na dosaZzeni vyssi profesionality v bezpec¢nostnich slozkach,
aby do téchto slozek vstupovali pouze lidé kvalifikovani, moraln€ na vysi, a témto zabezpecit
perspektivni podminky pro vykon jejich sluzby. Kromé toho si navrh zdkona kladl za cil
sjednotit rozt¥i§téné pravni upravy sluzebnich pomérd piislusnika Policie CR, Hasi¢ského
zachranného sboru CR, Celni spravy CR, Bezpe¢nostni informaéni sluzby a Utadu pro
zahrani¢ni styky ainformace a oddé¢lit sluzebni vztah od zékoniku prace a dalSich
pracovnépravnich vztaht, které plati pro zaméstnance v pracovnim poméru. Zakon mél
zajistit ukladani povinnosti ve sluzebnim poméru vyluéné zakonem. Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR v8ak v bieznu 2002 navrhy zakont zamitla.

Prvnim prilomovym pokusem o systémové feSeni systému vzdélavani policie byla
realizace projektu Phare - Komplexni systém Fizeni lidskych zdroji/vcetné nového
systému vzdélavani pro policii, ktery byl ukoncen v cervnu 2001. Projekt se mj. tykal
vlastniho fizeni lidskych zdrojt, tvorby novych systémii. Byly vytvoieny zasady kariérniho
fadu, které se promitly do nové ptipravovaného zakona o sluzebnim poméru, novy systém
hodnoceni odménovani, vzdélavani avycviku policisti, vybéru uchazeci a zplisobu
povysovani, posttraumatické péce pro policisty, systém integrovaného vycviku a vycviku
manazerd. Zavery z tohoto projektu byly shrnuty do vladou v roce 2002 schvalené¢ Koncepce
celoZivotniho povinného vzdélavani piislu$niki a zaméstnanci Policie CR a rezortu
vinitra. V ramci zminéné koncepce byly systémové feSeny nedostatky v oblasti vycviku
policisti, které byly zahrani¢nimi lektory v prib&hu let 1999 - 2000 identifikovany v ramci
horizontalniho projektu Phare pro rezorty vnitra a justice - ENFOPOL 118.

Mezindrodni policejni spoluprdace

Vlada CR se zaméfila na rozvoj mezinarodni policejni spoluprace soustiedéné zejména
na potirani rostoucich aktivit mezindrodniho organizovaného zlo¢inu, zejména na useku boje
proti zdvazné hospodaiské kriminalit€ a prani Spinavych penéz. V souvislosti s budoucim
zapojenim Policie CR do vykonu nadnarodni policejni spoluprace, byla za uéelem
komplexniho zaji§téni mezinarodnich aktivit v Policii CR a koordinace plnéni tikolii policie
vyplyvajicich z acquis EU zfizena nova organizacni jednotka policejniho prezidia - odbor
mezinarodni policejni spolupréce.

Ceska republika byla v listopadu 2001 zastoupena v Bruselu na I. planovaci konferenci
k policejnim kapacitdm Evropské unie. Cilem konference bylo uptesnit pocty policistd, jimiz
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jednotlivé zemé ptispéji k vytvoreni evropského policejniho sboru, které je planovano do roku
2003.

Zasadni role v oblasti mezindrodni policejni spoluprace byla piipisovana smluvnim
aktim. Za velmi piinosnou je povazovana zvlaité Smlouva o spoluprici mezi Ceskou
republikou a Evropskym policejnim uifadem, kterd byla podepsdna dne 5. bfezna 2002.
Tato smlouva poskytuje dostate¢ny pravni zaklad pro budouci spolupréci, zejména v oblasti
vymény informaci o konkrétnich ptipadech trestné ¢innosti, odbornych zkusenosti, informaci
o vysetfovacich metodach, o prevenci kriminality a vycviku policisti. Cast smlouvy je rovnéz
vénovana ochran¢ predavanych osobnich udaji. Na zakladé smlouvy se predpoklada vyslani
ceského sty¢ného ttednika do sidla Europolu.

Rozpoctova politika v oblasti veiejného poradku a vnitini bezpecnosti

Obecny pozadavek na zvysSeni vnitini bezpecnosti se odrazil i v rozpoctové politice
vlady, kterd i pfes napjatost vztahil ve statnim rozpoctu usilovala o vytvofeni adekvatnich
finan¢nich podminek zabezpecujicich zlepSeni materialniho a technického vybaveni Policie
CR jako nezbytného predpokladu pro soustavné zlepSovani vysledki jeji ¢innosti. Doglo
k ukonceni zkousek novych pistoli azahdjeni prezbrojovani tutvari policie a vystavbé
radiokomunikacni sit¢ PEGAS.

Vyvoj kriminality za uplynulé obdobi

Zhodnoceni bezpeé¢nostni situace na tzemi CR byly vénovany kazdoroéné vladou
projedndvané a Poslanecké snémovné predkladané Zpravy o situaci v oblasti vefejného
pofadku a vnitini bezpe¢nosti na izemi CR za uplynulé obdobi. Lze konstatovat, Ze v roce
1999 se zastavil rist kriminality a tento trend pokraCoval 1 v nasledujicich dvou letech. V roce
2001 byl evidovan nejnizsi pocet zjisténych trestnych ¢inl a policie dosdhla nejvyssi
objasnénosti od roku 1993. V roce 2001 poprvé od roku 1993 vyrazné vzrostly zajisténé
Skody, ato na Castku vyssi nez dvé miliardy K¢. Vyrazné se podatilo pokrocit v boji
s danovymi uniky, projevila se zvySenad spoluprace policie s finanénimi ufady. Z latence
zaCaly vystupovat piedev§im trestné Ciny poruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku,
pojistného a uveérového podvodu.

Boj proti hospoddiské kriminalité a korupci

Vlada vénovala zdvazné hospodaiské kriminalité¢ a korupci znacnou pozornost. Mezi
a vymezené hospodarské trestné ¢innosti patiilo vytvoreni specializovanych struktur v rdmci
organti ¢innych v trestnim fizeni (v rdmci statnich zastupitelstvi a policie). K 1. zaii 2000 byla
piechodné (pfed nabytim ucinnosti novely trestniho fadu) ziizena specializovana pracovisté
pti Utadu vySetfovani CR. Tyto odbory zajistovaly spolupraci jednak s daldimi policejnimi
slozkami, zabyvajicimi se timto druhem trestné ¢innosti — Policii CR sluZbou pro odhalovani
korupce azavazné hospodaiské trestné G&innosti, Policii CR utvarem pro odhalovani
organizované¢ho zlo¢inu ainspekci ministra vnitra, ale také (na zakladé memoranda
o spolupréci ve vécech zavazné hospodaiské a finanéni kriminality mezi Utadem vysetiovani
pro CR a Nejvys$§im statnim zastupitelstvim) ise specializovanymi pracovi§ti pii statnich
zastupitelstvich. Se zanikem ufadt vySetfovani byl k1. lednu 2002 vytvofen v ramci
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Policejniho prezidia CR tufad finanéni kriminality a ochrany statu sluzby krimindlni policie
a vysetfovani.

Doslo k vyznamnému personalnimu i technickému posileni specialniho policejniho
utvaru, zabyvajicitho se korupci a zavaznou hospodaiskou trestnou c¢innosti - Policie CR
sluzby pro odhalovani korupce a zavazné hospodarské trestné ¢innosti.

Zkvalitnénim boje proti finan¢ni kriminalité¢ se zabyvaly vladou schvélené analytické
materialy Informace o funkénosti systému boje proti prani Spinavych penéz a Informace
o nékterych opatifenich v oblasti boje proti finanéni kriminalité. Druhy jmenovany
dokument obsahuje opatieni ke zkvalitnéni postihu tohoto typu trestné Cinnosti. Byla také
vypracovana Zprava o stavu vySetiovani v Gvérnich a sporitelnich druzstvech, ktera byla
v fijnu 2001 projednana Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky. Vlada v této
zpraveé podala informace o trestnich ozndmenich, provérovani véci, obvinénich, skutkovych
okolnostech, o stavu vySetfovani ajeho predpokladaném ukonceni. Potirani hospodaiské
kriminality bylo zahrnuto mezi priority vlady v preambuli navrhu Narodniho programu
pripravy CR na é&lenstvi v EU pro rok 2001. Vyznamnym krokem v roce 2001 bylo
uzavieni Dohody mezi ministerstvem vnitra a ministerstvem financi o spole€ném
postupu, vziajemné pomoci a soucinnosti v postupu proti trestné ¢innosti ohroZujici
fiskalni zajmy statu.

Efektivnéjsi odhalovani, vyuziti operativné technickych prosttedkl a piisnéjsi postih
této trestné Cinnosti umoZznila novela trestniho fadu.

Oblast vzdélavani policisti a mezindrodni policejni spoluprace v oblasti hospodaiské
kriminality a korupce byla pfedevSim zastfeSena zahdjenim nejnovéjSiho twinningového
projektu Phare - Posilovani boje proti organizovanému zlo¢inu, jehoZ podstatou je skoleni
arozvoj dovednosti pro konkrétni oblasti boje s organizovanym zlo¢inem, a dale realizaci
projektu Phare Boj proti zavazné hospodaiské trestné ¢innosti. Projekt obsahoval technickou
astihdni zavazné hospodaiské trestné cinnosti. K neustdlému zvySovani kvalifikace
specialistl na boj s hospodaiskou kriminalitou byl vypracovan projekt vzdélavani vsech
statnich slozek pusobicich v oblasti boje proti zdvazné hospodarské kriminalité.

V souvislosti s plnénim tkol& vyplyvajicich pro CR z P¥edvstupniho paktu v boji
proti organizovanému zlocinu byl v roce 1999 vladou schvalen Vladni program boje proti
korupci, jako komplexni dlouhodoby plédn postupu statnich orgdnt proti tomuto negativnimu
spoleCenskému  fenoménu. Plnéni tohoto vladniho programu mapovaly kazdorocné
predkladané Zpravy o korupci na tuzemi CR za uplynulé obdobi, ve kterych byly také
aktualng stanovovany harmonogramy protiopatieni. Zprava o korupci v Ceské republice a o
plnéni harmonogramu opatieni Vladniho programu boje proti korupci, kterou vlada
schvalila usnesenim ¢. 144/2001, vychéazela z presvédCeni, ze GspéSny boj proti korupci lze
vést pouze za Sirokého spoleCenského konsensu. Proto bylo navrzeno dalsi vedeni vetejné
diskuse 0 moznostech formovani Ceské antikorupéni dohody, ktera by obsahovala spoleény
program boje s korupci v dal§im obdobi.

Na ministerstvu vnitra byla zprovoznéna kontaktni telefonni linka, prostiednictvim které
mohou obcané hlasit ptipady korupcniho jednani Ufednik rezortu a ptislusnikit policie.
Stejna linka byla ziizena u kontrolniho atvaru v Policii CR, kterym je oddéleni kontroly
a stiznosti Policejniho prezidia CR. K omezeni korupéniho jednani Gfedniki byl vypracovan
Eticky kodex zaméstnance verejné spravy.

Ve vzdélavacich a osvétovych projektech dotykajicich se otdzky korupce probiha
aktivni spoluprace statni spravy s nevladnimi organizacemi, ptsobicimi v této oblasti, napt. na
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pripravé a realizaci seminait, konferenci a diskusi. Ministerstvo vnitra spolupracuje zejména
s mezindrodni organizaci Transparency International, podilelo se na grantovém vyzkumu
projektd Korupéni klima v CR a Korupce v policii ana piipravé 10. Mezinarodni
protikorupéni konference, ktera se konala viijnu 2001 pod zastitou vlady CR. Ve
spolupraci s Transparency International byl pfipraven projekt etického vycviku policisti
zaméteny na boj proti korupci. Byla zpracovéna ptirucka pro obCany s navodem, jak se branit
korupénimu jednani.

Potirani organizovaného zloc¢inu

Podstatnym dokumentem na poli potirdni organizovaného zlo¢inu stdtnimi organy bylo
zpracovani Koncepce boje proti organizovanému zlocinu a jeji aktualizované verze
suvedenim harmonogramu jednotlivych protiopatieni organiza¢niho, legislativniho,
preventivniho a vzdélavaciho charakteru v jednotlivych oblastech organizovaného zlocinu.
Vlada CR se tak soustiedila na potirani organizovanych zlo¢ineckych aktivit zejména
v oblasti kulturniho dédictvi, informac¢nich a komunikacnich technologii, zivotniho prostedi,
kradeze aut a nelegalniho zaméstnavani cizincti v CR. Byla zpracovana Koncepce boje proti
trestné cinnosti v oblasti informacnich technologii a Koncepce boje s kriminalitou
pachanou na Zivotnim prostiedi. Za Ucelem analyzy situace a zlepSovani koordinace byly
mezi statnimi organy vytvofeny multidisciplindrni pracovni skupiny k organizovanému
zlo¢inu (na téma terorismus, padélani, penézokazectvi, obchod s lidmi atd.).

Vyznamnym legislativnim opatfenim v této oblasti bylo pfijeti zdkona o zvlastni
ochrané¢ svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim (zédkon ¢. 137/2001 Sb.), ktery

piipadech trestné ¢innosti, predevsim v ptipadech organizované kriminality.

V legislativni oblasti je na poli mezinarodni spolupriace v boji s organizovanym
zloginem zasadni pfedevsim novela zakona o Policii CR, ktera nabyla u¢innosti v tinoru 2001.
Vytvafi predpoklady k zabezpeceni efektivni mezinarodni spoluprace zejména v oblasti boje
proti terorismu, nezdkonného obchodu s drogami a jinych zavaznych forem mezinarodniho
zlocinu.

Velmi vyznamnym krokem v ramci boje s mezindrodnim organizovanym zlo¢inem je
ptistup CR k Umluvé OSN o nadnarodnim organizovaném zloinu, kterd byla podepsana
v Palermu 12. prosince 2000. Otevieny jsou dva dopliujici protokoly k umluvé, Protokol
o prevenci, potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi a Protokol
proti pasovani pristéhovalci po zemi, po mori aletecky. V soucasné dob¢ jsou
projednavany a predpoklada se, ze budou v nejbliz§i dobé podepsany a ratifikovany spolu
s Umluvou OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.

V névaznosti na zvySujici se pravdépodobnost hrozeb zavaznych teroristickych utokt
byl ve spolupraci s Velkou Britanii GspéSné realizovan nacvik protiteroristickych opatieni
k zabezpedeni ochrany jejiho zastupitelského ufadu v CR. Tento nacvik byl modelem pro
piipadnou ochranu jinych ZU. S ohledem na vyvoj udalosti po 11. zafi 2001 je vytvaren
dokument, jasn¢ stanovujici pozadované cile spojené sbojem proti terorismu
a odpovidajicimi protiteroristickymi opatfenimi - Narodni ak¢ni plan boje proti terorismu,
ktery byl piedlozen k projednani Bezpecnostni radé statu v bieznu 2002. Ceské republika se
zavazala prihlaSenim se k zavéreCné¢ deklaraci Evropské konference z20. fijna 2001
implementovat opatfeni AkcEniho plinu boje proti terorismu pravé prostiednictvim

Néarodniho ak¢éniho plianu.
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Boj proti extremismu, rasismu a xenofobii

V oblasti boje proti kriminalité s extremistickym podtextem bylo jednou z priorit vlady
pribézné sledovani situace a trendtl vyvoje extremismu v CR s adekvatni reakci na nové jevy.
V ramci kazdoroéné projednavanych Zprav o problematice extremismu na tizemi CR byl
popsan nejen vyvoj extremistické scény za uplynulé obdobi, ale rovnéz uvedeny navrhy
opateni statnich organii sméfujici k posileni boje proti trestné cCinnosti extremisticky
motivované. Pfijata opatieni se promitla napt. do zvysené razance postupu Policie CR viigi
extremistické scén€ (napf. zasahy na koncertech neonacistickych hudebnich skupin,
odhalovani a stihani trestné ¢innosti pachané prostfednictvim tiskovin, symbolik apod.) a do
postupu ministerstva vnitra va¢i nckterym registrovanym nebo o registraci zadajicim
organizacim. Na zédklad¢ pribézného monitoringu ¢innosti téchto obcanskych sdruzeni doslo
k zamitnuti ud€leni ¢i zruSeni registrace ministerstvem tém, jejichz aktivity ¢i stanovy byly
protizakonné. Registrace byla zamitnuta napi. Néarodné socialni alianci, Narodni strané,
Vlastenecké republikanské strang, Komunistickému hnuti Ceskoslovenska a zrusena byla
Republikanské mladezi.

S cilem adekvatné reagovat na trestnou ¢innost s extremistickym podtextem a za ucelem
snizeni jeji bagatelizace ze strany pfislusnikd Policie CR byly uskuteénény vnitroresortni
1 mezinarodni projekty na zvySovani kvalifikace policistl v této oblasti. Mezi nejvyznamné;jsi
mezinarodni aktivity patfily za uplynulé obdobi Mezinarodni sympozium na téma Role
policejnich sloZek pi¥i potirani rasismu a xenofobie ve Stifiné v roce 1999 a britsko-Gesky
projekt Role moderni policie v demokratické spolecnosti a spoluprace s narodnostnimi
mensinami. V ramci Stfedni policejni Skoly ministerstva vnitra v Brné¢ jsou pro obcany
narodnostnich mensin — uchazeée o praci v Policii CR - realizovany dva typy p¥ipravnych
kurst. Jednomeési¢éni kurs Priprava obéant narodnostnich mensin k prijeti do sluZebniho
poméru piislusniki Policie CR je zaméfen na poskytnuti podpory vedouci k usp&§nému
vykonani ptijimaciho fizeni, pétimési¢ni pripravny kurs pro ob¢any narodnostnich menSin
je urcen pro Uspésné absolventy prvniho kursu, ktefi jsou jiz policisty, ale nedosahli zatim
uplného sttedniho vzdélani.

Boj sextremismem se stal meziresortni zalezitosti. V roce 2001 byla vytvofena
meziresortni Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii, ktera kromé trestné
pravni roviny této problematiky diskutuje a pfijima konkrétni opatieni i na trovni socialné
pravni. Smyslem je extremismus nejen potirat, ale vytvofit podminky ipro tucelné
pfedchdzeni tomuto fenoménu, napi. vytvafenim koncepci vzdélavacich aktivit, metod
socialni prace apod. Pravideln¢ jedenkrat mesicné (poprveé ke dni 30. zafi 2001) ministr vnitra
predklada predsedovi vlady pro informaci piehled o veskeré nové odhalené, respektive
objasnéné extremistické kriminalité na uzemi CR. Na zakladé schvaleného statutu a jednaciho

fadu komise je tento subjekt poradnim orgdnem ministra vnitra.

Vlada si uvédomovala nezbytnost mezinarodni spoluprace i na politické trovni, proto
plné podporovala setkani zemi Visegradské ctyiky, v ramci které byla v roce 2001 ustanovena
pracovni skupina pro boj s extremismem V4 a Rakouska. Pracovni skupina slouzi
k pfedavani informaci o charakteru problematiky extremismu v jednotlivych zemich io
zkuSenostech v oblasti jeho potirani, jsou zde diskutovany otazky ptihrani¢ni spoluprace.

V souvislosti s Vyro¢nim zaseddnim Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky

v Praze v zaii 2000 byla piijata fada bezpecnostnich opatifeni, umoziujicich zabezpeceni
ochrany této vyznamné mezindrodni akce pfed utoky extremistickych skupin.
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Problematika prevence kriminality

Vlada pokracovala ve zkvalitiiovani systému prevence kriminality v Ceské republice.
Aktivity na tomto useku smétovaly do dvou oblasti — k vytvareni koncepce preventivni
politiky na meziresortni Urovni s jeji konkrétni realizaci na mistni tirovni a dale k budovani
systému prevence kriminality v rdmci rezortu ministerstva vnitra. V uplynulém obdobi vlada
piijala strategick¢é dokumenty zabyvajici se otdzkou prevence, které prispély k propojeni
aktivit rezorti zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality. Praktickym
vystupem tohoto vyboru je realizace tzv. Programu prevence kriminality na mistni irovni,
jehoz podstatou je vytvareni a koordinace socialnich a situac¢nich projektii uskute¢novanych
institucemi statni spravy a samospravy, nevladnimi organizacemi, podnikatelskymi subjekty,
policii i jednotlivymi obcany. Jeho prostfednictvim bylo v letech 1998 - 2001 podpoteno
1 894 dil¢ich projektii castkou 328 063 tis. K¢. Vysledkem meziresortniho pfistupu k prevenci
kriminality byla realizace projektu Centra véasné intervence v Ostrave. Stalo se tak na
zédkladé Navrhu systémového pristupu Kk péci o détské a mladistvé delikventy,
zpracovaného rezortem vnitra. Centrum se zabyva socialni rehabilitaci déti v rannych stadiich
delikventniho chovani.

Na ministerstvu vnitra byly za uc¢elem planovani strategii postupu v oblasti prevence
kriminality vytvofeny poradni orgdny, ve kterych jsou zastoupeni rezortni odbornici
i reprezentanti spolecenskych instituci. V roce 1998 byl konstituovan Poradni sbor pro
situacni prevenci za ucelem zlepSeni spoluprace mezi jednotlivymi subjekty a vytvaieni
spole¢nych strategii v oblasti vymezenych druhti kriminality. V roce 2001 byl ustaven tzv.
Kulaty stul k problematice obchodovani se zenami a komer¢niho sexualniho zneuzivani déti.

Druhy trend preventivni politiky smétfoval k posileni preventivni role Policie CR,
zvySovani odbornosti pracovnikii, ktefi se preventivni Cinnosti zabyvaji, ak vytvareni
informac¢nich mechanismil v oblasti prevence kriminality.

Na podporu integrace Policie CR do preventivnich systémii na mistni Girovni, spoluprace
Policie CR s nestatnim sektorem a medializace bezpe¢nostnich témat byla v roce 1998 ziizena
profesni Metodicka rada pro preventivné informaéni skupiny Policie CR. Od roku 1998
byly konstituovany na Grovni obvodnich, méstskych a okresnich feditelstvi Policie CR
Preventivné informacni skupiny. Jejich tkolem je komunikace a spoluprace s mistnimi
organy a institucemi, sdélovacimi prostiedky a obCany. V fad¢ preventivné informacnich
skupin byla oteviena Poradenska centra, jejichz hlavnim poslanim je piiblizovéani policie
vefejnosti. Samostatnou edi¢ni Cinnosti, prezentaci prevence kriminality na vystavach
a internetovych strankach ministerstva vnitra dochdzelo ke zkvalithovani medialni
a informacni politiky rezortu v oblasti poskytovani informaci o moZnostech a zpisobech
ochrany pfed trestnou Cinnosti. V ramci vytvareni informacnich mechanismt v oblasti
prevence kriminality byla zahdjena fada medidlnich kampani, napt. kampai pod ndzvem
Bezpec¢na spolecnost, kampan¢ zamétfené na boj proti korupci, proti kriminalité v oblasti
duSevniho vlastnictvi ¢i proti obchodovani se zenami a doméacimu nasili. Tyto akce vzdy
probihaly v tésné spolupraci s nestatnimi subjekty.

Vlada se od roku 1998 intenzivnéji zamétfuje na oblast lidskych prév. Plnéni této
priority je podpoieno fadou krokt, které vedou policisty k dodrzovani a ochrané zékladnich
lidskych prav prostiednictvim seminaiti, informacnich materidli a vyuky. Vroce 1998
vzniklo na odboru prevence kriminality ministerstva vnitra oddé€leni lidskych prav, které
sleduje plnéni mezindrodnich umluv tykajicich se vymezené oblasti lidskych prav
(diskriminace Zen, domaciho nasili, prava déti, rasové diskriminace, muceni a nelidského
zachazeni) v ramci rezortu vnitra.
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V souladu se svym programovym prohldSenim zaméfovala vldda své aktivity na
spolupréci s etnickymi minoritami a prevenci interetnického nebo extremistického nésili.
V ramci Programu prevence kriminality na mistni drovni byly upfednostnény projekty,
jejichz prosttednictvim je mozné systémovym zplsobem pfiistoupit ke zlepSeni interetnickych
vztahl, k zlepSeni nepiiznivé socidlni situace nékterych romskych komunit a k pozitivni
emancipaci jednotlivych Romil na lokalni Girovni tak, aby byly redukovany socialni handicapy
Romi a podpofena jejich plnohodnotnad integrace do majoritni spolecnosti. Pro zajisténi
uzkého kontaktu s terénem a k feSeni naléhavych 1 koncepénich otdzek v oblasti integrace
a dalSich problémt romské komunity, byla ustavena Pracovni skupina Rady vlady pro
zaleZitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR.

Aktivity v oblasti prevence divackého nasili byly zaméfeny zejména na zlepSeni
spoluprace Policie CR a sportovnich klubii p¥i piipravé a realizaci bezpenostnich opatieni pii
fotbalovych ahokejovych zéapasech ana vytvafeni databaze informaci o soucasnych
evropskych trendech zvySovani bezpecnosti na stadionech a opatienich prevence divackého
nasili. Za timto ucCelem vznikla meziresortni Koordina¢ni komise Kk problematice
divackého nasili a nevhodného chovani pri sportovnich utkanich, zvlasté pri fotbalovych
zapasech. Ceska republika pfedsed4 pracovni skupiné k divackému nasili a jeho prevenci,
ktera byla vytvofena v ramci programu spoluprace Ceské republiky, Slovenska, Rakouska,
Madarska a Polska, aje zastoupena ve Stidlém vyboru Rady Evropy k problematice
divackého nasili a nevhodného chovani pfi sportovnich utkanich, zvlasté pri fotbalovych
zapasech, kde zastavd funkci 1. mistoptedsedy. Také se vyrazné podilela na pfipraveé
Doporuceni Rady Evropy k prevenci rasismu, xenofobie a intolerance ve sportu, které
bylo pfijato Vyborem ministri Rady Evropy v roce 2001.

Kromé ¢&lenstvi ve vyse uvedeném vyboru, je Ceskd republika zapojena do &innosti
Komise pro prevenci kriminality a trestniho soudnictvi OSN a do programu Rady Evropy
Policie a lidska prava 2000. Za ucasti ministerstva vnitra je realizovan projekt Prevence
potlacovani a trestini obchodu s lidmi, zvlas§té sZenami a détmi, ktery je soucasti
Celosvétového programu proti obchodovani s lidmi, realizovaného Centrem pro
mezinarodni prevenci zlo¢inu pri OSN.

V uplynulém obdobi byl kladen diiraz na prevenci kriminality souvisejici s drogami.
Byla vypracovana Koncepce a program protidrogové politiky vlady CR na obdobi 1998-
2000.

Azylova a migracni politika

Vlada se zame¢fila také na posilovani boje proti nelegalni migraci a zkvalitnéni ochrany
statnich hranic. Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi CR a o zméné nékterych
zakonl (dale jen ,,zdkon o pobytu cizinclii*), dokumenty ¢i opatfeni piijimané usnesenimi
vlady (Koncepce modernizace vizového procesu, Koncepce modernizace kontroly osob
na hranicich, Koncepce vizové politiky CR a opatieni k eliminaci negativnich jevi
doprovazejicich institut pozvani k navitévé CR pro cizince) zalozily pravni a organizaéni
zaklad pro postupnou harmonizaci komunitarniho a schengenského acquis s pravnim fadem
CR, zejména v oblasti vizové politiky, Gginné kontroly na budoucich vngj$ich hranicich
a volného pohybu osob.

K zajisténi ochrany statnich hranic vsouladu se =zavazky vyplyvajicimi ze
Schengenskych dohod byl pfipraven navrh zéakona o ochrané statnich hranic Ceské republiky
a o zméné nékterych zadkonii (zdkon o ochrané statnich hranic), ktery je projednavan Senatem
Parlamentu CR. Uéelem zakona je poprvé vymezit pojem ochrany statnich hranic jako souhrn
piijimanych opatieni s cilem zabranit nedovolenému piekracovani statnich hranic a definovat
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opravnéni Policie CR pii zajistovani ochrany statnich hranic v jednotlivych pasmech
1 opravnéni a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v souvislosti s provadénim ochrany
statnich hranic. S nabytim ucinnosti se pocita k referenénimu datu vstupu do EU s tim, ze
n¢kterd ustanoveni nabudou Gc¢innosti az v okamziku zruseni kontrol na vnitinich hranicich.

Diky realizaci projektu Modernizace vizového procesu je mozné na hranicnich
ptechodech odbavovat strojové Citelnd viza. Modernizovana vizova praxe, kterou je vydavani
eskych viz cestou elektronického prenosu, byla zavedena na zastupitelskych ufadech CR
v zahrani¢i a je velmi dobfe hodnocena partnery v ¢lenskych statech EU.

Zasadni koncepcni zmény na tomto useku byly provedeny v systému fizeni pracovist
sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie. Na uskute¢nény ptevod oddéleni pohranicni policie
z podiizenosti okresnich feditelstvi Policie CR do struktury policejnich sprav krajii navazalo
ziizeni patracich wtvari sluzby cizinecké a pohraniéni police u viech sprav Policie CR k 31.
prosinci 2001 a vytvoteni utvaru sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie s plisobnosti na celém
tizemi CR k 1. lednu 2002 s nésledujici strukturou — feditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni
policie v Praze a 7 podfizenych oblastnich feditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
v Praze, Plzni, Usti nad Labem, Ceskych Budéjovicich, Hradci Kralové, Ostravé a Brné.

Do dnesni doby byla v CR do provozu uvedena nebo jsou piipravovéna tato zafizeni pro
zajisténi cizinct pred jejich vyhosténim: Balkova (od 5.11.1998, kapacita 324 lazek),
Postornd (od 5. 9. 2000, kapacita 166 lizek), zatizeni Velké Ptilepy (kapacita 149 lizek)
s terminem zprovoznéni Unor 2002 a Frydek-Mistek (datum zprovoznéni zatim nebylo
stanoveno).

Za ucelem upravy podminek azylového fizeni, které jsou obsahem zakona ¢. 325/1999
Sb., 0 azylu a 0 zméné zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
piedpist (dale jen ,,zakona o azylu®), byla pfijata novela tohoto zdkona (¢. 2/2002 Sb.).
Novelizace, kterd probéhla v souladu s pravnimi Upravami azylu ve statech EU, pfinesla mj.
zpiesnéni prav a povinnosti osob, které o azyl zadaji. Resi sou¢asny trend azylové politiky -
jeji zneuzivani. Mezi hlavni zmény tohoto zédkona patii zavedeni nezavislé odvolaci instance
(pokud Zadatel nebude spokojen s vysledkem azylového fizeni, mize se odvolat k Vrchnimu
soudu v Praze).

Proces piipravy arealizace aktivni politiky vlady CR v oblasti integrace legalné
a dlouhodobg Zijicich cizincl na naSem tzemi byl fesen v rdmci Koncepce integrace cizinci.

V roce 1999 byl zahdjen a v roce 2001 ukoncen program evakuace a nasledného 1éceni
pacientl z Kosova, jejichZ zdravotni stav vyzadoval odbornou pé¢i mimo Kosovo.

Reseni statni spravy v oblasti utajovanych skuteénosti pfinesl zakon &. 148/1998 Sb.,
o ochran¢ utajovanych skute¢nosti. Byl zrusen narodni bezpe¢nostni Gfad ministerstva vnitra
ajeho plisobnost prevzal dle tohoto zdkona novy ustfedni spravni ufad — Narodni
bezpecnostni ufad. Soudni pfezkoumani rozhodnuti Narodniho bezpecnostniho tifadu by méla
zavést novela zakona o utajovanych skuteCnostech, kterou vlada schvalila usnesenim ¢.
1129/2001. V soucasné dobé je navrh novely projednavan Parlamentem CR.

Ptehled o pInéni ukoli Programového prohlaseni vlady od bfezna 2001 do soucasnosti
déavaji nasledujici témata:
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Koncepcni, legislativni a organizacni uprava ¢innosti Policie CR

Vlada pftipravila novelizaci pfislusnych zdkonli za ucelem zrychleni a zefektivnéni
trestniho fizeni. Dne 31. ervence 2001 byl ve Sbirce zakonti vyhlaSen zakon ¢. 265/2001 Sb.,
kterym se méni trestni fad, trestni zakon a nékteré dalsi zdkony. Novela trestniho fadu nabyla
ucinnosti 1. ledna 2002. Tato rozsdhla novelizace ptedstavuje pomérné zasadni reformu
trestniho fizeni. V ramci policie maji zmény vést predevsim ke zpruznéni pripravného fizeni,
k vétsi organizaéni semknutosti policie, k odbourani zminénych profesnich 1 lidskych bariér
mezi operativnimi a vySetfovacimi policejnimi utvary a k poskytnuti maximalniho servisu
staitnimu zastupci, ktery vede ptipravné fizeni. Zasadni zménou je vznik spolecné sluzby
krimindlni policie a vySetiovani ke dni 1. ledna 2002. V pfimé podiizenosti nové zfizené
funkce ndméstka policejniho prezidenta pro trestni fizeni byl ziizen Gfad finan¢ni kriminality
aochrany statu sluzby krimindlni policie a vySetfovani, jehoz ukolem je odhalovat

wewvr

Se zamérem dosazeni vyssi profesionality v bezpecnostnich slozkach byl ptipraven
vladni navrh zdkona o sluZzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sborti a vladni navrh
zakona ozméné souvisejicich s pfijetim zdkona o sluzebnim poméru piislusnikt
bezpecnostnich sborti. Uvedené navrhy vSak byly v bifeznu 2002 Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR zamitnuty.

Vroce 2002 byla vladou CR schvilena i1 Koncepce celoZivotniho povinného
vzdélavani prislu$niki a zaméstnanci Policie CR a rezortu vnitra.

Mezindrodni policejni spoluprdace

Za uplynulé obdobi se vlada ve svych aktivitdich rovnéz zaméfila na rozvijeni
mezinarodni policejni spoluprace vcetné uzavirani fady smluvnich dokumentl o policejni
spolupraci.

Zvlastni kategorii dohod o policejni spolupraci tvoii smlouvy sjednané se sousednimi
staity CR. Vyznamné bylo podepsini smlouvy se SRN o policejni spolupraci
v piihrani¢nich oblastech, kterd obsahuje fadu prvki moderni policejni spoluprace vcetné
ustanoveni o ochrané osobnich udajii a moznosti piisobeni policistl na izemi druhé smluvni
strany. Smlouva bude k ratifikaci prezidentu republiky piedlozena v nejblizsi dobé.

Za velky uspéch lze povazovat ukonceni expertnich jedndni se zastupci Evropského
policejniho tfadu a podpis Smlouvy o spolupraci mezi Ceskou republikou a Evropskym
policejnim Gradem dne 5. biezna 2002.

Na Féru v Salzburgu 2001 byla ministrem vnitra CR, Madarska, Polska, Slovenska
oblasti vzajemné spoluprace: policejni spolupraci, kontrolu hranic, ilegélni migraci, azyl
a vyménu nazort na zvlastni zalezitosti EU.

V listopadu 2001 v Bruselu se Ceska republika zGi¢astnila I. planovaci konference
k policejnim kapacitam Evropské unie. Na konferenci se jednalo o upfesnéni poctu
policistl, kterymi jednotlivé ¢lenské zemé ptispéji k vytvoreni evropského policejniho sboru,
planovaného do roku 2003.
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Priority bezpecnostni politiky

V ramci Zpravy o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitfni bezpecnosti na
tizemi Ceské republiky za rok 2000, vladou schvélené usnesenim &. 690 ze dne 9. ervence
2001, byly v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpecnosti stanoveny nasledujici Priority
bezpecnostni politiky: kriminalita mladeze, zdvaznd hospodaiskd kriminalita (podvody,
daniové Uniky, prani Spinavych penéz), korupce, nelegalni migrace, kriminalita zloCineckych
organizaci, kriminalita s extremistickym podtextem, protipravni jednani v oblasti omamnych
a psychotropnich latek, kriminalita na tiseku dusevniho vlastnictvi, vrazdy a loupeze, kradeze
aut a véci z nich, poruSovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich. Po teroristickém
utoku na USA bylo celosvétové piediazeno riziko terorismu.

Boj proti hospodaiské kriminalité a korupci

Vyznamnym krokem v roce 2001 bylo uzavieni Dohody mezi Ministerstvem vnitra
Ceské republiky a mezi Ministerstvem financi Ceské republiky o spole¢ném postupu,
vzajemné pomoci a soucinnosti v postupu proti trestné ¢innosti ohroZujici fiskalni zajmy
statu.

Vlada zpracovala Zpravu o stavu vySetfovani v avérnich a sporitelnich druzstvech,
ktera byla vijnu 2001 projednana na pudé Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. Vlada v této zpravé podava informace o trestnich ozndmenich, provérovani véci,
obvinénich, skutkovych okolnostech, o soucasném stavu vySetfovani a jeho piredpokladaném
ukonceni.

Zpravu o korupci v CR za rok 2001, ve které jsou vyhodnoceny jednotlivé kroky
zainteresovanych instituci a u¢inény navrhy dalSich opatfeni v boji proti tomuto zdvaznému
trestnému jednani, vlada CR projedna v dubnu 2002.

Vlada pfijala zastitu nad konanim 10. Mezinarodni protikorup¢ni konference, ktera
se konala na podzim 2001 v Praze, na jejiz ptiprave participovali i zastupci ustfednich statnich
organl. Zapocala realizace vzdélavaciho protikorupcniho projektu ve statni spravé. Byla
zpracovana piirucka pro obCany s ndvodem, jak se branit korupnimu jednéni. Pfirucka byla
rozesldna vSem okresnim ufadim, kde je rozdavana vefejnosti. V roce 2001 probéhla
,protikorupcni kampan" v prazské MHD, soutéZe v rozhlase atd.

V pribéhu roku 2001 ministerstvo vnitra ve spolupraci s ministerstvem spravedlnosti
uskute¢nilo Projekt spoleéného vzdélavani a diskusni platformy policisti, statnich
zastupei a soudct zabyvajicich se vySetfovanim a odhalovanim korupce tak, aby ziskali
specialni znalosti o tomto jevu a o metodach boje s nim.

Potirani organizovaného zlocinu

V rdmci ministerstva vnitra pokracovala C¢innost multidisciplinarnich pracovnich
skupin k problematice organizovaného zloc¢inu, kde se dle jednotlivych témat (terorismus,
padélani, penézokazectvi, obchod s lidmi atd.) pravidelné schazeji odbornici z jednotlivych
bezpecnostnich slozek, statniho zastupitelstvi a ostatnich Ustfednich orgdni statni spravy za
ucelem analyzy situace a zlepSovani koordinace mezi t€émito institucemi.

Ministr vnitra v lednu 2002 schvalil Koncepci boje s kriminalitou pachanou na
Zivotnim prostiedi, jejiz soucasti je Analyza kriminality pachané na Zivotnim prostiedi
véetné navrhu FeSeni.
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V cervnu 2001 schvalil ministr vnitra Koncepci boje proti trestné ¢innosti v oblasti
informacnich technologii, kterd si vedle analyzy soucasného stavu klade za cil postizeni
aktudlnich problému véetné navrhi na jejich feseni.

S ohledem na vyvoj udalosti po 11. zafi 2001 doSlo k rozhodnuti vlady vytvofit
dokument, jasn¢ definujici ukoly a gesce jednotlivych rezortdi v oblasti boje proti terorismu,
véetné termint jejich plnéni, tzv. Narodni akéni plian boje proti terorismu, ktery byl
predlozen k projednani Bezpec¢nostni rad¢€ statu v bieznu 2002.

V boji proti organizovanému zloCinu je vyraznym krokem vpifed zdkon o zvlaStni
ochran¢ svédkil a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim (¢. 137/2001 Sb.), ktery nabyl
ucinnosti v ¢ervenci 2001.

Za ucelem posileni schopnosti ptislusnych slozek v boji proti organizovanému zlo¢inu
jak na strategické urovni, tak pii konkrétni praci policie byl zahdjen twinningovy projekt
v ramci programu Phare — Posilovani boje proti organizovanému zlo¢inu, kdy na podzim
roku 2001 zacal na ministerstvu vnitra plsobit pfedvstupni poradce - vysoky policejni
distojnik z Velké Britanie.

Boj proti extremismu, rasismu a xenofobii

V oblasti boje proti extremismu vzala vlada Ceské republiky dne 21. kvétna 2001 na
védomi Struénou informaci k prosazovani zikonnych moZnosti postupu ministerstva
vnitra a Policie CR viéi projeviim rasismu a xenofobie. Svym usnesenim &. 498/2001
pfijala fadu konkrétnich opatfeni, napi. zpracovani dil¢ich metodik postupu pfislusnych
orgdnl pii potirdni jevl spojenych s extremismem, zajiSténi priabézné a trvalé aktualizace
evidence nezddoucich osob a vyuzivani této evidence k branéni vstupu zahrani¢nich
extremistd na tuzemi Ceské republiky, vyuZivani vSech zakonnych kompetenci pfi sbéru
a analyze informaci potfebnych pro spravni fizeni o rozpousténi obcanskych sdruzeni nebo
k podani névrhu na pozastaveni ¢innosti ¢i rozpousténi politickych stran a hnuti, uzavieni
interni dohody v oblasti problematiky extremismu pro plynuly tok informaci mezi
Bezpeénosti informaéni sluzbou a Policii Ceské republiky.

Dne 12. zaii 2001 pfijala vlada usnesenim ¢. 903 Zpravu o problematice extremismu
na tizemi Ceské republiky v roce 2000. Toto usneseni statnim organtm ulozilo uéinit nova
opatfeni vedouci k potirdni extremistickych projevii. Jednim ztéchto opatfeni bylo mj.
zalozeni Komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii.

V fijnu roku 2001 se konala v mad’arském Go6dollo schlizka ministrG vnitra zemi V4
a Rakouska, kde byla vgesci Ceské republiky ustavena pracovni skupina pro boj
s extremismem V4 a Rakouska. Prvni ustavujici jednani skupiny se uskutecnilo ve dnech
7.-8. inora 2002 v Praze.

V otdzce prosazovani zasad moderni policejni prace ve vztahu k minoritdm je ve
spolupraci ministerstev vnitra CR a Velké Britanie a velvyslanectvi Velké Britanie v CR
pfipravovana Narodni strategie pro praci policie ve vztahu k etnickym menSinam.
Strategie by méla pokryt klicové problémy jakymi jsou napi. problematika represe ve vztahu
k minoritdm, otdzka naboru pfislusnikit minorit k policii, medialni politika policie v oblasti
etnickych minorit, problematika kulturnich a socidlnich kompetenci policie apod.
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Problematika prevence kriminality

Vroce 2001 se soucasti spolecné politiky Evropské unie stala formalné i otazka
prevence kriminality. Byla vytvofena Evropska sit’ prevence kriminality (EUCPN), ktera
sdruzuje také kandidatské zem¢. Cilem je nejen vyména informaci, ale zejména identifikace
efektivnich preventivnich projekti, které by mohly byt vyuzity v jinych zemich. Byly u€inény
kroky k plnému zapojeni Ceské republiky do Evropské sité prevence kriminality.

V souladu s plnénim ukolit vyplyvajicich z vladou schvaleného Navrhu systémového
pristupu Kk péci o détské a mladistvé delikventy pokracovala realizace pilotniho
meziresortniho projektu Centra v€asné intervence v Ostrave. Jeho cilem je v€asnd socialné
napravna intervence u détskych a mladistvych delikventi. Na pilotnim projektu pribézné
spolupracuji ministerstvo vnitra a ministerstvo prace a socialnich véci.

Mezi specifické meziresortni ¢innosti patii plnéni ukold vyplyvajicich z Narodniho
planu boje proti komercénimu sexudlnimu zneuzivani déti, ktery je praktickym
napliiovanim ochrany lidskych prav - prav obéti.

Byla zahijena realizace projektu OSN Prevence, potlaCovani a trestani obchodu
s lidmi, zvla§té se Zenami a détmi, jehoZ piijemcem je krom& CR také Polsko. Aktivity
vramci projektu se soustfedily zejména na vytvafeni modelu ochrany obéti a svédka
obchodu se zenami.

Specifickym ukolem, ktery pro ministerstvo vnitra vyplynul z usneseni vlady ¢. 1045
z 23. fijna 2000 o Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi let 2001 az 2004, je
projekt sniZzovani nabidky a dostupnosti drog na zemi hlavniho mésta Prahy. Jeho
hlavnim cilem je zvySeni efektivity prace Policie CR v oblasti snizovani nabidky
a dostupnosti drog v Praze. V roce 2001 byla provedena analyza situace v oblasti trestné
¢innosti souvisejici s drogami v hlavnim mésté Praze a ucinény navrhy opatieni
smérujici k omezeni nabidky a dostupnosti drog. Pilotni projekt bude v Praze realizovan
v roce 2002.

Vyznamnym vystupem Poradniho sboru pro situaéni prevenci vroce 2001 bylo
schvaleni a postupna realizace pilotniho projektu a celostatni preventivni akce ministerstva
vnitra a Policie CR k ochrané majetku a osob v konkrétni lokalité s vyuzitim urbanistického
planovani s nazvem Bezpecna lokalita. Tento projekt je vyrazné medidlné podporovan.

K prezentaci vysledki prace v oblasti vnitini bezpec¢nosti a k informovani obcanu
o moznostech ochrany pfed trestnou cCinnosti slouzily expozice na vystavach
Pragoalarm/Pragosec, Invex, Autotec, internetova stranka a vystoupeni pracovnika
ministerstva vnitra a Policie CR v rozhlase a televizi.

Azylova a migracni politika

Na tseku ochrany statnich hranic a boje proti nelegalni migraci je piinosem vytvoreni
utvaru sluzby cizinecké a pohranicni policie s celorepublikovou plisobnosti a patracich utvara
této sluzby u vSech sprav Policie CR a spravy hlavniho mésta Prahy.

Vlada pftipravila dvé novelizace zdkona o pobytu cizinci. Prvni novela (zdkon ¢.
140/2001 Sb., kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych dalSich zakonl) reagovala na nékteré nedostatky piivodniho
zakona. Novela nabyla U¢innosti k 1. Cervenci 2001 s tim, Ze né€kterd ustanoveni nabyla
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ucinnosti dnem vyhlaSeni (Gprava § 88 ve vztahu k pobytu déti narozenych cizincim
pobyvajicim na izemi CR) a dal3i ustanoveni nabyla uéinnosti k 1. lednu 2002 (zfizeni atvaru
sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie s celostatni ptisobnosti). Navrh druhé novely zakona
o pobytu cizinci (tzv. euronovely) je pfedmétem projednavani v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR. Néktera ustanoveni této novely nabudou téinnosti vstupem CR do EU a dalsi
az k datu zrueni kontrol na vnitfnich hranicich. Jejim cilem je ke dni vstupu do CR prevzit
prisluSnou cast acquis upravujici volny pohyb osob (dosavadni tprava cizineckého prava
dozna zasadni zmény v tom, Ze cizinci budou rozdé€leni do dvou zakladnich kategorii, a to na
obcany EU a ostatni cizince) a v ndvaznosti na zakon o azylu ¢asteéné eliminovat piipady
zneuzivani azylové procedury, ato zejména ze strany nelegélnich imigranti. Vyznamnych
zmén dozna oblast povolovani trvalého pobytu, kdy povoleni k pobytu bude vydavano vzdy
formou pisemné vyhotoveného rozhodnuti.

Prevzeti relevantniho schengenského acquis astanoveni opatfeni redukujicich
nedovolené piekroceni statnich hranic je sledovdno pfipravou névrhu zdkona o ochrané
statnich hranic (vlada CR jej schvalila usnesenim &. 1110/2001, nyni je projednavan Senatem
Parlamentu CR). S nabytim té&innosti se pocitd k referenénimu datu vstupu CR do EU,
ucinnost nékterych ustanoveni nastane az v okamziku zruSeni kontrol na vnitinich hranicich
Schengenu.

Ztizenim tranzitniho stfediska Praha—Ruzyné se zdafilo zabezpecit odbavovani
cestujicich na tomto mezinarodnim letiSti v souladu s schengenskymi pozadavky (gestorem
bylo ministerstvo dopravy a spojit).

Dne 7. ledna 2002 byl ve Sbirce zakonti CR pod ¢&. 2 zvefejnén zékon, kterym se méni
zékon €. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zékona €. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni
pozdéjsich predpisti (zdkon o azylu), a nékteré¢ dal$i zakony (,,ddle jen novela o azylu®).
Novela v ramci upravy fady podminek azylové procedury tesi také problém nedostatku
nezavislosti v pfezkoumani rozhodnuti vydanych ministerstvem vnitra v rdmci fizeni o azylu
a pfipravuje podminky pro dalsi aplikaci Umluvy tpkajici se urceni stitu odpovédného za
prezkum Zadosti o azyl podané v jednom z clenskych statit EU (tzv. Dublinské umluvy).

Vroce 2001 byla zahdjena pfiprava bezpecnostnich opatfeni souvisejicich
s nadchdzejicim kondnim summitu NATO - jednéni Severoatlantické rady (NAC)
a Euroatlantické rady partnerstvi (EACP) v Praze ve dnech 21. a22. listopadu 2002.
Vzhledem k zavaznosti hrozicich bezpecnostnich rizik v souvislosti s konanim prvni schiizky
NATO po teroristickych utocich na USA bude tfeba zajistit nadstandardni nasazeni vsech
bezpeénostnich slozek, zvy$ené nasazeni piisluinik Policie CR do vykonu sluzby za pouziti
ochrannych prostfedkli jako soucasti vystroje a vyzbroje, nasazeni specialni techniky
a piedev§im pak profesionalni organizaci a spolupraci Policie CR s dal§imi institucemi.
Prezentaci moznych rizik a ohrozeni, které bude nutné v souvislosti s kondanim summitu
NATO ze strany Policie CR eliminovat, se zabyva Zprava o stavu piiprav bezpe¢nostnich
opatieni, nutnych Kk zajiSténi prazskych vrcholnych zasedani NATO a EACP v roce
2002, ktera byla ptedlozena Bezpecnostni radé statu v bieznu 2002.

Krizové Fizeni, civilni nouzové planovaini, ochrana obyvatelstva a integrovany zdachranny
systém

Potiebnou pozornost vénovala vlada otazkam krizového ftizeni, civilnimu nouzovému
planovani, ochran¢ obyvatelstva a integrovanému zachrannému systému.

Ukolem vlady v této oblasti bylo zajistit trvalou pfipravenost a akceschopnost
integrovan¢ho zachranné¢ho systému, slozek civilni ochrany a Spravy statnich hmotnych
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reserv ke zvladnuti primyslovych havarii a pfirodnich katastrof. Pripravit trvaly systém
zachranafi a tymu poskytujicich humanitdrni pomoc a v plisobnosti ministerstva vnitra
vybudovat koordina¢ni centrum integrovaného zachranného systému.

Z vySe uvedeného vyplynula nutnost vytvofeni legislativnich, organizacnich
a materidlnich podminek pro zabezpefeni pfipravenosti ministerstva vnitra na feSeni
krizovych situaci. Mezi tkoly se zdsadnim vyznamem pro nasledujici obdobi patiilo v roce
1998 zejména sjednoceni problematiky pozarni ochrany, krizového fizeni, civilniho
nouzového planovani a integrovaného zachranného systému (dale jen IZS), zajisténi dalSiho
postupu praci na IZS (vzajemné propojeni a koordinace jeho slozek) a dale ptiprava podminek
pro uskute¢néni transformace civilni ochrany z plisobnosti ministerstva obrany do pisobnosti
ministerstva vnitra.

vvvvvv

Legislativni rdmec k zabezpeceni oblasti krizového fizeni, civilniho nouzového planovani,
ochrany obyvatelstva a funkcénosti IZS byl vytvofen pfijetim zdkond krizové legislativy
v roce 2000. Jmenovite se jedna o:

e Zékon €. 237/2000 Sb., kterym se méni zdkon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve

znéni pozdéjsich predpist.

%

e Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky a o zméné
n¢kterych zakoni

e Zaikon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zékoni (krizovy zékon)

e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy

Soucasné byly vytvoieny predpoklady pro tvorbu systémové struktury orgént krizového
fizeni na vSech stupnich statni sprdvy asamospravy vcetné krajského stupné fizeni.
V souvislosti se zménou zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organii statni spravy CR, se ministerstvo vnitra stalo ustfednim organem statni spravy, ktery
nese gesci za uvedené Ctyfi oblasti. Vykonu pievedenych kompetenci z ministerstva obrany
na ministerstvo vnitra a zajisténi ukoll vyplyvajicich z nové pravni tpravy krizového fizeni,
ochrany obyvatel a integrovaného zachranného systému, byla piizplisobena organizacni
struktura Hasi¢ského zachranného sboru CR, ato nejen na ministerstvu vnitra ziizenim
generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR k 1. lednu 2001, ale i vytvoienim
hasi¢skych zachrannych sbori kraji jako organiza¢nich slozek statu.

Ustavenim Ustiedniho krizového $tabu byl zavrien systém pracovnich organd
krizového fizeni na ustfedni Girovni statu, pro koordinaci ptipravy krizovych opatfeni a feSeni
krizovych situaci nebo jinych zavaznych situaci tykajicich se bezpecnostnich zajmi Ceské
republiky mezi jednotlivymi rezorty.

V souvislosti s piipravou na vstup CR do NATO bylo ministerstvo vnitra povéfeno
gesci za krizové Fizeni a koordinaci civilniho nouzového planovani v CR. Z tohoto diivodu
zahdjil svou cCinnost staly pracovni orgédn BezpeCnostni rady stitu - Vybor pro civilni
nouzové planovani. Byl vytvofen samostatny usek ndméstka ministra vnitra pro pozarni
ochranu, IZS acivilni nouzové planovani. Byly zabezpeCeny vazby na mezinarodni
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sekretaridat Severoatlantické aliance v Bruselu a u¢ast CR na &innosti Vyssiho vyboru pro
civilni  nouzové planovani NATO ajeho jednotlivych podvyborl. V souvislosti
s teroristickymi utoky na USA v zafi 2001 se vyrazné zvysila vyména informaci mezi Stdlou
delegaci CR pri NATO, piisluinymi organy NATO a tstiednimi spravnimi ufady v CR
k feSeni ochrany obyvatelstva pii mozném pouziti chemickych, biologickych, radiologickych
ajadernych latek, pfipravenosti stitu na zvladani krizovych situaci a moznosti pomoci
druhym statim; doSlo ike =zkvalitnéni informovanosti vefejnosti v oblasti ochrany
obyvatelstva.

Problematika civilni ochrany, jako soucéast ochrany obyvatelstva je v souvislosti
s piipravou piistupu CR do EU upravena v Ndrodnim programu pripravy CR na vstup do EU
a v Pristupovém partnerstvi CR. CR jako kandidatska zemé se podobné jako ¢lenské staty EU
po zatijovych utocich na USA v roce 2001 soustfedila na budovani mechanismu aktivné;si
vymény mezistatnich informaci, a to vytvarenim databéazi vybranych specialistli na jaderné,
chemické a biologické latky a dalSich vyuzitelnych zédsahovych zdrojt, které vytvoii spole¢né
zachranné kapacity EU.

Na zakladé zakona ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR, a zakona ¢&.
237/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdé¢jsich
ptedpist,, byl od 1. ledna 2001 pieveden vykon statni spravy v oblasti civilni ochrany
z pisobnosti ministerstva obrany do pusobnosti ministerstva vnitra. Za ucelem dobudovani
tohoto syst¢tmu byla vypracovana Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015, kterd zdiraziuje ulohu IZS, zejména na krajské urovni, pfi
piipravé na mimotadné udalosti a likvidaci jejich nasledku. Jeji piijeti se predpoklada jeste ve
volebnim obdobi soucasné vlady.

Podaftilo se zajistit a v praxi ovéfit funkénost 1ZS, koordinace jeho slozek, zédsad
havarijniho planovani a dokumentace. Vystavbou radiokomunikaéni sit€¢ s vyuzitim
technologic TETRAPOL bylo vytvoieno technické zazemi IZS v CR (PEGAS).

Ministerstvo vnitra pfevzalo kompetenci za sjedndni mezinarodnich smluv s okolnimi
staty o vzajemné pomoci pii katastrofach a velkych havariich. Bylo dokonceno jednani se
vSemi sousednimi staty a s Mad’arskem k mezindrodnim smlouvdm o vzajemné pomoci pfi
katastrofach a havéariich. Smlouvy s Madarskem, Rakouskem a Slovenskem jiz vstoupily
v platnost. K vymén¢ ratifikacnich listin jsou pfipraveny smlouvy s Némeckem a Polskem.
K provadéni Smlouvy mezi Ceskou republikou a SRN bylo uzavieno Ujednani mezi
Ministerstvem vnitra CR a Saskym statnim ministerstvem vnitra.

Vroce 2001 byla vytvofena vyhledavaci a zachranna humanitarni jednotka tzv.
SAR (search and rescue), ktera je urcena zejména pro poskytnuti humanitdrni pomoci pfi
zéavaznych mimotadnych situacich v zahrani¢i (napf. pfi zemétieseni). Speciadlni jednotka,
tvofena vybranymi ptislusniky prazského hasi¢ského sboru a ¢leny Svazu zachrannych brigad
kynologti, slouzi k zapojeni do mezinarodnich zéachrannych operaci, ale ike zvladani
mimotadnych udalosti v CR. Dosud byly pracovni tymy pro takovou pomoc vytvaieny ad
hoc.

Od roku 2003 bude aplikovdno rozhodnuti komise EU, které se tyka zavedeni
jednotného evropského Cisla tisiového volani 112.

V oblasti tvorby uceleného vzd¢lavaciho systému sehrdlo pozitivni roli vypracovani
Koncepce vzdélavani v oblasti krizového Fizeni, na jejimz zaklad¢ budou zahdjeny pilotni
projekty pro ptipravu lektord, ktefi budou v oblasti krizového tizeni a IZS skolit a zajistovat
odbornou zpusobilost pracovnikii ozbrojenych a zachrannych sbori a pracovnikii organti
krajti a obci.
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PInéni ukolt vladniho programového prohlaSeni za obdobi od bfezna 2001 — do
soucasnosti bylo nasledujici:

Rok 2001 byl prvnim rokem ucinnosti novych zékoni tzv. krizové legislativy. Byly
publikovany nebo rozpracovany nové provadéci piedpisy téchto zdkonl a dal$i souvisejici
predpisy. IZS mél moznost ovétit v souvislosti s veterinarnimi hrozbami (slintavky, kulhavky,
nakazy BSE) principy havarijniho planovani, byla zpracovana odpovidajici dokumentace
a odzkouseny nékteré postupy pfi feseni téchto hrozeb.

Vzhledem k provadéné transformaci a pfevodu ochrany obyvatelstva do plisobnosti
ministerstva vnitra byla pfipravena nova Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015, jejiz pfijeti se ocekava jesté ve volebnim obdobi soucasné vlady.
Mezi dalsi zasadni koncepéni materidly, ktery Vybor pro civilni nouzove planovani projednal,
patii Koncepce vzdélavani v oblasti krizového Fizeni a Koncepce zabezpeceni
obyvatelstva pitnou vodou za krizovych situaci. Postupné jsou do podminek CR
realizovana doporuceni vyplyvajici ze smérnice civilniho nouzového planovani NATO na
1éta 2001 a 2002, schvalené vyse uvedenym vyborem.

Bezprosttedné po teroristickych ttocich na USA byl aktivovan Ustiedni krizovy $tab.
Soudinnost mezi timto pracovnim organem vlady CR akrizovymi §taby ministerstev
a vyznamnych statnich orgénl byla zaméfena predev§im na koordinaci ¢innosti jednotlivych
ustfednich spravnich Ufadid pifi pfijimani opatfeni za UCelem sniZeni rizika mozného
teroristického napadeni. Ackoli nebyl vyhldSen krizovy stav, byla pfijata fada opatieni ke
zkvalitnéni ochrany obyvatelstva pii krizovych situacich. Zejména byla posilena vngjsi
ochrana budov tustiednich spravnich organti, zastupitelskych tGradt, zvlast’ rizikovych budov
(jako napi. budovy RFE/RL ajadernych elektraren), letist' (zptisnéni prohlidek letadel,
priru¢nich zavazadel a kontroly cestujicich, dohledu nad dopravnim rezimem ve vetejné hale,
tranzitni Gasti letité a pred odbavovaci budovou letisté), vybranych objekti Armady CR,
krajskych uradt au kazdé znich stanoven individualni rezim. Byla rovnéz zintenzivnéna
informovanost vefejnosti. Pro obce, zdkladni a stiedni Skoly byla vydana Pt¥iru¢ka pro
pripad ohroZeni; pro dal$i organy vetejné spravy, pravnické a podnikajici fyzické osoby
metodicka pomtcka Sebeochrana obyvatelstva. Byly pfipraveny videokazety na toto téma
a odvysilana tada relaci ve vetejnopravnich hromadnych sdélovacich prostiedcich. Doslo ke
zptisnéni rezimu pii zachazeni s poStovnimi zasilkami na podatelndch ministerstev, statnich
a krajskych uradt a pii zajisténi podezielych zasilek. Byly vydany pokyny k manipulaci
s poStovnimi zdsilkami a provedeno Skoleni pfislusnych pracovniki. Rovnéz byly
vypracovany pokyny pro postup pii pfebirani podezielych zésilek na zastupitelskych uradech.
Byly vypracovany evakuaéni plany atypovy plan Cinnosti slozek IZS pii zasahu proti
nebezpeénym biologickym latkdm. Situace si vyzadala téz aktualizaci krizovych plana
a zah4jeni praci na zcela novych krizovych planech, planech pro mimotfadné udalosti, planech
dosazitelnosti vedoucich zaméstnancti v ptipadech krizovych situaci. O zménach v systému
krizového fizeni po teroristickych utocich, o pfijatych opatienich na tizemi CR ao
vyhodnoceni ¢innosti Ustiedniho krizového $tabu pojednava material Vyhodnoceni ¢innosti
systému krizového Fizeni CR v obdobi po teroristickych uitocich na USA, ktery byl
piedlozen na jednani Bezpecnostni rady statu v bieznu 2002.

V ramci piipravy Armady CR, ostatnich ozbrojenych slozek (bezpe&nostnich sborti)
a organu krizového ftizeni na véleény stav byl pfijat materidl UpFesnéni planu organizace
cvieni organi krizového fizeni na léta 2002 - 2003, na jehoz ziklad¢ probéhla nebo
prob&hnou v roce 2002 cvi¢eni NATO CMX 2002, ZONA 2002 a HRADBA 2002.

Ke zjednoduseni rozliSovani vyznamu varovnych signali, které v minulosti byly tfi, byl
od 1. listopadu 2001 zaveden jeden varovny signal.
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3. Zajisténi vnéjsi bezpe¢nosti Ceské republiky

Teze Programového prohlaseni:

"Hlavnim ukolem armady bude priprava velitelského sboru avojsk krealizaci ukolii
souvisejicich s jejim zaclenénim do vojenskych struktur NATO, a takovda modernizace
vyzbroje a techniky, ktera zajisti jeji kompatibilitu s vyzbroji NATO. *

Hlavnim dlouho nefeSenym problémem celych devadesatych let, v€etné roku 1998, byla
uprava branné legislativy. Zakladnim ¢lankem pravniho postaveni vojakl z povolani byl
zdkon zroku 1959, ktery - ipfesto, ze byl nckolikrat novelizovan - neodpovidal svym
obsahem ani smyslem obdobi, kdy se rezort obrany pfipravoval ke vstupu do NATO. I kdyz
bylo zpracovano né€kolik navrhti nové pravni upravy, zadna z nich nebyla az do roku 1999
realizovéna.

Zasady budovani moderni armady, kterd bude schopna zabezpecit suverenitu statu, je
zakotveno v souboru ustanoveni § 1 zédkona ¢. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o
vojenskych spravnich Gfadech (branny zdkon).Toto ustanoveni definovalo brannou povinnost,
ktera je zachovana a s jejim zachovanim se pocitd i v budoucnu.

Dnem 1. 12. 1999 nabyl G¢innosti zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Zakon
spolu s navazujicimi pravnimi piedpisy komplexn€¢ upravuje pravni poméry vojakl
z povolani.

Z pohledu socialnich jistot zakon ¢. 221/1999 Sb. pftiblizil podminky sluzby vojaka
urovni armad zemi NATO. Nova pravni Gprava zavedla nové, moderni pojeti fizeni lidskych
zdroji, které je pln€ srovnatelné s ptistupy ostatnich stata aliance.

Oblasti zajisténi vn&jsi bezpeénosti vénovala vlada potiebnou pozornost. Ceska
republika pokracovala v aktivni i¢asti pfi FeSeni problému na Balkané. V operaci JOINT
FORGE (SFOR) v Bosn¢ a Hercegoving pusobil 4. a 5. mechanizovany prapor SFOR v sile
600 osob.

Vlada CR na svém zasedani 22. 8. 2001 schvalila “Néavrh daldiho piisobeni sil
a prostfedkti CR v operacich mezinarodniho spoletenstvi na Balkané po 31. 12. 2001".
Rozhodla ukoncit plisobeni bojové jednotky v Bosné a Hercegoviné k 31. 10. 2001 (pocet
ceskych vojakua zde byl zredukovan na 15 osob) a posilit jednotku v Kosovu do 28. 2. 2002 na
400 osob. V ramci posileni jednotky v Kosovu doslo také k vytvoreni spolecného cesko -
slovenského kontingentu v sile praporu, vjehoz ramci od 1. 3. 2002 plsobi jednotka
slovenské armady. V priubéhu roku 2001 plnili v Kosovu operaéni tkoly také ptislusnici 7.
a 11. prizkumné roty KFOR.

Vzhledem k nepokojim, ke kterym doslo v Byvalé jugoslavské republice Makedonii,
byla do operace ESSENTIAL HARVEST v srpnu 2001 vyslana 3. vysadkova rota 43.
vysadkového mechanizovaného praporu. Jejim tkolem bylo stfezit velitelstvi 16. vysadkové
brigady, zabezpecovat doprovod zdsobovacich konvoju a zajisStovat bezpecnost retranslacnich
stanic.

Vlada CR usilovala o uchovani miru a stability ve svété a poskytovala sily potiebné
pro kolektivni obranu a jednotlivé mise Aliance. Dokladem tohoto odhodlani byla zejména
nabidka vlady CR vladé USA na poskytnuti veskeré pomoci a podpory po teroristickych
utocich v New Yorku a Washingtonu dne 11. zafi 2001.
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Prikladem okamzZité pomoci je poskytnuti vojenského dopravniho letounu TU-154,
ktery dne 29. fijna 2001 zacal plnit tkoly podpory provozu létajicich stfedisek vcéasné
vystrahy NATO AWACS a podle pozadavki NATO bude plnéni tohoto ukolu pokracovat
také v pribéhu celého roku 2002. Dale vlada dne 12. prosince 2001 vyslovila souhlas
s vyslanim 9. zesilené roty radiacni, chemické a biologické ochrany (zrrchbo) a 6. polni
nemocnice do protiteroristické operace TRVALA SVOBODA a zesileného kontingentu
specidlnich sil do operace ISAF (International Security Assistance Force) v Afghanistanu.
Vzhledem k vyvoji situace v operacich s partnery bylo rozhodnuto, ze bude nasazena pouze
9. zrrchbo a ostatni jednotky zlstanou nadale k dispozici. K nasazeni 9. zrrchbo do operace,
které bylo planovano na pielom bfezna a dubna 2002, doslo jiz v pribéhu v prubéhu mésice
bfezna. Pocatkem biezna Velka Britanie oficidlné poZadala o nasazeni 6. polni nemocnice do
operace ISAF v Afghanistanu.

CR sdili sostatnimi zemémi Aliance zamér ulinit PfP (partnerstvi pro mir)
operativnéj$im, pomoci rozvoje jeho politické dimenze, a zejména vyraznéjSim zapojenim
partnerii do vojenské spoluprace s cilem jejich efektivniho zapojeni do planovani operaci
a rozhodovaciho procesu. Spoluprace v ramci P{P se realizovala v oblasti vycviku a nasazeni
ceskych jednotek v mnohondrodnich silach IFOR, SFOR, AFOR, KFOR a TFH.

Vztahlim s Polskem a Madarskem byla aje trvale vénovana zvlastni pozornost.
Vojenska spoluprace je hodnocena na vysSi nez standardni drovmi. Spolupréace, kterad
probiha na bilateralni i trilaterdlni Girovni, je zaméfena na pfipravu vojsk, spole¢ny vycvik,
vzdélavani, persondlni praci a vyzbrojovani.

Motivujicim prvkem nové faze rozvoje vojenské spoluprace je spolecny zdjem na
zachovani strategické kompaktnosti regionu a na vstupu Slovenska do NATO.

Vydaje rezortu MO byly v nivaznosti na usneseni vlady CR &. 478/1996 ¢&lenény
v letech 1997 az 2000 na “vojenské” a “nevojenské”. Timto usnesenim vlady byl schvalen
zamér postupného zvySovani podilu vojenskych vydaji na HDP zhruba o 0,1 % tak, aby
vroce 2000 dosahl tento podil zhruba 2 %. Vyvoj podilu vojenskych vydaji na hrubém
domacim produktu v letech 1998 — 2000 je uveden v nasledujici tabulce:

Rok 1998 Rok 1999 Rok 2000
Hruby domaéci produkt v mld. K¢, 1 829,4 1 887,3 1 959,5
v béznych cenach
Vojenské vydaje v mil. K¢ 33570,2 37 210,6 39 806,6
Podil vojenskych vydaji na HDP 1,84 % 1,97 % 2,03 %

S ohledem na standardy pouzivané v ¢lenskych zemich NATO se pocinaje rokem 2001
od tohoto ¢lenéni upustilo. Vldda CR se svym usnesenim ¢. D560 ze dne 9. Gervna 1999, ke
Koncepci vystavby rezortu ministerstva obrany, zavazala, Ze v Casovém horizontu do roku
2004 budou kazdoro¢ni celkové vydaje rezortu ministerstva obrany udrZovany na hranici
2,2 % podilu na HDP. Naplilovani tohoto usneseni vlady probihalo s ohledem na reéalné
ekonomické moznosti statniho rozpoétu CR a vyvoj HDP. Skute¢né vydaje kapitoly MO za
rok 2001 a schvalené vydaje rozpoctu kapitoly MO na rok 2002 a jejich podil na stanoveném
HDP jsou uvedeny v nasledujici tabulce:
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Skutecné vydaje Schvaleny rozpocet
rok 2001 rok 2002

HDP v mld. K¢ 2139,0 2296

Vydaje kapitoly MO v mil. K¢ 44 9717,5 47 505,5

Podil vydajh kapitoly MO na HDP 2,10% 2,07 %

V procesu hospodateni s rozpoctovymi prostiedky kapitoly ministerstva obrany byly
v tomto obdobi aplikovany principy realizace decentralizovanych a ti¢elovych prostredkd, coz
vedlo ke zvySeni transparentnosti rozpoctovani ahospodafeni s prostiedky statniho
rozpoctu.rezort obrany uplatnil ve spolupraci s odbornymi utvary Ministerstva financi
v prib¢hu roku 2001 novou programovou strukturu a piipravil novou dokumentaci programi
reprodukce majetku.

Pii sestaveni navrhu statniho rozpoctu kapitoly MO na rok 2002 byl disledné
prosazovan princip stanoveni vy$e vydaji kapitoly MO v souladu s usnesenim vlady CR
¢. D560/1999 a vicezdrojového financovani prioritnich potieb rezortu ministerstva obrany,
ktery v roce 2002 zabezpecuje naplnéni tohoto usneseni.

Zajisténi vn&jsi bezpeénosti vychazi ze zasad novelizované Bezpeénostni strategie CR,
kterou vlada schvélila 21. ledna 2001 akterd je zdsadnim dokumentem k uskutecniovani
bezpecnostni politiky v oblasti zahrani¢ni, obranné, hospodaiské politiky a politiky vnitini
bezpecnosti.

Na jejim zaklad¢ probihala ptiprava velitelského sboru a vojsk k realizaci tkolu, které
souvisi se zaclenénim do vojenskych struktur NATO atakovd modernizace vyzbroje
a techniky, ktera zajisti jeji kompatibilitu s vyzbroji NATO

Zvysily se operacni schopnosti Armady CR, o ¢emzZ svédci plnéni ukold v mirovych
operacich jak mimo uzemi CR, tak plnéni ukolti na vlastnim teritoriu, vcetné realizace
protiteroristickych opatteni.

Uspésné pokracovala postupnd transformace do vojenskych struktur NATO. Vystavba
byla zaméfena na zvySeni urovné interoperability ozbrojenych sil s dirazem na piipravu
velitelt, $tabt a vojsk pfi pripravé a vedeni mnohonarodnostnich operaci.

Ptes urcité financni potize pokracovala modernizace rozhodujicich typt techniky podle
standardu NATO. Byl ukoncen vyvoj novych zbranovych a senzorickych systémi. ACR
obdrzela prvni letouny L-159.

Zvlastni daraz byl polozen na vyvoj azabezpeCeni prostiedki OPZHN, pasivni
sledovaci systémy a pruzkumné systémy. V téchto oblastech je dosahovano poZzadované
urovné pro feseni jednotlivych dil¢ich ukolu.

K financovani realizace strategickych rozvojovych projekti v rdmci vystavby moderni
armady, modernizace a obmény vojenské techniky byla pfijata praktickda opatfeni vcéetné
transformace ekonomického a kontrolniho systému.
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Jednotky Armady CR v mirovych operacich prokazaly schopnost plnit ukoly
v mnohonarodnim uskupeni a spolupracovat se spojenci na pozadované Grovni.

Pro realizaci vladniho prohlaseni byly od bifezna 2001 do soucasnosti splnény
nasledujici ukoly:

V roce 2001 byla odstartovana zdsadni reforma ozbrojenych sil, jejimz hlavnim
smyslem je vybudovat moderni, vyspélou a akceschopnou pln¢ profesionalni armadu
orientovanou na zvysSeni vojenskych operac¢nich schopnosti.

Piipravovana reforma je zaméfena na dosaZeni schopnosti Armady CR efektivng
podporovat realizaci bezpeénostnich zajmi Ceské republiky, véetné plnéni zavazki piijatych
vramci budovani kolektivni obrany Aliance azavazki vici dal§im mezindrodnim
organizacim (EU, OSN, OBSE). Duraz je polozen na prohloubeni uplatiovani principu
civilniho fizeni a demokratické kontroly. Vytvafeny novy systém obranného planovani zajisti
efektivni vyuzivani dostupnych zdroji a optimalizaci jejich vynakladani smérem k prioritnim
cilim vystavby.

Doslo rovnéz k vyrazné akceleraci reformy vojenského Skolstvi. Zasadni rozhodnuti
byla u¢inéna na podzim roku 2001. Vojenské vysoké Skoly budou slouceny do jedné
univerzitni vysoké Skoly, bude vytvoiena jedna vojenska stfedni Skola ajedno rezortni
vzdélavaci zatizeni.

4. Zahrani¢ni politika Ceské republiky

Teze Programového prohlaSeni:

"Vlada bude usilovat o to, aby se CR zaradila mezi aktivni Cinitele evropské, av mezich
moznosti isvetové politiky na bazi spoluprace, solidarity, lidskych prdav a kooperativni
bezpecnosti."”

Zahrani¢ni politika hraje dalezitou tlohu pii prosazovani zajmt kazdého statu. Pro
staty mensiho a stfedniho rozméru, mezi néz se fadi Ceska republika, je Zivotnd dilezité
zajistit si ochranu a prosazovani zajmu stitu v mezinarodnim spoleCenstvi podilem na
vytvateni pfiznivého mezinarodniho prostiedi v dynamicky se ménicim svété. K zajiSténi
ukold stanovenych v programovém prohldseni vlady bylo nutno nejprve provést analyzu
stavu Ceské zahrani¢ni politiky ana jejim zdklad¢ stanovit cile a konkrétni tkoly pro
nadchézejici obdobi. Analyza ukazala, Ze Ceska zahranicni politika v pfedchazejicim obdobi
kladla pfiliSny diraz na samostatny postup, pfecenovala zvlaStnosti a dil¢i a docasné
tspéchy Ceské republiky. Na druhé strané nedocetiovala mezinarodni kontext pro tvorbu
aprovadéni cCeské politiky. Nedostatecné vnimala globalizaéni tendence, které se
v mezinarodnich vztazich stale diraznéji prosazuji.

Zdédeéné problémy se objevovaly i v oblastech, jimz vlada prikladala prioritni vyznam.
Ve vztazich s Evropskou unii byla podcenéna potieba intenzivni piipravy na ¢lenstvi, coz se
odrazilo v kritickych zpravach Evropské komise za 1éta 1998 a 1999. Nedostatecna pozornost
byla vénovana objasiiovani vyznamu vstupu Ceské republiky do Organizace Severoatlantické
smlouvy (NATO). Podcenéna byla tloha regiondlni spoluprace, coz vedlo k utlumeni ¢innosti
tzv. visegradské skupiny. NedostateCna pozornost byla vénovana vztahiim se Slovenskem.
Totéz plati o vztazich se staty vychodni Evropy a s Ruskem. Nedocenény byly vztahy se staty
Asie, Afriky a Latinské Ameriky.
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Ve vnéjsich ekonomickych vztazich prosazovaly ptredchézejici vlady zjednodusené
predstavy o vSemocné a samoregulujici ruce trhu, coz vedlo k podcenéni role statu v této
oblasti. Problematika vnéjSich ekonomickych vztahi nebyla mezi rezorty dostate¢né
koordinovana a docenéna. Pfi drastickém sniZeni statniho rozpoctu se ptipravovalo uzavieni
ceskych zastupitelskych uradl v fad¢ zemi, kde jsou zietelné Ceské ekonomické zajmy.

Nedostate¢né byly vyuzivany moznosti CR ve dvoustrannych a mnohostrannych
vztazich. Pod zadminkou udajného velikéasstvi a vizionafstvi predchozi federalni vlady si vlada
po vzniku Ceské republiky kladla omezené cile. Tento pfistup ssebou nesl nezajem
o zpracovani ucelené zahrani¢né politické koncepce. V praktické politice ptrevazovala
operativni ¢innost, kterd vétSinou reagovala na vyvoj udalosti.

Byl opomijen vyznam TUsili o konsensudlni pfistup hlavnich politickych sil
k rozhodujicim otdzkam zahrani¢ni politiky.

Formulace auskute¢iiovani zahrani¢ni politiky se staly zalezitosti uzkého okruhu
politikii a ufedniki. Role Parlamentu CR pfi tvorb& ikontrole zahraniéni politiky byla
omezena. Parlament ajeho vybory neprojednavaly zasadni politické otdzky, ministr
zahrani¢nich véci neinformoval vybory o zdmérech v oblasti zahranicné politické
v jednotlivych letech. MZV neptedlozilo Parlamentu od roku 1993 zZadnou souhrnnou zpravu
o své &innosti. Clenové Parlamentu ani vefejnost tak neméli piehledné a ucelené informace
o aktivité statu v zahrani¢n¢ politické oblasti.

Rada slabych mist byla v personalni oblasti rezortu. Dochazelo k nadmémé fluktuaci
pracovnikll ministerstva, odchazeli i mnozi odbornici, kteti absolvovali ndkladné kurzy
v zahrani¢i. Neexistoval piedpis upravujici kariérni postup pracovnikl zahranicni sluzby. Pii
obsazovani vedoucich mist se ¢asto uplatiiovala stranicko-politicka kritéria. Nebyl vytvoten
uceleny systém vzdélavani a zvySovani kvalifikace pracovnikii zahrani¢ni sluzby. MZV
nedostate¢né vyuzivalo odborniki mimo vlastni diplomatickou sluzbu.

Vytvareni podminek pro koncepcné zaméienou aktivni a otevienou zahranicni politiku

K napravé tohoto stavu ministerstvo zahrani¢nich véci vypracovalo a vlada v unoru
1999 schvélila Koncepci zahrani¢ni politiky CR, kterou Poslaneckd snémovna vzala po
projednani na védomi v ¢ervnu 1999. Koncepci nebylo nutno po celé¢ funkéni obdobi vlady
novelizovat. Na rdmcovou Koncepci poté navazoval soubor dil¢ich koncepci MZV vici
jednotlivym vyznamnym statlim i mezindrodnim organizacim.

Byla rozsifena sit’ zastupitelskych ufadi CR v zahrani¢i. Bylo zruieno rozhodnuti
piedchozi vlady uzavtit zastupitelské Gfady v nékterych zemich a naopak bylo rozhodnuto
oteviit nové zastupitelské urady v Tallinu (Estonsko), Tbilisi (Gruzie) a v Lucemburku,

generalni konzulaty ve Vratislavi a v Jekatérinburgu.

Byla rozSifena a zkvalitnéna informacni Cinnosti ministerstva. Nové byla zfizena
internetova stranka MZV (www.mzv.cz), kterd se téSi velkému zdjmu vefejnosti.
V souvislosti s timto byly zahajeny prace na vytvafeni internetového portalu Ceské republiky
(www.czech.cz). MZV zacalo od roku 1999 vypracovavat a zveiejnovat v elektronické
a tisténé verzi ro¢ni zpravy osvé &innosti v &eSting a v angliting pod nazvem ,.Ceska
zahrani¢ni politika za ptislu§né ro¢ni obdobi®.

Vlada po celé své funkéni obdobi ptikladala velky vyznam vytvafeni vhodnych
podminek pro konsensus mezi hlavnimi politickymi stranami pokud jde o hlavni otazky Ceské

zahrani¢ni politiky. Prohloubily a rozsifily se kontakty vlady s Parlamentem. Ministr
zahrani¢nich véci pravidelné¢ zacatkem roku seznamoval zahrani¢ni vybor Poslanecké
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snémovny se zameéry v zahraniéné politické oblasti na nadchazejici rok. Dbal na to, aby
zahrani¢ni vybor 1 vybor pro evropskou integraci, a stejné tak piislusné vybory Senatu byly
informovany o aktualnich otdzkach zahrani¢ni politiky. K projednavani dilezitych otazek
zahrani¢ni politiky, napf. zastoupeni CR v Konventu o budoucnosti Evropy, atd. potadal
ministr zahrani¢nich véci pracovni vecete s vedoucimi predstaviteli parlamentnich politickych
stran.

Diky dohod¢ vlady a parlamentu bylo dosazeno urychleni a zefektivnéni legislativniho
procesu v ptipravach na vstup do Evropské unie.

Vlada vénovala po celou dobu své ¢innosti maximalni pozornost piredev§im prioritdm
ceské zahrani¢ni politiky, kterymi jsou zejména nasledujici oblasti:

Zacleinovani CR do Evropské unie

Vstup do Evropské unie oznacila vlada za rozhodujici prioritu ¢eské zahranicni politiky.
Bezprostiedné po svém ustaveni se zaméfila na urychleni piiprav na Elenstvi v EU ana
zlepSeni meziresortni koordinace. Byl reorganizovan V1adni vybor pro evropskou integraci
(pozdé&ji preménén na Radu pro evropskou integraci) a podiizen piimo piedsedovi vlady.
Vykonnym mistopfedsedou se stal ministr zahrani¢nich véci, ktery zodpovida za jednani CR
s Evropskou unii. Vlada zarove stanovila referenéni datum pro pfipravenost Ceské republiky
ke vstupu do EU, ato 1. leden 2003. Stanoveni tohoto terminu a dalsi pfijata opatfeni vedla
kurychleni a zkvalitnéni piiprav na vstup CR do Evropské unie, coZ se projevilo
v pozitivnim hodnoceni CR ze strany Evropské komise za rok 2000 a zejména za rok 2001.
Do konce roku 1999 byly zpracovany a Evropské unii piedany pozi¢ni dokumenty ke 29
vyjednavacim kapitolam.

V rdmci jednani o pfistoupeni k Evropské unii se doposud uskute¢nilo osm zasedani
mezivladni konference o pfistoupeni CR k EU na trovni ministri a patnact zasedani na trovni
zéastupct -hlavnich vyjednavact. V roce 2001 doslo v pfipravach na vstup do Evropské unie
i v jednanich o pfistoupeni k vyznamnému pokroku. Od bfezna 2001 bylo predbézné
uzavieno celkem 11 kapitol, ato: Pravo spolecnosti, Volny pohyb sluzeb, Volny pohyb
kapitalu, Socialni politika a zaméstnanost, Zivotni prostiedi, Kultura a audiovize (11. 6.
2001), Volny pohyb osob, Finan¢ni kontrola, Dané, Energetika, Justice a vnitro, Schengen
(12.12.2001).

K bieznu 2002 Ceska republika predb&zné uzaviela 24 (z celkového poétu 31)
vyjednavacich kapitol a zafadila se tak mezi pfedni kandidatské zemé. Zbyvéa piedat EU
pozi¢ni dokumenty ke kapitolam Instituce a Riizné, coz se uskutecni az v zavérecné fazi
piistupovych jednani.

V kvétnu 2001 schvalila vlada Narodni program piipravy CR na ¢lenstvi v EU 2001.
Tento dokument, ktery CR vypracovavala kazdorocné od roku 1998, aktualizoval kratkodobé
a sttednédobé priority, jejichz splnéni je nezbytné pro vstup do EU.

Dne 13. 11. 2001 uvefejnila Evropska komise svou v pofadi jiz ¢tvrtou Pravidelnou
zpravu o CR, ktera hodnoti pokrok CR v p¥ipravé na &lenstvi v EU za predchazejici roéni
obdobi do 30. 9. 2001. Zprava celkové vyzniva pro CR pozitivné. Konstatuje kromé jiného, ze
CR ma fungujici trzni ekonomiku.

Na zasedani Evropské rady v Laekenu v prosinci 2001 byly potvrzeny zavéry jednani
Evropské rady v Géteborgu a vyjadieno odhodlani EU ukoncit jednéni s nejlépe pfipravenymi
kandidatskymi zemémi do konce r. 2002, aby se mohly zucastnit voleb do Evropského
parlamentu v roce 2004 jako plnopravné ¢lenské staty EU. Ceska republika patii mezi
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kandidatské staty, které se tadi do této skupiny. V zavérecném obdobi pied dokoncenim
jednani o pfistoupeni k Evropské unii je v§ak pfed CR fada zdvaznych tkold.

Rada vlady pro evropskou integraci dne 17. 12. 2001 rozhodla, ze v roce 2002 budou
dosavadni programové dokumenty, t.j. Narodni program piipravy na ¢lenstvi CR v EU a dale
opatieni vyplyvajici z Pristupového partnerstvi a z Pravidelné zpravy nahrazeny jednim
prehlednym svodnym dokumentem pod nazvem “Souhrn zbyvajicich ukoltit CR pro vstup do
EU”. Dokument, ktery byl v bfeznu 2002 piedlozen Radé vlady pro evropskou integraci,
obsahuje dvé &asti, ato piehled legislativnich a nelegislativnich ukoli. Ugelem tohoto
souhrnného dokumentu je zmapovat veskeré ukoly, které zbyva splnit do vstupu do EU.

Vstup CR do EU patii mezi nejvyznamngjsi udalosti v modernich &eskych dé&jinach a
bude mit zavazné disledky pro mezinarodni politické i ekonomické postaveni statu. Dotkne
se kazdého obéana Ceské republiky. Nabizi na jedné strané velké moznosti, ale na druhé
stran¢ je nutno pocitat téz s problémy, které budou se zaclenovanim do EU spojeny. Proto
nalezité osvétleni viech souvislosti spojenych se vstupem CR do EU ma velky vyznam. Je to
tim zavazngj$i, nebot’ obéané CR budou vyzvani, aby se vyslovili v referendu ke vstupu CR
do EU. MZV zpracovalo arozvinulo komunikacni strategii s cilem informovat ceskou
vefejnost o Evropské unii a o otazkach spojenych se za¢lenovanim CR do Unie a zaroven
k prezentaci CR v &lenskych zemich Unie jako vyspélé kandidatské zemé, schopné prevzit
zavazky vyplyvajici z €lenstvi a podilet se na rozvoji Unie.

Ceska republika se ucastni jako kandidatsky stat jednani Konventu o budoucnosti
Evropy. Toto dillezité zasedani, jehoz se ucastni Clenské staty Evropské unie, kandidatské
staty a predstavitelé evropskych instituci, zahdjilo svou praci 28. unora 2002 v Bruselu. V
Konventu, ktery bude pracovat nejméné jeden rok, maji piedstavitelé Ceské republiky
moznost prezentovat své nazory na budouci podobu Evropy. Za Ceskou republiky byli do
Konventu nominovani vysoci politiéti pedstavitelé, coz ukazuje, jaky vyznam CR tomuto
jednani priklada.

Ceska republika se orientuje na vstup do Evropské unie od svého vzniku v roce 1993.
Jednim z vyznamnych dasledki této orientace je jiz dosazeny vysoky stupei integrace ceské
ekonomiky do ekonomického komplexu Evropské unie. V roce 2001 pfipadalo na staty
Evropské unie 65,2 % obratu Ceského zahrani¢niho obchodu a staty Evropské unie se za
obdobi od roku 1990 do 30. zafi 2001 podilely na pfimych zahraniénich investicich v CR
¢astkou 22,6 mld. USD, tj. 85,4 % vSech piimych zahrani¢nich investic.

Clenstvi CR v Organizaci Severoatlantické smlouvy (NATO)

Zakladnim cilem ceské zahrani¢ni bezpecnostni politiky je aktivné se podilet na
utvafeni evropského bezpecnostniho systému, ktery zajisti dlouhodobou stabilitu celého
kontinentu a umozni posilovani demokracie, ochranu lidskych prav, rozvoj trzni ekonomiky,
kontrolu zbrojeni a odzbrojeni, posilovani diavéry a prohlubovéni evropskych integra¢nich
procest.

Vstup CR do Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) v bieznu 1999 znamenal
krok zasadniho vyznamu k zajisténi bezpe¢nosti Ceské republiky a naplnéni jednoho
z prioritnich cilé ¢eské zahraniéni politiky. Po vstupu do NATO se CR zaméfila na to, aby
v ramci Aliance vystupovala jako plnohodnotny ¢lensky stat a spolehlivy spojenec.

Zapojila se do Cinnosti vSech vojenskych a politickych slozek Aliance - politickych
a vojenskych vybori, velitelstvi, agentur a dalSich organi NATO. Byl ukoncen proces
adaptace vnitrostatni legislativy na normy NATO, CR pfistoupila ke vSem mnohostrannym
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smlouvam a dohoddm NATO a byla zahdjena odborna spoluprace na jednotlivych rezortnich
urovnich. Generalni tajemnik NATO lord Robertson pii své navstévé Prahy v tnoru 2001
prohlasil, ze integrace CR do prace politickych organii je ukonéena a CR v ni¢em nezaostava
za ostatnimi ¢leny Aliance.

Zarovehi probihala adaptace ozbrojenych sil CR podle zasad strategické koncepce
NATO a zaclenovani ¢eské armady do vojenskych organil a integrované vojenské struktury
Aliance. Ceska republika se zapojila do mirovych misi Aliance. Vyslala vojenské kontingenty
do misi NATO v Bosné€ a Hercegoviné a v Kosovu (podrobnéji viz v ¢asti 3. Zajisténi vnejsi
bezpecnosti Ceské republiky). Velmi aktivné téZ spolupracuje se staty aspirujicimi na ¢lenstvi
v NATO.

Uznanim role CR v Alianci bylo rozhodnuti ¢lenskych stati usporadat v listopadu 2002
v Praze summit NATO.

Teroristické utoky na USA 11. zarfi 2001 naléhavé ukazaly zavaznost novych
bezpecnostnich hrozeb, na né€z poukéazala Strategicka koncepce NATO z roku 1999. To vedlo
k tomu, ze poprvé v historii Aliance byl 12. 9. 2001 aplikovan ¢lanek 5 Washingtonské
smlouvy, na jehoZ zaklad¢ byl utok proti USA povazovan za utok proti v§em ¢lenskym statim
NATO. CR se spolu se svymi spojenci zapojila do globalni protiteroristické kampané véetné
nabidky vyslani svych jednotek do zahranici.

Nebezpedi plynouci z nepratelské &innosti nestatnich subjektti vnimala vlada CR jiz
pied 11. za¥im 2001. Bezpeé¢nostni strategie Ceské republiky, kterou vlada schvalila v lednu
2001, jez piihlizi k élenstvi CR v NATO, na tuto hrozbu zvlast poukazuje. Udalosti
z 11.9.2001 nicméné ukazuji, Ze tento dokument vyzaduje novelizaci. MZV ptedlozilo
vbfeznu 2002 Bezpe¢nostni radé statu a Parlamentu CR informaci o piedb&Zném
harmonogramu novelizace Bezpeénostni strategie CR. Harmonogram poéitd se zahajenim
vlastnich praci na novelizaci v prosinci 2002, aby do novelizovaného textu mohly byt
zahrnuty zavéry, jez piinese nadchéazejici summit NATO v Praze. Novelizovany text
bezpe&nostni strategie CR by méla schvilit vlada v kvétnu 2003.

Pokud jde o vojenskou stranku véci, umoznily legislativni Gpravy vladé CR pruzné
reagovat na potieby Aliance feSit nové krizové situace v jihovychodni Evropé. Vlada ziskala
pravomoc rozhodnout bez souhlasu Parlamentu o vyslani jednotek na dobu nepiesahujici 60
dnii. (Podrobnéji o jejim vyuziti viz ast 3. Zajisténi vnéjsi bezpecnosti Ceské republiky.)

CR se v ramci Aliance aktivné zapojila do diskusi o vztazich NATO - Ruska federace,
jez se staly zavaznym tématem v zavéru roku 2001. Komuniké o spolupraci s Ruskou
federaci, které¢ bylo pfijato na zasedani ministrii zahrani¢nich véci NATO v Bruselu
6.12.2001, anaslednd jednani stalych organti Aliance k dokumentim pro ministerské
zasedani v kvétnu 2002 v Reykjaviku, napliiuji piedstavy CR.

CR ma strategicky zajem na pokracovani procesu rozsifovani NATO. Ceské republika
privitala prohlaseni, které zaznélo na “malém summitu” NATO dne 13. 6. 2001 o tom, Ze se
dalsi kolo rozsifovani uskutecni na prazském summitu hlav statl a vlad v listopadu 2002.
Svym dilem k tomuto procesu pfispiva. Jako novy Clensky stait NATO predava své zkusSenosti
kandidatskym zemim pfi piipravach na jejich mozné budouci ¢lenstvi v Alianci. Po pisobeni
zastupitelského ufadu CR vroli kontaktniho velvyslanectvi NATO v Litvé piedlozila CR
kandidaturu na kontaktni velvyslanectvi NATO v Rakousku, popiipadé ve Slovinsku pro
obdobi 2002 - 2004.
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Bilaterdlni vztahy Ceské republiky

V bilateralnich vztazich ptikladala Ceska republika prvofady vyznam vztahim se
sousednimi staty. V tomto sméru doslo v uplynulych Etytfech letech k vyznamnému pokroku.
Se Slovenskem bylo dosazeno nejlepsi urovné vztahli od vzniku obou samostatnych statt.
Byly vyfeieny slozité majetkové otizky spojené srozdélenim Ceskoslovenské federace.
Pozitivné se rozvijely vztahy s Némeckem, které se orientuji pfedevSim na budoucnost.
Vstupem CR do NATO nabyly &esko-némecké vztahy charakter vztah spojeneckych.
Prohloubila se ¢esko-némeckd hospodarska spoluprace. Rozviji se pieshrani¢ni spoluprace.
Vyznamnou udalosti bylo uzavieni dohody o odskodnéni ob&anti CR nasazenych na nucenych
a otrockych pracich v Némecku za druhé svétové valky. K vyznamnému pokroku doslo
v &esko-polskych vztazich. Uspé&iné se rozvijely téz vztahy s Mad’arskem. Pokrok ve vztazich
se Slovenskem, Polskem a Madarskem umoznil obnovit mySlenku tzv. visegradskeé
spoluprace. Ceska republika v tomto procesu sehrala aktivni a iniciativni roli.

Vztahy s Rakouskem se na zacatku sledovaného obdobi rozvijely uspésné, zvlasté
v oblasti ekonomické. Po vytvofeni vlady cernomodré koalice se vSak zkomplikovaly. Do
poptedi vystoupil piedevSim spor ouvedeni Temelinské jaderné elektrarny do provozu
a v poslednim obdobi se objevily otdzky dané odlisnym piistupem k hodnoceni vysledka
druhé svétové valky v Evropé. Dohoda z Melku z prosince 2000 vytvorila ramec pro
sbliZovani stanovisek obou stran v otdzce JE Temelin apro zlepSeni celkového klimatu
politickych vztahd. Ve své politice vi¢i Rakousku vychazi ¢eska vlada z toho, ze oba staty
maji dlouhodobé objektivni zdjem o dobré sousedské vztahy, zvIaste se zietelem na budouci
spole¢né ¢lenstvi v Evropské unii. VIdda pozitivné hodnotila rozhodnuti rakouské vlady
odikodnit ob&any CR, ktefi byli v Rakousku za druhé svétové valky nasazeni na nucenych
a otrockych pracich.

K vyznamnému pokroku doslo v uplynulych ctyfech letech ve vztazich s ¢lenskymi
staty Severoatlantické aliance, zvlasté se Spojenymi staty americkymi, dale s Velkou Britanii,
Francii, Italii, Spanélskem. Stranou tohoto procesu neziistaly ani ostatni staty Aliance. Jednani
o pristoupeni k Evropské unii vedlo k zintenzivnéni a prohloubeni vztaha s ¢lenskymi staty
Unie. Vyvoj v uplynulém obdobi byl z hlediska rozvoje vztaht s ¢lenskymi staty Aliance
a Evropské unie, ato jak politickych, tak ekonomickych, zatim nejintenzivnéj$i v historii
Ceské republiky.

Intenzivné se rozvijely vztahy CR s kandidatskymi staty Evropské unie. Doglo k oZiveni
a rozsifeni vztahl se staty vychodni Evropy, zejména s Ruskou federaci, Ukrajinou a staty
jihovychodni Evropy. V souladu s Koncepci zahrani¢ni politiky Ceské republiky doslo
k rozSifeni vztahii se stity Asie, Afriky a Latinské Ameriky, pficemz byl diraz kladen na
obnovu tradi¢nich a rozvoj novych obchodné ekonomickych stykd.

Multilaterdlni dimenze Ceské zahranicni politiky

V souladu se svym Programovym prohldSenim a schvalenou Koncepci zahraniéni
politiky CR se vlada zaméfila na zintenzivnéni &innosti v mezinarodnich organizacich, a to
jak ve svétovém, tak v evropském i regionalnim méfitku. VIada vychazela ze skuteCnosti, ze
mezinarodni mezivladni organizace se stdle vyznamngji podileji na urovani svétového
vyvoje ana feSeni problému, které pfesahuji moznosti jednotlivych statli. Mezinarodni
organizace zaroven poskytuji statim malé a stiedni velikosti vhodnou platformu pro
prosazovani jejich z4jmu.
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CR se aktivné podilela na ¢innosti OSN a jejich specializovanych agentur. Opétovné
byla volena do Hospodaiské a socialni rady a do Komise OSN pro lidska prava. V Komisi pro
lidska prava trikrat po sob¢, dvakrat spolecné s Polskem, predlozila navrh resoluce o stavu
lidskych prav na Kubg, ktery byl v Komisi vétsinou hlasti piijat. V OSN se Ceska republika
prihlésila k rozhodnutim RB OSN o boji proti terorismu, aktivné se zapojila do jednani VS
OSN o této a dalsich otazkach. Nadale se podilela na mirovych operacich OSN. CR se
ucastnila jednani OSN o odzbrojeni. Participovala na vyznamné Svétové konferenci OSN
proti rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici intoleranci, ktera se konala v zari
2001 jihoafrickém Durbanu a na mezinarodni konferenci o financovani rozvoje a boji proti
chudobé, ktera se konala v bfeznu 2002 v Monterrey (Mexiko). V roce 2001 ohlasila
kandidaturu ministra zahrani¢nich véci Jana Kavana na funkci predsedy 57. Valného
shroméazdéni OSN v roce 2002.

Nalezitou pozornost vénovala CR v uplynulych ¢&tyfech letech Organizaci pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), sdruzujici 55 stath Evropy, Severni Ameriky
a Stfedni Asie. V roce 2001 se zasazovala o ptekonani slozité faze vyvoje, do niz se OBSE
dostala po ministerském zasedani ve Vidni v listopadu 2000. Za Gcasti zuCastnénych statl se
podarilo tuto fazi piekonat a nastolit duch spoluprace, coz potvrdilo zasedani ministerské
rady OBSE v Bukuresti v prosinci 2001.

V ramci OBSE klade CR diiraz na lidsko pravni dimenzi ¢innosti této organizace.
Usiluje o vetsi ucast Ceskych zastupcli na aktivitdich OBSE, zejména na jejich plsobeni
v dlouhodobych misich. Dosavadni ptisobeni ceskych ¢lent v misich OBSE je hodnoceno
velmi pozitivnd. CR se vyslovuje téZz pro posileni ekonomické dimenze Einnosti této
organizace. V roce 2001 organizovala v Praze IX. Ekonomické forum, které se konalo pod
nazvem “Transparentnost a dobra sprava véci vetejnych v hospodarskych zalezitostech”.

CR aktivng vystupovala v Radé Evropy, sdruzujici 43 evropskych stati. V uplynulém
obdobi se programové zapojovala do smluvniho systému této organizace, kterd ma
vyznamnou Ulohu pfi prosazovani pluralitni demokracie, rozvijeni zasad pravniho statu a
ochrané lidskych prav na evropském kontinenté. V sou¢asné dobé je CR smluvni stranou 80
umluv Rady Evropy a signatdfem 17 timluv (z celkového poctu 186). Je na prvnim misté
v po¢tu podepsanych a ratifikovanych umluv mezi staty stiedni a vychodni Evropy. V roce
2001 podpoftila v  Rad¢ Evropy protiteroristické aktivity, které byly po utocich proti USA
zédvaznym tématem jednéni této organizace.

CR se aktivn& zapojovala do &innosti mezinarodnich hospodaiskych organizaci, mezi
nimi zejména do Organizace pro hospodaiskou spoluprici arozvoj (OECD), Svétové
obchodni organizace (WTO), Mezindrodniho ménového fondu (IMF) a Skupiny Svétové
banky (WBG). Tyto organizace maji nejen znacny vliv v mezindrodnich ekonomickych
vztazich, ale disponuji téz vyznamnym know-how a v tomto sméru maji velky vyznam pro
staty malé a stfedni velikosti. Zaroven poskytuji dilezitou platformou pro prosazovani
ekonomickych zajmi jednotlivych €lenskych statl. Velmi dulezitého posunu bylo dosazeno
vr. 2001 ve vztahu CR a Svétové banky, kdyZ na jafe 2001 vstoupila Ceska republika do
procesu graduace. Znamena to, ze zahdjila obdobi pfechodu z kategorie klientskych zemi
(které Cerpaji od Svétové banky pomoc) do kategorie vyspélych zemi, které samy pomoc
poskytuji. Zvysena diplomaticka aktivita CR v OECD posilila jeji postaveni mezi &lenskymi
staty této organizace a prinesla i fadu podnétl pro formulovani hospodarské a socialni politiky
vlady. O tom, Ze se Ceské republika jiz pln& zafadila do OECD své&déi i skuteénost, Ze byla
roce 2001 pftijata do skupiny ucastniki Ujednani o vyvoznich tvérech.

V roce 2000 se CR usp&né zhostila naroéné ulohy organizitora vyroéniho zasedani
IMF a skupiny Svétové banky v Praze.
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Soucasti ¢eské zahrani¢ni politiky byla rozvojova a humanitarni pomoc. V roce 2001
bylo na projekty zahrani¢ni rozvojové pomoci vyhrazeno celkem 350 mil. K¢. Oficidlni
rozvojova pomoc CR ¢&inila v roce 2001 0,037 % HDP. Humanitdrni pomoc do zahraniéi byla
poskytnuta v roce 2001 ve 23 piipadech v celkové vysi 30,23 mil. K¢&.

Ekonomicka dimenze zahranicni politiky

Vlada od pocatku prikladala mimotadnou dulezitost ekonomické dimenzi zahrani¢ni
politiky, ktera byla v obdobi pfed jejim néastupem podcenéna. Podle dohody mezi
Ministerstvem zahrani¢nich véci a Ministerstvem pramyslu a obchodu z fijna 1998 a jejiho
aktualizovaného znéni z fijna 2000 doslo k materidlnimu a persondlnimu posileni obchodné
ekonomickych tusektl Ceskych zastupitelskych ufadd, coz podle hodnoceni predstaviteli
podnikové sféry pfineslo zfetelné zvySeni vykonnosti ceské ekonomické diplomacie.
V soucasné dobé se obchodné¢ ekonomické agendé vénuje 107 diplomatt spolu s dal$imi 27
pracovniky, ktefi ji zpracovavaji vedle dalSich tkolt.

Ukolem pro nadchazejici obdobi je dofesit financovéni sité obchodné ekonomickych
useki a vyhodnotit teritoridlni priority ¢eského exportu. MZV usiluje o zkvalitnéni spoluprace
mezi prispévkovymi organizacemi rezortl, které pisobi ve sféfe vnéjSich ekonomickych
vztahtl. Jde zejména o Spravu Eeskych center, agentury CzechTrade a CzechInvest, a Ceskou
centralu cestovniho ruchu. V bieznu 2002 bylo podepsdno ,,Ujednani Ministerstva
zahrani¢nich véci a Ministerstva primyslu a obchodu o zésadach spoluprace pii budovani,
provozovani afizeni sit¢ zahrani¢nich zastoupeni pfispévkovych organizaci Ministerstva
prumyslu a obchodu®, které usnadni zfizovani a ¢innost zahrani¢nich zastoupeni CzechTrade
a Czechlnvest.

Styk s krajany v zahranici

Vlada vénovala stidlou pozornost stykiim s krajany a podpote krajanskych komunit
v zahrani¢i. Pfihlédla k opravnénym hlasim krajanti s ¢eskym obcanstvim, pozadujicim ucast
na politickém Zivot¢ CR formou hlasovani pii parlamentnich volbach. V novele zakona
o parlamentnich volbach prosadila volebni pravo pro krajany. Krajané tak dostali moznost
z(&astnit se prostfednictvim zastupitelskych ufadit CR voleb do Poslanecké snémovny.

ZvySovani profesiondlni urovné zahranicni sluZby

Ministr zahrani¢nich véci od nastupu do ufadu vroce 1998 dbal na zvySeni
profesionalni urovné zahrani¢ni sluzby. Vychazel z toho, ze u¢innou zahrani¢ni politiku nelze
vykonévat bez kvalitni zahrani¢ni sluzby. V roce 1999 byl zaveden na MZV Kariérni fad pro
diplomatické pracovniky a Zasady personalni prace pro administrativné technické pracovniky.
Tyto predpisy, azvlasteé Kariérni tad, zavadéji systém pribézného vzdelavani, atesth
a hodnoceni kazdého zamé&stnance.

V souladu s rozhodnutim vlady bylo na MZV vytvofeno Néarodni kontaktni misto,
povéfené zpracovavanim koncepCnich materiali pii vytvafeni informacniho systému
podporujiciho zvySovani zastoupeni Ceskych obcani v mezinarodnich organizacich
a institucich - predev§im EU, OBSE v ramci rezortii a z fad vefejnosti, jakoz 1 zajisStovanim
vysilani ¢eskych ob¢anil - dobrovolniki do misi OBSE.

k* k%
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V obdobi od roku 1998 se dafilo realizovat naro¢né tkoly v oblasti zahrani¢ni politiky,
které¢ stanovilo Programove prohlaSeni vlady ze srpna 1998, ajez byly konkretizovany
v Koncepci zahrani¢ni politiky Ceské republiky.

Ceska republika zaujima distojné misto v mezindrodnim spoleéenstvi. Udrzuje
diplomatické styky se 176 staty, v zahrani¢i ma 114 zastupitelskych ufadii, je Clenem 56
mezinarodnich mezivladnich organizaci.

Ukoly v oblasti zahrani¢n& politické realizuje pii pomérné omezenych prostiedcich
vynakladanych na rezort ministerstva zahrani¢i. Vydaje kapitoly MZV vroce 2002
predstavuji pouze 0,62 % celkovych vydaji statniho rozpoétu CR (a jsou nizsi neZ v roce
2001, kdy ¢inily 0,67 %). Pfitom vydaje zastupitelskych uradt predstavuji 80,6 % uhrnnych
vydaju rezortu arealizuji se v cizich ménach. Pohyby kursu dolaru ¢i ostatnich volné
sménitelnych mén rozpocet MZV béhem roku vyznamné ovliviiuji.
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