Programoveé prohlaseni vliady
Praha, srpen 1998
1. Uvod

VladaCeské republiky fedklada Poslanecké@novns Parlamentueské republiky své
programoveé prohlaseni jako podklad pro hlasovésidpecké stmovny o divéie viadk. Na
rozdil od minulosti, kdy toto programové prohlaseylo predkladano satasreé s hlasovanim
o divére, povazZuje vlada za svou povinnost seznamit Peskan semovnu s programovym
prohlasenim v takovékasovém pedstihu, ktery by umaibval toto prohlaseni zevrubn
analyzovat. Timto zisobem vyja#lje vlada svoji Uctu k zakonodarnému sboru a $&aéis
Poslaneckou smovnou @inné komunikovat.

Programoveé prohlaseni je tdenéno do gti zakladnichtasti. Ve druhéasti definuje viada
cile, k jejichz naplani chce svou politikouispst. Ve teti¢asti je definovana vychozi
situace vlady. Konmé ve ¢tvrté, nejpodrob#si casti, gredklada vliada svojirepdstavu
konkrétnich opdéeni, jez chce zejména formou navdakori predlozit Poslanecke
snémovre a nasledé Senatu tak, aby bylo mozné uskuni¢ prechod od vychozi situace k
vytyéenym citim. VIada si je ¥doma, Ze u kazdého &hto navrli zakori se svym
zpasobem bude muset znovu uchazetie¢du Poslanecké smovny. MenSinova vliada
nemiZe uskuteénovat swvij program jinak, nez na zakla#omunikace se vSemi parlamentnimi
stranami. VIada &k, Ze ji gedkladané navrhy zakérmudou posuzovany podle jejich
vécného obsahu, a Ze se ji v podminkach parlameetnokiracie pod& potrebny souhlas
ziskat.

2. Cile

Vlada povazuje za syintegralni cil gispst k tomu, aby séeska spolénost stala spotmosti
vzklani, spoludasti a solidarity a v tomto smyslu seepenila v moderni spolanost
jednadvacatého stoleti. VIada si fjglema toho, Ze tohoto cile nelze dosahnout bezrektiv
sowinnosti viech otani Ceské republiky, a je sidoma i omezeni vliadni politiky,
vyplyvajicich ze svobodné individualéinnosti €chto oltani. Dlouhodoby proces nutné
modernizac€eské spolénosti krong toho nelze uskutait pouze v horizontdtyiletého
funkéniho obdobi této viady.iBsto je viddaigswdcéena, Ze beziftomnosti dlouhodobé vize
rozvojeceske spolénosti by jeji politika byla nedostate zakotvena, a Ze je jeji povinnosti
pokusit se takovou vizi formulovat.

MysSlenka spolénosti vzdlani vychazi z pedpokladu, Ze zakladnim produkm faktorem se
Vv sowasné dob stava kvalifikace otani. Jen takova spateost bude dlouhodeéhisgEsné v
mezinarodni sotifi, ktera dokaze investovat do celozivotnihodladani svych otani a v
tomto smyslu do rozvijeni jejich schopnosti. Viadinita mySlenku, Ze by nasi zakladni
komparativni vyhodou v celostové soutzi globalizované spotmosti mohla byt levna
pracovni sila. Naopak, domnivéa se, Z&ame prorazit efektivnim vyuzivanim kvalifikované
a dol¥e placené pracovni sily s vysokou produktivitoucpré&ocialni investice, investice do
lidského kapitalii do rozvoje lidského potencialu viada povazujaegcinnéjsi formu
vladnich investic. Tuto formu, zejména v podatvestic do vzdani, chce vyjatit i ve

svych rozpetovych prioritach tak, aby se naSe sgalest postup& stavala znalostni
spolenosti.



Spolukast okani na sprav véci varejnych pak vlada poklada zaigob vyuziti lidského
potencialu, jeho odblokovani oproti podminkam o€og, v podstatpasivni spoknosti.
Spoluttast chipe jako moticai a inspiréni faktor, gispivajici ke zvySovani produktivity
prace roz§enim p@tu nositeti inovaci, ale i jako zakladnu pro sebdami olgani,
projevujici se jejich participaci f&eni politickych cellk. Spolu@ast vyZaduje
decentralizaci, uplatmi principu subsidiarity, obvyklého v Evropské ykidomunikaci mezi
zanestnanci a zagstnavateli, navazujici mimo jiné na é@Spé podnikatelské tradice
baovského typu. Lzéici, Ze pra¥ spole&nost spoludasti je plnohodnotnou ébnskou
spolenosti.

Koneiné spole&nost solidarity je uplatmim principu socialni soudrznosti, vyhybanim se
zbytegnym konfliktam pii jednostranné polarizaci zajmovych skupin. Vladdksi k zasad
solidarity mladSich se starSimi, protoZze kaZzdysjaénou zestarne. HIasi se k solidarit
zdravych s nemocnymi, protoze kazdy z naemonemocét. Proklamuje solidaritu
bohatSich s chudSimi, protoZe nikdo ri€mbyt zbaven své lidské&stojnosti. Z tohoto
hlediska chce vlada rozvijet myslenku trvalého ahastranného socialniho dialogu a jako
jeden z partnérse tohoto dialogu aktienicastnit. Neni mozné, aby ndklad pistup ke
vzklani nebo poskytnutéa zdravotnigeézavisely na jinych parametrech, nez jsou schdpnos
uchazee o vzalani nebo stav zdravotniho ohrozeni. Ekonomickémsti zeng budou
piitom samogejmeé vZzdy omezovat kapacitu poskytovanychiejeych sluzeb véchto
oblastech.

Trvalym sporem mezi levicovymi a pravicovymi vladgemspor o proporcich mezi kgnym
a soukromym sektorem. Vlada odmité ideologicky ameéntalismus, ktery v komunistické
podok vedl k eliminaci soukromého sektoru. Vlada vSagdiké ani ultraliberaini ndzory na
omezovani viejneho sektoru. Hlasi se k myslence Evropské utmeatém partnerstvi mezi
obéma sektory a je siddoma toho, Ze v konkrétni praktické politice jen&uvzdy znovu
hledat kehkou a Wase se &nici rovnovahu mezi nimi. Nedomnivame se, Ze jedniéo aby
ekonomické subjekty, jejichz poslanim je maximaleaisku, astavaly v rukou statu, a
stejre tak se nedomnivame, Ze subjekty, poskytujitéjné sluzby, by ly neomeze#
podléhat neviditelné ruce trhu. VIada zastava n&mtrzni mechanismus jéiany
predevsim §i kratkodobé alokaci zdrdj Oblasti, kde je vyrazn&sové zpozéhi mezi
investici a jejim efektem - jako je ndidad vzdlani nebo zakladni vyzkum - by podle nazoru
vliady nely byt sowasti véejného sektoru.itom si je vldda ¥doma toho, Ze hranice mezi
obé¢ma sektory je neostra, a Ze jeji vymezeni buddmptem trvalych diskusi.

Duraz na dlouhodobé zakotveni své politiky hodla alddmonstrovat tim, Ze vipac
vysloveni divéry rozpracuji jednotliva ministerstva do konce ghoxtvrtleti 1999
dlouhodobé rozvojové koncepce svych resoéetre ctyiletého legislativniho planu.
Pot'ebujeme koncepci bytové, energetické i dalSichtipatejre tak, jako vedle jednotmiho
zéakona o statnim rozpi potebujeme alespostredredoby rozpétovy vyhled. K tomu nas
ostatré zavazuji i poZadavky Evropské unigegpokladajici existenci takovych koncepci.

3. Vychozi situace

Soutasny staveské spolkénosti je disledkem vyvojovych tendenci, které jednak
charakterizovaly fiblizné ¢tyricetileté obdobi komunistického rezimu, jednak petirosm let
po svrzeni tohoto rezimu. V ddBomunismu se trvale prohlubovala aisdala diskrepance
mezi ekonomickou vykonnosti tehdejSifieskoslovenska na jedné sianvysglymi

zenmeémi na strat druhé. Jestlizeipd druhou sttovou valkou patlo Ceskoslovensko mezi



s

Neni zapaebi opakovat @vody, které k tomu vedly: vytieni nesvobodné spdaleosti
byrokratické diktatury, spobmosti s absentujici Zmou vazbou, ktera by sfivala na
demokratické kontrole moci, spdleosti, otevirajici prostor pmérnym a podpkmérnym a
potlaujici kazdeho, kdo si dovolil projevit odliSny n&zo

Dosud nam chybi systematické zhodnoceni prvnich lesmpo listopadové revoluci roku
1989. Je pochopitelné, Ze ghyticetileté getrzce komunistické diktatury byly oslabeny
demokratické instinkty a otésl se prostor pro mnohdy naivni a jednostram$ani. Elis
brzo jsme se prohlasili za jakéhosi premiantadsti Evropy, aniz by pro to existovaly
racionalni dvody. Vyjdeme-li z dnesni situace, musime konstatate zerd, které jsme
diive trvale pedstihovali - zejména Polsko a Warsko - se v saasnosti vyznéuji rychlym
ekonomickym iéistem, zatimco Ceské republice dnes v zagakistuje ekonomicka
stagnace, ¢kdy povazovana za hospddi&ou krizi.

Nastupujici viada zgilila situaci, charakterizovanou poklesem ekonontiokéykonu (hruby
domaci produkt rostl pouze o jedno procento v d8%7 a v | étvrtleti 1998 byl tentoiist
dokonce zaporny), snizovanim zivotni aréymeiené poklesem realnych mezd (zejména ve
verejném sektoru), ndstem nezawgstnanosti s fislusnymi regionalnimiiksledky a
zdvojnasobenim statniho dluhu oprateg rokem uvaghym oficialnim adajm (ztraty
Konsolidani banky,Ceské inkasniCeské finatini a dalich instituci). Nefinlednost
kapitalového trhu vedla k odlivu zahranich investod. Zivotni Grove: vyznamnych
socialnich skupin - zejména starobniéiclibdd a mladych rodin - je dnes nizSi nez v roce
1990. Nadsta socialni nafi, projevujici se zejména v akcich odborovych gvayly
vycerpany prosedky, sousedné z vynos tzv. velké privatizace, aniz by doSlo k Zadouci
restrukturalizaci ptmyslu a zerddélstvi. Rozp@tovy deficit pro konec roku 1998 byl
minulou vladou odhadnut na dvacet miliard koruratisereceno, jsme u sfeného kramu.

Vlada neuvadi tyto Udaje, aby si vytita alibi pro Uspornou rozgtovou a obech
hospodéskou politiku. Povazuje pouze za nutné seznaniéjmest se skutmym stavem ¥ci

a proto je odhodlana do konce roku 198&dtozit veejnosti i Poslanecké smovns

komplexni inventuru stavéeské spolénosti, nezatizenou ideologickym balastem &opu o
tvrda statisticka data. Tato inventura ma zmapordtu naseho vnihiho dluhu a definovat
vzdalenost, ktera nagldod primérné Urovié zemi Evropské unie, abychom nepropadali
iluzim o mie naSeho zaostavani. Vlada vychazi z toho, Ze ¢dikéiyt sebesloziSi situace

je reSitelna: pouze nesmime lakovativnarmzovo, budovat Peémkinovy vesnice a musime si
umet priznat by i velmi negijemnou pravdu.

4. Navrhovana opgni viady

VladdaCeské republiky se pérhlasi k myslenkam spalenské transformace, zahajené
listopadovou revoluci 1989. Sgasr je odhodlana ve svém programiispet ke korekci &ch
chyb a omyd, které se v gib¢hu této transformace nakupily a ktetéspely ke zmirené
ztragé ekonomické dynamiky a nastajicimu socialnimu n&p. V nasledujicich
subkapitolach vladaipdkladé konkrétni navrhovand ofeati v jednotlivych oblastechi€sto
vSak povazuje zac@Iné shrnout ta opiani, jeZz povazuje za zasadni:

Zesileni boje proti ekonomické kriminglitkktera se projevuje davymi a Grovymi
podvody, pranim Spinavych p&n korupci a dalSimi formami. Odstegm situace, kdy
dluznik je zvyhodovan ged fitelem, a kdy neplati jsou nedostat#é postihovani.



DusledrgjSi kontrola kapitalového trhu s cilem zvySeni jghithlednosti, zpisreni sankci a
vynutitelnosti zakof, uzaveni legislativnich mezer, umidjicich obohacovani se v rozporu
s tradéni podnikatelskou etikou. Prékeni podegelych finagnich operaci getre minulych
privatizatnich kauz. Zakonna uprava financovani politickychrs branici jejich zavislosti na
hospodéskych natlakovych skupinach, boj proti politické&lpoci, provadny obdobnym
zpasobem, jako v zemich Evropské unie (vizifiidpd italska akc€isté ruce). VIadaiftom
jednoznéné zdaraziuje, Ze tyto aktivity nesmi mit charakter jakychhmlitickych ¢istek. |
proto povazovala vlada za podstatné, aby minisgravedinosti nebyllen Zadné politické
strany.

PR

zakon o vytveeni vysSich uzengnrsamospravnych ceik Odpolitizovani statni spravy
prijetim z&kona o statni slu&lbak, aby byl stabilizovan statni aparat, zvySehs jvykonnost
a odstrasna jeho zavislost na kratkodobych politickych ttéciRedukce statni spravydch
oblastech, kde se projevuje jeji byrokratickéhuijelost. FedloZeni navrin zdkon,
umoziujicich roz&ieni spoludasti olgani (referendum, ombudsman, zéstnanecka
participace). Daova a rozpétova reforma, posilujici ekonomické kompetence midét a
regionalnich samosprav.

Oziveni ekonomickéhaistu aktivni pémyslovou, zerddélskou a proexportni politikou.
Podpora vstupu zahramiich investic. Dokogeni privatizace bankovniho sektoru do konce
roku 2000 s vyuzitim privatizaich vynos predevSim pro podporu bytové vystavby.
Dokorteni deregulace cen do konce roku 2002 sogjdichodnym zfsobem a na zaklad
regulace firozenych monopdl Zme¢na rozpdétovych priorit zvySenim podilu vydapa
Skolstvi a infrastrukturni investice s vysokym nplika¢nim efektem.

Zrychleni adaptace nasi legislativy na normy Evképsie. Spoluprace v ramci NATO nejen
ve vojenské oblasti, ale i v oblastidy, vyzkumu a hospodstvi Wetné uplatréni novych
moznosti naSeho zbrojnihaipnyslu. Roz&eni regionalni gedoevropské spolupracéetns
asili o vytvaeni nadstandardnich vztake Slovenskou republikou.

Prijeti Sociélni charty Rady Evropy. ZvySeni minimiamzdy takovym zfisobem, aby v
souladu s touto chartou zajivala Zivot nezavisly na socialnich davkach a novi@a k
prijeti prace. Roz#éni nabidky pracovnichifezitosti systematickou organizacirege
prosgsnych praci. Posileni mechanismu tripartitniho diygesani a vytvieni trvalého
socialniho dialogu s cilem zabe#jpé v obtiznych ekonomickych podminkach sociaimiiis

4.1 Demokraticky pravni stat

Vlada povaZzuje za prvadou prioritu svého usili nagini vSech atribui demokratického
pravniho statu Ceské republice. Demokraticky pravni stat vnima jstié, ktery svym
pravnimiadem a jeho skutaou uplatnitelnosti poskytuje vSemdaloim i pravnickym
osobam rovny fistup k praum a svobodam zaganym Listinou zakladnich prav a svobod a
ratifikovanymi umluvami o lidskych pravech, jakastktery je bezvyjiméné vazan zakony a
slouzi olganim a poskytuje jim jistotu svobodného rozhodovajdjich pritomnosti i
budoucnosti. Jako stat, ve kterémiédhi misto zaujimaji tyto hodnoty: svoboda, rovnost
spravedInost, demokracie, tolerance k odliSnost@redevsim solidarita se slabSimi,
ohroZzenymi a bezbrannymi, jako zakladni princigtpol usilujici o vytvaeni emancipované
spole&nosti. Jde o vytvi@ni pravniho rdmce, ktery omezi produkci imjjSich diskriminaci,
nezandstnanosti a vyléovani ¥tSich skupin obani z civilizatniho prostedi. Cilem vilady je



humanizace spatenskych vztala zneny, které povedou k prohlubovani sociélniho
rozmeru transformace i demokracie, jako zaruky svobodrsgbeuteni olzan.

Vlada si je ¥doma hlubokého deficitu v procesu celkové harmar@zaravnihdadu ve
vztahu k pravu Evropské unie a nehodla sdissg sodasnym naprosto neuspokojivym
stavem vynutitelnosti prava. Stéjtak si je ¥doma opravéné kritiky nasi i zahratni
vefejnosti, vztahujici se k nedostatku pravni reguiaoetizace, podnikani a nakladani s
majetkem stéatu, které se spolu s dalSimi faktodilpty na poklesu hrubého domaciho
produktu, zastaveni ekonomickélistu a ztrat konkureni schopnosti domacich podiijk
provazené nad/¢rou zahraninich investol. Za nejaktualgsi ukol proto viada povazuje
okamzity zadsah proti ekonomické kriminalé proti protistdni organizovaného ziou do
dalSich spolk&enskych struktur a vSem formam ekonomickeé krimigaWlada je rozhodnuta
v mezich vSech dostupnych piestki zlepsit fungovani justni soustavy tive nez pedloZzi
legislativni navrhy k jejimu celkovemu zefektéim. V ramci nezbytnéipstavby pravniho
fadu zpracuje komplexni plan legislatiwiminosti na obdobityr let, gricemz mezi zakladni
legislativni kroky, se kterymi se obrati na Parlat@eské republiky, budou pti kroky
vyZadujici Ustavni zakony:

prijeti Ceské republiky z#adnéhailena Evropské unie bude vyZzadovatsnm Ustavy, ktera
vyjadii princip priority evropského komunitarniho praveg pravem vnitrostatnim;

vlada gredlozi navrh na doptmi Ustavy o institut viejného ochrance lidskych prav a svobod
(tzv. ombudsman), ktery bude st&jako ve ¥tSin¢ clenskych stat Evropské unie soustan
sledovat stav a Uroxielodrzovani lidskych prav, bude navrhovatipbhé zniny pravniho

fadu a v konkrétnichifpadech bude iniciovdtzeni ged spravnim, obecnym nebo Ustavnim
soudem;

vlada gripravi celkovou reformu spravnitizeni a v navaznosti na ni i reformu spravniho
soudnictvi tak, aby bylo jednak ob&atostupné a abytpzkoumavalo i akty samospravnych
celka (obci i kraf). V této souvislosti zvazi, zda bude nezbytridizNejvysSi spravni soud,
ktery Ustava pedpoklada anebo zda pozada Parlament o jeho wpuStUstavy s tim, Ze
spravni soudnictvitstane sotasti soustavy obecného soudnictvi.

V oblasti tvorby a aplikace pravniti@du povazuje vliada za hlavni prioritu posileni prag
védomi cestou nastoleni skuite vynutitelnosti prava. Hlavniiginu sokasného zcela
nepijatelného stavu vliada spaje jednak v nefehledném a nesystematickém pravisaau a
v nemensi nfe i v netinosnych fitazich soudnickizeni, které vedly ke ztr&thivéry obcani
v pravo a ptadek. VlIada je proto rozhodnutigtoupit kiadt opateni vedoucich k zasadni
zmeéné sowasného stavu.ifde predevsim o tyto kroky:

pii tvorb¢ pravnihorddu bude vliada preferovat nové komplexni zakonyistanmeustélych
novelizaci, bude dbat na jejich soulad s Ustavrifagkem a mezinarodnimi smlouvami o
lidskych pravech a svobodach. Navaze na dosavaédoé ma novych kodifikacich
soukromého i trestniho prava tak, aby navrhy nowgrexa mohly byt gedlozeny
Parlamentu détyr let. Tvorbu a transformaci pravnikédu podidi nepominutelnému
poZzadavku na harmonizamského prava s pravem Evropské unie;

zlepSeni situace v oblasti hospiske i nasilné kriminality a v boji proti organizavemu
zlo¢inu hodla vlada dosahnout jednak legislativnimézami (obnoveni institutu trestniho
stihani ve ¥ci, zavedeni trestnosti nedbalostnich hospgidéeh delikii, preneseni pravomaoci



k vySetovani trestnyckini policisti na statni zastupitelstvi a obnoveni institutu b&eaého
dozoru statniho zastupitelstvi v netrestni oblastifle personalnim posilenim ozbrojenych
sloZek policie a @islednou kontrolou jejickiinnosti. Od Polici&€’R i od v3ech orgénstatni
spravy bude poZzadovan nekompromisni postup ke pejavim rasismu a etnické
nesnasenlivosti;

k naplréni Ustavniho prava na informace buddedbozeny navrhy schazejicich zakdo
hromadnych s&lovacich prosedcich, o rozsahu chr&mych osobnich Gdaja o kontrole
informainich systém), které vytvdi prostor pro uplatni prava na informace @nnosti
verejné spravy a o hospa@ai statu se spaleymi prostedky. Vlada podpid senatni navrh
zékona o svobodnéntiptupu k informacim;

ke zvysSeni dinnosti soudni soustavy bude vlada na jedné &wadporovat vznik a rozvoj
soudcovské samospravy a na druhé streeibbude vahat iipd systémovymi opgnimi, ktera
povedou ke zrychleni a zkvalémi soudnihdizeni (novela okanského soudnih@du a
trestnihafddu event. i novela zakona o soudech a soudcidhana o karné odpeésnosti
soudd) a ke sjednoceni soudniho rozhodovani tak, alpps#ila divéra v pravo a pravni
jistota. Kontrolu kvality soudnich rozhodnuti v resttni oblasti budeédba zajistit obnovenim
stiznosti pro poruseni zakona anebo tersi pravnich podminek iihpro dovolani.
Zvlastni pozornost budetmovana oblasti vykonu soudnich rozhodnuti tak, sty skuténg
poskytoval oBamim (&innou ochranu jejich prav a jejich dosazitelnosbzumné Ilite;

novou pravni Upravou vlastnictvi statu a hospedas jeho majetkem, kontroly statni spravy i
organmi mistni samospravy hodla vlada zamezit lidgwzneuzivani pravomoci, obohacovani
a korupci statnichié@dnild i predstaviteh samospravy;

zvlastni a trvalou pozornost si zaslouzi pravnauarkonfliktnich vztat - mezi
zamestnavateli a zasstnanci, mezi vyrobci a sgebiteli, mezi majiteli dort a najemniky
atd., zabezpeijici demokratické, prawiregulovatelnéesSeni konfliké, véetrg jejich krajnich
projevi;

vlada hodla vytviit specializované tymy na potirani hospisif& a kapitalové trestné
¢innosti, tj. Zidit financni policii. Pro ochranu majetkovych z&jmstatu #idi finantni
prokuraturu.

Vlada povazuje ikledné naplovani lidskych prav a svobod za nedilnoucgsti Usili o
prostoru pro spotaost svobody a solidarity, zaloZzenou na vzajemletdnoci a Ud,
nabozZzenské svobda politické pluralié. Bude proto prosazovat vytieni mechanizmu pro
sledovani stavu dodrzovani lidskych prav, propdjerglegislativhim procesem. Zajisti, aby
statni organy sledovaly poruSovani lidskych praajat’ovaly (Ginnou ochranu fed Gtoky na
zakladni lidsk& prava a svobody.

Vlada navrhne novelizaci zakona o nabyvani a poabigeského statniho sbnstvi tak, aby
mohli ziskatteské obanstvi vSichni byvaléeskoslovensti alané, kté v doke rozpadu
CSFR zili a dodnes Ziji na Gzeieské republiky. V souladu s existujici pravni Gprav
vlada povaZuje za nepochybgské statni atanstvi kolika desitek tisi€echi, kteif po
rozpaduCeskoslovenska nabyli volbou také slovenské stat¥drmstvi. Viada zvazi
piedloZzeni navrhu zakonné #ny, podle niZ by mohlo byt v ddodrénych gipadech
priznavano dvoji otanstvi. Chce tak pomocigdevsimteskym oldanim, ktei Ziji trvale od



rozpaduCSFR jako cizinci na Slovensku, a Ktaikoli vlastni vinou maji \Cechéach i na
Slovensku méhprav nez ostatni ¢ané. V této souvislosti bude vlada vaznazovat i
zakonné vytveeni moznosti ziskaieske statni atanstvi pro ty olany, ktei v exilu ziskal
novou statni fislusnost, ktera se stala po r. 199@kdzkou pro znovuobnovetgského
obcanstvi.

Dnedni¢lenstviCeské republiky v RadEvropy a nase budouci integrace v Evropské unii
pomohoweské spolkénosti gekonavat dkteré negativni postoje k jinak havoim,
vyhliZejicim a zijicim lidem, jimiz trpi kazdé iznlané spolgenstvi. VIada &ni vSe pro to,
aby seteska spolénost v co nejptSi pijatelné mie otevirala Evropi s\wtu a fetvaela se
ve spolénost multikulturni. Doko#i prace na nové legislativni Gpeatykajici se uprchli,
kterou se uvede sdasny zakon do souladu s mezinarodnimi normaminCjgedosazeni
stavu, ktery bude vyvaZzovat respekt k humanitagptistupim s poZzadavky na omezeni
negativnich vliva migratnich toki.

Vlada se zasadi o plné uplavani prav gislusniki narodnostnich a etnickych mensin. Bude
dbat na dsledné dodrZovani a naéplivani zavazk a povinnosti vyplyvajicich z Listiny
zékladnich prav a svobod #gedevsim z Ramcové umluvy o och¥ararodnostnich mensin.
Pozornost protodnuje viem etnickym skupinam ZijicinCeské republice, nicmén
nejvazigjSi a nesporinejslozitjsi problém v této souvislosti vliada vidi v souni@joritni
¢4sti spolénosti s romskou mensinou. ROmskou komunitu viddeapaje za firozenou
souastceské spolénosti. Oltansky princip jako zaklatesSeni tohoto problému bude
dophovan specifickymi programy &enymi pro romskou mensinu &ch piipadech, kdy
dosavadni handicapy nelzgegonat pistupy uplatiovanymi \ac¢i spolenosti jako celku.
Pripravi programy, které povedou ke zlepSeni inforammsticeské ¥tSiny o Rdbmech a ke
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romskou komunitou.

Za nezastupitelnou séaist zakladnich lidskych prav povaZuje vlada prévochranu Zivota,
majetku a zdraviied pachateli trestngnnosti a proto hodla energickglit vSem formam
trestn&innosti bez ohledu na postaveni neligqu pachatele. Pro uptatvani pravni i
faktické ochrany proti rasové diskriminaci a dal$aso¥ motivovanymginam bude
prosazovat vyuzivani nejen trestniho postihu 2vt@bezpénych atoki podle jiz platnych
ustanoveni trestniho zakona, nybrz i spravnidsahi ochrany ped diskriminaci. Vlada je
odhodlana dsledrg plnit vSechny zavazky plynouci z Mezinarodni unylevodstrasni
vSech forem rasové diskriminace a prosazovat jejardrzovani. Bude davatqunost
prevenci a neftzn€jSim socialnim a kulturnim program uenym nejen ROfim, ale i
jinym etnickym skupindm obyvatelstva. Rozhéd@ndisledrg bude vystupovat proti
xenofobii, kulturni a socialni netoleranci a jakyotikasistickym projeum. Bude dbat na to,
aby statni organy postupovalysiedrg v represi wci pachateim raso¥ motivovanych
trestnycheint.

4.2 Hospodgska politika

Zakladnim pedpokladem dosazeni Zadouciho obratu ve vyvoji @kidky je podstatné
zvySeni transparentnosti ekonomického geadta ekonomickych vztéh ¢eské ekonomice.
Vedle nastoleni vliady prava piatnezi podstatné prvky vytveni transparentniho
ekonomickeho prostdi, urychlené dobudovani statniho infoémi&o systému (SIS), ktery
zpistuprénim adaf o vSech podnikatelskych subjektech, jejich aldistit a majetkovych
vazbach v rozsahu, ktery jéamy v zemich EU vyznangrelepsi postaveni podnikatelske a



oh¢anské veejnosti [fi uzavirani obchodnich a dalSich hospgsiépravnich vztah Viada
zarover zasadnim zisobem zpkhledni véejné finarkni toky Wetné dotaci, vladnich garanci
za Uvry a finareni toky v tzv. transformmich institucich, granty, a rovh vaeejné finagni
toky z nevladnich zdrajvéetne zdroji EU (v ramci programu PHARE a v budoucnosti z
dalSich fond EU).

DalSim podstatnym prvkem zvySeni transparentn&sti@emickych vztat je oblast
vlastnickych prav. Vlada se paevaojme spravy zbyvajicich majetkovych padskatu v
obchodnich spot@mostech. Za timtodlem gripravi a uskuténi transformaci Fondu
narodniho majetku, jejimz obsahem bude jet@opna a pipadre, pokud se to ukaze jako
vhodné, téz vytvieni zcela nové instituce zaalem aktivniho vykonu vlastnickych prav
statu. isledné prosazovani vlastnickych prav statu a jgldivni vykon budou
piredpokladem pro dalSi restrukturalizaci a revitaizeodniki se statni &asti a pro jejich
privatizaci, ktera zpravidla bude s@sti procesu restrukturalizace. V procesu priveéizse
vlada buddidit oswdcenymi postupy, znamymi z vy&gch trznich ekonomik. Viada
zarove vyvine Usili k odstragni zbyvajicich negativnich viivexperimentu kuponové
privatizace. VIada zrovnopravni jednotlivé vlask@sektory v ekonomicefigemz zejména
odstrani petrvavajici diskriminaci druzstevnictvi a uvedeiwo moderni evropskou
koncepci spoluprace a vzajemné &onosti soukromeého a ¥einého sektoru. V souladu s
trendem posilovani participativnich forgieni a vlastnictvi ve & vliada posili prvky
zanestnanecké spolwasti v obchodnich spalrostech a navrhne zakon aidaé podpée
zanestnaneckého vlastnictvi akcii v akciovych sgalestech. Vlada se zasadi o projgsn
pravidel spravy korporaci, a to zejména jejich wrdch do souladu s evropskymi modely
spravy korporaci, ktery odpovida nasim historickyadicim a zkuSenostem.

Dulezitou sodasti zvySeni transparentnosti ekonomickych wztakde politika postupné
deregulace tzv.ijfrozenych monopdl a vytvaeni konkuretniho trzniho prosedi. V oblasti
tzv. prirozenych monopadl (zejména rozvody energii, tepla, vody apod.) brdda
prosazovat pravni Upravu, ktera umozni péagulovat ceny tak, aby nebyly repéiene, a
vyhledow navrhne legislativni Gpravu, ktera umoZzni podnikatchto oblastech i na
neziskovém principu a zachova rentabilitu v zaaslna mnozstvi, kvalitproduktu a co
dodrzovani pedpisi soutzniho prava a ochranu trhu antidumpingovym zakor@oa druhy
monopoti bude teba disledré cenow i ndklado¥ kontrolovat. VIada urychlenpripravi
vytvoreni efektivniho regutaniho ramce aitdi instituci nezavislého regulatora v oblasti
telekomunikaci a v oblasti vyroby a distribuce éleké energie a zemniho plynu. Regulace
lokalnich monopadi ve vyrol® tepla bude fenesena v maximalni moznéieha organy
regiondlni samospravy. Na tyto kroky navaze uswivstupu konkurence do uvedenych
odwtvi a postupna cenova deregulacedpokladem pro uskuteeni deregulaci tzv.
piirozenych monopdl bude zpracovani dlouhodobych statnich koncepeijezaivedenych
oblasti. K zaji&tni uvedenych ukdl predlozi vlada v roce 1999 novy telekomuriikia
energeticky zakon.

Zasadnim ukolem vlady bude konéapzaloZeni narodohospadag&é politiky na
stredredobém makroekonomickém a fiskalnim ramci a dloubgdb strategickych
koncepcich v jednotlivych oblastech narodniho hdéfsivi (energetika, doprava, bytova
vystavba). Za timtodelem vlada #di staly organ viady pro hospddkou strategii jako
koordinani organ pro prace na dlouhodobychradittdobych progn6zach, od nichz bude v
budoucnosti nezbytné v souladu s poZadavky a Exddvijet formovani ucelené
hospodé#ské politiky statu.



4.2.1 Véejné finance

V oblasti véejnych financi bude vlada usilovat o dlouhoé&lelgrovnanou soustavu k&jnych
rozpciti. Zarove vlada gipravi nezbytnou reformu systemurgggych financi.

Pro reformu soustavy ¥ejnych financi viada navrhne zakladni pravni ramdeéinovany
novymi rozp@tovymi pravidly pro stat, regiony i obce. Integridbowasti rozpéta budou
nékolikaleté rozpotove vyhledy. Zcela nezbytné je korekstanovit vysi statniho dluhu a
jednozn&na pravidla pro jeho obsluhu, ste¢jako v rAmci inventarizace s¢asné
hospod#ské situac€ R kvantifikovat rozsah tzv. skrytéhaseného zadluzeni ekonomiky,
spaivajiciho zejména v dlouhodobé podkapitalizadey®é infrastruktury.

Zasadnim prvkem reformy iggnych financi bude reformasiavé soustavy. Cilem reformy
daiové soustavy je vedle zohleaah piipravovaného vzniku samospravnych region
predevsim aproximaceeské daové soustavy k postupinarmonizovanym devym
soustavam v EU. Regiony budou ve velkéenfinancovany imo, a to progednictvim
podili na gimych danich. Vlada si jegédoma toho, Ze za&try reformy daové soustavy
vyZaduji znény platného zakonodarstvi, které viada ParlaméRyostups piedloZi. Ve
svych navrzich bude vlada vychazetahto principi:

vlada nezamysli zvySovat sazby damaijmu. V dlouhodobém horizontu zdgaipokladu
dostaténé miry samofinancovani regionélnich a mistnichosgmév hodl4 vytviét prostor

pro jejich gipadné sniZzeni.iRPom alokace vynasdare z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti bude provasha podle mista stalé provozovny zstmavatele; obdobny Klbude
pouzit roviéz v pripack ¢asti vynosu dahz @ijmu pravnickych osob. Vlada bude prosazovat
rychlé zavedeni systému zrychleného odpisovanstiova podstatné zvyhodni leasingu
komplexnich investic @etrg stavebniasti);

u darg z piidané hodnoty bude usilovat o postupnou harmongaoeb s normami EU.
Strategickym cilem vlady jefipom posun sazeb daz pridané hodnoty do pasma,
odpovidajiciho fislusnym smrnicim EU,;

vlada navrhne takové Upravy sfadinich dani, aby se mira zdafn zejména u paliv,
dlouhodols priblizila standardm EU,;

dai z nemovitosti jakoZto jeden z vyznamnyéhmut obci bude viadouighodnocena tak,
aby tento zdroj byl posilen, nikoliv vSak na ukeximernych socialnich dopail

v souladu s dovrSenim tilavé reformy do podoby vyhovujici smmicim EU vlada
piedpoklada vyuziti mechanismu ekologickych dani.

Spolu s reformou d@vé soustavy viddaipravi zasadni zefektiwini spravy dani a poplatk
Vedle novelizace zakonné Upravyiela uskuténit disledné organizmi zmeny ve sprav
dani s postupnymipchodem k modelu nezavislého statniho orgadnu&iureformy spravy
dani bude i obnoveni majetkovyctizmani u majeti presahujicich 10 mil. &formou
vladniho navrhu novely zakona o spfélani a poplatk

Dale vlada navrhne zakon o povinném zavedeni reggth pokladen s cilem minimalizace
Uniku dar z pridané hodnoty. Pro zjednoduSeni ¥gtbdarg z péijmu fyzickych osob viada
navrhne uplaténi daiovych pausdi. V této souvislosti povazuje vldda za nezbytredmzit



ParlamentlCR navrh zakonné Gpravy povinného bezhotovostniatphiho styku nad
hranici stanovenou podle analogickych upravenskych zemich Evropské unie.

DalSi zasadni kultivaci vyZaduji finam trhy, o jejichZ dinnou regulaci a dalSi rozvoj bude
vlada intenziva usilovat. Zdokonaleni regulace a pravni Gpravariinich trhi si vyzada
rozsahlou legislativni praci (bankovni zakon, zakgrojigovnictvi, zakon o dluhopisech,
zakon o cennych papirechfada dalSich) etrg dobudovani dozoru nad fingmimi trhy. V
této souvislosti je rowt treba zdraznit nutnost dalSi privatiza¢asti stavajicich podilstatu
v komegnich bankach, jejichz zékladnim kritériem bude&&ji dlouhodobych narodnich
zajmi CR v ramci jeji integrace do EU.

Mezi predni Ukoly resortu financi bude kame patit kontrola spornychifjpacdh privatizace a
boj s korupci.

4.2.2 Pimyslova politika a podpora podnikani

Hospodéska politika viady se bude orientovat, aniz by@tta ze getele vyznam vnihi a
vngjSi rovnovahy, na podporu hospesléeho tistu, zaloZzeného na moderninéch
investicich a jimi vyvolanémistu souhrnné narodohospesie produktivity i vSech dilch
produktivit.

Za timto &elem vlada fijme opateni snétujici k podpde primych investic, a to jak
zahrantnich, tak domacich. Navazujice na politikegchozich vlad bude viada rozvijet
existujici systém podpory zahranich gimych investic ¥etré rozvojecinnosti agentury
Czechlnvest. Zarowevlada provede reformu politiky odgifimotnych a nehmotnych
investic spoivajici ve vyznamném urychleni odpis

Vlada vytvdi uceleny systém proexportni politiky, zaloZenyrozvoji ¢innosti agentury
CzechTrade, Exportni, garari a poji§ovaci spolgnosti (EGAP) & eské exportni banky
(CEB). Vlada vypracuje koncepci teritorialni exponoiitiky. V souvislosti s ni viada posili
vyznam obchodnich zastoupeni na zastupitelskjattezh a podgovznik a rozvoj
zahranknich zastoupeni (kancéfpagentury CzechTrade. VIada bude usilovatastCR v
mezinarodnich teritorialnich rozvojovych bankaclsi{gka rozvojova banka aj.). Vlada dale
vybuduje systém podpory exportu piesinictvim dlouhodobych évwi za vyhodnych
podminek na konkrétni vyvozni projekty, jakoZz igifednictvim ostatnichigmych i
negimych forem podpory, jeZ jsou v souladu s mezinafmil zavazkyCR.

Vlada urychlen vypracuje koncepci politiky podpory konkurencegmmasticeskych vyroba
a poskytovatei sluzeb se zvlaStninfetelem na zpracovatelskyipnysl jakoZto rozhodujici
zdroj exportni vykonnostieské ekonomiky. Ktiovou sodasti politiky podpory
konkurenceschopnosti bude program restrukturaliaaewitalizace skupiny rozhodujicich
pramyslovych podnils, jehoZ sotasti bude row¥ privatizace fipadnych vlastnickych
U¢asti statu nasthto podnicich. VIada podpiadaldicinnostCeskomoravské zakni a
rozvojové banky a vijpadt potreby bude iniciovat vznik dalSich specializovanych
rozvojovych instituci.

Vlada dale vypracuje uceleny program podpory makektedniho podnikani v souladu s
praxi vytvaenou v zemich Evropské unie. Zvlastretel bude vlada klast na podporu malych
inovativnich podnil. Vlada podpé ¢innost Agentury pro rozvoj podnikani a regionalnich



rozvojovych agentur. Podporu drobnéhorfadiiiho podnikani vidda povazuje za jednu ze
zakladnich sotasti své regionalni politiky.

Vlada bude v ramci své viiti a zahrar@ini politiky posilovat prestiZzeského pimyslu a
zpracuje konkrétni imyslovou, energetickou a obchodni politiku, jepikgasti budou
konkrétni rozvojové programy. Bude posilovana ulelaatniho pimyslového vyzkumu a
vyvoje. Zejména zpracovatelskyipmysl bude podp@n ciler vytvarenymi
mimorozpda@tovymi fondy, etrg strukturalnich. V tomto sénu se pgita s vyuzivanim
financnich prostedki EU poskytovanych v ramciistupového partnerstvi. VIada se zatove
zan®ii na takové moderni formy fmnysloveé politiky a politiky podpory
konkurenceschopnosti, jako je vyteai systému narodni politiky jakosti.

Vlada urychles vypracuje dlouhodobou energetickou koncepci ooeamou na snizovani
energetické natmosti v podnikové st i v domacnostech a respektujici strategické zajmy
statu i zajmy kongnych spaitebiteli. S energetickou politikou Gzce souvisi konkretezac
surovinoveé politiky se za#ienim na snizovani surovinové némosti vyroby.

Dulezitou oblasti, které bude vladanovat systematickou pe je ochrana spétbitele a

prijeti takoveé spatbitelske politiky, jeZz odpovida praxi obvyklé v EDovrSeni harmonizace
legislativy a instituci v oblasti normalizace, noédgie a zkuSebnictvi je dalSi odgowosti
viady.

Cesky ptimys| musi participovat naritezitostech, které se nabizeji v souvislosti sapam
do NATO. Vlada bude podporovat prosazetdasii¢ceského pimyslu na dodavkach nejen
pro vlastni armadu, ale i pro potencialni uspokioparireb armadilenskych zemi NATO.
Zejména v této oblasti budégledrg uplatiovat politiku tzv. “offsed”.

Dulezitym cilem¢eského hospodstvi a ptimyslu je zélenéni nasi zerido hospodi&skych a
politickych struktur Evropské unie. Vlada bude magkwvat v harmonizaci pravnictigrpigi,

Vv prizpasobovani obchodni politiky ajonyslové sféry. Tyto kroky musi byt voleny tak, aby
pii zaclenovani nedoslo k destrukci celych oblasti domacitiongslu, ani dalSich odivi
narodniho hospodistvi a k otesim ve spolénosti. Proto bude vlada pozérsledovat postup
vyjednavani a porovnavat jej se skiteu realitou vnitnich podminek integtaiho procesu.

4.2.3 Doprava a spoje

VIada zajisti v sektoru dopravy a spopzpracovani a dopracovani dopravni politiky vaskl
Zeleznéni, silniéni, vodni, letecké dopravy a integrované osob@dkiadni gepravy. Rijme
dale rozsahla opini pro zkvalitgni sluZzeb v oblasti telekomunikaci, radiokomunikaci
poSst.

Provede transformacleskych drah respektujici podminksetniho oddleni Zeleznini
infrastruktury od vlastniho provozu. Umozni &asre partnerstvi viejného a soukromeého
sektoru v oblasti rozvoje — soukromy kapital umazaliradit jinak nedostupnéiegé
prostedky.

Vlada bude ¥novat pozornost zvySovani bezpesti dopravniho provozu, zkvadavani
dopravni obsluznosti a ekologizaci dopravy.



K zajiseni uvegienych cil viada nad ramec jiztgatych souhrnnych opgni k realizaci
usneseni vlad¢R o dopravni politice:

piedlozi navrh zakona na vytieni Fondu dopravgR v navaznosti na etapové piné
zpoplat@ni dopravni cesty (silazem zejména na sitmi dopravu) a dalSi prvky
harmonizace davého systému se systémem EU. &smw umozni zkvalitnit zakladni
dopravni obsluznost, na niZ ma kazdyabnarok jako na s¢ést svych socialnich a
obc¢anskych prav. Vytvieni vlastnich prostdki statu je pedpokladem vyuziti nabizené
pomoci Evropské unie;

dopracuje podminkydasti veejnych rozpétia na dopravni obsluznosti Uzemi v navaznosti na
zasady, pjaté EU;

vypracuje na zakladprijaté dopravni politiky dlouhodobou strategii roprdeleznini,
silni¢ni, vodni, letecké a integrované dopravy, zahripfisluSnou legislativu a ekonomické
a jiné nastroje k jejich prosazeni;

bude dbat o dodrzovani technickych paraietzidel, jejich pipustného vyZovani a
opateni proti nadréfrnému gevisu nabidky kapacity dopravnich piesltii nad poptavkou.

Také spoje poklada vliada za oblasteyeych sluzeb dostupnych pro kazdéhoavta.
Soutasré bude vytvéet predpoklady pro fechod k informani spol€nosti a pro rozvoj
telematiky jako vyuziti informaci pro zkvalitni a zhospodagmi dopravnich procésVlada
klade diraz na zkvalitdni komunik&niho systému, postupné uglavani informgnich
dalnic, maximalni zfistupréni internetu a vyrazné zkvalini postovnich sluzeb.

K zajistni uvedenych Ukal predloZi viada ParlamenttR novelu zakona o drahéach, o
transformaciCD, novelu zakona o pozemnich komunikacich, zakiregrovanych
piepravnich systémech, zakon o telekomunikacich arzélkpoStovnich sluzbach. V dopéav
a spojich zabezpedopliky vSech jiz pijatych zakord, které jsou nutné k odstrami
odchylek proti legislati¥ EU a které by byly naipkaZzkucerpani grarit z EU na programy a
projekty k podpée narodniho programuipravy na vstup do EU. Poslézége i 0
predpoklad zaji&ni kompenzace za naklady a ekologickowzatteré bude vystaverizR z
dopravnich dsledki integrace Evropy.

4.2.4 Zemddglstvi

Zakladnim programovym cilem vIA@iR v oblasti zersdlstvi je ukorit zmensovani
rozmeru a ekonomického propadu zésistvi a zabranit dalSi devastaci venkovského
prostoru. VIada bude proto v souladu s regionédlmgmvojovymi programy vytvidt
podminky pro zvySeni Uro¥ra rozsahu kvalitni ze¥délské produkce f@devSim v
produkénich oblastech. Na druhé stégmodpdi ekologickou stabilitu, osidleni a fukrkost
venkovskych oblasti i v zetdélsky nevyhodnych firodnich podminkach.

S ohledem naijblizujici se termin vstupGR do EU bude provedena harmonizace pravnich
norem a pedpidi. V zengd¢lstvi a zpracovatelskémipnyslu budou rozvijeny programy
investenich a modernizaich podpor s cilemifplizit Grover konkurenceschopnostidhto
odwetvi Urovni EU.



Vychazejic z princip Spol&né zengdélské politiky EU vlada zpracuje koncepci agrarni
politiky smeiujici ve svych cilechiipdevsim k:

zabezpéeni potravinové bezprosti z domacich zdrdj

vyrovnani nerovnopravného postaveni geeétskych prvovyrobé jako cenovych fijiemai na
trhu;

zohledréni podnikatelského znevyhot zengdélstvi daného stanovistnimi podminkami,
omezenimi z Givodu véejného z4jmu aifkazanymi rezimy hospodeni;

podpde mimoproduknich a environmentalnich funkci z&dlstvi wetrg ekologického
zenedélstvi a nepotravingkého vyuziti zerkdelské produkce.

Vlada bude usilovat o uplaini efektivni regulace trhu se zakladnimi agrarréomoditami
pii zajiS€ni prijatelné cenoveé Urownpro vyrobce i spdebitele. Za tim &elem bude
vytvoiena nova intervaimi organizace nahrazujici Statni fond trzni reqi&ovrez bude
podpden proces vytu@ni odbytovych druzstev, obchodnich sdruzeni anizgai za Gelem
narovnani vztaln mezi producenty, zpracovateli a obchodnindirsit Budou navrzena
legislativni opateni k napra¥ platebniho rezimu za zextelské produkty a potravirtgkée
zbozi.

Soutasti koncepce agrarni politiky bude ré¥rzvySeni dinnosti a rozsahu podpor a dotaci
slouzicich jako systémovy mimocenovy nastroj tUhnmadjtifunkénosti zenddélstvi,
stabilizace cen potravin a udrZetiijmt zentdélci. V rdmci srovnani podminek s EU bude
navrzeno fjeti tzv. zelené natty.

Vlada se zasadi o podporu agrarniho exportu al@onprodukce na nové trhy, a to li¢an
politikou a vytv&enim srovnatelnych podminek pro zahéahobchod se zetdélskymi a
potravindskymi vyrobky jako v ostatnich vysiych zemich. Za vyuziti ze¢délského zakona
a uzavenych mezinarodnich dohod bude uptatn&innéjSi ochrana doméaciho agrarniho
trhu pred pronikanim nekvalitni, nadstanda¥cimbvencované nebo podvaédieklarované
zenedélské a potravindgké produkce na nas trh.

Budou fijata potebna legislativni a dalSi opani pro dokodeni restitgnich a
transforménich proces. Budou vytvdeny podminky pro prodej statnigly za vyhodnych
podminek pro uzivatele - prvovyrobce. Bude zpranavdotebna legislativa pro eliminaci
spekulativnich prodéja nakug na trhu s pdou.

VladaCR povaZuje lesy za vyznamné celospeleské vlastnictvi s jejich nejen
hospodéskym, ale i ekologickym a socialnim rozram. Lesni hospodstvi bude orientovat
na trvaly rozvoj produknich a mimoproduknich funkci lesa. Podpioicelnou
restrukturalizaci domacihaevozpracujiciho gmyslu.

Vlada si je roviZz védoma nutnosti harmonizace zdjmchrany vod jako nenahraditelné
sloZzky Zivotniho prosedi a jejich vyznamu k uspokojovani individuélnéh
celospoléenskych padeb. Prioritnim Ukolem budeiprava navrhu nové vodohospasiéé
legislativy W&etrg zkvalitnéni systému protipovagbvé ochrany.



Pro zajis¢ni kontinuity i perspektivy podnikani v zeédglstvi, lesnim a vodnim hospagévi
bude podpteno odborné Skolstvi, vyzkum &da.

4.2.5 Regionalni rozvoj a bydleni

Vlada zpracuije strategii regionalniho rozveje, ktera vezme v Gvahu i vyznam ekonomicky
a socialg stabilizovaného venkova. Regionalni politika, &tgr vyznamnym faktorem
ekonomickehotstu se stane, jako tomu je v zemich EU, jeji vyoazprioritou. Vlada bude

v rdmci své narodohospadéé politiky uskuténovat €snou evropskou regionalni a
preshranini spolupraci. Zarovezajisti prostednictvim prograri problémovych regiain
racionalni a &elné vyuziti prosedki PHARE a strukturalnich foridEvropské unie. Uloha
vlady v regionalnim rozvoji bude realizovana velapcaci viech fislusnych ministerstev a v
tésné sotinnosti s tzemnimi organy.

Vyznamnym nastrojem regionalni politiky je finanéow véejnych investic, jejich prostorova
alokace a efektivni vyuzivani ogvi stavebnictvi.

Byt a bydleni jsou pro rozvoj ébna nezastupitelnou hodnotou, kterou neteagchat jen
Zivelnému @isobeni trhu. Zabezpeni bydleni je zajmem ygjnym i soukromym. Trh s byty
musi byt proto trhem statem u&mtovanym. Politika bydleni bude vychazet z povinnosti
statu «init vSe pro zabezgeni dostupného aiptelného bydleni pro vSechny &ny.
Souwasti zanira vlady je rozsahla pravni Gprava bydleni, kterdkjeykla ve vSech vysgych
statech.

Prvaadym ukolem je fekonani dlouhodobé krize bytové vystavlsiyrpspektovani vSech
forem vlastnictvi. Proto vlada bude usilovat o wyré@ zvySeni podilu investic do bydleni na
HDP formou nefimé i gimé podpory vystavby soukromych i najemnich a devigch byi.
Zarove vlada gedlozi navrh zékona ndizeni statniho fondu rozvoje bydleniigme
opateni k SirSimu vyuziti fonlrozvoje bydleni v obcich. Z jejich proéstlki 1ze poskytovat
podporu nasledujicim prograim:

obcim na vystavbu technické infrastruktury;

na podporu vystavby dostupnych najemnichipyt

vlastnikim zdevastovanych bytovych démro financovani jejich oprav a modernizaci
véetns oprav vad panelovych damProstedky budou poskytovany na zaktaabjektivniho
posouzeni stavu daima zdivodrené individualni zadosti.

Vlada dale zpracuije:

souhrn nvrh v daiové oblasti zvyhotljici investice do bytové vystavby, oprav a
modernizace bytového fondu;

navrh pravni upravy bydleni, kterd umozni efektiwmigovani trhu s byty, vyvazerzakotvi
prava a povinnosti pronajimateh najemnil a prava a povinnosti podnajemiilZarovei
piijme opateni proti spekulacim s bytovym fondem;

opateni k zajis¢ni uceleného systému informaci o bytovém fonduha jeyuziti;



navrh novelizace zakorta 72/1994 Sb., o vlastnictvi hiyts cilem odstranit nedostatky v
Upraw postaveni spotenstvi vlastnill a druzstev;

opateni k vyraznému zvyseni podpory vystavby ndjembigh s vyuzitim neziskového
principu;

navrh nové pravni Upravy a vytiemi ekonomického prastdi pro pistup druZzstev ke statni
podpde vystavby i investic do stavajiciho druzstevnifitmého fondu;

navrh racionalni regulace cen v bydleni v soulamgdovym vyvojem a novelizace zakona
o prispivku na bydleni s respektovanim skungch naklad, ale i se zachovanim motira
funkce k hledaniiimerengjSiho bydlent;

opateni k posileni spoluzodp&inosti obci za bytovou politiku;

opateni, kterd getelre zlepSi gistup k bydleni fedevsim mladym lidem (startovaci
malometrazni byty);

ve spolupraci sigdstaviteli mistnich samosprav dlouhodoby komplgxagram bytové
vystavby a politiky, ktery bude vychazet z naSikbreomickych moznosti a pet.

VladaCR povazuje odstvi stavebnictvi za vyznamnéstové od¥tvi narodniho
hospodéstvi. Jeho rozvojiindsi vyznamné multiplikani efekty v navazujicich odtvich
pramyslu. Redpokladem je obnoveni jeho hospi@#i@ho fistu a dosazeni intenzity staw
obvyklé v zemich Evropské unie. K tomtigpéje podpora investovani do bytové vystavby,
dopravni a technické infrastruktury arggych investic.

Cestovni ruch jedstavuje vyznamnotést zdroj statniho rozpétu. Proto viad&'R zpracuje
koncepci statni politiky cestovniho ruchu, z&jigci jeho rozvoj. Pro zaji&hi tohoto cile
vytvoii vliada legislativni progedi, systém ekonomickych nastrej zasady mezirezortniho
pristupu.

4.3 Socialni oblast
4.3.1 Socialni politika

Vlada povaZuje vyvazeny socialni systém z&ddy faktor zdravého rozvoje spoteosti. V

zajmu uzké spoluprace se socialnimi partnery zwy&nam tripartitnich jednani a hodla s
nimi uzawit dlouhodoby pakt sociélni stability. Vlad#eploZi ParlamentGR urychler ke

schvaleni Evropskou socialni chartdipPavi navrh nového zakoniku prace.

Podporou vytveni novych pracovnichiiezitosti bude vlada usilovat o co nejnizsi miru
nezamdstnanosti. Zvlastni pozornost budaevat regioim postizenym vysokou mirou
nezandstnanosti a skupinam & ohroZzenych dlouhodobou nezéstnanosti. Vlada
piizpasobi systém rekvalifikaci novym gebam trhu prace. Vyt¥dokomplexni systém
vzklavani, rehabilitace a celozivotni pracovni a sgEieké integrace zdravetpostizenych
obcani.

Prioritami vlady v pijmové politice je dosazeni stavu, kdy se na n&dhd na vynosech
ekonomické transformace budou rovriongji podilet vSechny skupiny obyvatelstva,igtr



realnych mezd. VIada spolu se socialnimi partnetyodne systém vyjednavéani o platech v
rozpaitove a pispevkové sfée. Vlada postuphzvysi minimalni mzdu nad uro&ivotniho
minima. VIada podpid zaner zvysit trové davek nemocenského pofist jejich

prizpisobovanim mzdovému vyvoji d&ipravi novy systém Urazovéeho pofist.

Vlada bude f valorizacich usilovat o zvySeni kupni sil§othodd a jeji postupny navrat na
arovei roku 1989. Povazuje finézre financovany zakladni systénichodového pojighi za
rozhodujici nastroj pro zaji8ti distojné Zivotni urovalidi v dichodovém ¥ku. Bude
piitom pokra&ovat v odstraovani jeho nedostaika usilovat o jeho dlouhodobou stabilitu.
Vlada oddli financovani a organizaciidhodového pojigni od statniho rozgtu pri
zachovani garamich funkci statu. Umozni vznik z&stnavatelskych penzijnich fofd

zaloZenych na neziskovém principu.

Vlada bude usilovat o odstrami vSech forem diskriminace, zejména o to, aby Zeély

nejen pravy, ale i reéld rovné gilezitosti na trhu prace, v rodin ve vaejném Zivot. Stat

se bude podilet spolu s rédna vytvaeni giznivych podminek pro vychovu mladé generace
a jeji uspsny start do zivota, proto mj. obnovi poskytovétigvku na dit vSem dtem.

Socialni pomoci bude prostupovat zasada wgvididsky distojnych Zivotnich podminekip
pozitivnim principu svobodné volby socialnich sliz&em obanim, wetns etnickych a
ostatnich mensin. Vlada zvazi Upravu systému suclaldavek a socialni pomaoci tak, aby
vice motivoval ke vzélavani, ke zvySovani kvalifikace a k usili o ziskprace.

4.3.2 Vza&lani

P&i o vza&lavani povazuje vlada za svou prioritu. Vyiai podminek k tomu, aby co
nejvice lidi mohlo, ctfdo a untlo maximalré rozvijet své schopnosti je &im ke
vzcklanostni a informéni spol€nosti fetiho tisicileti.

Vlada chape vztlanost jako vysledek optimaltinnosti instituci i osobniho Usili. Povazuije ji
za rozhodujici faktor hospottkého rozvoje a za zdroj politické stability spolesti. Vnima
jeji urcujici vliv na hodnotovou orientaci ¢ééna, zfisob uvazovani, chovani a jednani. Proto
se plr& hlasi k odpovdnosti za Skolskou a véldvaci politiku i za jeji vysledky. Role stati p
vytvareni podminek pro zaji&ti rovnosti v pistupu ke vzdavani, kvality a koncepce
vzklavani i ochranu &i a mladeze if@d nezadoucimi vlivy je nezastupitelna.

Prioritu vzclavani vlada konkrétnpromitne do své rozptové politiky posilovanim kapitoly
Skolstvi s cilem dosahnout do roku 2002 jejiho pddilu na HDP. NavySené rozfiové
zdroje budou weny zejména pro:

rozvoj wdy a vysokého skolstvi;

feSeni motivace a mzdové situace pedagogickych ymédo

feSeni dlouhodobého deficitu a stabilizaci situaoblasti provoznich naklag

posileni investic do infrastruktury.

Vlada bude usilovat o to, aby vdévaci systéntR prispsl svym dilem k ziskani pIného
¢lenstvi zenmd v EU, a to zejména vyuzitintasti ve vzdlavacich programech EU. Bude



podporovat dalSi rozvoj vSeobecného i odbornéhélaxzdni s cilem usnadnit plné upl&tin
kvalifikaci na evropském trhu prace. Dopracuje sfarmaci Skolského systému tak, aby
vyhovoval nénicim se pdebam sociaka ekologicky orientovaného trzniho hospetd a
souwasre odpovidal pipravovanému regionalnimu usgdaniCR.

Proto vlada:

provede - v satinnosti se socialnimi partnery na regionalni troviakoveé zminy v siti Skol
a oborech vz#élavani, které odpovidaji redlnym poZadavks dirazem na rozvoj
technického athovského Skolstvi a pibam trhu préace;

piedlozi zdkon o vadavani, kterym budeéesit problematiku regionélniho wddvani
komplexreé a nahradi opakovamovelizovanéit Skolské zakony;

Vv navaznosti na letogifaty zakon o vysokych Skolach dokonegislativni a organizai
zmeny v oblasti vysokoskolského vddvani.

4.3.3 \Bda a vyzkum

Schopnost spobaosti nalézat nové poznatky a osvojovat si je, iwatzmoderni technologie
a vychovavat odborniky na&evé urovni je pedpokladem zvySovani hmotné i duchovni
arovre statu.

Vlada proto spokné s wdeckou obci, podniky a uzivateltipravi narodni politiku vyzkumu
a vyvoje vychazejici z mezinarosiprijatych zavazi, ktera bude srovnatelna s politikami
vysglych zemi a bude orientovana zejména na:

nalezeni priorit vyzkumu a vyvoje, zéfenych v pimyslu na proexporthnejvykonrgjsi
obory a na obory nezbytné pro dlouhodoby ekologmkgntovany hospodgky rozvoj;

podporu obak s vysokou mezinarodni Urovni zejména na vysokkohagh, patebnych pro
rozvoj vzatlanosti naroda, zdravi a bezpesti olgani a dalSich pdieb spolénosti;

podporu transférvédeckych a technickych poznétk

slackni systému statni podpory a legislativy s Evropskoii formou nového zakona o
vyzkumu a vyvoji a zajighi podminek pro jeho dodrzovani.

4.3.4 Tlesna vychova a sport

VIada si je ¥doma vyznamu sportu &désné vychovy. Povazuje je za vyznamny spesky
fenomén a progtdek prevence zdravi ¢dmni, tedy i nizSich narakna zdravotni p#. Z
tohoto divodu bude podporovat aktivni provozovani sportw jpkostedku &elného
vyuzivani volnéh@asu se zvlastnimietelem na aktivity mladeze, ktery vyznamnokrouo
napomaha v prevenci sociélpatologickych jew. Sportovni reprezentaci statu chape jako
vyznamny prosedek propagac€eské republiky i jako motivai faktor narodni hrdosti a
vlastenectvi. Vzhledem ke giovani do EU povazuje za nezbytréstoupit k Evropské
charg sportu. Aktivity €lovychovnych sdruzeni a sportovnich svazde podporovat
piredevsim Upravou legislativy i lavé soustavy tak, aby uspokojovala povahu sporébvni
organizaci jako neziskovych a usnadala finagné jejich cinnost, zejména provozovani



télovychovnych a sportovnich #aeni. Za prvéady ukol proto povaZuje, v nadvaznosti na
reformu véejné spravy, fipravit uceleny systém podpory sportwkesné vychovy i oblasti
mimoskolni zdjmovéinnosti dti a mladeze @etns doreSeni majetku spravovaného FDM) se
vSemi legislativnimi, finagnimi a institucionalnimi nastroiji.

4.3.5 Zdravotnictvi

Zdravi olgani vlada chape jako vejny zajem, zdroj a bohatstvi sp@esti a podminku
dobré kvality Zivota, nikoli pouze jako soukromyera a statek. Cile stanovenésgwou
zdravotnickou organizaci pro evropské Zgmoklada za zavazné, zejména dosaz&tsi v
rovnosti jednotlivych skupin @lani ve zdravi. Vyznam#)Si omezeni solidarity ve
financovani zdravotni @é je proto pro vladu ve vztahu ka@mim s nizkymi pijmy,
nemocnym a starym, nijatelné. Naproti tomu odmita solidaritii poskytovani progedki
a sluzeb z viejnych prostedki urcenych na zdravotnictvi, pokud jsotepychové nebo
vyznam negispivaji k zachovani Zivota a udrzeni zdravi.

Ruastu naklad a poklesu kvality poskytované ggchce vlada zabranit racionalinémi
opatenimi. Prioritou bude odstrami trvajiciho chaosu a libdle. Verejné prostedky
vkladané do zdravotnictvi musi byt poiistednou véejnou kontrolou. Proto vlada bude dbat
na hospodarnost zdravotnickycltizeni v nakladani s ye&jnymi prostedky. Vlada hodla
zavadt standardizaci dostupnosti, personalniho a méténia vybaveni a kvality
poskytované pie. Bude klast @kaz na racionalizaci sizdravotnickych zédzeni s

koncentraci nakladné §&s jejich jasnym postavenim a definovanou odgoesti. Vlada
bude prosazovat zakonné garance dostupnosti zdigu@®e s odpowdnosti statu a
prislusnych tzemnich cdlla (Eelnou rajonizaci zdravotnickychidaeni i zachovani
moznosti svobodné volby zdravotnickéhdizani. Zvlastni pozornost budénovat
racionalizaci v oblasti Iékové politiky. Planovanfegulace sitmusi byt korektni s
objektivnimi pravidly. Vlada bude dbat na zajifitdostupnosti sluzeb a poskytnuti moznosti
pracovniho uplaini kvalifikovanych zdravotniki po event. zruSeni daeni.

Vlada bude klastitaz na dlouhodoby rozvoj pé na zaklaglkoncepce jednotlivych obba
systematické celoZivotni v&dvani zdravotnik.

Vlada bude dbat na minimalizaci neefektivnich ndklaag. spojenych se spravou fondu
pojiStni a to i cestou slaeni zdravotniho a nemocenského p&jist

Vlada bude podporovat rozvoj vyuzivani infoktnech technologii ve zdravotnictvfip
zajiseni ochrany osobnich dat.

Vlada bude zlepSovat podminky pro uptatani prevence, propagaci zdravého zZivotniho
stylu, podporu zdravého Zivotniho pii@sti a jejich kontrolu. VIada bude prosazovat
evropské normy prav paciéndo legislativy a praxe. Cilem vlady je, aby zdranctvi

kvalitné slouZilo olganmim, aby byla zartena odbornost, etické jednani a respektovana lidska
dustojnost pacierit

Vlada bude usilovat offblizeni pongéru mezd zdravotnikve vztahu k ptmérné mzaé k
pongru, ktery je obvykly v zemich Evropské Unie.

4.3.6 Kultura



Ceské kultura je svobodna a demokraticka, w#teing iroka, pestra a mnohovrstevna.
Zdaleka pitom nejde pouze o kulturni aktivity podporovanéein, jehoz ukolem
samozejm¢ nadéle #stava vytvéet podminky pro pluralitu kultury a pro jeji rozyegetns
kultury neprofesionalni.

| kdyZ v sotasné &Zké hospod&ké situaci neni mozna@ekavat podstatny nast finartnich
prostedki do resortu kultury, na stramiruhé si ale viada édomuje, Ze sniZovani roz{to
na kulturu by mohlo vaznohrozit samotnou existenctkterych statnich kulturnich
organizaci, jestvice zhorsit sotasné nedostateé financovani obnovy a udrzby
pamatkoveho fondu, #gobit rozpad kulturni infrastruktury aadit ze Zivota spot@osti
zakladni kulturni funkce.

Pred vladou tak stoji jeden ze zakladnich dkobblasti kultury a to je zaji&ti jejiho
vicezdrojového financovani. Z tohotéwvibdu hodla vladaiedlozit parlamentu zakony, které
by tuto situaci pomohlyesit a jejichz fjeti by umoznilo financovani kultury i ze zdboj
mimo statni rozpet.

DalSim dilezitym ukolem vlady bude vnésid a pdadek do oblasti legislativy zabyvajici se
kulturou, doplnit chybjici pravni normy, novelizovatipzité reéld socialistické zakony a
zajistit kompletni vypracovani medialni legislatiwdetrg stanoveni &inné kontroly médii
parlamentem, aniZ by byla na stalruhé ohroZena jejich nezavislost a zatoxajistit
kompatibilitu vS8echdchto zkoid s podminkami EU.

Pred vladou stoji v oblasti kultury také zasadni $farmace vSech jejich rozfovych a
prispivkovych organizaci a to jiz s vyhledem ri&zeni VUSC.

Pokud se t§e zachrany kulturnihogdictvi, stoji gred vladou sice nepopuléarni, ale nutné
rozhodnuti. Kritériem pro posouzeni nemovité kulfygamatky by neglo byt pouze jeji
st&i, ale také jeji kulturé historicka hodnota. Vlada v rezimu pamatkovéepgebude &at
rozdily mezi paméatkami cirkevnimi a ostatnimi aégdnde v tomto siru respektovat
odborna posouzeni. V této souvislosti odmita jaké#teoveéci ideologické ovliviovani a
politizaci tohoto problému.

Vlada nehodla pokemvat v exekutivnim fevodu statniho majetku na cirkve s vyjimkou
arizovaného majetkurévod podmiuje @ijetim zakona o statnim majetku. Vyzyva cirkve k
dialogu a diskusi, jejichz vysledkem bynbyt i legislativni navriieSeni vztahu statu a cirkvi
véetrg zpasobu jejich financovani.

4.3.7 Zivotni prosedi

V ochrarg Zivotniho prostdi bude vlada prosazovat princip trvale udrZitetnezvoje pi
sowasném respektovani souvislosti ekonomickych, sucikala mezinarodnich. Na zékéad
jednoho z princify zemi Evropské unie - principu integrity ochranyatniho prostedi s
ekonomickymi aktivitami - zahrne aspekty ochranyohniho prostedi v ipravovanych
hospodéskych koncepcich.

Vlada navaze na vSe pozitivni, co bylo dosud vykonaoblasti Zivotniho prostdi a
Setrného nakladani sippdnimi zdroji. U¥domuije si vSak, Ze stanoveni konkrétnich,
adresnych krok praw v oblastech hospo#ani se surovinandi v programech uspor energii
nas teprveekaji. Tak, jako nelze Zit nad pdm, neni ani v oblasti nakladani gnpdnimi



A

zdroji piipustné Zit na ukorifstich generaci. Proto jako prvni afeati i novelizaci pravnich
predpisi urcujicich nakladani s neobnovitelnynfig@dnimi zdroji - nerostnymi surovinami -
bude vlada novelizovat zakon o ochfanvyuZziti nerostného bohatstvi a zdkon o
geologickych pracich. Tim #dazni racionalni vyuziti nerostnych surovin a zétioposili

vliv obci i majiteli pozemk: na rozhodovéani o pekumu a &2b¢ loZisek nerostnych surovin.

V oblasti odpadového hospadtvi a vyuZziti druhotnych surovin je nezbytné veaeavy
nakladani komunalnim odpadem definovat v ramci lyostévajiciho zakona o odpadech
pojem druhotna surovina. Timto nezbytnym krokemomaijZe vidda v podminkéach trzniho
hospodéstvi k vyuziti odpad.

Uvazlivé vyuziti krajiny a&erpani pirodnich zdraj je podminkou trvale udrzitelného Zivota
jednotlivce, obce i celé spdaleosti. Proto budeiphodnocenaisobnost Ggednich orgain
statni spravy v izemnim planovani a lesnim a vodmispodéstvi s dirazem na vyvazené
piirodni podminky akceptujici vyuZziti stale vz&&ho girodniho zdroje - prostoru. Ve
vazl® na toto pehodnoceni buder@dloZzen novy zakon o vodach. V souladu s tim, vliada
piedloZi navrh zrny zakonné Upravy Uzemniho planovani, kter&mngwnezi gisobnost
ministerstva Zivotniho pragdi ve vyuzivani Uzemi. Takto zakonem danou regulaciti
Gzemi, provazanou s dalSimi sloZzkami Zivotniho fpeo$ - ochranoutaly a vodnim
hospodéstvim - je mozné Zpsnit pravidla pro vyuzivani zeméetns zatopovych ploch.

V rdmci posuzovani dopadinnosti a staveb na Zivotni priedi bude fedloZen novy zakon
0 posuzovani vliz na Zivotni prosedi.

Cesky ptimysl nemé na nutnou obnovu technologii, které bgeniérpaly girodni zdroje a
znegistovaly Zivotni progedi, dostaténé finaréni zdroje. Ke sniZzeni évoveé zatze na tyto

Ucely bude v mnohem&sSi mie niZ doposud vyuzit stavajici mimorozfiovy zdroj - Statni
fond Zivotniho prosedi.

Jednim z néstrdj jimiz Ize podpdit zarover ochranu Zivotniho prosdi i efektivitu vyroby
jsou environmentalni systéniizeni podnik. Vlada podp# zavadni t€chto systéra a
piedlozi pravni Upravu prevencaipryslovych havarii.

Budou gijaty nové zasady poskytovani firam pomoci pi Zivelnych pohromach. Budou
prijaty predpisy, které zdeni ochranu firodnich zdra} do gipravovaného zédkona o
krizovych situacich. Zakon o krizovych situacicldbuahrnovat nejen ochranu lidskych
Zivotd, ale bude popisovat i ochrantleZitych girodnich zdraj, jako jsou nap zdroje vod.

V ochrar piirody zangti vlada svoitinnost na zkvaliténi role statu. RedloZi napiklad
zakon o spravchrargnych krajinnych oblasti. Po zvazeni navrhne da#i{oplosna chrama
Gzemi, jako je napnavrh na #zeni narodniho parklieské Svycarsko. Vlada bude
prosazovat ochranu ekosystému.

Minula Iéta nam vSak zanechala i zasadni a dopoaiedené otazky. Jednou z nejslgBiich
je otazka dostavby jaderné elektrarny Temelin. &lddde p svém rozhodovani vychazet
piedevSim ze z&vi komise, ustavené na zakéagsneseni viady. 465 z 1¢ervence t.r. a
sloZzené z naSich i zahranich exper.

4.4 Vnitini bezpénost, obrana, zahramii politika



Jmenovanim pasfeného mistofedsedy viada vytuda zakladni pedpoklad pro tUzkou a
trvalou koordinaci odpasdnych rezot pro tuto oblast.

Prioritou je projednani a schvaleni Narodni bémpstni strategie a z ni vychazejicich
legislativnich opaeni. Jsou toigdevsim zakony navazujici na Ustavni zakon o ldepgé
CR. Tim se vyesi jeden z dluhpiredchazejicich viad. Bezgreostni rada statu bude
piipravovat a pedkladat kvalifikované podklady pro rozhodovanidyl& oblasti zahragni
politiky, obrany a vniini bezpénosti.

4.4.1 Bezpenost

Ochrana prav alani, jejich svobod, Zivota, zdravi a majetku je jedzewzékladnich
povinnosti statu a vlada je peévrozhodnuta tuto povinnost spinit. Stepazre vSak bude
chranit i zajmy celospotenské, zajmy statugetns ochrany statniho majetku a zajmy
zahrantnich subjeki, osob, investdra stah v ramci plni mezinarodnich zavaik

Vlada urychlen pripravi novelizace aipeti prislusnych zakainza &elem zrychleni a
zkvalitréni trestnihaizeni a zvySeni moznosti postihu ekonomickych tggstcin,
organizovaného ztinu a obchodu s drogami, jakoZz i zakarhranicich kapitalovy trh, malé i
velké investory a vkladatele. VIada bude usilovat§seni soéinnosti vySetovacich a
soudnich orgah aby dosSlo ke zkraceni doby rozhodnuti a\artrestu od skawmeni
vySetovani a pedani obvigného soudu.

VIadda &ini opateni ke zlepSeriinnosti policie, jejiho personalniho sloZeni a adiéo
piipravy a také socialniho a fin&riho zajiséni policisti. Uskut&ni razantni opaeni proti
piebujelému byrokratickému aparatu Ministerstva an@molicie, odstrani dvoukolejnost v
jejich ¢innostech a zajisti naopak spolupraci jejich slokekajiS€ni tohoto Ukolu budou
vytvoreny gislusné systémoveé, organizdi personalni podminky.

Vlada zajisti trvaly a &inny boj proti korupci na vSech arovnich a budatwzdy na
vyvozeni trestépravni, finarkni a politické odpogdnosti. Zajisti, aby boj proti obchodu s
drogami a organizovanému Ziou byl provadn se vSi rozhodnosti odpovidajicéswym
standardm. Zajisti, aby v fipadech privatizénich a jinych rozhodnuti ofevodech majetku
statu, ve kterych byl ke Skddakového majetku zakon porusen, byly vyvozetiglpSné
Qrévni disledky. Zajisti, aby takova $ehi a opaeni nenarusila jistoty majetkovych vziah
CR.

Vlada povaZuje prevenci za ukol vSech sloZetaobké spoknosti. Pozornost budenovat
zejména ohroZzenym a problémovym skupindm a teintose zvySenou zéinnosti. Viada
pripravi systém usnadijici zalenéni propustnych odsouzenych osob do spwolesti. Vlada
bude disledré postupovat proti projém rasismu, xenofobie a jinym projawm
nesnasenlivosti.

Prizpasobi také vizovou afistéhovaleckou politiku evropskym standand ochrany zajm
statu a podnikne nezbytna ofeati k odhalovani trestrignnosti mezi cizineckymi
komunitami.

VIada zajisti vyuziti moznosti Siroké mezinarodmdlsiprace na vSech Usecich boje proti
kriminalit¢ a prani Spinavych pén.



VIada zajisti trvalou fipravenost a akceschopnost integrovaného zachrarsyskemu,
slozek civilni obrany a Spravy statnich hmotnyctere ke zvladnuti gimyslovych havarii a
piirodnich katastrof. fipravi systém trvalého vycviku zachrama tymi poskytujicich
humanitarni pomoc. Pro sgim tohoto cile budouipdlozeny Parlamentuiglusné zakonné
normy a na Ministerstvu vnitra bude vybudovano kiawni centrum Integrovaného
zachranného systému.

Podstatnou podminkou pro vstup do NATO jslddné napkni nového zakona o ochran
utajovanych skutanosti, ktery vstoupi v platnost na podzim tohotkurd/ této souvislosti je
vlada gripravena pijmout zasadni op#ni, ktera se tykajitizeni, postaveni a vlastniho
chodu Néarodniho bez{eostniho tadu, ktery bude garantovat odpovidajici systémasghr
utajovanych skutaosti. Tento systém bude vyZzadovatpinikok kvantitativre i
kvalitativne odliSnych oddch, které byly dosud v oblasti ochrany utajovangkhte&nosti
realizovany.

ZjednodusSeni a zefekti¥ni zpravodajského systému bude srovnatelné s olydulmystémy
evropskych stét Vlada gredlozi navrhy novel zakéro zpravodajskych sluzbach, o
Bezpenostni informani sluzk®, o Vojenském obranném zpravodajstvi a navrh zakona
kontrole zpravodajskych sluzeb Parlamenteir

Vlada bude vyuzivat zpravodajsky aparat k boji ippojanizovanému zlinu, hospodiskeé a
finaneni kriminalite, Sikeni jadernych, chemickych a biologickych matérialelegalnimu
obchodu s konvemimi zbragmi a mezinarodnimu terorismu.

K tomuto cili je nutné zdokonalit systém koordinacékolovani zpravodajskych sluzeb.

Na zaklad vySe stanovenych priorit a pro zefekéwnc¢innosti zpravodajskych sluzeb a
vytvoreni komplexniho legislativnino ramce pro jejichnost viada:

zpracuje analyzu efektivity hospdeai zpravodajskych sluzeb;

zpracuje analyzu struktury zpravodajského systémavahne jeho rekonstrukci z hlediska
stanoveni jednoziaé politické odpoddnosti zatinnost jednotlivych zpravodajskych sluzeb;

zlepSi spolupraci mezi parlamentnimi kontrolningany a viadou;

navrhne optimalni Zjsob zapojeni zpravodajskych sluzeb do systemu\&lrmxizent;
predlozi Parlamentu navrhy novel zakdgkajicich se zpravodajskych sluzeb;
piedlozi Parlamentu navrh zakona o kontrole zprawgah sluzeb Parlamentem;

navrhne jednotny legislativni ramec upravujici Yégcoblasti tykajici se zpravodajskych
sluzeb zjfisobem kompatibilnim se standardy NATO a EU.

4.4.2 Obrana
Za prvdadé i zajidovani vrgjsi bezpeénosti statu povazuje vliada vstlpské republiky do

struktur Severoatlantické aliance v roce 1999 iani@gledné plnohodnotriéenstvi.Ceska
republika gitom bude vychazet ze zavdzgiijatych v pfibéhu akcesnich rozhoviow roce



1997 a ze zavarnkvyplyvajicich z Washingtonské smlouvy. Spoklenskymi staty NATO
bude usilovat o uchovani miru a stability vétsvBude poskytovat ptgbné sily pro
kolektivni obranu a jednotlivé mise aliana&tre piiméieného zapojeni do jeji vojenské
struktury a kolektivniho planovani obrany. V sowladnovymi ukoly NATO se bude podilet
na humanitarnich operacich Aliance.

Ceska republika bude pokiavat v podpee programu Partnerstvi pro mir a v rozvoji
spoluprace se vSemi staty, se kterymi nas spgojené demokratické principy. Zvlastni
pozornost bude vladamovat rozvoji vztah s Polskou republikou a Marskou republikou.
Spolu s &mito staty budéesit konkrétni otazky ve vojenské oblasti, kteréi tn@zprostedni
vztah ke vstupu naSich zemi do euroatlantickych a evropskych intégrah struktur.

ObranuCeské republiky viada nepovaZuje za zéleZitost panzgidy, ale za Ukol celé
spolenosti, vSech atani. Proto gedpoklada zachovani branné povinnosti. K zajistikol
obrany bude vlada prosazovat budovani moderni arnkéeld4 bude schopna zabe&ipe
suverenitu statu, pémi jeho mezinarodnich zavarzk bude kompatibilni s armadami
¢lenskych stat NATO. Bude realizovat zavazek postupného zvySovaj@nskych vyddj o
0,1% rané tak, aby dosahly v roce 2000 vysi 2% HDHtdP bude vytvéet podminky pro
rozvoj domaciho obrannéhogonyslu.

Vlada gijme zasadni dokumenty tykajici se begpestni, obranné a vojenské strateg@ské
republiky a koncepci vystavby rezortu obrany (deur@003 s vyhledem do roku 2008).
Predlozi Parlamentu navrh komplexni pravni Gpravafigk se obrany statu, ozbrojenych sil
a vojaki. Véasné pijeti téchto zakladnich dokumena jejich prakticka realizacdippeje i k
hodnowrnostiCeské republiky jako budoucilitena NATO.

Hlavnim ukolem arméady budédiprava velitelského sboru a vojsk k realizaci tikol
souvisejicich s jejim zéenénim do vojenskych struktur NATO, a takova moderogza
vyzbroje a techniky, ktera zajisti jeji kompatihils vyzbroji NATO. Sotasré se budou
realizovat socialni programy, které povedou k cedkentné vojenského progtdi tak, aby se
podminky pro sluzbu a Zivot vojakpostups priblizily na arove srovnatelnou s armadami
NATO.

4.4.3 Zahrariini politika

Zakladnim ukolengeské zahragni politiky je obhajoba a prosazovani narodniclmaaj
Ceské republiky. VIada bude usilovat o to, aby &zaadila mezi aktivntinitele evropské,
a v mezich moznosti, i &oveé politiky na bazi spoluprace, solidarity, ligsk prav a
kooperativni bezpmosti.

Vlada se hlasi k vizi sjednocené, demokratickéspeoujici a mirové Evropy bez réipa
konflikta, Evropy svobodnych @ani a spolupracujicich regién

VIada se zarfti na zkvalitreni informani ¢innosti tak, aby byla zahramii politika vyrazg
podpdenaceskou véejnosti, zejména pokud jde osEneni CR do Severoatlantické aliance a
Evropské unie. Spolu s dobrymi a stabilnimi vztiispusednim stéin jsou zalensni CR do
Evropské unie dlenstvi v Severoatlantické alianci hlavnimi prianti ¢eské zahragni

politiky.



VIadda bude usilovat o to, aby dojednané podminkyptsdo Unie odpovidalyeskym
narodnim zajram. Vstup do Evropské unie ovlivni vSechny oblastota ceské spolénosti i
kazdého otana. S ohledem na zavaZnost tohoto kroku je viddi@odnuta fedlozZit ke
schvéleni Ustavni zakon o referendu a poslézeiritireferendum offstoupeniCR k
Evropské unii.

Vlada rozpracuje strategii vstupu do Evropské griédem orientovat jednotliva odtwi na
otekavané zrmy. Navaze na existujici narodni progratipmvyCR naclenstvi v EU,
piicemz kratkodobé i sedredobé priority v piprav naclenstvi v Unii budou kazdotoé
zpiresiovany . Vlada zajisti plné a efektivni vyuziti zey® hospodéké pomoci, kterou
Evropska unie poskytn€R v ramci programu Agenda 2000. Zejména viftyodminky pro
vznik samospravnych regionalnich orgajejichz existence je nezbytna pro to, &y
ziskala a byla schopna absorbovidsgvky ze strukturalnich fondUnie. Vlada je téz
rozhodnuta plé vyuzit moznosti, které byly vytveny v Evropské investii bance k
financovani projekt v zemich, které pozadalyctenstvi v Evropské unii.

Vlada bude pokivat v z&lenovaniCR do Zapadoevropské unie.

Vlada dokoui pripravyCR na vstup do NATO. Je rozhodnuténit vie nezbytné, aby $&R
stala plnohodnotnyrtlenem této organizace a mohla se aktizapojit do jednani o
strategické koncepci NATO. Vlada bude prosazovétikw otevienosti aliance.

Vlada giklada velky vyznam dobrym vztém se vSemi sousednimi staty. Z#irse na
rozvijeni nadstandardnich styke Slovenskem, s nimzZ nés spojuji spadehistorie i
spole&né zajmy a ekonomické vazby. Zasadni vyznanCitanaji vztahy s Rmeckem.
VIada sdili mySlenku, Ze perspektiva vzajemn§esko-rmeckych vztah spaiva v jejich
zantieni do budoucnosti a zakotveni na doroZuina vzajemné shéds ramci mirove,
demokratické a prosperujici Evropy. Vladé&gm vychéazi z nezpochybnitelnosti vyslédk
druhé s¥tové valky.

Vlada bude pokrsovat v rozvijeni a dalSim rozévani dosavadnich dobrych vziah

Polskem a s Rakouskem. Spwies Polskou republikou a Marskou republikou bude
koordinovat pipravu na vstup do NATO a EU. Zasadi se o rozvij@astranné spoluprace se
staty stedni Evropy, zejména o prohloubeni a rtesii Stedoevropské dohody o volném
obchodu (CEFTA).

Vlada giklada velky vyznam rozvoji bilateralnich vztak ostatnimi zegmi, jak velmocemi,
tak menSimi staty. Trvalou pozornost budaowvat rozvijenidsnych patelskych vztai s

USA. Nebude opomijet rozvoj partnerskych vitaiRuskem, Ukrajinou a staty SNS. Navaze
na tradéni spolupraci s rozvojovymi zeimi.

Vlada je rozhodnuta posilit multilateralni dimeteské zahragni politiky.

V rdmci své evropské politiky se bud® aktivre podilet natinnosti Rady Evropy. PodepiSe
Evropskou Umluvu o statnim &nstvi a Umluvu o ochrérosob pi automatickém
zpracovani osobnich tdajPristoupi k Fondu socialniho rozvoje Rady Evropy.

VIadda podpdi reformni snahy k posileni autority OSN. dgravena podilet se v rdmci svych
moznosti na mirovych operacich schvalenych Radppddeosti OSN a posilit narodni
program humanitarni a rozvojové pomaoci.



CR bude aktivaji vyuZivat Organizaci pro bez{eost a spolupraci v Evrégako
vyznamneho fora pro preventivni diplomacii a kogpigni bezpénost.

Pro zvySeni urovni atinnosticeské zahragni politiky bude dbat na zaji&ti potebné
koordinace jak mezi Ustavniriniteli, tak mezi jednotlivymi resorty. Zajisti, gldeska
zahrantni sluzba byla €&inné zapojena do wjSich ekonomickych vztaha orientovana
zejména na podporu dvoustranné hospeldéspoluprace.

Vlada se bude aktiwpodilet natinnosti mezinarodnich hospadéych organizaci jako jsou
Swétova obchodni organizace, OECD, a i Evropska bandabnovu a rozvoj, Stova
banka, Mezinarodni émovy fond a jiné.

Prislusné organy vlady budou udrzowgré kontakty s krajany v zahrani

Vlada gijme opateni ke zvySeni profesionalni Urava stability v zahragdni sluztg. Za
vyznamny nastroj k tomu povaZuje zakon o zalirdrsluzlg, ktery gredlozi ParlamentGR
ke schvaleni.

Pri naphovani tezi zahratini a bezpénostni politiky je vlada rozhodnuta usilovat o
konsensus se vSemi rozhodujicimi politickymi silasee a vytvdit k tomu potebné
predpoklady. Hlasi se k ot&anému stylu zahraéni politiky. V oblasti zahrakni a
bezpeénostni politiky bude respektovat kontrolni funkerRmentu.

4.5 Veaejna sprava

Nejnaléha¥j$im ukolem vlady i Parlamentieské republiky je v oblasti ¥gné spravy
naplréni Ustavniho zakona dgizeni vy3Sich tzemnich célkkrajia) tak, aby nebyl ohrozen
termin jeho dinnosti stanoveny na 1.1.2000. VIada proto nepradt@hdji prace na
potrebnych Uzemnich z&néch i na vytvéeni potebného materialniho zdzemi pro krajské
organy. Skutény tvar i podobu mohou budouci samospravné krajearpouze fijetim celé
fady zakoi, které vymezi zejména jejich financovani a hospemia pravomoci v oblastech
jejich samostatné iipnesenéisobnosti, strukturu krajskych orgaa zpisob voleb do nich,
jakoZz i pisobnost a postaveni dosavadnich Uzemnich drgfaimi spravy getné okresnich
Uradi, které dosud plni zcela nezastupitelnou roli \astilvykonu Gzemni statni spravy.
VIada si je ¥doma rozsahu tohoto Ukolu a pokud zjisti, Ze stgwg@vnych praci
provedenych fedchozi vladou neumozni odpowmé dokogteni legislativnich i organizaich
praci tak, aby bylo mozno ve stanoveném terminwwagtp prikrocit k naplréni Ustavniho
zakona, bude o tom informovatregost i Parlament, ktery v takoverfigmct pozada o
odloZeni @innosti Ustavniho zéakona. Pro takovy krok si stamesmin projednani navrhu
statniho rozpé&tu na rok 1999.

VIdda ma v oblasti wejné spravy v umyslu zastavit trend k niaaalnéinému néiistu a
zarover byrokratizaci véejné spravy fedevsSimdmito opatenimi:

piresnym a viejre kontrolovatelnym vymezenim kompetenci obou lildieyné spravy, tj.
samospravy a statni spravy na Urovni centra, ki@pee. Statni spré&ponecha pouze ty
kompetence, které zafidji jednotny zfisob provadni presré vymezenycltinnosti na Uzemi
celého statu. K dosazeni racionalélbg kompetenci bude vlada postupovat odasta a jeho
potreb k vlia@ a parlamentu, nikoliv naopak;



posilenim koncefmi Ulohy vlady, kterd se citi byt fakticky odgowmou za dalSi vyvoj
spole&nosti a prosazovani pozitivnich vyvojovych tréndekonomické, socialni a politické
arovni zend. Tuto Ulohu hodla vlada prosazovat bez dalSihast@ampracovnik, a to
piedevsim tim, Ze dojde k novéliok kompetenci mezi viadou centralni, krajskou a niistn

vlada je rozhodnuta ve svém fuinkm obdobi vytvét a disledrg zavést jednotny statni
informani systém, fistupny olsanim i institucim, ktery povede k celkové racionalizac
statni spravy i rozhodovacich progesjejim ramci. S vytvienim statniho infornéaiho
systému hodla vlada spojit i propracovani kompleardystému profesionalni i laickéregé
kontroly a podstathtak zvysit jeji @innost bez ndistu p@&tu organ ¢i pracovnik;

v systému centralnich orgahodla vlada vyhledavpowiit pouze jedno misto péo
celkovou kvalitu véejné spravy, &etné feSeni otadzek jeji apokiosti, odbornosti a
koordinace. Jednim z prvnich a hlavnich dkelvytvareni a realizace programu gmve
verejné spraw, které naSe ze¢mezbytrk potrebuje nejen v souvislosti s nagigravou a
vstupem do Evropské unie.

VIadda vynalozi maximalni Usili na zastaveni tend@edoucich k podeémvani az pohrdani
verejnou spravou aispeni k obratu od viejné spravy jako byrokratického organu, ktery
obtZuje olgany, k véejné spraw, ktera oldanovi slouzi g vytvareni podminek jeho
individualniho Zivota i jeho Zivota jaktlena spolénosti. K docileni tohoto stavu vlada:

piedlozi zakon o statni sluglktery bude na jedné straklast vysoké naroky na
profesionalni pracovniky ve ¥&jné spraw, ale zarov je chranit pi vykonu jejich narené
¢innosti;

vypracuje systém vzthvani pracovnik ve veéejné sprav, a to jak budoucich pracovriika
sttednich a hlavéina vysokych Skolach, tak stavajicich pracounilsystému celozivotniho
vzklavani. Systém vzdiavani bude koordinovan z toho organu, ktery bunien p€i o
kvalitu varejné spravy;

na urovni izemnich orgérverejné spravy vlada souetli pozornost na kvalitni propracovani
délby kompetenci ve wejné spraw, tedy jak v samospréytak ve statni sprémezi
centralnimi organy, krajskymi a mistnimi organii. &lb¢é téchto kompetenci se bude vliada
fidit zasadou, Ze statni sprava fithit to, co je teba zajistit plos¥ tedy v celé spotmosti a
na celém Uzemi statu st&jiOstatni bude postupiwieno do kompetenci samospravy. Na
arovni mistnich orgdnverejné spravy hodla vlidda podstaposilit gimo v zakonu o obcich
kompetence obci tak, aby mohlginngji vytvaret, giipadré zasahovat do vyt¥ani podminek
pro uspokojovani pétb oltan. Tyka se to fedevSim procesu sestavovani a iaphni
Uuzemniho planu, povolovani podnikatelskych akawvitakladani se #iaenimi socialni a
technické infrastruktury. VIada povaZuje za nezbywtymezit v zako#pojem “zakladni
majetek obce” a podstatzprisnit a zpihlednit pravidla pro nakladani s majetkem obci,
zejména vymezit druhy majetku, které obec aienodprodati zastavit bez odpovidajici
nahrady. V této souvislosti bude vlada zvazovad, lzglzakon neg stanovit strop miry
zadluzZenosti obci;

pii Upraw daiového zakonodarstvi zamysli viada upraviisgb déového uéeni tak, aby
vzrostla jak absolutni vySeipna obci (vzhledem k néstu jejich kompetenci), tak mira
pravdpodobnosti, Ze nastanenta&a povinnost, tedy Ze obec penize ziska. Rior3dznost



vybéru mistnich dani a poplatka zvazit moznost roz&ni podpory podnikani obci v obé&cn
prosgsnych oblastech, zejméng pystavie a spra¥ bytového fondu;

cestou podpory sdruzovani obci k vykongitych ¢innosti, a to podporyipdevsim ze strany
krajskych orgat samospravy hodla vlada postéprytvéet podminky pro dobrovolné
spojovani obci do&tSich celki tak, aby doSlo ke sniZzeni stavajici rozdrobersbsiktury

obci ve prosgch lepSiho vykonu jejich kompetenci.

V tizeni véejného sektoru z Uro¥rverejné spravy hodla viada:

zpracovat celkovou koncepciiegného sektoru a jeho jednotlivych biokodwtvi a
vyhodnotit podminky jeho efektivnosti. Tato zpraan& a stale obnovované koncepce bude
slouzit jako rozhodujici podklad pro sestavovanutbdolgjSich rozpétovych progran;

postavit bariéry tendencim k prohlubujicim se rbimdimezi jednotlivymi kraji a okresy
vytvorenim systému standadrdybavenosti Uzemi ¢&zenimi sociélni a technické
infrastruktury, garantované ¥ggnou spravou. Standardy podrobovat soustavné zmaly
chéapat je jako dynamické;

piepracovat d@ovy systém tak, aby podporovdijptou koncepci rozvoje w¥ejného sektoru a
posilil finantni nezavislost Uzemnich a mistnich samospravnygdnbrTedy zahajit politiku
odvozovani viejnych @ijma od gijaté koncepce wejnych vydaj.

5. Zawr

VladaCeské republiky fedpoklada, Zze o ptni tohoto programového prohlaseni bude
odbornymi vybory Poslanecké&novny @i piipraw navrha zakori. Vlada \&ti, Ze po
uplynuti jejihocétytletého funkniho obdobi bude moci své nastupkyregat zemi v
podstatg lepSim stavu, nez v jakém jigvzala.



