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Preambule

Jsou tomu zhruba dva roky, ctefchozi viad& eské republiky fedstoupila ped tento
zakonodarny sbor a@d veéejnost s vytem zakladnich probléimve vSech oblastech Zivota
spolenosti, které jsme zdlili po ¢tyricetiletém obdobi komunistické nadvlady, a s naryse
koncepce, jak tyto problémy do budoudgéit. Rehlizime-li dnes vysledky jeji prace,
musime konstatovat, Ze se jfact véci poddilo vyrazre pokrctit a Ze diky tomu ma nova
vladaCeské republiky na co navazovat. &hbychom timto vyjadit viadé premiéra Pitharta
nas dik.

Souasre nemiZzeme a ani nechceme zastirat, Ze problémy na&capsti jsou hlubsi, nez
vyvoj ¢cesko-slovenskych vztélznamena dalSi velmi vaznou komplikaci na nasto@pest
a z€Zuje mnohé z toho, co uz bylo z&atu nebo dokafeno. Bezprogedre, hluboce a
bolestré se toto vSechno dotykdeské republiky a jejich zZivotnich zaim

Na Slovensku se — demokratickou cestou, ve svolobdwgibach — prosadila politicka
reprezentace, ktera usiluje o vyraznou a rychloodrd emancipaci Slovenska a o to, aby se
slovenska svébytnost ztvarnila v jeho faktické Bek@nosti a mezinarodmpravni

subjektivig, tedy ve vlastni statnosti, doprovazené vSenmbuatlyi které k tomu p&t Dnes
nechceme a ani nérbeme definitive predjimat zagry, které z toho vyplynou pro konkrétni
formy dalsiho souZitechi a Slovak. Musime v3ak vychazet z toho, co je zjevné: tenfor
statnosti, ktera byla v roce 1968 zakotvena v z&kars. federaci a v poslednich dvou letech
doznala skteré nejen ddli, ale i zasadni Upravy, forma, z niz jako z komstaychazela ve
svém nastupnim programovém prohlaseni minula W#s&é republiky, je nyni fakticky uz
minulosti. Na obanechCeské republiky a jejich pé¥enych zastupcich je, aby z tohoto
poznani vyvodili vSechny nutné&sledky, a nfizeme vas ubezpie, Ze my sami z toho vSeho
potrebné zagry vyvozujeme a vyvojem situace se nenechame zasko

V tuto chvili nenicas na podrobnou analyzu toho, kde a kdy se stglyyciiNavic neni jasné,
jaky by to nélo smysl. Nechceme ani lagisvadt vinu na odstupujicieskou vladu za jeji
pasivni, spiSe jen obraisky pristup. Konstatujeme pouze, Ze pravtéto oblasti musime
zasinat ténét od za&atku. UkolemCeské vlady proto bude néa jednoznéngji nez dive
formulovat bezprogedni zajmyCeské republiky, a tedy i téemu si vice a vice zvykame
fikat ceské narodni zgjmy.

K zakladnim zajrim Ceské republiky péi pokrasovat v budovani pravniho a
demokratického statu, v radikalni transformaci ekuoiky a v integracCeské republiky do
evropskych i celosstovych instituci. Tyto zajmy byly potvrzeny vyslgdioleb 5. a 6.

cervna 1992: vlada se citi rozhodnutim $lzavazana, vychazi z toho ve svém programu a
bude z toho vychézet i ve své praktickénosti.

Slovenska politicka reprezentace ma od svychtudéiktické poieni k tomu, aby
formulovala a uskutgiovala své zajmy odlign Pohled rozhodujicich politickych sil
Slovenské republiky na ekonomickou transformacipmarity zahranini politiky a na
nékteré dal3i ¥ci je zna&ng rozdilny od pohledu rozhodujicich siieské republice. Z toho



plynou pro viaduCeské republiky nové Gkoly. VIada musigravit vdechna op#ni nutné k
tomu, aby v pipad® neusgchu dalSich statopravnich jednani, ochromeni féaieréorgari
nebo v pipads pravniho nebo faktického vystoupeni Slovenskébbipyz CSFR bylaCeska
republika schopna existovat jako samostatny stakasre musi viadaCeské republiky &init
vSe pro to, aby v jakékoli alternatigtatopravniho vyvoje byla zamena pokraujici
transformace ekonomiky a proces nasi integrac&fdadniho ssta.

Jsme si vdomi toho, Ze Ustavni odvoditelnost kiigkottebnych ke spkni téchto ukoli mize
byt nasleda predmeétem riznych pravnich interpretaci. Vlada hodla postupaesvni
cestou; scidnost této cesty vSak nezavisi pouze na ni.

Vlada méa mandat k tomu, aby spoldeskou narodni radou polozila zakladgské republiky
jako svébytného statniho celku, schopného sameéssédini existence.dihi k tomu

nezbytné kroky jak v oblasti legislativy, tak pokjde o institucionalni zakotveni jeji
existence v st@ statni spravy, hospagdévi, bezpénosti, i socialnich a kulturnich zalezitosti;
musi téz vytviit pro giipad tohoto vyvoje nezbytné zahrami politické predpoklady. Jednim
ze zékladnich tkélv tomto snéru bude pedloZitCeské néarodni rachavrh Ustavy eské
republiky.

Souasré dava vlada jashnajevo, Ze jeifipravena aktiva a kolegialg spolupracovat s
rozhodujicimi politickymi silami Slovenské republik cilem minimalizovat naklady
souvisejici se statopravnimi 2nmami, vylowit mozné konflikty a vytvét predpoklady pro
budouci dobré vztahy me€ieskou republikou a Slovenskou republikou.

Nasleduijici test vladniho prohlaseni neni ai@nbyt v¢erpavajicim vgtem vSech
problémi, které ped vlddou stoji a které budesit. Zandiuje se jen na vybrané &tive
oblasti. Jeho smyslem je ukazat hlavnégna cile budouctinnosti vlady a celkovou
koncepci jeji prace.

|. Pravni stat

Vlad bude ve svéinnosti prosazovat dalSi upgwani princig pravniho statu, parlamentni
demokracie a respektu k zakladnim lidskym fird\a svobodam. Pravni stét a platnost
dodrzovani zakahnjsou vychodiskem pro trvalé zaggi nejenom lidskych prav, ale i
stability a prosperity ze# Budeme vytvéet prostor pro to, aby se uplatala \ile wtSiny
obcani Ceské republiky a aby byly zaravehrarény nazorové, etnické a socialni mensiny a
jejich pravorici své slovo ke kazdodennim otazkam sgeského vyvoje. Vlada bude
chranit svobodu naboZzenstvi, protoZe siggoma jeho vyznamu pro jedince i spolest

jako celek.

Obnova respektu k zakdm a lidskych pratm vyZaduje téZestné a otaené vypdadani se
s dédictvim minulého rezimu, gdnaje moralnim odsouzenim Ziot spachanych v obdobi
komunisticky totality a kote tresti-pravnim postihenmeth jednotlivé, ktefi jsou za 8
odpowdni. Vlada rychle aisledré dokorti rehabilitace o&ti komunistického rezimu.

Vlada predloziCeské narodni rachavrh Ustavyeské republiky jako uceleny projekt rov
koncipovaného ustavniho systému. Ten bude vychkaz&tobecthiuznavanych principa
dokument z&kladnich prav a svobod a bude navazovat na dattke tradic&eské

statnosti. Rjde o moderni a furdni systém, v &mz budou vyvazeny zakonodarna, vykonna a
soudni moc. Vladaipdpoklada izeni funkce prezidentdeské republiky. Tentoréad



nebude jen symbolizovaeskou statnost navenek, ale budéipat definovanou satasti
fungujiciho a vyvazeného ustavniho systému.

Il. Demokracie a viejna sprava v atanské spoknosti

Vlada povazuje parlamentni demokracii za jedinamfoviady distojnou evropské civilizace
a je odhodlana ji chranit vSemi zakonnymi predky. Je samdegjmosti, Ze demokracie
nemiZe byt omezena pouze na celostatni Uf@ée je nutno rozhodovani v co ngfi
mozné mie grenést pimo k ol&anim.

V této oblasti bude proto v nasledujicim obdobiopadym Ukolem viady reforma statni
spravy a jeji decentralizace. Oboji je podminkgoécisu ekonomické transformace i
fungovani svobodné ¢hnské spoknosti. Vlada bude dbat na to, aby se v prostoru ji
vymezeném vice nez dosud uplatnila regionélni animsamosprava. Svou roli sehraji i pfav
probihajici zminy ve struktie federalni teske vlady. Vladaijpravi navrh zakona, kterym
se no¥ vymezi misobnost dkterych ministerstev a jinych ietinich orgai statni spravy, a
kterym se zruSidktera ministerstva a vyt¥bnova. Spolu s postupem procesu privatizace a s
rozvojem trznich vztaha instituci tak dojde k dalSi racionalizaci sturita fungovani statni
spravy. Zakladnimu demokratickému pozadavienpseni rozhodovacich pravomoci a
odpowdnosti co nejbliZze k alanovi bude odpovidat i Gzemni uggdani statu, jehoz
zakladem budou samospravné obdeppené regiony, flpadre historické uzemni celky,
vybavené odpovidajicimi kompetencemi a pexdty, jez snizi jejich zavislost na rozpo
republiky a posili spoluodpéginost oldana za rozvoj komunity, v niz Zije. Vyttime
podrobny pravni rdme, ktery umoZzitigirozeny vznik samospravnych célka zaklad
podminek a mechanignzakotvenych v Ustav Vlada bude touto cestdasit pozadavky na
zvySeni samospravného postaveni jednotlivych difmsth, Moravy a Slezska. To v3e ji
umozni gekonat pezivajici administrativni metody statni spravy astedit se na skute¢
koncegni makroregulaci, které je pravou funkci moderrstéiu. Pedpokladem toho je i
zkvalitnéni samotné statni spravy, zvyseni jeji profesitygkjino technického a
informainiho vybaveni a obnoveni jeji prestiZze véeyrosti. Proto vlada urychlémiipravi
navrh zakona o pravnim postaveni pracofrsiiétni spravy, vémz budou zakotveny jak
naroky na tyto pracovniky a jejich povinnosti, takith kompenzéni opateni, zabezpaijici
stabilitu a nezavislost jejich postaveni.

Chceme, aby naSe spatest byla obanskou spokosti a bude hajit jeji zakladni principy.
K tém pati zejména svoboda jednotlivce, rodina jako zakfamlesnosti a rovna prava a
povinnosti pro vSechny bez rozdilu pohlavi, narainoebo barvy pleti, nabozenského
vyznani, a nebo politického ndzoru. Respekt k fidskravim je samoiejmosti.
Neodmyslitelnou satésti prav a svobod danskeé spoknosti je pravo vlastnit a svobaogin
podnikat. VIada bude prot@&movat zvySenou pozornost dalSimu zdokonaleni pcavraruk
a jistot olgani v této oblasti.

VIada stavi svou politiku na mySlence, Ze svobddecka vede nutéik jeho odpowdnosti za
sebe sama, a Ze zarajedine zodpowdni lidé mohou vytviit svobodnou demokratickou
spole&nost.

lll. Zahranini politika

VIadda chape zahratmi politiku jako dilezity néstroj, zajiujici vrejSi podminky pro
svobodny Zivot okani, bezpénost a prosperitu statu. Edomuje si vSak, Ze usghy



zahranéni politiky budou zavisetipvazrie na tom, jak bude probihat vt proces
spole&enské transformace a obnovovéeské statnosti a jak stabilni butkska spolénost.
Vytvaieni koncepce zahramii politiky a jeji realizace je neodmyslitelnou 8asti vystavby
Ceské republiky jako svébytného statniho celku. Pvééto oblasti nageka hods prace,
protoze v minulém obdobi se gnovalo még pozornosti a chydo ji i pati¢cné
institucionalni zabezgeni.

VladaCeské republiky bude usilovat o soulad se zatirdmiolitikou federace a vifpack

vzniku samostatnéhteského statu tuto politiku po nezbytné modifikdgnple prevezme.
Dojde-li k tomuto vyvoji, zarti vlada nedotknutelnost prav zahrarich subjeki na Uzemi
Ceské republiky. Jsmeipraveni také fevzit mezinarodni zavazkyeské a Slovenské
Federativni Republiky, nebude-li v tétécvdosazeno jiné dohody se Slovenskou republikou.

Vlada bude respektovat mezinarodni dohody, kteagtala v letech 1990 - 1992gxlchozi
vladaCeské republiky a bude podporovat jejich realizRodpdime rozvoj mezinarodni
regionalni spoluprace. Budeme prohlubovat spolugraasimi krajany ve st a vyuzijeme
vdech moznosti zahrani politiky pro ekonomicky, &decky a kulturni rozvojeské
republiky. Posilime naSe vztahy k orgeamEvropskych spot@nstvi i k dalSim mezinarodnim
institucim.

Nasi prioritou bude i nadale rozvoj vzajefhwyhodné spoluprace s nasimi bezpiedhimi
sousedy. Vlada bude ve své zahtahpolitice disledré obhajovat a prosazovat naSe narodni
zajmy. V této souvislosti vyjadje své znepokojeni nad pokugici podporou, které se ze
strany bavorské vlady dostava jednostrannym poiadavekterych gedstavitelh
Sudetogmeckého krajanského sdruzeni. Vlada buigsediré chranit zajmy obani Ceské
republiky. Nepipusti posun zdkonem stanovesové hranice - 25. inor 1948 - pro restituce
a nebude iniciovat Zzadné vyjimky ze zakonnychmluvnich zasad pro usidlovani cizich
statnich pislusniki na tzemCeské republiky.

Bezprostednim Ukolenteské zahratni politiky bude roviz pripravit mezinarodni
verejnost na moznost vzniku samostatieské republiky.

IV. Narodni hospod&tvi
Ekonomicka reforma a zasady hosps#a politiky

K zakladnim ciim praceteské viady pdt UsgEsné dokoneni transformace nasi ekonomiky
na ve s¥té oswdcené standardni trzni hospaésk&i, jeZ je nezbytnou podminkou obnoveni
duchovni. Vlada bude protaisledre uskuténovat ekonomickou reformufipatou
piechazejicim parlamentem.

Za podstatny usigch dosavadniho pbéhu ekonomické reformy povazujeme to, Ze se
poddilo uskute&nit zdsadni zrny v hospod&ském systému. Komunisticky systém
centralniho planovani panezvrat® minulosti. Realizaci rozhodujicich opeti ekonomické
reformy jsme poloZili trvalé zaklady pro rozvojniho hospod&tvi. Za velky Usgch Ize
povazovat, Ze tyto hluboké systémové&msnprolEhly ve srovnani s ostatnimi
postkomunistickymi zesmi bez zavaznych destabilizujicich vlima ekonomiku a
spole&nost, Ze se podito zabranit rozpoutani inflace a udrzet pevnynovy kurs.



Vlada povazuje dosavadni razanci a tempo ekonome&fkémy za spodni hranici toho, aby
reforma mohla pokksvat a fisobit. Proto bude usilovat o urychleni celého psaceo
prohlubovani a upeéwvani vsech stavebnich piliekonomické transformace: cenové
liberalizace, liberalizace zahr&niho obchodu, vnihi snenitelnosti koruny, opatrné
rozpaitove a ngnové politiky a masivni a rychlé privatizace. zpgoteni kteréhokoliv z
téchto pilica by automaticky narusSilogsobeni ostatnich, vedlo by k navratu k dirigistitky
zasalim statu a vlada, a s mi celé hosgstid, by se ocitly v reformni pasti, ze které neni
uniku. VIada je peswdcena, Ze dostataa rychlost reformy zkrati i jeji negat&pocitované
dopady. Ekonomicka transformace bude proto rychidskedna a viad&eské republiky je
odhodlana takovou transformaci prosadit a dékon

Zakladni systémové zny jiz byly winény a zbyva dokatit rozhodujici systémovy krok -
privatizaci statniho vlastnictvi. Soukromé vlastvigredstavuje zékladni a nenahraditelny
pilit prosperujici trzni ekonomiky i jedinou dlouhodolr@uwuku svobody a demokracie.
Privatizani proces musi byt dokéen co nejtive, nebd@ obdobi pedprivatiz&ni nejistoty a
neujasknosti vlastnickych vztahochromuje investni a podnikatelskou aktivitu a racionalni
ekonomické chovéani podnikové sféry. Kazdysie, ve kterémigtrvavé takovy stav,
predstavuje pro narodni hospésk&i a tim i pro nas pro vSechny nenahraditelraytr

V bezprostedre nasledujicim obdobi bude dokema mala privatizace a restituce. Vlada si je
védoma dosud nedeSenych otazek souvisejicich s poskytovanim &nidro odSkodéni a
nahrad za znehodnoceni vraceného majetku a budkleny iniciovat jejichieSeni. Na

zakladt dosavadnich zkuSenosti z privatiaéno procesu bude vldda dbat o to, aby byla druha
vina velké privatizace zaloZena na vyuiittt privatiz&nich metod, jez zati jeji

transparentni a rychly fioch. Za takové metody povazuje vlada zejména kupd&movo
privatizaci a prodej prosdnictvim aukcéi verejné soutze.

S privatizaci souvisi Ukol vybudovani sekundéarriapitdloveho trhu, ktery by umdval
kapitalové transakce milidam novych akcioné. Jeho existence je podminkou kémé&ho
uspEchu kuponové privatizace a vytemi giznivého klimatu pro soukromé podnikariibec.

V souvislosti s tim bude vlada iniciovat vybudoviwmalitné fungujiciho statniho dozoru,
jehoZz rozhodujicim ukolem bude povolovéminosti burz, pojiBoven, investinich
spole&nosti a investinich fondi a regulace obchodovani s cennymi papiry. Déle btatai
dozor v rozsahu svého zmaon tyto subjekty kontrolovat, provaddozor nad jejiclEinnosti
a podporovat vyti@ni konkuretniho prostedni na vznikajicim kapitalovém trhu. Tato
opateni jsou nezbytna v zajmu ochrany investoobcan.

DuleZitou podminkou pro efektivni fungovani trznitmspodéstvi je dostaéné konkuretini
prostedi. Vlada bude dbat o jeho vyteai a udrzovani, a to zejména sledovanim a
postihovanim nezakonnych kartelovych imluv a kdatraneuzivani dominantniho
postaveni vyrobicna trhu.

Hospodéska politika viady vychazi ze zasady, Ze zaklademsperujiciho trzniho
hospodéstvi je individualni iniciativa soukromého vlastai& podnikatele. Budeme proto
témto subjekim maximal® uvoliovat prosto a zajistime, aby stéégtal plnit funkci
paternalistického ochrance neefektivnich a nezsabtapnych vyrobic

VIadda bude disledré dbat o upevéni makroekonomické stability, ktera je nezbytnou
podminkou pro podnikatelskou iniciativu, invésii aktivitu a efektivni umit®vani



ekonomickych zdrdj. V tomto zdravém, makroekonomicky stabilnim a maadiné
liberalizovaném ekonomické ramci bude viada na atikwvni Fispivat k oziveni
hospodéstvi, jak ze strany nabidky, tak ze strany poptévkyide fispivat k urychleni
efektivnich strukturalnichipmen. Fimé zasahy statu do ekonomiky vSak budou rozumn
omezovany. o to vice bude vldda zasazovat o wyhigotebnych systémovych podminek
ozivujicich podnikani, podporujicich maly #esini podnikatelsky stav kftiv zahranénich
investic a usnadijicich investice do infrastruktury.

Dulezitym principem prace vlady bude sledovani hoggsikych aspekinovych vztah se
Slovensko republikou. Budeme prédaryhodnocovat jejich vyvoj a navrhovat kroky ke
zvladnuti celého &ekavaného procesu ekonomického osamasiatsbou republik.

Rozpdtov4, nenovéa a cenova politika

Prvaadym cilem rozpg&oveé a ndnove politiky je vytvdeni stabilniho makroekonomického
ramce a stabilni 8my, coZ jsou zakladni podminky pro dlouhodoby azfirkonomicky
rast. V tomto smiru maji nezastupitelné misto i zdravé statni fieameyrovnané rozgtoveé
hospodéeni.

Vlada ebira neuzaeny L'Evet statniho rozpiu za rok 1991, ktery - jak znamo - skdn
deficitem ve vySi 9.9 mld KS. Tento schodek, ktery bude &aivat rozpoétové hospodani
v dalSich letech, bude kryt emisi statnich dluhibpis splatnosti docf let.

Na statni rozpéty v letoSnim i v pistim roce Ize &ekéavat znény tlak. Je Fejmé, Ze statni
rozpaet v sodasnych podminkach néibe byt dominantnim nastrojem ozivovani
ekonomiky, nechceme-lifipustit rozvrat statnich financi a¢my. VIada bude proto i nadale
usilovat o vyrovnany statni rozget. V souvislosti s tim se zaii na rychlé a kvalitni
dobudovani sétfinancnich Gadi, veéetre jejich technického a personélniho vybaveni, které
vytvoii piredpoklady pro omezeni tilavych unika a pro efektivni vybr dani. Daoveé uniky
stoji na Urovni trestnycéini a nebudeme se s nimi sowat.

Vzhledem k napjatosti rozptmvého hospodani v letoSnim roce bude viada paloeat v
regulaci rozpstovych vydaii. Jes¥ v mésicichéervenci a srpnu bude provedena analyza
vyvoje rozp@toveho hospodeni za prvni pololeti tohoto roku¢etns navrhi opateni, ktera
by udrZela rozp&ovou rovnovahu. Tato analyza bude bezpeust piedloZzena eské
narodni rad.

Vlada s plnou odpasdnosti gipravi statni rozpget na rok 1993, kde, v souladu s uzsymi
dohodami mezi republikami, budésledrg uplatrén princip "kazdy za sveé", coz posili
transparentnost rozpmvého hospodeani a svébytnosieské republiky. V souvislosti s
daiovou reformou a s novyntigtupem k sestavni roz§ta na rok 1993 vladaipravi zakon,
kterym budou zrnéna rozpétova pravidlaCeské republiky.

Zasadni zréeny prokEhnou v oblasti mistnich rozgih. Prvaadym Ukolem vliady bude
vytvorit podminky pro zvySeni fina&ni a rozpoétoveé soléstainosti mést a obci. v ramci
schvalenych deovych zakof se roz&i spektrum jejich viastnichijpma a tim bude posilena
jejich samostatnost i odp&inost za rozvoj spravovaného Uzemi, coz bylo dosuezovano
vysokym podilem dotaci ze statniho ro#po Novy systém rozpmoveho hospodeni nest a

e

obci vlada deesi jiz v roce 1993. Zasady objektivizace vydapdle jednotlivych okrds



zavedené v r. 1992, budou dale zdokonaleny tatydpypdstrargny neodivodniné rozdily
mezi jednotlivymi okresy.

Jednim z kifovych Ukoti viady je zvladnuti deéové reformy, ktera bude uskdteéna k 1. 1.
1993. VIada nezastira ztveou slozitost tohoto kroku, ktera vyplyva z relatiypozdniho
schvaleni dgovych zakoi, z ¢asow opoza&né technické i organizai pripravenosti plate i
financnich Gadi, jakou i z nefipravenosti navazujicich zakio fondu socialniho poji&ti a
fondu zandstnanosti. Vladadini vSe pro minimalizaci ztrat davych vynos a bude
prab&zné o svych krocich informovateskou narodni radu. v zavislosti na vyvoji
rozpaitoveho hospodeni bude vlada podporovat podnikatelsky sektoispektivre i
snizovanim jeho davého zatizeni.

Existence jednoho statu znamena existenci jedimy ma celém jeho Uzemi, jakoZ i jedné
meénoveé politiky, provadné jednou centralni bankou. DodrZeni této zasadygkladnim
vychodiskem vlady eské republiky ke vdem jednanim o statopravnimidsigmi. budeme
prosazovat politiku zdravé a pevnémy. Vlada bude podporovat takovou politiku centraln
banky, ktera situje k nizké nte inflace a k udrzeni dosavadnihénového kusu koruny.
Ve spolupraci se SBS bude vliad& eské republiky podporovat rodvani vnitni
smenitelnosti koruny a tim, sefiplizovat perspektivnimu zavedeni jeji pInéésitelnosti.
Zarovei bude vlada napomabhat tolik peibnému zlepSovani kvality sluzeb bankovniho
sektoru a zejména zpru#n jeho U¥roveé a urokové politiky. SniZeni Urokovych sazeb na
urovei zhruba odpovidajicicekavané nie inflace, je jednim z nezbytnycheplpoklad pro
urychleni hospodékého oZiveni. O tomto kroku bude vlada uryclilemankovnim sektorem
jednat.

Pro udrzeni zdravého makroekonomického vyvoje viaaalale poita s déasnym
vyuzivanim mimotrzniho nastroje mzdové regulacé@ddlbude fistupovat k postupnému
omezovani a posléze k plnému odstranmzdové regulace wimé vazls na tempo
privatizace a tedy na zZmu chovani podnikové sfeéry.

V zavislosti na postupuijici privatizaci, na vyteai konkuretiniho prostedi na trhu a na
vyvoj Zivotnich naklad obyvatelstva budeme pokiavat v procesu deregulace cen a v
postupném odbouravani dotaci k cenam.

Politika vlady vi¢i jednotlivym sektoitm

Vlada se i pes swij diraz na privatizaci a trzni mechanismy fika svého dilu odp@dnosti
za ekonomicky vyvoj na mikrourovni. V zajmu co nggiho urychleni restrukturalizace
ekonomiky bude vlada vyt¥ét podminky pro co nejsnazsi pohybral@vani vyrobnich zdroj
na mezistatni, teritorialni i podnikové arovni, kehoz neni restrukturalizace, ani
ekonomicky éist mozny. Vlada samézjmeé nebude vznikdchto proces primo organizovat a
zaji¥ovat, ale soustavou vhodnych dgati bude iniciovat jejich rozvoj a fungovani.
Nebudeme se vSak podilet na socializujicich praktikstatnich intervenci, které by se pod
hesly strukturalnéi primyslové politiky pokousSely omezovétdokonce zcela nahradit
piirozené trzni procesy.

Za hlavni nastroj peebnych strukturalnich zén v ceské ekonomice poklada viada
privatizaci a rozvoj trznich vztéahneba toto jsou pedpoklady pro zasadni 2my v chovani
podnikové sféry, pro jeji urychlenou adaptaci ayvroliovani vyrobnich zdrdj dosud
neracionald vazanych v neefektivnich vyrobach. NaSe ekonomémize, tak jak tomu ve



znané mte v minulosti bylo, fungovat jen jako jakasi vyrgime vyrobu. Proto nebudeme
nadale podporovat vyrobce, kteejsou schopni vyrébpro trh a nalézat odbyt pro své
vyrobky. Pouze v fi)padech nefedvidatelnych a rozsahlejSich kolagshrantnich trhi by
vlada provedla op#&ni ke zmirani dopad na domaci podniky.

S vyjimkou vybranych fipadi nebude viada provédrestrukturalizaci podnik protoze to
musi uskuténit jejich novi vlastnici. Jinake¢eno, vliada vychézi z principu, Ze privatizace
statnich podnik je predpokladem pro jejich uggnou restrukturalizaci, a nikoliv naopak.

Vlada si je ¥doma nebezpé které pro zdravé a efektivni fungovani podnikeféry

vyplyva ze Spatné platebni discipliny a z platet@schopnosti podnik za zakladni zjsob
feSeni nedobré fin&ni situace podnikvSak nepovazuje pausalni statni pomoc, ale konkurs
fizeni ztratovych, fedluZenych a platekmeschopnych podnik Nelze se bohuZel vyhnout
bankrotim nezivotaschopnych podiikneba’ i ty jsou v rekterych gipadech nevyhnutelné
pro ozdra¥ni hospodgstvi.

Vlada zdiraziuje nezbytnost urychlené adaptace velkych padn&podminky trzni
ekonomiky. Cestu k tomu vidi v jejich rychlé priizatci a v @asti zahrariniho kapitélu na
jejich restrukturalizaci. VIada bude jejich situatedovat a bude na ni reagovat v kontextu
své obec# platné hospodéké a socialni politiky.

Vznik sttedniho stavu a rozvoj malého #&esiniho podnikani na jedno stéaizce souvisi s
rychlosti transformacéeské ekonomiky na trzni hospdsi&i, ale na druhé strak této
transformaci vyznaminprispéje. Pozitivni strukturalni zemy v naSem girmyslu se neobejdou
bez znanych kapitalovych investic a bezasti zahrariniho kapitalu. Vyrazgsi prinosy lze
v tomto snéru ocekavat spiSe az vistinim nebo delSikasovém horizontu. Tim
neodkladsji se proto jevi pdeba urychle& zvyraznit podporu rozvoje malého &esiniho
soukromého podnikéni, které bude schopno pruéagovat na poptavku a vytednové
pracovni pilezitosti, coz niZe v relative kratkéméase vyznamaprispeét k oziveni
hospodé#&ské aktivity.

Pro rozvoj malého aigdniho podnikani je nejtezit¢jSi trzni prostedi s pesre definovanym
pravnim ramcem, o jehoZ zdokonaleni bude vliad@endiie usilovat. Nap. v Zivnostenském
zakort bude novelizovan&ast upravujici povolovani Zivnosti admlvani licenci a koncesi
pro vybrané zZivnosti.

Pri podpde vzniku a rozvoje malych aretinich soukromych podnikbude viada volit formy
a metody konformni se zakladnimi principy fungovéhii. Podle moznosti rozgto Ceské
republiky budou v souladu se zdkonem wewhny finagni prostedky gredevsim na garance
bankovnich G¥ri, na podporu poradenstvi a inforénéch sluzeb pro malé afstini podniky

a pipadrg i na podporu jejich zahrafé obchodnich aktivit.

Ve vSech zéleZitostech tykajicich se maléhdeddsiho podnikani budouiplusné organy
stani spravy partnersky spolupracovat s hosfstgteni komorami jako zakladnindlanky
podnikatelské samospravy.

Vlada bude roveéZ vytvaet potebné podminky proifliv zahranéniho kapitalu d@eské
ekonomiky. K takovym podminkam mimo jiné patké dobré informovanost potencialnich
investoi 0 moznostech a podminkach investovani u nas, ktardou zabezgevat k tomu
ztizené specializované instituce, jakozZ i obchodmndu.



Pokud jde o exportni schopnost nasi ekonomiky, pajeaviadaCeské republiky za
rozhodujici pizpasobeni se nasich firem zahrarii konkurenci. Tohoto momentu vSak bude
dosazeno pouze tehdy, budou-li se naSe podnikiasat s touto konkurenci jiz na doméacim
trhu. vlada bude protoidazre prosazovat politiku pokeaijici liberalizace zahraémiho
obchodu, ktera je prvadou podminkou otevirani 8eské ekonomiky zahrafmi konkurenci.
Postupné snizovani cel a odgtvaani netarifnich bariér obchodu, jakoz i odboudimiozni
priraZzky v dohledné daf) budou zaklademipprosazovani této politiky v bezprostrs
nasledujicim obdobi.

EkonomikaCeské republiky se v procesu hospistté transformace stane skiri&otevenou
ekonomikou, jejiz hospotky rist bude do zrimé miry podmitin praw jeji exportni
vykonnosti, zalozenou na dlouhodobych komparativeithodach nasi zem

Vzhledem ke ztrétznanécasti vychodnich tnln, ke které dosSlo rozpadem RVHP a SSSR,
jsou naSe podniky nucenygorientovat své exporty na nédngjSi zapadni trhy. Proniknout na
tyto trhy vyZzaduje nemalé asili idity ¢as, i kdyzZ jsou dosavadni vysledky velkyiispbem.
VIada zastava nazor, Ze zakladni proexportnim $imye soudoby gnmovy kurs¢s. koruny,
jak o tom ostattiswdci i vysledky nasi obchodni a platebni bilance.

Znanacast naSich expart zejména u zbozi zpracovatelskéhdnpyslu, je vSak zavisla i na
jinych faktorech, nez jen na cetkvalita, uzitné parametry, znalost zahtamch trhi aj.).
VladaCeské republiky proto povazuje vlastni proexporuiitixu za vyznamnowast své
hospodéské politiky.

Dosavadni koncepci proexportni politiky, ktera bgiigata minulou federalni viadou,
povazuje vlada za spravnou a hodla z ni vychaetiudoucna. Jednou z jejich
rozhodujicich slozek je zahajemnnosti Exportni garami a poji¥ovaci spolénosti.

V oblasti energetiky spatje vlada jadrdeSeni v cenoveé politice a v odpovidajicich
legislativnich a institucionélnich zméach a teprve v druidc klade diraz na jednotlive,
statem inspirované, koordinovagidinancované rozvojové san&ni programy. Ve zrRnach
cen energii spatje vlada zakladni podminku pro snizeni energetiék&nosti i pro
strukturalni zminy nejen v sektoru energetiky, ale v celém hosfsidia

Trzni podminky vyZaduiji i trzni ceny paliv a enérgiproto povaZzujeme za nezbytné, aby
liberalizace cen energetickych zdrdjyla dokoena v prvych dvou letech fungovani této
viady.

Vlada bude usilovat o to, aby ceny energetickyabndn, jez jsou pednmétem mezinarodniho
obchodu, tedyigdevsim ropa, plyn &rné uhli, byly fizpusobeny cenam stovym tak
rychle, jak to z hlediska makroekonomické stabitityocialni iGnosnosti bude jen mozné.
Ceny domacich energetickych surovin, jako je zeprggverdeske hideé uhli, budou weny
na zaklad dlouhodobych tuzemskych meznich naklad jejich psizeni a distribuci. Ceny
ostatnich forem energie regionalniho vyznamu, laepla, budou vytv@&ny smluvnimi
dohodami mezi odivatelem a dodavatelem.

Vlada se v kratkemiase jas#é vyjadii k rozvoji jaderné energetikyg¢gtné vystavby jaderné
elektrarny Temelin. Prioritni tlohwigejim rozhodovéani budou hréat globalni ekonomickéa
hlediska, aniz by to ovSem bylo na Ukor be&rpesti obyvatelstva.



K prioritnim ukolim v energetice budou gatnapojeni na evropské energetické ait
vystavba ropovodu Ingolstadt-Kralupy nad Vitavoe.M§em ¢mto investicim pouzijeme v
rozumné mie i zahranini Uwrové zdroje.

V uhelném i rudném hornictvi jde o to, aby privatie a restrukturalizace v této gkad
specifické oblasti probihala plynule, efekiiva bez traumatickych socialnichedi. Statni
rozpaiet se bude muset docité miry podilet na likvidaci ekologickych Skod zrulosti a na
reSeni palivych socialnich otazek.

V zajmu prosperity zesuélstvi a lesnictvi bude viadaigledreé pokraovat v napra¥
majetkovych kivd a v obno¥ soukromovlastnickych vztétk padé i k ostatnimu majetku.
Dnesni pechodné obdobi.chem rEhoz budou privatizovany statni statky, transforrmava
druzstva a dokafena privatizace statnich lesnich podnikusi byt co nejkratsi. Vlada bude
prosazovat vytvieni takovych legislativnich i ekonomickych podminieeré zajisti
rovnopravneé postaveni vSech forem soukromého hesgoidak v zemdélstvi, tak v
lesnictvi, tj. druzstev vlastnik obchodnich spobmosti i soukromych ze#délcia. Vzhledem
ke krajinotvorné funkci zeduélstvi a lesnictvi a k jejich s&p s ekologii krajiny bude vlada
iniciovat vznik ekologickych prograim podporujicich racionalni rozvoj devastovanych
oblasti naSi ze#) zejména pohradi. Vlada zpracuje a v dost&teem gredstihu vyhlasi
podrobné zasady sveé zémilské politiky etrg jejich vazeb na regionalni problémy, na
infrastrukturu a na problémy osidleni venkova aspde patebné zminy ve svych
regula&nich nastrojich.

Vlada bude usilovat o vytweni vhodnych podminek pro vyvoz z&slskych produki a
potravin. Trh zerégdélskych produki bude postuphoteviran zahratini konkurenci, neld
jediné ta je zarukou, Ze se i v naSem 2d#istvi prosadi kvalita a hospodarnost. Vlada si je
védoma pateby gretrvavani doténi politiky v zengdélstvi. Vladni dotace budou z&beny
tak, aby podporovaly transformaci z&fstvi na kvalitni a na trhu uplatnitelnou produleci,
nikoli tak, aby konzervovaly dneSnigirvavani neefektivni zedéIské vyroby viadk
zenedélskych podniki ¢i oblasti.

VladaCeské republiky bude v oblasti dopravy iniciovatoak presun kompetenci od
federace na republiky, ktery by republikam zajisi¢hodujici zakonodarnou a vykonnou
pravomoc.

Vlada bude v oblasti dopravy iniciovat urychlengracovani, resp. novelizovaiady
zakoru, aby se odstranil existujici nedostatek sbeitmezi dopravci a aby byla vytema
jasna pravidla hry v této oblasti. Dopravni tabiydou giblizovany urovni nakladl a dotace
budou postupfiomezovany, ale ne takovymigmbem, aby to ohrozilo zakladni dopravni
sluzby pro obyvatelstvo. Seéasré bude pokréovat privatizace i@jné autobusove dopravy.

Vlada giklada mimdgadny vyznam dokafeni dalnice D5 Praha-Piz&kozvadovieSeni
dopravni situace na hr&nich gechodech a zvySeni kapacity letiBraha-Ruzy&

Dosavadni systétfizeni post a telekomunikaci bude viimthu jednoho roku transformovan
tak, aby posty a telekomunikace pracovaly na komar zaklad, a aby byly odédleny od
sebe navzajem i od samotné statni spravy. V oldpsfi bude vlada prosazovat takovou
regulani politiku, ktera umozni privatizaci telekomunikacpostupnou komercializaci post.
v dalSim obdobi bude realizovat takovou Upravditakitera umozni provoz spojovych
podnikii, véetn® post, bez narakna dotace ze statniho rozpa K tomu vlada pedlozi



novelu postovniho zakona a v ramci deetatizace brghmizovat vytvieni nezavislého
regula&niho organu pro telekomunikace. Togpeje k vytvareni transparentniho prosti pro
vstup zahrariniho kapitalu a pro zavedeni konkurence i do tetekuka:niho podnikani.
Vlada neuvaZuje offmé (tasti statniho rozgidu na rozvoji telekomunikaci, avSak poskytne
garance na rozvojové &vy. Cilem je vyraza zlepSit kvaltu telekomunikaich sluzeb
poskytovanych obyvatelstvu i podnikovéisfé vyesit dlouhodob pretrvavajici problém
neuspokojenych Zadateb telefonni linky.

Odpowdnost za vychovudihi bude postuphpiechazet na hospoid&é komory a na malé a
stredni podniky v jednotlivych regionech. Vladagpavi zcela novy konceptiiovstvi,
respektujici tuto skud@ost — pitom se netika své odpoddnosti za podil na financovani
ucnovstvi, za vykon statniho dozoru v této oblastaaabezp&eni vSeobecného v&dni

)

ucnu.

Vlada je geswdéena, Ze i pro oblastjomyslového vyzkumu a vyvoje je hlavnim stimulem
zdravé a narmé trzni prosedi, a nevidi nutnost rozévat jeho pimou podporu formou
dotaci na jednotlivé projekty ze statniho razpoSouasré vSak bude vytvd&t podminky pro
podporu domaciho pmyslového vyzkumu zavédim novych, vhodgSich organizénich
forem. Podprna aktivita statu bude sfifovat grednost& do soukromého sektoru.

Vlada bude ¥novat pozornost problematice jednotlivych regioGilem regionalni politiky
bude podporovat rozvoj novych aktivit v hospisid slabSich oblastech a usnadnit za#dk t
vyrob, které v trznich podminkach neobstoji. Taibtilia se zamiti na podporu soukromych
aktivit a mobility vyrobnich faktar a na rozvoj infrastruktury, a to i cestou efekiom
verejnych investic, a bude zaloZzena na principu spalstila spoluodpadnosti obci, regioi
a podnikatel.

Vlada grehodnoti vymezeni hospagéy problémovych oblas€ieské republiky, mezi které
by meély patfit jednat oblasti stojiciied ukolem zasadni restrukturalizace své ekonomicke
zékladny (zejména sever@iechy a Ostravsko) a jedna oblasti vyrahnspod#sky slabé
(nap. nektera pohrardini Uzemi).

V. Socialni politika

U¢inna socialni politika a udrzeni socialniho smiatfipnezi zakladni fedpoklady Usgsné
transformace a dalSiho pozitivniho vyvoje ekononakaivotni Urove ob¢ani. Vlada vychazi
z toho, Ze pedevsim oban je odpowdny za své socialni postaveni a Ze obec a rodota tv
zakladni socialni prostor, ¥mzZ se utvé existerni zazemi jednotlivce. Stat k tomu vyiva
podminky, zejména pravni, ekonomické a orgatmiza

VIadda povazuje za siytrvaly ukol ovliviiovat hospodi&ky rozvoj, tak, aby umabval
minimalizovat miru nezasstnanosti a s@asré garantuje vyplatu hmotného zabesgs
uchazéu o zangstnani (podpor v nezasstnanosti) podle zdkona. Sva aktivni épat zandii
zejména na podporu rogdvani novych pracovnich mist cestou rozvoje drobnéh
soukromého podnikani a malych firem, na rekvalifikabtani v souladu se situaci na trhu
prace a na stimulaci zastnanostidch ol¥ani, ktefi maji na trhu prace ztizené postaveni
(obtané se zrmeénou pracovni schopnosti, Zenykpgci o diti, mladez); pitom bude

s

uplatiovat diferencovanyifstup podle problematiky jednotlivych region



V navaznosti na devou reformu pedloZzi vlada navrh zakonné Upravy systému finantiova
politiky zamgstnanosti, odéleného od statniho roz@to a zalozeného naippivceich
zanestnavatal, zangstnané, samostathvydélecne ¢innych osob aiipadre statu.

Vlada vychazi z toho, Ze trzni hosptstdi a privatizace vyZaduje odpovidajicéan nasSeho
pracovigpravniho zakonodarstvi a proto neodkkagfistoupi k gipraw novelizace zakoniku
prace.

Mezi z&kladni Ukoly viady pé#ttéz transformace dosavadniho systému socialniho
zabezpéeni. Aby byli olgané vhodnym zjsobem zajigni pro pgiipad nemoci a stg vlada
piedlozi navrh nové zadkonné Upravy vSeobecndélcbhatlového a nemocenského pejist
Jeho financovani se o#ldod statniho rozpiu a znéni se na soustavu samostatnych
pojitovacich Ustal, financovanych zifispsvka zaméstnavatel, zaméstnan@ a samostath
podnikajicich osob, pdjpad statu. Na dobrovolné bazi doplini toto zakladniaoczajiseni
systém pipojisténi, umoujici reagovat na rozdilné podminky jednotlivyctodh podnika a
povolani, ale i postéjjednotlivych olgani.

VIada rovrez predlozi ndvrh zakonné Upravy poskytovani tzv. sthtsbcialnich davek tak,
aby se dosavadni ploSniigtup znénil na diferencovany silédnutim k pijmove i
majetkové situaci afana a jeho rodiny.

Vlada bude systémem socialni pomoci, jehoZ nositeteisi byt pedevsim obce, @dhanské,
charitativni a cirkevni organizace i jiné nestdubjekty, zajiSovat poskytovani nezbytné
podpory €m olzanim, ktei se bez vlastniho zawini ocitnou v hmotné nebo socialni nouzi,
kterou nejsou schopresit bez vijSi pomoci.

At s

ale nikoliv pomalé fiblizovani najemného, cen liya dont trznim cenovym relacim, a o
piekonani dosavadni strnulosti ve vyvoji pravnictkenemickych vztat v oblasti bydleni.
predpokladem vytvieni trhu ve sfiée bydleni bude novelizacégqupisi upravujicich otazky
vlastnictvi. V souvislosti s tim bude vlada uryctd@esit problémy druzstevnich liyspojené
s transformaci druzstev.

Vlada neprodletipripravi nové zasady spoléasti statu na podpe bytove vystavby a
prispeje k odstréaovani vieklé krize v udribbytového a domovniho fondu.

K sociélni ochraéirodin s @tmi, dichoddi, zdravot® postizenych osob a dalSich skupin
socialre slabsich najemicprohloubi viada systém finami pomoci éelové vazané na
bydleni.

Vlada ma zajem na rychlém vytemi normalnich vztahmezi majiteli dond a najemniky
byta. Cestu k nim vidi v maximalni podf@rozvoje trhu v oblasti bydleni a usledném
dodrzovani pravnihtadu.

VI. Zivotni prostedi, zdravotnictvi, Skolstvigda a kultura

Zivotni prostedi

Vlada povazuje zlepSeni zivotniho piesti za ukol prviadého vyznamu. Soéasré vime, Ze
devastace Zisobena minulym obdobim je v této oblasti stejné paknnoha dalSich, nem&n



dulezitych sférach. Ve Spatném stavu jsme #ditiden Zivotni pro stedi, ale i ekonomiku,
Skolstvi, zdravotnictvi a dalSi oblasti. neexispupto snadna, rychla a bezproblémeésseni
nasich dnesnich ekologickych probi&nZarukou dostataych zdrofi pro finaréni
zabezpéeni ekologickych prograin jakoZ i pro postupnou likvidaci Zdénych Skod, je vSak
prosperujici ekonomika. Vlada vychazi z obecnélmcjjpu, podle 8hoz skuténé zajmy
ochrany a tvorby zdravého Zivotniho presii nejsou v rozporu, nybrz v souladu s cili a
metodami ekonomického rozvoje a trzni ekonomikyitiRa, reSici pateby Zivotniho
prostedi, bude vedle vlastnich ekologickych investicsagmvana nastroji legislativnimi,
cenovymi a daovymi. V souladu s timto postojem budou hagistraiovany zbyvajici
dotace &ch vyrob, které z&¥uji Zivotni prostedi. Naopak budou vhodnymi ekonomickymi
nastroji podporovany ty vyroby&@nnosti, které vyuzivaji recyklace surovin a tyené&
minimalizuji vznik Skodlivych a obtiZnzpracovatelnych odpéadZvlastni pozornost a
podpora bude samostatménovana systéfm &inné likvidace nebezgaych odpad. bude
pokraiovat program radikalniho snizeni emisi tepelnyektehren a omezen jejich provoz v
silné zamdenych oblastech, zejména v severrdethach.

Souasré budou jas# stanoveny priority a zasady energetické politikyivné vazls na
feSeni pdeb ochrany a tvorby Zivotniho préesdi.

Vlada navrhne legislativni a institucionalni deaii na zasadni zlepSeni biologické hodnoty
potravin a kvality zdrdj pitné vody.

Stimulatnim, ale sotasrt i represnim principem politiky Zivotniho preéstli bude zasada, ze
naklady na zmirni a odstraéni Skodlivych vlivi na Zivotni prosedi mijdou predevsim na
vrub €ch subjeki, které tyto zatze zmisobuiji.

Zdedeny katastrofalni stav zivotniho preéstli je tak rozsahly, Ze jeho zasadni zlepSeninutn
piedstavuje Ukoly fesahujici moznosti jednoho volebniho obdobi. Viddiai vSe pro to, aby
tento fesah omezila na nejn&fdi miru.

Zdravotnictvi
Zdravotnictvi pedstavuje jednu z priorit v politice viadieské republiky.

Vlada vychazi z fedpokladu Ze je nezbytné posilit odpdrost oldana za své zdravi. Cilem
vliady je vyrazné zlepSeni Uravmadravotnickych sluzeb a dosazeni evropského stdnda
souladu s globalni ekonomickou transformaci spadsti je teba zahajit a rozvijet privatizaci
zdravotnickych z#izeni, oddlit fond zdravotniho pojighi od statniho rozgtu a dobudovat
systém nemocenského pajisi. VIada bude respektovat principy ekonomické ukdke v

celé oblasti zdravotnictvi.

VIadda vytvai podminky pro rozvoj soukromych zdravotnickychiizeni tak, aby mohla
vzniknout cela sinestatniho zdravotnictvi, jez bude — stgako st’ statniho zdravotnictvi —
poskytovat zdravotni gé. V etag transformace zdravotnictvi vSak stastane rditelem jeji
dostupnosti pro vSechny &dmny.

V centru pozornosti viady bude boj proti celosgelesky zavaznym probléim ohrozZujicim
zdravi: zejména AIDS, drogové zavislosti, alkoholis



Zkvalitnénim vzdlavani zdravotnik, odstatgnim zdravotnictvi a dobudovanim systému
zdravotniho pojigni chce vladaipspet k tomu, aby bylo obnovenaistojné postaveni léka
a ostatnich zdravotnickych pracovinike spolénosti.

Skolstvi a ¥da

VIada si je ¥doma vyznamu vz#ani pro kazdého jednotlivce, pro ekonomicky i kot
rozvoj spolénosti a pro celkovy charakter budouciho statu. &ygpracuje moderni strategii
vzcklavaci a Skolské politiky, otégné s¥tovému vyvoji a sréujici mezi tradini
zapadoevropské demokracie. ¥évaci politika viady bude Uzce spojena s dalSspe#ty
politiky vlady, s realizaci ekonomické reformy d&ig s vladni socialni politikou,ipdevsim
v oblasti zamistnanosti a podpory rodiny.

Ve sveé politice v oblasti Skolstvi vlada hodla emtivnit aktivni spolupraci s yenosti,
umoznit rozvoj alternativnich vthvacich systéfha decentralizovat Skolni spravu. To
znamena i fesunout podstatnigsti pravomoci a odpéunosti z orgain statni pravy na
jednotlivé Skoly a titele. Zarové s posilenim Skolstvi budainény kroky k posileni role
rodiny, obce a dalSich stasti oldanské spoknosti na vychow a trvalém procesu vtvani
obcana.

Ukolem vlady bude ifipravit novou legislativni Gpravu poskytovani a ynadni vzalani. Stat
zajisti aby se vSechny Skoly (statni, cirkevniksomné) mohly rozvijet za srovnatelnych
podminek. DalSim ukolem bude zajistit zakladnidladi vSem ¢tem a legislativnim
definovanim z&kladniho jadra wéni vSem dtem a legislativnim definovanim zakladniho
jadra vzalani a vzdlanostnich standaiidzabezpéit Urovei vzailani odpovidajici domaci
tradici a naSem Zazeni do Evropy. Nad timto dohodnutym standardesi distat dost
mista pro pluralitni diverzifikaci Skol.

U dalSiho vzdlani, zvlas odborného, efektivha bez plytvani podporovaného statem, bude
vlada vytvdet podminky k tomu, aby Skoly ziskavaly presky i z jinych zdraj nez ze
statniho rozpétu a aby se zesilovala Uzka spoluprace skol s Btoohimi slozkami

spolenosti. Statni dotace Skolam budou v rostoué¢emztazeny k postu jejich zala u
vysSich stupi Skol se pejde od nefimych dotaci institucim kigmym podporam aijckam
studentm. U stedoskolského a vysokoskolského studia bude nutno mezbytné finani
Ucasti satu jegtzvazit. VIada vSak bude dbéat o dostupnost viaghistvzdlani vSem
ob¢anim, aby nedochazelo ke ztratam tatentivodu socialni tishnadanych studeint

Vlada je geswdéena, Ze vyuzivani ekonomickych mechanisarvztati, predevsim v oblasti
financovani je jednim z nejiinngjSich prostedki kvalitativni gremeny ¢eského skolstvi, a
bude proto tyto nastroje ve své politideskkdré prosazovat.

Vlada bude vytviet podminky pro rozvojady zejména podporovanim takovych
organiz&nich a institucionalnich struktur, které povedagurékonani dosavadni nezdravé
odlowenosti ¥dy od vysokych Skol, institucionalni monopolizaékladniho vyzkumu a
izolovanosticeské ¥dy od evropské a stové wdecké komunity.

Vlada bude rovéZ pomahat ve vytiéni atmosféry, ve které budou sporélavtychova
snadrji ziskavat nestatni prasidky, aby vyhovly jak potebam sportovnich ambici Siroké
spolenosti, tak nositeél Spickovych sportovnich vykan



Kultura
Uchovani a rozvijeni kulturniho bohatstvi nasi epubsti paki k prvaadym tkotm viady.

VIadda bude ve své kulturni politice prosazovat dasde suverénem na poli kultury neni ani
stat, ani jednotlivé kulturni instituce, nybrz jediivec, jemuz jsou kulturni statky ¢eny.
Nezikame se zodp@dnosti za financovani kulturnich pamatek a kulttvorby, ale
vytvoiime podminky, které zajisti, aby se na financowémilecké tvorby a uchovani
kulturniho @dictvi mohly podilet i soukromé a ¥ggné nestatni iniciativy.

S wdomim, zeteska kultura je nedilnou stasti evropské a stové komunity, bude viada
vytvaret podminky pro jeji plnohodnotnéctaneni do spoléného evropského a &ového
kulturniho w¥domi. Ochrana kulturnihozdictvi je spolénou odpo¥dnosti statu, obce a
jedince. Proto povazujemgijeti nové legislativni Upravy za zakladriedpoklad jeho
ochrany s @irazem na fesné vymezeni role statu a prav vlastnika kultpamatky.

Rozhodujici tlohu bude stat hrat i nadale v Usildzeni sit verejnych knihoven, muzei a
galerii, které pedstavuji vyznamnou s&ast systému oty a kulturniho prosgedi.

VIadda bude pokraovat v transformaci statni spravy v oblasti kulturyprocesu postupného
odstatrni rady kulturnich instituci az doposutipoizenych statem a ve vytieni
samostatnych wejnopravnich instituci.

Vlada bude dalednovat pozornost problematice autorskych prav ahejiodrzovani (ato i
ve vztahu k zahradi) a zruSeni dosud platného statniho monopolu astikinematografie.

Legislativre i ekonomicky posilime tlohu mistnich samosprawygvaieni podminek pro
rozvoj kulturniho Zivota v obcich a regionech. Bondeposilovat kulturni svébytnost mensin.
Budeme se rowZ vénovat podpte kulturni identity naSich krajérv zahranii a vytv&et
podminky pro dobrou propagaské kultury.

Vlada se zasadi o dodrZzovani nabozensk&ansiié tolerance.ddoma si nezastupitelné role
cirkvi a naboZenskych spotesti ve svobodné ¢anské spoknosti, bude vytviet
podminky pro jejich veSkerou aktivitu.

Pravo oldana na informace, a to i v oblasti distribuce tiak&feni vysilaciho signalu, je
jedno ze zakladnich ¢bnskych prav. Proto bude vlada prosazovat pluraldblasti
sklovacich progsedki, neba konkurence na trhu informaci je zarukou jejichlkya
objektivity. Bude i u sélovacich prosedki podporovat proces privatizace a soukromého
podnikani.

VII. Legislativa a soudnictvi

SteZejnim Ukolem vilady v legislativni oblasti je pokoaat v zasadnifestavie pravnihoradu
orientované na zabezfsni pluralitni demokracie, funkci pravniho statansformace
ekonomiky, ochrany vlastnictvi a rozvoje podnikatéklady této pestavby, kterou
spojujeme s obnovenim a plnym upkatim demokratickych pravnich prindi@ tradénich
pravnich koncepci a institfutbyly poloZeny jiz v uplynulych dvou letech,tbye zcela
systematickych zZisobem. Pé&inajici obdobi povazuje vlada za obdobi reformypitdo
fadu, ktera bude reagovat na &mre probihajici spol&enské a hospo#éske procesy a na



naléhavou pdiebu posilenéeské statnosti. Vzhledem k dosavadnim zkuSenostem
povazujeme za nezbytné vnést do legislattimiosti vice koncefmosti aradu, zvysit ¥cnou
i formalni drove legislativnich navrh a zlepsit komunikaci mezi viddou a parlamentém p
jejich pripraw. Pri tvorbé obecrt zavaznych pravnichiedpisi bude viada dbat o jejich
soulad s obdobnymi pravnimi normami Evropskych efgistvi.

Vlada chce fistoupit k takové reforghtrestniho a okanskopravniho zakonodarstvi, ktera
zajisti olanim — kron€ rovného pistupu k soudu a spravedlivého projednani jejich
zalezitosti — takédasnou a efektivni ochranu jejich prav a zabranitaaby pachatelé
trestnychcint mohli spravedinosti snadno unikat.cRé nadale s humanizaci vykonu vazby a
restu odgti svobody v intencich Standardnich minimalnichvigl@l OSN pro zachazeni s
vézni a Evropskych &zeiskych pravidel a v souladu galem vazby a vykonu trestu adn
svobody. Vlada bude vyttt podminky pradeSeni otazky za#stnanosti odsouzenych.

Velké usili vyzaduje plnd obnova postaveni, tlolpyestize soudni moci a konstituovani
justiéniho systému pravniho statu. Jehocssuay stav je varovny, Whkterych sndrech az
kriticky; pfitom kvantitativni i kvalitativni naroky na vykomsdnictvi vyrazg rostou. Vlada
je odhodlana d@sit problémy navrSené v obdobi totalitniho rezipasilovat zaruky
nezavislého soudnictvi a zlepSovat personalni,mozgéni a materialni fedpoklady pro jeho
fadny chodCini tak s wdomim, Ze nezavislé soudy jsou jednim zpitiravniho statu,
nezastupitelnym garantem svrchovanosti zakonazaeal a ochrany prav a svobocdtahi.

Pokud jde o prokuraturu, bude vlada usilovat ogf@amaci jejiho stavajiciho modelu s cilem
ustaveni instituce statniho zastupitelstvies@E vymezenym postavenim zejména v trestnim
fizeni. Je si nicménvédoma, Ze tato instituce musi fepzite plnit svoji funkci.

VIIl. Bezpetnostni politika a kontrola

Velky vyznam piklada vliada problematice ochrany pravahi, jejich svobod, Zivota, zdravi
a majetku, jejichz saasny neuspokojivy stav se stava destabilizujicittighgm
problémem.

Vlada je odhodlana vyraZromezit fist zlatinnosti, posilit autoritu policejniho sboru a
vytvorit dostaténé legislativni, materiatntechnické a finatni podminky pro boj s nasilnou a
majetkovou kriminalitou a zvl&Spak pro boj s organizovanym Zloem.

Vlada bude zarowepodporovat programy prevence proti trestimdosti, ficemz polozi
duraz na pedchazeni drogové zavislosti mladeze.

Vlada rovréz podpdi Usili o spolupraci policejnich shipa o koordinaci vSech orgén
cinnych v trestninfizeni. zvySenou pozornost bud@evat ochraé ekonomickych zajrin
Ceské republiky. V fipac nutnosti je vladaifpravena ¥cré a rychle pevzit vdechny
dalezité pisobnosti, nutné k ochrawnitiniho pdadku a bezpmostiCeské republiky.

Zpétnou vazbu pro vladu bude zaj§at ministerstvo statni kontroly, a téedevsim
kontrolou privatizaniho procesu kontrolou vydajo¥ésti statniho rozgitu i dota&ni
politiky. Specifickou oblasti bude dohled nadizgvanim petic a stiznosti gnavanych na
statni spravu.



Zpétnou vazbu pro vladu bude zajiat ministerstvo statni kontroly, a téedevsim
kontrolou privatizaniho procesu, kontrolou vydajoxésti statniho rozpiwu i dotani
politiky. Specifickou oblasti bude dohled nadizgvanim petic a stiznosti snovanych na
statni spravu.

Vlada povazuje do budoucna za efektivni kompesedit kontrolni systém €eské republice
transformaci ministerstva statni kontroly v neziéawiskontrolni instituci, ktera bude
odpovidat standardu demokratickych &tat

Pro skuténé nezavislou funkci této instituceipravi viada navrhy nutnych astavnich a
dalSich legislativnich krak

Zavr

Jak toto prohlaSeni snad dostatejasre naznéuje, vliada i cel@&eska veéejnost stoji ped
fadou naronych ukof. Prvnim a zakladnim z nich je pokoaat v cest, kterouceska
spole&nost nastoupila v listopadu 1989. ZnamenéartalevsSim dle budovat pravni stat,
zalozeny na principech parlamentni demokracie act#za vaznosti k svobodnémudmovi
jako k zakladnimu piti politického systému. Protoze &nska svoboda nutrzahrnuje jak
svobody politické, tak svobody hospaslé, viada dokafi ekonomickou transformaci a
vytvoii podminky pro obnovu prosperujiciho hospstéd. a protoZe proces politické a
hospodé#&ské obnovy je nozny jen ve stabilni, demokratickéope, zajisti dalSi integraci do
rodiny vysglych demokratickych evropskych siaZakladni hodnoty, z nichz vychazi,
promitne do vSech oblasti Zivota sgolesti, jejichz sprava ji byla skena. Bitom pii vSem
bude usilovat o vybudovani pevného statopravniheedpro své veskere Usili, o vybudovani
Ceské republiky jako plnohodnotného statniho atvaru.

Cas, ktery nam byl ke spini téchto zakladnich Ukélvymgten, je omezeny a podpora, s niz
muzeme poitat, ma své meze. Mandat vlady plyne z toho, bglg na pesré vymezenou
dobu poskytnuta moznost spravovétiwerejné. Jsme sidadomi toho, Ze jsmeipsvém
konani podrobeniifisné véejné kontrole a pitame s ni. Prostor, WwmZ se niZzeme
pohybovat, je satasré predugovan stavem obecneheédomi celé nasi spaleosti, Ficemz
specifickou roli zde hraje pocit sounalezitosttahi a statu a mira nasi politické a kulturni
vyspelosti.

Ze vSechdchto divoda vychazime z toho, Ze bezpri@sini vazné ukoly, které&@d viadou
stoji, nelze chapat pouze jako zalezitost #aimiitého politického uskupeni, t¥iaiho
sowasnou viadni koalici. Bude velmi zalezet na tona g€ nam podavytvorit potiebny, co
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zastoupenych v zakonodarném sboru a nachazejiciteo®u oporu WWeské véejnosti.

Nechce zastirat ani vaznost chvile ani velikosk riderd na sebe viaddiplnéni svych
predsevzeti fejima. Jsme siddomi toho, Ze bez Siroké podporyemosti a jejich
odpowdnych zastupczastanou i nejlepsSi zakry pouze zboznymignim. Nyni, v &chto

dnech, tydnech a&sicich se rozhoduje o politickém osutieské republikyseské
spolenosti,éeského naroda na dlouha léta do budoucnosti. J8prayeni ujmout se v ramci
naSi kompetence nelehkych Gkokteré nas statekaji, a prosime vas volené zastupce lidu, o
souhlas, a Vaseskou véejnost, o pomoc a solidaritu.

Prednesl pedseda vliad¢eské republiky Vaclav Klaus



