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Pravni fad Ceské republiky

Druhy pravnich predpist a jejich ¢lenéni dle pravni sily

Ustavni poradek

Vyhlasovani pravnich piedpist (kde nalézt zavazné znéni, e-Sbirka)

Naiizeni Evropské unie (pfima aplikovatelnost, vztah vié¢i vnitrostatnim
pravnim piedpistim)

Smeérnice Evropské unie (transpozice do vnitrostatniho pravniho fadu, pirimy
a nepiimy ucinek)

Mezinarodni smlouvy (vztah vi¢i vnitrostatnim pravnim predpistim)

Vnitini predpisy verejné spravy a jejich tvorba

Vyklad prava (strucné)

Zakladnimi pravnimi piredpisy tohoto okruhu jsou:

ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

usneseni predsednictva CNR ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soudasti ustavniho poiradku Ceské republiky a

zakon ¢. 222/2016 Sh., o Shirce zakonti a mezinarodnich smluv a o tvorbé
pravnich predpist vyhlasovanych ve Sbirce zakont a mezinarodnich smluv
(zdkon o Shirce zakont a mezinarodnich smluv).

Druhy pravnich predpist a jejich ¢lenéni dle pravni sily

Cesky pravni rad je zaloZzen na psaném pravu. Pravnim faddem se rozumi souhrn
vSech pravnich norem, které 1ze ¢lenit do mensich ¢asti podle tiri kritérii:

predmeét pravni upravy — ¢lenéni na jednotliva pravni odvétvi napft. ustavni
pravo, ob¢anské pravo, sprdavni pravo nebo trestni pravo,
ucel pravni apravy
o pravo hmotné, které obsahuje vlastni normy chovani, tj. jednotliva
prava a povinnosti,

Napriklad povinnost kupujictho zaplatit proddvajicimu dohodnutou kupni cenu.

o pravo procesni, které obsahuje postup k vytvareni a ochrané hmotnych
prav,
Napriklad pradvo proddvajictho domdhat se po kupujicim uhrazeni kupni ceny u soudu.
metoda pravni apravy

o pravo soukromé je zaloZeno na vzajemné rovnosti osob, autonomii
vile a pirevazné dispositivnich pravnich normach,



o pravo verejné je zaloZeno na nadfazeném postaveni organu verejné
moci, ktery mtiZze rozhodovat o pravech a povinnostech ostatnich osob,
a donucujicich pravnich normach.

Propojenim vySe uvedenych kritérii vzejde obecné uznavané ¢lenéni pravniho radu.
CLENENIi PRAVNIHO RADU
PRAVNI RAD

N

Soukromé pravo Verejné pravo

— Obcanské pravo hmotné — Ustavni pravo
Obchodni pravo Spravni pravo

— Pracovni pravo — Trestni pravo

| Pravo dusevniho vlastnictvi L Obcanské pravo procesni

Vnitrostatni pravni piredpisy

celé odvétvi prava a obsahuji jeho systematicky usporadané normy (hmotné pravo),
se nazyvaji zakoniky (napriklad obcansky zdkonik, trestni zdkonik). Rozsahlejsi
zékony upravujici postup soudti nebo spravnich organt pfi rozhodovani o pravech
a povinnostech (procesni pravo) se oznacuji jako rady (obcansky soudni rad, trestni
rad, spravni rad). Zakony, které se zabyvaji zasadnimi zaleZitostmi statu a lidskymi
a obéanskymi pravy, jsou tistavni zakony (predevsim Ustava CR a Listina zdkladnich
prav a svobod).

Na zakony navazuji podzakonné (provadéci) predpisy, mezi které se fadi:

e narizeni vlady,
e vyhlasky ministerstev a tistirednich organu statni spravy a
¢ naiizeni a vyhlasky aizemnich samospravnych celki (kraje a obce).



Mezinarodni smlouvy

Soucasti pravniho fadu jsou i vyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci
dal souhlas Parlament a jimiZ je Ceska republika vazana. Mezinarodni smlouvy maiji
vici ostatnim pravnim piredpistm do jisté miry nadiazené postaveni: pokud stanovi
mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon nebo podzakonny predpis, pouZije
se mezinarodni smlouva.

Soudni rozhodnuti

Soudni rozhodnuti ¢eskych soudii jako takova nejsou sama o sobé pramenem prava.
Na druhou stranu jsou dosavadni rozhodnuti vys$sich soudt vykladajici urcitou
pravni normu (judikatura) vyznamna i pri pozdéjsi aplikaci téZe normy v jinych
piipadech. Soudy k nim proto béZné prihliZeji.

Vyrok nalezu Ustavniho soudu, kterym Ustavni soud zrusil pravni piedpis nebo
jeho ¢ast, je vSak obecné zavazny a ma stejnou pravni silu jako zakony.

Pravo Evropské unie

Od vstupu do Evropské unie plati v Ceské republice rovnéz evropské pravo.
V evropském pravu rozliSujeme zejména:

e primarni pravo, které tvori zakladaci smlouvy Evropské unie,
e sekundarni pravo, které tvori predevSim narizeni a smérnice prijimané
organy EU na zakladé ¢l. 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Hierarchie pravnich norem

Pravni fad Ceské republiky je hierarchicky uspofadan. Plati, Ze piedpis niZ$i pravni
sily musi byt v souladu s predpisem vyssi pravni sily. Pravni predpis mtze byt zrusen
nebo zménén zasadné pouze predpisem stejné nebo vyssi pravni sily.

Pokud jde o vnitrostatni pravni normy, na vrcholu pomyslné pyramidy pravniho radu
stoji Ustava a dalsi tstavni zakony, které maji nejvys$si pravni silu. Pod ustavnimi
zakony stoji zakony a zakonna opatireni Senatu. Na zakladé a v mezich zakont jsou
vydavany provadéci predpisy, které maji nejnizsi pravni silu.

Zvlastni postaveni maji mezinarodni smlouvy. Jsou soudasti pravniho radu
a v pripadé sporu maji prednost pied zakonem.

Co se tyce prava evropského, plati zasada prednosti komunitarniho prava. Ta stanovi,
Ze pokud je v rozporu evropska norma s vnitrostatni normou (tj. zakonem, vyhlaskou
apod.) ¢lenského statu, ma prednost norma evropska. To plati pro rozpor narodni
normy s primarnim i sekundarnim komunitarnim pravem.



USTAVA
& USTAVNI ZAKONY

ZAKONY
& ZAKONNA OPATRENI
SENATU

PROVADECI PREDPISY

Ustavni poradek CR

Ustavu v Ceské republice netvori jeden dokument, nybrz nékolik ustavnich zakonti.
Ustanoveni ¢l. 3 a ¢&l. 112 odst. 1 Ustavy CR pro souhrn tustavnich zakonti
(pro oznaceni ustavy v Sir§im smyslu) zavadi souhrnny pojem tustavni poradek
Ceské republiky. Soucasné stanovuji, co je jeho soudéasti. Ustavni poradek Ceské
republiky tvori:

Ustava CR,

Listina zakladnich prav a svobod,

ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tUzemnich
samospravnych celku,

ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR,

ustavni zakon &. 515/2002 Sb., o referendu o pristoupeni CR k EU,

ustavni zakony souvisejici s rozpadem Ceskoslovenska
a konstituovanim Ceské republiky jako nového, nastupnického statu
(tstavni zakon &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, tstavni zakon ¢. 29/1993 Sb., o nékterych
dalsich opatifenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni
Republiky), a

ustavni zakony upravujici statni hranice CR se sousednimi staty.



Podle ¢&l. 9 odst. 1 Ustavy CR muZe byt tstava (v $irsim smyslu) dopliovana
¢i ménéna pouze ustavnimi zakony. Ustavnim zidkonem ve formalnim smyslu
je zakon, ktery byl jako uistavni oznacen a vyhlasen a byl schvalen obéma komorami
Parlamentu tripétinovou vétSinou vSech poslanct a tripétinovou vétSinou
piitomnych senatort (¢l. 39 odst. 4 Ustavy CR).

Ustava CR byla od svého prijeti v roce 1993 nékolikrdt zménéna. Zdsadni zménu prinesla novela Ustavy CR z 8. tinora 2012

provedend tstavnim zdkonem &. 71/2012 Sh., jim# byla zavedena primd volba prezidenta republiky obéany Ceské republiky.
Vroce 2013 doslo k diléi zméné Ustavy CR, a to v souvislosti s omezenim imunity ¢lentt Parlamentu a soudcitt Ustavniho soudu.

Vyhlaseni, platnost, a¢innost a vyhledavani pravnich predpist

Podminkou platnosti pravnich predpist je jejich fadné vyhlaseni zptisobem, ktery
stanovi zakon. V soucasnosti se jedna predevsim o zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce
zakont a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisti vyhlasovanych ve Sbirce
zakonl a mezinarodnich smluv (zakon o Shirce zakont a mezinarodnich smluv).

Pravni predpis vyhlasovany ve Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv nabyva
platnosti jeho vyhlaSenim. VyhlaSenim aktu ve Sbirce zdkonti a mezinarodnich
smluv se v souc¢asnosti rozumi zpristupnéni ¢astky, v niz je akt obsazen, s vyuzitim
elektronického systému Sbirky zakonti a mezinarodnich smluv (e-Shirka).

Pro pravni predpisy uzemniho samospravného celku a nékteré pravni predpisy
vydavané spravnimi urady (krajské hygienické stanice, Stdatni veterindrni sprdva,
Agentura ochrany prirody a krajiny) stanovi obdobna pravidla zakon ¢. 35/2021 Sb.,
o Shirce pravnich predpisit uzemnich samospravnych celkt a nékterych
spravnich aradu.

Uc¢innost pravni predpis nabyva dnem, kdy po¢ina zakladat, ménit nebo rusit pravni
vztahy, tedy ,,vstupuje v zivot“. Ode dne uc¢innosti mtze byt pravni predpis aplikovan
a normy v ném stanovené jsou od této doby pravné vynutitelné. Uginnost je obvykle
stanovena vyslovné v textu pravniho predpisu (nalezneme ji zpravidla na konci
pravniho predpisu) ke konkrétnimu datu nebo ke dni, kdy nastane néjaka pravni
skutec¢nost (naptiklad ,,prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po dni jeho
vyhlaseni®).

E-Sbirka a Sbirka pravnich predpisti izemnich samospravnych celkt
a nékterych spravnich aradu

Elektronicka Sbirka zakont a mezinarodnich smluv (e-Sbirka) poskytuje bezplatny
a nepretrzity pristup k informacim o plathém i minulému pravu CR
v digitalni podobé. V e-Sbirce jsou:

e v pravné zavazné elektronické podobé vyhlasovany pravni predpisy a dalsi
akty Sbirky zakont a mezinarodnich smluv,

e dostupné aktualni verze platnych a u¢innych predpist, ale i jejich minula znéni
a predpisy jiZz zruSené,


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/86768/1/2/zakon-c-222-2016-sb-o-sbirce-zakonu-a-mezinarodnich-smluv-a-o-tvorbe-pravnich-predpisu-vyhlasovanych-ve-sbirce-zakonu-a-mezinarodnich-smluv-zakon-o-sbirce-zakonu-a-mezinarodnich-smluv?vtextu=o%20sb%C3%ADrce#lema47
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/86768/1/2/zakon-c-222-2016-sb-o-sbirce-zakonu-a-mezinarodnich-smluv-a-o-tvorbe-pravnich-predpisu-vyhlasovanych-ve-sbirce-zakonu-a-mezinarodnich-smluv-zakon-o-sbirce-zakonu-a-mezinarodnich-smluv?vtextu=o%20sb%C3%ADrce#lema48

e dostupné dalsi informace o aktech (zverejnovanych dokumentech) Sbirky
zakont a mezinarodnich smluv a jejich pravnich predchudcu.

Systém je dostupny na webovych strankach: www.e-shirka.cz.

Data v e-Sbirce zahrnuji vSechny akty sbirek celostatné zavaznych pravnich predpist
vyhlasené od roku 1945 do soucasnosti, pro platné pravni predpisy a mezinarodni
smlouvy jsou pak k dispozici od roku 1918. Soucasti databaze jsou vedle znéni akt
informace o jejich novelizacich, o odkazech mezi akty a jejich vzajemnych
souvislostech.

Soucasti e-Sbirky jsou dale informace o pravnich predpisech Evropské unie, které
jsou obsazeny v sekci Pravo EU, a to primarné v ¢eském znéni.

Pravni predpisy vydané uzemnimi samospravnymi celky a nékterymi spravnimi
uiady jsou evidovany ve Sbirce pravnich piedpisti izemnich samospravnych celkt
a nékterych spravnich urada, ktera je dostupna na adrese www.sbirkapp.gov.cz
a funguje podobneé jako e-Sbirka.

Narizeni Evropské unie (prima aplikovatelnost, vztah vaci
vnitrostatnim pravnim predpistim)

Narizeni EU jsou pravni akty ve smyslu ¢l. 288 Smlouvy o fungovani EU. Jsou soucasti
sekundarniho prava EU. Ptijimaji je organy EU na zakladé pravomoci, které jim byly
svéreny zakladacimi smlouvami EU.

Cilem narizeni je zajistit jednotné pouziti pravnich predpist EU na celém jejim
uzemi. Mezi atributy natizeni nalezi:

e obecna pusobnost — nafizeni ma obecnou platnost pro abstraktni kategorie
osob, nikoliv pouze pro identifikované osoby,

e zavaznost — nafrizeni jsou zavazna v celém rozsahu a musi tak byt plné
dodrZovana témi, na které se vztahuje,

e piima pouzitelnost — nafizeni se po svém vstupu v platnost v ¢lenskych
statech pouZije piimo, anizZ by muselo byt provedeno do vnitrostatniho prava.
Nariizeni tak muZze zakladat prava a povinnosti jednotlived, ktefi se ho tudiz
mohou dovolavat piimo u vnitrostatnich soudt. Jednotlivci se stejné tak
na obsah narizeni mohou odvolavat ve svém vztahu s ostatnimi jednotlivci,
s ¢lenskymi staty nebo organy EU,

e prednost pred pravem vnitrostatnim - pravo c¢lenského statu nemtze
predstavovat prekazku pri provadéni spoleénych norem EU, jeZ maji mit
ve ¢lenskych statech jednotny vyznam.

Natizeni vstupuje v platnost dnem, ktery je v ném stanoven, pripadné 20 dni
po vyhlaseni v Urednim véstniku EU.


http://www.e-sbirka.cz/
https://sbirkapp.gov.cz/

Existuji tri kategorie narizeni, které se liSi postupem, podle kterého jsou pfijimany,
okruhem zapojenych organti a povahou obsazenych norem:

e legislativni akt — akt prijaty fadnym nebo zvlastnim legislativhim postupem
Radou EU a Evropskym parlamentem, ktery stanovuje zakladni pravni pravidla
pro urcitou oblast,

Priklad: narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovdnim osobnich udajit a o volném pohybu téchto tidajit a o zruSeni smérnice 95/46/ES (Obecné narizeni o ochrané
osobnich udajii, GDPR).
e akt v prenesené pravomoci — vydava Evropska komise na zakladé zmocnéni
v legislativnim aktu k doplnéni ¢i zméné jeho nepodstatnych prvki; akt
v pfenesené pravomoci se nemuze odchylit od podstatnych prvka
legislativniho aktu a nemuiZe se tykat individualnich situaci, ale musi mit
obecnou pusobnost; akty v pfenesené pravomoci se pouZivaji obvykle tehdy,
pokud je tfeba legislativni akty véetné jejich priloh prizptisobovat technickému
a védeckému pokroku,
Priklad: narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2023/707 ze dne 19. prosince 2022, kterym se meéni narizeni (ES)
¢. 1272/2008, pokud jde o tridy nebezpecnosti a kritéria tykajici se klasifikace, oznacovdni a baleni ldatek a smést.
e provadéci akt—vydava Evropska komise, ve vyjimecénych piipadech Rada EU;
cilem téchto akti je vytvorit jednotné podminky pro provadéni urcitého
legislativniho aktu; ¢asto maji administrativni nebo technickou povahu.

Priklad: provddéci narizeni Komise (EU) 2025/468 ze dne 12. biezna 2025 o otevireni a spravé nékterych celnich kvét Unie
pro nékteré zpracované zemedelské produkty pochdzejici z Chilské republiky.

Smeérnice Evropské unie (transpozice do vnitrostatniho pravniho
radu, primy a neprimy ucinek)

Smeérnice jsou stejné jako narizeni pravnimi akty prijatymi organy EU na zakladé
pravomoci svérenych jim primarnim pravem a jsou soucasti sekundarniho prava.

Smérnice jsou adresovany c¢lenskym statim EU a v souladu s ¢l. 288 Smlouvy
o fungovani EU jsou zavazné, pokud jde o vysledek, jehoZ ma byt dosaZeno.

Vnitrostatni organy kazdého c¢lenského statu EU urci formu a metody zaclenéni
(provedeni) smérnice do svych vnitrostatnich pravnich predpist (transpozice
do vnitrostatniho pravniho radu).

Na rozdil od natizeni smérnice obecné nemaji piimy uéinek. Clenské staty vsak, at uz
zamerné ¢i nikoliv, ¢asto selhavaly vimplementaci smérnic do vnitrostatniho prava.
Soudni dviar proto priznal i smérnicim tzv. oslabeny primy tcinek. Pfimo ucéinna
smérnice nemuZe ukladat povinnosti jednotlivciim, a nemuZe tedy (na rozdil
od zakladacich smluv a natizeni) byt uplatnovana v horizontalnim vztahu mezi
jednotlivci. Jeji primy ucinek je vyhradné vertikalni (a to jesté jen vzestupny), tedy
ve sméru od jednotlivce ke statu. Primy uc¢inek mtZe mit navic jen smérnice, ktera:



e obsahuje ustanoveni zhlediska jednotlivce natolik podrobna
ajednoznacna, Ze jeho prava z ni lze spolehlivé vycist i bez vydani
vnitrostatnich transpozi¢nich predpisti, nevyzaduje zvlastni opatieni
¢lenského statu a

e marne uplynula lhita k transpozici smérnice.

Ve vztahu ke smérnicim se uplatiiuje i tzv. nepirimy ticinek, ktery znamena povinnost
organt statu, zejména soudl, vykladat narodni pravo nepiesné ¢i neuplné
transponujici smeérnici ve svétle znéni a ucelu této smérnice. Nepiimy ucinek tak ma
za ukol zajistit v maximalni mife cil dany smeérnici a chranit zejména prava
soukromych osob z ni vyplyvajici.

Pokud c¢lensky stat smérnici do svych vnitrostatnich pravnich predpisti neprovede,
muZe Komise zah4jit fizeni o poruseni prava a poZadat Soudni dvar EU, aby proti této
zemi rozhodl.

Priklady: smérnice ¢. 97/7/ES o ochrané spotrebitele v pripadé smluv uzavrenych na ddlku; smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vysetifovacim prikazu v trestnich vécech.

Mezinarodni smlouvy (vztah vici vnitrostatnim pravnim predpistum)

Obecné je mezinarodni smlouvou ujednani dvou mnebo vice subjekti
mezinarodniho prava, které ma z jejich vile mezinarodné-pravni ucinky a 7idi se
mezinarodnim pravem. Dtvodem zavaznosti mezinarodni smlouvy je shodné
projevena vile zalozit, zménit nebo zrusit pravni vztahy, jejichZ obsahem jsou prava
a povinnosti.

Hlavnimi a klicovymi ¢initeli pti tvorbé mezinarodnich smluv a pri jejich vykladu jsou
jednotlivé staty. V soucasné dobé nicméné vyznamnou roli vedle stati maji
i mezinarodni organizace.

Mezinarodni smlouvy jsou hlavnim pramenem mezinarodniho prava. Na zakladé
vnitrostatni upravy (zpravidla ustanoveni v Ustavé) se mohou stat i pramenem prava
vnitrostatniho a mohou se bezprostiedné pouzit vii¢i vnitrostatnim subjektiim prava.

Souéasti pravniho fadu CR jsou vsechny vyhlasené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal souhlas Parlament a jimiZ je CR vazana; stanovi-li mezinarodni
smlouvy néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva. Pied jeji ratifikaci
mutZze soulad smlouvy sustavnim poradkem posoudit Ustavni soud vramci
tzv. predbéZné kontroly tstavnosti.

Mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach (napr. Evropska
umluva o lidskych prdvech) jsou pak podle judikatury Ustavniho soudu soudéasti
ustavniho poradku. To znamena, Ze soudci Ustavniho soudu jsou témito smlouvami
vazani a v ramci kontroly pravnich predpist Ustavni soud miiZe zrusit zakon ¢&i jiny
pravni predpis pro rozpor s takovouto mezinarodni smlouvou.
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Mezinarodni smlouvy sjednava a ratifikuje prezident republiky. Sjednavani
mezinarodnich smluv vS§ak muiZe pirenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji
jednotlivé ¢leny, coZ prezident ucinil rozhodnutim ze dne 28. dubna 1993 ¢. 144/1993
Sb., o sjednavani mezinarodnich smluv.

Mezinarodni smlouvy tak dle zptusobu sjednavani lze ¢lenit na:

e prezidentské smlouvy - k ratifikaci prezidentem republiky je tifeba souhlasu
obou komor Parlamentu nebo souhlasu daného v referendu,

e vladni smlouvy- sjednavani a schvalovani prenesl prezident republiky
na vladu; upravuji otazky presahujici ramec ptisobnosti ministerstva ¢i jiného
ustredniho organu statni spravy,

e resorini smlouvy - sjednavani a schvalovani prenesl prezident republiky
na jednotlivé ¢leny vlady; svym vyznamem nepiesahuji ramec ptisobnosti
ministerstva ¢i jiného ustfedniho organu statni spravy.

Priklady: Umluva o zruseni poZzadavku ovérovdni cizich verejnych listin (Haag, 5. 10. 1961, sdéleni &. 45/1999 Sh.); Videriskd
tumluva o diplomatickych stycich (18. 4. 1961 — vyhldska ¢. 157/1964 Sb.).

Vnitini piredpisy verejné spravy a jejich tvorba

Vnitini predpisy verejné spravy (interni normativni smeérnice) se odliSuji od obecné
zavaznych prament prava okruhem svych adresatt.

Vnitini predpisy totiZ zavazuji pouze samu verejnou spravu, a to vramci vztaht
nadrizenosti a podfizenosti. Usneseni vlady tak zavazuji vzasadé celou statni
spravu, vnitirni predpisy jednotlivych spravnich urada pak zavazuji tyto urady
a urady jim podrizené.

Vnitini predpisy tedy nejsou obecnymi prameny prava a pravidla v nich obsaZena
nejsou pravnimi normami. Obsah vnitiniho predpisu vSak nesmi byt s pravnimi
predpisy v rozporu. Lze jimi zavazovat v prislusnych vécech podrizené organy
a osoby ve vnitrnich vztazich verejné spravy, jakoz i podiizené organizacni slozky
statu a statni prispévkové organizace ¢i jiné statni organizace.

Vnitini predpis musi byt vydan pisemné. JelikoZ nejde o obecné zavaznou normu,
nemusi byt verejné vyhlasSen, postacuje, je-li vhodnym zptisobem sdélen tém, jichz se
tyka (e-mailem, zverejnénim na Intranetu apod.).

Hlavnim tucelem vnitfnich predpist je konkretizace ukolti a povinnosti
podrizenych slozek a pracovnikii. Jejich vydavanim se uskutecnuje opravneéni ridit
¢innost podrizenych a jejich plnéni je zachovavanim pravni povinnosti fidit se pokyny
nadrizenych. Tato opravnéni a povinnosti vyplyvaji z obecné zavaznych pravnich
predpist, jeZ jsou prameny prava.

Priklad: SluZebni predpis ¢. 9 nejvyssiho stdatniho tajemnika ze dne 30. prosince 2024, o provaddeni a organizaci trednické
zkousky.
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Vyklad (interpretace) prava

Vykladem (interpretaci) prava je vyklad pravniho textu — zdkont, dalSich pravnich
predpist a jinych psanych prament prava, ale obdobné také smluv a jinych pravnich
jednani (napr. zavéti). Cilem vykladu prava je objasnit smysl textu zejména s ohledem
na naslednou aplikaci prava ¢i jiné formy jeho realizace.

V ramci pravni praxe se ustalila fada metod vykladu, které ale mezi sebou nemaji
jednoznaéné hierarchické postaveni. Z judikatury Ustavniho soudu tak zejména
vyplyva, Ze jazykovy vyklad predstavuje pouze prvotni piibliZeni se k aplikované
pravni normé a je pouze vychodiskem pro objasnéni a ujasnéni si jejtho smyslu
aucelu.

Zakladni metody vykladu

Jazykovy (gramaticky) vyklad se zaméiuje na jazykovou stranku textu, spociva
na gramatické a sémantické analyze pravniho textu. Pomoci této metody lze dospét
k zakladnim poznatkim o smyslu jednotlivych slov a vét. Zkouma sloZeni véty,
vyznam jednotlivych slov ve spojeni s jinymi.

Systematicka metoda vyklada normativni pravni text v kontextu pravniho radu jako
celku. Znac¢ny vyznam pro tuto metodu vykladu maji uvozovaci ustanoveni, pripadné
obecna ¢ast urozsahlejsich zakonu a zakonikt, dale ustanoveni spole¢na, prechodna
a zavérecna. Typické je rovnéZz srovnavani prislusnych ustanoveni v hierarchii
pravnich predpist podle pravni sily.

Logické metody vykladu se opiraji o poznatky klasické formalni logiky aplikované
v oboru prava a zaméruji se na logickou strukturu textu. Nejcastéji se vyuZivaji tyto
argumenty: dikaz opaku (napr. neozndmeni trestnych cinit uvedenych v § 168
trestniho zdkoniku je trestné, naopak neoznamenti jinych trestnych cinit trestné neni),
dikaz vylou¢enim (je-li néco uréeno pro néktery z prvkit mnoziny, neplati pro ostatni),
vyklad podle podobnosti, dedukce do absurdnich zavéra ad.

Dalsi metody vykladu

Vyuziti téchto metod nebo jejich ¢asti prichazi vuvahu zejména tehdy, jestlize
zékladni metody vykladu nevedou k jednozna¢nému vysledku.

Teleologicka (ucelova) metoda zkoumd, jaky je soucasny ucel a smysl
interpretované pravni normy vzhledem k zaméreni celého pravniho predpisu, ktery ji
obsahuje. Pri této metodé vykladu se rovnéz zohlednuji pravni principy, hodnoty
a lidska prava.

Historicka metoda zjiStuje smysl pravni upravy z hlediska umyslu zakonodarce,
popt. toho, kdo pravni upravu prijimal. Pii tomto vykladu se bere v potaz napf.
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diivodova zprava k zakonu, piipadné zaznam rozpravy v Parlamentu pii jeho
prijimani apod.

Komparativni (srovnavaci) metoda je zaloZena na analyze obdobné upravy v jinych
pravnich radech.

Priklad: Podle § 5 odst. (2) pism. i) zdkona o silniénim provozu ,Fidi¢ nesmi (...) ridit vozidlo, na némzZ jsou necistoty, namraza
nebo snih, které zabrariuji vyhledu z mista ridi¢e vpred, vzad a do stran*.
Je porusenim tohoto pravidla, pokud ridi¢ ridi automobil, kde nedistoty brdni ve vyhledu v Sikmém sméru?

e jazykovy vyklad: slovo ,,nesmi“ znamend, Ze popsané jedndni je ridi¢i zakdzano; ,,vyhled“ znamend moznost sledovat
déni mimo vozidlo; atd.

. systematicky vyklad: pojem ,vozidlo“ je definovan v § 2 pism. f) aZ h) zdkona a zahrnuje i motorova vozidla, tedy
automobil;

. logicky vyklad: Sikmy smér na jednu stranu sice neni ani ,,vypred®, ani ,,do stran*, ale na druhou stranu je kombinaci
obou téchto pojmii?

. teleologicky vyklad: cilem pravidla je, aby ridi¢ mohl mit adekvdtni piehled o silniénim provozu kolem vozidla; pokud
je vyhled v Sikmém sméru obecné mozny vzhledem ke konstrukci vozidla (napriklad $ikmo vpravo pres ¢elni sklo) a je
relevantni pro bezpecnost silni¢niho provozu (napriklad identifikace chodct prechdzejicich vozovku), mél by se zdkaz
Fizeni znecistéeného vozidla uplatnit.
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Pravni predpisy:

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souc¢asti ustavniho poradku Ceské republiky

Zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakont a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich
piredpisti vyhlaSovanych ve Sbirce zakon a mezinarodnich smluv (zdkon o Shirce
zakonl a mezinarodnich smluv)

Zakon ¢. 35/2021 Sbh., o Sbirce pravnich predpisti izemnich samospravnych celktl
a nékterych spravnich aradt

Smeérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani
platnosti mezinarodnich smluv, schvalena usnesenim vlady ze dne 11. tinora 2004
¢.131

Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 28. dubna 1993 o sjednavani mezinarodnich
smluv

Doporucena literatura:

GERLOCH, A. Teorie prava. 8. vyd. Plzeri: Ales Cenék, 2021

CEPELKA, Cestmir — STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo vefejné, 2. vydani, C. H.
Beck, Praha, 2008
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2. Zaklady verejného prava a organizace verejné spravy

Pravni principy urcéujici pravo verejné
Pravni odvétvi vefejného prava

Délba statni moci

Organy moci vykonné

= F¥erF

Organizace verejné spravy v CR

Pravnimi predpisy vztahujicimi se k tomuto okruhu jsou predevsim:

e Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

e zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni
spravy Ceské republiky a

e zdakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Pravni principy urcujici pravo verejné

Verejné pravo upravuje vztahy mezi veirejnou moci a soukromymi osobami, které
jsou zaloZeny na nerovném, tj. nadifazeném (vrchnostenském) postaveni verejné moci
ve vztahu k soukromym osobam. Pro spravni pravojako pravo verejné je
charakteristické, Ze chrani verejny zajem, konkrétni obsah jeho realizace je ur¢ovan
uiredni moci a umoZnuje spravni donuceni. Verejné pravo pouZziva zejména kogenitni
pravni normy, tj. ty u nichZ neni mozné se odchylit od vlastniho pravidla normy.
Kogentnimi normami je zaroven limitovana pusobnost organt vefejné moci, kterou
tyto mohou vykonavat pouze na zakladé a v mezich zakona zptsobem, ktery zakon
stanovi (bliZe k tomu viz okruh ¢. 4).

Priklad: Socialni davky miiZe Zadat pouze fyzickd osoba. Jsou vypldceny ze stdatniho rozpoctu a o jejich vysi rozhoduje prislusny

spravni urad (urad prdce) ve spravnim rizeni. Neni-li ob¢an s rozhodnutim sprdvniho uradu spokojen, miize pozddat o jeho
prezkoumadni soud, ktery tak rozhodne ve sprdavnim soudnictvi.

Pravni odvétvi prava verejného

Pravni odveétvi je funkéné samostatna ¢ast systému prava. Jednotliva pravni odvétvi
vznikaji predevsim podle kritéria predmeétu pravni regulace — pravni normy toho
kterého odvétvi tak reguluji stejny typ spolecenskych vztahti. Dal§imi kritérii jsou
spolecné pravni instituty, principy a akceptace samostatnosti pravniho odveétvi ze
strany odborné verejnosti. Zakladni déleni je na pravo verejné a pravo soukrome.
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Verejnopravni odvétvi:

Ustavni pravo uréuje formu statu a vlady, rozdéleni a vykon statni moci.
Zasadni soucasti ustavniho prava je otazka zakladnich prav a svobod.

Trestni pravo se déli na:

o Trestni pravo hmotné, které upravuje podminky trestnépravni

odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob.
o Trestni pravo procesni, které upravuje postup (proces) k tomu, aby
trestné ¢iny byly zjiStény a pachatelé byli potrestani.

Spravni pravo stanovuje organizaci, ¢lenéni, predméty c¢innosti verejné
spravy, vytvareni administrativnépravnich vztaht.
Pravo socialniho zabezpeceni upravuje hmotné zabezpeceni a sluzby
zabezpecované, regulované nebo poskytované statem obcantm, kteri
v dasledku socialni udalosti nemohou byt vydélec¢né ¢inni a jejichZ socialni
prava zarucena ustavou jsou ohrozena.
Financni pravo upravuje vztahy vznikajici v procesu tvorby, rozdélovani
a pouzivani verejnych financi. Konkrétné se jedna o pravni ipravu verejnych
rozpoctl a statnich fonda (rozpoctové prdvo), dani, poplatki, cel a dalSich
povinnych davek (dariové a poplatkové pradvo), avéru, mény a penézniho obéhu
(meénové pravo), devizového hospodaistvi (devizové pravo) ¢i finanéniho trhu.
Obcanské pravo procesni upravuje zavazny postup soudi pii feSeni sport
a poskytovani ochrany ohrozenym a porusenym subjektivnim pravim a jinym
zakony chranénym zajmiam ucastnikl rizeni. Stanovi, jaké jsou vztahy
ucastniki fizeni k sobé navzajem i k jinym osobam zuc¢astnénym na fizeni,
a dale jaké jsou povinnosti téchto subjektti.

Priklad: spor o zaplacent dluzné ¢dstky, rozvod manzelstvi, dédické rizeni atd.

Mezinarodni pravo verejné upravuje vztahy mezi staty a mezinarodnimi
organizacemi v oblastech, jako jsou lidska prava, smluvni pravo, morské
pravo, mezinarodni trestni pravo ¢i mezinarodni humanitarni pravo.

Pravo Evropskeé unie je zdkladem evropské integrace. Sleduje cil jednotného
spoleéného prava ve vSech c¢lenskych zemich. Jedna se o nezavisly pravni
systém, ktery ma pired narodnimi pravnimi systémy aplikac¢ni pirednost.

Délba statni moci (oddéleni moci)

Jedna se o koncept usporadani politického a pravniho systému, ktery obsahuje tfi
tradi¢ni soucasti statni moci — moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Kazda z moci
disponuje presné vymezenou kompetenci a pravomoci:

Zakonodarna moc vyjadiuje obecnou vili, tvori a prijima zakony.
Vykonna moc tuto obecnou vili a zakony vykonava (uvadi v Zivot).
Moc soudni rozhoduje spory a tresta poruseni zakona.
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Jednotlivé moci jsou od sebe oddéleny a zaroven se vzajemné kontroluji, aby
nedochazelo k prekracovani jejich pravomoci a neprimérené kumulaci moci.
Priklad: Moc soudni md pravomoc prezkoumdvat, zda zdkony prijaté Parlamentem nejsou v rozporu s ustavou, jakoZ i pravomoc

zrusit nezdkonné rozhodnuti organu vykonné moci. Naopak vykonnd moc jmenuje soudce a spole¢né s moci zdkonoddrnou
rozhoduje o finan¢énim zabezpeceni soudtt a soudctl.

Vlada

Vykonna moc Zakonodarna moc
Senat

Prezident Statni moc Parlament
Poslanecka snémovna

Soudni moc

V dnesni dobé jiZ ovSem nelze hovorit pouze o vysSe zminénych trech mocich,
aleio moci kontrolni a dozorové (Nejvyssi kontrolni turad) a moci bankovni (Ceskd
ndrodni banka).

Souvisejicim pojmem je délba moci. Délba moci je délbou moci uvniti kazdé z moci
(uvnitt moci zdkonodarné, vykonné a soudni). Zakonodarna moc je vykonavana
Parlamentem, slozenym v CR ze dvou komor, které s ohledem na odli$ny volebni
systém mohou reprezentovat zcela odliSné zajmy. Rovnéz vykonna moc je
koncipovana na dualistickém principu (vlada a piimo voleny prezident). Dokonce
i moc soudni je rozdélena na soudy obecné a ustavni soudnictvi.

Vedle této horizontalni délby moci existuje i délba vertikalni (tj. rozdéleni moci
mezi jednotlivé urovné vladnuti). Jiz z oznaceni samého je ziejmé, Ze v pripadeé
horizontalni délby moci Parlament, vlada a soudy, jsou organy, které stoji na stejné
urovni. Do vertikalni délby moci se naopak promita rozdéleni verejné moci mezi
ustiedni a mistni organy. V CR lze vyznam vertikalni délby moci vysledovat ve vztahu
mezi statem a samospravnymi subjekty (decentralizace). Decentralizace
predstavuje prenos pravomoci statu na jednotky tzemni samospravy tak, aby se
o nékterych otazkach mohlo rozhodovat bliZ ob¢antm.

Délba moci méa v kontextu CR i nadstatni dimenzi, konkrétné vztah ¢lenskych stat
k EU.

Pojmem opa¢nym k délbé moci je jednota moci jako stav, kdy je moc koncentrovana
v rukou jediného organu ¢i jediné osoby nebo kdy vSechny organy podléhaji
totoZnému nadiizenému organu.
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Organy moci vykonné

Vykonna moc je v Ceské republice reprezentovana prezidentem republiky a vladou.
Vlada:

e je vrcholnym organem vykonné moci,

e je kolegialnim organem a rozhoduje ve sboru
hlasovanim,

e sklada se zpredsedy vlady, mistopredsedt
vlady a ministri,

e Kk prijeti usneseni je potieba nadpolovi¢ni vétSiny
vSech jejich ¢lent,

e hlavnim ukolem predsedy vlady je organizace
¢innosti vlady, rizeni jejich schiizi, vystupovani
jejim jménem a dalSi ¢innosti, které jsou mu
svéreny ustavou nebo jinymi zakony,

5 ) _ 3 ) VLADA
e predsedu vlady zastupuje mistopredseda vlady CESKE REPUBLIKY

nebo jiny povéreny ¢len vlady,

e muZe vydavat podzakonné pravni normy, které
se nazyvaji narizeni vlady. Podminkou je, Ze
natizeni je vydano k provedeni zakona a v jeho
mezich,

Vice na: www.vlada.cz

Prezident republiky:

¢ je hlavou statu,
e jevolen v primych volbach,
e zvykonu své funkce neni nikomu odpovédny,
¢ je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,
e k pravomocim prezidenta republiky naleZi napriklad
o jmenovania odvolani predsedy a dalsich ¢lent
vlady a prijimani jejich demise,
o jmenovani soudcti Ustavniho soudu, jeho
predsedy a mistopredsedd,
o jmenovani a povySeni generalq,
o jmenovani soudct,
o zastupovani statu navenek.

Vice na: www.hrad.cz

V souvislosti s vykonnou moci je nutné zminit i statni zastupitelstvi, které zastupuje
verejnou Zalobu v trestnim rizeni. Statni zastupitelstvi plisobi i v jinych fFizenich
(v obcanskopravnim a ve spravnim soudnictvi), vykonava dozor nad dodrZovanim
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pravnich predpist v mistech, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranné
léceni a ochranna nebo ustavni vychova.

Organizace verejné spravy v CR

V ramci subjektt verejné spravy se rozlisuji nositelé verejné spravy a vykonavatelé
verejné spravy.

Nositelé verejné spravy

Nositel verejné spravy je za vykon verejné spravy plné odpovédny. Prejima prava
a povinnosti z vykonu vefejné spravy plynouci. Disponuje pravni subjektivitou.
Nositeli vefejné spravy jsou:

e stat - hlavni nositel verejné spravy, ktery vykonava vefejnou spravu pouze jako
statni spravu, a to bud piimo prostiednictvim svych organi, nebo nepiimo
prostiednictvim nestatnich subjektii verejné spravy (napr. tzemnich
samospravnych celki), na néz byl vykon statni spravy zakonem prenesen,

e tizemni samospravné spolecenstvi - izemné samospravné celky (v CR obce
nebo kraje) jsou soucasné specifickymi druhy verejnopravnich korporaci,
které vykonavaji samospravu, vedle vySe zminéné pirenesené ptisobnosti,

e profesni komory jsou samospravnymi stavovskymi organizacemi, které
vykonavaji verejnou spravu pro prislusné profese. Kdo chce prislusnou
profesi vykonavat, musi byt ¢lenem dané komory (nap# Ceskd advokdtni
komora, Exekutorskd komora CR),

e subjekty prava soukromého, pokud jim ptsobnost v oblasti verejné spravy
svéril zakon anebo vrchnostensky akt vydany na zakladé zakona (spravni

rozhodnuti, autorizace).

Prikladem jsou prdvnické nebo fyzické osoby, které provozuji stanici technické kontroly na zdkladé oprdvnéni
krajského uradu nebo fyzické osoby vykondvajici tzv. verejné strdze (mysliveckd, lesni a rybdrskad straz).

Vykonavatelé verejné spravy

Tim, kdo v ramci subjektu verejné spravy tuto spravu fakticky vykonava, je konkrétni
spravni organ. V pripadé statu je vykonavatelem verejné spravy napr. ministerstvo,
v pripadé uzemniho samospravného celku jeho organ (obecni trad, rada kraje atd.).
Vykonavatelé verejné spravy (s vyjimkou fyzickych osob povérenych vykonem verejné
spravy) pravni subjektivitu nemaji. S vymezenim vykonavateli verejné spravy uzce
souviseji pojmy spravni organ a spravni urad.

Spravni organ zahrnuje obecné vS§echny organy verejné spravy, tj. jak statni organy,
tak organy uzemnich samospravnych celki a organy jinych subjektt, které vykonavaji
vefejnou spravu.

Spravni urad je pojem uZzsi, ktery je prirazovan pouze organtim statu v oblasti moci
vykonné a v tomto smyslu je tedy podmnoZinou pojmu spravni organ. Jde napft.
o ministerstvo, financ¢ni urad, urad prdce.

19



Vykonavatelé verejné spravy v CR = spravni ufady nebo jiné organy statu — vlada,
ministerstva, jiné spravni urady, statni fondy,

s celostatni ptisobnosti primo Fizené vladou - v jejich ¢ele nestoji ¢len vlady
(napt: Cesky statisticky uiad nebo Cesky bdrisky urad),
s celostatni pltisobnosti piimo Fizené ministerstvy — nap# Ceskd obchodni
inspekce, Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi, Stdtni energetickd inspekce,
s omezenou uzemni pusobnosti — napf. na Uzemi kraje, okresu ¢i jiného
spravniho obvodu - obvodni bdriské urady, katastrdalni urad, verejné sbory
(ozbrojené — policie x neozbrojené — hasici), verejné tstavy a podniky,
organy uzemnich samospravnych celktt - napr zastupitelstvo, rada,
starosta, primdtor, hejtman, obecni (méstsky, krajsky) urad, magistrdt, obecni
policie,
organy jinych samospravnych spolec¢enstvi
o organy samospravnych komor - vycet a kompetence jednotlivych
organtt samospravnych komor stanovi zakon, kterym byla prislusna
komora zfizena,
o organy vysokych skol - vycet a kompetence jednotlivych organu
vysokych Skol stanovi zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
a 0 zméné a doplnéni dalSich zakond,
ostatni vykonavatelé - organy pravnickych osob soukromého prava
vykonavajici verejnou spravu; konkrétni organy vyplyvaji z pravni formy
prislusné pravnické osoby soukromého prava - napr. jednatel v pripade,
S.1.o.,
fyzické osoby vykonavajici verejnou spravua — zde v zasadé dochazi
ke splynuti pojmt ,,subjekt verejné spravy“ a ,, vykonavatel verejné spravy“.
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3. Moc soudni a jeji postaveni v iustavnim systému

Soudni moc v Ustavé CR

Soustava obecnych soudt

Ustavni soud

Druhy soudnich fizeni (obecné)

Evropsky soud pro lidska prava a vyznam jeho judikatury

FEEEEE

Soudni dvir Evropské unie

Problematiku moci soudni upravuje predevsim:

e ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
e zakon €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, prisedicich a statni spravé soudu
a o zméné nékterych dalsSich zakont (zakon o soudech a soudcich).

Na urovni Evropského soudu pro lidska prava je vyznamné sdéleni federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci &. 209/1992 Sb. o sjednani Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod a Protokol® na tuto Umluvu navazujicich.

Soudni moc v Ustavé CR

Soudni moc tvori jednu ze zakladnich sloZek statni moci. Soudni moc je vykonavana
jménem republiky nezavislymi soudy.

e soudy jsou povolany predevsim k tomu, aby zakonem stanovenym zptsobem
poskytovaly  ochranu  pravim  fyzickych a  pravnickych  osob
(v ob¢anskopravnim rizeni, spravnim a tistavnim soudnictvi),

e jen soud rozhoduje o viné a trestu za spachani trestného ¢inu,

e zakon stanovi pripady, kdy soudci rozhoduji v senatu a jaké je jeho sloZeni.
V ostatnich pripadech rozhoduji jako samosoudci. Zakon muZe stanovit,
ve kterych vécech a jakym zptisobem se na rozhodovani soudt podileji vedle
soudct i dalsi obcané (prisedici),

e vsichni tiastnici rizeni maji pred soudem rovna prava,

e jednani pred soudem je ustni a verejné; vyjimky stanovi zakon,

e rozsudek se vyhlasuje vidy verejné.

Soudce

¢ je jmenovan do funkce prezidentem republiky bez ¢asového omezeni,

e své funkce se ujima sloZenim slibu,

e soudcem muZe byt jmenovan bezuhonny obcan, ktery ma vysokoskolské
pravnickeé vzdeélani,
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e dalsi predpoklady a postup stanovi zakon o soudech a soudcich (profesni
zkouska, véek nejméné 30 let atd.),

e nelze proti jeho vili odvolat nebo prelozit k jinému soudu; vyjimky vyplyvajici
zejména z karné odpoveédnosti stanovi zakon,

e funkce soudce neni slucitelna s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu
ani s jakoukoli funkci ve verejné spravé. Zakon stanovi, se kterymi dalSimi
¢innostmi je vykon soudcovské funkce neslucitelny.

Soudce je pri vykonu své funkce nezavisly a jeho nestrannost nesmi nikdo ohrozZovat.
Soudce je pri rozhodovani vazan zakonem a mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti
pravniho radu; je opravnén posoudit soulad jiného pravniho predpisu se zakonem
nebo s takovou mezinarodni smlouvou. Dojde-li soud k zavéru, Ze zakon, jehoZ ma
byt pii FeSeni véci pouZito, je v rozporu s tistavnim poradkem, piredloZi véc Ustavnimu
soudu.

Soustava obecnych soudu

Pro soudni moc tstavodarce vytvoril soustavu soudii, kterou tvori:

e Nejvyssi soud,

e Nejvyssi spravni soud,
e vrchni soudy,

e krajské soudy a

e okresni soudy.

Nejvyssi soud a Nejvy$si spravni soud maji sidlo v Brné.

V civilnim i trestnim fizeni plati zasada dvojinstanc¢nosti. Znamena to, Ze pokud véc
rozhodne soud prvni instance, jimzZ je zpravidla okresni (obvodni) soud, odvolani
proti tomuto rozhodnuti projednava a rozhoduje o ném soud druhé instance, proti
jehoz rozhodnuti jiz nelze podat fadny opravny prostiedek. V nékterych zakonem
stanovenych pripadech (napr. u zdavaznych trestnych cinti, v insolvencnim rizeni)
rozhoduje jako soud prvni instance krajsky soud a soudem druhé instance je pak
soud vrchni. Vrchni soudy jsou také prvostupnovymi karnymi soudy ve vécech
soudcli. Nejvyssi soud vede predevSim fizeni o mimoradnych opravnych
prostiedcich (typicky dovoldni, stiznost pro poruseni zdkona). Je také odvolacim
karnym soudem v Fizeni o odvolani podaném ve vécech soudcu.

Ve spravnim soudnictvi je kfizeni vécné prislusny krajsky soud, pokud zakon
nestanovi jinak. Proti pravomocnému rozhodnuti krajského soudu lze podat kasac¢ni
stiznost. Nejvyssi spravni soud je vrcholnym soudnim organem ve vécech patiicich
do pravomoci soudt ve spravnim soudnictvi. ZajiStuje jednotu a zakonnost
rozhodovani tim, Ze rozhoduje o kasacnich stiZnostech v pripadech stanovenych
zdkonem, a dale rozhoduje v pripadech stanovenych zvlastnim zakonem, napiiklad
v otazkach voleb a politickych stran (bliZe k tomu viz okruh ¢. 10).
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Ustavni soud

je soudnim organem ochrany ustavnosti,
stoji mimo soustavu obecnych soudt.

Ustavni soud rozhoduje napiiklad:

o zruSeni zakond nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li vrozporu
s ustavnim poradkem,

o zru$eni jinych pravnich predpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li
v rozporu s Ustavnim poiradkem nebo zdkonem,

o uUstavni stiZznosti organti uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu
statu,

o ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organt
verejné moci do ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod,

o opravném prostiredku proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby poslance nebo
senatora,

spory orozsah kompetenci statnich organti a organti izemni samospravy,
neprislusi-li podle zdkona jinému organu.

Ustavni soud se sklada z 15 soudeii:

jsou jmenovani na dobu deseti let,

jsou jmenovani prezidentem republiky se souhlasem Senatu,

muze byt jmenovan bezuhonny obcan, ktery je volitelny do Senatu, ma
vysokoskolské pravnické vzdélani a byl nejméné deset let ¢inny v pravnickém
povolani,

jsou pri svém rozhodovani vazani pouze ustavnim poradkem a zakonem
o Ustavnim soudu.

Vice na: www.usoud.cz, www.nsoud.cz, www.nssoud.cz

Druhy soudnich rizeni (obecné)

RozliSujeme ctyri zakladni druhy soudnich Fizeni:

obcanské (civilni) soudni fizeni,
trestni rizeni,

soudni fizeni spravni a

fizeni pied Ustavnim soudem.

Obc¢anské (civilni) soudni rizeni

Obc¢anské (civilni) soudni fizeni poskytuje ochranu prav obc¢ant a dalSich subjekta.

Napriklad ve sporech o ndahradu $kody, o vyZivné, o platnost skonéeni pracovniho poméru, ochranu vlastnickych prdv apod.
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Déli se na rizeni sporné a rizeni nesporne; Kategorii nespornych fFizeni tvori
ruznoroda rizeni, ve kterych je v soukromopravnich vztazich dan urcity verejny zajem
(bliZe k tomu viz okruh ¢. 15).

Napriklad dédické rizeni, Fizeni o svéreni ditéte do péce jednoho z rodidtl.
Trestni rizeni

Cilem trestniho TFizeni je zjistit, zda byl spachan trestny ¢in, zjistit jeho pachatele,
uloZit mu podle zdkona trest nebo ochranné opatieni a toto rozhodnuti vykonat (blize
k tomu viz okruh ¢. 16).

Soudni Fizeni spravni

Spravni soudnictvi (soudni Fizeni spravni) je zvlastnim druhem soudni kontroly
verejné spravy. Rozhoduje zejména o Zalobach fyzickych nebo pravnickych osob,
které se domahaji ochrany pifed nezakonnym rozhodnutim nebo postupem organt
verejné moci (blize k tomu viz okruh ¢. 10).

Rizeni pred Ustavnim soudem

V fizeni pied Ustavnim soudem se rozhoduje nejéastéji o tustavni stiznosti proti
rozhodnuti ¢i jinému zasahu organt verejné moci do ustavné zaruc¢enych zakladnich
prav a svobod osoby, nebo o zruseni zakont nebo jejich jednotlivych ustanoveni,
jsou-li vrozporu s tstavnim poiradkem.

Evropsky soud pro lidska prava a vyznam jeho judikatury

Evropsky soud pro lidska prava

¢ je mezinarodni soudni instituce ptisobici v ramci Rady Evropy,

e sidli ve Strasburku,

e jeho hlavnim ukolem je zajistovat dodrZovani prav a svobod zarucenych
Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (Umluva). Evropsky
soud pro lidska prava rozhoduje zejména o stiZnostech osob, skupin osob
i statq, které tvrdi, Ze doslo k poruseni téchto prav. StiZznost musi smeérovat
proti jednomu &i vice statim, které jsou vazany Umluvou. Stat nese
odpovédnost za jednani vS§ech organt verejné moci (tj. zejména uradii, soudil,
bezpecénostnich sborti, zdravotnickych a skolskych zarizeni, organt
samospravy apod.).

Procesni postup

Osoby se mohou na Evropsky soud pro lidska prava obracet poté, co vycerpaly
vS8echny opravné prostfedky napravy v Ceské republice. V kontextu ¢eského prava je
poslednim prostiredkem napravy zpravidla tistavni stiZnost (existuji vSak vyjimky).

Dospéje-li Evropsky soud pro lidska prava k zavéru, Ze je stiznost predbéziné
prijatelna, uvédomi o stiznosti vladu. Pti jejim vytizovani zastupuje Ceskou republiku
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vladni zmocnénec pro zastupovani CR pred Evropskym soudem pro lidsk4 prava a
jeho spolupracovnici, kteii ptisobi na Ministerstvu spravedlnosti. Organy veiejné
mocii dalsi subjekty maji povinnost poskytovat ve vécech tykajicich se jejich ¢innosti
informace a dalSi spolupraci Ministerstvu spravedlnosti (véetné zaslani listin,
spisového materialu, stanovisek apod.).

Rizeni pied Evropskym soudem pro lidska prava probih4 v naprosté vétsiné pripadi
pisemné. Pokud Evropsky soud pro lidska prava v rozsudku konstatuje, Ze doslo
k poruseni nékterého z prav/svobod, mtize aspésnému stéZzovateli priznat financéni
odskodnéni. Zaroven ale Evropsky soud pro lidska prava nemuiZze zrusit ¢i zmeénit
rozhodnuti vnitrostatnich organd. Je-li vydan proti CR rozsudek, stat ma povinnost
vykonat rozsudek. Tato povinnost je dvoji povahy — individualni a obecneé.

Stat ma povinnost zaplatit stéZovateli spravedlivé zadostiu¢inéni (ndhrada majetkové
Skody, nemajetkové ujmy, vynaloZenych ndkladii), je-li mu Evropskym soudem
pro lidska prava priznano. Dale musi stat prfijmout na vnitrostatni tirovni individualni
a/nebo, pokud je to namisté, obecnda opatieni s cilem ukonc¢it Evropskym soudem
pro lidska prava shledané poruseni a napravit jeho nasledky tak, aby stéZovatel byl
uveden do postaveni, v némZ by se nachazel, pokud by poZadavky Umluvy byly
dodrZeny. Obecna opatieni maji rovnéZ zabranit obdobnym porusenim Umluvy
v budoucnu. Staty maji relativni volnost co do volby takovych opatieni (napriklad
zmeéna legislativy, rozhodovaci praxe soudit apod.).

Priklad: Ve véci Eremid$ovd a Pechovad proti Ceské republice, &. 23944/04, rozsudek ze dne 16. tinora 2012, Evropsky soud
pro lidskda prava shledal, Ze vySetiovani umrti pribuzného stéZovatelek nebylo nezdvislé a nestranné. Prijetim nové prdavni
upravy gloélo ndsledné ke vzniku nezavislého orgdanu — Generdlni inspekce bezpecénostnich sborti, kterd nahradila Inspekci
Policie CR.

Opatreni podléhaji dohledu ze strany Vyboru ministric Rady Evropy. Nevykonani
nebo pouze ¢astecné vykonani rozsudku Evropského soudu pro lidska prava muaze
zaloZit mezinarodni odpovédnost statu. Pri koordinaci vykonu rozsudkt zastupuje
CR opét Ministerstvo spravedlnosti.

Za timto ucelem bylo zaloZeno Kolegium experti pro vykon rozsudka Evropského
soudu pro lidska prava a implementaci Umluvy.

Vyznam judikatury Evropského soudu pro lidska prava

Judikatura Evropského soudu pro lidska prava je pro Ceskou republiku vyznamna
ve dvou ohledech:

e rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava jsou pro ¢eské organy zavazna
v individualni véci. To vyplyva piimo ztextu Umluvy. Také Ustavni soud
zdtraznil, Ze obsah zavazného rozsudku Evropského soudu pro lidska prava
ve véci proti CR predstavuje pro CR zavazek. CR je povinna takové zavazky
dodrZzovat. Pokud Evropsky soud pro lidska prava shleda, Ze doslo
k poruseni prava nebo svobody podle Umluvy, miiZe osoba, v jejiZz prospéch
Evropsky soud pro lidska prava rozhodl, podat u Ustavniho soudu navrh
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na obnovu fizeni (do Sesti mésicd ode dne, kdy se rozhodnuti stane
koneénym).

e organy maji obecnou povinnost prihlizet k vykladu Umluvy provadénému
Evropskym soudem pro lidska prava. Organy vefejné moci jsou proto povinny
prihlizet k judikatuife Evropského soudu pro lidska prava jak ve vécech,
ve kterych rozhodovaly v fizenich proti CR, tak i ve vécech, které se tykaji
jiného &lenského statu Umluvy, pokud tyto véci maji podle své povahy vyznam
také pro vyklad Umluvy v eském kontextu.

Priklad: Judikatura Evropského soudu pro lidskd prdva vyznamné ovlivnila judikaturu Nejvysstho spravniho soudu,
podle které md demokraticky prdvni stdt prdvo a povinnost aktivné brdnit své demokratické zrizeni v kontextu
rozhodovdni o rozpusténi politickych stran (viz rozsudek Nejvy$siho sprdvniho soudu ze dne 4. brezna 2009, ¢. j. Pst
1/2008-66, body 45 a ndsl).

Podstatné jsou predevSim obecné zasady uvedené v prislusnych pasazich
rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava. Ty predstavuji podrobnéjsi
pravidla neZ text Umluvy. Evropsky soud pro lidska prava jimi poméfuje nejen
posuzovany piipad, ale i vSechny typové obdobné, at jiZ je Zalovany stat
jakykoli.

Vice na: www.mezisoudy.cz - fizeni pred Evropskym soudem pro lidska prava
www.mezisoudy.cz - Vykon rozsudku Evropského soudu pro lidska

prava a rozhodnuti dalSich mezinarodnich lidskopravnich organt

Soudni dvar Evropské unie

e TeSipravni spory mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a organy EU,

e provadi vyklad prava EU, aby bylo uplatiiovano stejnym zptisobem ve vSech
¢lenskych statech EU,

e ve vymezenych pripadech se na néj i jednotlivci, podniky nebo organizace
mohou obratit s Zadosti, aby zasahl, pokud se domnivaji, Ze néktery z organa
EU porusil jejich prava,

e sidli v Lucemburku,

e Soudni dviir EU tvoii dva soudy:

o Soudni dviir se zabyva Zaddostmi o rozhodnuti v predbézné otazce, které
mu zasilaji vnitrostatni soudy, fFizenimi o nesplnéni povinnosti
vyplyvajici zunijniho prava a dale pak nékterymi Zalobami
na neplatnost a odvolanimi,

o Tribunal rozhoduje o Zalobach na neplatnost podanych jednotlivci,
podniky a v nékterych pripadech vladami ¢lenskych statti EU. V praxi to
znamena, Ze tento soud projednava predevsim pripady v oblasti
hospodarské soutéze, statni pomoci, obchodu, zemédélstvi
a ochrannych znamek. Nové bylo na Tribunal prevedeno téZz rizeni
o ¢asti predbéznych otazek, konkrétné v oblastech dani, cel a ochrany
prav pasazéru.
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Soudni dvir EU rozhoduje ve vécech, které mu byly predloZeny. Nejcastéjsi typy
pripadu:

vyklad prava (rozhodnuti o predbézné otdzce): Za fadné provadéni prava EU
v ¢lenskych statech odpovidaji vnitrostatni soudy. Hrozi tedy, Ze stejny unijni
pravni piedpis muze byt soudy v rtznych zemich interpretovan rtznym
zplsobem. Ma-li vnitrostatni soud pochybnosti ohledné vykladu nebo
platnosti urcitého pravniho predpisu EU, muZe pozadat Soudni dvir
o vysvétleni. Stejny mechanismus lze pouZit, je-li tfeba rozhodnout, zda je
vnitrostatni pravni predpis nebo praxe v souladu s pravem EU,

vymahani prava (Zaloba pro nesplnéni povinnosti): Tento typ Fizeni je veden
proti ¢lenskému statu, ktery neplni své povinnosti, jeZ pro néj vyplyvaji
z pravnich predpist EU. Iniciovat jej mtZe Evropska komise nebo jiny ¢lensky
stat Unie. Pokud se zjisti, Ze stat své povinnosti skute¢né neplni, je vyzvan
k okamzité napravé situace. Pokud tak neucini, miiZe byt proti nému zahajeno
dalsi rizeni, které mutze vést az k ulozeni pokuty. V pripadé nesplnéni
povinnosti pfijmout transpozic¢ni predpisy prijaté legislativnim postupem
nicméné muZe byt pokuta uloZena jiz v prvnim fizeni pred Soudnim dvorem.
zruseni pravniho aktu EU (Zaloba na neplatnost): Pokud se kterykoli
z ¢lenskych stati, Rada EU, Komise nebo (za urcitych okolnosti) Evropsky
parlament domniva, Ze je urcity pravni predpis nebo akt organti EU v rozporu
se Smlouvami EU nebo lidskymi pravy, mtuZze Soudni dviar EU pozadat
o zruSeni jeho platnosti. O zruseni platnosti ur¢itého pravniho aktu EU mohou
pozadat i fyzické osoby, pokud se jich tento akt piimo dotyka,

zajisténi toho, Ze organy EU nebudou necinné (Zaloba na necinnost):
Evropsky parlament, Rada a Komise musi za urcitych okolnosti prijmout urcita
rozhodnuti. Pokud tak neucini, mohou c¢lenské staty, jiné organy EU
a (za urcitych podminek) jednotlivci nebo podniky podat Zalobu k Soudnimu
dvoru EU,

nahrada zptsobené skody (Zaloby na ndhradu skody nebo na vydadni
bezdiivodného obohaceni): Jednotlivec nebo podnik, jehoz zajmy byly
poskozeny v diisledku ¢innosti nebo nec¢innosti Unie nebo jejich zaméstnancti,
muze podat Zalobu Soudnimu dvoru EU.

Procesni postup

Strany sporu (v pripadé rizeni o predbézné otazce strany vnitrostatniho fFizeni)
piedlozi Soudnimu dvoru sva pisemna vyjadieni. Své vyjadieni mohou predloZit
také organy jednotlivych ¢lenskych stattli, organy EU a nékdy i fyzické osoby.

Je-li nutné usporadat slySeni (astni ¢ast), pravni zastupci stran sporu a piripadné
dalsich zucastnénych predstavi své argumenty soudctim a generalnimu advokatovi,
ktefi jim mohou pokladat otazky. Pokud se Soudni dviar rozhodl, Ze je nezbytné
stanovisko generalniho advokata, je toto stanovisko vydano nékolik tydnt po slySeni.
Soudci poté pripad projednaji a v horizontu nékolika mésicti vynesou rozsudek.
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Rizeni pred Tribunalem probiha podobnym zpéisobem. Rozdil je mimo jiné v tom,
Ze na Tribunalu nejsou samostatni generalni advokati, nicméné v kontextu preneseni
rozhodovani o ¢asti predbéZnych otazkach na Tribunal byla v praxi vyuZita moznost,
aby byli néktefi soudci uréeni k prileZitostnému vykonu funkce generalniho advokata.

CR zastupuje v fizeni pfed Soudnim dvorem EU vladni zmocnénec pro zastupovani
CR pied Soudnim dvorem EU a jeho tym, ktefi plisobi na Ministerstvu zahrani¢nich
véci. Organy verejné moci i dalsi subjekty maji povinnost poskytovat ve vécech
tykajicich se jejich ¢innosti informace a dalsi spolupraci Ministerstvu zahrani¢nich
véci (véetneé zaslani listin, spisového materialu, stanovisek apod.).

Vice na: www.curia.europa.eu
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https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/cs/

Pravni predpisy:

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souc¢asti ustavniho poradku Ceské republiky

Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb. o sjednani
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu
navazujicich

Zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu
Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich
Zakon ¢. 186/2011 Sb., o poskytovani soucinnosti pro ucely fizeni pred nékterymi

mezinarodnimi soudy a jinymi mezinarodnimi kontrolnimi organy

Doporucena literatura:

GERLOCH, A. Teorie prdva. 8. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2021
HODEK, Viktor. Moc moci soudni. Teoretik. Praha: Leges, 2024

KONUPKA, Petr a kolektiv. Evropskd timluva o lidskych prdvech. Prakticky priivodce.
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy. 2022. Publikace dostupna na: www.prf.cuni.cz
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https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/soubory/2022-10/Evropska-umluva-o-lidskych-pravech_Prakticky-pruvodce_Konupka-a-kolektiv.pdf

4. 7Zakladni zasady d¢innosti spravnich organu, spravni

organy, ucastnici rizeni, spravni akty

-+ FFEe

Zakladni zasady ¢innosti spravnich organt
Spravni organy

Druhy spravnich organt

Ucastnici Fizeni

Spravni akty

Okruh ¢erpa nejvice ze zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Zakladni zasady ¢innosti spravnich organt

Zakladni zasady cinnosti spravnich organt definuji podstatné rysy jejich ¢innosti
a vytvareji zakladni osnovu, kterou jsou spravni organy povinny dodrZovat. Jejich
demonstrativni vy¢et udava spravni rad.

Zasada zakonnosti (zasada legality) (8 2 odst. 1 spravniho radu)
Spravni organ pri vykonu své ¢innosti postupuje v souladu se zakony, dalSimi
pravnimi predpisy a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho

vvvvvv

Listiny zakladnich prav a svobod:

LStdtni moc lze uplatriovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zptisobem, ktery zdkon stanovi.“

Zasada zakazu zneuZivani svérené pravomoci (8 2 odst. 2 spravniho fadu)
Podstatou této zasady je skutec¢nost, Ze spravni organ muiZe uplatnit svoji
pravomoc pouze k ucelim, pro které mu byla svéfena a pouze v takovém
rozsahu, v jakém mu byla pravomoc svérena.

Zasada proporcionality (zasada primérenosti) (8 2 odst. 3 spravniho radu)
Zasada proporcionality omezuje mozZnost spravniho organu zasahovat do prav
osob. V souladu s uvedenou zasadou muze spravni organ zasahovat do prav
osob pouze primérené, tedy za podminek stanovenych zakonem a v nezbytném
rozsahu. Podstatnymi naleZitostmi tedy je vhodnost, potifebnost zasahu
a primerenost.

Zasada ochrany verejného zajmu (8 2 odst. 4 spravniho radu)

Spravni organ ma zajistit, aby jeho rozhodnuti (ptijaté feSeni) bylo v souladu
s verejnym zajmem a nebylo nahrazeno zajmem soukromym.

Zasada predvidatelnosti (zasada legitimniho ocekavani) (8§ 2 odst. 4
spravniho radu)

Podstatou této zasady je zabranit vzniku nedtvodnych rozdilt piirozhodovani
skutkové shodnych ¢i podobnych pripadt.
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Zdsada ochrany verejného zajmu a zdsada legitimniho o¢ekdvani byvajti také nékdy souhrnné oznaceny jako zdasada
nestranného objektivniho postupu.

Zasada materialni pravdy (8 3 spravniho fadu)

Spravni organy postupuji pri vykonu své ¢innosti tak, aby byl zjistén skutkovy
stav, o kterém nejsou davodné pochybnosti. Spravni organ je odpovédny
za zakonnost svého rozhodnuti a postupu.

Zasada sluzby verejnosti (8 4 odst. 1 spravniho radu)

Verejna sprava je sluzbou verejnosti a kazdy, kdo plni ukoly, které vyplyvaji
z pasobnosti spravnich organti, ma povinnost zdvorilého chovani vuci
dotéenym osobam, jakoZ i povinnost vychazet jim v rdmci moZnosti vstiic.
Zasada ochrany procesnich prav (8 4 odst. 2 a nasl. spravniho radu)

Je-li to s ohledem na povahu tkonu a na osobni poméry dotéenych osob
potifebné, pak spravni organ pouci dot¢ené osoby o jejich procesnich pravech
a povinnostech. Dale je spravni organ povinen s dostateénym piredstihem
uvédomit dotéené osoby o ukonu, ktery ucini, je-li to potiebné k hajeni jejich
prav a neohrozi-li to icel ukonu.

Zasada smirného Feseni rozport (8 5 spravniho rfadu)

Podstatou této zasady je snaha spravniho organu o smirné reSeni (odstranéni
sport), je-li to s ohledem na povahu projednavané véci mozné.

Zasada rychlosti a hospodarnosti (zasada procesni ekonomie) (8 6
spravniho radu)

Spravni organ vytizuje véci bez zbytec¢nych pratahd, tedy postupuje ve véci
rychle a hospodarné, bez zbyteénych nakladi.

Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupt spravnich organt (8§ 7
spravniho radu)

Dotcené osoby maji pri uplatnovani svych procesnich prav a povinnosti rovné
postaveni a spravni organ by mél vii¢i vSem osobam vystupovat nestranneé.
Zasada souladného postupu (8 8 odst. 1 spravniho radu)

Na zakladé zasady souladného postupu dba spravni organ vzajemného
souladu vSech postupt, které probihaji souc¢asné a souvisi s tymiz pravy ¢i
povinnostmi dotéené osoby.

Zasada spoluprace spravnich organti (8 8 odst. 2 spravniho radu)

Podstatou této zasady je vzajemna spoluprace spravnich organt v zajmu
dobré spravy a souladnosti jejich postupt.
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Spravni organy

Spravni organ lze definovat jako organ verejné moci, kterému je zdkonem svérena
plsobnost v oblasti statni spravy. Jedna se o subjekt spravniho fizeni, ktery
se ucastni procesné pravnich vztahli. Je nositelem procesnich prav a povinnosti
a jako jeden z hlavnich subjektti spravniho fizeni ma vliv na pribéh spravniho fizeni
— provadi rizeni (rozhoduje).

Prislusnost spravnich organt

U spravnich organt rozliSujeme tzv. vécnou a mistni prislusnost. Tato kritéria jsou
klicova pro presné urceni, ktery z mnoha rtiznych spravnich organt je prislusny vést
rizeni a vydat rozhodnuti (popf. uéinit jiny ikon) v konkrétnim piipadé.

Vécna prislusnost

Spravni organy jsou vécné prislusné jednat a rozhodovat ve vécech, které jim byly
svéieny zakonem. Dle vécné prislusnosti rozliSujeme druhy spravnich organti, které
jsou opravnény a povinny vést spravni fizeni v konkrétnim pripadeé a vydat rozhodnuti
(tedy zda maji Fizeni provadét napr. orgdny celni spravy, obce, ministerstva atp.).

Mistni prisluSnost

Mistni prislusnost je rozhodujici pro urceni, ktery ze spravnich organt urcitého
,druhu® (napf. obecni urady obci s rozsifenou ptisobnosti) je vdané véci opravnén
a povinen jednat (napi. zda to bude OU v Bene$ové nebo OU v Ri¢anech).

Mistni prrislusnost spravnich organu je uréena nékolika kritérii:

e Prvnim kritériem je skutecnost, zda se spravni rizeni tyka nemovitosti,
pak se mistni prislusnost fidi mistem, kde se nemovitost nachazi (je mozné
se setkat s pojmem kritérium forum rei sitae).

e Dalsim kritériem (forum actus) — pokud v Fizeni ptijjde o ¢innost ticastnika
rizeni, pak se mistni prislusnost fidi mistem této ¢innosti.

e Vostatnich pripadech (neuplatni-li se dvé predchozi kritéria) se mistni
prislusnost fidi trvalym pobytem fyzické osoby, popr. sidlem bude-li se rizeni
tykat pravnické osoby. Pokud by se jednalo o cizince s pobytem na tizemi CR,
pak by byl mistné prislusny spravni organ dle mista trvalého pobytu, popft.
posledniho znamého mista pobytu cizince.

Pokud bude mistné prislusnych vice spravnich organi, pak provede rizeni ten spravni
organ, u kterého jako prvniho byla podana Zadost nebo ten, ktery z moci uifedni ucinil
ukon jako prvni. V ostatnich pripadech ur¢i usnesenim mistni prislusnost nejblize
spole¢né nadrizeny spravni organ.

Funkéni prislusnost

Funkéni prislusnost stanovi, ktery vécné i mistné prislusny spravni organ véc
rozhodne vramci hierarchie spravnich uradt ¢i soustavy soudl v prvnim stupni
a ktery nasledné ve druhém stupni, tedy urci instané¢né kompetentni organ.

Priklad: Zaloba na ochranu osobnosti — v prvnim stupni je prislusny okresni soud a ve druhé stupni poté soud krajsky.
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Druhy spravnich organa

Organy moci vykonné:

o prezident CR,

o ministerstva — ustfedni organy statni spravy ziizované zakonem (zakon
¢. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych tstifednich organt statni
spravy — tzv. kompetencni zakon), v jejich cele stoji ¢len vlady (ministr),

o jiné ustredni organy statni spravy — podobaji se ministerstviim, ale
v jejich ¢ele nestoji ¢len vlady
Priklad: Ndrodni urad pro kybernetickou a informacéni bezpeénost, Cesky statisticky urad.

o organy statni spravy podiizené ministerstviim

Priklad: Na zdkladé § 19 odst. 6 kompetenéniho zdkona je Cesky hydrometeorologicky tistav podfizen
Ministerstvu Zivotniho prostredi.

o uzemni odborné organy statni spravy a verejné bezpecnostni sbory
Priklad: Policie CR, Bezpeé&nostni informacni sluzba, Generdlni inspekce bezpeénostnich sbortl.
Organy uzemnich samospravnych celkt (napf. obecni urad, krajsky urad,

rada, zastupitelstvo)

Jiné organy vykonavajici ptsobnost ve verejné spravé (tzv. nezavislé
spravni organy a organy profesnich komor)

Priklad: Ceskd advokdtni komora, Notdiskd komora.

Fyzické a pravnické osoby vykonavajici paisobnost v oblasti verejné spravy

Priiklad: Vseobecnd zdravotni pojistovna

Ucastnici rizeni

Ugastnikem fizeni je kazdy, kdo splituje podminky stanovené spravnim fadem (§ 27
spravniho radu). Jedna se o dalSi ze subjektli spravniho fizeni vedle spravniho
organu. Nékdy je mozné se také setkat s definici, podle niZ se jedna o druhou stranu
procesné pravnich vztahti ve spravnim rizeni ve vztahu ke spravnimu organu.

Ucastniky Fizeni 1ze rozdélit do nasledujicich skupin:

v Iizeni o Zadosti je ucastnikem fizeni Zadatel a dalsi dotcené osoby, na které
se vztahuji (budou vztahovat) rozhodnuti spravniho organu,

v fizeni z moci Gredni je ic¢astnikem spravniho fizeni dotéena osoba, které
ma rozhodnuti zaloZit, zménit ¢i zrusit prava nebo povinnosti nebo ma
rozhodnuti deklarovat, Ze dotcena osoba urcité pravo ¢i povinnost ma nebo
nema,

ucastnikem fizeni je téz dalsi osoba, ktera muze byt rozhodnutim primo
dotéena na pravech a povinnostech,

ucastnikem rizeni je i ten, o kterém to stanovi zvlastni zakon,
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e vsouladu s ustanovenim 8§ 28 odst. 1 spravniho radu bude v pochybnostech
za Ucastnika spravniho fizeni povazovan i ten, kdo tvrdi, Ze je uicastnikem,
a to dokud nebude prokazan opak.

Utastnici fizeni jsou nositeli procesnich prav a povinnosti, kterymi se podileji
na spravnim fizeni. Piikladem lze uvést pravo ucastnika vyjadrit se k podkladtim
rozhodnuti, pravo ¢init vriizeni navrhy, ¢i naopak povinnost oznacit dikazy
na podporu svych tvrzeni. Postaveni a vliv i¢astnikti na prabeéh jednotlivych fizeni se
lisi v zavislosti na druhu rizeni, zejména v zavislosti na tom, zda jde o fizeni zahdjené
z moci uredni, nebo na Zadost ucastnika.

Spravni akty

Spravni akt, nékdy také nazyvany individudlni spravni akt, je jednostranny pravni
ukon, kterym spravni organ v urc¢itém piipadé resi pravni poméry urcenych osob.

Charakteristické znaky spravniho aktu:

e jde ojednani spravniho organu na zakladé zakona,

e jedna se o jednostranny autoritativni vyrok o pravech a povinnostech
podrizenych subjektt,

e je pravneé zavazny a vynutitelny,

e je konkrétni (konkrétnost véci, ale i subjektt1, kterym je spravni akt urcen).

Clenéni spravnich akti:

e dle obsahu
o materialné spravni akty - upravuji hmotnépravni postaveni adresatt
mimo spravni rizeni - typicky jde o rozhodnuti ve véci samé,

Priiklad: rozhodnuti o prestupku.

o procesné spravni akty - upravuji postaveni adresatti ve spravnim
Fizeni,
Priklad: usneseni o uréeni lhiity k provedeni tikonu v Fizen.

e dle pravnich aéinku aktta
o konstitutivni spravni akty - vurcité véci zakladaji, méni nebo rusi
prava ¢i povinnosti jmenovité uréené osoby, pusobi do budoucnosti (ex
nunc), od okamziku pravni moci,

Priklad: kolaudacni rizeni, povoleni stavby, vydani Zivnostenského listu.

o deklaratorni spravni akty - deklaruji, Ze urcitd osoba prava ci
povinnosti ma anebo nema, ptisobi i do minulosti (ex tunc),

Priklad: odebrani Zivnostenského oprdvnéni.

o smisSeny - povaha ¢astecné deklaratorni a ¢aste¢né konstitutivni,

Priklad: rozhodnuti o prestupku — vyrok o viné a o vymérent trestu.
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e dle okruhu osob
o spravni akt ad personam - resSi osobni poméry adresata, vztahuje se
vyluéné k této osobé

Priklad: udéleni statniho obéanstvi.

o spravni akt ad rem - vztahuje se k adresatovi pouze ve vztahu k urcité
véci (tedy je zavazny vzdy pro aktualniho vlastnika predmétné véci.

Priklad: dojde-li k prodeji véci, zavazuje takovy akt nového vlastnika, zatimco byvalého jiZ nikoli.

Obsahovou slozkou spravnich aktt jsou i povinnosti, které spravni organ uklada
néjaké osobé. Tyto povinnosti mohou byt formulovany jak obecné, tak i konkrétné.

Priklad: zakazy, prikazy, narizent, zavazné pokyny.
Mezi spravni akty radime i ty akty, které potvrzuji néc¢i opravnéni.

Priklad: souhlas (schvdleni), povolenti, koncese, prislib.

Nalezitosti spravnich aktu:

e Kompetenc¢ni nalezitosti

Individualni spravni akt musi splnovat urc¢ité obecné nalezitosti, aby mohl byt uznan
za bezvadny akt, ktery odpovida pravem stanovenym pozadavkim. Kompetencni
nalezitosti vyjadruji hmotnépravni putsobnost a pravomoc spravnich organt
a procesnépravni prislusnost k vydani spravniho aktu, tzn. zZe spravni akt musi byt
vydan vécné, mistné a funkéné prisluSnym organem.

e Obsahové nalezitosti

Podstatou je vyjadreni vile spravniho organu a stanoveni podminek konkrétnim
osobam vrozhodnuti. Spravni akt (rozhodnuti) obsahuje vyrok, odtvodnéni
apouceni o opravnych prostredcich. Muze rovnéZz obsahovat néktera
z nasledujicich vedlejsich ustanoveni:
o prikazy - predstavuji urc¢ité podminky, zavazky, postupy, které narizuji,
Priiklad: registrace, oznamovaci povinnost.
o casove dolozky - urcuji terminy k plnéni,
Priklad: ndhrada $kody do urdcité lhiity.
o konkrétni podminky - které musi subjekt splnit,

Priklad: vyska stavby, hygienické podminky vyrobni provozovny.

o vyhrady - na zdkladé zakonného zmocnéni — vyhradou si spravni organ
za urcCitych podminek vyhrazuje moZnost budouciho zasahu
do pravnich pomért zaloZenych vydanym spravnim aktem.

Priklad: odejmuti.
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e Tormalni nalezitosti

Spravni akt ma obvykle pisemnou formu (neni nutna napf. v blokovém rizeni). Jedna
se o listinu obvykle oznacenou jako rozhodnuti ¢i usneseni. Musi obsahovat
nalezitosti uvedené v 8 69 spravniho radu:

oznaceni spravniho organu,

jméno a prijmeni vSech ti¢astnik,

¢islo jednaci,

datum vyhotoveni,

otisk uredniho razitka,

jméno a piijmeni, funkce nebo sluZebni ¢islo a podpis opravnéné uredni
osoby.

0O O O O O O

e Proceduralni nalezitosti

Spocdivaji vdodrzeni zakonem predepsanych nalezitosti procesniho postupu
spravniho organu, ktery predchazel vydani spravniho aktu. Tyto naleZitosti stanovi
zejm. spravni rad.

Nebude-li spravni akt obsahovat veSkeré nalezZitosti, pak se jedna o vadny spravni
akt. MliZe se jednat o vady v postupu nebo o nedostatky ¢i nepresnosti v pisemném
vyhotoveni spravniho aktu.

Dle stupné zavaznosti zjisSténych vad je mozné vady spravnich aktli rozdélit na:

e akty formalné vadné — spravni akty obsahuji formalni vadu, kterou lze opravit
Priklad: chyba v psani, poctech atp.

e nezakonné akty — spravni akty jsou v rozporu se zdkonem ¢i jinym pravnim
predpisem a musi byt zménény nebo zruseny (at jiZz na zakladé podnétu
adresata ¢i samotného spravniho organu),

e spravni akty vécné nespravné — pii rozhodovani organu verejné spravy
nebylo optimalné vyuzito spravniho uvazeni (takové spravni akty mohou byt
zménény nebo zruseny nejsou-li pravomocné a podnét poda adresat),

e nicotné spravni akty - vady spravniho aktu dosahuji takové miry, Ze jiz nelze
ani o spravnim aktu hovorit a hledi se na takovy spravni akt, jako by nebyl
viabec vydan.

Vlastnosti spravnich akti:

e platnost — byl-li spravni akt vydan, je platny; jedna se tedy o u¢inéni projevu
vile spravniho uradu navenek vici adresatim (at jiZ astnim vyhlasenim ¢i
dorucenim spravniho aktu adresattim),

e pravni moc - z procesni (formalni) stranky se jedna o konecnost, tedy neni
mozné spravni akt napadnout (nelze podat rfadné opravné prostredky);
z pohledu hmotnépravniho (materialniho) nelze spravni akt zménit ¢i zrusit
(nejedna-li se o vyjimku stanovenou primo zakonem) a nelze ve véci, v niZ byl
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jiz spravni akt vydan, znovu rozhodnout (opét pokud se nebude jednat
o vyjimku stanovenou primo zdkonem),
ucinnost — ucinny je ten spravni akt, ktery jiz zptisobuje zamyslené dtisledky
(pokud spravni akt priznava prava, lze je vymahat a pokud spravni akt stanovi
povinnost, je teba ji plnit),
vykonatelnost — pokud uloZené povinnosti nebyly splnény, lze je vymahat
uredni cestou (spravni ¢i soudni exekuci) a to i proti vali osob, kterym byly
dané povinnosti uloZeny,
zmeéna a zruSeni pravomocného spravniho aktu
o zmeéna pravomocného spravniho aktu je mozna pouze z davodu
nezakonnosti, ke zméné je opravnén nadiizeny spravni organ nebo
i spravni organ, ktery spravni akt vydal,
o zruseni pravomocného spravniho aktu je mozné v pripadé obnovy
spravniho rizeni, kdy doslo k novému rozhodnuti ve véci.
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5. Pojem a charakteristika spravniho rizeni

Definice spravniho rizeni

Prabeéh spravniho fizeni

Rozhodnuti ve spravnim rizeni

Zvlastni druhy spravniho fizeni a rozhodnuti

= F¥erF

Opravné a dozorci prostiedky

Pojem spravniho fizeni, jeho prabéh, rozhodnuti v ném vydavana a prostiedky
obrany proti nim jsou upraveny v zakoné ¢. 500/2004, spravni rad.

Definice spravniho rizeni

Spravni rizeni je definovano jako postup spravniho organu, jehoZ ticelem je vydani
rozhodnuti, jimZ se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
jmenovité urcené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava
nebo povinnosti ma anebo nema (8 9 spravniho radu).

ZjednodusSené receno se jedna o proces, jehoZz cilem je vydani spravniho aktu.
Vysledkem spravniho fizeni je tedy spravni akt, ktery v dané véci:

e zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti osob nepodrizenych spravnimu
organu (konstitutivni akt) nebo
e prava a povinnosti téchto osob autoritativné stvrzuje (deklaratorni akt).

Osoby, jejichZ prav a povinnosti se toto fizeni tyka, se podileji na rizeni a tvorbeé
obsahu rozhodnuti ak tomu jsou vybaveny procesnimi pravy a povinnostmi. Jejich
postaveni ke spravnimu organu je vsSak stale postavenim k nositeli moci, ktery
nakonec autoritativné rozhodne.

Fazemi spravniho rizeni jsou:

e Rizeni nalézaci, které l1ze definovat jako pravnimi normami upraveny postup
spravnich organt, jenz smeéruje k vydani spravniho aktu, ktery se dotyka
prav a povinnosti icastnikt rizeni. V fizeni se tedy stanovuji a zjiStuji prava
a povinnosti ucastnik.

e Rizeni vykonavaci (exekuéni Fizeni spravni), které 1ze definovat jako postup
spravnich organli smérujici k nucenému vykonani povinnosti vyplyvajici
z takového konkrétniho spravniho aktu.
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Prabéh spravniho rizeni (obecné)

Ze zvlastnich zakont vyplyva, zda je zahajeni rizeni v rukou ucastnika nebo tizeni
zahajuje organ z Giedni povinnosti:

pokud je zahajeni ffizeni v rukou uicasinika, jde o zasadu dispoziéni,

pokud tizeni zahajuje organ z tiredni povinnosti, jde o zasadu oficiality.

Spravni fad rozlisSuje tato stadia spravniho rizeni:

postup pred zahajenim rizeni (8 42 a nasl. spravniho radu):

(@]

iv ,predprocesni“ fazi je casto nezbytné, aby spravni organ realizoval
urdcité ukony,
spociva zejména v povinnosti spravniho organu prijimat podnéty, aby
bylo rizeni zahajeno z moci uredni — spravni organ ma povinnost podnét
v zakonné lhateé 30 dnti vyridit a podatele o tom informovat, pokud o to
pozadal, nelze z néj v§ak dovodit pravo na vyhovéni podnétu,
dal$im z institutd je odloZeni véci (8 43 spravniho radu), kdy fizeni
o Zadosti neni zahajeno a spravni organ véc usnesenim odlozi, pokud:
— vlc¢i nému byl u¢inén tikon, ktery zjevné neni zadosti, nebo z néj
nelze zjistit, kdo jej uéinil,
— bylo uc¢inéno podani, kjehoz vyrizeni neni vécné prislusny
Zadny organ,
dale mtze pied zahajenim Fizeni spravni organ pozadovat vysvétleni
k provéreni prvotné ziskanych informaci a k jejich doplnéni, zajistovat
diukazy pri existenci davodné obavy, Ze po zahajeni fizeni nebude
mozno dikaz provést vibec ¢i jen svelkymi obtizemi, a zaroven
divodného predpokladu, Ze provedeni diikazu miZe podstatné ovlivnit
rozhodovani v dané véci, poskytovat predbézné informace o tom, zda
Ize urcity zamér uskutecnit jen za predpokladu vydani rozhodnuti nebo
podminujiciho ukonu a podle jakych hledisek bude takova Zadost
posuzovana, popr. ji bude vyhovéno,

Fizeni v prvnim stupni,

opravné rizeni:
o Tizeni o odvolani a o rozkladu,
o prezkumné rizeni,
o obnova rizeni,

spravni exekuce.

Obvykly prubéeh spravniho Fizeni lze obecné popsat tak, Ze se po zahajeni rizeni
opatfuji podklady k rozhodnuti, pripadné se kona ustni jednani, dale probiha
dokazovani a nasledné hodnoceni dutkaz(, ucastnici maji mozZnost vyjadrit
se k podkladtim rozhodnuti a na zavér se rozhodnuti pisemné vyhotovuje a vydava.
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Rizeni nelze zah4jit, pfipadné je tieba jiz zah4jené fizeni zastavit, objevi-li se néktera
z prekazek Fizeni vychazejici ze zasady ,,ne dvakrat v téZe véci“ (ne bis in idem):

e vtéZe véci dané identickym pfedmétem fizeni a identickymi uc¢astniky jiz jiné
rizeni probiha (tzv. litispendence), ¢i

e tatdaz véc jiz byla pravomocné rozhodnuta prisluSnym organem
(tzv. res iudicata).

Rozhodnuti ve spravnim rizeni

Pojem rozhodnuti je pouZivan ve dvojim vyznamu, a to v sirsim smyslu, kdy se jim
rozumi obecny termin pro rozhodnuti jako formu ¢innosti vefejné spravy, a v uzsim
smyslu coby kvalifikovana forma rozhodnuti pii rozliSovani rozhodnuti a usneseni
spravnich organt.

Jednd se o jednostranny ukon, kterym spravni organ v konkrétni véci
autoritativné upravuje pravni poméry individualné uréenych adresati stojicich
mimo organizacni strukturu verejné spravy.

Ucelem spravniho Fizeni je rozhodnout ve véci, tedy vydat meritorni rozhodnuti,
avSak v prabéhu rizeni spravni organ rozhoduje téz o dalsich otazkach, véetné téch
procesnich.

Nalezitosti rozhodnuti jsou (8 67 a nasl. spravniho radu):

e obsahoveé, skladajici se z:

o vyroku, vnémz se uvede reseni otazky, ktera je predmétem rizeni,
pravni ustanoveni, podle kterych bylo rozhodovano, oznaceni
ucastnikt rizeni, lhtita (spolu s dal§imi potrebnymi udaji) k splnéni
povinnosti, je-li vyrokem povinnost ukladana,

— vyrok ma byt struc¢ny a jasny, miaZe jich byt i vice,
— pouze vyrok mtzZe nabyt pravni moci a vykonatelnosti,

o oduvodnéni, které uvadi duvody, které spravni organ k rozhodnuti
vedly, podklady pro jeho vydani, ivahy spravniho organu a zptisob
vyporadani s navrhy, namitkami a vyjadirenimi uc¢astnik,

— odtvodnéni ma byt srozumitelné a presvedcive,
— odtvodnéni neni treba, jestliZe spravni organ prvniho stupneé
vSem ucastniktim v plném rozsahu vyhovi,

o pouceni o tom, zda je mozZno podat proti rozhodnuti opravny
prostiredek, pripadné vjaké lhaté, od kdy lhata bézi, kde se ma
podat a ktery spravni organ o ném bude rozhodovat,

— nema-li odvolani odkladny ucinek, je treba to vyslovné uvést
(v daisledku odkladného uc¢inku nenastava pravni moc odvolanim
napadeného rozhodnuti, stejné jako nenastava jeho
vykonatelnost nebo jiné pravni ucinky),
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e formalni:

o rozhodnuti se zasadné vyhotovuje pisemné, neplati to tehdy, stanovi-
li tak zakon (napr. kdyZ se ucastnik vzdal prava na doruceni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti ¢i spravni organ zcela vyhovi zadosti o ptiznani
prava, jehoz existence se osvédcuje dokladem), pripadné pokud to
vylucuje povaha véci — vtéchto pripadech se vyrok, podstatna c¢ast
odtivodnéni a pouceni o opravném prostiredku pouze vyhlasi a do spisu
se ulini zaznam obsahujici vyrok, celé odivodnéni a dalsi zakonné
nalezitosti (lze téZz vydat pisemné potvrzeni o ustné vyhlaseném
rozhodnuti na Zadost ucastnika),

o pisemné vyhotoveni obsahuje

— oznaceni ,,rozhodnuti“ ¢i jiné oznaceni stanovené zakonem,

— oznaceni spravniho organu, ktery jej vydal,

— ¢islo jednaci,

- datum vyhotoveni,

— otisk aredniho razitka,

— jméno, prijmeni, funkci nebo sluZzebni ¢islo a podpis
opravnéné uiredni osoby, jakoZ i

— jména a prrijmeni vSech ucastniku,

o zrejmé nespravnosti opravi v pisemném vyhotoveni spravni organ
i bez navrhu opravnym usnesenim, avSak pokud se tykaji samotného
vyroku, tak opravnym rozhodnutim.

Vydanim rozhodnuti se rozumi (8 71 spravniho radu):

e predani stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti k doruceni,
popft. jiny ukon k jeho doruceni, provadi-li je spravni organ sam,

e usini vyhlaseni, pokud ma uc¢inky oznameni (za situace, kdy se ucastnik vzdal
naroku na pisemné vyhotoveni),

e vyvéseni verejné vyhlasky, je-li tak doruc¢ovano,

e poznamenani usneseni do spisu v pripadé, Ze se pouze poznamenava
do spisu, nebo

¢ odeslani stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti do datové schranky
kontakiniho mista verejné spravy (za situace, kdy neni moZné pisemnost
dorucit prostrednictvim verejné datové sité do datové schranky).

Za vydani rozhodnuti je tedy zjednodusSené ieceno tieba povaZovat predani
k dorucéeni spravnym zpusobem na spravnou adresu. Je to okamzik, kdy
rozhodnuti opousti vyhradni vnitini sféru spravniho organu a od tohoto okamziku je
jim spravni organ sam vazan.
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Spravni organ je povinen vydat rozhodnuti bez zbytecného odkladu, nejpozdéji
do 30 dnti od zahajeni rizeni, k nimz se za urc¢itych okolnosti pripocitava dalsi
doba:

e a7 30 dnu kvuali astnimu jednani nebo mistnimu Setfeni, je-li tfeba nékoho
predvolat, nékoho nechat predvést nebo dorucovat verejnou vyhlaSkou
osobam, jimZ se prokazatelné nedaii dorucovat, nebo jde-li o zvlast sloZity
pripad,

e doba nutna k dozadani, ke zpracovani znaleckého posudku nebo k doruceni
pisemnosti do ciziny.

Rozhodnuti se ticastniktim oznamuje (8 72 spravniho radu):

e dorucenim stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou,
e ustnim vyhlasenim (pokud se tucastnik vzdal prava na doruceni pisemného
vyhotoveni rozhodnuti),
e vzakonem stanovenych pripadech (napf. u osob neznamého pobytu ¢i osob,
kterym se nedaii dorucovat) dorucenim verejnou vyhlaskou
o pisemnost se vyveési na uredni desce spravniho organu a zverejni se téz
zptsobem umoznujicim dalkovy pristup (patnactym dnem po vyvéseni
se pisemnost povaZzuje za doruc¢enou).

Diky oznameni rozhodnuti se ticastnik rizeni zakonem stanovenym zptisobem dozvi,
jak bylo v jeho véci rozhodnuto. Od okamzZiku oznameni je rozhodnuti platné.

Kromé platnosti l1ze hovorit o téchto dalSich vlastnostech rozhodnuti:

e ucinnost znamena, Ze vyrok rozhodnuti jiz zptisobuje pravem predpokladané
a spravnim organem zamyslené pravni ucinky,
o predpokladem pro uc¢innost je platnost rozhodnuti,
o ucinnost nastava zasadné spole¢né s pravni moci,
e pravni moci nabude rozhodnuti, které bylo oznameno a proti kterému nelze
podat odvolani,
o takové rozhodnuti je konecné, nelze jej napadnout fadnym opravnym
prostiredkem, je zavazné a nezmeénitelné,
o teprve pravomocné rozhodnuti zptsobuje pravni ucinky navenek
spravniho organu,
o rozliSuji se rizné varianty nabyti pravni moci:
—  marnym uplynutim lhity k podani odvolani,
— vzdanim se prava k podani odvolani,
— zpétvzetim odvolani u jediného odvolatele nebo
— oznamenim u rozhodnuti, proti kterym neni odvolani pripustné,
e vykonatelnosti serozumi schopnost vyvolat disledky uvedené v rozhodnuti,
o vykonatelnost vyjadiuje, Ze plnéni dle vykonatelného rozhodnuti neni
plnénim bez pravniho dtvodu (pravnim titulem je pravé ono
rozhodnuti),
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o rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci nebo pozdéjsim
dnem, ktery je uveden ve vyroku rozhodnuti,

— vpripadé rozhodnuti ukladajicich povinnost néco konat
nastava vykonatelnost uplynutim lhity k plnéni (tzv. pariéni
lhtta),

o o predbézné vykonatelnosti se hovoriv pripadech, kdy vykonatelnost
predchazi pravni moc,

— je tomu tehdy, nema-li opravny prostiredek odkladny uéinek.

Usneseni je dal$i formou rozhodnuti (v SirSim smyslu) a spravni organ jim rozhoduje
v pripadech vyslovné stanovenych zakonem. Jde predevSim o rozhodnuti
piivedeni Fizeni (o otadzkach procesnich, kdy je tfeba zajistit hladky prtbéh
spravniho rizeni).

Napriklad o usneseni o zastaveni r'izeni, usneseni o ndmitce podjatosti turedni osoby.

Usneseni se:

e oznamuje jako v pripadé rozhodnuti - bylo-li oznameno a nelze-li proti nému
podat odvolani, nabyva pravni moci (odvolat se mize pouze ten, komu je
oznamovano, pricemz odvolani nema odkladny ucinek), anebo

e pouze poznamenava do spisu, pokud zdkon stanovi, Ze se usneseni
neoznamuje — Ucastnici se o ném pouze vhodnym zplisobem vyrozumivaji
a pravni moci nabyva okamzZikem poznamenani do spisu (nelze se proti nému
odvolat).

Nékteré zvlastni druhy spravniho rizeni a rozhodnuti

Uprava zvlastnich druhti Fizeni spoéiva v odchylkach a specifikach danych
podstatou a uc¢elem téchto rizeni. Upraveny jsou u nich pouze nékteré instituty, které
jsou typické pro tato fizeni, jez se bud odliSuji od obecné tpravy spravniho fizeni,
nebo jsou zde obsazeny nad ramec obecné tpravy, ktera je nezna. Ve vSech ostatnich
aspektech jde vSak o spravni rizeni, a proto se pouZziji podptrné i obecna ustanoveni
k upraveé spravniho rizeni.

e Napiiklad ve sporném rizeni (8§ 141 spravniho radu)

o spravni organ resSi spory z verejnopravnich smluv av pripadech
stanovenych zvlastnimi zakony spory vyplyvajici z obcanskopravnich,
pracovnich, rodinnych nebo obchodnich vztaht,

o sporné rizeni se zahajuje na navrh aucastniky jsou navrhovatel
a odptrece,

o vtomto fizeni lze vydat rozhodnuti o schvaleni smiru, pokud zvlastni
zakon dovoluje navrhovateli a odptrci disponovat uréitymi pravy anebo
povinnostmi. Ve vyroku je vtakovém pripadé uveden obsah smiru
a prohlaseni spravniho organu, Ze smir schvaluje. Schvaleni smiru je
pritom mozné, neodporuje-li pravnim predpistim ani verejnému zajmu.
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V rizeni na misté (8 143 spravniho radu)

o mohou opravnéné uiedni osoby rozhodnutim ukladat povinnosti

na misté v pripadech, kdy:
— hrozi Zivotu nebo zdravi osob bezprostiredni nebezpedi,
— hrozi bezprostfedné nékomu vazna majetkova tijma,
— dojde k nahlé havarii,
- je duvodna obava, Ze by se osoba, jiZ ma byt uloZena povinnost,
vyhybala jejimu splnéni,
- jde o ulozeni zaruky za splnéni povinnosti, predbéZného
opatieni nebo poradkového opatreni, a dale téz
— Fizeni navazuje na vykon dozoru.
predpokladem uloZeni povinnosti na misté je zjisténi stavu véci,
rozhodnuti se vyhlasuje tustné, jeho pisemné vyhotoveni se
bez zbyte¢ného odkladu dorucuje dodatecné. O ustnim vyhlaseni
rozhodnuti se vZdy na misté vyda ucastnikovi pisemné potvrzeni,
proti rozhodnuti je mozné odvolani (nema odkladny ucinek, neni-li
zvlastnim zdkonem stanoveno jinak).

Ze zvlastnich forem rozhodnuti lze jmenovat napr. prikaz, piikaz na misté a vydani
dokladu namisto rozhodnuti.

Prikaz (8 150 spravniho radu)

o

o

je vydavan pisemné ve zjednodusSeném, zkraceném ftizeni a lze jim
uloZit povinnost v Fizeni zahajovaném z moci uredni a ve sporném
rizeni, pokud spravni organ povazuje skutkoveé zjisténi za dostatecné,
vydani piikazu muZe byt prvnim ukonem v fizeni a mGze byt opren
o kontrolni protokol jako jediny podklad,

obranou proti prikazu je odpor, ktery je tieba podat do 8 dnt
od oznameni prikazu - podanim odporu se piikaz rusi a fizeni
pokracuje, avsSak neni-li podan, stava se piikaz pravomocnym
a vykonatelnym,

Specialnim typem piikazu, ktery je prvnim ukonem ve véci, je prikaz na misté
(8 150 odst. 5 spravniho fadu)

©)
©)

predstavuje jesté zjednodusenéjsi formu vyiizeni véci,

ma téz pisemnou podobu, byt zjednodusenou a méné formalni (mohou
byt vyuzity predtisténé formulare),

slouZi pro uloZeni povinnosti k penézitému plnéni do 10 000 K¢ nebo
jiné povinnosti, maZe-li ji ucastnik splnit ihned na misté,

ucastnik tedy musi byt pritomen a plné uznat davody vydani piikazu,
coz stvrdi svym podpisem - podpisem se stava pirikaz pravomocnym
a vykonatelnym

proti prikazu vydanému na misté nelze podat odpor.
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e Vydanim dokladu namisto rozhodnuti (8§ 151 spravniho fadu)

o lze ukondit rizeni zahajovana na zadost, jiz Zadatel zada o priznani
urcitého prava, jehoZz existence se osvédcuje zdkonem stanovenym
dokladem, pokud spravni organ Zadosti o priznani prava zcela vyhovi,

o namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti se tedy vyda pouze
prislusny doklad,

Napriklad ridiésky pritkaz, povoleni k pobytu cizince, cestovni doklad.

o o vydani dokladu se u¢ini zaznam do spisu a dnem pievzeti dokladu

ucastnikem nabyva rozhodnuti pravni moci a vSech pravnich ucink.

Opravné a dozorcéi prostredky ve spravnim rizeni

Pomoci opravnych a dozorcich prostiedkil je mozno docilit prezkumu rozhodnuti
a zjednani napravy, je-li rozhodnuti z néjakého dtivodu vadné.

Opravné prostredky jsou plné v dispozici ticastnikt Fizeni a sméruji ke zruSeni
nebo zméné napadeného rozhodnuti. Podani opravného prostredku je soucasné
pravem, nikoliv povinnosti ucastnika rizeni. Jejich hlavni podstatou a smyslem je
ochrana jeho subjektivnich prav, onichZz se ucastnik domniva, Ze do nich bylo
rozhodnutim spravniho organu zasazeno.

Déli se na:

e Tadné, které sméruji proti rozhodnuti, které dosud nenabylo pravni moci:
o odvolani,
o rozklad,
o odpor a
o namitky,
e mimoradné, které sméruji proti pravomocnému rozhodnuti:
o obnova rFizeni na Zadost ucastnika.
Dozorcéimi prostredky mlze spravni organ z moci iiredni zah4djit fizeni sméiujici
ke zruseni ¢i zméné vydaného rozhodnuti. Zajistuji predevsim ochranu zakonnosti
a verejnych zajmnu, tedy na rozdil od opravnych prostiedkil je predmétem jejich
ochrany objektivni pravo. Zahdjeni rizeni o nich je v dispozici spravniho organu,
nikoliv ucastnika rizeni (Gcastnik mutze dat krealizaci dozorc¢iho prostiedku
maximalné podnét).

Mezi dozorci prostiedky se radi predevSim:

e pirezkumné Fizeni a
e obnovu fizeni z moci aredni.

47



Pravni predpisy:

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Pouzita literatura:

HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdavo: obecnda ¢éast. 9. vydani. Academia iuris. V Praze:
C.H. Beck, 2016

FRUMAROVA, Katefina; GRYGAR, Tomds; POUPEROVA, Olga a SKUREK,
Martin. Sprdvni pravo procesni. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2021

48



6. Spravni rizeni v prvnim stupni

Zahajeni rizeni

Prabeéh spravniho fizeni
Ugel a pribéh fizeni
PreruSeni a zastaveni fizeni
Rozhodnuti

Naklady rizeni

- FEEFEE

Lhiity a pocitani casu

Obecna pravni uprava je obsazena v zakoneé ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Postup pred zahajenim rizeni (§ 42 a § 43, § 137 aZ § 139 spravniho fadu)

Pied zahajenim spravniho fizeni spravni organ zjistuje, zda jsou dany zakonné
podminky pro zahajeni Fizeni (zejména u rizeni zahajovaného z moci uiredni).
K institutiim patiicim do postupu spravniho organu pred zahajenim fizeni patii:

e prijimani podnétl k zah&jeni fizeni,

e opatfovani vysvétleni,

e zajisténi dikazu,

e poskytnuti predbézné informace,

e pripadné odlozeni véci.

Zahajeni rizeni (8 44 a7 § 48 spravniho Fadu)

Spravni rizeni se zahajuje:
e na zakladé zadosti nebo

e 7 moci uredni.

Rizeni o Zadosti (8 44 a § 45 spravniho fadu) je zahajeno dnem, kdy zZadost nebo
jiny navrh dosel vécné a mistné prislusnému spravnimu organu. Pokud je Zadost
podana u spravniho organu, ktery neni k jejimu vyrizeni vécné nebo mistné prislusny,
tento ji usnesenim postoupi prisluSnému spravnimu organu a uvédomi o tom
podatele. Zadost:
e musiobsahovat nalezitosti podani stanovené spravnim radem,
e i jiné podani se vidy posuzuje podle obsahu bez ohledu na to, jak
je oznacena,
e musi z ni byt patrné
o kdoji ¢ini,
o které véci se tyka a
o co zadatel Zzada nebo ¢eho se domah3,
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e nema-li predepsané naleZitosti nebo trpi-li jinymi vadami, spravni organ
Zadateli pomtiZe na misté nedostatky odstranit nebo zZadatele vyzve k jejich
odstranéni, pricemz k odstranéni vad Zadateli poskytne priméienou lhttu;
soucasneé spravni organ pouci zadatele o nasledcich neodstranéni nedostatk.
Spravni organ muze rFizeni prerusit.

e 7zjevné pravné nepripustnou spravni organ neprojednava, rizeni o ni
usnesenim zastavi; proti usneseni o zastaveni rizeni 1ze podat odvolani.

Rizeni z moci tiredni (8 46 a § 47 spravniho fadu) je zahajeno dnem, kdy spravni
organ oznamil zahajeni rizeni prvnimu neopominutelnému (hlavnimu) ic¢astnikovi,
ato:

e dorucenim oznameni o zahajeni rizeni nebo

e Ustnim prohlasenim.

Je-li téchto ucastnikt vice, ma pro zahajeni fizeni vyznam oznameni o zahajeni rizeni
prvnimu z nich. Neopominutelnym t¢astniktim, kterym se nepodatilo zah&jeni iizeni
oznamit, spravni organ ustanovi opatrovnika (usneseni o ustanoveni opatrovnika se
dorucuje verejnou vyhlaskou).

Oznameni o zahajeni Fizeni (i istni prohlaseni) musi obsahovat:

e oznaceni spravniho organu,

e predmét rizeni,

e jméno, piijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné osoby.
Spravni organ je povinen uvédomit o zahdjeni fizeni vSechny jemu znamé ucastniky;
je povinen uvédomit i toho, kdo se stal uc¢astnikem aZ po zahdjeni rizeni. Oznameni
o zahdjeni fizeni lze zverejnit téZ na tiredni desce spravniho organu.

Prekazkami rizeni (8 48 spravniho radu) jsou:

o prekazka jiz zahajeného rizeni (tzv. litispendence) znamena, Ze rizeni nelze
zahdjit, pokud o téZe véci z téhoz divodu bylo fizeni jiz zahdjeno u jiného
spravniho organu; spravni organ k této prekazce prihlizi z ufedni povinnosti.

e prekazka vécirozhodnuté (tzv. res indicata) znamena, Ze priznat totéZ pravo
nebo ulozit tutéz povinnost lze ztéhoZz divodu téZe osobé pouze jednou;
negativni rozhodnuti (nepovoleni, nepiiznani prava) vSak neni prekazkou
Fizeni.

Zjisti-li spravni organ nékterou z pirekazek rizeni, rizeni zastavi, pripadné véc odlozi.

Prubéh spravniho rizeni (8 49 az § 57 spravniho fadu)

Spravni organ natridi ustni jednani v pripadech, kdy tak stanovi zdakon,
a dale tehdy, jestliZe je to ke splnéni ticelu fizeni a uplatnéni prav uic¢astnikti nezbytné.
Nehrozi-li nebezpeci z prodleni, uvédomi spravni organ o ustnim jednani ucastniky
nejméné s pétidennim predstihem. Ustni jednani je neveiejné, pokud zakon
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nestanovi nebo spravni organ neurci, Ze jednani nebo jeho c¢ast jsou verejné.
Podptlirce ucastnika se mlze zucastnit i neverejného jednani.

Podklady pro vydani rozhodnuti mohou byt zejména:

e navrhy ucastnikq,

o dtkazy,

e skutecnosti znamé spravnimu organu z uiedni ¢innosti,

¢ podklady od jinych spravnich organti nebo organti veiejné moci,

¢ iskutecnosti obecné znamé.
Podklady pro vydani rozhodnuti opatiuje spravni organ. JestliZze to nemtzZe ohrozit
ucel rizeni, miZe na pozadani icastnika spravni organ pripustit, aby za néj podklady
pro vydani rozhodnuti opattil tento ic¢astnik. Povinnosti spravniho organu je zjistit
presné a uplné skutecny stav véci, resp. spravni organ musi postupovat tak, aby byl
zjistén stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti (zasada materialni pravdy).

Spravni organ je povinen zjistit vSechny okolnosti dalezité pro ochranu verejného
zajmu. V Tizeni, v némz ma byt uloZena povinnost, musi spravni organ i bez navrhu
zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i v neprospéch toho, komu
ma byt povinnost uloZena. Spravni organ hodnoti podklady, zejména dtikazy, podle
své uvahy, neni-li zdkonem stanoveno, Ze néktery podklad je pro spravni organ
zavazny; pritom spravni organ peclivé prihlizi ke vSemu, co v fizeni vyslo najevo,
véetneé toho, co uvedli tcastnici (zasada volného hodnoceni diikaz). Odpovédnost
za dokazovani nese spravni organ.

K provedeni ditkazt lze uzit vSech dukaznich prostredkii, které jsou vhodné
ke zjisténi stavu véci a které nejsou ziskany nebo provedeny v rozporu s pravnimi
predpisy. Dikaznimi prostiedky jsou zejména:

e listiny (vefejné, soukromé, cestné prohlaseni),

e ohledani,

e svédecka vypovéd a

e znalecky posudek.
Udastnici fizeni jsou povinni oznagit diitkazy na podporu svych tvrzeni. Spravni
organ neni navrhy tucastnikt vazan, vZdy vSak provede dtikazy, které jsou potiebné
ke zjisténi stavu véci.
Je-li zjiSténa skutecnost, ktera znemoznuje Zadosti vyhovét, neprovadi spravni organ
dalsi dokazovani a Zadost zamitne.
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Zajisténi ucelu a prabéhu rizeni (8 58 az 8§ 63, § 147 spravniho radu)

Spravni organ uzije zajistovaci prostiredky pouze v pripadech, kdy to vyzaduje,

avrozsahu, vjakém to vyZaduje zajisténi prabéhu a ucelu rizeni.

Zajistovacimi prostiedky jsou predvolani, predvedeni, predbézné opatreni,

poradkova pokuta, vykazani z mista konani tkonu a zaruka za splnéni

povinnosti.

e Predvolani osoby, jejiZ osobni ticast pri ukonu v fizeni je k provedeni ikonu

nutna:
O

o

musi byt pisemné,

dorucuje se do vlastnich rukou s dostate¢nym (zpravidla nejméné
pétidennim) predstihem,

musi v ném byt uvedeno, kdo, kdy, kam, v jaké véci a z jakého diivodu
se ma dostavit a jaké jsou pravni nasledky v pripadé, Ze se nedostavi,
predvolany je povinen dostavit se véas na urcené misto. NemuzZe-li tak
ze zavaznych davodd udinit, je povinen bezodkladné se s uvedenim
divodi spravnimu organu omluvit.

e Predvedeni se pouZzije, pokud se ucastnik nebo svédek bez nalezité omluvy

nebo bez dostate¢nych dtivodl na predvolani nedostavi:

(@]

pisemné vyhotoveni usneseni o predvedeni se dorucuje organtim, které
maji predvedeni provést,

uredni osoby, které plni ukoly téchto organti, doruc¢i usneseni
predvadénému,

predvedeni zajistuje Policie CR, obecni policie (v Fizeni pifed organy
obci) nebo jiny ozbrojeny sbor, o némz to stanovi zvlastni zakon.

e Predbézné opatireni mizZe spravni organ naridit pred skonc¢enim fizeni, je-li:

o

treba, aby byly zatimné upraveny pomeéry ucastnikt, nebo

o je-li obava, Ze by bylo ohroZeno provedeni exekuce.

Predbéznym opatienim lze:

o ucastnikovi nebo jiné osobé prikazat, aby:

o

— mnéco vykonal,
— néceho se zdrZzel nebo
— néco strpél,
zajistit vec, ktera muze:
— slouzit jako dikazni prostredek, nebo
— byt predmeétem exekuce.

Odvolani proti rozhodnuti o narizeni predbézného opatieni nema odkladny

ucinek.
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e Poradkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢ mtiZe spravni organ uloZzit tomu,
kdo:
o VTizeni zavazné ztéZuje jeho postup tim, Ze:
— se bez naleZité omluvy nedostavi na predvolani,
— navzdory predchozimu napomenuti rusi poiradek nebo
— neuposlechne pokynu uredni osoby,
o ucini hrubé urazlivé podani.
Poradkovou pokutu lze ulozit i opakované; nema byt v hrubém nepoméru
k zavaZnosti nasledku a k vyznamu piredmeétu fizeni. Odvolani proti rozhodnuti
o ulozeni poradkové pokuty ma vZdy odkladny uc¢inek. Pravomocné uloZenou
poradkovou pokutu muize spravni organ, ktery ji ulozil, novym rozhodnutim
prominout nebo sniZit. Poradkovou pokutu vybira spravni organ, ktery ji ulozil.
Piijem z poradkovych pokut je pfijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena
¢innost spravniho organu, ktery pokutu uloZil.

e Vykazani z mista konani tkonu je mozné po predchozim upozornéni
z divodu ruseni poradku nepristojnym chovanim pri ustnim jednani nebo
piiohledani na misté, popiipadé pri jiném ukonu. Usneseni se vyhlasuje
ustné.

e Spravni organ muZe na pozadani ucastnika prijmout nebo ucastnikovi ulozit
povinnost sloZit penéZitou nebo nepenézitou zaruku za splnéni povinnosti,
muZe-li to prispét k zajisténi iicelu rizeni.

Pieruseni rizeni, zastaveni rizeni (8 64 aZ 8 66 spravniho radu)

Preruseni rizeni je fakultativni institut, ktery spravni organ maze a nemusi vyuzit
(vyjimkou je rizeni o Zadosti, které spravni organ prerusi na pozadani Zadatele; je-li
Zadatelli vice, musi s prerusSenim rizeni souhlasit vSichni). Je to stav, kdy:

e lhiity v fizeni nebézi,

e lze provadeét jen ukony smeérujici k odstranéni divodu pieruseni,

e spravni organ muiZe opatiovat vysvétleni a zajistit dikaz.
Preruseni rizeni se dotyka ti¢astnikii rizeni i spravniho organu, kdy:

e senenarizuje jednani,

e neprovadi se dokazovani,

e nevydava se rozhodnuti ve véci.

Rizeni lze pierusit na dobu nezbyiné nutnou, pfiéem#Z spravni organ pii uréeni doby
preruseni prihlédne k navrhu ucastnika rizeni. O preruSeni fizeni spravni organ
rozhodne usnesenim.

Duvody preruseni Fizeni jsou stanoveny zakonem (spravnim radem a zvlastnimi
zakony); zejména se fizeni prerusi:
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e soucasné s vyzvou k odstranéni nedostatkt Zzadosti,

e soucasné s vyzvou k zaplaceni spravniho poplatku,

e probiha-li fizeni o predbézné otazce nebo

¢ do doby ustanoveni opatrovnika procesné nezptsobilému ucastnikovi.

V Fizeni z moci uredni je preruseni fizeni mozné z dutlezitych dtvodd, neni-li to
V rozporu s verejnym zajmem, a to na pozadani ucastnika, pokud s tim souhlasi
vSichni neopominutelni u¢astnici.

Spravni organ pokracuje v rizeni, jakmile:
e odpadne prekazka, pro niz bylo fizeni pieruseno, nebo
e uplyne lhiita urcena spravnim organem,
e bylo-li fizeni prerusSeno na pozadani, 1ze pokracovat také na pozadani tohoto
ucastnika.
O pokracovani v fizeni spravni organ vyrozumi vSechny tc¢astniky a provede o tom
zaznam do spisu.

V pripadé zastaveni iizeni spravni organ vibec nevyda rozhodnuti ve véci. Duvody
zastaveni Iizeni jsou stanoveny zakonem (spravnim radem a zvlastnimi zakony), jsou
jimi trvalé prekazky rizeni. O zastaveni rizeni spravni organ rozhodne usnesenim.

V Fizeni o zadosti se usneseni o zastaveni fizeni oznami vSem ucastniklim fizeni;
diivodem zastaveni Fizeni je zejména skutecnost, Ze:
e 7zadatel vzal svou Zadost zpét a ostatni Zadatelé se zpétvzetim souhlasi,
¢ Dbyla podana zadost zjevné pravné nepripustna,
e 7adatel v urcené lhité neodstranil podstatné vady Zadosti, které brani
pokracovani v rizeni,
e 7Zadatel ve stanovené lhaté nezaplatil spravni poplatek.
V rizeni vedeném z moci uredni se usneseni o zastaveni fizeni pouze poznamena
do spisu a ucastnici Fizeni se o zastaveni rizeni vhodnym zplisobem vyrozumi;
divodem zastaveni fizeni je zejména:
e prekazka litispendence (viz vySe) nebo
e skutecnost, Ze odpadl divod rizeni, ve kterém nemohou pokracovat pravni
nastupci.
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Rozhodnuti (8 67 azZ 8 76, § 148 az 8§ 151 spravniho radu)

Spravni fad stanovi, jakou formou spravni organ v konkrétnich pripadech rozhoduje;

jsou jimi rozhodnuti, usneseni, prikaz a doklad.

Rozhodnuti je ukon vii¢i jmenovité uréené osobé nebo konkrétné urcené véci,

kterym se zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti (konstitutivni

rozhodnuti), nebo se prohlasuje, Ze konkrétni osoba takova prava nebo

povinnosti ma nebo nema (deklaratorni rozhodnuti). V zdkonem stanovenych

pripadech spravni organ rozhoduje o procesnich otazkach.

©)

Rozhodnuti je individudalnim spravnim aktem (na rozdil
od normativniho spravniho aktu, jimZ je napf. obecné zavazna vyhlaska
obce, narizeni obce, natizeni vlady apod.).

Rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné formé; pisemné se nevyhotovuje,
stanovi-li tak zakon.

RozliSujeme dva typy rozhodnuti:

— meritorni rozhodnuti je rozhodnuti vydané v konkrétni véci
vztahujici se ke konkrétnim adresatiim, vic¢i nimZ vyvolava
pravné zavazné ucinky,

— procesni rozhodnuti upravuje vedeni fizeni, pripadné zajistuje
jeho pribéh.

Napriklad postoupeni véci, zména prislusnosti v souvislosti s neéinnosti sprdavniho organu,
odepreni prdva nahlédnout do spisu, uloZeni porddkové pokuty.
NalezZitostmi rozhodnuti jsou vyrokova ¢ast, odtivodnéni a pouceni.
Formalnimi nalezitostmi pak jsou oznaceni rozhodnuti, oznaceni
spravniho organu, ktery ho vydal, ¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk
uredniho razitka, jméno, piijmeni, funkce nebo sluzebni ¢islo a podpis
opravnéné uredni osoby.
Lhuty pro vydani rozhodnuti - spravni organ je povinen vydat
rozhodnuti bez zbytecného odkladu. Pokud nelze rozhodnuti vydat
bezodkladné, je spravni organ povinen vydat rozhodnuti:

— nejpozdéji do 30 dnii od zahajeni fizeni,

— k této dobé se pripocitava doba:

= dalsich az 30 dnu (v pripadech uvedenych spravnim
radem, naprt. je-li zapotrebi naridit ustni jedndani nebo
mistni Setreni, je-li treba nékoho predvolat, nebo jde-li
o zvlast sloZzity pripad),

* nutna k provedeni doZzadani,

= ke zpracovani znaleckého posudku nebo

= Kk doruceni pisemnosti do ciziny.
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o Rozhodnuti se ucastnikim oznamuje dorucenim stejnopisu
pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou nebo ustnim vyhlasenim.

o V pravni mocijerozhodnuti, které bylo oznameno a proti kterému nelze
podat odvolani; pravomocné rozhodnuti je zavazné pro ucastniky
a pro vSechny spravni organy.

o Rozhodnuti je vykonatelné nabytim pravni moci nebo pozdéjsim dnem
uvedenym ve vyrokové c¢asti. Predbézné vykonatelné je rozhodnuti,
pokud odvolani proti nému nema odkladny ti¢inek.

o Rozhodnuti ukladajici povinnost k plnéni je vykonatelné, je-li v pravni
moci ajestlize uplynula lhita ke splnéni povinnosti. Rozhodnuti
ukladajici povinnost k plnéni je pfredbézné vykonatelné, pokud odvolani
nema odkladny ucinek, a byla-li stanovena lhtita ke splnéni povinnosti,
jejim uplynutim.

o Neuklada-li spravni rozhodnuti povinnost plnéni, pak vykonatelnost
a ucinnost rozhodnuti nastavaji ve stejném okamziku.

Usnesenim rozhoduje spravni organ pouze v pripadech vyslovné stanovenych
zadkonem; zpravidla ma vyznam pouze pro vedeni Fizeni (postoupeni véci,
zmeny prislusnosti v souvislosti s nec¢innosti sprdavniho orgdnu, odepreni
nahlédnout do spisu apod.), néktera usneseni vSak maji i hmotnépravni
dtsledky (uloZeni predbéZného opatieni, preruseni rizeni). Usneseni ma
obdobné naleZitosti jako rozhodnuti, obecné se oznamuje podle stejnych
pravidel jako rozhodnuti.

Prikazem rozhoduje spravni organ jen na zakladé spisového materialu, kdyz
prikazni rizeni je zkracenou formou obecného spravniho rizeni. Pfikazem
se uklada povinnost v Fizeni z moci uredni a ve sporném rizeni. Prikaz ma
obdobné nalezitosti jako rozhodnuti. Opravnym prostiedkem proti prikazu je
odpor (Ize ho podat do 8 dnti od oznameni piikazu). Podanim odporu se prikaz
rusi, poté pokracuje ,bézné“ spravni rizeni. Neni-li odpor podan, nastava
pravni moc prikazu.

Doklad je deklaratorni spravni akt; vydanim dokladu spravni organ
osveédcuje existenci prava, které bylo priznano ve spravnim fizeni na zakladé
zadosti. Spravni organ doklad vyda, pokud zcela vyhovi zZadosti o piiznani
prava, jehoz existence se dokladem osvédcuje (napt. ridi¢sky pritkaz, zbrojni
pritkaz). Doklad ma charakter verejné listiny.

Jestlize to umoznuje povaha véci a je to ucelné, spravni organ mtize vydat mezitimni
rozhodnuti (spravni organ rozhodne o zakladu véci) nebo rozhodnuti v casti véci
(spravni organ rozhodne o pravnich pomeérech jen nékterych ucastniki nebo
rozhodne jen o nékterych pravech anebo povinnostech, o kterych se v fizeni
rozhoduje).
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Pokud se spravni organ dozvi, Ze probiha fizeni, v némZz ma byt vydano zavazné
stanovisko, TFizeni usnesenim prerusi. Zavazné stanovisko neni samostatnym
rozhodnutim, ale podkladem pro konec¢né rozhodnuti, tj. pro rozhodnuti podminéné
zavaznym stanoviskem.

Nicotné rozhodnuti (8 77 spravniho fadu) je takové rozhodnuti:
¢ kjehoz vydani nebyl spravni organ viibec vécné prislusny (to neplati, pokud je
vydal spravni organ nadiizeny vécné prisluSnému spravnimu organu),
e které trpi:
o vadami, jez je ¢ini zjevné vnitfné rozpornym nebo pravné ¢i fakticky
neuskutec¢nitelnym, anebo
o jinymi vadami, pro néZz je nelze vibec povazovat za rozhodnuti
spravniho organu.

Naklady Fizeni (8 79 spravniho radu)

Naklady rizeni jsou zejména:
e hotové vydaje ucastniki a jejich zastupct, véetné spravniho poplatku,
e usly vydélek ucastnikil a jejich zakonnych zastupci,
e naklady dikazt,
¢ tlumocné a
e odmeéna za zastupovani.

Rozhodnuti ve véci naklada fizeni mtze byt ve vyrokové casti jiného rozhodnuti
(zpravidla rozhodnuti ve véci) nebo mtize byt vydano samostatné.

Spravni organ, dotéeny organ a ucastnik rizeni nesou své naklady, nestanovi-li
zakon jinak.

Spravni organ hradi hotové vydaje a usly vydélek jinym osobam, napr. opatrovnikovi,
svédkovi, znalci a dalSim osobam ve spojeni s naklady dukazt (podle vyhlasky
¢. 520/2005 Sh., o rozsahu hotovych vydaja a uslého vydélku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu rizeni).

Narok na nahradu musi byt uplatnén u spravniho organu do 8 dnti poté, co naklady
vznikly, jinak zanika.

Bylo-li tizeni vyvolano poruSenim pravni povinnosti uc¢astnika, uloZi mu spravni
orgdn povinnost nahradit naklady fFizeni pausalni castkou (podle vyhlasky
¢. 520/2005 Sb.); v pripadech zvlastniho zietele hodnych (napf. z divodu nepfiznivé
socialni situace povinného) lze vysi pausalni ¢astky na pozadani snizit.

O nakladech rizeni musi byt rozhodnuto i v pripadech, kdy se od uloZeni povinnosti
nahradit naklady rizeni (zcela nebo z¢asti) upousti; spravni organ musi sviij postup
zdtvodnit.
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Nahradu nakladu rizeni vybira spravni organ, ktery ji ulozil. Nahrada naklada rizeni
je prijmem rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost spravniho organu, ktery nahradu
naklada ulozil.

Naklady tizeni maji funkci:

e preventivni - spociva ve snaze eliminovat riziko zneuzivani rozhodovaci
¢innosti spravnich organt (nastrojem je napr. vybirdni sprdavnich poplatkii),

e represivni (sankéni) - spoc¢iva v uloZeni povinnosti nahradit naklady fizeni
tomu, kdo zptsobil jejich vznik porusenim své povinnosti (napi. zmarenim
ustniho jedndni, nepredloZenim dokladii, nedostavenim se), kdyzZ bez poruseni
povinnosti by tyto naklady spravnimu organu nevznikly.

Lhuity a pocitani ¢asu (8 39 az § 41 spravniho radu)

Lhuty k provedeni tikonu ve spravnim rizeni jsou stanoveny zakonem (spravnim
fadem a zvlastnimi zakony) nebo jsou uré¢eny spravnim organem. Lhtity délime na:

e hmotnépravni - uré¢uje ¢asovy usek, béhem néhoz lze (Gspésné) uplatnit
pravo. V pripadé marného uplynuti lhity narok zanika (napi. v dusledku
promlceni).

e procesni - je lhita pro ucinéni procesniho ukonu vsoudnim nebo
ve spravnim rizeni (napf. lhiita k predloZeni ditkazu, lhiita k poddni opravného
prostredku). V pripadé marného uplynuti lhtty lze v nékterych pripadech
poZadat o navraceni lhity; marné uplynuti lhity tak nutné nemusi vést
k zaniku prava.

Cas pocitame podle hodin, dnti, tydnti, mésict nebo let.

Do béhu lhiity se nezapocitava den, kdy doslo ke skute¢nosti urcujici jeji pocatek (to
neplati v pripadé lhiity urcené podle hodin).

Priklad: Doslo-li ke skute¢nosti uréujici poc¢atek béhu lhtty ve stifedu, skonéi pétidenni lhtita v (nasledujici) pondéli.

Lhtty uréené podle tydnti, mésicti nebo let kon¢i uplynutim toho dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, kdy doslo ke skutec¢nosti urcujici jeji pocatek (neni-li
v meésici takovy den, kon¢i lhtita poslednim dnem meésice).

Priklady: Doslo-li ke skuteénosti uréujici poc¢atek béhu lhtty ve stiedu, skong¢i lhiita 1 tydne ve stiedu nasledujiciho tydne.
Doslo-li ke skuteénosti uréujici poc¢atek béhu lhtity dne 30. 12. 2024, skon¢i lhtita 1 mésice dne 30. 1. 2025.
Doslo-li ke skute¢nosti urc¢ujici pocatek béhu Ihtity dne 30. 12. 2024, skon¢i lhtita 2 mésict dne 28. 2. 2025.
Doslo-li ke skute¢nosti urcujici pocatek béhu Ihtty dne 30. 12. 2024, skonc¢i Ihiita 1 roku dne 30. 12. 2025.

Piipadne-li konec lhtity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhuty
nejblizsi nasledujici pracovni den (to neplati v pifipadé lhtty urcené podle hodin).

Priklad: Doslo-li ke skute¢nosti uréujici po¢atek béhu lhiaty dne 22. 12. 2024, skondéi pétidenni Ihtita dne 29. 12. 2024 (v pondéli).
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7. Opravné a dozorci prostredky ve spravnim rizeni

Vyznam opravnych a dozorc¢ich prostiedki
Odvolani

Rozklad

Odpor

Pirezkumné rizeni

Obnova rizeni

Navraceni v predesly stav

Nové rozhodnuti

Namitky ve spravni exekuci

FEERFREREREREREE

Stiznost

Zakladnim pravnim predpisem tohoto okruhu je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Vyznam opravnych a dozorc¢ich prostiredkt

Pravni uprava spravniho rizeni umozZnuje, az na zakonem stanovené vyjimky, aby
vydana rozhodnuti spravnich organt byla prostiednictvim zakonem upravenych
prostiedkt prezkoumdéna. Ugelem prezkumu spravnich rozhodnuti je naprava
pripadnych vad anedostatkd, které mohou byt v prezkoumavaném rozhodnuti
ajemu predchazejicimu fFizeni obsazeny, tedy dt@vodem piezkumu rozhodnuti
mohou byt vady skutkoveé, vady pravni anebo vady procesni. Moznost pirezkoumani
rozhodnuti ma zvysit zaruky zakonnosti rozhodovani spravnich organt a predstavuje
i jednu z vyznamnych zaruk ochrany prav jednotlivcli a ochrany verejného zajmu
v ¢innosti vefejné spravy.

Podle povahy ukonu, ktery vede k zahdjeni tizeni, lze rozliSovat mezi rizenim
zahajovanym:

e opravnym prostredkem - kvalifikovany ukon ucastnika, jimZz se domaha
zruSeni nebo zmény napadeného rozhodnuti a na jehoZ vyiizeni ma acastnik
pravni narok. Z hlediska vztahu k pravni moci rozhodnuti se rozliSuji opravné
prostiedky fadné a mimoradné.

e dozorcim prostredkem - ukon, nazdakladé kterého spravni organ z moci
uredni vyvolava postup sméiujici ke zruSeni nebo zméné rozhodnuti, které je
dle ného vadné.

Nutno zminit, Ze s témito pojmy pracuje spravnépravni teorie, platnd prdavni tprava je explicitné neznd.
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Spravni fad upravuje tyto pravni prostredky prezkumu spravnich rozhodnuti:
e rFadné opravné prostredky:
o odvolani
o rozklad
o odpor
e mimoradné opravné prostiredky:
o obnova rizeni zahajovana na zadost ucastnika
e dozordéi prostredky:
o prezkumné rizeni
o obnova fizeni zahajovana z moci uiredni

V riznych pravnich predpisech spravniho prava mohou mit opravné prostiedky
stanoveny pravidla odliSna od spravniho fadu. Spravni pravo pak napii¢ predpisy
zna i mnoho dalsSich sui generis opravnych prostredkt (napr. namitky proti protokolu
o kontrole podle kontrolniho rddu). Spravni rad obsahuje téZ dalSi prostredky
ochrany prav osob, a to namitky ve spravni exekuci, navraceni v predesly stav,
nové rozhodnuti a stiZznost.

Odvolani (8§ 81 a nasl. spravniho fadu)

Odvolani je radnym opravnym prostifedkem, podavanym proti nepravomocnému
rozhodnuti vydanému spravnim organem v prvnim stupni.

Ve spravnim rizeni se tradi¢né uplatiuje zasada dvouinstancnosti rizeni, ktera
vyjadifuje subjektivni pravo ucastniki spravniho fizeni napadnout v zasadé kazdé
rozhodnuti vydané v prvém stupni fadnym opravnym prostredkem.

Pravo podat odvolani

Uctastnik Fizeni miiZe proti rozhodnuti podat odvolani, pokud zakon nestanovi jinak.
Pravo podat odvolani neprislusi uc¢astnikovi, ktery se po oznameni rozhodnuti tohoto
prava pisemné nebo ustné do protokolu vzdal. Jestlize ucastnik vzal podané odvolani
zpét, nemuze jej podat znovu.

Prikladem rozhodnuti, proti néemuz se nelze odvolat, je rozhodnuti, kterym sprdvni orgdan prohlasil nicotnost rozhodnuti, nebo
rozhodnuti, kterym spravni orgdn rozhodl spor z verejnoprdavni smlouvy.

Duavody odvolani

Dtvodem pro odvolani mohou byt jak vady skutkové, tak vady pravniivady v Fizeni
pired spravnim organem I. stupné. Odvolanim lze napadnout vyrokovou c¢ast
rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejsi ustanoveni, nikoliv vSak jen
odtvodnéni rozhodnuti.

Obsah odvolani
Odvolani musi obsahovat obecné nalezitosti podani ve spravnim fizeni a dale uidaje
o tom:

e proti kterému rozhodnuti sméruje,
e v jakém rozsahu ho napada - neni-li v odvolani uvedeno, v jakém rozsahu
odvolatel rozhodnuti napada, plati, Ze se domaha zruseni celého rozhodnuti,
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e vciem je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost
rozhodnuti nebo rizeni, jez mu predchazelo.
Nema-li odvolani nékterou z pozadovanych nalezitosti, pomtZe spravni organ
ucastnikovi (odvolateli) nedostatky odstranit nebo ho vyzve kjejich odstranéni,
k c¢emuz mu poskytne priméienou lhitu.

Vramci odvolaciho fizeni je omezena moZnost uvadét tzv. novoty. Knovym
skute¢nostem a k navrhtim na provedeni novych dtikazii, uvedenym v odvolani nebo
v prabéhu odvolaciho Fizeni, se prihlédne jen tehdy, jde-li o takové skute¢nosti nebo
dtkazy, které ucastnik nemohl uplatnit diive.

Odvolaci lhuta

Odvolani se podava v odvolaci lhaité 15 dnti ode dne oznameni rozhodnuti, pokud
zvlastni zdkon nestanovi jinak. Spravni fad stanovi pro nékteré zvlastni situace
odlisnou délku odvolaci lhity.

Prikladem miize byt chybéjici, netiplné nebo nesprdvné poucéeni v rozhodnuti, kdy v takovém pripadé lze odvoldni podat do 15
dnit ode dne ozndmeni opravného usneseni, bylo-li vyddno, nejpozdéji vSak do 90 dnit ode dne ozndmeni rozhodnuti.
Pri neoznameni rozhodnuti opomenutému ucastniku ¢ini subjektivni thiita 30 dntt a objektivni lhuta 1 rok (tyto lhiity vSak neplati
pro opomenuté hlavni ti¢astniky dle § 27 odst. 1 sprdvniho Fddu).

Uéinky odvolani

Véas podané a pripustné odvolani ma zpravidla:
e odkladny (suspenzivni) ac¢inek,
e devolutivni (odvalovaci) téinek.

V dtisledku odkladného aéinku odvolani nenastava pravni moc, vykonatelnost ani
jiné pravni ucinky rozhodnuti. Odvolani nema odkladny ti¢inek:
e pokud tak stanovi zakon a
e jestlize o jeho vylouceni rozhodne spravni organ - pouze Vv pripadech
stanovenych v 8 85 odst. 2 a 3 spravniho radu, tedy naprtiklad jestlize to
vyZaduje verejny zajem nebo hrozi-li vaZzna tjma nékterému z ticastnikt.
Nicméné k vylouceni odkladného uc¢inku nemuze spravni organ pristoupit,
pokud to zakon primo vylucuje.

Napriklad véasné a pripustné odvolani proti rozhodnuti o prestupku ma vzdy odkladny tcinek, ktery nelze vyloucit.

Rozhodnuti, proti nimZ odvolani nema odkladny t¢inek, se oznacuji jako predbézné
vykonatelna. Pokud odvolani nema odkladny u¢inek pfimo ze zakona, musi byt tato
skutec¢nost uvedena v c¢asti rozhodnuti o pouceni ucastniku, kdezto vylouceni
odkladného uc¢inku spravni organem se uvadi prfimo ve vyrokové ¢asti a musi byt
radné odtivodnéno.

Prikladem, kdy odvoldni nemd ze zdkona odkladny ucéinek, je odvoldni proti rozhodnuti o narizeni predbézného opatieni nebo
odvolani proti rozhodnuti o uloZeni povinnosti na misté.

Devolutivni uc¢inek znamena, Ze o odvolani rozhoduje a napadené rozhodnuti
prezkoumava odvolaci spravni organ, kterym je nejblize nadrizeny spravni organ,
nestanovi-li zdkon jinak. Vyjimkou ztohoto pravidla je tzv. autoremedura, kdy
spravni organ I. stupné miiZe napadené rozhodnuti sam zménit nebo zrusit, pokud
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tim plné vyhovi odvolani a jestlize tim nemuze byt zplisobena Ujma Zadnému
z Ucastniku, ledaze s tim vSichni, kterych se to tyka, vyslovili souhlas.

Ukony prvostupriového organu po podani odvolani
Odvolani se podava u spravniho organu I. stupné, ktery napadené rozhodnuti vydal.
Spravni organ 1. stupne:

e zaSle stejnopis odvolani vSem ucastnikim a vyzve je, aby se
k nému ve stanovené lhaté vyjadiili,

¢ neshleda-li ddvod k autoremeduie, pireda do 30 dnii spis spole¢né se svym
stanoviskem odvolacimu spravnimu organu,

e v pripadé nepripustného nebo opozdéného odvolani preda spis odvolacimu
spravnimu organu do 10 dnti, prficemz se ve stanovisku omezi jen na uvedeni
dtvodt rozhodnych pro posouzeni opozdénosti nebo nepripustnosti odvolani,

e pokud pred predanim spisu odvolacimu organu nastal néktery z divodt
pro zastaveni Fizeni (napr. ucastnik vzal odvoldni zpét, zemrel nebo zanikl),
spravni organ I. stupné sam rizeni zastavi.

Rozsah a hlediska prezkumu odvolacim spravnim organem
Odvolaci spravni organ pirezkoumava:

e zakonnostnapadeného rozhodnuti - soulad napadeného rozhodnuti a fizeni,
které vydani rozhodnuti predchéazelo, s pravnimi predpisy na zakladé
revizniho principu, tedy prezkoumani v plném rozsahu,

e spravnost napadeného rozhodnuti - pfezkoumani jen v rozsahu namitek
uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyZaduje-li to vefejny zdjem.

K vadam fizeni, o nichZz nelze mit divodné za to, Ze mohly mit vliv na soulad
napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, popripadé na jeho spravnost, se
neprihlizi, respektive prihliZi se jen k podstatnym vadam rizeni, které vydani
rozhodnuti piredchazelo.

Zpusoby rozhodnuti odvolaciho spravniho organu
Neshleda-li odvolani davodné, odvolaci spravni organ odvolani zamitne
a napadené rozhodnuti potvrdi.

Odvolaci spravni organ rovnéz zamitne opozdéné a nepripustné odvolani, nacez
zkouma4, zda nejsou naplnény predpoklady pro prezkumné rizeni, pro obnovu fizeni
nebo pro vydani nového rozhodnuti.

Jestlize odvolaci spravni organ dojde k zavéru, zZe napadené rozhodnuti je v rozporu
s pravnimi predpisy nebo nespravné, pak:
e napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a rizeni zastavi,
e napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a véc vrati k novému projednani
spravnimu organu, ktery jej vydal,
e napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zmeéni.
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Rozklad (8 152 spravniho fadu)

Rozklad je fAdnym opravnym prostifedkem proti rozhodnuti, které vydal ustiedni
spravni urad, ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho uradu v prvnim
stupni. Nevylucuje-li to povaha véci, plati pro rizeni o rozkladu ustanoveni
o odvolani.

S ohledem na postaveni organu, ktery vydal pfezkoumavané rozhodnuti, neni
organizacné nadiizeny spravni uiad, ktery by mohl o takovém opravném prostiedku
rozhodovat. O rozkladurozhoduje ministr nebo vedouci jiného ustredniho
spravniho uradu na zakladé navrhu rozkladové komise. Ministr nebo vedouci
jiného ustifedniho spravniho urfadu mtze rozhodnuti zrusit nebo zménit, pokud se
tim plné vyhovi rozkladu a jestliZe tim nemuiZe byt zplisobena Ujma Zadnému
z UCastnikl, ledaze stim vSichni, jichz se to tyka, vyslovili souhlas, nebo rozklad
zamitnout.

Rozkladova komise je poradnim orgdnem, ktery md nejméné 5 ¢lent, pricemz jejiho predsedu a ostatni ¢leny jmenuje ministr
nebo vedouci jiného tstiedniho sprdvniho uradu. Vétsinu ¢lentt rozkladové komise tvori odbornici, ktefi nejsou zaméstnanci
zarazeni vdaném sprdvnim uradu. Byt sprdvni dd hovori o ndvrhu, jednd se toliko o doporucéeni a ministr ¢i vedouct jiného
ustiedntho sprdvntho tradu neni navrhem rozkladové komise vdzadn.

Odpor (8 150 spravniho rfadu)

Odpor je fadnym opravnym prostiedkem, ktery:
e lze podat proti prikazu,
e muze podat ten, jemuz se povinnost uklada, ve lhtté 8 dnii ode dne oznameni
prikazu,
e se podava u spravniho organu, ktery prikaz vydal,
e ucinkem vcas atfadné podaného odporu je, Ze se napadeny prikaz ze zakona
rusi a rizeni pokracuje.
Piikaz, proti némuZz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim. Na rozdil od odvolani neprobiha prezkum napadeného piikazu, nebot
ten je zrusen jiz podanym odporem.

Prezkumné rizeni (8 94 a nasl. spravniho fadu)

Prezkumné Ttizeni je dozor¢im prostifedkem, kterym mohou spravni organy
prezkoumat z moci urfedni pravomocna rozhodnuti v pripadé, kdy lze davodné
pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy. Pfezkum je mozny
pouze u pravomocnych nebo predbéZné vykonatelnych rozhodnuti. Nadto
u nékterych rozhodnuti neni prezkumné rizeni pripustné.

Napriklad: rozhodnuti o udeleni souhlasu k pravnimu jedndni, rozhodnuti o povoleni vkladu prava k nemovitosti evidované
v katastru nemovitosti).

Pirezkumné ftizeni je dale omezeno ve vztahu kusnesenim. Samostatné Ize
pirezkoumat pouze usneseni o doloZeni véci a o zastaveni fizeni. Ostatni usneseni lze
pirezkoumavat jediné az spolu s rozhodnutim ve véci ¢i s jinym rozhodnutim, jehoz
vydani predchazela, a jediné tehdy, mtzZe-li to mit vyznam pro soulad takového
rozhodnuti s pravnimi piedpisy nebo pro nahradu skody.
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Zminénda ostatni usnesenti jsou nejéastéji ta, kterd jsou pro tic¢astnika v uréitém smyslu negativni napr. usneseni o nenavrdceni
lhuty v predesly stav, usneseni o zamitnuti nadmitky podjatosti nebo usneseni o zamitnuti zZdadosti o prerusent rizeni.

Duavody pirezkumného fFizeni
Dtivodem prezkumného Fizeni jsou pouze:
e pravni vady rozhodnuti (tj. rozpor s pravnimi predpisy) a
e procesni vady vrizeni, které mohly mit vliv na soulad obsahu rozhodnuti
s pravnimi predpisy.

Spravni organ posuzuje soulad prezkoumavaného rozhodnuti s pravnimi predpisy
podle pravniho stavu a skutkovych okolnosti v dobé jeho vydani, neuplatinuji se
tedy novoty.

Zahajeni prezkumného Fizeni

V prezkumném fizeni se uplatiiuje devolutivni icinek — rozhoduje spravni organ
nadrizeny spravnimu organu, ktery prezkoumavané rozhodnuti vydal (vyjimkou
je autoremedura).

Pirezkumné rizeni se zahajuje vyluéné z moci uredni tak, Ze spravni organ vyda
usneseni o zahajeni prezkumného TFizeni, a to vsituaci, kdy lze divodné
pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy, a jsou-li splnény
ostatni podminky pro konani prezkumného rizeni.

Ugastnik ptivodniho Fizeni &i jind osoba miize dat podnét, ktery vsak nevytvaii
pravni narok na zahajeni prezkumného rizeni. JestliZe spravni organ neshleda
dtvody k zahajeni prezkumného rizeni, sdéli tuto skutec¢nost s uvedenim dtvodu
do 30 dnti podateli podnétu. Sdéleni spravniho organu, Ze neshledava davody
k zah4ajeni prezkumného fizeni, neni rozhodnutim ve smyslu soudniho fFadu
spravniho a je vylou¢eno z prezkoumani soudem ve spravnim soudnictvi.

Ucgastniky pfezkumného Fizeni jsou ti¢astnici ptivodniho ¥izeni, v némZ bylo vydano
prezkoumavané rozhodnuti, jichZ se prezkumné rizeni tyka, nebo jejich pravni
nastupci.

Lhuty pro zahajeni pirezkumného fizeni
Prezkumné tizeni lze zah4ijit:
e nejdéle do 2 meésictiode dne, kdy se prislusny spravni organ o davodu
zahajeni dozvédél (subjektivni lhuta),
e nejpozdéji vsak do 1 roku od pravni moci rozhodnuti (objektivni Ihiita),
e rozhodnuti ve véci nelze v prezkumném fizeni vydat po uplynuti 15 mésict
od pravni moci rozhodnuti.

Rozhodnuti v prezkumném rizeni
JestliZe spravni organ po zahdjeni prezkumného fFizeni zjisti, Ze pravni piredpis

porusSen nebyl, fizeni usnesenim zastavi. Usneseni se pouze poznamena do spisu.

JestliZe by byla tjma, ktera by zruSenim rozhodnuti vznikla i¢astnikovi, ktery nabyl
prava v dobré vife, ve zjevnhém nepomeéru k jinému ucastnikovi nebo verejnému
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zdjmu, spravni organ prezkumné iizeni zastavi (jednd se o projev zasady
proporcionality a ochrany prav nabytych v dobré vire).

Rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy, prislusny spravni
organ zrusi nebo zméni, popripadé zrusi a véc vrati odvolacimu spravnimu organu
nebo spravnimu organu prvniho stupné; tyto spravni organy jsou vazany pravnim
nazorem prislusného spravniho organu.

U¢inky rozhodnuti v pirezkumném rizeni

Uginky rozhodnuti v pfezkumném #izeni mohou nastat zpétné od pravni moci nebo
predbézné vykonatelnosti prezkoumavaného rozhodnuti anebo od pravni moci nebo
predbéZzné vykonatelnosti rozhodnuti v prezkumném fizeni. V rozhodnuti, jimz se
rusi nebo méni prezkoumavané rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravnimi
predpisy, spravni organ s ohledem na obsah prezkoumavaného rozhodnuti urdi,
odkdy nastavaji jeho ucinky.

Zkracené prezkumné rizeni

Je-li poruseni pravniho predpisu zjevné ze spisového materialu, jsou splnény
podminky pro prezkumneé rizeni a neni zapotirebi vysvétleni ucastnikli, mtiZe spravni
organ provést zkracené prezkumné rizeni. Dokazovani se neprovadi a prvni
ukonem je vydani rozhodnuti, kterym se rusi nebo méni prezkoumavané rozhodnuti.

Obnova Fizeni (8 100 spravniho fadu)

Obnova Fizeni predstavuje procesni nastroj umoZnujici nové provést rizeni
pied spravnim organem, které bylo ukoné¢eno pravomocnym rozhodnutim ve véci.
Jejim ti¢elem je napravit nedostatecna skutkova zjisténi nebo nékteré procesni vady.

Zahajeni obnovy fizeni

Rizeni o obnové fizeni se zahajuje:
e na zadost uicastnika rizeni (mimoradny opravny prostredek) nebo
e 7z moci uredni (dozorci prostredek).

Stadia obnovy Fizeni
Obnova rizeni se sklada ze dvou relativné samostatnych stadii:
e Tizeni o obnové Fizeni—Tfizeni o povoleni ¢i natizeni obnovy fizeni,
e obnovené (nové) rizeni - fizeni, v ramci néhoz se vydava nové rozhodnuti.

V rizeni o obnové Fizeni se posuzuje, zda jsou dany podminky pro to, aby
pravomocné skonc¢ené rizeni bylo obnoveno. O obnové Fizeni rozhoduje spravni
organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni a mizZe k ni dojit jen z taxativné
vymezenych divodu:

e vysly najevo diive neznamé skutecnosti nebo diikazy, které existovaly v dobé
ptvodniho rizeni a které ucastnik, jemuZ jsou ku prospéchu, nemohl
vpavodnim Tizeni wuplatnit, anebo se provedené dukazy ukazaly
nepravdivymi, a pokud tyto skute¢nosti nebo ditkazy mohou odtivodrnovat jiné
reSeni otazky, jez byla predmeétem rizeni,
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e bylo zruseno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti
vydaného v fizeni, které ma byt obnoveno, a pokud to miiZe odtivodiiovat jiné
resSeni otazky, jeZ byla predmétem rizeni,

e ptvodnirozhodnuti bylo dosazeno trestnym ¢inem.

Lhity pro obnovu rizeni
Ucgastnik Fizeni mtiZze podat Zadost o obnovu fizeni u kteréhokoliv spravniho organu,
ktery ve véci rozhodoval, a to:

e v subjektivni lhiité 3 mésice ode dne, kdy se o diivodu dozvédél, a

e v objektivni Ihtté 3 roky ode dne pravni moci rozhodnuti.
Zmoci uredni muZe spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni,
rozhodnout o nafizeni obnovy fizeni ve lhtité 3 let od pravni moci rozhodnuti.

K obnovenému (novému) rizeni poté, co bylo rozhodnuto o povoleni obnovy fizeni,
je prislusny spravni organ, ktery byl piislusny k ptvodnimu fizeni v prvnim
stupni. Odvolaci spravni organ je prislusny pouze tehdy, jestlize fizeni bylo
obnoveno z dtivodt, jez se tykaly vyluéneé fizeni pied timto spravnim organem.

Navraceni v predesly stav (§ 41 spravniho radu)

Navraceni v predesly stav byva fazeno mezi mimoiadné opravné prostredky. Timto
institutem se rozumi:
e prominuti zmeskani tkonu, ktery je treba provést nejpozdéji pri ustnim
jednani nebo v urcité l1htte,
e povoleni zpétvzeti nebo zmény obsahu podani, kterou by jinak nebylo mozno
ucinit.
S pozadanim je treba spojit zmeskany ukon, jinak se jim spravni organ nezabyva.

Nové rozhodnuti (§ 101 spravniho fadu)

Pravidly o novém rizeni a novém rozhodnuti resi spravni fad nékteré situace, kdy sice
jiz bylo vminulosti ve véci vydano pravomocné rozhodnuti, ale je treba vydat
rizeni, vramci kterého ma byt nové rozhodnuti vydano, vedou ke zjednoduseni
takového rizeni oproti postuptim, které by jinak platily pro nalézaci rizeni (lze
napiiklad vyuzit podklady ptivodniho rozhodnuti). Provést nové fizeni a vydat nové
rozhodnuti:
e lze pouze z duvodi, které jsou stanoveny ve spravnim radu, popiipadé
ve zvlastnich zakonech,
e prislusny je spravni organ, ktery byl prislusny k ptivodnimu fizeni v prvnim
stupni,
e lze zah4jit z moci uredni i na Zadost ti¢astnika rizeni.
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Namitky ve spravni exekuci (8 117 spravniho radu)

Namitky ve spravni exekuci maji povahu opravného prostiedku svého druhu (sui
generis), ktery lze podat proti usnesenim nebo jinym tikkontim exekucéniho spravniho
organu, proti kterym se nelze odvolat.

Stiznost (§ 175 spravniho adu)

Stiznost neni opravnym prostiedkem a nelze ji podat ve véci samé. Stiznosti maji
dotcené osoby pravo obracet se na spravni organy:
e proti nevhodnému chovani ufednich osob nebo
e proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li spravni rad jiny prostiedek
ochrany.

Stiznost se podava u spravniho organu, ktery vede tizeni a musi byt vyrizena do 60
dnti ode dne jejiho doruceni spravnimu organu prislusnému k jejimu vyiizeni.
StéZovatel musi byt o vyfizeni stiZnosti vyrozumén. Nasledné muiZe stéZovatel
pozadat nadrizeny spravni organ o presetieni zptisobu vyiizeni stiznosti, ma-li za to,
Ze stiznost nebyla fadné vytizena.
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8. Necinnost spravniho organu

+ Necinnost

4+ Lhuty pro vydani rozhodnuti

4+ Opatfeni k ochrané proti ne¢innosti
4+ Zaloba na ochranu proti ne¢innosti

Problematika nec¢innosti je upravena v zakoné ¢. 500/2004 Sb., spravni rad. Soudni
uprava prostredki proti ne¢innosti je pak upravena v zakoné ¢. 150/2002 Sb., soudni
rad spravni.

Necinnost

Necinnost nastava v piipadech, kdy jednotlivec ma pravo pozadovat od spravniho
organu urcité konani, avSak spravni organ tomuto pravu odpovidajici povinnost konat
porusuje. Spravni organy tak mohou do prav jednotlivce zasahovat nejen aktivhim
konanim, ale pomérné casto i nekonanim.

Necinnost 1ze obecné definovat jako situaci, kdy spravni organ neplni svou zdkonem
uloZenou povinnost konat, coz miZe zahrnovat:

e mnevydani rozhodnuti ¢i osvédceni nebo
e neprovedeni jiného tkonu v zakonem stanovené lhuté.

Ne kazda necinnost je vSak pricitatelna spravnimu organu. Pokud nec¢innost spociva
ve zpusobu, jakym vystupuje v Fizeni tcastnik, nejedna se o necinnost spravniho
organu a nelze se proti ni dovolavat ochrany.

Zasada rychlosti spravniho rizeni

Zakladni zasadou veskeré ¢innosti spravnich organt je zasada rychlosti spravniho
rizeni. Tato zasada je explicitné vyjadiena jako jedna ze zdkladnich zasad v 8§ 6 odst.
1 spravniho fadu a je nasledné konkretizovana v dalsich ustanovenich, zejména § 177
spravniho rfadu. Podle této klicové zasady maji spravni organy povinnost vyrizovat
veskeré jim svérené zalezitosti bez zbytecnych prutahti. Smyslem a ucelem této
zasady je predevSim zajistit, aby nedochéazelo ke zbytec¢né dlouhé pravni nejistoté
adresatt ohledné svych prav a povinnosti a aby jejich legitimni naroky a Zadosti byly
vyrizeny efektivné, hospodarné a predevsim véas. DodrZzovani zasady rychlosti rizeni
je esencialni pro budovani diivéry ob¢ant ve vefejnou spravu a pro zajisténi fadného
fungovani pravniho statu.
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Lhuty pro vydani rozhodnuti (§ 71 spravniho #adu)

Kromé vySe uvedené obecné zasady rychlosti fizeni stanovuji procesni predpisy
upravujici spravni fizeni, zejména spravni rad, ale i rada zvlastnich zakont,
konkrétni IThiity pro vydani rozhodnuti. Zakladni pravidla pro stanoveni a béh téchto
Ihtit jsou obsazZena ve spravnim radu.

Zakladni pravidlo, ze kterého je spravni organ povinen vychazet, predstavuje
povinnost vydat rozhodnuti bez zbyteéného odkladu. Obecné Ize Fici, Ze by tak mél
spravni organ vydat rozhodnuti v fadu jednotek dni. Je potreba vSak zvazit okolnosti
piipadu, napi. bezvadnost podané zadosti, procesni postup ostatnich tcéastniki
Fizeni nebo potiebu shromazdovani podklad. Pokud spravnimu organu nic
nebranilo rozhodnout bezodkladné a neucinil tak, je nec¢inny.

V pripadé, Ze rozhodnuti nelze vydat bezodkladné, stanovuje spravni rad v § 71 lhiitu
30 dni od zahajeni rizeni, do které lze pripoc¢ist dobu maximalné ve vysi dalSich 30
dnt, a to, pokud nastanou zakonem stanovené situace, napiiklad:

e je-li potreba naridit ustni jednani nebo mistni Setreni,
e je-li tfteba nékoho predvolat, nékoho nechat predvést nebo dorucovat vefejnou
vyhlaskou osobam, jimz se prokazatelné nedari dorucovat, nebo
e jde-li o zvlast slozity pripad.
Lhttu mize stanoviti zvlasitni zakon, podle kterého se ve spravnim fizeni postupuje.
Napfriklad zdkon o azylu nebo stavebni zdkon.

Ustanoveni o lhtté ve zvlastnim zakoné vylucuje aplikaci obecné upravy lhtty
pro vydani rozhodnuti ve spravnim radu.

Lhitu koneé¢né muiZze stanovit sam spravni organ vytvorenim spravni praxe
rozhodovani v urcité lhtité, ktera se pro ného stala zavaznou.

Dalsi situace urcovani délky lhaty pro vydani spravniho rozhodnuti nastava tehdy,
jestlize:

e zvlastni zakon vylucuje uziti obecné upravy lhtity ve spravnim radu,
e sam zadnou lhttu nestanovi a zaroven
e ohledné lhiity pro vydani rozhodnuti neni ani vytvorena zavazna spravni praxe.

V takovém pripadé plati, Ze spravni organ je povinen vydat rozhodnuti v primérenée
Ihuté. To vychazi z jiZz zminované zasady rychlosti rizeni. Smyslem absence

vvvvvv

posuzovani nebo pro provadéni rozsahlého dokazovani.
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Kromé délky lhtty pro vydani rozhodnuti je tireba znat i béh Ihity:

e lhita pro vydani rozhodnuti poc¢ina bézet od zahajeni spravniho rizeni,

e odvolacimu organu lhiita pocina bézet dnem, kdy mu spravni organ prvniho
stupné predal spis k rozhodnuti, nejpozdéji vsak uplynutim lhity k predani
spisu,

e jestliZe spravni organ rozhoduje znovu po zruseni jeho predchoziho
rozhodnuti jinym organem verejné moci (odvolacim spravnim organem nebo
soudem), bézi spravnimu organu nova lhtta k vydani nového rozhodnuti
od pravni moci zrusujiciho aktu.

Lhtita pro vydani spravniho rozhodnuti nebo osvédcéeni nebézi, jestliZe spravni organ
rizeni prerusi. Je-li fizeni preruseno, spravni organ v diisledku nemtze byt ne¢inny
za podminky, Ze preruseni je diivodné, tyto diivody stale trvaji a k preruseni doslo
v pribéhu lhity pro vydani rozhodnuti.

Aby bylo mozZné stanovit, zda bylo rozhodnuti vydano ve lhiité, je nutné védét, kdy
k vydani rozhodnuti dochazi. Vydanim rozhodnuti se podle § 71 spravniho fadu
rozumi:

e piedani stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti k dorucéeni, popft.
jiny ikon k jeho doruceni, provadi-li je spravni organ sam; na pisemnosti nebo
postovni zasilce se tato skuteé¢nost vyznaci slovy: "Vypraveno dne",

e ustni vyhlaseni rozhodnuti, pokud se rozhodnuti ustné vyhlasuje a toto
vyhlaseni ma uc¢inky oznameni rozhodnuti,

e vyvéseni verejné vyhlasky, je-li tak rozhodnuti doruc¢ovano nebo

e poznamenani usneseni do spisu v pripadé, Ze se rozhodnuti pouze
poznamenava do spisu.

Dodrzovani stanovenych lhat je klicové pro fadny prabéh spravniho rizeni
a pro naplnéni zasady rychlosti fizeni. Jejich nedodrzeni miiZe mit pro spravni organ
negativni pravni dasledky a muZe byt divodem pro uplatnéni opatifeni proti
necinnosti.

Opatireni k ochrané proti necinnosti (§ 80 spravniho radu)

Nevyda-li spravni organ rozhodnuti ve véci v zakonné nebo primérené lhtté, nebo
nezahdji-li tizeni ve lhtté 30 dnti ode dne, kdy se dozvédél o skutec¢nostech
odGvodnujicich zahdjeni Fizeni z moci uredni, ucini nadrizeny spravni organ
opatreni proti necinnosti z moci uredni, jakmile se o tom dozvi. Opatieni proti
necinnosti mize nadrizeny spravni organ ucinit i v piipadé, kdy je z okolnosti zjevné,
7Ze vécné a mistné prislusny spravni organ nedodrzi lhlitu stanovenou pro vydani
rozhodnuti o Zadosti nebo zahajit fizeni z moci uredni anebo v fizeni fadné
pokracovat. Ochrana proti nec¢innosti miiZze byt poskytnuta i v pripadé necinnosti
nadrizeného spravniho organu, pokud existuje instan¢né nadrizeny spravni organ.
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V pripadé ustifedniho spravniho organu muZe o necinnosti rozhodnout vedouci
tohoto ustifedniho spravniho organu.

Po uplynuti Ihait pro vydani rozhodnuti mize tucéastnik podat Zadost o uplatnéni
opatieni proti necinnosti. V Zadosti by mél icastnik jasné a srozumitelné vylicit:

e v Cem spatifuje nec¢innost spravniho organu a

Napriklad Ze uplynula lhiita pro vyddni rozhodnuti a rozhodnuti dosud nebylo vyddno.

e ¢eho se domaha.

Napriklad aby nadrizeny orgdn uloZil podrizenému orgdnu povinnost neprodlené rozhodnout.

Lhiita pro podani Zadosti neni vyslovné stanovena. Zadost lze podat nedinnému
spravnimu organu nebo nadrizenému spravnimu organu. Nadiizeny spravni organ je
povinen se podanou zadosti zabyvat a prosettit, zda k tvrzené necinnosti skute¢né
dochazi.

Pokud nadrizeny spravni organ shleda (at uz z vlastni inciativy nebo ne zakladé
zadosti ucastnika), Ze spravni organ skutec¢né necinné postupuje, mizZe piijmout
opatreni k napravé. Mezi tato opatieni miZe patrit napriklad:

e prikazani necinnému spravnimu organu, aby ve stanovené lhuté ucinil
potrebna opatreni ke zjednani napravy nebo vydal rozhodnuti,

e prevzeti véci a rozhodnuti namisto necinného spravniho organu, popf.
povéreni jiného spravniho organu ve svém spravnim obvodu vedenim fizeni,
nebo

e primérené prodlouzeni zakonné lhuty pro vydani rozhodnuti, lze-li
divodné predpokladat, Ze spravni organ v prodlouZené lhaté vyda rozhodnuti
ve véci, a je-li takovy postup pro ucastniky vyhodnéjsi; pritom prihlizi
ke Ihtitdm uvedenym ve spravnim radu.

O opatieni proti nec¢innosti vyda spravni organ usneseni, které doruc¢i ne¢innému
spravnimu organu, popi. tomu spravnimu organu, na ktery je projednani
a rozhodovani véci delegovano a ucastniklim rizeni ve véci. Ostatni ucastnici Fizeni
se o daném postupu spravniho organu vyrozumi verejnou vyhlaskou. V pripadé,
Ze nevyhovi zadosti podané ucastnikem, vyda o tom usneseni, které se oznamuje
pouze tomuto ucastnikovi a proti kterému se nelze odvolat. Lze vSak proti nému
brojit Zalobou na ochranu proti nec¢innosti spravniho organu ve spravnim
soudnictvi.
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Zaloba na ochranu proti neéinnosti spravniho organu (§ 79 az 81
soudniho fadu spravniho)

V pripadé necinnosti lze podle zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho,
podat Zalobu, kterou se Zalobce mtZe domahat, aby soud uloZzil spravnimu
organu povinnost vydat:

e rozhodnuti ve véci samé nebo
e osvéddéeni.

Zalovanym je spravni organ, ktery podle Zalobniho tvrzeni ma povinnost vydat
rozhodnuti nebo osvédéeni. Zaloba je piipustna jen tehdy, vycerpal-li Zalobce
bezvysledné predpokladané prostiredky k ochrané proti necéinnosti spravniho
organu jiz ve spravnim rizeni, tedy jiz pred podanim Zaloby. Za takovy prostiedek se
poklada zejména opatieni k ochrané proti neéinnosti. Zalobu tak lze podat v téch
pripadech, kdy nadrizeny spravni organ:

e zustal pasivni a opatieni nepiijal,

e 7adosti o opatieni nevyhovél nebo

e piikazal necinnému spravnimu organu ve stanovené lhlté odstranit
nec¢innost, avSak necéinny spravni organ presto v nadrizenym organem
stanovené lhtité pozadovany spravni akt nevyda.

Neni-li tato podminka splnéna, Zaloba je nepripustna a soud ji bez dalSiho odmitne.

Zalobu nelze podat, spojuje-li zvlastni zakon s ne¢innosti spravniho organu fikci,
Ze bylo vydano rozhodnuti o urc¢itém obsahu nebo jiny pravni dasledek. Takové
rozhodnuti mtze byt:
e pozitivni
Napriklad pokud se Rada pro rozhlasové a televizni vysildni nevyjadri ve stanovené lhtité k Zddosti o zménu

skutecnosti uvedenych v Zddosti o licenci, plati, Ze Zddosti vyhovéla.

e negativni

Napriklad pokud povinny subjekt podle zdkona o prdvu na informace o Zivotnim prostredi ve stanovené lhiité
neposkytl informace ¢i nevydal rozhodnuti, md se za to, Ze rozhodl o odeprent informace.

Prikladem jiného pravniho diisledku je fiktivni registrace politické strany ¢i politického hnuti, jestlize do 30 dntt
od zahdjenti Fizenti o registraci Ministerstvo vnitra nerozhodlo o odmitnuti registrace.
Zalobou se 1ze domahat vydani rozhodnuti ve véci samé, ktera podle soudniho fadu
spravniho vyznacuji ,finalnost“ postupu spravniho organu. Rozhodnutim ve véci
sameé jsou tak i nemeritorni ukonc¢eni spravniho fizeni, napi. rozhodnuti o zastaveni
Fizeni z procesnich davodu.

Déle se lze Zalobou domahat i vydani osvédceni, které 1ze charakterizovat jako ukon,
kterym spravni organ uredné potvrzuje skutecnosti, které jsou vném uvedeny.
Na rozdil od rozhodnuti se osvédceni vydava v pripadech, kdy neni treba
autoritativniho zjisténi (kdy neni o véci pochybnost nebo spor a kdy neni zapotiebi
ani jinak pouzit spravniho uvazeni nebo vylozit neurcity pojem - osvédcuji se
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skutec¢nosti ufedné zirejmé, zpravidla z vnitinich zdrojli vykonavatele verejné spravy,
ktery osvédceni vydava). Proti osvédceni se nelze branit Zadnym formalnim opravnym
prostiredkem, nybrz diikkazem opaku.

Lhita k podani Zaloby je objektivni a ¢ini jeden rok ode dne, kdy ve véci marné
probéhla lhuta stanovena zvlastnim zakonem pro vydani rozhodnuti nebo
osveédceni, a neni-li takova lhita stanovena, ode dne, kdy byl Zalobcem vici
spravnimu organu nebo spravnim organem proti Zalobci ucinén posledni ukon.
Zmeskani lhaty nelze prominout, lhGtu nelze prodlouzit. OpoZdénou Zalobu
je namisté odmitnout.

Zaloba musi kromé obecnych naleZitosti podani obsahovat:

e oznaceni véci, v niZ se zalobce ochrany proti nec¢innosti domaha,
e vyliceni rozhodujicich skutec¢nosti,

e oznaceni diikazd, jichZ se Zalobce dovolava,

e navrh vyroku rozsudku.

Soud je tvrzenimi Zalobce vazan. O Zalobé na ochranu proti nec¢innosti rozhoduje
prislusny krajsky soud. Soud o necinnostni Zalobé rozhoduje prednostné.
O necinnostni zZalobé rozhoduje vzdy senat, nikoliv samosoudce. Soud rozhoduje
na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti.

Je-li zaloba duvodna, soud ulozi rozsudkem spravnimu organu povinnost vydat
rozhodnuti nebo osvédceni a stanovi mu k tomu pfimérenou lhtitu, ne vsak delsi, nez
kterou urcuje zvlastni zakon. Neni-li Zaloba dtiivodna, soud Zalobu zamitne.

Soud muZe také fizeni o Zalobé zastavit, napf. pti zpétvzeti Zaloby z divodu ukonc¢eni
necéinnosti v prabéhu soudniho fFizeni. Rizeni o necinnostni Zalobé ovSem nelze
zastavit z divodu uspokojeni navrhovatele po podani Zaloby.

Pokud spravni organ uloZenou povinnost ve stanovené lhuté nesplni, je mozné
splnéni této povinnosti vymahat provedenim vykonu rozhodnuti nebo exekuci.

Proti rozhodnuti krajského soudu o Zalobé na ochranu proti nec¢innosti je pripustna
kasacni stiznost. Tu Zalobce poda v pripadé odmitnuti nebo zamitnuti jeho Zaloby,
ale 1ze ji podat i kvili stanoveni neprimérené dlouhé lhity Zalovanému pro vydani
pozadovaného rozhodnuti nebo osvédéeni. Zalovany miZze podat kasaéni stiZznost,
pokud mu soud ulozZil pozadovany akt vydat. Po pravni moci rozsudku ma zalovany
povinnost uloZenou povinnost ve stanovené lhuté splnit. Lhtita ulozena soudem
k vydani rozhodnuti ¢i osvédcéeni zacne bézet pravni moci rozsudku. Podani kasacni
stiZnosti na tuto povinnost nema vliv.

Zalobce se mtzZe také domahat nahrady skody za nespravny tuiedni postup, a to
bez ohledu na to, zda se podarilo ne¢innost spravniho organu odstranit.
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9. Zakladni principy spravniho trestani a odpovédnosti
za prestupky

4+ Odpovédnost za piestupky

4 Zakladni zasady piestupkového prava

4+ Prubéh fizeni o piestupku

Prestupkové pravo procesni je upravené zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni rad,
azakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich
(prestupkovy zakon). Hmotné pravo (vymezeni jednotlivych piestupkil) je upravené

v

zdkonem ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, a dale vriznych zvlastnich

predpisech.

Napriklad prestupky v silniénim provozu jsou upraveny zdkonem o silni¢nim provozu.

Zakladni pojmy

e Prestupek - ,spolecensky Skodlivy protipravni ¢in, ktery je v zakoné
za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem,
nejde-li o trestny ¢in.“ (8 5 prestupkového zdkona). Pfestupek ma:

(@]

materialni stranku - spolec¢enska Skodlivost a nebezpe¢nost daného
¢inu; spravni organ musi spolecenskou skodlivost jednani obvinéného
prokazat, a

formalni stranku - ¢in, ktery je vzakoné vyslovné oznacen
za prestupek.

e Typové znaky prestupku:

o

@)
@)
@)

objekt - zajem, ktery zakon chrani, a ktery je prestupkem porusen
(napt. verejny poradek),

subjekt - osoba, ktera za prestupek odpovida,

objektivni stranka - jedndani, nasledek a pri¢inna souvislost mezi nimi,
subjektivni stranka - zavinéni (lmysl/nedbalost).

vvvvvv

a jiné spravni delikty. V souc¢asné dobé se tento pojem pouziva ve vztahu k:

o

o

disciplinarnim delikttim,
Napriklad kazeriské prestupky prislusniki policie.
k poradkovym delikttim.

Napriklad bezdiivodné odepreni poddni vysvétleni.
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Odpovédnost za prestupky

Odpovédnost fyzické osoby

Fyzicka osoba je pachatelem, jestliZze svym zavinénym jednanim naplnila znaky
prestupku nebo jeho pokusu, je-li trestny (8 13 prestupkového zakona).

e Zavinéni: vnitini psychicky stav pachatele ke spachani prestupku (8 15
prestupkového zakona). Formy zavinéni jsou:

o umysl primy - pachatel chtél porusit chranény zajem,

o umysl neprimy - pachatel védél, Ze chranény zajem muZe porusit; byl
s tim srozumeén,

o nedbalost védoma - pachatel védél, Ze svym jednanim muliZe porusit
chranény zajem, ale nepifimérené spoléhal na to, Ze se to nestane,

o nedbalost nevédoma - pachatel nevédél, Ze svym jednanim muze
porusit chranény zajem, ackoli to védét mél a mohl.

e Vek: za prestupek neodpovida ten, kdo nedovrsil 15 let.

e Omyl skutkovy: kdo neznal a nepredpokladal okolnost, ktera je znakem
prestupku, nejedna amyslné (ale mtize spachat prestupek v nedbalosti),

e Omyl pravni: kdo pri spachani prestupku nevi, Ze je ¢in protipravni, nejedna
zavinéné, nemohl-li se omylu vyvarovat. Omylu se bylo moZné vyvarovat,
pokud byl pachatel povinen ze zakona nebo jiného pravniho predpisu se
seznamit s pravni upravou nebo mohl-li protipravnost ¢inu sam rozpoznat
bez ziejmych obtizi.

Odpovédnost pravnické osoby

Pravnicka osoba je pachatelem, jestlize k naplnéni znaka prestupku doslo pii jeji
¢innosti jednanim fyzické osoby, které je pravnické osobé pricitatelné, a ktera
porusila povinnost uloZenou pravnické osobé (8 20 prestupkového zdakona).
U pravnické osoby se nezkouma zavinéni (pravnickd osoba ma objektivni
odpovédnost).

e Pricitatelnost: pravnické osobé je pricitatelné jednani, kterého se dopustil:
o jeji statutarni nebo jiny organ (resp. jeho ¢len),
o zameésitnanec, nebo
o dalsi osoby uvedené v 8§ 20 odst. 2 prestupkového zakona.

Pravnicka osoba za prestupek neodpovida, jestlize prokaze, Ze vynalozila veskereé
usili, které bylo mozno poZadovat, aby prestupku zabranila (8 21 prestupkového
zakona).

Odpovédnost fyzické osoby podnikajici

Podnikajici fyzicka osoba je pachatelem, jestlize k naplnéni znakt prestupku doslo
pri jejim podnikani nebo v primé souvislosti s nim a podnikajici fyzicka osoba
svym jednanim porusila pravni povinnost, ktera je ulozena podnikajici fyzické osobé
nebo fyzické osobé. Pri posuzovani odpovédnosti podnikajici fyzické osoby se pouziji
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ustanoveni o odpovédnosti pravnické osoby. Stejné jako u pravnické osoby se
u fyzické osoby podnikajici nezkouma zavinéni.

Okolnosti vyluéujici protipravnost

e Nutna obrana: odvraceni primo hroziciho nebo trvajiciho utoku na zakonem
chranény zajem. Nejde o nutnou obranu, pokud je zcela zjevné nepriméirena
zpusobu utoku.

e Krajni nouze: odvraceni nebezpeci, které pirimo hrozi chranénému zajmu.
Nejde o krajni nouzi, pokud bylo mozné nebezpeci odvratit jinak; pokud je
nasledek ziejmé stejné nebo vice zavazny nez ten, ktery hrozil.

e Svoleni poskozeného: jednani na zakladé svoleni osoby, jejiz zajmy jsou
¢inem dot¢eny a o nichz tato osoba mtiZe bez omezeni opravnéné rozhodovat.

e Pripustné riziko: poruseni chranéného zajmu za situace, kdy jednajici mél
pii vykonu svého povolani, které spociva ve vykonu spolec¢ensky prospésné
¢innosti dostatek informaci, a kdy spolec¢ensky prospésného vysledku neslo
dosahnout jinak (napt. védecky vyzkum).

e Opravnéné pouziti zbrané: pouziti zbrané v mezich pravnich predpisa.

Zanik odpovédnosti za prestupek
Odpovédnost za prestupek zanika:

e uplynutim promléeci doby - po uplynuti promlé¢eci doby nelze prestupek
projednat,

e smrti fyzické osoby,

e zanikem pravnické osoby (pokud nema pravniho nastupce) nebo

e vyhlaSenim amnestie (8 29 prestupkového zakona).

Ustanoveni o promlceni:

e Promléeci doba ¢ini
o 1rok,
o 3rokyu prestupki, u nichZ zakon stanovi horni hranici pokuty alespon
100 000 K¢.

e Promlceci doba poc¢ina béZet dnem nasledujicim po spachani prestupku
(dokonani jednani).

e Stavéni promlceci doby: po dobu, po kterou trva okolnost stanovena v § 32
odst. 1 prestupkového zakona (napi. bézici trestni fizeni pro stejny skutek)
promlceci doba nebéZi. Poté, co dand okolnost opadne promlcéeci doba zacne
opét bézet.

e Preruseni promlceci doby: kdyZ nastane okolnost stanovena v § 32 odst. 2
prestupkového zakona (napr. oznameni o zahajeni fizeni o prestupku nebo
vydani rozhodnuti), promlceci doba se prerusi a zacne bézet znovu
od zacatku.
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Objektivni promlceci doba: odpovédnost za prestupek zanika nejpozdéji
o po 3letech,
o po 5 letech u prestupkt s horni hranici pokuty alespor 100 000 K¢,

bez ohledu na to, kolikrat byla promlcéeci doba prerusena. Do této doby

se ovSem nepocita doba, po kterou byla promlceci lhiita stavéna.

Druhy trestt

Jednotlivé spravni tresty lze uloZit spolu s jinymi tresty, ale napomenuti nelze ulozit
spolu s pokutou. Lze uloZit pouze takovy trest, ktery stanovi zakon.

Napriklad tam kde zdkon stanovi jako trest pokutu, nelze uloZit trest zdkazu ¢innosti.

Jednotlivé druhy trestti jsou:

napomenuti,

pokuta,

zakaz ¢innosti,

propadnuti véci nebo nahradni hodnoty,
zverejnéni rozhodnuti o prestupku.

Zakladni zasady prestupkového prava

Rizeni o piestupku je, z pohledu Evropské imluvy o ochrané zakladnich prav, rizeni
o trestnim obvinéni (podle ¢l. 6 Umluvy). Obvinénému z pirestupku tedy musi byt
garantovana zakladni prava. Nékteré zniZze uvedenych zasad se proto shoduji
i se zdsadami trestniho prava:

nullum crimen sine lege (neni prestupku bez zakona) - odpovédnost
za prestupek muze zaloZit pouze zakon (nelze stanovit prestupek vyhlaskou
nebo narizenim vlady),

nullum poena sine lege (neni trestu bez zakona) - maZe byt uloZen jen takovy
trest, ktery stanovi zakon,

zasada subsidiarity represe - trestat 1ze pouze spolec¢ensky skodlivé jednani;
v situaci, kde nepostacuji jiné prostiedky a nastroje,

zasada rovnosti - zakaz diskriminace,

zasada primeérenosti - uloZeny trest musi byt priméreny zavaznosti
prestupku,

ne bis in idem (ne dvakrat o tomtéz) — nikdo nesmi byt stihan a trestan
dvakrat pro tentyz skutek,

zasada presumpce neviny - dokud neni obvinény shledan vinnym
z prestupku, hledi se na néj jako na nevinného; spravni organ nesmi
obvinéného nutit k vypovédi nebo k doznani,

zasada oficiality - spravni organy v fizeni postupuji z uredni povinnosti;
necekaji na aktivitu uc¢astnik,
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e zasada legality - spravni organ je povinen stihat v§echny prestupky, o kterych
se dozvi.

Prubéh rizeni o prestupku

Rizeni o prestupku je upraveno spravnim radem a prestupkovym zakonem.
O prestupku se spravni organ muze dozvédét riiznym zpusobem:

e oznamenim od jiného organu nebo od policie,

e privykonu kontroly,

e privykonu bézné uredni ¢innosti, nebo

¢ na zdakladé podnétu oznamovatele.
Pred zahajenim rizeni musi spravni organ ucinit potrebna sSetreni, aby zjistil, zda
se skutek stal a zda je prestupkem. K provéreni oznameni miiZe spravni organ vyzadat
soucinnost jiného spravniho organu (podle 8§ 75 prestupkového zakona) a muze
pozadovat podani vysvétleni od urcité osoby (podle 8§ 137 spravniho radu).

Po skonceni provérovani mizZe spravni organ:

e zahajit Fizeni, pokud ma diivodné podezieni, Ze se stal prestupek,
e odlozit oznameni, pokud nastane néktery z divodi uvedenych v § 76
prestupkového zdkona; oznameni se odklada usnesenim.

Napriklad pokud ozndmeni neni dtivodné, nebo pokud odpovédnost za prestupek zanikla uplynutim promléeci doby.

e predat véc prislusnému organu, pokud spravni organ zjisti, Ze neni prislusny
k projednani prrestupku; pokud spravni organ zjisti, Ze se miiZe jednat o trestny
¢in, preda véc organu cinnému v trestnim rizeni. O predani véci se vydava
usneseni (podle § 64 prestupkového zakona).

Zahajeni Fizeni o prestupku
Spravni organ zahajuje fizeni o prestupku z moci uredni. MtiZe tak ucinit:

e oznamenim o zahajeni Fizeni - spravni organ v oznameni vymezi skutek,
o kterém se rizeni vede a stanovi predbéznou pravni kvalifikaci,

e vydanim prikazu - pokud spravni organ zjisti skutkovy stav jiz pred zahajenim
rizeni, mtze vydat prikaz, ktery ma stejné naleZitosti, jako rozhodnuti
ve véci. Obvinény muZe podat proti piikazu odpor do osmi dnti od jeho
doruceni. Pokud odpor nepoda, prikaz nabude pravni moci.

Kde to stanovi zakon, je Fizeni moZné zahdjit pouze se souhlasem osoby piimo
postizené spachanim prestupku (napr. fizeni o prestupku podle 8 7 odst. 1 pism. b)
nebo pism. ¢) zakona o nékterych prestupcich spachaném mezi osobami blizkymi).

Rizeni navazujici na kontrolu

Jsou-li zjistény nedostatky béhem kontroly, mtze byt zahajeno prestupkové rizeni
(podle 8 14 odst. 3 kontrolniho fadu). Namitky proti kontrolnim zjisténim pak
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vyporadd spravni organ vramci prestupkového fizeni. Skutec¢nosti zjisténé
pri kontrole mohou byt jedinym podkladem rozhodnuti v fizeni o prestupku (8 81
prestupkového zakona).

Prikaz na misté (,,blokova pokuta“)

Pokud je obvinény piitomen na misté a plné uzna dtvody vydani piikazu, mtze byt
vydan prikaz na misté, kterym lze uloZit pokutu aZ do vySe 10 000 K¢ nebo povinnost
nepenézitého plnéni, kterou maze ucastnik uskutecnit hned na misté. Podepsanim
prohlaseni ucastnika, Ze s prikazem souhlasi, piikaz nabyva pravni moci a nelze proti
nému podat odpor (podle 8§ 150 odst. 5 spravniho fadu a 8§ 92 prestupkového zakona).

Ucastnici prestupkového rizeni

Okruh ucastniki prestupkového fizeni vymezuje 8 68 a nasledujici prestupkového
zakona. Ugastniky Fizeni jsou:

e obvinény - podeziely se stava obvinénym, jakmile vii¢i nému spravni organ
ucini prvni tkon v fizeni (oznameni o zahajeni fizeni nebo vydani prikazu),

e poskozeny - je ucastnikem pouze vté casti Fizeni, ktera se tyka jim
uplatiiovaného naroku na nahradu skody,

e vlastnik véci, ktera miZe nebo ma byt zabrana.

Utastnikem fizeni o pfestupku naopak neni oznamovatel piestupkového jednani.
Pokud o to oznamovatel pozada, spravni organ jej musi vyrozumeét o tom, Ze zah4jil
rizeni nebo ze véc vytidil jinak (podle 8 42 spravniho radu). Oznamovatel vSak nema
pravo navrhovat diikazy, nahlizet do spisu, byt vyrozumén o vysledku fizeni nebo
podavat opravné prostredky.

Prabéh rizeni a procesni prava obvinéného

Obvinény ma v pribéhu prestupkového fizeni garantovana zakladni prava. O téchto
pravech musi byt poucen. Pouceni je zpravidla soucasti oznameni o zahdjeni fizeni.
Obvinény ma zejména pravo:

e byt seznamen s tim, kdo je v dané véci opravnénou uiredni osobou a namitat
jeji podjatost (8 14 odst. 2 spravniho radu),

e zvolit si zmocnénce (8 33 odst. 1 spravniho fadu),

e navrhovat diikazy a ¢init jiné navrhy (8 36 odst. 1 spravniho fadu),

e vyjadrit své stanovisko (8 36 odst. 2 spravniho radu),

e seznamit se s podklady pro vydani rozhodnuti a vyjadrit se k nim (8 36 odst. 3
spravniho radu),

e nahliZet do spisu (8 38 odst. 1 a 2 spravniho radu),

e pozadat o narizeni ustniho jednani ve véci (8 80 odst. 2 prestupkového zakona),

e Ucastnit se ustniho jednani a ukont dokazovani,

Napriklad ohleddni, vyslechu spoluobvinéného, svédka nebo znalce.
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e pravo podat opravné prostiedky:
o odpor proti prikazu,
o odvolani nebo rozklad proti meritornimu rozhodnuti a proti usnesenim,
u kterych to zakon pripousti.

Ustni jednani
Obvinény ma pravo poZadat o narizeni tistniho jednani. Prestupkové rizeni se ovSem

vede pisemné a spravni organ nema povinnost naridit stni jednani vzdy. Musi jej
ovSem naridit (podle 8§ 80 odst. 2 prestupkového zakona):

e nazadost obvinéného tehdy, kdy je to nezbyiné k uplatnéni prav obvinéného
(napf. proto, Ze se pisemné nemuze vyjadrit),

e kdyzje obvinény mladistvy, anebo

e kdyzZje ustni jednani nezbytné ke zjisténi stavu véci.

Vyslech obvinéného nebo svédka

Kazdy, kdo neni uc¢astnikem, ma povinnost vypovidat jako svédek a musi vypovidat
pravdivé. Svédek nesmi byt vyslychan o utajovanych skute¢nostech nebo pokud by
porusil zakonem stanovenou povinnost ml¢enlivosti. Vypovéd muize odepiit ten, kdo
by sobé nebo osobé blizké mohl zptisobit nebezpeci stihani pro trestny ¢in nebo
prestupek. Spravni organ musi svédka poucit o divodech odmitnuti vypovedi.
(8 55 spravniho radu).

Spravni organ muiZe v rizeni vyslechnout obvinéného (zejména je-li to nezbytné
k uplatnéni jeho prav). Vyslech nesmi probéhnout, pokud by za stejnych podminek
nesmeél byt vyslechnut svédek. Vypovéd obvinéného je:

e jednak prostredkem ke zjisténi stavu véci, a také
o prostiredkem obhajoby obvinéného.

Obvinény ma pravo nevypovidat a nemusi vypovidat pravdivé (8 82 prestupkového
zékona).

Spravni ad ani piestupkovy zakon neobsahuji podrobnou tpravu vyslechu. Uiedni
osoba se vSak muze primérené inspirovat upravou vyslechu v trestnim fadu.
Pii vyslechu nesmi obvinéného nutit k odpovédi nebo k doznani. Plati také zakaz
sugestivnich otazek (takovych, které obvinéného navadi kurcité odpovédi)
a kapciéznich otazek (klamavych otazek, které maji obvinéného svést k odpovédi,
kterou by jinak neucinil).
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Rozhodnuti ve véci

Pired vydanim rozhodnuti musi spravni organ obvinéného vyrozumét, Ze byly
shromazdény podklady pro vydani rozhodnuti a poudit jej o pravu se knim
vyjadrit. Rozhodnuti pak obsahuje:

e vyrok, ve kterém spravni organ:
o uvede skutek a jeho pravni kvalifikaci,

o uloZitresta
o povinnost uhradit naklady rizeni pausalni ¢astkou,

e oduvodnéni rozhodnuti, ve kterém spravni organ:
o uvede divody rozhodnuti,
o popise podklady pro vydani rozhodnuti a
o uvahy, kterymi se fidil pfi jejich hodnoceni,
e pouceni o opravném prostiredku.
Spravni organ rizeni unesenim zastavi, pokud nastane néktery z divodti uvedenych
v 8§ 86 prestupkového zakona.

Napriklad pokud sprdvni orgdn neprokdze vinu obvinéného nebo pokud zjisti, Ze skutek neni prestupkem.

Pokud v Fizeni vyjde najevo, Ze skutek muizZe byt posouzen jako trestny ¢in, spravni
organ véc bezodkladné pieda organtim cinnym v trestnim rizeni (podle § 64

prestupkového zakona).
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Pravni predpisy:

Zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad

Zakon ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich
Zakon ¢. 251/2016 Sb. o nékterych prestupcich

Zakon ¢. 255/2012 Sb. o kontrole

Doporucena literatura:
PRASKOVA, Helena. Prestupkové prdvo. 2. vydani. Praha: Leges, 2022

Ministerstvo vnitra: Pritvodce zdkonem ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky
a rizeni o nich. 3. doplnéna verze, aktualizovana ke dni 1. 2. 2022).
Dostupné z: www.mv.gov.cz

Clanky v ¢asopisu Spravni pravo (dostupné z www.mv.gov.cz), napiiklad

e PETRMICHL. VAclav. Vyznam a vybrané aspekty ustanoveni § 36 odst. 3
spravniho radu. Spravni pravo, ¢islo 2/2017

e VEDRAL, Josef. K novému zakonu o prestupcich. Spravni pravo, ¢islo 7-8/2017

e TICHY, Lubos$. Piikaz na misté viizeni o pfestupku. Spravni pravo, &islo
3/2021

e PSENICKA Stanislav. Kjudikatufe v oblasti pfestupkového prava. Spravni
pravo, ¢islo 3-4/2022

85


https://mv.gov.cz/clanek/zakon-o-odpovednosti-za-prestupky-a-rizeni-o-nich-ucinny-od-1-7-2017.aspx
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10. Soudni pirezkum ¢innosti organt verejné spravy

+ Soudni kontrola veiejné spravy
4+ Spravni soudnictvi

#+ Civilni soudnictvi

4+ Ustavni soudnictvi

ZAakladnimi pravnimi piredpisy tohoto okruhu jsou:

e Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

e Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod,

e Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni,

e Zakon ¢. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni rad,

e Zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

Soudni kontrola verejné spravy

Soudni kontrola predstavuje vyznamny vnéjsi zptisob kontroly verejné spravy. Jedna
se o0 nenahraditelnou garanci ochrany prav pred nezakonnymi rozhodnutimi
a postupy organti verejné spravy. Soudy jako nezavislé a nestranné organy verejné
moci jsou pri svém rozhodovani vazany pouze zakonem a mezinarodni smlouvou,
ktera je soucasti pravniho fadu, naceZ mohou pii splnéni zakonnych podminek
autoritativné zasahnout do rozhodnuti a dalSich postupti vefejné spravy, a to v zajmu
ochrany prav jednotliveq, jakoZ i v nékterych pripadech ve verejném zajmu.

Pravo na soudni kontrolu verejné spravy (tzv. generalni klauzule) je vyslovné
zakotveno v ¢l. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod:
»Kdo tvrdi, Ze byl na svych prdvech zkrdcen rozhodnutim orgdanu verejné sprdavy, mize se obrdtit na soud, aby prezkoumal

zdkonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak. Z pravomoci soudu vSak nesmi byt vylouc¢eno prezkoumdvdani
rozhodnuti tykajicich se zdkladnich prdv a svobod podle Listiny.“

Cinnost organt veiejné spravy lze prezkoumat:
e ve spravnim soudnictvi
o VvTizeni pred spravnimi soudy podle soudniho radu sprdavniho
e v obéanském soudnim Fizeni
o vVrTizeni pred civilnimi soudy podle ¢édsti paté ob¢anského soudniho
radu
e v ustavnim soudnictvi
o vfizeni pfed Ustavnim soudem podle Ustavy azdkona o Ustavnim
soudu
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Spravni soudnictvi

Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu verejnym subjektivnim pravim
fyzickych i pravnickych osob a rozhoduji v dalSich vécech, v nichZ tak stanovi
soudni fad spravni.

Zakladni principy Fizeni ve spravnim soudnictvi
Nestanovi-li soudni fad spravni nebo zvlastni zakon jinak, 1ze se ochrany ve spravnim
soudnictvi domahat:
e po vycerpani radnych opravnych prostredkn, pripousti-li je zvlastni zakon,
a
e jen podanim zZaloby nebo navrhu (soud nemtze zah4jit rizeni z vlastni vile
ani z ufedni povinnosti). Rizeni je zahajeno dnem, kdy navrh (zaloba) dosel
soudu.

Spravni soudy rozhoduji v jediném stupni. Neni mozné podat odvolani ¢i jiny radny
opravny prostredek; pripustna je kasacni stiznost ¢i obnova fizeni (svou povahou jde
vSak o mimoradné opravné prostiedky). Rozhodnuti krajského soudu tudiz nabyva
pravni moci doruc¢enim. Kasacéni stiZnost nema odkladny tc¢inek, nebyl-li ji pfiznan.

Pokud nestanovi soudni fad spravni jinak, pouZiji se pro Fizeni ve spravnim
soudnictvi pfimérené ustanoveni prvé a tireti ¢asti obéanského soudniho Fadu.

Prislusnost soudu ve spravnim soudnictvi

e ve spravnim soudnictvi rozhoduji krajské soudy a Nejvyssi spravni soud,

e ktizenije vécné prislusny krajsky soud, nestanovi-li soudni fad spravni nebo
zvlastni zakon jinak,

e kiizenije mistné prislusny soud, v jehoZ obvodu je sidlo spravniho organu,
ktery ve véci vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo jinak zasahl do prav toho,
kdo se u soudu domaha ochrany, nestanovi-li soudni rad spravni nebo zvlastni
zakon jinak. Ma-li tento spravni organ sidlo mimo obvod své ptisobnosti, plati,
Ze ma sidlo v obvodu své ptisobnosti.

Priklady vyjimky ze stanoveni mistni prislusnosti:

®  ve vécech dichodového pojisténi a v nékterych dalSich vécech socialni povahy je prislusny soud, v jehoZz
obvodu ma navrhovatel bydlisté nebo sidlo, piipadné se v jeho obvodu zdrzuje;

®  ve vécech, ve kterych rozhodl nebo mél rozhodnout v prvnim stupni Dopravni a energeticky stavebni ufad, je
k fizeni prislusny Krajsky soud v Ostravé;

® L tizeni o navrhu na zruseni sluzebniho piedpisu je piislusny Méstsky soud v Praze.

Krajské soudy rozhoduji ve specializovanych senatech sloZenych z predsedy
a dvou soudcti. V nékterych vécech rozhoduje specializovany samosoudce.

Napiiklad ve vécech diichodového pojisténi, nemocenského pojisténi nebo prestupktt s horni hranici sazby pokuty nejvyse
100 000 K¢.
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NejvysSi spravni soud rozhoduje v senatech nebo rozsirenych senatech,
nestanovi-li zakon, Ze rozhoduje a ¢ini jednotlivé ukony predseda senatu. Jako
vrcholny soudni organ ve vécech patficich do pravomoci soudlii ve spravnim
soudnictvi zajistuje jednotu a zakonnost rozhodovani zejména tim, zZe rozhoduje
o kasacnich stiZznostech. Do vécné prislusnosti tohoto soudu nalezi rozhodovani:

e o kompetencnich zZalobach,
e vneékterych vécech volebnich a
e vnékterych vécech politickych stran a hnuti.

Nejvyssi spravni soud dale sleduje a vyhodnocuje pravomocna rozhodnuti soudt
ve spravnim soudnictvi a nasledneé na jejich zakladé v zajmu jednotného rozhodovani
soudu prijima stanoviska k rozhodovaci ¢innosti soudt ve vécech urcitého druhu.
K zajisténi jednoty rozhodovani soudtl ve spravnim soudnictvi je vydavana Shirka
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu. RovnéZz muizZe vzajmu zakonného
ajednotného rozhodovani spravnich organti vydat zasadni usneseni, pokud ma
opakované odlisSny nazor od pravniho nazoru, o néjz se opira rozhodnuti spravniho
organu.

Ucastnici Fizeni ve spravnim soudnictvi
Ugastniky jsou:
e navrhovatel (Zalobce) a
e odpurce (zalovany) - ten, o némz to stanovi zakon nebo
e ti, o nichZ to stanovi soudni fad spravni v iprave o jednotlivych fizenich.

Zpusobilost byt uéastnikem rizeni ma:
e ten, kdo ma zpusobilost mit prava a povinnosti, a
e spravni organ - za spravni organ jedna jeho vedouci, popripadé jina osoba
k tomu opravnéna podle vnitinich predpisti (v praxi je u soudniho jednani
nutné doloZit povéreni jednat za spravni organ), i
e ten, komu ji zakon priznava.
Zapravnickou osobu jedna ten, kdo je k tomu opravnén podle zvlastniho zakona (jeho
zajmy vSak nesmi byt v rozporu se zajmy pravnické osoby).

Ucastnik je zplisobily samostatné ¢&init v fizeni ukony (procesni zpiisobilost) v tom
rozsahu, v jakém ma zputsobilost vlastnimi tkony nabyvat prav a brat na sebe
povinnosti. Procesni zptisobilost ma i spravni organ a také ten, kdo je podle zakona
opravnén podat navrh. Ugastnik, ktery nemd procesni zptsobilost, musi byt
zastoupen zakonnym zastupcem. V fizeni o kasacéni stiznosti musi byt ucastnici vzdy
zastoupeni advokatem. Uéastnici mohou uplatiiovat sva procesni prava, k tomu soud
zpravidla vyzyva, zejména se pak mohou vyjadiovat ve véci a ¢init navrhy, a to jak
k meritu véci, tak i k podminkam rizeni a procesnim otazkam.
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Osobami zi¢astnénymi na fizeni jsou osoby:
e které byly primo dotéeny ve svych pravech a povinnostech (ne)vydanim
napadeného rozhodnuti,
e které mohou byt dot¢eny navrhovanym rozsudkem soudu.

Pravomoc soudul ve spravnim soudnictvi
Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o:
e Zalobach proti rozhodnutim spravniho organu,
e Zalobach na ochranu proti ne¢innosti spravniho organu,
e Zalobach na ochranu pred nezakonnym zasahem spravniho organu,
e kompetencnich Zalobach.

Ve spravnim soudnictvi dale soudy rozhoduji:
e ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda,
e ve vécech politickych stran a politickych hnuti,
e o0 navrhu na zrusSeni opatfeni obecné povahy ¢i jeho c¢asti pro rozpor
se zakonem,
e o navrhu na zruseni sluZebniho predpisu.

K uvedenému vyctu pravomoci spravnich soudal lze uvést, Zze soudni fad spravni
upravuje tri zakladni Zalobni typy (tzv. triada spravnich Zalob), a to:

e Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu,

e Zalobu na ochranu proti nec¢innosti spravniho organu a

e Zalobu na ochranu pred nezakonnym zasahem spravniho organu.

Tri zakladni Zalobni typy ve spravnim soudnictvi

Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu

e upraveno v 8 65 a nasl. soudniho rfadu spravniho,

e rozhodnuti ve smyslu soudniho fadu spravniho je vymezeno jako tukon
spravniho organu, jimz se zakladaji, méni, rusi nebo zavazné urcuji prava
nebo povinnosti konkrétni osoby (zZalobce). Rozhodnutim tak mohou byt
z obsahového hlediska i ukony spravnich organt sriznym formalnim
oznacenim,

e Zalobni legitimace:

o kazdy, kdo tvrdi, Ze byl rozhodnutim spravniho organu zkracen na svych
pravech piimo nebo v disledku poruseni svych prav v predchazejicim
Fizeni,

o zalobu proti rozhodnuti spravniho organu mtize podat i ucastnik fizeni
pied spravnim organem, tvrdi-li, Ze postupem spravniho organu byl
zkracen na pravech, ktera jemu prisluseji, takovym zptsobem, Ze to
mohlo mit za nasledek nezakonné rozhodnuti,

o Ve verejném zajmu jsou legitimovany také spravni organy, o nichz tak
stanovi zakon, nejvyssi statni zastupce a verejny ochrance prav,
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predmeétem prezkumu je zakonnost rozhodnuti (soulad s pravnim radem),
zalobu lze podat do 2 mésicii ode dne, kdy bylo rozhodnuti Zalobci oznameno,
Zalovanym je spravni organ, ktery rozhodl v poslednim stupni,
spravni soud mutize Zalobu:

o odmitnout,

o zamitnout,

o zruSit rozhodnuti (pro nezakonnost kasace pro nezakonnost nebo vady

Fizeni) a vratit véci k novému rozhodnuti nebo
o upustit od trestu ¢i jej snizit.

Zaloba na ochranu proti ne¢innosti spravniho organu

upraveno v § 79 a nasl. soudniho radu spravniho,
zalobni legitimace - ten, kdo bezvysledné vycerpal vSechny procesni
prostiredky k ochrané proti nec¢innosti spravniho organu (Zddost o uplatnéni
opatreni proti nec¢innosti dle sprdavniho rdadu), mtze se zalobou domahat, aby
soud ulozil spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti ve véci samé nebo
osvédceni,
Zalovanym je spravni organ, ktery mél povinnost vydat rozhodnuti nebo
osvédceni,
Zalobu lze podat nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy marné ubéhla lhita
pro vydani rozhodnuti nebo osvédcéeni, piip. kdy byl v napadeném frizeni
ucinén posledni ukon,
soud Zalobu:
o odmitne (kupf. pro neodstranéné vady Zaloby ¢i pro opozdéné podani
zaloby),
o zamitne nebo
o uloZi spravnimu organu povinnost rozhodnuti nebo osvédcéeni vydat
a stanovi mu primérenou lhttu, vniz tak musi ucinit (soud uklada
spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti, aniz by predjimal jeho
obsah, tedy v Zadném piipadé nemuizZe soud urdit, jak ma spravni organ
meritorné rozhodnout).

Zaloba na ochranu pred nezakonnym zasahem spravniho organu

upraveno v § 82 a nasl. soudniho radu spravniho,

zalobni legitimace - kazdy, kdo tvrdi, Ze byl pfimo zkracen na svych pravech
nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu, ktery
neni rozhodnutim, a byl zameéren primo proti nému nebo v jeho daisledku bylo
proti nému piimo zasazeno, muze se Zalobou u soudu doméahat ochrany proti
nému nebo urceni toho, Ze zasah byl nezakonny,

Zalovanym je spravni organ, ktery podle Zalobniho tvrzeni provedl zasah,
Zaloba musi byt podana do 2 mésicti ode dne, kdy se Zalobce o nezakonném
zadsahu dozvédél, nejpozdéji vSak do 2 let od zasahu.
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e zasahova zaloba je nepripustna, lze-li se ochrany domahat jinymi pravnimi
prostredky; to neplati v pripadé, domaha-li se Zalobce pouze urceni, Ze zasah
byl nezakonny,

e soud zalobu:

©)

odmitne (kupf. pro neodstranéné vady Zaloby ¢i pro opozdéné podani
zaloby),

zamitne nebo

urdci, Ze zasah byl nezdkonny, pripadné

zakaze spravnimu organu, aby v poruSovani Zalobcova prava
pokracoval, a prikaze, aby obnovil stav pred zasahem, je-li to mozZné.

Vztahy mezi jednotlivymi Zalobami

e 7zaloba proti rozhodnuti X Zaloba na ochranu proti nec¢innosti

©)
®)

délicim kritériem mezi Zalobami je splnéni povinnosti vydat rozhodnuti,
v praxi muze vyvstat otazka, zda jde o pratahy v fizeni nebo o spor mezi
ucastnikem a spravnim organem o to, jestli je na misté rozhodnuti
vydat,

zvlastni zakon muiiZze s necinnosti spravniho organu spojovat tzv. fikci
rozhodnuti — v takové pripadé se nelze branit necinnostni Zalobou,
nybrz je mozné podat pouze Zalobu proti rozhodnuti.

Priklad: Podle zdkona o pravu na informace o Zivotnim prostiedi plati, Ze jestlize povinny subjekt
ve stanovené lhtité neposkytl informace ¢i nevydal rozhodnuti, ma se za to, Ze rozhodl informace odepfit.
Pokud tedy povinny subjekt nevyrozumél zadatele o prodlouzeni zakonné lhuty pied uplynutim zakladni
30denni lhity, nastava fikce rozhodnuti, proti némuz zZadatel mize podat odvolani, piipadné pozdéji ma
moznost branit se Zalobou proti rozhodnuti.

e 7Zaloba proti rozhodnuti X Zaloba na ochranu pred nezakonnym zasahem

©)
@)

délicim kritériem je povaha aktu/tkonu organu veiejné spravy,
zasahova Zaloba je subsidiarnim typem Zaloby, ktery se uZije proti
nezdkonnym zasahlim a jinym ukontm organt verejné spravy
smérujicich vacéi konkrétni osobé, které nejsou rozhodnutimi
(tj. moZnost podat Zalobu proti rozhodnuti vylu¢uje podani zasahové
Zaloby).

e 7aloba na ochranu pred nezakonnym zasahem X Zaloba na ochranu proti
necinnosti

©)
©)

délicim kritériem je povaha nec¢innosti,

Zalobou na ochranu proti ne¢innosti se lze domahat, aby soud uloZil
spravnimu organu povinnost vydat rozhodnuti ve véci samé nebo
osvédceni,

Nejvyssi spravni soud opakované judikoval, Ze zasahovou Zalobou se
Ize vyjimecné branit proti jinym zvlastnim druhtim necinnosti.

Priklad: faktickd necinnost stavebniho uradu, ktery v rozporu se zdkonem nezahdjil fizeni o odstranéni
nepovolené stavby.
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Opravné prostredky ve spravnim soudnictvi

Kasacdni stiZznost

je opravnym prostredkem proti pravomocnému rozhodnuti krajského
soudu ve spravnim soudnictvi, jimZ se stéZovatel (U¢astnik fizeni nebo osoba
zuc¢astnéna na rizeni) domaha zruseni tohoto rozhodnuti,
rozhoduje o ni Nejvyssi spravni soud,
podava se u Nejvyssiho spravniho soudu do 2 tydnti od doruc¢eni rozhodnuti,
I1ze ji podat pouze z taxativné stanovenych davodu:
o nezakonnost spodivajici v nespravném posouzeni pravni otazky
soudem v predchazejicim rizeni,
o vady Fizeni spocivajici v tom, Ze skutkova podstata, z niZ spravni organ
v napadeném rozhodnuti vychazel, nema oporu ve spisech nebo je
S nimi v rozporu,
o zmatecnost Fizeni,
o neprezkoumatelnost (napi. nesrozumitelnost nebo nedostatek dtivod
rozhodnuti),
o nezakonnost rozhodnuti o odmitnuti navrhu ¢i zastaveni rizeni.
nema odkladny ucinek, pokud jej Nejvyssi spravni soud na navrh stéZovatele
neprizna nebo pokud tak ve vyjimecnych pripadech nestanovi zvlastni zakon.
Navrh na odkladny uc¢inek musi byt v souladu se zakonem odtivodnén. Podani
kasacni stiznosti, které nebyl priznan odkladny uc¢inek, neni samo o sobé
diivodem nepokracovat v rizeni podle pravomocného rozsudku krajského
soudu; rizeni vSak lze prerusit.
jestlize kasacni stiZznost ve vécech, v nichz pred krajskym soudem rozhodoval
specializovany samosoudce, svym vyznamem podstatné nepresahuje vlastni
zajmy stéZovatele, odmitne ji Nejvyssi spravni soud pro neprijatelnost.
jestlize Nejvyssi spravni soud rozsudkem kasacni stiZznost nezamitne, miuize
rozhodnuti krajského soudu zrusit a vratit mu véc k dalSimu rizeni, pokud
ve véci sam nerozhodl, pripadné zaroven se zrusenim muze rozhodnout
o zastaveni Fizeni, odmitnuti navrhu nebo postoupeni véci.

Obnova rizeni

fizeni ukoné¢ené pravomocnym rozhodnutim se na navrh tucastnika obnovi,
jestlize vysly najevo dukazy nebo skutec¢nosti, které bez jeho viny nebyly
v puvodnim Fizeni uplatnény, a maze-li pro néj byt vysledek priznivéjsi,
navrh lze podat v subjektivni lhtité 3 meésice,
prislusny je soud, ktery vydal ptivodni rozhodnuti,
piipustna pouze proti rozsudku vydanému v rizeni o ochrané pred zasahem
spravniho organu a ve vécech politickych stran a hnuti.
ma 2 stadia:

o Tizeni o povoleni obnovy a

o obnovené (nové) rizeni.
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Civilni soudnictvi

Podle &asti paté obéanského soudniho ¥adu, nazvané ,Rizeni ve vécech, o nichz
bylo rozhodnuto jinym organem®, se lze podanou Zalobou domahat, aby soud
znovu projednal spor nebo jinou pravni véc, ktera vyplyva ze vztahti soukromého
prava a o které pravomocné rozhodl jiny organ nez soud.

Jinym orgdnem obc¢ansky soudni rdd rozumi orgdn moci vykonné, orgdn tizemniho samosprdvného celku, orgdn
zdjmové nebo profesni samospradvy, popripadé smir¢i orgdn, a uziva pro néj legislativni zkratku spravni orgdn.

Podstatou fizeni je, Ze soud nové posuzuje danou pravomocné skoncenou véc
vyplyvajici ze soukromého prava, k jejimuz projednani nemeél prioritné pravomoc
soud, nybrz zdkonem urceny spravni organ. Soud neni vazan skutkovym stavem,
jak byl zjistén spravnim organem, avSak skutkova zjisténi spravniho organu muiize
vzit za své.

Zalobné legitimovan je ten, kdo tvrdi, Ze byl dotéen na svych pravech
rozhodnutim spravniho organu, kterym byla jeho prava nebo povinnosti zaloZena,
zménéna, zruSena, uréena nebo zamitnuta. Zaloba musi byt podana ve lhiité
2 mésicti od dorugeni rozhodnuti spravniho organu. Zaloba je nepiipustna, jestlize
Zalobce nevyuzil ve spravnim rizeni radné opravné prostredky.

Ucastniky soudniho Fizeni jsou:
e 7alobcea
¢ ti, kdo byli ucastniky v fizeni pifed spravnim organem.

Ucastnikem neni spravni organ, ktery ve véci rozhodoval.
Podani Zaloby, tedy zahajeni soudniho Fizeni, ma za nasledek, Ze pravomoc
projednat véc ziskava soud. Spravni organ jiZ v dotéené véci nema rozhodovaci
opravnéni, a to ani k mimoradnym zptsobtim prezkumu.

Soud:
e Zalobu zamitne, dospéje-li k zavéru, Ze spravni organ rozhodl spravné, nebo
e vydarozsudek, ktery nahrazuje rozhodnuti spravniho organu.

Priklady rFizeni, o nichZ mohou soudy rozhodovat podle éasti paté obéanského soudniho radu:

®  spory o uzavieni nékterych smluv mezi drZiteli licenci nebo mezi drZitelem licence a zdkaznikem, které rozhodoval
Energeticky regulacni trad (energeticky zdkon),

®  dastnické spory mezi uZivatelem a osobou vykondvajici komunikaéni &innost o kterych rozhodoval Cesky
telekomunikacéni urad (zdkon o elektronickych komunikacich),

®  zamitnuti ndvrhu na vklad do katastru nemovitosti katastralnim uradem (katastrdlni zdkon),

®  projedndvani ndhrady za vyvlastnéni, o které rozhodl vyvlastriovaci urad (vyvlastiiovaci zdkon).
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Ustavni soudnictvi

Ustavni soud je Ustavou definovan jako soudni organ ochrany tstavnosti. Svou
¢innosti ovliviiuje vefejnou spravu nejen neprimo pravnimi nazory, které vyslovuje,
ale i primo tim, Ze prezkoumava nékteré jeji zasahy, rozhodnuti a pravni predpisy,
popripadé je zrusuje nebo jinym zptisobem vyvozuje dtsledky z jejich neustavnosti
nebo nezakonnosti.

Organizace a Fizeni pred Ustavnim soudem jsou upraveny zakonem o Ustavnim
soudu. VSechny nalezy avybrana usneseni Ustavniho soudu jsou pravidelné
zvefejiiovany ve Shirce nalezti a usneseni Ustavniho soudu.

vyplyvajici z Ustavy CR a zakona o Ustavnim soudu:

e rozhodovani o navrzich na zruseni jinych pravnich predpistt nebo jejich
jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim poradkem nebo
zadkonem,

e rozhodovani o ustavni stiZznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému
zasahu organu verejné moci do ustavneé zaruc¢enych zakladnich prav a svobod,

e rozhodovani o ustavni stiznosti organt uUzemni samospravy proti
nezakonnému zasahu statu,

e rozhodovani v nékterych vécech politickych stran,

e rozhodovani sport o rozsah kompetenci statnich organt a organti izemni
samospravy.

Kompetenéni spor mezi civilnimi soudy a spravnimi soudy

Reseni kompetenénich sportt o pravomoc nebo vécnou piislusnost k vydani
rozhodnuti mezi soudy v ob¢anském soudnim rizeni a soudy ve spravnim soudnictvi
upravuje zakon o rozhodovani nékterych kompetencnich sporu.

Kompetencni spor projedna a rozhodne o ném zvlasini senat jakozto specialni organ
soudniho typu, ktery je sloZen ze:

e 3 soudct Nejvyssiho soudu a

¢ 3 soudct Nejvyssiho spravniho soudu.
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11. Spravni dozor a jiné zpusoby kontroly ve verejné spravée

Kontrola ve verejné sprave

Pasobnost kontrolniho radu

Spravni dozor (pojem a ¢lenéni)

Faze spravniho dozoru

Instanc¢ni dozor

Sluzebni dozor

Dozor nad verejnymi samospravnymi korporacemi
Finanéni kontrola

e FrFFEEeEFEeEeEer

Prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkii, dobrovolnych
svazkt obci a regionalnich rad regiontt soudrznosti

¥

Vybrané specifické druhy kontroly

Obecna pravni uprava procesu kontroly je obsaZena v zakoné ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad). Podptrné se pouzije zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni irad.

Kontrola ve verejné spravé

Ukolem kontroly v systému vefejné spravy je zejména zajisténi zakonnosti vykonu
verejné spravy, ale téz uicelnosti, hospodarnosti a efektivnosti verejné spravy.

Pro institut kontroly ve verejné spravé je charakteristickd terminologicka
riznorodost. Vedle pojmu ,kontrola“, ktery ma obecné SirSi vyznam, a pojmu
»spravni dozor*, jehoZ znakem je kontrola provadéna vii¢i nepodrizenym subjektiim,
se tak 1ze setkat s terminy ,,dohled®, ,inspekce“, ,provérka“, ,revize“, ,,Setfeni“ apod.
Pravni povahu téchto institutdl je vzdy nutné posuzovat v kontextu konkrétni
(zvlastni) hmotnépravni upravy.

Pusobnost kontrolniho radu

Kontrolni fad se wuZije na vSechny kontrolni postupy, vjejichz ramci
je kontrola vykonavana jako vrchnostenska pravomoc, tedy jako vykon verejné
moci.

e Piikladem uplatnéni kontroly jako vrchnostenské pravomoci je vnéjsi
kontrola vykonavana vaci nepoditizenym pravnickym ¢i fyzickym osobam
anebo jinym organtum.

Kontrola orgdntt tizemnich samosprdavnych celktt pri vwkonu jejich samostatné ptisobnosti nebo kontrola zdjmové
samospravy, tj. profesnich komor a vysokoskolské samospravy.
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Déale se kontrolni rad vztahuje na kontrolu vykonu statni spravy,
realizovanou v ramci nadrizenosti a podrizenosti kontrolniho organu
a kontrolované osoby.

Kontrola vykonu prenesené piisobnosti tizemnich samosprdvnych celktt a kontrola tzv. dekoncentrovanych orgdnt
stdtni spradvy, jimiz jsou napr:. specializované stdtni inspekce, veterindrni sprdva, sprdva socidlnitho zabezpecéeni apod.
Postup dle kontrolniho rfadu se uplatni také pri kontrole prispévkovych
organizaci (jak stdtu, tak tuzemnich samosprdvnych celkit) a pravnickych
osob zaloZenych statem ¢i izemnim samospravnym celkem.

Z pusobnosti kontrolniho radu jsou naopak vylouceny:

kontroly provadéné uvnitr jednoho subjektu, resp. jednoho organu nebo
organizacni slozky (tzv. vnitrni kontroly),

postupy, které jsou permanentnim monitoringem urcitych osob od jejich
zalozeni az do zruseni (napt. bankovni dohled),

kontrolni mechanismy uplatnéné v ramci soukromopravnich vztahu
(napt. kontrola cestujicich provadénd prepravnim kontrolorem v dopravnim
prostredku),

kontroly upravené specialnim pravnim predpisem (napf. kontrola
provadénda Nejvyssim kontrolnim uradem ¢&i danova kontrola).

Spravni dozor (pojem a ¢lenéni)

Spravnim dozorem rozumime ¢innost k tomu urc¢enych vykonavatelt verejné spravy
pii vykonu jejich zdkonem stanovené ptisobnosti viici nepodrizenym osobam,
spocivajici:

v pozorovani urc¢ité ¢innosti nebo stavu,

jeho hodnoceni a

porovnavani se stavem Zadoucim podle uré¢enych hodnotovych kritérii

a v pripadé potreby uziti opatifeni smérujici k napravé zjisténého vadného
stavu.

Vztahy mezi organem vykonavajicim dozor a dozorovanou osobou jsou vztahy
pravnimi, nikoli vztahy organiza¢ni nadrizenosti a podiizenosti.

Pti vykonu spravniho dozoru se hodnoti soulad dozorované ¢innosti nebo stavu
s pravem (nikoli tedy soulad s jinymi kritérii, jimiZ jsou napf. vhodnost nebo
efektivnost provadénych ¢innosti).

Povinnosti, jejichZ dodrzovani je sledovano pri vykonu spravniho dozoru, mohou
vyplyvat:

ze zakona nebo z jiného pravniho predpisu,
z opatfeni obecné povahy,

ze spravniho aktu nebo

z vefejnopravni smlouvy.
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Priklady: Ministerstvo spravedlnosti jako ustredni orgdn stdtni spravy podle § 36 zdkona ¢. 312/2006 Sb., o insolvenc¢nich
spravcich, vykondvd dohled nad vykonem dinnosti insolvencnich sprdvcii. Ministerstvo konkrétné dohlizi nad tim, zda
insolvenéni sprdvce splituje podminky pro vykon c¢innosti a plni povinnosti stanovené zdkonem o insolvenc¢nich sprdvcich,
zjistuje, zda insolvenénim spravcem poskytnuté tdaje odpovidaji skutecnosti, zejména zda sidlo zapsané v seznamu je mistem,
ve kterém insolvencéni sprdvce skutecné a prevdzné v urednich hodindch vykondvd ¢innost, a zda provozovna zapsand v seznamu
je mistem, ve kterém skutecné v urednich hodindch vykondva ¢innost. Ministerstvo spravedlnosti ddle dohliZi nad tim, zda
insolvencéni sprdvce plni povinnosti stanovené insolvenénim zdkonem.

Zivnostenské trady provddéji v ramci své piisobnosti Zivnostenskou kontrolu, kdyZ (mimo jiné) sleduji, zda a jak jsou plnény
povinnosti stanovené zivnostenskym zdkonem a ustanovenimi zvldastnich prdavnich predpisit vztahujicimi se na Zivnostenské
podnikdni a na podminky provozovdni Zivnosti uloZené v rozhodnuti o udéleni koncese.

Orgdny veterinarni spravy pri vykonu veterindrniho dozoru doziraji na to, zda jsou dodrZovany povinnosti, poZadavky
a podminky stanovené veterindrnim zdkonem, zvlastnimi pravnimi predpisy a predpisy EU.

Orgdny stdtni spradvy lest doziraji na dodrzovdni zdkona o lesich a prdvnich predpisti a rozhodnuti vydanych na jeho zdkladé
a na to, zda vlastnici, popripadé ndjemci lestt hospodari podle schvdlenych pldniti nebo prevzatych osnov.

Vykon spravniho dozoru mtze byt:
e jednou z vice ¢innosti vykonavatele vefejné spravy v ramci jeho ptisobnosti

Priklady: stavebni urady (mimo jiné vykondvaji stavebni dozor), Ministerstvo spravedlnosti (mimo jiné vykondvad
dohled nad insolvenénimi sprdvci), Ceskd ndrodni banka (mimo jiné vykondvd dohled nad finanénim trhem),
Ministerstvo kultury (mimo jiné vykondva tstredni dozor nad dodrZovdnim zdkona o stdatni pamdtkové péci).

e prevazujici ¢i vyluénou ¢innosti vykonavatele verejné spravy.

Priiklady vykonavatelii verejné spravy specializovanych na vykon sprdavniho dozoru:

. Ceskd obchodni inspekce (kontroluje fyzické a prdvnické osoby, které nabizeji, proddvaji, doddvaji nebo
uvddéji na trh vyrobky, nabizeji nebo poskytuji sluzby nebo vyvijeji jinou &innost podle zdkona o Ceské
obchodni inspekci nebo podle zvlastniho prdvniho predpisu),

e Drdzniinspekce (Setii priciny a okolnosti vzniku vaznych nehod na drdze Zelezniéni podle zdkona o drdhdch),

. Ustav pro odborné zjistovdni pricin leteckych nehod,

. Statni urad inspekce prdce a oblastni inspektordty prdce,

. Statni zemédélskd a potravindrska inspekce,

e  Ceskd skolni inspekce,

. Ceskd inspekce Zivotniho prostredi.

Vykonavatelé vefejné spravy vykonavaji spravni dozor prostrednictvim:
e urednich osob, oznac¢ovanych jako inspektori,
e ¢innosti spocivajici ve vykonu spravniho dozoru jsou zakonem povéreni
o prislusnici nékterych verejnych sbort (napf. policisté, celnici), ale i
o soukromé osoby, kterym byl proptijcen vykon statni spravy (napt.
lesni strdzZ nebo strdz ochrany prirody),
o pripousti-li to zvlastni zdkon, muZe byt vykon spravniho dozoru
pirenesen na jinou osobu (napf. nékteré kontrolni ¢innosti podle
zdkona o ochrané ovzdusi).

Spravni dozor lze ¢lenit v zavislosti na case ve vztahu k dozorované c¢innosti
na:
e preventivni - predbéZné schvaleni ¢innosti adresata,

Napriklad souhlas Ministerstva spravedlnosti potrebny k platnosti zkusebniho, kdarného a kanceldrského rdadu
prijatého Exekutorskou komorou CR.

e prubézny - zameéren na sledovani probihajici ¢innosti,

Napriklad kontrola krajské hygienické stanice, zda je dodrZovan zdkaz koureni ve vybranych prostordch.

98



e nasledny - je jim sledovana ¢innost, kterou adresat vykonaval v minulosti,

Napriklad kontrola okresni sprdvy socidlntho zabezpeceni, zda kontrolovand osoba ve vybraném obdobi plnila
povinnosti jako pldtce na tiseku socidlnitho zabezpeceni a prispévku na stdtni politiku zaméstnanosti.

Spravni dozor 1ze ¢lenit z hlediska frekvence dozord¢i ¢innosti na:
e soustavny

Napriklad ¢innost krajské veterindrni spravy, kterd po zjisténi podezreni z vyskytu nebezpecéné ndkazy a po vysetieni
podezrelych zvirat provede dalsi tikony za tcelem potvrzeni nebo vyloucéeni pritomnosti ndkazy v hospoddrstvi
a nadadle toto hospodadrstvi sleduje.

e jednorazovy

Naprtiklad kontrolni ndkup provedeny inspektorem Ceské obchodni inspekce.

Mezi zvlastni druhy spravniho dozoru radime:
e technicky dozor - je zaméfeny na posuzovani vécnych prvki, kdyZz neni
rozhodujici osoba, ktera ma k véci pravni vztah,

Napriklad dozor plavebniho tradu nad technickymi zarizenimi, kterd jsou instalovdna na plavidlech.

e vrchni dozor - ¢innost ministerstva nebo jiného ustifedniho spravniho tiradu
pri vykonu dozoré¢i ¢innosti zameérené vaci podiizenym spravnim uradtm
vykonavajicim spravni dozor nebo vykon spravniho dozoru s nadresortnim
vyznamem,

Napriklad Ministerstvo dopravy vykondva vrchni stdatni odborny dozor nad vykonem ptisobnosti obecnimi trady obci
s rozsitenou ptisobnosti a krajskymi trady ve vécech provozu na pozemnich komunikacich; vrchni dozor Ceského
badrniského uradu nad dodrZovdanim horniho zdkona.

« poradkovy dozor - dozor¢i ¢innosti vykonavané prislusniky verejnych sbort
na verejné pristupnych mistech zamérené na ochranu verejného poradku.

Napfriklad dohled policistit na dodrzovdni rychlosti ridici vozidel.

Faze spravniho dozoru

Vykon spravniho dozoru se rozdéluje do dvou fazi, a to do:
e faze zjistovaci a hodnotici a
e faze napravné.

Zjistovaci a hodnotici faze
Zjistovaci a hodnotici faze spociva ve:
e zjistovani skutec¢ného stavu,

e jeho hodnoceni a
e porovnavani se stavem Zadoucim.

Nedochazi pfi ni k zasahim do hmotnépravniho postaveni dozorovanych osob
(nerozhoduje se o jejich pravech a povinnostech hmotné povahy); postup v této fazi
neni spravnim rizenim.
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Pravni uprava je obsazena v kontrolnim fadu. Subsidiarné (podptrné) vaci
kontrolnimu radu se pouZije spravni rad (zejména jeho c¢tvrta cast). Plisobnost
kontrolnich organti v jednotlivych oborech verejné spravy, pripadné zvlastni pravidla
pro provadéni kontroly (spravniho dozoru) jsou pak upravena zvlastnimi zakony
(napr. zdkon o Nejvyssim kontrolnim uradu, zdkon o finanéni kontrole, zdkon
o prezkoumdvani hospodareni tizemnich samospravnych celkit a dobrovolnych
svazkit obci, zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, zdkon o zrizeni
ministerstev a jinych ustrednich orgdnti stdatni sprdavy CR).

Organy a osoby, které vykonavaji ¢innost definovanou kontrolnim radem, se oznacuji
jako kontrolni organ (8 1 kontrolniho radu). Kontrolu podle kontrolniho radu
vykonava fyzicka osoba, kterou k tomu kontrolni organ povéril, tzv. kontrolujici (8 4
kontrolniho fadu). Povéreni ke kontrole ma:

e formu pisemného povéreni k jednotlivé kontrole nebo

e formu priikazu (napt. sluZebni pritkaz inspektora Ceské obchodni inspekce).

Kontrola je zahajovana vZdy z moci uredni (8 5 kontrolniho fadu). V zajmu dosazeni
ucelu kontroly mtze kontrolni organ prizvat k ticasti na kontrole fyzickou osobu,
ktera ma potirebné odborné vzdélani ¢i specializaci, napt. znalce ¢i tlumocnika (tzv.
prizvana osoba dle 8 6 kontrolniho radu).

Mezi opravnéni kontrolujiciho patfi:

e pravo vstupovat do staveb, dopravnich prostredki, na pozemky a do dalSich
prostor (s vyjimkou obydli, jeZ vlastni nebo uziva kontrolovana osoba), je-li to
nezbytné k vykonu kontroly (8 7 kontrolniho radu). Do obydli je kontrolujici
opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivano k podnikani nebo provozovani
jiné hospodaiské ¢innosti nebo v piipadé, kdy se maji kontrolou odstranit
pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k témto ucelim a nelze-li tcelu
kontroly dosahnout jinak. MoZnost vstupu do obydli je limitovana Listinou
zdkladnich prav a svobod. Opravnéni vstoupit do obydli pii vykonu spravniho
dozoru zaloZil zdkon o ochrané ovzdus$i za ucelem kontroly dodrZovani
povinnosti provozovatele stacionarniho zdroje,

e opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti fyzické osoby,

e opravnéni provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potiebna
meéreni, sledovani, prohlidky a zkousky,

e opravnéni pozadovat poskytnuti udajt, dokumenta a véci vztahujicich se
k predmétu kontroly nebo k ¢innosti kontrolované osoby,

e opravnéeni vyzadovat od kontrolované osoby soucinnost potfebnou k vykonu
kontroly (8 8 kontrolniho fadu). Kontrolujici je opravnén pozadovat sou¢innost
i od tzv. povinné osoby (tj. od osoby, ktera kontrolované osobé napi. dodava
zboZinebo od ni zboZi odebira, kona pro ni prace, poskytuje ji sluzby apod.).

Kontrolni fad stanovi prava a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby (8 10
kontrolniho radu). Nesplnéni povinnosti poskytnout souc¢innost a poruseni dalSich
povinnosti podle kontrolniho fadu kontrolovanou osobou nebo povinnou osobou je
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prestupkem, ktery projednava kontrolni organ, ktery je prislusny k provedeni
kontroly. Za poruseni povinnosti stanovenych v 8 10 odst. 2 a 3 kontrolniho fadu lze
uloZit penézitou pokutu az do vysSe 500 000 K¢, resp. do vyse 200 000 K¢ (8 15
kontrolniho radu).

O priubéhu a wvysledcich kontroly sepisuje kontrolujici protokol (zakladni
naleZitosti protokolu o kontrole stanovi 8 12 odst. 1 kontrolniho fadu). Protokol
o kontrole musi byt vyhotoven ve lhuité 30 dnti ode dne provedeni posledniho
kontrolniho ukonu, ve zvlasté slozitych piipadech do 60 dnii. Stejnopis protokolu
kontrolni organ doruci kontrolované osobé.

Proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole mtize kontrolovana
osoba podat namitky (8 13 kontrolniho radu) ve lhiaté 15 dnti ode dne doruceni
protokolu. Namitky vyrizuje vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici; nevyhovi-li
jim, vytizuje je nadiizena osoba kontrolujiciho (8 14 kontrolniho rfadu). Namitky lze
vytidit v ramci zahajeného spravniho rizeni (8 14 odst. 3 kontrolniho fadu); v takovém
pripadé se namitky vyporadaji v odivodnéni rozhodnuti vydaného v ramci tohoto
spravniho rizeni.

K ukonceni kontroly (8 18 kontrolniho fadu) dojde:
e marnym uplynutim lhity pro podani namitek,
¢ vzdanim se prava podat namitky,
e dnem doruceni vytizeni namitek kontrolované osobé nebo
¢ dnem, ve kterém byly namitky predany k vytizeni spravnimu organu (8 14 odst.
3 kontrolniho radu).

O kontrole se vede kontrolni spis. Z nahliZzeni do kontrolniho spisu jsou vylou¢eny
dokumenty nebo jejich ¢asti, z nichz lze zjistit totoZznost osoby, ktera podala podnét
ke kontrole (8 22 kontrolniho radu).

Faze napravna
Faze napravna nastupuje v pripadé zjisténi nedostatk.

Obecnymi napravnymi prostredky, které nalezi v zasadé vSem dozorc¢im organtium,
jsou opravneni:
e poZzadovat odstranéni zjisténych nedostatkt ve stanovené lhtté (volba reseni,
jak odstranit nedostatky, je ponechana na adresatovi),
e ukladat konkrétni zavazné pokyny k odstranéni zjisténych nedostatki,
e pozadovat podani zpravy o provedeni napravy.

Priklad: Orgdny veterinarni spravy pri vykonu stdtniho veterindrniho dozoru podle potreby uklddaji zavazné pokyny, jakym
zpusobem a v jaké [htité maji byt odstranény zjisténé nedostatky, a kontroluji plnéni pokynti.
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Specifické napravné prostredky jsou zvlaStnimi zakony svéfeny pouze nékterym
organtim vykonavajicim spravni dozor. Jedna se napriklad o opravnéni:

e uzaviit provozovnu,

e odejmout opravnéni k vykonu ¢innosti,

e zavést nucenou spravu,

e zakazat urcité jednani nebo

e primo provést urcité ¢innosti vedouci k napravé.
Priklady: Ministerstvo spravedlnosti miize zru$it povoleni nebo zvldstni povoleni insolvenénimu spravci.
Ceskad ndrodni banka miiZze odejmout oprdvnéni k Sinnosti nebankovniho poskytovatele spotiebitelského tivéru.
Ministerstvo zdravotnictvi je oprdvnéno mj. zavést nucenou spravu zaméstnanecké pojistovny.
Inspektor Stdtni zemédélské a potravindrské inspekce miize vydat opatient, kterym kontrolované osobé zakdze vyrobu
zemédélskych vyrobkit nebo potravin nebo jejich uvddeéni na trh.

Orgdny vykondvajici dozor nad ochranou spotrebitele jsou oprdvnény pozastavit prodej vyrobkit nebo poskytovani
sluzeb anebo uzavrit provozovnu.

Splnéni povinnosti dozorované osoby muze byt zajiSténo nahradnim splnénim
povinnosti jinou osobou na nadklady dozorovaného.

Priklad: Obecni urad obce s rozsirenou ptisobnosti miize rozhodnutim naridit predbéznou ndhradni pééi o tyrané zvire.

V ramci napravné faze spravniho dozoru se rozhoduje o pravech a povinnostech
dozorovanych osob, piipadné i dalSich osob, anebo se muZe fakticky zasahovat
do jejich pravniho postaveni. S napravnou fazi spravniho dozoru byva nékdy
spojovano i opravnéni ukladat dozorovanym osobam sankce. Ukladani spravnich
sankci trestni povahy (prevazné za prestupky) vSak spravnim dozorem neni.

Instanc¢ni dozor

Instan¢éni dozor je institutem procesniho prava, ktery vykonavaji instancné vyssi
spravni organy vici spravnim organtim instanc¢né nizZsim. Pri instan¢nim dozoru
jsou prezkoumavany spravni akty.

Instan¢ni dozor mtzZe byt vykonavan:
e na zakladé podani ucinéného opravnénou osobou (tj. na zakladé podaného
opravného prostiredku) nebo
e 7z moci uredni spravnim organem, ktery instanc¢ni dozor vykonava.

Instanc¢ni dozor je dozorem naslednym, kdyZ predpoklada vydani spravniho aktu.

V zavislosti na tom, zda je pfezkoumavan nepravomocny nebo pravomocny spravni
akt, a dale v zavislosti na tom, zda je vykon spravniho dozoru vyvolan opravnym
prostiredkem ucastnika nebo ukonem spravniho organu jednajiciho z moci uredni,
se prezkoumava soulad spravniho aktu s pravnimi predpisy neboijeho spravnost.

Napravnym prostredkem piiinstanénim dozoru muze byt:
e zmeéna nebo zruseni spravniho aktu nebo
e zrusSeni spravniho aktu a jeho nahrazeni spravnim aktem novym.
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Instanéni dozor miZe byt vykonavan i ve vztahu k jinym ¢innostem verejné spravy,
ato vuci:
e opatrenim obecné povahy (posouzeni jejich souladu s pravnimi predpisy
v prezkumném rizeni),
e verejnopravnim smlouvam (rozhodovani o jejich zruseni na navrh smluvni
strany, prezkoumani jejich souladu S pravnimi predpisy
v prezkumném rizeni),
e vyjadrenim,
e osvedcenim nebo
e sdelenim (zrusSeni pro rozpor s pravnimi piredpisy).

Sluzebni dozor

Sluzebni dozor (dohled) je dozorem vykonavanym v rameci sluzebnich vztahu,
spocivajicim v kontrole sluZzebné podrizenych osob ve verejné, resp. statni sluzbé
podléhajicich disciplinarni pravomoci vykonavané jejich nadrizenymi. Je tedy
realizovan v ramci vztaht organizacni nadrizenosti a podiizenosti; mZe pii ném
dochazet k rozhodovani o pravech a povinnostech dotéenych osob.

Sluzebné nadrizeni dohliZeji na dodrzovani pravnich predpistt podrizenymi
zameéstnanci ve statni sluzbé i na dodrzovani dalSich pravidel zaloZenych vnitfnimi
(sluzebnimi) pfedpisy &i internimi piikazy. Cinnost osob podléhajicich sluZebnimu
dozoru je pravidelné hodnocena, vysledek hodnoceni ovliviiuje vysi jejich platového
ohodnoceni, v pripadé negativniho hodnoceni mtze vést az k ukonceni sluzebniho
poméru. Vykon sluzebniho dozoru muZe vyustit v navrh na zahajeni
disciplinarniho (karného, kazenského) rizeni.

Dozor nad verejnymi samospravnymi korporacemi

Pokud se jedna o dozor nad vykonem ptisobnosti v ramci samospravy uskutec¢nované
verejnopravnimi korporacemi, jde o ¢innost pripominajici spravni dozor. Je-li
dozorovan vykon statni spravy svéieny organtim veiejnopravnich korporaci, jedna se
o vnitrni kontrolu mezi jejimi vy$Simi a niZ§imi vykonavateli, pripominajici sluzebni
dozor.

Dozor statu nad vykonem samospravy je ryze dozorem pravnim, sledujicim
zakonnost (soulad c¢innosti se zakony a pripadné i dalSimi pravnimi predpisy),
pii dozoru nad zajiStovanim vykonu statni spravy organy verejnopravnich korporaci
se sleduje i dodrzZovani nékterych vnitinich predpist a prikaza.

Dozor nad vykonem samostatné pusobnosti izemnich samospravnych celkii (obci
a kraji) je dozorem nad obsahem a vydavanim obecné zavaznych vyhlasek
a usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni v samostatné ptsobnosti, tedy akti, které
nebyly vydany v procesnim rezimu spravniho (pripadné danového) fizeni. Jedna se
tedy o dozor nad vydanymi akty. Napravhym opatienim je pozastaveni uc¢innosti
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dozorovanych aktfi; k navrhu dozoréich organti je opravnén akty rusit soud (Ustavni
soud, resp. soudy ve spravnim soudnictvi). Dale ndleZi vykonavatelim statni spravy
pravo kontroly vykonu samostatné ptusobnosti organy uzemnich samospravnych
celkt (tj. kontrola jejich prabézné ¢innosti).

Dozor nad vykonem prenesené puisobnosti organy uzemnich samospravnych
celkti je dozorem nad obsahem a vydavanim narizeni obci a kraji a nad obsahem
a vydavanim usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organi uzemnich
samospravnych celkt v prenesené pusobnosti. Napravnym opatienim ve vztahu
k vadnym nafizenim je pozastaveni jejich Géinnosti (pravomoc rusit je ma Ustavni
soud), napravnym opatrenim ve vztahu k vadnym usnesenim, rozhodnutim a jinym
opatienim v prenesené pusobnosti je jejich zruseni. Vykonavatelim statni spravy
nalezi dale pravo kontroly vykonu prenesené pusobnosti organy uzemnich
samospravnych celk.

K dozoru nad verejnopravnimi korporacemi se fadi i dozor nad profesni
samospravou (profesnimi komorami jsou napt. Ceskd advokdtni komora, Notdrskd
komora Ceské republiky, Exekutorskda komora Ceské republiky, Ceska lékarskd
komora, Ceskd stomatologickd komora a Ceskd lékdrnickd komora) a dozor
vykonavany ve vztahu k verejnym vysokym sSkolam (dozor¢i opravnéni nalezi
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy a Narodnimu akreditacnimu uiradu
pro vysoké skolstvi).

Financ¢ni kontrola

Financ¢ni kontrola je dozorci cinnosti ve verejné spravée vykonavanou:
e mezi organy veiejné spravy,
e meziorgany verejné spravy a Zadateli nebo prijemci verejné finan¢ni podpory,
e uvnitf organt verejné spravy.

Postup pri finan¢éni kontrole upravuje zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole
ve verejné spraveé a o zméné nékterych zakont (zakon o financni kontrole).

Cilem je provérovat dodrzovani pravnich predpisti a opatieni prijatych organy
verejné spravy v mezich téchto predpist piti hospodareni s verejnymi prostredky
a dale sledovat dalsi kritéria, zejména hospodarnost, efektivnost a icelnost vykonu
verejné spravy.
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Financni kontrolu tvori nékolik oblasti:

e systém verejnospravni finanéni kontroly vykonavané kontrolnimi organy
(Ministerstvem financi, finan¢nimi urady, spravci kapitol statniho rozpoctu,
ridicim organem, platebni agenturou a izemnimi samospravnymi celky),

e systém finan¢éni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv;
zahrnuje financ¢ni kontrolu prostredkt prijatych ze zahranici vykonavanou
mezinarodnimi organizacemi podle vyhlasenych mezinarodnich smluy,
kterymi je CR vazana,

e vnitirni kontrolni systém v organech vefejné spravy zahrnujici ridici
kontrolu (finanéni kontrolu zajiStovanou odpovédnymi vedoucimi
zameéstnanci) a interni audit.

Prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celku,
dobrovolnych svazku obci a regionalnich rad regionti soudrznosti

Piezkoumavani hospodareni téchto izemnich celki predstavuje specifickou dozorci
¢innost. Povinnost tuzemnich celkii nechat prezkoumat hospodareni
za uplynuly kalendarni rok stanovi zdkon o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl, resp. zakon o podpoie regionalniho rozvoje. Postup pri prezkoumavani
hospodareni upravuje zakon o prezkoumavani hospodareni uzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.

e Hospodareni obce a dobrovolného svazku obce prezkoumava krajsky arad,

e hospodareni kraje prezkoumava Ministerstvo financi (nebo na zakladé
poveéreni Generalni financni feditelstvi nebo finan¢ni urad),

e hospodareni hlavniho mésta Prahy pirezkoumava Ministerstvo financi,

e hospodareni méstské c¢asti hlavniho mésta Prahy prezkoumava Magistrat
hlavniho mésta Prahy,

e hospodareni dobrovolného svazku obci uzavireného s hlavnim méstem Prahou
pirezkoumava Ministerstvo financi,

e hospodareni regionalni rady regionu soudrZnosti pifezkoumava Ministerstvo
financi (nebo na zakladé povéreni Generalni financéni feditelstvi nebo financéni
urad).

Predmeétem prezkoumani jsou udaje o:

e rocénim hospodaieni izemniho celku a dale napriklad

e nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,

e nakladani a hospodareni s majetkem statu (s nimz hospodari tizemni celek),

e zadavani a uskutec¢niovani verejnych zakazek,

e Ucetnictvi vedené izemnim celkem,

e ovéreni pomeéru dluhu uzemniho celku k primeéru jeho piijmi za posledni
4 rozpoctové roky podle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
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Uzemni celek je povinen pfijmout opatieni k napravé chyb a nedostatkii a podat
o tom pisemnou informaci prislusnému prezkoumavajicimu organu.

Vybrané specifické druhy kontroly

Kontrola Nejvyssiho kontrolniho uradu dle zakona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSSim
kontrolnim uiadu. Nejvyssi kontrolni urad jako nezavisly kontrolni organ ziizeny
Ustavou CR zejména:
e provéruje, jak stat hospodarii se statnim majetkem a s prostiedky ziskanymi
ze zahranici,
e vyjadruje se ke statnimu zavérecnému uctu a
e dohliZi na plnéni statniho rozpoctu.

Kontrola Verejného ochrance prav dle zdkona ¢. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci
prav. Vefejny ochrance prav pusobi zejména k ochrané osob:
¢ predjednanim urada a dalSich instituci, které vykonavaji statni spravu, pokud
je takové jednani
o vrozporu s pravem nebo
o jejinak vadné ¢i nespravné,
e v pripadé necinnosti téchto organti.

Charakter kontroly je doplikovy a neformalni — vefejny ochrance prav dava pouze
nezavazna doporuceni.

Kontrola vykonavana na zakladé podnétii obcanu, jimiz je realizovano jejich
ustavnim poradkem zarucené peticni pravo.
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Pravni predpisy

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Pouzita literatura:

KOPECKY, M. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021

Kolektiv autora. Studijni texty k obecné ¢asti urednické zkousky v ramci Vstupniho
vzdélavani nasledného. 3. aktualizované vydani. Praha: Ministerstvo vnitra, sekce pro
statni sluzbu, 2025

Doporucena literatura:

KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. 3. vydani. Pravnické udebnice.
V Praze: C.H. Beck, 2023

HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C. H. Beck,
2016
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12. Zaklady soukromeého prava

EFEEEEE

Vymezeni soukromého prava

Clenéni soukromého prava a jeho prameny
Osoby

Véci

Pravni vztahy

Dtvody pro vznik, zménu a zanik pravnich vztaht

Zakladnim pravnim predpisem tohoto okruhu je zadkon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik.

Vymezeni soukromého prava

Soukromym pravem se rozumi ta ¢ast pravniho radu, ktera upravuje vzajemna prava
a povinnosti osob, které:

maji vicéi sobé rovné postaveni (Zadna osoba nema moc jinému vnutit svou
vali),

Nikdo tedy nemiiZe svym rozhodnutim zaloZit jinému néjaké prdvo i povinnost.

jsou nadany Sirokou autonomii viile (svoboda jednotlivce volné a na vlastni
odpovédnost utvaret sva prava a povinnosti).
Je tudiZ na kazdém, aby se rozhodl, zda prijme ndvrh jiné osoby na uzaviieni konkrétni smlouvy, zda uzavie manzelstvi

s konkrétni osobou, zda osvoji konkrétni nezletilé dité ¢i zda poridi zaveét.

Limity autonomie vtle tvori:

o zdékazy urc¢itého chovani,

Napfriklad zdkonné prekdzky manzelstvi, které stanovi, kdo nemiize uzavrit manzelstvi a s kym nelze uzavrit
manZelstvi.

o prikazy urc¢itého chovani.

Napriklad smluvni primus, neboli povinnost uzavrit s nékym urdéitou smlouvu.

Podtypem autonomie vile je smluvni autonomie, kterou se rozumi svoboda
jednotlivce co do rozhodovani, zda uzavire smlouvu, s kym ji uzavre, vjaké
formé ji uzavie a s jakym obsahem ji uzavre.

jsou zpravidla upravena dispositivnimi pravnimi normami - na rozdil
od donucujicich pravnich norem plati pouze tehdy, nebyl-li ujednan jiny
obsah.
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Clenéni soukromého prava a jeho prameny

Soukromé pravo sestava z nékolika pravnich odvétvi:
e obcanské pravo hmotné
o vztahuje se na vS§echny osoby,
o predstavuje obecné soukromé pravo,
o stéZejnim predpisem je obc¢ansky zakonik.
e ostatni soukromopravni odvétvi
o predstavuji zvlastni soukrome pravo,
o vztahuji se jen na urcity okruh osob nebo se tykaji jen urcité oblasti,
o obchodni pravo upravuje pravni postaveni podnikateld,
o pracovni pravo upravuje pravni vztahy mezi zameéstnanci
a zaméstnavateli,
o pravo duSevniho vlastnictvi upravuje prava k nehmotnym
statktim, jeZ jsou vysledkem tviréi ¢innosti.
o neni-li néco zvlastnim soukromym pravem upraveno, pouZzije se Uprava
obecného obcanského prava.

Napriklad to, jakd md autor prdva ke knize, kterou napsal, je upraveno v autorském zdkoné, avsak to, Ze
miutze udélit licenci kniznimu nakladatelstvi k publikaci jeho knihy, jiz autorsky zdkon neresi, kdyz je to
upraveno v obéanském zdkoniku pro vSechna prdva du$evniho vlastnictvi.

CLENENI SOUKROMEHO PRAVA A JEHO PRAMENY

SOUKROME PRAVO
D .

Obecné soukromé pravo Verejné pravo

L Obcanské pravo hmotné N Obchodni pravo

e obcansky zakonik

e zakon o obchodnich korporacich
¢ zakon o pfeménach

Pracovni pravo

e zakonik prace

Pravo dusevniho vlastnictvi

autorsky zakon

¢ zakon o vyndlezech a zlepsovacich
navrzich

e zakon o uzitnych vzorech

¢ zakon o ochrannych znamkach

zadkon o ochrané primyslovych

vzorU

zakon o topografii polovodicovych

vyrobkl

zakon o ochrané oznaceni pUvodu
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Osoby

Osobou je ten, kdo je zptisobily byt nositelem prav a povinnosti = pravni subjektivita
(pravni osobnost).

Napriklad byt nositelem vlastnického prdva k urdité véci nebo povinnosti zaplatit proddvajicimu sjednanou kupni cenu.
Rozlisuji se osoby:

o fyzicke (lidé) - pravni subjektivitu ma kazdy ¢lovék, a to od svého narozeni az
do své smrti. Ve vztahu k nékterym praviim muZe byt pravni subjektivita
priznana i dosud nenarozenému ditéti, narodi-li se Zivé (napt. dédické prdvo),
a nékteré aspekty pravni subjektivity mohou trvat i po smrti (napi. osobnostni
autorskd prava).

e pravnické (nejsou lidmi) - jde o umélé a vnitiné organizované utvary, které
maji pravni subjektivitu od svého vzniku do svého zaniku a které jsou
vytvoreny

o zakonem (napi. Ceskd televize nebo Notdiskd komora CR) - vznikaji
dnem ucinnosti daného zakona a zanikaji dnem, kdy dany zakon
ucinnost pozbyva,

o na zakladé zakona (napft. akciovda spoleénost nebo politicka strana) -
vznikaji dnem jejich zapisu do prislusného rejstriku a zanikaji dnem
jejich vymazu z prislusného rejstiiku.

Napriiklad: vefejny rejstiik pravnickych a fyzickych osob (obchodni spole¢nosti, druzstva, spolky,

spolecéenstvi vlastnikt jednotek aj.), vefejny rejstiik registrovanych cirkvi (cirkve a nabozenské spole¢nosti),
verejny rejstiik politickych stran a hnuti (politické strany a politicka hnuti).

Pravni rad zna vicero typt pravnickych osob. Jejich zakladni ¢lenéni je na:

e pravnické osoby verejného prava - jsou vytvoreny k napliovani urcitych
verejnych zajmu a za tim i¢elem jsou nadany vefejnou moci,
e pravnické osoby soukromého prava
o soukromopravni korporace - vytvorené na personalnim zakladeé (tj.
ucelové sdruzeni osob),
o soukromopravni fundace - vytvofené na materidlnim zakladé (tj.
ucelova sdruzeni majetku),
o soukromopravni ustavy - vytvorené na persondlnim i materialnim
zakladé.
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CLENENI PRAVNICKYCH OSOB A VYBRANE TYPY

PRAVNICKA OSOBA

Pravnicka osoba soukromého prava

N

Pravnicka osoba verejného prava

— Soukromopravni korporace Verejnopravni korporace

I
I_I I_I IIII

Verejnopravni fundace

Soukromopravni fundace

Verejnopravni Ustav

Soukromopravni ustav

I

Svépravnost

Zatimco pravni subjektivita znamena zpusobilost byt nositelem prav a povinnosti,
svépravnosti se rozumi zptsobilost vlastnim jednanim nabyvat prava a brat na sebe
povinnosti. Pravni subjektivitu ma kazda osoba v pravnim smyslu, avSak svépravné
jsou jen nékteré z nich.

Napriklad novorozenec i akciovd spolecnost maji prdavni subjektivitu a jsou tedy osobami v pravnim smyslu; svépravnost jim
vSak zdkon neprizndvad.
Svépravnost miaze nabyt pouze fyzicka osoba. Svépravnost se nabyva postupné,
kdyz plati, Ze fyzicka osoba mladsi 18 let je zptisobila ke vSem pravnim jednanim,
které jsou co do povahy primérené rozumové a volni vyspélosti fyzickych osob jeho
véku.
Sedmileté dité si miiZze z kapesného koupit lizdtko ¢i ¢okolddu, jakoZ i Ze tFindctileté dité miiZze zaplatit jizdné a cestovat
prostiedky méstské hromadné dopravy; avsak ani jedno z nich si nemiize koupit vlastni diim).
Plné svépravnou se fyzickd osoba stava zletilosti, tj. dovrSenim 18. roku Zivota.
Pred dosazenim zletilosti, nejdiive vSak dovrSenim 16. roku Zivota, lze plné
svépravnosti nabyt:

e priznanim zletilosti rozhodnutim soudu nebo

e uzavienim manzelstvi.

111



Svépravnost fyzické osoby miiZze byt v zavaznych piipadech, je-li to zajmu této fyzické
osoby a hrozila-li by ji jinak zdvazna Gijma, omezena (napr. kdyZ fyzicka osoba trpi
duSevni poruchou). Omezit svépravnost lze pouze rozhodnutim soudu, a to pouze
nejdéle na 3 roky (nezlepsi-li se stav, lze omezeni svépravnosti prodlouZit).

Osoba, ktera neni plné svépravna, nemiiZze sama spravovat vSechny své zaleZzitosti.
Musi mit svého zastupce, tim zpravidla je:

e unezletilého, ktery nenabyl plné svépravnosti, jeho rodice,

e ufyzické osoby, jejiZz svépravnost byla omezena, jeji opatrovnik.

Svépravnost nemuZe nabyt ani pravnicka osoba, proceZ za ni jedna jeji statutarni
organ.
Kdo je statutdrni orgdn prdvnické osoby stanovi prdavni rdad pro kazdy jednotlivy typ prdvnické osoby zvldast; napr. statutdrnim

orgdnem spolecénosti s ruéenim omezenym je jeji jednatel, statutdrnim orgdnem obce je jeji starosta, statutdrnim orgdnem Ceské
televize je jeji generdlni reditel.

Zastoupeni

Svépravna osoba muze v urcité zalezitosti, ktera se ji tyka, bud jednat sama, nebo
poveérit jiného, aby za ni jednal jako jeji zastupce. Zastoupenim se tedy rozumi
opravnéni pravné jednat za jiného. Prava a povinnosti, které z takového jednani
zastupce vzejdou, nabyva piimo zastoupeny (8 436 ob¢anského zakoniku).
Napriklad: Uzavre-li rodi¢ za své nezletilé dité (jakoZto jeho zdkonny zdstupce) smlouvu o stavebnim sporenti, vznikaji prdava
a povinnosti z této smlouvy primo diteti.
Opravneéni zastupovat jiného mtiZe vzniknout tremi zptisoby:
e uzavrenim smlouvy o zastupovani (8 441 obcanského zakoniku) - smlouvou
o zastupovani si mohou dvé svépravné osoby dohodnout, Ze jedna (tj.
zmocnénec) bude za druhou (tj. zmocnitele) v urcité zalezitosti jednat.
Opravnéni zastupovat vznika jizZ uzavirenim smlouvy, a to v rozsahu, v jakém
bylo toto opravnéni ujednano (muze jit o zastupovani v jedné konkrétni
zalezitosti, ale miZe jit o zastupovani ve vicero zalezitostech). K doloZeni
existence tohoto opravnéni a jeho rozsahu miiZe zmocnitel vystavit zmocnénci
plnou moc.
Napriklad pri zméné dodavatele elektriny si miize zdkaznik s novym dodavatelem dohodnout, Ze novy dodavatel za

zdkaznika ukonci jeho smluvni vztah s dosavadnim dodavatelem. Spolu s tim zdkaznik vystavi novému dodavateli
plnou moc, aby novy dodavatel mohl dosavadnimu dodavateli doloZit, Ze je vii¢éi nému oprdvnén jednat za zdkaznika.

e ustanovenim zastupce rozhodnutim soudu (8 463 obcéanského zakoniku) -
pouze v situacich, které predvida zakon, mize soud ustanovit zastupce (tj.
opatrovnika) jiné osobé (tj. opatrovanci). K doloZeni existence opravnéni
opatrovnika jednat za opatrovance slouzi rozhodnuti soudu.

Napriklad kdyZ prdvnickda osoba nemd obsazeny statutdrni organ a neni tu tedy nikoho, kdo by za tuto prdvnickou
osobu mohl jednat (§ 165 odst. 1 obcanského zdkoniku,).

e stanovi-li tak zakon.

Napriklad zdkon stanovi, Ze rodice jsou zdkonnymi zdstupci svych nezletilych déti (§ 892 obéanského zdkoniku) nebo
Ze za prdvnickou osobu jednd jeji statutdrni orgdn (§ 164 obéanského zdkoniku,).
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Bez ohledu na to, jak opravnéni zastupovat vzniklo, neni zastupce opravnén jednat
za zastoupeného v téch zaleZitostech, v nichZ dochazi ke stifetu zajmu zastoupeného
a zajmu zastupce (8 437 obcanského zdakoniku). U zakonného zastoupeni
a zastoupeni vzniklého rozhodnutim soudu je existence stfetu zajmu divodem
pro jmenovani tzv. kolizniho opatrovnika rozhodnutim soudu, ktery bude opravnén
zastupovat zastoupeného pouze vté zaleZitosti, vniZz je stfet zajmi mezi
zastoupenym a jeho dosavadnim zastupcem.

Napriklad v situaci, kdy rodice chtéji koupit chalupu po babicce, kterou zdédilo jejich nezletilé dité, nemohou své dité pri tomto
prodeji zastupovat, nebot v jejich zdjmu je, aby ditm koupili co nejlevnéji, kdezto v zdjmu jejich nezletilého ditéte je, aby diim
prodalo co nejdrdz. A protozZe nezletilé dité nemiize samo jednat, musi mu byt soudem pro tuto situaci jmenovdn jiny zdstupce —

tzv. kolizni opatrovnik, kterého vybere z osob, kterych se dany prodej nijak nedotykd. S nim pak budou rodic¢e o pripadné koupi
onoho domu jednat.

Véci

Véci v pravnim smyslu se rozumi vse, co neni osobou a zaroven slouzi potirebe lidi
(8 489 obcanského zakoniku).

Napriklad bochnik chleba ¢i osobni automobil, ale i podil ve spole¢nosti s ruéenim omezenym, patent ¢i néjaké konkrétni pravo.

Naopak, véci v pravnim smyslu nejsou lidskeé télo (zZivé ¢i nezivé) ¢i jeho ¢asti, jakoZz
iZivé zvire.
Ve vztahu k Zivym zviratiim plati, Ze se na né pouZiji ustanoveni prdavniho rddu o vécech v prdavnim smyslu pouze v omezeném

rozsahu, a to tak, aby bylo zohlednéno, Ze zvire je Zivy a smysly nadany tvor. To znamend, Ze zviie lze napr. vlastnit (tak jako véc),
ale nelze jej napr. vystavit krutému zachdzeni (§ 494 obéanského zdkoniku).

Plod a uzitek

Plodem se rozumi to, co urcita véc pravidelné poskytuje ze své prirozené povahy;
oddélenim se plod stava samostatnou véci.

Napriklad jablka na stromé, tiroda na poli ¢i stromy v lese.

Uzitkem se zase rozumi to, co urcita véc pravidelné poskytuje ze své pravni povahy.

Napriklad ndjemné z pronajatého bytu, dividendy pripadajici na akcii ¢i pachtovné z pronajatého pole.
Soudast véci a prislusenstvi véci

Soucast veéci tzce souvisi s tim, Ze kromeé véci jednoduchych, tj. nerozebiratelnych
(napt. sklenice nebo list papiru), existujii véci sloZzené, které sestavaji z rtiznych casti
(napt. kniha svdazand z mnoha listit papiru nebo zed postavend z mnoha cihel). Tyto
¢asti pak predstavuji soucast té véci (8 505 obcanského zakoniku) a plati pro né, ze:
e je nelze oddélit, aniz by to meélo vliv na hodnotu véci, jejiZ jsou soucasti
(hodnota knihy se zcela jisté snizi, vytrhne-li se z ni néjaky list),
e po dobu, co jsou ¢asti jiné véci, nejsou véci v pravnim smyslu (cihla neni
po dobu, co je soucdasti zdi, véci v pravnim smyslu).

Kromeé tohoto obecného vymezeni se pak jesté konkrétné stanovi, Ze:
e prostor nad pozemkem a pod pozemkem, jakoz i stavby na pozemku jsou
soucasti pozemku,
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e rostlinstvo je soucasti pozemku,
e vodovody, kanalizace, plynovody a jina energeticka vedeni nejsou soucasti
pozemku.

Prislusenstvim véci se rozumi véc, ktera je urcena k tomu, aby se ji uzivalo spolu
s jinou véci - tzv. véci hlavni (napt. klice od automobilu, viko od misky). PrisluSenstvi
véci zastava, narozdil od soudasti véci, po celou dobu samostatnou véci, nicméné
pro néj plati vyvratitelna domnénka, Ze sleduje osud véci hlavni (8§ 510 ob¢anského
zéakoniku).

Napriklad pri koupi automobilu kupuje kupujici spolu a automobilem i kli¢e k nému, aniZ by to bylo vyslovné ujedndno, avs§ak
Ize koupit automobil bez kli¢ii, pokud je to vyslovné ujedndno.

Ve vztahu k prislusenstvi véci se kromé jejiho obecného vymezeni jesté konkrétné
stanovi, Ze:

e prislusenstvim pozemku jsou dalsi véci vlastnika pozemku, jejichZ tcelem je,
aby se jich trvale uzivalo spolu s pozemkem ¢i stavbou, ktera je soucasti
pozemku (kupft. traktor a pluh v ramci zemédélské usedlosti),

e prislusenstvim pohledavky jsou uroky, troky z prodleni a naklady spojené
s jejim vymahanim.

Véc hromadna

Za véc v pravnim smyslu nejsou vZidy pokladany jen jednotlivé véci neboli to, co se
jako véc chape realné (fyzicky). Véci v pravnim smyslu je totiz i véc hromadna, tedy
soubor véci, ktery je povazovan za jeden celek, nese spolecné oznaceni a patri téze
osobé (8 501 obc¢anského zakoniku).

Napriklad: jednotlivou véci je talii* ¢i ovce a hromadnou véci je jidelni servis, resp. stado ovci.
Clenéni véci
Véci Ize ¢lenit do mensich skupin na:

e véci hmotné a véci nehmotné (8 496 obcanského zakoniku), kdy véci
hmotnou se rozumi ovladatelna c¢ast vnéjSiho svéta, ktera ma povahu
samostatného predmétu (tedy zjednodusené to, ¢eho se l1ze dotknout — napr.
osobni automobil nebo pozemek), zatimco véci nehmotnou se rozumi prava,
jejichz povaha to pripousti, a jiné véci bez hmotné podstaty (tedy,
zjednodusené to, ¢eho se nelze dotknout — napf. pohleddvka, obchodni podil
ve spolecnosti s rucenim omezenym nebo prdvo stavby). Nutno poznamenat,
Ze mimo toto ¢lenéni stoji ovladatelné prirodni sily (tj. elektfina, plyn nebo
slunecni energie), na které se ovSem piimérené pouZiji ustanoveni o vécech
hmotnych,

e véci movité a véci nemovité (8 498 obcanského zakoniku), kdy nemovitymi
vécmi jsou

o tzv. prirozené véci nemovité, tj. pozemky, podzemni stavby
se samostatnym urcenim (napr. silnic¢ni tunel ¢i metro) a véci, které
nejsou soucasti pozemku a jejichZ prirozena povaha spociva v tom, Ze
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jsou neprenositelné bez poruseni jejich podstaty (napi. vodovod,
kanalizace ¢i plynovod),
o tzv. umélé véci nemovité, tj. vécna prava k pozemkiim a podzemnim
stavbam se samostatnym urcenim (napt. sluZebnost cesty pres pozemek
Ci zastavni pravo k pozemku) a pravo stavby,
zatimco veskeré dalsi véci jsou vécmi movitymi (napr. osobni automobil ¢i
pohledadvka).
Obé ¢lenéni Ize vzdjemné kombinovat, pro¢eZ vécmi nemovitymi mohou byt jak véci hmotné (napr:. pozemek), tak i véci nehmotné

(napr. prdvo stavby) a i vécmi movitymi mohou byt jak véci hmotné (napr. osobni automobil), tak i véci nehmotné (napr.
pohledavka).

Pravni vztahy

Pravnim vztahem se rozumi spolec¢ensky vztah mezi nejméné dvéma konkrétné
urcenymi subjekty prava (tj. osobami), které jsou nositeli vzajemné spjatych
subjektivnich prav a povinnosti.

Z tohoto vymezeni lze dovodit, Ze pravni vztah ma tri pojmové znaky, a to:

e subjekty pravniho vztahu
o vztah jedné osoby k jiné osobé,
o mohou byt osoby fyzické a osoby pravnické,

Subjekty pravniho vztahu miiZe tvorit napr. pravnickd osoba provozujici autosalon a fyzickd osoba, kterd si
hodld koupit novy osobni automobil.

e objekty pravniho vztahu
o pravni vztah se tyka urcitého chovani (tzv. primarni objekt) k urcité véci
(tzv. sekundarni objekt),
Objekty pravniho vztahu napr. miize byt preddni nového osobniho automobilu kupujicimu a preddni uréitého
mnozstvi penéz proddvajicimu (kdy primdrnim objektem je samotné chovani, tj. preddni, a sekunddrnim
objektem jsou konkrétni véci, k nimZ se ono chovdni vdZe, tj. novy osobni automobil, resp. penize).
¢ obsah pravniho vztahu
o pravni vztah sestava ze vzajemné spjatych subjektivnich prav
(opravnéni chovat se uréitym pravem nezakazanym zptisobem)

Napriklad ten, komu svédcéi ndajemni pravo k bytu, ma prdvo tento byt uZivat a bydlet v nem.

a povinnosti (nutnost chovat se urcéitym pravem nezakazanym
zpusobem), které mohou nabyvat ¢ty podob:
— néco dat,
Napriklad povinnost proddvajictho odevzdat kupujicimu predmét koupé.
— néco konat,
Napriklad povinnost prepravce prepravit cestujictho do mista urcent.
- néco nekonat,
Napriklad povinnost nezasahovat vlastnikovi do toho, jak nakldda se svou véci.
- néco strpét.
Napriklad povinnost pronajimatele strpét uZivani pronajaté véci ndjemcem.
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Subjektivni prava a povinnosti jsou vzajemné provazany — kazdému subjektivnimu
pravu jednoho odpovida povinnost jiného.

Napriklad prdavu proddvajictho viiéi kupujicimu na zaplaceni kupni ceny odpovidd povinnost proddvajicitho tuto kupni cenu
proddvajicimu zaplatit.

Subjektivni prava se déli na:
e subjektivni prava absolutni povahy plsobi vii¢i vSem (ostatni osoby maji
povinnosti nezasahovat do vykonu tohoto prava)
o osobnostni prava (napr. pravo na ochranu osobnosti),
o Vvécna prava (napr. vlastnické pravo),
Napriklad viastni-li nékdo knihu a hodla si ji precist, maji v§ichni ostatni povinnost to respektovat a v ¢etbé
knihy mu nebranit.

e subjektivni prava relativni povahy plisobi pouze vic¢i konkrétnim osobam
(pouze ty osoby, vii¢i kterym toto subjektivni pravo ptsobi, pak maji tomu
odpovidajici povinnost)

o zavazkova prava (napr. prdavo na zaplaceni dohodnuté kupni ceny),

Napriklad uzavre-li cestujici s prepravcem smlouvu o prepravé, vznikne cestujicimu prdvo viiéi prepravci
na to, aby jej prepravil do mista urceni. Tomu odpovidajici povinnost prepravit cestujiciho do mista urceni
pak vznikne pouze prepravci.

Se subjektivnim pravem uzce souvisi pojem narok. Narokem se rozumi vlastnost
pohledavky znacici jeji vymahatelnost. Hovori-li se o néjakém pravu jako o naroku,
znamena to, Ze nositel tohoto prava se miaze domahat splnéni povinnosti, ktera
tomuto pravu odpovida. Pojmy pravo a narok se rozliSuji proto, Ze ne kazdé pravo je
vymahatelné od jeho vzniku po celou dobu své existence; néktera prava jsou
vymahatelna az od urcité doby (napf. ode dne splatnosti) ¢i jsou vymahatelna jen
do urcité doby (napt. do jejich promlcéeni).

Napriklad ujednd-li si proddvajici s kupujicim, Ze k tthradé kupni ceny dojde az za 14 dnt, stdvd se pravo proddvajiciho

na zaplaceni kupni ceny narokem az uplynutim této doby. Teprve poté se totiz miiZze po kupujicim domdhat, aby splnil svou
povinnost zaplatit sjednanou kupni cenu.

Vznik, zména a zanik pravnich vztaht

Pravni vztahy rtzné vznikaji, méni se a zanikaji. Ke vzniku, zméné nebo zaniku
pravniho vztahu mtze dojit ze dvou diivodu, a to:

e 7ze zakona - v soukromém pravu velmi vzacné,

Napriklad viastnické pravo Ceské republiky k pozemkitm a budovdm, v nichZ sidli Poslaneckd snémovna a Sendt CR
(8 3 zdkona &. 59/1996 Sb.).
e na zakladé pravni skutecnosti - rozliSuji se ¢tyri typy pravnich skutec¢nosti:
o pravni jednani,
o protipravni jednani,
o pravni udalost a
o protipravni stav.
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Pravnim jednanim se rozumi projev vile osoby, ktery je v souladu s pravem.
Napriklad uzavreni kupni smlouvy, poddni vypovédi z pracovniho poméru ¢i sepsdni zavéti.

Pravni jednani se déli na:
e dvoustranné (popf. vicestranné) - shodny projev viile dvou nebo vice osob
(typicky smlouva),

K tomu, aby byla uzaviena napr. kupni smlouva, je zapotiebi jak projev viile toho, kdo chce urcitou véc prodat
za urcitou kupni cenu, tak i projev viile toho, kdo chce presné tuto véc za presné tuto kupni cenu koupit.

e jednostranné - projev vile jedné osoby.

Jednostrannym prdvnim jedndnim je napr. vypovéd z pracovniho poméru (pracovni pomér tedy mize platné vypovedét
sam zaméstnanec bez ohledu na to, zda si to preje i jeho zaméstnavatel).

Protipravnim jednanim se rozumi projev viile osoby, ktery je v rozporu s pravem.

Protipravnim jedndnim je napr. to, kdyz nékdo zptisobi $kodu tim, Ze jinému kamenem vyskli okno, nebo to, kdyz kupujici véas
neuhradi sjednanou kupni cenu.
Protipravni jedndani se déli na:
e Lkomisivni - spociva v aktivni ¢innosti jednajiciho (jde o poruseni zakazu -
napt. zakazu cinit jinému Skodu),
e omisivni - spociva v nec¢innosti jednajiciho v situaci, kdy néjak mél jednat (jde
o poruseni piikazu — napr. povinnosti uhradit kupni cenu).

Pravni udalosti se rozumi mimovolni skutecnost, ktera je v souladu s pravem.

Napriklad narozeni ditéte nebo prirtistek.

DuleZitou pravni udalosti je plynuti casu. Vznik, zména a zanik pravniho vztahu totiz
muZe byt navazano i na uplynuti urc¢ité ¢asové lhity.
Napriklad uplynutim vydrZeci doby nabyva poctivy drzitel viastnické pravo k drZzené véci nebo uplynutim vypovédni doby zanikad
ndjem.
Ma-li v urc¢ity den vzniknout néjaké pravo nebo povinnost, stane se tak poc¢atkem toho
dne (toho dne jiz toto pravo ¢i povinnost existuje). Ma-li v urcity den néjaké pravo
nebo povinnost zaniknout, stane se tak koncem toho dne (toho dne toto pravo ¢i
povinnost jesté stale trva). S plynutim casu je spojeno zejména:

e promlceni, coZ je zanik vymahatelnosti prava,

e prekluze, cozje zanik prava a jemu odpovidajici povinnosti,

e vydrzeni, coZ je nabyti vlastnického prava poctivym drzitelem k drZzené véci.

Rozdil mezi promlcenim a prekluzi je ten, Ze v pripadé prekluze zanika pravo
ajemu odpovidajici povinnost jako takova, zatimco v pripadé promlcéeni pravo
prestava byt narokem (nelze se domahat jeho splnéni). To znamenad, Ze bude-li
promlcéené pravo uplatnéno u soudu, lze proti nému vznést namitku promléeni a soud
toto pravo neprizna. Promlcéené pravo a jemu odpovidajici povinnost jako takové vsak
vdiasledku promlceni nezanikaji a existuji dal. Proto plati, Ze bude plnéno
na promléené pravo, bude plnéno fadné. Naproti tomu, bude-li plnéno
na prekludované pravo, neptijde o fadné plnéni (nebot pravo, na které bylo plnéno,
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v tu dobu jiZ neexistovalo) nybrz o bezdiivodné obohaceni na strané toho, kdo toto
plnéni prijal.

Napriklad: Neuhradil-li kupujici véas dohodnutou kupni cenu a proddvajici se zacéne domdhat jeji tthrady aZz po uplynuti
promlceci lhtity, miize kupujici na svou obranu vznést ndmitku promléeni, v dusledku ¢ehoZ soud toto prdvo na zaplaceni kupni
ceny proddvajicimu nepriznd (tzn., Ze soud neuloZi kupujicimu povinnost tuto kupni cenu proddvajicimu zaplatit). Rozhodne-li
se kupujict, Ze kupni cenu proddvajicimu uhradi dobrovolné, pak jde o Fadné plnéni a kupujici neni oprdvneén Zadat toto plnéni
zpét z diivodu promléent.

Naproti tomu, dojde-li mezi ptijéitelem a vypujéitelem k ujedndni vypujéky zahradni sekacku na dobu 2 mésicu, pak uplynutim
této doby prdvo vypiijcitele uZivat tuto zahradni sekacku zcela zanikd a vyptijéitel je povinen zahradni sekacku vratit ptjciteli.

Protipravni udalosti se rozumi mimovolni skute¢nost, ktera je v rozporu s pravem.

Napriklad: vyvrdceni stromu vlivem silného vétru a jeho pad na pod stromem stojici cizi automobil
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13. Vécna prava a zavazkova prava

- & & & £ & ¥ & ¥

Vymezeni vécnych prav

Vlastnické pravo

Pravo stavby

Zastavni pravo

ZadrZovaci pravo

Zavazkova prava

Vécna prava u kupni smlouvy

Vznik, zména a zanik zavazkovych pravnich vztaht

Zajisténi a utvrzeni dluhu

Zakladnim pravnim predpisem tohoto okruhu je zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik.

Vymezeni vécnych prav

Jako vécna prava se oznacuji prava osob k vécem v pravnim smyslu. Je pro né
charakteristické, Ze jde o prava absolutni povahy neboli, Ze ptisobi vii¢i v§em.

Napriklad vlastni-li nekdo knihu a hodlda si ji precist, maji vSichni ostatni povinnost to respektovat a v ¢etbé knihy mu nebrdnit.

Rozlisuji se vécna prava k véci vlasitni a vécna prava k véci cizi. Jedinym vécnym
pravem k véci vlastni je vlastnické pravo, zatimco vécnymi pravy k véci cizi jsou:

pravo stavby,

vécna prava, ktera se dale déli na sluzebnosti a vécna biremena,

zastavni pravo,

zadrZovaci pravo,

vécna prava u kupni smlouvy (kupft. predkupni pravo nebo vyhrada zpétné
koupé).

Napriklad prdvo posbirat jablka, kterd se urodila na stromé rostoucim na vlastnim pozemku, a ndsledné je snist ¢i prodat, je
vécnym prdavem k véci vlastni, zatimco totéZ prdavo ve vztahu k jablktum, kterd se urodila na stromé rostoucim na pozemku ve
vlastnictvi nékoho jiného, je vécnym prdvem k véci cizi.
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CLENENI VECNYCH PRAV

A Vlastnické pravo -> Vlastnické pravo
Vé&cna prava k véci cizi Y Vécna prava
u kupni smlouvy

Ed Zastavni pravo

VECNA PRAVA

Rucni

Hypotekarni

e Zadrzovaci pravo
= Pravo stavby
-> Vécna bremena

Osobni

v

e UZivaci pravo
e Pozivaci pravo
» Sluzebnost bytu

Pozemkové

v

Sluzebnost inzenyrské sité

Opora cizi stavby

Sluzebnost okapu

Pravo na svod destové vody

Pravo na vodu

Sluzebnost rozlivu

Sluzebnost stezky, prihonu a cesty
Pravo pastvy

Vlastnické pravo

Vlastnické pravo lze vymezit jako pravni panstvi nad véci, které sestava z:

e prava danou véc drzet - mit ji fakticky ve své dispozici (napi. mit knihu na své
policce),

e prava danou véc uzivat (napr. precist si knihu),

e prava danou véc pozivat nebo jeji plody ¢i uzitky (napt. snist koupeny rohlik ¢i
snist jablka z vlastni jabloné),

e prava libovolné (av§ak v mezich pravniho fadu) s ni nakladat (napi. prodat
nepotrebnou knihu &i vyhodit pouZity obal).
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pravniho panstvi nad véci (88 1011 a 1012 obcanského zdkoniku). V realném Zivoté se
vSak Sife vlastnického prava mtiZe ménit. Tento jev se nazyva elasticita vlastnického
prava.
Napriklad pronajme-li vliastnik svou zahradni sekacku sousedovi, vzddva se na dobu tohoto ndjmu svého prdva uZivat svou
zahradni sekacku (resp. toto své prdavo smluvné prevede na souseda); po skonceni ndjmu vsak toto prdvo ndleZi opét vlastnikovi.
Je-li vlastnik rusen ve svém vlastnickém pravu, ma pro svou obranu k dispozici:
e 7alobu na vydani véci, ktera slouzi kochrané pired neopravnénym
zadrZovanim véci tieti osobou (8 1040 obc¢anského zakoniku),
e zapurci zalobu, ktera slouzi k ochrané pred jinymi neopravnénymi zasahy

do vlastnického prava (8 1042 ob¢anského zakoniku).

Neoprdvnénymi zdasahy miiZe byt napr. neoprdvnéné uzivdani cesty vedouci pres cizi pozemek ¢i neoprdvnéné uzivani

ciztho pozemku k pastve dobytka.
Vlastnické pravo ke konkrétni véci mtize nalezet nejen jedné osobé, ale i dvéma ¢i vice
osobam - spoluvlastnictvi (8 1115 obcéanského zdakoniku). Kazdému
ze spoluvlastnikti nalezi spoluvlastnicky podil (zpravidla vyjadireny zlomkem — napr-
12 nebo % nebo procentem - napr. 25 % nebo 50 %), ktery vyjadiuje miru ucasti
kazdého spoluvlastnika na spoluvlastnéné véci.
Napfriklad nadlezi-li nekomu spoluvlastnicky podil na byté o velikosti idedlni ¥2, md tento spoluvlastnik prdvo na ¥z utrZzeného
ndjemného, ale i povinnost nést ¥ ndkladii na rekonstrukci a udrzbu.
Velikosti spoluvlastnickych podilt mohou byt rtizné (vidy vSak musi jejich soucet
tvorit 100 %, resp. 1). Neni-li velikost spoluvlastnickych podili stanovena, ¢i jsou-li
pochybnosti o jejich velikosti, pak se ma za to, Ze jsou vSechny podily stejné.

U spoluvlastnictvi je nutno rozliSovat mezi spoluvlastnickym podilem
a spoluvlastnénou veéci. Spoluvlastnicky podil je ve vlastnictvi konkrétniho
spoluvlastnika (8 1121 obcanského zakoniku), kdeZto spoluvlastnéna véc je
ve spoleéném vlastnictvi vSech spoluvlastniki (8§ 1116 obcanského zakoniku). To
znamend, Ze o nakladani se spoluvlastnickym podilem rozhoduje konkrétni
spoluvlastnik sam (je jenom na spoluvlastnikovi, zda se rozhodne sviij
spoluvlastnicky podil prodat, opustit ¢i darovat), kdeZzto o mnakladani
se spoluvlastnénou véci musi rozhodnout vSichni spoluvlastnici (k rozhodnuti je
zapotiebi vétSina pocitana podle velikosti podili, nikoli podle osob).

V pripadé rozhodovdni o tom, zda rekonstruovat byt, ktery je ve vlastnictvi jednoho spoluvlastnika s podilem o velikosti idedlnich

2/3 a dvou spoluvlastnikit s podily kazdy o velikosti idedlni 1/6, postaci, pokud pro provedeni rekonstrukce hlasuje pouze
spoluvlastnik s podilem o velikosti idedlnich 2/3.

Pravo stavby

Pravo stavby je vécné pravo stavebnika, které opraviiuje mit na cizim pozemku
stavbu (8 1240 obcanského zakoniku). Tato stavba se nestava soucasti pozemku,
na némz se nachazi, ale predstavuje soucast prava stavby, které je véci nemovitou
(8 1242 obcanského zakoniku).
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Lze jej ziidit nejvySe na 99 let. Pri zaniku prava stavby uplynutim doby, na kterou bylo
ziizeno, ma stavebnik pravo vici vlastnikovi pozemku na nadhradu ve vysi poloviny
hodnoty stavby, neni-li mezi nimi ujednano néco jiného,

Po dobu trvani prava stavby ma stavebnik zakonné piredkupni pravo k pozemku
a vlastnik pozemku ma zakonné piredkupni pravo k pravu stavby.

Vécna bremena
Vécna bfemena jsou vécna prava, ktera predstavuji castecné panstvi nad cizi véci.

Rozlisuji se dva typy vécnych biemen:
e sluZebnostia
e realna bremena.

Sluzebnosti - vécna brfemena, ktera opravnénému umoznuji urcéitym zptsobem
vyuZivat cizi véc. Vlastnik véci zatiZené sluzebnosti je potom povinen strpét vykon
sluzebnosti, resp. necinit nic, ¢im by vykon sluZebnosti ztézoval ¢i znemoznil (8 1257
obcéanského zakoniku).

SluZebnosti je kupr. prdvo brdt vodu ze studny nachdzejici se na pozemku jiného; vlastnik tohoto pozemku md potom tomu

odpovidajici povinnost umoznit oprdavnénému brdt vodu z této studny (tj. strpét vykon sluZebnosti) a neomezit pristup
opravnéného ke studni kupr: oplocenim a uzamcéenim pozemku (tj. necinit nic, ¢im by vykon sluZebnosti ztéZoval ¢i znemoznil).

SluZebnosti se ¢leni na:

e sluzebnosti pozemkové - jsou ziizovany ve prospéch konkrétniho pozemku
(tzv. panujiciho pozemku). Opravnénym z pozemkové sluzebnosti je potom
vlastnik panujiciho pozemku, zatimco povinnym z pozemkové sluZzebnosti je
vlastnik pozemku zatiZzeného touto sluZzebnosti. Mezi typické pozemkové
sluzebnosti patri:

o sluzebnost stezky (tj. pravo chodit pres sluzebnosti zatiZzeny pozemek),
pruhonu (tj. pravo hnat zvirata pres sluzebnosti zatiZzeny pozemek)
a cesty (tj. pravo jezdit jakymikoli vozidly pres sluzebnosti zatiZzeny
pozemek),

o sluzebnost okapu (tj. pravo svadét destovou vodu ze své stirechy na cizi
nemovitost),

o sluzebnost inZenyrské sité (tj. pravo vést pres cizi pozemek vodovod,
kanalizaci, plynovod ¢i jiné vedeni),

o pravo na vodu (tj. pravo ¢erpat na cizim pozemku vodu),

e sluzebnosti osobni - jsou zrizovany ve prospéch konkrétni osoby.
Opravnénym z osobni sluZebnosti je tato osoba, kdeZto povinnym z osobni
sluZebnosti je vlastnik sluZebnosti zatiZzené véci. Mezi typické osobni
sluZebnosti patii:

o uzivaci pravo (tj. pravo uZzivat cizi véc pro svou osobni potiebu
a pro potieby ¢lenti své domacnosti),

o pozivaci pravo (tj. pravo uZzivat cizi véc a brat z ni plody),

o sluzebnost bytu (tj. pravo uzivat cizi byt).
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Ma-li nékdo uzivaci pravo k zahradé, ma prdvo na ni travit sviij volny éas, prochdzet se po ni, pordadat na ni piknik
apod. Mda-li nékdo poZivaci prdavo k zahradé, md prdvo ocesat vsechny ovocné stromy na této zahradé a o¢esané ovoce
ndsledné kupr. prodat. Ma-li nékdo sluzebnost bytu k domu, md prdvo tento dum uzivat a bydlet v ném.

Realna bremena jsou takova vécna bifemena, ktera také opravnénému umoznuji
urcitym zptasobem vyuZzivat cizi véc. AvSak na rozdil od sluzebnosti je vlastnik véci
zatizené realnym bfemenem povinen néco aktivné konat nebo dat (8 1303 obc¢anského
zakoniku). Redlna bifemena se v praxi vyskytuji vzacné.

V minulosti byla soucdsti vvménku, ktery nezahrnoval pouze sluZzebnost bytu, ale i povinnost naturdlnich ¢i penéznich ddavek

slouzicich k zaopatreni rodi¢it na odpodinku. Jsou v§ak vyuZitelnd i v souéasnosti — tifeba v podnikatelské sfére (napr:. povinnost
péstovat na konkrétnim poli repu cukrovku a doddvat ji konkrétnimu cukrovaruy).

Zastavni pravo

Zastavni pravo je vécné pravo zastavniho véritele, které opraviuje zpenézit
zastavnim pravem zatiZenou véc (tj. zastavu) k uspokojeni své pohledavky (8 1309
obcéanského zakoniku).

Slouzi k zajisténi prava (neboli k posileni jistoty véritele, Ze mu bude na jeho pravo
plnéno).

Rozlisuji se dva typy zastavniho prava:
e zastavni pravo rucni - zastava se odevzdava zastavnimu vériteli, a
e zastavni pravo hypotekarni - zastava se zastavnimu vériteli neodevzdava,

Oba typy se v praxi bézné vyuZivaji. Zdstavnim prdavem rucénim je, kdyZ kupr. host restaurace, ktery s sebou nemd dostatek
hotovosti k zaplaceni ttraty, do¢asné odevzdd provozovateli restaurace svij mobilni telefon do doby, nez si v blizkém bankomatu
potifebnou hotovost vybere a vrdti se k zaplaceni ttraty. Hypotekdrnim zdstavnim prdvem je zase typicky zdstavni prdvo
k nemovitosti (kupr. bytu), zrizované ve prospéch banky, kterd poskytla tivér na koupi této nemovitosti (tzv. hypotecéni tivér).
Zastavnim pravem lze zatiZit nejen jednu véc, ale i vice véci spole¢né. Pak se jedna
ovespolné zastavni pravo. Vyhoda vespolného zastavniho prava je vtom, Ze
zastavni véritel se mtize uspokojit z kterékoli zastavy, jakoz i z vice z nich, popiipadé
ze vSech.

ZadrZovaci pravo

ZadrzZovaci pravo je vécné pravo veritele, které opraviuje zadrzet dluznikovu
movitou véc azpenéZit ji k uspokojeni své pohledavky za dluznikem (§ 1395
obcéanského zakoniku).

Zadrzet vS§ak muaze véritel pouze tu dluznikovi movitou véc, kterou ma u sebe a kterou
je jinak povinen dluZnikovi vydat.

Napriklad autoservis poté, co zdkaznikovi opravil jeho automobil a zdkaznik neuhradil dohodnutou cenu za provedeni opravy,
je opravnen zdkaznikitv automobil zadrzZet (tj. nevydat jej zpét zdkaznikovi) a zpenéZit za tiCelem uhrazeni sjednané ceny za
provedeni opravy.
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Od zastavniho prava se zadrZovaci pravo odliSuje:
e tim, Ze jej lze zridit jen k movité véci dluznika, kterou ma véritel u sebe,
e tim, Ze se zfizuje jednostrannym pravnim jednanim véritele (na rozdil
od zastavniho prava, které se zrizuje typicky smlouvou — napi. pri sjedndni
hypotecniho uvéru).

Vécna prava u kupni smlouvy

Kupni smlouva je zavazkovy pravni vztah, v ramci kterého ma prodavajici povinnost
odevzdat kupujicimu pfedmét koupé a kupujici ma povinnost zaplatit prodavajicimu
dohodnutou kupni cenu. Nicméné v souvislosti s kupni smlouvou si Ize ujednat
i nékolik vécnych prav, a to napriklad:

e vvhradu vlastnického prava (tj. ujednani, podle kterého kupujici nabyva
vlastnické pravo k predmeétu koupé az uplnym uhrazenim kupni ceny; § 2132
obcéanského zakoniku),

e vvhradu zpétné koupé (tj. ujedndani, podle kterého je kupujici povinen prevést
vlastnické pravo k predmétu koupé za uplatu zpét na prodavajiciho, je-li o to
prodavajicim v dobé, po kterou je tato vyhrada ujednana, pozadan; § 2135
obcéanského zakoniku) nebo

e predkupni pravo (tj. ujednani, podle kterého je vlastnik urcité véci
v okamziku, kdy hodla tuto véc prodat treti osobé, povinen danou véc
nabidnout ke koupi opravnénému z predkupniho prava; 8§ 2140 obc¢anského
zakoniku).

Zvlastnosti téchto ujednani je, Ze mohou mit podobu jak vécného prava, tak
i zavazkového prava, pricemz k tomu, aby byla ujednana jako vécna prava, musi byt
splnéno vice zakonnych pozadavki (typ. pisemna forma smlouvy, zapis prava
do katastru nemovitosti apod.).

Urditd osoba mad zdjem koupit v budoucnu jeden konkrétni pozemek. Ujedna si proto s jeho vlastnikem predkupni prdavo k onomu
pozemku. Bude-li toto predkupni prdvo ujedndno jako zdvazkové prdvo, pak existuje pouze mezi touto osobou jako opravnénym
a vilastnikem pozemku jako povinnym. Pokud by ndsledné vlastnik tento pozemek prodal treti osobé, pak tuto tieti osobu
predkupni prdvo sjednané mezi oprdavnénym z predkupniho prdva a ptivodnim vlastnikem pozemku nijak nezavazuje (tzn.
oprdavnény z predkupniho prdva se svého predkupniho prdva k pozemku viiéi ni nemiize nijak dovolat). Naproti tomu, bude-li toto

predkupni prdvo ujedndno jako vécné prdvo, potom povinnost z predkupniho prdva prejde z pitvodniho vlastnika na tieti osobu,
jakoZ i na kazdého dal$iho nabyvatele onoho pozemku (§ 2144 obcéanského zdkoniku).

Drzba
S vécnymi pravy souvisi jesté pojem drzba. Drzbou se rozumi fakticky vykon
vlastnického ¢i jiného prava (8 987 obc¢anského zakoniku).

Drzbou je napriklad to, Ze vlastnik knihy mad tuto knihu na svém noc¢nim stolku, aby si ji mohl po vecéerech pred spanim ¢ist.

Zvlastnosti drzby je, Ze byt jde o fakticky stav a nikoli o pravo, je drzba pravem
chranéna. Nikdo totiZ neni opravnén svémocneé rusit drzbu jiného. Je-li drZitel ruSen
ve své drzbé, je opravnén se po rusiteli domahat, a to i soudné, aby se ruseni drZzby
zdrzel.
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Zavazkova prava

Jako zdavazkova prava se oznacuji prava osob kjinym osobam. Je pro né
charakteristické, Ze jde o prava relativni povahy, neboli, Ze plisobi pouze vaci
konkrétnim osobam, které pak maji tomu odpovidajici povinnost.

Napriklad uzavre-li cestujici s pifepravcem smlouvu o prepravé, vznikne cestujicimu prdvo viéi prepravci na to, aby jej
prepravil do mista uréeni. Tomu odpovidajici povinnost prepravit cestujictho do mista urcéeni pak vznikne pouze prepravci.
Zavazkova prava a povinnosti existuji vramci zavazkového pravniho vztahu.
Zavazkovy pravni vztah je jednim z typt pravnich vztaht, procez se na néj vztahuje
vSe, co bylo fec¢eno o pravnim vztahu obecné (viz zkuSebni okruh ¢. 12). Pro ucely
zavazkového prava se pravo na plnéni nazyva téZ pohledavka a jemu odpovidajici
povinnost zase dluh. Osoba, které pohledavka naleZi, se oznacuje jako veéritel
a osoba, kterou tiZi dluh, se oznacuje jako dluznik.

Existuje nékolik tradi¢nich ¢lenéni zavazkovych pravnich vztahi:

e (Clenéni na zavazkové pravni vztahy jednostranné (tj. takové, pro které plati, Ze
jedna osoba ma pouze pravo a druha osoba ma pouze tomu odpovidajici
povinnost)

Napriklad u ndhrady $kody mad poskozeny pouze prdvo na ndhradu $kody a skiidce md pouze tomu odpovidajict
povinnost nahradit skodu).
a zavazkoveé pravni vztahy dvoustranneé (tj. takové, pro které plati, Ze obé osoby
maji vici sobé jak prava, tak i povinnosti)
Napriklad u kupni smlouvy ma proddvajici jak pravo na zaplaceni kupni ceny, tak i povinnost predat predmét koupé
kupujicimu a umoZnit mu nabyt k nému vlastnické prdvo a kupujici mad jak povinnost zaplatit kupni cenu, tak i prdvo
na to, aby mu byl preddn predmét koupé a aby mu bylo umoznéno nabyt k nému vlastnické pradvo.
e (¢lenénina
o konktrakty - zdvazkové pravni vztahy, které vznikly smlouvou (napft.
kupni smlouva ¢i darovaci smlouva),
o kvazikontrakty (jakoby kontrakty) - zavazkové pravni vztahy, které
vznikly ze situaci podobnym kontraktiim, jimz vSak chybi néktery
ze znaklli smlouvy — nejcastéji souhlas vSech smluvnich stran,

Typickym prikladem kvazikontraktu je neprikdzané jednatelstvi, coZ je situace, kdy jedna osoba zarizuje
zdleZitost jiné osoby, a¢ k tomu neni oprdavnén (napr. jedna osoba nakoupi potraviny pro svého souseda, ac
jim o to nebyl poZdddn; § 3006 obéanského zdkoniku).

o delikty - zavazkové pravni vztahy, které vznikly z protipravniho jednani
(napft. ndhrada skody),

o kvazidelikty (jakoby delikty) - zavazkové pravni vztahy, které vznikly
ze situaci podobnym delikttim, jimZ vSak chybi néktery ze znakt delikt(
—nejcastéji zavinéni.

Typickym prikladem kvazideliktu je bezdiivodné obohacenti, coZ je situace, kdy jedna osoba ziskda majetkovy
prospéch, aniz by k tomu méla spravedlivy ditvod (napr. urdité osobé je na jeji ucet v bance pripsdna

bezhotovostni platba, kterd ji nebyla uréena a byla ji odesldna omylem z dtivodu preklepu v éisle tctu
pri odesilani platby).
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Vznik, zména a zanik zavazkovych pravnich vztahu

Pro vznik, zménu a zanik zavazkovych pravnich vztaht plati totéZ co pro pravni vztahy
obecné, tedy, Ze vznikaji, méni se a zanikaji zpravidla na zdkladé nékteré z pravnich
skutecnosti, tj. z:

e pravniho jednani,

Napriklad uzavireni smlouvy je typickym pravnim jedndnim, kterym vznika zdavazkovy prdvni vztah.

e protipravniho jednani,

Napriklad zdvazkovy prdvni vztah, jehoZ obsahem bude povinnost Skiidce nahradit poskozenému vzniklou Skodu,
vznikne, jestlize se nepozorny ridi¢ nevénuje dostatecéné rizeni svého automobilu a narazi do automobilu stojiciho pred
nim.

e pravni udalosti a

Napriklad zdavazkovy prdvni vztah, jehoZ obsahem je namalovdni portrétu zdjemce véhlasnym malifem, zanikne,
jestlize tento veéhlasny malii* zemre drive, neZ sjednany portrét namaluje (§ 2009 obéanského zdkoniku).

e protipravnich stavu.

Napriklad zdavazkovy prdavni vztah, jehoZ obsahem bude povinnost majitele pozemku, na kterém roste strom, nahradit
vzniklou $kodu vlastnikovi automobilu, jestlize se tento strom v diisledku silného vétru vyvrdti a spadne na tento
automobil.
Vyjimecéné muize zavazkovy pravni vztah vzniknout, zménit se ¢i zaniknout i primo
na zakladé zakona.

Napriklad zru$eni listinnych akcii na majitele (tzv. anonymnich akcii), kdy souc¢asné byly primo zdkonem zménény vsechny
stanovy akciovych spolecnosti, které obsahovaly ujedndni akciondrit o tom, Ze akciovd spolecnost jim vydd akcie jako listinné
a na majitele, a to tak, Ze jim tyto akcie budou vyddny jako listinné a na jméno (§ 2 odst. 1 zdkona ¢. 134/2013 Sb.).

Pokud jde o zménu zavazkového pravniho vztahu, rozlisuje, jde-li o:
e zménu co do osob
o zmeéna v osobé véritele nebo
o zména v osobé dluznika,
e zménu co do obsahu.

Ke zméné v osobé véritele dojde na zakladé postoupeni pohledavky (8 1879
obcéanského zakoniku). K postoupeni pohledavky postaci dohoda mezi véritelem
a treti osobou, ktera chce danou pohledavku nabyt. Souhlas dluznika se k postoupeni
pohledavky nevyzaduje, je ovSem nutné jej o této skutec¢nosti vyrozumeét.

Napriklad k postoupeni pohleddvky na ndhradu $kody dojde, pokud se na tom dohodne poskozeny s osobou, kterd chce tuto
pohleddvku nabyt. Neni pritom treba, aby s timto postoupenim souhlasil i $ktidce; je vSak potreba jej o tom vyrozumét
(prinejmensim proto, aby védél, komu ma Skodu hradit).

Ke zmeéné v osobé dluznika dojde na zakladé prevzeti dluhu (8 1888 obcanského
zakoniku). K prevzeti dluhu je zapotirebi jak dohoda dluznika a osoby, ktera hodla
tento dluh prevzit, tak i souhlas véritele s timto prevzetim dluhu.

Napriklad k prevzeti dluhu v podobé povinnosti nahradit $kodu dojde, pokud se na tom $kiidce dohodne s osobou, kterd chce
tento dluh prevzit, a pokud s tim bude souhlasit i poskozeny.
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Ke zmeéneé v osobé dluznika dale dojde i na zakladé pristoupeni k dluhu, které se
od prevzeti dluhu odliSuje v tom, Ze se zvysi pocet dluzniki. K pristoupeni k dluhu
totiZ dojde tak, Ze se tieti osoba odliSna od dluZnika bez souhlasu dluznika dohodne
s veritelem, Ze za dluZnika splni jeho dluh (8 1892 obcanského zakoniku).

Napriklad pokud se bratr kupujictho dohodne s proddvajicim (bez védomi svého bratra), Ze za svého bratra uhradi kupni cenu;
diisledkem toho bude, zZe bratr kupujiciho se stane dal$im dluznikem vedle svého bratra.

Zvlastnim pripadem zmeény v osobé dluznika je prevzeti majetku, tj. situace, kdy
jedna osoba nabyva od druhé osoby, tj. od dluznika, jeji veSkery majetek (8 1893
obcéanského zakoniku). V takovém pripadé jsou potom dluZniky oba.

U zavazkovym pravnich vztahti dvoustrannych mtiZze zména co do osoby znamenat
zménu v osobé véritele i dluZnika soucasné. V takovém pripadé jde o postoupeni
smlouvy, pro které plati, Ze k postoupeni prav a povinnosti je zapotiebi jak dohoda
s osobou, ktera dana prava a povinnosti hodla nabyt, tak i souhlas smluvni
protistrany (8 1895 ob¢anského zakoniku).

Napriklad ma-li dojit ke zméné proddvajicitho nejen ve vztahu k jeho prdvu na zaplaceni kupni ceny, ale i ve vztahu k jeho
povinnosti predat predmét koupé a umoznit nabyti vlastnického prava k nému.

Zménou co do obsahu se mysli zména ve vzajemnych pravech a povinnostech.
K tomu muiZe dojit bud:

e novaci, tj. tak, Ze se dohodou pouze zméni prava a povinnosti, pricemz
samotny zavazkovy pravni vztah zlstane zachovan (napf. zména data
splatnosti kupni ceny), nebo

e narovnanim, tj. tak, Ze se dosavadni zavazkovy pravni vztah (véetné jeho prav
a povinnosti) zrusi a zcela nahradi novym zavazkovym pravnim vztahem
(s novymi pravy a povinnostmi).

O novaci se jednd, pokud se po uzavreni kupni smlouvy kupujici a proddvajici dohodnou na posunuti data tthrady kupni ceny ¢i
na hrazeni kupni ceny ve spldtkdch. V takovém pripadé trva zdvazkovy pravni vztah z kupni smlouvy ddl, avs§ak ve znéni pozdéji
uzavrené dohody. Bude-li se kupujici ndasledné domdhat zaplaceni kupni ceny, bude se odkazovat na kupni smlouvu ve znéni
pozdejsi dohody. O narovndni jde naopak tehdy, domdhd-li se kupujici po prevzeti predmétu koupé odstranéni vad predmétu
koupé a odmitd-li z téhoz divodu uhradit jiz splatnou kupni cenu a dohodnou-li se nakonec tak, ze proddvajici poskytne
kupujicimu z ditvodu vad predmétu koupé slevu z kupni ceny, a tak, Ze kupujici nebude muset hradit smluvni pokutu z ditvodu
prodleni s uhradou kupni ceny. Uzavienim této dohody zanikaji ptivodni prdava kupujictho na odstranéni vady predmétu koupé a
ptivodni prava prodavajiciho na tthradu smluvni pokuty za prodleni s tthradou kupni ceny a naopak vznikd nové prdavo kupujiciho
na slevu z kupni ceny.

Pokud jde o zanik zavazkového pravniho vztahu, rozlisuje se, jde-li o:
e zanik s uspokojenim véritele
o zejména jeho splnénim (8 1908 obc¢anského zakoniku),

Napriklad zdvazkovy prdvni vztah z kupni smlouvy zanikne splnénim tehdy, pokud proddvajici predad
kupujicimu predmét koupé a umozni mu nabyt k nemu vlastnické prdvo a pokud souc¢asné kupujici uhradi
prodadvajicimu ujednanou kupni cenu.

o dohodou (8 1981 obcanského zakoniku) - k zaniku dochazi zpravidla
tehdy, kdy Zadna ze stran jiZ nema na plnéni zajem,

Napriklad tehdy, kdy kupujici jiZ nemad o predmeét koupé zdjem a proddvajici ma soucasné zdjem si predmét
koupé ponechat.
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zanik bez uspokojeni véritele

©)

zapoctenim (8 1982 obcanského zakoniku) - maji-li strany vici sobé
pohledavky na plnéni stejného druhu, a prohlasi-li néktera z nich nebo
dohodnou-li se, Ze si tyto pohledavky vzajemné zapocitaji,

K zapodteni dojde, pokud se kupujici s proddvajicim dohodnou, Ze na pohleddvku proddvajiciho
na zaplaceni kupni ceny ve vysi 500 K¢ zapocitaji pohleddvku kupujictho za proddvajicim na zaplaceni
ndjemného ve vysi 300 K¢; po zapodtenti ziistane pouze pohleddvka proddvajiciho na zaplaceni kupni ceny,
avsak ve vysi 200 K¢, zatimco pohledadvka kupujictho na zaplaceni ndajemného zcela zanikne.
splynutim (8 1993 obcanského zakoniku) - sejde-li se pravo a jemu
vzajemna povinnost v jedné osobé,

Ke splynuti dojde, pokud zemre rodic, ktery poskytl svému ditéti zaptijcku, a pohleddvku rodice na vrdceni
poskytnuté zdptijcky zdedi pravé toto dité.

prominutim dluhu (8 1995 obcanského zakoniku) - sdéli-li véritel
dluznikovi, Ze mu jiZ nema na jeho pohledavku plnit (¢i pokud mu vyda
potvrzeni o splnéni, aniz by plnéni obdrzel),

vypovedi (8 1998 obcanského zakoniku) - jestliZe jej néktera ze stran
vypovédéla a uplynula-li vypovédni doba. Plati ovSem, Ze zavazkovy
pravni vztah lze vypovédét pouze tehdy, je-li to ujednano, nebo tehdy,
stanovi-li tak zakon,

K zdniku zdvazkového prdvniho vztahu vypovédi dojde, jestlize si proddvajici s kupujicim dohodli, Ze
prodadvajici ma prdvo kupni smlouvu vypovédet, neuhradi-li kupujici kupni cenu véas, kupujici ndasledné
kupni cenu skutec¢né véas neuhradi a prodavajici nasledné z tohoto ditvodu kupni smlouvu vypovi.
odstoupenim od smlouvy (8§ 2001 obc¢anského zakoniku) - jestlize
néktera ze stran oznamila druhé strané, Ze od smlouvy odstupuje.
Stejné jako u vypovédi ovSem plati, Ze zavazkovy pravni vztah lze
vypovédét pouze tehdy, je-li to ujednano, nebo tehdy, stanovi-li tak
zdkon. Od vypovédi se odstoupeni od smlouvy liSi vtom, Ze
odstoupenim zavazkovy pravni vztah zanika od pocatku, neboli, Ze plati,
jako by dana smlouva nebyla nikdy uzaviena,

naslednou nemoznosti plnéni (8 2006 obcanského zakoniku) - stane-li
se po jeho vzniku povinnost dluznika nesplnitelna,

K zdniku kupni smlouvy, jejimz predmétem byl prodej pozemku na pobreZi, dojde pro ndaslednou nemoznost
plnéni napr: tehdy, dojde-li po uzavifeni smlouvy k sesuvu tohoto pozemku do more.

smrti dluznika nebo véritele (8 2009 ob¢anského zakoniku) - pouze
tehdy, je-li o plnéni, které mélo byt provedeno pouze osobné dluznikem
nebo které bylo omezeno pouze na osobu véritele.

K zdniku smlouvy o dilo, jejimZ predmétem mélo byt namalovdni obrazu slavnym malifem, dojde, zemre-li
malit diive, neZ obraz namaluje.
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Zajisténi a utvrzeni dluhu

Zajisténi a utvrzeni dluhu slouzi ke zvyseni pravni jistoty véritele, Ze mu bude
najeho pohledavku splnéno. Véritel miZe po dluznikovi poZadovat zajisSténi ¢i
utvrzeni dluhu zpravidla tehdy, ma-li pochybnosti o tom, Ze dluZznik bude s to své
povinnosti dostat; naopak dluznik miiZze nabizet zajisténi ¢i utvrzeni dluhu zpravidla
tehdy, bude-li chtit vyjednat vyhodnéjsi podminky (napt. delsi dobu splatnosti ¢i niZst
uroceni dluhu).
Zajisténi dluhu zvySuje pravni jistotu véritele tim zptisobem, Ze dava vériteli dalsi
zdroj, znéhoz se muze v pripadé nesplnéni dluhu dluznikem uspokojit. Zajisténim
dluhu tedy rozumime zejména:
e ruceni za splnéni dluhu tieti osobou (v piipadé nesplnéni dluhu dluZznikem
muze veéritel poZadovat plnéni po ruciteli; § 2018 obcanského zakoniku) nebo
e zastavni pravo (vpripadé nesplnéni dluhu dluznikem se muZe véritel
uspokojit zpenézenim zastavy; § 1309 obc¢anského zakoniku).

Utvrzeni dluhu zvySuje pravni jistotu véritele tim zplisobem, Ze dluznika motivuje
k fadnému plnéni pod hrozbou vzniku povinnosti dalsiho plnéni nad ramec
ptvodniho dluhu. Utvrzenim dluhu tudiZ rozumime zejména:
e ujednani smluvni pokuty (v pfipadé nesplnéni dluhu dluznikovi vznikne jesté
povinnost k tthradé smluvni pokuty; 8 2048 obcanského zakoniku) a
e uznani dluhu (v pripadé nesplnéni dluhu ma véritel snazsi pozici pro nucené
vymoZzeni splnéni dluhu dluznikem; 8 2053 obc¢anského zakoniku).
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14. Smluvni vztahy se zamérenim na majetek statu
a registr smluv

Nakladani s majetkem statu

Uplatné a beztiplatné nakladani s majetkem statu
Jednotlivé smluvni typy

Vécna prava k vécem cizim

Zptsob zaniku zavazka

- FEeee

Registr smluv

Stat mtZe nabyt majetek a nakladat s majetkem, protoze v oblasti soukromého prava
se povazuje za subjekt prava. Nakladat s majetkem muze na zakladé pravniho
Sb., obcansky zakonik, a pripadné dalSich ustanovenich, ktera jsou zakotvena
v zakoné €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, a ve vyhlaSce ministerstva financi ¢. 62/2001 Sb., o hospodareni
organizacnich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu.

Naklada-li se s majetkem statu na zakladé smlouvy, musi mit smlouva pisemnou
formu a projevy viile musi byt na jedné pisemnosti i v pifipadé, Ze to jiné pravni
predpisy nevyzaduji.

Nakladani s majetkem mezi:

e organizac¢nimi sloZkami navzajem se déje zapisem, nikoliv smlouvou,

e organizacnimi sloZkami a statnimi prispévkovymi organizacemi navzajem,
a statnimi prispévkovymi organizacemi navzajem se déje na zakladé smlouvy,
jejiz naleZitosti stanovi § 55 odst. 3 zakona o majetku CR.

Uplatné a bezuplatné nakladani s majetkem statu

e Prevod majetku uplatny a bezuplatny,
e Docasné prenechani véci do uzivani uplatné a bezuplatné.

NejcastéjSim typem pravniho jednani (smlouvy), jehoz predmétem je tiplatny prevod
hmotné véci ve vlastnictvi statu do vlastnictvi jiného (nestatniho) subjektu (fyzické
nebo pravnické osoby), byva kupni smlouva (8 2079 a nasl. obc¢anského zakoniku),
popi. sménna smlouva (8§ 2184 a nasl. obcanského zakoniku). V pripadé
bezuplatného prevodu jde nejcastéji o darovaci smlouvu (8 2055 a nasl.
obcanského zakoniku).

DalsSim druhem pravniho jednani, jehoZ predmeétem je prenechani véci ve vlastnictvi
statu do uplatného uzZivani véci jinému (nestatnimu) subjektu, je napi. najemni
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smlouva ve smyslu obé¢anského zakoniku. Pti prenechani véci ve vlastnictvi statu
do bezuplatného uzivani jinému subjektu se vyuziva napt. vypujcka dle 8 2193 a
nasl. obcanského zakoniku.

Stat dale mtze pravnim jednanim zrizovat i vécna prava k vécem ve vlastnictvi statu,
napr. pravo stavby a sluZebnosti.

Jednotlivé smluvni typy

Kupni smlouva je upravena v ob¢anském zakoniku. Kupni smlouvou se:

e prodavajici zavazuje, Ze kupujicimu odevzda véc, ktera je predmétem koupé,
a umozni mu nabyt vlastnické pravo k ni, a
e kupujici se zavazuje, Ze véc pirevezme a zaplati prodavajicimu kupni cenu.

Specialni uprava kupni smlouvy pii nakladani s majetkem statu je uvedena v zakoné
o majetku CR a ve vyhlaSce o hospodaieni organiza¢nich sloZek statu a statnich
organizaci s majetkem statu. Vhodny zajemce o koupi, s nimZ bude uzaviena kupni
smlouva, se zajisti ve vybérovém fizeni.

Smeénna smlouva je upravena v obcanském zakoniku. Sména je zptsob uplatného
pirevodu hmotné véci ve vlastnictvi statu:

e stat se zavazuje, Ze prevede své vlastnické pravo k véci ve svém vlastnictvi
na jinou osobu a

e tato osoba se zavazuje, Ze prevede své vlastnické pravo k véci ve svém
vlastnictvi na stat.

Neni podstatné, zdali jsou hodnoty sménovanych véci stejné. Mtze byt dohodnuto,
Ze jedna ze smluvnich stran (prislusna organizacni slozka statu ¢i statni organizace
v pusobnosti zakona ¢i nestatni subjekt) bude druhé smluvni strané urcitou ¢astku
doplacet. V souvislosti se sménou je dulezité poznamenat, Ze je nutné vZidy dodrzet
jak podminky pro uplatny prodej majetku z pohledu dodrZeni povinné zakonné
minimalni hranice ceny prevodu, tak soucasné i podminky pro nabyvani véci
do vlastnictvi statu.

Darovaci smlouva je upravena v 8§ 2055-2078 obcanského zakoniku. Na zakladé
darovaci smlouvy:

e darce bezplatné prevadi véc do vlastnictvi obdarovaného nebo se zavazuje
obdarovanému véc bezplatné prevést do vlastnictvi a
e obdarovany dar nebo nabidku prijima.

Uprava darovaci smlouvy pii nakladani s majetkem statu je uvedena v § 22 odst. 3
zdkona o majetku CR, p#i nabyvani majetku darovanim ve prospéch statu v § 12
zakona o majetku CR.
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Pro pripad beziuplatného prevodu (darovani) majetku z vlastnictvi statu na nestatni
subjekt zakon o majetku CR vyZaduje splnéni alespor jedné ze tfech stanovenych
podminek. Témito podminkami je, Ze zamySleny bezuplatny pievod bude
uskutecnén:

e ve verejném zajmu,

e zdGvodu, Ze bezuplatny prevod bude hospodarnéjsi nez jiny zptisob nalozeni,
anebo

e na zdakladeé zvlastniho pravniho predpisu.

Najemni smlouva je upravena v § 2201-2331 obcéanského zakoniku. Najemni
smlouvou se:

e pronajimatel zavazuje prenechat najemci véc k do¢asnému uzivani a
e najemce se zavazuje platit za to pronajimateli najemné.

Uprava uplatného prenechani majetku statu do uzivani jiné osobé je uvedena v § 27
zakon o majetku CR. Piedpokladem pro prenechani véci do uZivani je jeji doasna
nepotrebnost nebo dosazeni tcelnéjsiho nebo hospodarnéjsiho vyuziti véci prave
prenechanim do uZzivani. Pripadné, je-li to ucelné pred koneé¢nym naloZenim s véci,
u které bylo v ramci prislusné organizacni slozky rozhodnuto o trvalé nepotirebnosti
(8§ 27 odst. 1 zakona o majetku CR).

Podle § 27 odst. 2 zakona o majetku CR je stanovena maximalni pripustna doba
uzivani véci ve vlastnictvi statu pro jednoho uzivatele. Tato doba je stanovena
na 8 let. Po skonc¢eni osmi let lze se stejnym subjektem znovu najemni smlouvu
uzavrit, ale musi se tak dit prostfednictvim uzavieni nového smluvniho vztahu
a nikoliv dodatkem.

Pacht je upraven v § 2332-2357 ob¢anského zakoniku. Pachtovni smlouvou se:

e jedna smluvni strana (propachtovatel) zavazuje prenechat druhé smluvni
strané (pachtyrti) véc k docasnému uZzZivani a pozivani a

e pachtyr se zavazuje platit za to propachtovateli pachtovné nebo poskytnout
pomeérnou cast vynosu z Veci.

Pacht je Sirsi nez najem, nebot opravnéného (pachtyie) opraviuje k uzivani i pozivani
véci. Podle § 27a zakona o majetku CR je piipustny pouze tehdy, sluéuje-li se povaha
pachtu a sjednané podminky s podminkami uvedenymi v § 27 odst. 1 aZz 3 zakona
o majetku CR. Pacht v ptipadé obchodniho zavodu nelze sjednat.

Vypujcka je upravena v § 2193-2200 obc¢anského zakoniku. Smlouvou o vyptijcce
pujcitel prenechava vypujciteli nezuzivatelnou véc a zavazuje se mu umoznit jeji
bezplatné doéasné uzivani. Uprava bezuplatného prenechani majetku statu
do uzivani jiné osobé je uvedena v § 27 odst. 3 zakona o majetku CR.

134



Tento smluvni vztah Ize sjednat jen s osobou, jejimZ hlavnim i¢elem neni podnikani
a pouze k zajisténi vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti, anebo bude
sjednan pro ucely socialni, humanitarni, pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva,
integrovaného zachranného systému, vzdélavaci, védecké, kulturni, sportovni
a télovychovné, ochrany piirody a péce o Zivotni prostiredi a prace s détmi a mladezi.

Vyprosa je upravena v § 2189-2192 obcanského zakoniku. Vyprosa vznika tehdy,
pirenecha-li ptjcitel néekomu bezplatné véc k uzivani, aniz se ujedna doba, po kterou
se ma véc uzivat, ani ucel, ke kterému se ma véc uzivat.

Tento smluvni typ, ktery je svoji povahou podobny vyptjcce, je podle § 27a zakona
o majetku CR zakazan.

Vécna prava k vécem cizim

Pravo stavby je upraveno v § 1240-1256 obc¢anského zakoniku. Na zakladé prava
stavby je pozemek jedné osoby (vlastnika pozemku) zatiZen vécnym pravem jiné
osoby (stavebnika) mit na povrchu nebo pod povrchem pozemku stavbu. Nezalezi
na tom, zda se jedna o stavbu jiz zifizenou ¢i dosud neziizenou.

Specialni uprava prava stavby je zakotvena v ustanoveni § 25a zakona o majetku CR.

Sluzebnosti jsou upravena v 8§ 1257-1302 obcéanského zakoniku. SluZebnost
postihuje vlastnika véci jako vécné pravo tak, Ze musi ve prospéch jiného néco trpét
nebo nécéeho se zdrzet.

Specialni uprava je uvedena v § 26 zakona o majetku CR, ktery stanovi, zZe v kazdém
pripadé ziizeni sluzebnosti musi byt kumulativné splnény nasledujici podminky:

e sluzebnost musi byt sjednana za uplatu, a zaroven

e rozsah sluzebnosti musi byt sjednan pouze tak, aby vykon prava opravnénym
na zatiZzené véci sluZebnosti nebranil prislusné organizacni sloZce statu ¢i
statni organizaci v plisobnosti zakona ve vykonu jeji ¢innosti.

Zastavni pravo je upraveno v § 1309-1394 obcanského zakoniku. Jedna se
o zajiStovaci institut, kdy pri zajisténi dluhu zastavnim pravem vznikne vériteli
opravnéni, nesplni-li dluznik dluh fadné a vcas, zajiSténou véc prodat a uspokojit se
z vytézku zpenézZeni, a to do ujednané vySe, a neni-li tato ujednana, do vyse
pohledavky s prislusenstvim ke dni zpenéZeni zastavy.

Podle § 25 zakona o majetku CR nelze k hmotné véci smlouvou ziidit zastavni pravo,
piredkupni pravo ani vyhradu zpétné koupé.
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Zpusoby zaniku zavazku

Splnéni je upraveno v 8 1908-1980 obcanského zakoniku. Splnéni znamena, Ze
dluznik poskytne plnéni ujednané ve smlouvé, a to fadné a vcéas.

Podle § 31 odst. 1 zakona o majetku CR lze plnéni ve splatkach sjednat pouze
vyjimeéné, pokud budouci dluznik predem prokaze schopnost sviij dluh splnit
anebude ani zjinych okolnosti zirejmé, Ze splnéni dluhu je timto ujednanim
ohroZeno. Soucasné musi byt dohodnuta splatnost celé pohledavky pro pripad
nesplnéni kterékoli ze splatek (tzv. ztrata vyhody splatek dle § 1931 obc¢anského
zékoniku).

Prominuti dluhu je upraveno v 8§ 1995-1997 obc¢anského zakoniku. Véritel timto
pravnim jednani promiji dluznikovi dluh, na zakladé toho dochazi k zaniku zavazku.
Promiji-li véritel dluh, ma se za to, Ze dluznik s prominutim dluhu souhlasi, pokud
neprojevil bez zbytecného odkladu nesouhlas vyslovné nebo plnénim dluhu.

Podle § 34 odst. 1 zadkona o majetku CR lze prominout dluh zcela nebo z éasti pouze
dluznikovi, ktery je fyzickou osobou, odtvodinuji-li to jeho tiZivé socidlni poméry
a o prominuti poZzadal.

Zapocteni je upraveno v § 1982-1991 obcanského zakoniku. K zapocteni mtiZze dojit
tehdy, pokud si smluvni strany vzajemné dluzi vzajemné plnéni stejného druhu.
V takovém pripadé muze kazda z nich prohlasit viiéi druhé strané, Ze svoji
pohledavku zapocitava proti pohledavce druhé strany.

Registr smluv

Zakon ¢. 340/2015 Sb. o zvlasStnich podminkach ucéinnosti nékterych smluv,
uverejniovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), upravuje
zvlaStni podminky tuc¢innosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv
prostirednictvim registru smluv a registr smluv.

V registru smluv se uverejnuji:

e soukromopravni smlouvy,
e smlouvy o poskytnuti dotace a
e smlouvy o navratni financ¢ni vypomoci.

Povinnymi subjekty, které maji povinnost zverejnovat v registru dokumenty jsou
podle zakona o registru smluv nasledujici:

e Ceskarepublika,

e Uzemni samospravny celek, véetné méstské casti nebo méstského obvodu
uzemné clenéného statutarniho mésta nebo méstské c¢asti hlavniho mésta
Prahy,

e statni prispévkova organizace,
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e statni fond,

e vefejna vyzkumna instituce, verejna kulturni instituce nebo verejna vysoka
Skola,

e dobrovolny svazek obci,

e prispévkova organizace uzemniho samospravného celku,

e Ustav zaloZeny statem nebo izemnim samospravnym celkem,

e obecné prospésna spolecnost zaloZzena statem nebo izemnim samospravnym
celkem,

e statni podnik nebo narodni podnik,

e zdravotni pojiStovna,

e Ceskyrozhlas nebo Ceska televize, nebo

e pravnicka osoba, v niZ ma stat nebo zemni samospravny celek sam nebo
s jinymi tzemnimi samospravnymi celky vétSinovou majetkovou ucast,
a to i prostirednictvim jiné pravnické osoby.

Zpusob uverejnéni - uverejnénim smlouvy prostirednictvim registru smluv se rozumi
vloZeni elektronického obrazu textového obsahu smlouvy v otevieném a strojové
¢itelném formatu a rovnéz metadat do registru smluv.

Za uverejnéni ve smyslu zdkona o registru smluv nelze povaZovat uverejnéni pouze ,,ofocené“ nebo naskenované smlouvy (napr.
ve formdtu JPEG), byt by se jednalo o autentickou findlni podobu uzaviené smlouvy, jelikoZ v této podobé nejsou tim spiSe vySe
uvedené podminky naplnéeny.

Nasledky uverejnéni

Smlouva, na niZ se vztahuje povinnost uverejnéni prostiednictvim registru smluv,
nabyva uc¢innosti nejdifive dnem uverejnéni.

Podle 8§ 1745 obcanského zakoniku je smlouva uzaviena okamzikem, kdy prijeti
nabidky nabyva ac¢innosti.

Zakon o registru smluv predstavuje specialni pravni apravu nabyti u¢innosti smluv
oproti upravé v ob¢anském zakoniku, kdy bez ohledu na projevenou viili smluvnich
stran ve vztahu k nabyti i¢innosti smlouvy se tato smlouva stava u¢innou okamzikem
uverejnéni smlouvy v registru. Tento den predstavuje okamzik, kdy se prislusna
smlouva muzZe stat u¢innou nejdrive.

Zakon o registru smluv hovoii pouze o uc¢innosti smlouvy, nikoliv o jeji platnosti.
Pokud tedy smlouva neni uverejnéna v registru, nema tato skute¢nost dopad na jeji
platnost (platnost smlouvy je vZdy nutné posuzovat s ohledem na poZadavky pravni
normy, dle které byla uzaviena), ale pouze na jeji ucinnost, tedy vznik ucinktl
pravniho jednani, které s takovymto projevem vile spojuje pravni irad. Smlouva tak
neni ucéinnd, ale je platna, a to az do okamziku, kdy dojde k jejimu zrusSeni dle 8§ 7
zékona o registru smluv.

137



ZrusSeni smlouvy

Za situace, Ze smlouva, na niz se vztahuje povinnost uverejnéni prostirednictvim
registru smluv, nebyla uverejnéna prostirednictvim registru smluv ani do t¥i mésict
ode dne, kdy byla uzaviena, plati, Ze je zrusena od pocatku.

Pokud dojde ke zruseni smlouvy, vzniknou z toho automaticky zdkonné nasledky,
zejména v podobé bezdiivodného obohaceni, nebo v podobé narokt na nahradu
Skody. Tyto zakonné nasledky se nasledné mohou freSit smluvnim vyporadanim
smluvnich stran, nebo uplatnénim prava u prislusného soudu.
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Pravni predpisy

Zakon ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik

v

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich

v

Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach uc¢innosti nékterych smluv,
uverejnovani téchto smluv a o registru smluv

Vyhlaska ¢. 62/2001 Sb., o hospodaieni organizacnich sloZek statu a statnich
organizaci s majetkem statu
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15. Civilni soudni rizeni a podminky tc¢astenstvi statu

Pojem a druhy civilniho rizeni

Pravomoc a prislusnost soudu

Ugastnictvi a vystupovani statu pied soudem
Prtabéh civilniho fizeni

Opravné prostiredky

Vykon rozhodnuti a insolvence

FFEFEFEEF

Problematika civilniho soudniho rizeni je upravena ve vicero zakonech, hlavni iprava
je obsaZena v zakoné ¢. 99/1963 Sbh., obcansky soudni rad.

Pojem a druhy civilniho fizeni véetné procesnich zasad

Civilni rizeni (obcanské soudni rizeni) predstavuje jeden z druht rizeni pred
soudem. Oproti dalSim fizenim (napi. spravnim ¢i trestnim) se v civilnim fFizeni
projednavaji soukroma prava a povinnosti.

Sporne

[
Nesporne

— Vykonavaci fizeni
— Insolvencni fizeni
all Rizeni rozhodéi a mediacéni

Civilni fizeni se vnitiné déli na nékolik druhu rizeni:

-

CIVILNI RiZENi

e nalézaci fizeni, ve kterém soud bud:
o zavazneé urcuje, co je pravem nebo povinnosti nebo

Napriklad uréeni vlastnictvi nebo spor o plnéni z kupni smlouvy.
o urcité pravo ¢i povinnost novée vytvari.
Napfriklad vyporddani spole¢ného jméni manzelit nebo péce o dité pro dobu po rozvodu.

e vykonavaci Fizeni, ve kterém dochazi kvykonu povinnosti uloZené
rozhodnutim v nalézacim fizeni, ktera nebyla dobrovolné splnéna.

Napriklad povinnost k zaplaceni urdité penézité cdastky nebo k vyklizeni bytu ¢i domu.
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e insolvencnirizeni, ve kterém soud rozhoduje o tpadku dluZznika a jeho reseni;
cilem fFizeni je majetkové usporadani pomeért mezi dluznikem a vériteli,
pricemz toto uspoiadani se posléze ve stejném fizeni realizuje.

e Tizeni rozhodéi a mediacni, vedené na zakladé dohody smluvnich stran
pired soukromopravnimi osobami namisto soudd.

Nalézaci rizeni pak mtizeme rozdélit na sporné a nesporné Fizeni.
Pro sporné rizeni jsou charakteristické tyto znaky:

e protichtudné postaveni dvou stran, o jejichZ sporu ma soud rozhodnout. Toto
protichtidné postaveni neznamend, Ze se nutné musi strany hadat, nybrz Ze
stoji proti sobé uz na zakladé hmotného prava (vlastnik-odptrce, kupujici-
prodavajici, zaméstnavatel-zaméstnanec).

e dispozicni zasada, podle které se fizeni zahajuje na navrh (Zalobou) podanou
navrhovatelem (Zalobcem), které se brani odptrce (zalovany), také urceny
Zalobcem.

e projednaci zasada, podle které ve sporném fizeni navrhuji skutec¢nosti
a dukazni prostredky, které tvori zaklad pro rozhodnuti soudu, vyhradné tyto
dvé strany.

Mezi spornd rizeni miizeme zaradit napriklad spory o vlastnické prdvo, vypovéd z pracovniho poméru ¢i spory z kupni smlouvy.

Zakladnim procesnim piedpisem upravujici sporna rizeni je zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni rad.

Nesporneé rizeni je pak fizenim, které tyto znaky nema. Je to smésice raznych rizeni,
ktera nemaji jednotici prvky. Mohou byt zahajovana pouze na navrh uc¢astnika nebo
bez navrhu ucastnika soudem, pri objastiovani skutkového zakladu pro rozhodnuti
soudu ma zpravidla silnéjsi roli soud, ktery mtize skutec¢nosti a diikazni prostiredky
obstaravat sam.

Mezi nesporna Fizeni patii fizeni o pozustalosti, ve kterém notar povéfeny soudem urci jednoho ¢i vice dédict (nebo také
zadného). Dal$im nespornym fizenim jsou Fizeni o svépravnosti ¢i drzeni ve zdravotnickém zatizeni, kde jde pouze o prava
a povinnosti jedné osoby. V rodinném pravu lze uvést jako piiklad fizeni o osvojeni nebo fizeni ve vécech péce o nezletilé, kdy
se sice Gasto rodic¢e o péci o nezletilého neshodnou (hadaji se), ale v fizeni jde o stanoveni péce s ohledem na nejlepsi zajem
ditéte.

Zakladnim procesnim predpisem upravujici nesporna izenije zakon ¢. 292/2013 Sb.,
o zvlastnich rizenich soudnich.

Na zakladé vyse uvedeného lze rozdélit procesni zasady, které jsou obvykle vyty¢eny
jako protichtidné:

e zasada dispozicni a oficiality
o podle dispozi¢ni zasady zahajuje rizeni pouze Zalobce,
o vpripadé zasady oficiality mtze Tfizeni zahdjit i jiny subjekt, typicky
soud,
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e zasada projednaci a vysetirovaci
o podle projednaci zasady uvadi skutecnosti a dikazni prostiedky
slouzici jako zaklad pro rozhodnuti soudu predevsim ticastnici,
o Vv pripadé vySetrovaci zasady nese odpovédnost za zjiSténi skutkového
stavu soud.

Dispozi¢ni a projednaci zdsada plati v fizeni sporném, zatimco v nesporném
plati zasady oficialni a vySetiovaci.

e zasadajednotnostirizeni a koncentracni, které se tykaji uvadéni skutec¢nosti
a dtikkaznich prostiredkt

o v pripadé zasady jednotnosti fizeni tvori fizeni jeden celek, ve kterém
lze uvadét nové skutecnosti i diikazni prostiedky az do konce rizeni,
respektive i v odvolacim rizeni,

o oproti tomu u rizeni zaloZenych na zasadé koncentrac¢ni lze nové
skutecnosti a dikazni prostredky uvadét pouze do stanoveného
okamziku, kterym je v obc¢anském soudnim radu skoncéeni prvniho
jednani. Po skonceni prvniho jednani je moZnost uvadét nové
skutecnosti a dukazni prostfedky velmi omezena, coZz plati
i pro piipadné odvolaci rizeni.

Zasada jednotnosti rizeni je charakteristickd pro nesporna rizeni, zatimco
zasada koncentrace pro fizeni sporna.

Pravomoc a prislusnost soudu

Jednu z hlavnich otazek pro rozhodovani predstavuje pravomoc a prislusnost
soudu, tedy zda je soud krozhodnuti viibec kompetentni. Upravu pravomoci
a prislusnosti obsahuji prislusné zakony.

Pojem pravomoc soudu vymezuje pripady, ve kterych soud rozhoduje, coZ tvoii
soukroma prava a povinnosti, ledaze zdkon vyslovné stanovi, Ze o nich rozhoduje jiny
organ (napr. katastr nemovitosti ¢i financ¢ni arbitr). I v téchto pripadech ale hraji
civilni soudy roli, kdy proti rozhodnuti spravniho organu ve vécech soukromych prav
a povinnosti lze podat Zalobu.

Dalsi otazkou rozhodnou pro uréeni kompetentniho soudu je prislusnost. Zakladni
typy prislusnosti jsou vécna a mistni.

e vécna prislusnost urcuje, ktery ¢lanek soudni soustavy bude véc rozhodovat
jako soud prvniho stupné,
o v prvnim stupni zpravidla rozhoduji okresni soudy, nicméné v zakonem
stanovenych pripadech (ve vécech pravnickych osob, zejména vznik
a zrusSeni véetné likvidace, také insolvencni fizeni) je soudem prvniho
stupné soud krajsky,
o role soudu prvniho stupné nekonc¢i u vydani rozhodnuti, nebot pravée
unéj se podavaji opravné prostiedky a zaroven vykonava agendu
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ohledné ukont provedenych po skoncéeni fizeni, (napf. zaslani
rozhodnuti dalsim organtim jako je napi. katastr nemovitosti v piipadé
nemovitych véci, vyhotoveni doloZky pravni moci a vykonatelnosti
a dalsi ukony).

e o zjisténi, ktery ¢lanek soudni soustavy bude rozhodovat véc v prvnim stupni,
je pak ze vSech soudt tieba urcit ten konkrétni soud, ktery bude ve véci
rozhodovat. Mistni prislusnost ve sporném rizeni se ur¢uje piredevsim podle:

bydlisté Zalovaného, a nema-li bydliste,

obvodu okresniho soudu, ve kterém se zZalovany zdrzuje,

v piipadé pravnickych osob ptijde o sidlo Zalované pravnické osoby,

v nespornych fizenich pak pajde zpravidla o bydlisté osoby, v jejimz
zajmu se Tizeni kona (dité, osoba, o jejizZ svépravnosti se jedna),

o vyjimku ztohoto pravidla existuje napr. u nemovitych véci, kdy se
prislusnym soudem stava soud, v jehoz obvodu je nemovita véc.

o O O O

¢ Okresni soud v
Liberci

* Soud 7
* Okresni soud 3. e Okresni soud v

< . < 2
1. ° Zpra’vmworga’n Pisluinost M Krajsky soud . D&¢iné
.
Pravomoc tr;gsi:ircr:nF?:eyn}l . e Vrchni soud PFislusnost  J& Okresni soud v
vecna * Nejvys3i soud mistni Lounech

e Jiny organ ® Okresni soud v

Mostu

Udastenstvi a vystupovani statu pied civilnim soudem

Po urceni prislusného soudu je dale tfeba mit ucastniky, ktefi budou v fizeni
vystupovat. Aby se nékdo mohl rizeni viibec pravné ucastnit, musi byt zptisobily byt
ucastnikem (8 19 obc¢anského soudniho rfadu). Zptisobilost byt ticastnikem je stejna
jako pravni osobnost v hmotném pravu:

o fyzické osoby maiji zptisobilost byt icastnikem od narozeni do smrti a
e pravnické osoby od svého vzniku do zaniku.

Osoby, které maji zpuasobilost byt ucastnikem, mohou v Fizeni nabyvat prava
a povinnosti.

Aby mohly v fizeni samostatné provadét procesni ukony, musi byt nadany procesni
zpusobilosti (8§ 20 obcanského soudniho radu). Ta je stejné jako zpusobilost byt
ucastnikem spjata s hmotnépravnim institutem, v tomto pripadé zptisobilosti pravné
jednat:

e v piipadé fyzickych osob maji procesni zptisobilost zletilé osoby, u nezletilych
je s ohledem na obtiZznost soudniho fizeni zpravidla vyZadovano zastoupeni.
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Zastoupeni je rovnéz potieba u osob omezenych ve svépravnosti. Zastoupeni
téchto osob pak muzZe byt bud zakonnym zastupcem (typicky rodi¢) nebo
opatrovnikem,

e za pravnickou osobu pak jedna zpravidla ¢len jejiho statutarniho organu.

Vystupovani statu pred civilnim soudem pak vychdazi zvystupovani statu
v hmotnépravnich vztazich. Ve sporném rizeni za stat jedna organizacni slozka
statu, do jejiZ ptisobnosti véc spadd, pokud je v§ak uplatnéno vice narok, ke kterym
je prislusnych vicero organizac¢nich sloZek, vystupuje v fizeni za stat kazda z nich
ve vztahu k tomu naroku, ktery spada do jeji ptisobnosti. Za organizacni slozku
vystupuje zaméstnanec povéreny vedoucim této organizacni slozky. Ve stanovenych
pripadech (penézité plnéni nebo nemovitost presahuji uréitou ¢astku) vsak namisto
organizaéni slozky statu vystupuje za stat Urad pro zastupovani ve vécech
majetkovych. Specidlni tiprava se pak uplatni ve vécech nahrady skody podle zakona
o odpovédnosti statu za Skodu (bliZe viz okruh ¢. 18).

Prubéh civilniho rFizeni

Jak jiZz bylo vySe uvedeno, sporné rizeni se zahajuje navrhem. Navrh musi mit
stanovené nalezitosti (§ 42 a 79 ob¢anského soudniho fadu), mezi které patri:

e oznaceni obou stran a soudu,
e vyliceni predmétu rizeni (o co v fizeni jde),
¢ uvedeni skutecnosti a dikaznich prostiredk, ze kterych vyvozuje navrhovatel
svoje pravo, a
e konkrétni navrh smeérujici soudu,
Napriklad na uréeni vlastnického prdva, na uloZeni povinnosti osoby XY kzaplaceni urdité penézité cdstky,
na stanoveni péce o dité.
S podanim navrhu jsou spojené pravni ucinky, a to predevs§im stavéni (pozastaveni)
béhu promlceci lhiity a také vznik pirekazky litispendence, kdy po dobu béhu rizeni
nelze podat navrh ze stejného davodu.

S podanim navrhu je dale spojeno zaplaceni soudniho poplatku, pficemZ soud
pri nezaplaceni poplatku pii podani navrhu vyzve navrhovatele k zaplaceni poplatku
ve lhtté, kterou mu urci v délce alespon 15 dnti. Po marném uplynuti této lhiity soud
rizeni zastavi. Poplatek se nemusi platit ve vymezenych piipadech.

Napriklad pri poddni navrhu ve vécech opatrovnictvi ¢loveka, péée soudu o nezletilé, osvojeni a povoleni uzavrit manzelstvi.

Vysi a zptisob placeni soudniho poplatku upravuje zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich.

Ugastnici a soud spoleéné komunikuji na jednani istné a mimo néj pisemné, at uz
v listinné (papirové) nebo elektronické podobé. Pokud jde o pisemny tikon ucastnikt
smérem k soudu, tento tikkon se nazyva podani. Opaénym smérem se pisemny ukon
soudu nazyva pisemnost. V piipadé podani (ikont ucastnikt obecné) je kromé
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zdkladnich ndlezitosti tieba pamatovat na dodrzZeni lhtt, ve kterych je treba podani

ucinit.

Dalsi postup v rizeni je nasledujici:

soud po prezkoumdani procesnich podminek (pravomoc, prislusnost,
zpusobilost byt ucastnikem i procesni zptsobilost, zaplaceni soudniho
poplatku) spole¢né s navrhem zasle Zadost o vyjadieni protistraneé,

cilem soudu je pripravit podklady na jednani tak, aby na ném mohl provést
dokazovani a pokud to prubéh rizeni umozni, vydat rozhodnuti,

pokud si soud obstaral dostatek podkladii na jednani, ii¢castniky a dalsi osoby
(svédky, znalce) na néj predvola. Pro zZalovaného znamenda nedostaveni se
bez omluvy mozZnou prohru ve sporu v podobé vydani rozsudku pro zmeskani,
na jednani se poté provadi ke spornym otazkam dokazovani (8 120 azZ 136
obcanského soudniho radu), a to prostfednictvim typickych dtikaznich
prostiedkt jako ¢teni listin ¢i provedeni elektronickych dikazt, vyslech
svédka a podani znaleckého posudku. Ugastnici maji pravo piredkladat nové
skutecnosti a diikazni prostiredky az do skonc¢eni prvniho jednani,

rizeni je mozné odrodit a vést dalsi jednani, na které je znovu tireba predvolat
ucastniky a pripadné i dalsi osoby.

Zaverem Ttizeni je pak vydani rozhodnuti ve véci samé, které predstavuje
ve sporném fizeni rozsudek, vnesporném fizeni pak zpravidla usneseni, avSak
ve vécech osobniho stavu ptijde znovu o rozsudek.

Rozhodnuti vyvolava pravni ucinky, a to predevSim pravni moc a vykonatelnost.

Pravni moc (8 159a obc¢anského soudniho radu) znamen4, Ze rozhodnuti neni
mozné (s vyjimkou mimoradnych opravnych prostiedkll) zmeénit a zaroven je
zavazné pro ucastniky a v§echny organy verejné moci.

Pokud by tak napriklad soud rozhodl o uréeni vlastnického prdva, nemitze jej zkoumat stejny ani jiny soud ani
katastrdlni urad pri zapsani vliastnika do katastru nemovitosti.

Predpokladem pro nabyti pravni moci je doruceni (pokud se nedorucuje,
vydani) rozhodnuti a pripadné uplynuti odvolaci lhtty, v piipadé odvolaciho
rozhodnuti pak pouze doruc¢eni rozhodnuti.

Vykonatelnosti (8§ 160 obcanského soudniho radu) rozhodnuti rozumime
schopnost vyvolat disledky uvedené v rozhodnuti. Vykonatelnost zpravidla
nastupuje po pravni moci, v nékterych pripadech vsak miZe nastoupit diive
avyzaduje pouze doruceni (¢i vydani) rozhodnuti, v takovém pripadé jde
o piredbézné vykonatelné rozhodnuti.

Napriklad na zaplaceni vyZivného.
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Opravné prostiredky

Proti rozhodnuti ve véci samé i rozhodnutim vydanym béhem fizeni je mozné podat
opravné prostredky. Opravné prostiedky lze rozdélit na fadné a mimoradné, kdy se
radny opravny prostredek podava proti rozhodnuti, které jeSté nenabylo pravni
moci (a zpravidla i vykonatelnosti), tedy jesté nevyvolava pravni ucinky.

Napriklad rozhodnuti o uréeni vlastnického prdva jesté nemiize slouzit jako podklad pro zdpis do katastru nemovitosti,
rozhodnuti o povinnosti zaplatit penéZitou ¢dstku jesté nelze vymadhat.

Mimoradny opravny prostredek je oproti tomu moZné podat pouze proti
pravomocnému rozhodnuti.

OPRAVNE
PROSTREDKY

Mimoradné

Odvolani Dovolani
Zaloba na obnovu Fizeni

Zaloba pro zmate&nost

Radnym opravnym prostiedkem je odvolani (§ 201 az 226 obéanského soudniho

radu):

sméruje proti rozhodnuti soudu I. stupné,

ma suspenzivni ucinek, podle kterého se odsouva pravni moc rozhodnuti
soudu I. stupné aZz do nabyti pravni moci rozhodnuti soudu II. stupné, tedy
odvolaciho soudu,

podat odvolani je moZné proti vSem rozhodnutim soudu I. stupné, pokud
podani odvolani zakon nevylucuje,

Napriklad usneseni soudu o vedeni rizeni jako predvoldni nebo odroceni jedndni nebo ustanoveni znalce a ddle proti
rozsudktim o penézitém plnéni ve vysi neprevysujici 10 000 K¢.

muze smérovat proti skutkovym i pravnim otazkam,

Ihtita k podani odvolani je 15 dnti ode dne doruceni rozhodnuti,

odvolani se podava u soudu I. stupné, ktery provede nékteré ukony
anasledné véc predlozi odvolacimu soudu.
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Hlavnim mimoiadnym opravnym prostiedkem je dovolani (8 236 az 243g obcanského
soudniho rfadu):

e sméruje proti rozhodnuti odvolaciho soudu,
e nema suspenzivni Ucinek, vzavaznych piipadech vSak mulzZe byt piiznan
odklad pravni moci nebo vykonatelnosti,
e podat dovolani je mozZné proti rozhodnuti odvolaciho soudu, kterym se fizeni
kon¢i, a to pokud
o se odvolaci soud odchylil od ustalené rozhodovaci praxe dovolaciho
soudu nebo
o kterou dovolaci soud jesté neresil nebo
o jivpredchozich rozhodnutich rozhodoval rozdilné anebo
o ma-li byt dovolacim soudem vyreSena otazka posouzena jinak,
e nepripustné proti vybranym rozhodnutim odvolaciho soudu,

Napriklad rozhodnuti ve vécech rodinného prdva nebo o penézitém plnéni ve vysi neprevysujici 50 000 K¢.

e dovolacim soudem je Nejvyssi soud,

e muZe sméiovat pouze proti pravnim otazkam,

e Jhtta k podani odvolani jsou 2 mésice ode dne doruceni rozhodnuti,

e dovolani se podava u soudu I. stupné, ktery provede nékteré ikony a nasledné
véc predlozi dovolacimu soudu.

Mezi dal$i mimoradné opravné prostiredky (8 228 az 235i obcanského soudniho radu)
patri:

e 7aloba na obnovu Fizeni - sméfuje na napravu skutkovych zjisténi (jsou tu
skutecnosti, rozhodnuti nebo diikazy, které nemohl ucastnik bez své viny
pouzit a mizZou vést k priznivéjSimu rozhodnuti) a

e 7aloba pro zmatecnost - sméruje proti zasadnim procesnim vadam.

Napriklad rozhodoval vylouéeny soudce nebo véc nepatrii do pravomoci soudii.

Vykon rozhodnuti a insolvence

Vykon povinnosti uloZené exekucnim titulem (napf. vykonatelnym soudnim
rozhodnutim), ktera nebyla splnéna dobrovolné, lze zajistit v rizeni o vykonu
rozhodnuti nebo v exekucnim rizeni upraveném v zakoné ¢. 120/2001 Sb., exekucni
rad. Tyto dva druhy vykonavaciho fizeni se lisi pfedevSim v subjektu, ktery rizeni
vede. Zatimco Fizeni o vykon rozhodnuti vede soud, exekuéni fizeni vede soudni
exekutor. Ukony soudniho exekutora v exekuénim Fizeni se pak povazuji za ikony
exekuéniho soudu, nicméné i v exekuénim fizeni rozhoduje o nékterych vécech
zejména zasadni povahy soud (napf. o zastaveni exekuce).

Dalsi rozdil spoc¢iva v nemoznosti vykonat néktera rozhodnuti v tom kterém druhu
vykonavaciho fizeni. V fizeni o vykonu rozhodnuti vedeném soudem nelze vykonat
exekucni tituly, které se vykonavaji ve spravnim nebo danovém fizeni, tedy podle
spravniho nebo danového radu. Urcité exekucni tituly naopak zase nelze vykonat
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v exeku¢nim fizeni. Opravnény tak nemiiZe zah4djit exekucni rizeni, je-li exekucénim
titulem rozhodnuti o péci o nezletilé déti, ve vécech ochrany proti domacimu nasili
nebo cizi rozhod¢i nalez.

Exekuéni tizeni se dale od fizeni o vykonu rozhodnuti odliSuje zejména tim,
Ze v exekuénim rizeni ma soudni exekutor rozsahlejsi a Gcinnéjsi opravnéni
ke zjistovani majetku povinného neZ soud v Fizeni o vykonu rozhodnuti. Soudni
exekutor také sam voli zptisoby provedeni exekuce (tedy zptisoby postiZeni majetku
povinného, napf. srazky ze mzdy). V fizeni o vykonu rozhodnuti je ohledné zptisobu
vykonu rozhodnuti soud v zasadé vazan zplusobem vykonu uvedenym v navrhu
na narizeni vykonu rozhodnuti.

Rizeni o vykonu rozhodnuti i exekucni fizeni se zahajuji na navrh opravnéného
(osoby, ktera povinnost uloZzenou exekucénim titulem vymaha). Soudniho exekutora,
ktery povede exekucni fizeni, si vybira opravnény.

Insolvence upravena v zakoné ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho reseni
(insolvenc¢ni zakon), resi situace upadku, kdy dluznik ma dluhy po dobu delsi 30
dnt po lhaté splatnosti viiéi dvou ¢i vice véritelim a objektivné tyto dluhy
nemuze splnit. Insolvenc¢ni fizeni lze zahdjit na navrh veéritele i dluznika. Soud
vinsolven¢nim rizeni rozhodne o upadku a nasledné o zptsobu feseni upadku,
kterym je:

e konkurs - spociva zejména ve zpenéZeni majetkové podstaty dluznika
arozdéleni vytéZzku mezi véritele,

e reorganizace - je zpusob feseni upadku pro podnikatele, kdy je ponechan jeho
obchodni zavod, tedy podnikatel nadale podnikd a zaroven postupné
uspokojuje pohledavky vériteld, ¢i

e oddluzeni - probiha formou zpenézeni majetkové podstaty nebo plnéni
splatkového kalendare a zpenéZeni majetkové podstaty, kdy dluZznik plati
meésicni splatky a k tomu spravce proda jeho hodnotnéjsi majetek.

Pro véritele je bez ohledu na zptisob feSeni nutné uplatnit pohledavky prihlaskou,
nebot pouze prihlasené pohledavky se zpravidla v insolvenc¢nim fizeni uspokojuji.
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16. Pravni uprava trestniho rizeni

Trestni rizeni

Trestny ¢in a jeho vztah k prestupktim

Subjekty a strany trestniho fizeni

Prabeéh trestniho rizeni

Trestni oznamenti

Trestny ¢in nepiekaZeni trestného ¢inu a trestny ¢in neoznameni trestného
¢inu

Souvislost trestniho fizeni s vykonem statni spravy

Povinnost ml¢enlivosti

- FEFErE

+ #

Hlavnim pravnim piredpisem upravujicim trestni rizeni je zakon ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim rizeni soudnim (trestni rad).

Trestni rizeni

V ramci trestniho fizeni se projednavaji trestné c¢iny. Trestnou ¢innost objasnuji
podle trestniho radu pouze organy cinné v trestnim rizeni. Prostifednictvim organt
¢innych v trestnim rizeni stat realizuje sviij zajem na uplatnéni trestni odpovédnosti
vucéi pachateltim trestnych c¢ini.

Trestni rizenije zakonem (trestnim Fadem) upraveny postup organti c¢innych
v trestnim Fizeni a dalSich subjektt podilejicich se na tomto postupu. Jejich ukolem
je zjistit, zda se trestny ¢in stal, zjistit jeho pachatele a ulozZit mu trest nebo
ochranné opatreni, zajistit jejich vykon arozhodnout o naroku poskozeného
na nahradu skody zptisobené trestnym ¢inem.

Trestny ¢in a jeho vztah k prestupkiim

Trestni pravo pomeérné uzce souvisi s pravem prestupkovym, nebot se v obou
pripadech jedna o systémy veirejnopravniho postihovani protipravniho jednani.
Ackoliv jsou si obé tato odvétvi v radé aspektli dosti podobna, maji nékolik dalezitych
odlisnosti. Jednou z nich je zakonné vymezeni pojmu trestny ¢in a prestupek.

Trestnym cinem je podle trestniho zakoniku protipravni c¢in, ktery trestni zakon
oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zakoné. Jednani
smeérujici ke spachani trestného ¢inu tedy musi byt vidy protipravni, musi byt
spachdano trestné odpovédnou osobou a musi napliiovat znaky skutkové podstaty
nékterého ztrestnych ¢intt podle zvlastni casti trestniho zakoniku. K trestni
odpovédnosti za trestny ¢in je tifeba tiimysiného zavinéni, nestanovi-li trestni zakon
vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti. Trestny ¢in je typicky charakterizovan
vy$S$i mirou spolec¢enské Skodlivosti a je trestan sankcemi, které mohou zahrnovat
trest odnéti svobody, ktery za prestupek uloZit nelze.
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Prestupkem je podle zdkona o odpovédnosti za prestupky spolecensky Skodlivy
protipravni ¢in, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje
znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in. Jde tedy o méné zavazné poruseni
prava, které nedosahuje intenzity trestného c¢inu. K odpovédnosti fyzické osoby
za prestupek se vyzaduje zavinéni, na rozdil od trestni odpovédnosti postaci zavinéni
z nedbalosti, nestanovi-li zakon vyslovné, Zeje treba umyslného zavinéni.
U prestupkt pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob se zavinéni
nezkouma, uplatiiuje se objektivni odpovédnost s moznosti zprosténi odpovédnosti,
jestlize prokazou, Ze vynalozily veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby
prestupku zabranily. Spravnim trestem je zejména:

e pokuta,
e napomenuti nebo
e z&akaz ¢innosti.

DalsSim zasadnim rozdilem je, Ze trestni rizeni je vedeno organy ¢cinnymi v trestnim
rizeni (policie, statni zastupce, soudy) a rozhodnuti o viné a trestu c¢ini soud,
zatimco prestupkové rizeni probiha pred spravnimi orgdany a konc¢i spravnim
rozhodnutim, které je prezkoumatelné na zakladé Zaloby ve spravnim soudnictvi.
Organy ¢inné v trestnim rizeni mohou na rozdil od organti projednavajicich prestupy
pouzit invazivnéjsi vySetifovaci nastroje jako jsou napfr. odposlechy, operativné
pdtraci prostredky a domovni prohlidky.

Zajimavou odlisnosti je, Ze zatimco vSechny skutkové podstaty trestnych ¢inti jsou kodifikovdny v jednom zdkoné, trestnim

zdkoniku, skutkové podstaty prestupkit najdeme jak v obecném zdkoné o nékterych prestupcich, tak v radé dal$ich zdkontt napric
celym prdvnim radem (napr. zdkon o silni¢nim provozu,).

Subjekty a strany trestniho rizeni

-

ORGANY CINNE V TRESTNIM RIZENI

Statni Policejni
zastupce organ

Organy ¢inné v trestnim rizeni

e Hlavnim ukolem policejniho organu je provérit a objasnit skute¢nosti
nasvédcéujici tomu, Zebyl spachan trestny ¢in a nasledné vramci
tzv. vySetrovani shromazdit podklady (dikazy) nezbytné pro posouzeni, zda
bude podana obZaloba nebo véc vyrizena jinym zptsobem.

e Statni zastupce je tzv. orgdnem verejné Zaloby, v pripravném fizeni vykonava
dozor nad dodrZzovanim zakonnosti, pficemz ma radu pravomoci, napi. miuze
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ridit vySe uvedenou ¢innost policejniho organu tim, Ze mu udéluje pokyny,
muZe se Ucastnit jim provadénych ukont, rusit jeho nezakonna rozhodnuti
a ¢init nékteré dalsi mu vyhrazené ukony. Statni zastupce ma jako jediny organ
pravomoc podat proti obvinénému obzalobu. V fizeni pred soudem potom
statni zastupce vystupuje jako strana.

Soud vede tizeni pred soudem, tj. zejm. hlavni liceni a fizeni o opravnych
prostiredcich, provadi dokazovani a rozhoduje o véci samé — o viné a trestu.

Dalsi subjekty trestniho rizeni

STRANY TRESTNIHO RIiZENI

OBZALOBA X OBHAJOBA

e Osoba,
Statni zastupce proti niz se rfizeni vede

Obhajce

Poskozeny

Zmocnénec ZUucastnéna osoba

Zmocnénec

Vedle téchto organt je ustifednim subjektem trestniho Fizeni osoba, proti niz
se Tizeni vede, ktera je prubéhu fizeni nositelem rtiznych oznaceni:

ve fazi pred zahdjenim trestniho stihani se jedna o osobu podezielou
ze spachani trestného ¢inu,

po zahajeni trestniho stihani vii¢i konkrétni osobé se tato osoba oznacuje jako
obvinény,

v pripadé, Ze je podana obzaloba a narizeno hlavni liceni, stava se obvinény
obZalovanym,

pokud nedojde ke zprosténi obzalovaného a je vydan odsuzujici rozsudek
za trestny ¢in, ktery nabyde pravni moci, stava se obZalovany odsouzenym.

Osobé, proti niz se rizeni vede, miZe s obhajobou pomahat obhajce. Ten je v fizeni
opravneén ¢init za obvinéného navrhy, podavat za ného Zadosti a opravné prostredky,
nahliZet do spist a zucastnit se vySetrovacich tkont, piicemz je vZidy povinen chranit
a prosazovat jeho prava a opravnéné zajmy. Obhajcem muZe byt pouze advokat,
tj. fyzicka osoba zapsana v seznamu advokatti, ktery vede Cesk4 advokatni komora.
Ackoliv je obecné zastoupeni obhajcem pravem, nikoliv povinnosti, v nékterych
piipadech, pokud jsou dany divody nutné obhajoby, je zastoupeni obhajcem nutné
atizeni bez néj nemuZe v souladu se zakonem pokracovat.
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DalsSim subjektem trestniho fizeni je poskozeny, kterym se rozumi ten:
e komu bylo trestnym ¢inem:
o ubliZeno na zdravi,
o zpusobena majetkova Skoda nebo nemajetkova Gjma (napi. psychicka),
e ten, najehoz ukor se pachatel trestnym ¢inem obohatil.

Poskozeny ma predevSim pravo:

e (Cinit navrhy na doplnéni dokazovani,

e nabhliZet do spist,

e zucastnit se sjednavani dohody o viné a trestu,

e zucastnit se hlavniho liceni,

e pred skonc¢enim fizeni se k véci vyjadrit,

e navrhnout, aby soud v odsuzujicim rozsudku ulozil obZalovanému povinnost
uspokojit jeho narok na nahradu skody nebo Gijmy, nebo aby vydal bezdtivodné
obohaceni. Takovy navrh je tifeba ucinit kdykoli po zahdjeni trestniho Fizeni,
nejpozdéji vsak v hlavnim li¢eni pred zahajenim dokazovani. Zakon pozaduje,
aby z navrhu bylo patrno, z jakych divoda a v jaké vysi se narok uplatriuje.
Dtivod a vysi naroku je poskozeny povinen doloZit,

e zvolit si zmocnénce, jimZ, na rozdil od obhéjce, nemusi byt pouze advokat.

Pokud je nékterym z poskozenych radné a vcas uplatnén narok na nahradu ajmy,
rozhoduje se o takovém naroku v ramci trestniho fizeni v tzv. adheznim rizeni, coz
je institut, ktery umoznuje, aby poskozeny uplatnil sviij narok a bylo o ném
rozhodnuto primo v trestnim fizeni, aniZ by musel vést samostatné civilni fizeni.
Pokud o takovém naroku neni v trestnim rizeni soudem rozhodnuto, zejm. proto,
Ze pro to na zakladé provedeného dokazovani nejsou dostatecné podklady, je
poskozeny se svym narokem odkazan do obc¢anského soudniho fizeni, kde jej mtze
uplatnit znovu, jeho narok tedy se skonc¢enim trestniho fizeni nezanika.

I stat maze za vySe uvedenych podminek s urc¢itymi omezenimi vystupovat v trestnim
rizeni jako poskozeny, pokud trestnym ¢inem vznikla ijma na jeho majetku nebo se
na jeho ukor nékdo bezdivodné obohatil.

Napriklad v pripadé dariovych nebo dotacnich trestnych ¢int, krdadeze.

Vzhledem k tomu, Ze CR jako stat nemiZe sama v fizeni jednat, vystupuji za ni
organizacni slozky statu, které jsou podle zakona o majetku CR a jejim vystupovani
v pravnich vztazich prislusné hospodarit s majetkem, jenz byl trestnym ¢inem dotcen
(pokud jsou pochybnosti o prislusnosti k hospodareni, urci ji Ministerstvo financi),
piip. Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. V trestnim #izeni
za poskozenou CR vpraxi jedna vedouci ¢ povéfeny zaméstnanec prislusné
organizacni slozky statu a ¢ini za ni v fizeni ikony (mimo jiné véetné uplatnéni naroku
na nahradu skody, nahliZeni do trestniho spisu, ii¢asti na hlavnim liceni atd.).

Zucastnéna osoba vitrestni Fizeni je osoba, jejiZz véc nebo c¢ast majetku byla

v trestnim rizeni zabrana nebo ma byt podle navrhu statniho zastupce zabrana. Také
zucastnéna osoba se miiZe nechat zastupovat zmocnéncem.

Subjektem trestniho fFizeni jsou také osoby s tzv. samostatnymi obhajovacimi
pravy, tyto osoby vykonavaji obhajovaci prava ve prospéch obvinéného vlastnim
jménem, mohou napf. ve prospéch obzalovaného podat odvolani proti rozsudku
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soudu prvniho stupné (jsou jimi nékteré osoby obvinénému blizké — pribuzni
obvinéného v pokoleni primém, sourozenec, osvojitel, osvojenec, manzel, partner
a druh; organ socialné-pravni ochrany déti viizeni proti mladistvému). V fizeni
proti mladistvym je subjektem také organ socialné-pravni ochrany déti a probacni
urednik. V trestnim fizeni vystupujii dalsi osoby, napt. znalec, konzultant, ttumocnik
aj.

Stranou se rozumi osoba opravnéna vlastnim jménem v fizeni pied soudem:

e uplatnovat nebo podporovat obzalobu (statni zastupce, poskozeny), anebo
e sebe nebo jiného proti obzalobé hajit (obvinény, zicastnéna osoba).

V pripravném rizeni ma postaveni strany:

e o0soba, pokud soud rozhoduje o jejich pravech nebo povinnostech nebo o ji
podaném navrhu, Zadosti anebo opravném prostiedku, a

e statni zastupce, pokud soud rozhoduje o jeho navrhu nebo opravném
prostiredku.

Prubéh trestniho rizeni

TRESTNI RIZENI

PRIPRAVNE RIZENI RIZENI PRED
SOUDEM
o - 1 RIZENi O USKUTECNEN(
PROVEROVANI VYSETROVANI HLAVNI OPRAVNYCH ULOZENEHO TRESTU
LICENI PROSTREDCICH &1 JIINEHO ROZHODNUTI
@ @ @ &
Zahajeni Zah3ajeni Podani Konec
tr:‘;?r?ill"\o t;(;t?;glr‘l}o obzaloby trestniho stihani
fizeni

Trestni fizeni se déli na dvé zakladni faze — pripravneé rizeni a rizeni pred soudem.
V ramci téchto fazi lze dale rozliSovat nékolik stadii.

Pripravné Fizeni zahrnuje:

e proverovani - je usek pripravného rizeni od provedeni prvniho ukonu
trestniho tizeni do zahajeni trestniho stihani nebo do nabyti pravni moci
rozhodnuti nebo vzniku jiné skutec¢nosti ukoncujicich pripravné rizeni,

e vysSetrovanije usek pripravného rizeni od zahajeni trestniho stihani do podani
obZaloby nebo jiného navrhu, na jehoz podkladé se kona rizeni pired soudem,
nebo do nabyti pravni moci rozhodnuti ukoné¢ujiciho piipravné rizeni.

Odchylkou je tzv. zkracené pripravné rizeni, vnémz se podeziely stava obvinénym
aZ podanim navrhu na potrestani soudu.
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Ve fazi pripravného rizeni je klicova ¢innost policie a statniho zastupce, kdy
policie provadi ukony trestniho fizeni a statni zastupce vykonava dozor nad jejich
zdkonnosti. Ve stadiu provérovani je cilem provérit a objasnit skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in a kdo jej spachal. Jestlize nasvédcuji
provérovanim zjisSténé a odtivodnéné skutecnosti tomu, Ze byl spachan trestny cin,
a je-li dostatecéné odtivodnén zaveér, Ze jej spachala urcita osoba, zahaji se proti této
osobé trestniho stihani, ¢imz zacina stadium vysetifovani, vramci, néhoz se
vyhledavaji diikazy, kterych bude v rizeni pied soudem uZito pro objasnéni vSech
zakladnich skutecnosti ddleZitych pro posouzeni piipadu, véetné osoby pachatele
a nasledku trestné ¢innosti. Pokud to odtivodiiuji shromazdéné dikazy, poda statni
zastupce obzalobu (navrh na schvaleni dohody, navrh na potrestani po zkraceném
pripravném rizeni), ¢imz zacne faze rizeni pired soudem. Piipravné fizeni mize byt
skonceno i jinym zptisobem:

e odloZenim véci,

e postoupenim véci,

e zastavenim trestniho stihani nebo

e vyreSenim véci vramci tzv. odklonu (podminéné odloZzeni navrhu

na potrestani, podminéné zastaveni trestniho stihani, schvaleni narovnani).

V rizeni pred soudem probiha na zakladé podané obzZaloby:

e predbézné projednani obzaloby nebo vitizeni pred samosoudcem
prezkoumani obzaloby nebo navrhu na potrestani - soud zkouma, zda jsou
splnény podminky pro zahajeni hlavniho li¢eni, vefejného zasedani nebo zda
jsou dany podminky pro jiny zptisob vyrizeni véci (napt. trestnim prikazem),

e hlavni liceni, které je jadrem trestniho rizeni, je az na zdkonem stanovené
vyjimky verejné a soud v ném provadi dokazovani za ic¢elem rozhodnuti o viné
a trestu obZalovaného.

e Tizeni o opravnych prostredcich - fadnych (odvolani, stiZnost)
amimoradnych (dovolani, stiZnost pro poruseni zakona, navrh na povoleni
obnovy rizeni) a

e vykonavaci Fizeni - zavérecnda faze trestniho fizeni. Spoc¢iva v nuceném
uskute¢néni obsahu rozhodnuti ptislusného organu ¢inného v trestnim fizeni,
pokud to povaha takového rozhodnuti vyZaduje a nebylo-li realizovano
dobrovolné osobou povinnou. Zahrnuje vykon trestu, ale i jinych rozhodnuti
organt ¢innych v trestnim rizeni.

Pokud je podan navrh na schvaleni dohody o viné a trestu, probiha jeho predbézné
projednani nebo prezkoumani, verejné zasedani a v omezeném rozsahu rizeni
o opravnych prostiedcich a vykondavaci fizeni. Ve verejném zasedani soud v prvnim
stupni rozhoduje o navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu nebo v nékterych
piipadech o ochranném opatieni.

Cely proces je zavrSen okamzikem zahlazeni odsouzeni, od kterého
se na odsouzeného hledi, jako by nebyl odsouzen. Zahlazena odsouzeni se nasledné
neobjevuji ve vypisu z evidence rejstiiku trestt, ale stale jsou evidovana v opisu.

Odchylky ve vztahu k mladistvym pachatelim jsou upraveny v zakoné o soudnictvi
ve vécech mladeze (zakon ¢. 218/2003 Sb.). Od roku 2012 jsou trestné odpovédné také

155



pravnické osoby, u nichZ odliSnosti vyplyvaji zejména zjejich neschopnosti
samostatné jednat (zdkon ¢. 418/2011 Sb.). Zcela specifickou oblasti jsou potom
rizeni ve vécech mezinarodni justi¢ni spoluprace (vydavani a predavani osob, pravni
pomoc cizozemskych organt ad.), ktera se ridi zvlastnim zakonem (zakon
¢.104/2013 Sb.)

Trestni oznameni (co to je, komu se podava, pravo oznamovatele
na informace)

Trestnim oznamenim se rozumi podani, kterym osoba informuje organy cinné
v trestnim Fizeni o skuteé¢nostech nasvédcéujicich tomu, Ze byl spachan trestny
¢in.

e muze podat kdokoliv, nikoli tedy pouze poskozeny (obét),

e forma je velmi volna (oznameni lze podat pisemné, ustné do protokolu,
elektronicky i telefonicky),

e ani obsah podani neni pevné stanoven, mélo by vSak byt zfrejmé, kdo ho uéinil
(neni podminkou - anonymni podani), kdo se podle oznamovatele trestného
¢inu dopustil, popis udalosti, misto a ¢as, kdy k udalosti doslo, pripadné
i motiv pachatelova jednani a nasledky pro pripadného poskozeného,

e podava se Policii CR nebo statnimu zastupci. Tyto organy maji povinnost
oznameni piijmout a bez priataht véc vySetfit.

Trestni oznameni tak slouZi jako jeden z moZznych podkladi pro zahajeni tkont
trestniho Fizeni. Vedle trestniho oznameni mtiZze ale podnét k zahajeni trestniho
stihani vyjit i napr. z vnitini ¢innosti organti ¢innych v trestnim rizeni.

Pired sepsanim protokolu o trestnim oznameni musi byt oznamovatel poucen
o odpovédnosti za védomé nepravdivé udaje - trestny ¢in kirivého obvinéni.

Pokud o to oznamovatel pozad4a, je prislusny organ povinen do jednoho meésice
od oznameni vyrozumét oznamovatele o ucinénych opatifenich. Jde
napt. o informace o odlozZeni véci, o zahajeni trestniho stihani, o odevzdani véci
k projednani jakoZto pirestupku apod.

Statni organy jsou dokonce povinny neprodlené oznamovat statnimu zastupci nebo
policejnim organtm skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin,
nebot na zameéstnance statu je treba v tomto sméru klast vys$si naroky. Tuto povinnost
nemuseji splnit s odkazem na povinnost zachovavat tajnost utajovanych informaci
nebo statem uloZenou nebo uznanou povinnost mléenlivosti; to v§ak neplati, pokud
by se osoba jinak vystavila nebezpec¢i trestniho stihani pro neoznameni nebo
nepiekaZeni trestného ¢inu.
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Trestny ¢in neprekazZeni trestného ¢inu a trestny ¢in neoznameni
trestného ¢inu

S povinnosti statnich organt oznamovat skutec¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in, souvisi i trestné ciny neprekazeni a neoznameni trestného
¢inu, kterych se vzasadé muiZe dopustit kdokoli (nejen tedy zaméstnanec statu).
Za oba tyto trestné ¢iny je mozZzné uloZit trest odnéti svobody az na tri roky.

Trestného ¢inu neprekazeni trestného ¢inu se dopusti osoba, ktera:

e zjisti, Ze nékdo jiny pripravuje nebo jiz pacha néktery z v ustanoveni taxativné
vyjmenovanych trestnych ¢int (napi. vraZdu, tézké ubliZeni na zdravi,
znasilnéni, teroristicky utok) a

e spachani nebo dokonc¢enitohoto trestného ¢inu nepiekazi (vlastnim jednanim
¢i véasnym oznamenim statnimu zastupci nebo policejnimu organu).

Prikladem takového jedndni je, pokud jste svédkem toho, jak soused tyrd své dité, miZete zasdhnout a tento trestny ¢in ozndmit
prislusnym orgdaniim, ale rozhodnete se nic neudélat.

Osoba, ktera chce takovyto trestny ¢in piekazit a vyvine tomu odpovidajici usili, ale
nepodari se ji to (napt. pro volbu nevhodnych prostredkii), neni trestné odpovédna.
Beztrestné je, pokud dana osoba nemuze trestny ¢in prekazit bez znac¢nych nesnazi
anebo aniz by sebe (nebo ve vétsiné pripada i osobu blizkou) uvedla v nebezpeci
smrti, ubliZeni na zdravi, jiné zavazné Gjmy nebo trestniho stihani.

Trestny ¢in neoznameni trestného ¢inu je spachan tehdy, pokud se osoba:

e dozvi, Ze byl spachan neéktery zvustanoveni taxativhé vyjmenovanych
trestnych ¢int, a
e neoznami ho prisluSnym organtm (statnimu zastupci nebo policejnimu
organu).
Iffikladem je, pokud jste svédkem vrazdy, kdy pachatelem neni osoba Vam blizkd, a presto tuto skutec¢nost neoznamite Policii
Ceské republiky.
Za tento trestny ¢in neni trestny ten, kdo nemohl trestny ¢in oznamit, aniz by sebe
nebo osobu blizkou uvedl v nebezpeci smrti, ubliZeni na zdravi, jiné zavazné Gjmy
nebo trestniho stihani.

Souvislost trestniho Fizeni s vykonem statni spravy

Statni organy a jeho zaméstnanci maji tzv. zvlastni oznamovaci povinnost, a jsou
proto povinny neprodlené oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organtim
skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. Tim se liSi tato povinnost
od obecné oznamovaci povinnosti stanovené trestnym ¢inem neoznameni trestného
¢inu, ktera se tyka pouze taxativné vymezeného souboru trestnych ¢int.

Kromé zvlastni oznamovaci povinnosti jsou organy statni spravy, véetné jednotlivych
statnich zaméstnancti, povinny poskytovat souc¢innost na pozadani (tzv. doZadani)
organum ¢innym v trestnim rizeni. Tato povinnost pomoci mtiZe spocivat prakticky
v ¢emkoliv s vyjimkou ukonti, které jsou opravnény provadét pouze organy ¢inné
v trestnim rizeni. Odmitnuti souc¢innosti spocivajici v poskytnuti informace je mozné
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pouze tehdy, pokud by poskytnuti informaci znamenalo poruseni zakonné
povinnosti mléenlivosti nebo ochrana utajovanych informaci.

Vyjma korupcnich trestnych ¢int (blize v okruhu ¢. 19), 1ze s vykonem statni spravy
spojovat nékolik dalSich trestnych ¢ind, které jsou pro statni zameéstnance budto
typické, nebo dokonce specialné konstruované:

e trestného ¢inu neopravnéného nakladani s osobnimi udaji se mj. dopusti
osoba, ktera neopravnéneé zveiejni, sdéli, zpristupni nebo jinak zpracovava
osobni udaje, které byly shromazdéné v souvislosti s vykonem verejné moci,
a zpusobi tim vaZznou Gjmu na pravech nebo opravnénych zajmech osoby, jiz
se osobni udaje tykaji,

e zpronevery se dopusti ta osoba, ktera si prisvoji cizi véc, ktera mu byla
svérena (i ve sluzbé), a zptsobi tak na cizim majetku (tedy i verejném) Skodu
nikoli nepatrnou,

e poruseni povinnosti pri sprave ciziho majetku se dopusti ta osoba, ktera
porusi povinnost opatrovat nebo spravovat cizi majetek, a tim zptisobi Skodu
nikoli malou,

e zneuziti pravomoci uredni osoby se dopusti ufedni osoba, ktera v imyslu
zpusobit jinému Skodu nebo jinou zavaznou ujmu anebo opattit sobé nebo
jinému neopravnény prospéch vykonava svou pravomoc zpuasobem
odporujicim jinému pravnimu predpisu, prekro¢i svou pravomoc, nebo
nesplni povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci,

e mareni ukolu uredni osoby z nedbalosti se dopusti uredni osoba, ktera
piivykonu své pravomoci z nedbalosti zmari nebo podstatné ztizi splnéni
dtlezitého ukolu.

Naopak na ochranu urednich osob existuji:

e trestny ¢in nasili proti tredni osobé nebo
e trestny ¢in vyhroZovani s cilem puasobit na aiedni osobu.

Povinnost mlcéenlivosti ve vztahu k informacim z trestniho rizeni
a poskytovani informaci z trestniho fFizeni

Kazdy je povinen zachovavat mléenlivost o vSem, co se dozvédél v souvislosti
se soucinnosti poZzadovanou organy ¢innymi v trestnim rizeni. V piipravném rizeni
se nesmeéji zverejnit informace umoznujici zjisténi totoZnosti osoby, proti které se
vede trestni Fizeni, poskozeného, zacastnéné osoby a svédka. Osoby, kterym byly
organy ¢innymi v trestnim rizeni poskytnuty tyto informace pro tcely trestniho rizeni
nebo k vykonu prav nebo plnéni povinnosti stanovenych zvlastnim pravnim
piredpisem, je nesméji nikomu dale poskytnout.

Nikdo nesmi v souvislosti s trestnym ¢inem spachanym na posSkozeném jakymkoli
zpusobem zverejnit informace umoznujici zjisténi totoZnosti poskozeného, ktery
je uveden v 8 8b odst. 2 trestniho radu (jde zejména o posSkozeného, na némz byly
spachany trestné ¢iny v sexudlni oblasti nebo smérujici proti jeho télesné integrité).
Nikdo také nesmi bez souhlasu osoby, které se takové informace tykaji, zverejnit
informace onarizeni ¢i provedeni odposlechu azaznamu telekomunikaéniho
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provozu, udaje o telekomunikaé¢nim provozu nebo informace ziskané sledovanim
osob a véci, umoznuji-li zjiSténi totoZnosti této osoby a nebyly-li pouzity jako diukaz
v Tizeni pred soudem.

Poruseni uvedenych povinnosti je prestupek.

Pokud jde o poskytovani informaci o trestnim rizeni ze strany organt ¢innych
trestnim rFizeni, podle trestniho fadu mohou orgdny c¢inné v trestnim fizeni
poskytovat informace o probihajicim fizeni pouze v nezbytném rozsahu a zptisobem,
ktery neohrozi ui¢el trestniho fizeni nebo prava osob na ném zuc¢astnénych ¢i zdsadu
presumpce neviny. Vefejnost ma pravo na informace, avsak toto pravo je omezené
ve prospéch ochrany jinych prav nebo verejného zajmu.
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Pravni predpisy:

Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim rizeni soudnim (trestni fad)

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Doporucena literatura:

SAMAL, Pavel; GRIVNA, Tomas; BOHUSLAV, Lukas; NOVOTNY, Oto; HERCZEG, Jiii et
al. Trestni pravo hmotné. 9., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022

FENYK, Jaroslav; CISAROVA, Dagmar a GRIVNA, Tomas. Trestni pravo procesni.
8. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2024
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17. Poskytovani informaci organy verejné spravy a ochrana
osobnich udajt

Poskytovani informaci organy veirejné spravy
Zpusoby poskytovani informaci

PoZadavky na obsah poskytnuté informace
Omezeni prava na informace

Odmitnuti Zadosti

Postup pii podavani a vytizovani zadosti
Nastroje obrany zadatele

Definice osobniho udaje

Zakladni zasady pii zpracovani osobnich udajt
Rezimy zpracovani osobnich udajt

FEEEEREEEEE

Poskytovani informaci organy verejné spravy se ridi zakonem ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim.

Pravo na informace je zaruceno jako jedno ze zakladnich politickych prav Listinou
zakladnich prava a svobod (usneseni predsednictva Federalniho shromazdéni
2/1993):

e Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.

e Statni organy a orgdany uzemni samospravy jsou povinny primérenym
zpitsobem poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi
zdkon.

Zakon o svobodném piistupu k informacim je klisovym pravnim piedpisem Ceské
republiky, ktery upravuje pravo verejnosti na pristup k informacim. Tento zakon
provadi do praxe ustavné zarucené pravo na informace, zapracovava prislusné
predpisy Evropské unie a stanovuje pravidla pro poskytovani informaci statnimi
organy, Uzemnimi samospravnymi celky a vefejnymi institucemi. Jeho cilem je zajistit
transparentnost a odpovédnost verejné spravy, coz je nezbytné pro demokratické
fungovani statu

Povinné subjekty
Podle zakona jsou povinnymi subjekty:

e statni organy,
e Uzemni samospravné celky, jejich organy,
e verlejné instituce,

Napriklad: Vseobecnd zdravotni pojistovna, stdtni podnik Letisté Praha, Reditelstvi silnic a ddlnic, Ndrodni
pamadtkovy ustav, Ceské drdhy, a.s., Fakultni nemocnice Motol, Dopravni podnik hlavniho mésta Prahy, a.s.
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¢ subjekty, kterym zakon svéril rozhodovani o pravech, pravem chranénych
zajmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti
verejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti,

Napriklad: strdz prirody, lesni strdz, mysliveckd stdz, rybdarska strdz.
e profesni samospravné komory ziizené zakonem,

Napriklad: Ceskd advokdtni komora, Ceskd lékarskd komora ¢i Hospoddrskd komora Ceské republiky.

e verejné podniky.

Informacni vyluky
Z pohledu povinnych osob se zakon nevztahuje na poskytovani:

e informaci o udajich vedenych v centralni evidenci uc¢tt a v navazujicich
evidencich,

e informaci, které jsou predmétem prumyslového vlastnictvi,

e dalSich informaci, pokud zvlastni zakon upravuje jejich poskytovani,
zejména vyrizeni zadosti véetné naleZzitosti a zpltisobu podani Zadosti, lhit,
opravnych prostiredkii a zptisobu poskytnuti informaci.

Napfriklad: zdkon ¢. 123/1998 Sh., o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi, zdkon ¢. 344/1992 Sb., o katastru
nemovitosti Ceské republiky nebo stavebni zdkon &. 283/2021 Sh. a poskytovdni stavebni dokumentace.

Povinnost poskytovat informace se netyka:

e dotazti na nazory,
¢ budouci rozhodnuti a
e vytvaieni novych informaci.

Zpravidla se jedna o Zadosti o stanoviska v blize specifikované véci, o vysvétleni
vystupt ze své ¢innosti (napf. iukont ve spravnim Fizeni), provadéni pravni vykladd,
vytvareni ¢i obstarani novych informaci (pravni ¢i vécné expertizy, analyzy dat
shromazdénych pri své rozhodovaci ¢innosti apod.), jimiZ nedisponuji a nejsou
povinny disponovat.

V téchto pripadech je nezbytné Zadost rozhodnutim odmitnout, aby byla dana
zadateli mozZnost uplatnéni opravnych prostiedki ¢i soudni ochrany.

Pokud se informace nevztahuji k ptisobnosti povinného subjektu, povinny subjekt
zadost odlozi a tuto odtivodnénou skutecnost sdéli do 7 dnti ode dne doruceni
zadosti zadateli dle 8§ 14 odst. 5 pism. c¢) zakona o svobodném pristupu k informacim.

Zpusoby poskytovani informaci

Informace jsou poskytovany na zakladeé:

e 7adosti konkrétniho Zadatele nebo
e zveflejnénim.
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Povinné subjekty musi poskytovat informace objektivné, primérené,
nediskriminacné a neomezovat zptisob ani ucel nasledného vyuZziti poskytovanych
informaci. Informace mohou byt poskytovany v rGznych formatech, vcéetné
elektronické podoby. Zakon také stanovuje, Ze povinné subjekty musi zverejiiovat
informace na svych urednich deskach a prostiednictvim dalkového pristupu.

Zpusoby poskytnuti informaci na Zadost jsou:

e sdélenim informace v elektronické nebo listinné podobé (zpravidla dle
poZadavku Zadatele a jim pouZitého zptisobu komunikace),
e poskytnutim kopie dokumentu obsahujiciho poZadovanou informaci,
e poskytnutim datového souboru obsahujiciho poZadovanou informaci,
e nahlédnutim do dokumentu obsahujiciho pozadovanou informaci,
e sdilenim dat prostiednictvim rozhrani pro programovani aplikaci, nebo
e umoznénim dalkového pristupu k informaci, ktera se v pribéhu ¢asu meéni,
obnovuje, doplnuje nebo opakované vytvari, nebo jejim pravidelnym
predavanim jinym zptisobem.
Pokud zptisob poskytnuti informace neni mozny nebo by pro povinny subjekt
predstavoval nepiimérenou zatéz, vyhovi povinny subjekt Zadosti tim, Ze poskytne
informaci jinym zptisobem umoznujicim jeji uéinné vyuziti Zadatelem.

Pii poskytnuti informace na zadost musi do 15 dnt od jejiho poskytnuti zveiejnit
tuto informaci dalkovym pristupem (napf. na urfedni desce) - toto slouZi
k informovani dalSich pfipadnych zajemcl o tuto informaci a tim i eliminaci
opétovného poskytovani shodné informace.

Dalsi poZadavky na obsah poskytnuté informace

Ochrana osobnich udajt (8 8a odst.1 zdkona o svobodném piistupu k informacim)
Informace tykajici se:

e osobnosti,

e projevl osobni povahy,

e soukromi fyzické osoby a
e osobni udaje

povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi jejich
ochranu.
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V pripadé, Ze vyzadana informace obsahuje osobni udaje (a dal$i vySe zminéné udaje
ze soukromi) je nutné provést test proporcionality. Tato povinnost povinného
subjektu vyplyva nejen z ¢etné judikatury, ale téZ z ¢l. 85 GDPR. Test proporcionality
se sklada ze tri casti:

e testu vhodnosti,

e testu potiebnosti a

e testu proporcionality v uzZsim smyslu

a pomériuji se jim ustavné zarucené pravo na informaci s ustavné zaru¢enym pravem
na ochranu soukromi a osobnich udajt.

Typicky - kolik vlastni dotazovand osoba aut, psii ¢i pozemku, kde pracuje jeho manzelka apod.

Poskytnuti informaci o verejné cinnych osobach (8 8a odst. 2 zdkona o svobodném)

Povinny subjekt poskytne osobni udaje o verejné ¢inné osobé, funkcionari nebo
zameéstnanci verejné spravy, které vypovidaji o jeho verejné nebo uredni ¢innosti
nebo o jeho funkénim nebo pracovnim zarazeni.

Informaci uvedeného typu je povinny subjekt zpravidla povinen poskytnout.
Typickymi okruhy takovych informaci, které prosly souhlasnym stanoviskem soudd,
jsou:

e udaj o pracovnim zarazeni uifednika v organizacni strukture aradu,

e napln jim vykonavané verejné ¢innosti,

e informace o prestupcich verejné c¢innych osob  souvisejicich
s porusSenim zakona o stfetu zajmi,

e informace o absolvovani vzdélani v rozsahu nutném pro vykon urcité verejné
funkce.

Poskytnuti informaci o prijemci verejnych prostredk (§ 8b zdkona o svobodném
pfistupu k informacim)
Povinny subjekt poskytne zakladni osobni tdaje o osobé, které poskytl verejné
prostiredky, a to ve formatu:

e jméno,

e prijmeni,

e rok narozeni,

e obec, kde ma prijemce trvaly pobyt,

e vySe, ucel a podminky poskytnutych verejnych prostredk.

Informace o platech je predmétem samostatného ustanoveni.
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Poskytnuti informaci o prijmech fyzickych osob (§ 8c zdkona o svobodném piistupu
k informacim)

__ INFORMOVANI
O PRIJMECH FYZICKYCH OSOB

Je osobé poskytnut z vefejnych Je poskytnut pfijem z vefejnych
NE —> prostfedkd, ale neni pfijmem ze zavislé
¢innosti nebo funkénim pozitkem

prostfedkl pFijem ze zavislé éinnosti
nebo funkéni pozitek?

: b . B postupuje se podle § 8b zdkona.
€ 0S0Da verejny tunkKcionar :

Postupuje se podle § 8c odst. 1 pism. b)
zdkona.

Je osoba poradce prezidenta republiky,
Informace se poskytne, pokud zadatel

prokaze verejny zajem na poskytnuti
informace o vysi pfijmu této osoby
a tento verejny zajem v jednotlivém
pripadé prevazuje nad zajmem na

clena vlady, nameéstka clena vlady nebo
vedouciho ustfedniho spravniho Uradu, v NE
jehoz cele neni ¢len viady?

Je osoba ¢lenem statutarniho, fidiciho, ochrané této informace.
dozorciho nebo kontrolniho organu? PLATOVY TEST

Zadatel prosel platovym testem?

ANOJ

Informace se poskytne ve formatu:
Jjmeéne, pfijmeni, funkéni, pracovni ¢i jiné obdobné zafazeni, vyse vefejnych prostredkd, na kterou vznikl ndrok, pfed zdanénim

a dalsimi povinnymi odvody za obdobi podle obsahu Zddosti.
Informace se nezverejnuje prostfednictvim Uredni desky zakona.

Omezeni prava na informace
Zakon stanovuje nékolik omezeni prava na informace. Omezeni se tykaji napiiklad:

e utajovanych informaci (§ 7),

e osobnich udajt (8§ 8a),

e informaci chranénych obchodnim tajemstvim (8 9), a
¢ informaci o majetkovych pomérech (§10).

Povinné subjekty mohou omezit poskytnuti informace (§ 11), pokud:

e se vztahuje vyluéneé k vnitfnim pokyntim a personalnim piredpistm,
e jde o novou informaci vzniklou pri pripravé rozhodnuti,
¢ by mohla ohrozit bezpecnost statu nebo verejny poradek.
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Povinné subjekty také neposkytuji informace o:

e probihajicim trestnim fizeni nebo tykajici se trestniho Fizeni, pokud by jeji
poskytnuti ohrozilo ¢i zmarilo ucel trestniho rizeni, zejména zajiSténi prava
na spravedlivy proces,

e rozhodovaci ¢innosti soud s vyjimkou rozsudki,

e plnéni ukoll zpravodajskych sluzeb nebo o ¢innosti zpravodajskych sluzeb,
pokud by poskytnuti této informace ohrozilo plnéni jejich ukolt ¢i ochranu
utajovanych informaci.

Odmitnuti Zzadosti

Zakon o svobodném piistupu k informacim umoznuje téz odmitnout zadost nebo
jeji cast do 7 dnti ode dne jejiho prijeti ze specifickych diivodi, kterymi jsou (8§ 11a):

¢ dovoditelné cile Zadatele zpusobit natlak na fyzickou osobu, jiZ se tykaji
pozadované informace, pokud nejde o informace podle 8§ 8a odst. 2 (informace
o verejné ¢innych osobach), nebo

e dovoditelné cile Zadatele zpusobit nepriméirenou zatéZz povinného
subjektu; za zptisobeni neprimérené zatéZe se povazuje také podavani zadosti
o informace u vétSiho pocétu povinnych subjektit bez zjevné obsahové
souvislosti pozadovanych informaci,

a to zpravidla v reakci na predchazejici postup povinného subjektu vii¢i Zzadateli
nebo na vztah s fyzickou osobou, jiZ se tykaji poZadované informace.

Jedna se o piipady svévolné Sikany tzv. kverulant, kdy cilem Zadosti neni prace s informaci, nybrz vyfizovani ¢t s povinnym
subjektem ¢i jeho zaméstnanci, zpravidla z diivodu predchozich fizeni, z nichZ Zadatel vy$el beztspésné.

Obdobné tak nalezi povinnému subjektu pravo odmitnout Zadost o poskytnuti
informace dle § 11b zakona o svobodném pristupu k informacim z davodu, zZe
poZadovanou informaci nema a jestliZze mu povinnost ji mit nevyplyva ze zakona;
to neplati, pokud povinny subjekt muzZe pozZadovanou informaci ziskat
na zakladé jednoduchych tkonu z jinych informaci, které povinny subjekt ma,
pripadné poskytnout postupem podle 8§ 4a odst. 1 véty tieti zdkona o svobodném
pristupu k informacim (pokud je poZzadovana informace soucasti vétsiho celku a jeji
vynéti by bylo pro povinny subjekt neprimérenou zatézi, poskytne povinny subjekt
takovy celek v souladu s timto zakonem).

Postup pri podavani a vyrizovani Zadosti o poskytnuti informace

Z4adost o poskytnuti informace se podava tistné nebo pisemné, a to i prostiednictvim
sité nebo sluzby elektronickych komunikaci. Neni-li Zadateli na astné podanou
zadost informace poskytnuta anebo nepovazuje-li Zadatel informaci poskytnutou
na ustné podanou zadost za dostacujici, je tfeba podat Zadost pisemné.
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Zadost o poskytnuti informace je povaZovana za podanou dnem, kdy ji obdrzi
povinny subjekt. Zadost musi obsahovat tudaje o Zadateli a byt adresovana
konkrétnimu povinnému subjektu:

o fyzické osoby uvadéji jméno, prijmeni, datum narozeni, adresu trvalého
pobytu nebo bydlisté a adresu pro dorucovani,

e pravnické osoby uvadéji nazev, identifikacni c¢islo, adresu sidla a adresu
pro dorucovani, ktera mize byt elektronicka.

Elektronické Zadosti musi byt podany prostiednictvim elektronické adresy podatelny
povinného subjektu, pokud je zfizena. Pokud Zadost neobsahuje vSechny nalezitosti,
povinny subjekt vyzve Zadatele k doplnéni nebo upresnéni Zadosti.

Duavody vyzvy k doplnéni ¢i upresnéni jsou zpravidla tyto:

e nedostatek tidajt o Zadateli brani postupu vyiizeni Zadosti o informaci podle
zéakona, vyzve Zadatele ve lhtité do 7 dntt ode dne podani zZadosti, aby Zadost
doplnil; nevyhovi-li Zadatel této vyzvé do 30 dntt ode dne jejiho doruceni,
zadost odlozi,

e 7zadost nesrozumitelna, neni zirejmé, jaka informace je pozadovana, nebo
je formulovana prilis obecné, vyzve Zadatele ve lhité do 7 dnt ode dne
podani zadosti, aby Zzadost upiesnil, neupiesni-li Zadatel Zadost do 30 dnt1 ode
dne doruceni vyzvy, rozhodne o odmitnuti Zadosti.

Povinny subjekt poskytne pozadovanou informaci do 15 dnii od prijeti Zadosti nebo
jejiho doplnéni. Tuto Ihtitu maze prodlouzit o 10 dni ze zavaznych divodu:

e vyhledaniinformaci v jinych uradovnach,
e sbér objemného mnozstvi informaci,

e konzultace s jinym subjektem nebo

e ochrana prav dot¢enych osob.

Zadatel musi byt o prodlouZeni lhtity informovan véas.

Nastroje obrany Zadatele

Odvolani

e proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 1ze podat odvolani ve l1htté 15 dna ode
dne doruceni rozhodnuti,

e povinny subjekt piedloZi odvolani nadfizenému organu do 15 dnt,

e nadfizeny organ rozhodne do 15 dnti od predloZeni odvolani,

e pokud nejsou jasné diivody pro odmitnuti odvolani Zadosti, nadiizeny organ
vyzve povinny subjekt, aby doplnil spis o uidaje nezbytné k postupu podle
odstavce 8 16 odst. 5 (zruseni rozhodnuti a prikaz k poskytnuti informace),
zejména aby uvedl vSechny divody pro odmitnuti Zadosti vcetné jejich
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odGvodnéni; s timto doplnénim seznami nadiizeny organ Zadatele a umozni
mu, aby se k doplnéni do 15 dnti ode dne doruceni vyzvy vyjadiil,

e pokud nejsou shledany diivody pro odmitnuti Zadosti, nadiizeny organ zrusi
rozhodnuti a prikaze poskytnuti informace tzv. informacnim prikazem.

Pii soudnim prezkumu rozhodnuti o odvolani soud muZe zrusit rozhodnuti
o odmitnuti a naridit poskytnuti informace.

StiZznost

e 7zadatel mlze podat stiZznost, pokud nesouhlasi s vyiizenim Zadosti nebo mu
nebyla poskytnuta informace,

e lze podat pisemné nebo ustné do 30 dn,

e nadfizeny organ rozhodne do 15 dnil od predlozeni stiZznosti; nadiizeny organ
muze:

o potvrdit postup,

prikazat vytizeni Zadosti,

prevzit véc nebo

odmitnout stiZnost.

O O O

Prezkumné rizeni

e rozhodnuti nadfizeného organu lze pirezkoumat v prezkumném fizeni,

e pokud byly informace odepreny nezakonné, postupuje se obdobné jako
pii odvolani, pro jehoZ vedeni podle zvlaStniho pravniho predpisu je prislusny
Utad pro ochranu osobnich udajti.

Ochrana proti nec¢innosti nadrizeného organu

K opatifenim proti nec¢innosti nadrizeného organu je prislusny Urad pro ochranu
osobnich udajt.

Hrazeni nakladu

Povinné subjekty mohou Zadat ihradu naklada spojenych s poskytovanim informaci
(8 17). Uhrada nesmi piesahnout naklady spojené s pofizenim kopii, opatienim
technickych nosi¢ti dat a odeslanim informaci Zadateli. Pokud povinny subjekt
poZaduje uhradu, musi tuto skuteé¢nost pisemné oznamit Zadateli pred poskytnutim
informace.

Poskytovani informaci o Zivotnim prostiredi

Zabezpeceni prava na pristup k informacim o Zivotnim prostredi a na véasné a uplné
informace o Zivotnim prostiedi ze strany povinnych subjekttt upravuje zakon
¢.123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi.
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Zakladni rozdily pravnich tprav o pristupu k informacim

106/1999 Sb.

123/1998 Sh.

obecna pravni uprava

specialni pravni uprava

jiny okruh povinnych subjektt

jiny okruh povinnych subjekt

Piredmeét:

informace vztahujici se k ptsobnosti
povinnych subjekttt (s vyjimkou informaci
o Zivotnim prostredi, které se poskytuji podle
zakona ¢. 123/1998 Sb.)

Predmeét:
informace o Zivotnim prostiedi (13 okruhti jako demonstrativni
vycet), které ma povinny subjekt k dispozici

Lhita pro poskytnuti informaci:

do 15 dn@i, moznost prodlouZeni nezbytné
zavaznych dévodd nejvySe o 10 dni;
tj. nejpozdéji do 25 dni

Lhita pro poskytnuti informaci:
do 30 dnii, mozZnost prodlouZeni v pripadé zvlastnich okolnosti
nejvyse o dalSich 30 dni; tj. nejpozdéji do 60 dni

Odepreni:

Pokud povinny subjekt ve lhtté informaci
neposkytne, ani nevyda rozhodnuti o odepreni
informaci, 1ze proti takovému postupu podat
stiznost (tzv. infostiZznost). Odvolani se podava
pouze proti rozhodnuti o odepreni informace
(do této lIhtity se nezapocitava doba potiebna k
doplnéni Zadosti)

Odepreni:

Fikce odepieni — pokud povinny subjekt ve lhuté informaci
neposkytne ani nevydarozhodnuti o odepieni informaci, ma se
za to, Ze poskytnuti informaci odepiel. Po uplynuti lhtty pro
poskytnuti informaci lze do 15 dnt podat odvolani proti
fiktivnimu rozhodnuti o odepieni

O odepreni rozhoduje vZdy povinny subjekt.

V ptipadé, Ze je povinnym subjektem tzv. povérena osoba
(napt. CHKO), nevydava rozhodnuti o odepi‘eni, ale postupuje
zadost spolu s davody, pro které by podle ni nemély byt
informace poskytnuty, povinnému subjektu, ktery ji zaloZil
a fidi. (v pripadé Ze je povéifenou osobou CHKO, povinnym
subjektem bude Agentura ochrany prirody a krajiny). Tento
subjekt nasledné Zadost posoudi a pripadné vyda rozhodnuti
o odepreni. Neni ovSem vazan nazorem povéiené osoby a
muze povéiené osobé prikazat, aby informace poskytla, nebo
je poskytne sam, pokud je ma k dispozici.

Vyslovné je uvedeno pravo fyzicky nahlizet do listin

Poskytnuti  informace je podminéno
zaplacenim pozadované uhrady. Povinné
subjekty mohou zadat uhradu ve vysi, ktera
nesmi piresahnout naklady spojené
s porizenim kopii, opatfenim technickych
nosiéu dat a s odeslanim informaci Zadateli;
navic mohou poZadovat i Uhradu za
mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci.

Obdobné jako u 106/1999 Sb. mohou povinné subjekty Zadat
uhradu ve vysi, ktera nesmi presahnout naklady spojené
s pofizenim kopii, opatienim technickych nosi¢t dat
a s odeslanim informaci Zadateli. Povinny subjekt mtize Zadat
i dhradu za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci.

Pokud Zadatel zada o zpi#istupnéni informace na technickém
nosic¢i, musi uhradit jeho cenu, nebo nosi¢ dat prilozit
k Zadosti.
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Ochrana osobnich adajt

ZAakladni pravni predpisy

e narizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochraneé fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt
ao volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smeérnice 95/46/ES (obecné
narizeni o ochrané osobnich udajt) znamé jako GDPR - zavadi nova pravidla
a pristupy ke zpracovani osobnich udaj,

e zakon ¢. 110/2019 Shb., o zpracovani osobnich udaji - adaptuje GDPR
(a implementuje tzv. trestnépravni smérnici EU ¢. 2016/680) do ceského
pravniho prostredi,

e zakon ¢. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o zpracovani osobnich udaji - zména 39 zakont

v souvislosti s novymi parametry zpracovani osobnich udajt.

Definice osobniho udaje

Osobni udaj je definovan v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) GDPR jako:

veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (tzv.
subjekt tidaji); identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou lze primo
¢i neprimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator, napriklad jméno,
identifikac¢ni ¢islo, lokacni idaje, sitovy identifikator nebo na jeden ¢i vice zvlasStnich
prvka fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo
spolecenské identity této fyzické osoby.

Druhou podminkou pro ptsobnost GDPR je, Ze se jedna o zcela nebo c¢astec¢né
automatizované zpracovani osobnich idaji a na neautomatizované zpracovani téch
osobnich udaju, které jsou obsazeny v evidenci nebo do ni maji byt zarazeny.

Nejedna se tak napriklad o zpracovani udajt, které pouZivame v soukromém Zivoté (didre, telefonni seznamy apod.).

V ramci verejné spravy plati rezim GDRP vzdy.

Zakladni vychodiska pro zpracovani osobnich udaja

GDPR stanovuje nékolik zakladnich zasad, které musi byt dodrzZovany pri zpracovani
osobnich udajt:

e Zakonnost, korekinost a transparentnost: Osobni udaje musi byt
zpracovavany zakonnym, korektnim a transparentnim zptisobem vuaci
subjektu udaji, coz se naplnuje jednak exaktnim naplnénim pravniho dtvodu
zpracovani dle ¢l. 6 GDPR a soucasné informacni povinnosti spravce osobnich
udajti viaci subjektu osobnich udajt.
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Ucelové omezeni: Udaje musi byt shromaZdovany pro uréité, vyslovné
vyjadiené a legitimni ticely a nesméji byt dale zpracovavany zptisobem, ktery
je s témito ucely neslucitelny.

Minimalizace udajt: Zpracovavané udaje musi byt primérené, relevantni
a omezené na nezbytny rozsah ve vztahu k ti¢elu, pro ktery jsou zpracovavany.
Piesnost: Udaje musi byt pfesné a v pfipadé potieby aktualizované. Nepfesné
udaje musi byt bezodkladné vymazany nebo opraveny.

Omezeni uloZeni: Udaje musi byt uloZeny ve formé umoziujici identifikaci
subjekti udaji po dobu ne delsi, nez je nezbytné pro ucely, pro které jsou
zpracovavany. Dobu zpracovani zpravidla urcuje pravni predpis.

Integrita a divérnost: Udaje musi byt zpracovavany zptsobem, ktery zajisti
jejich nalezité zabezpeceni, vcéetné ochrany pred neopravnénym
¢i protipravnim zpracovanim a pred nahodnou ztratou, znicenim nebo
poskozenim.

Odpovednost: Spravce odpovida za dodrzeni vSech vySe uvedenych zasad
a musi byt schopen toto dodrZeni doloZit. Tomu koresponduje povinnost vést
naleZitou dokumentaci.

Zasadu zakonnosti predstavuji tzv. pravni davody zpracovani

Zpracovani osobnich udajt je podle GDPR zakonné pouze tehdy, pokud je splnéna
alespon jedna z nasledujicich podminek:

*
°

*
°

*
°

Souhlas: Subjekt udajii udélil souhlas se zpracovanim svych osobnich udajt
pro jeden ¢i vice konkrétnich tcelt — pro ucely statni spravy se nepouZziva,
nebot existuji jiné tituly zpracovani.

Plnéni smlouvy: Zpracovani je nezbytné pro splnéni smlouvy, jejiz smluvni
stranou je subjekt tudajli, nebo pro provedeni opatieni prijatych
pired uzavirenim smlouvy na zadost subjektu udaju.

Pravni povinnost: Zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, ktera
se na spravce vztahuje — podklad pro zpracovani je vymezen v konkrétnim
pravnim piedpisu.

Ochrana zivotné dulezitych zajmu: Zpracovani je nezbytné pro ochranu
zivotné dulezZitych zajmt subjektu tidaji nebo jiné fyzické osoby.

Verejny zajem nebo vykon verejné moci: Zpracovani je nezbytné pro splnéni
ukolu provadéného ve vefejném zajmu nebo pii vykonu verejné moci, kterym
je spravce poveren.

Opravnéné zajmy: Zpracovani je nezbytné pro ucely opravnénych zajmu
spravce nebo treti strany, pokud nad témito zajmy nepievazuji zajmy nebo
zékladni prava a svobody subjektu udajut.

* Pravni ditvody zpracovani, s nimiz se nejcastéji setkavame ve stdtni sprave.

171



ReZimy zpracovani osobnich udaja - ,,citlivost adaja“

Podle charakteru kategorii osobnich tudaji rozliSujeme rtizné naroky na jejich

zpracovani:

e standardni osobni udaje —jejich zpracovani se ridi obecnymi zasadami dle ¢l.

5 a 6 GDPR (viz zasady vySe),
e zvlasini kategorie osobnich tdaju - zpracovani osobnich udaja, které
vypovidaji o:
o rasovém Ci etnickém ptivodu,
o politickych nazorech,
o naboZenském vyznani ¢i filozofickém presvédceni,
o clenstvi v odborech,
o zpracovani genetickych udaji, biometrickych udaji za ucelem
jedinecné identifikace fyzické osoby,
o zpracovani udaji o zdravotnim stavu ¢i o sexudlnim Zivoté nebo

sexudlni orientaci fyzické osoby.

GDPR obecné zakazuje jejich zpracovani s vyjimkami stanovenych v ¢l. 9 GDPR,
jakymi jsou napiiklad:

e vyslovny souhlas se zpracovanim téchto osobnich udaju,

e zpracovani je nezbytné pro:

(@]

o O O O

urceni, vykon nebo obhajobu pravnich narokt, plnéni povinnosti
v oblasti pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni a socialni
ochrany,

ucely preventivniho nebo pracovniho lékaistvi,

posouzeni pracovni schopnosti zaméstnance, 1ékaiské diagnostiky,
poskytovani zdravotni nebo socialni péce ¢i lécby nebo

Fizeni systému a sluZeb zdravotni nebo socialni péce apod.

Zpracovani osobnich udaji tykajicich se odsouzeni v trestnich
vécech a trestnych ¢int

Nejvice chranéna kategorie osobnich idajt — toto zpracovani se miiZze provadét pouze
pod dozorem organu veiejné moci, nebo pokud je povoleno pravem Unie nebo
¢lenského statu poskytujicim vhodné zaruky, pokud jde o prava a svobody subjektt
udaja. Jakykoli souhrnny rejstrik trestii mize byt veden pouze pod dozorem organu
verejné moci.
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Prava subjektii osobnich udajt

Subjekty osobnich uidajli maji zdkonnou mozZnost uplatnit nasledujici prava na:

pristup k osobnim udajim - pravo Zadosti na sdéleni ucelu zpracovani,
kategorii udaji, prijemce ¢i kategorie piijemct, dobu, po kterou budou osobni
udaje uloZeny a pristup ke kopiim osobnich udajt,

opravu nepresnych osobnich udaju a jejich doplnéni,

vymaz,

omezeni zpracovani,

prenositelnost udaju,

vzneseni namitky proti zpracovani.

Ostatni instituty ochrany osobnich udaju

spravce osobnich tidajii musi mit zavedeny a zdokumentovany interni postupy
pro zpracovani osobnich tudaji a rozvijet znalosti zaméstnancti ohledné
zpracovani osobnich udajt,

organy vefejné moci maji povinnost ustanovit povérence pro ochranu
osobnich udaji, ktery monitoruje postupy zpracovani osobnich udajt
v organizaci a podili se na vzdélavani zameéstnanct v této oblasti,

dozorovou funkci v@é&i zpracovani osobnich tudaji vykonava Urad
pro ochranu osobnich udajt, ktery je opravnén ve véci poruseni pravidel
stanovenych GDPR a zakonem o zpracovani osobnich udaj zah4jit rizeni.
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Pravni predpisy:

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
Zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajt

Zakon ¢. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona
o zpracovani osobnich udaju

Zakon ¢.123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi

Narizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném
pohybu téchto udajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané
osobnich udajt) - GDPR
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18. Odpovédnost za Skodu zpusobenou pri vykonu verejné
moci

Vznik odpovédnosti

Nespravny uredni postup

Odpovédnost za omezeni osobni svobody
Existence a vySe zpusobené ujmy
Pri¢inna souvislost

Promlc¢eni naroku

Zadost o odskodnéni

- FEFrFFEeEFEE

Regresni nahrada

Pravni uprava odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu verejné moci

Z hlediska ustavniho prava je odpovédnost za Skodu zptisobenou pri vykonu verejné
moci zakotvena v ¢l. 36 odst. 3 a 4 Listiny zakladnich prav a svobod - pravo
na nahradu skody zptisobené vykonem verejné moci je tedy pravem ustavnim.

V roviné jednoduchého prava pak zakonem ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim
postupem, jakozto upravou obecnou, ktera (primo nevykonatelné) ustaveni Listiny
zékladnich prav a svobod provadi do praxe.

Nékteré zvlastni zakony (napt. zdkon ¢&. 273/2007 Sh., o Policii CR, zdkon &. 240/2000
Sb., o krizovém rizeni apod.) obsahuji zvlastni upravu odpovédnosti za Skodu
zpusobenou c¢innosti téchto nositeld verejné moci, ktera pak ma pred zakonem
o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu verejné moci pri aplikaci prednost.

Vzhledem k ustavnimu charakteru odpovédnosti statu nelze zdkonna ustanoveni,
které ji upravuji, vykladat tak, aby se tim pravo na odskodnéni zcela vyprazdnilo.

Za zpusobenou skodu odpovida stat, pravnické ¢i fyzické osoby pii vykonu statni
spravy, ktera jim byla svéfena zakonem nebo na zakladé zakona (napr. exekutori,
notari), a také izemni samospravné celky.

e Stat odpovida za Skodu, byla-li zptisobena organy uzemnich samospravnych
celki pri vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti, zatimco tzemni
samospravné celky odpovidaji tehdy, pokud ke $kodé doslo pii vykonu verejné
spravy v samostatné ptisobnosti.

e Ne vSe, co statni ¢i samospravné organy ¢ini, je ovSem vykonem moci verejné
¢i moci statni.

Odpovédnost dle zdkona o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pri vykonu verejné moci tedy nenastoupi, pokud statni
organ jedna pri sprdavé vlastniho majetku (a vystupuje tedy jako osoba obcanského prdva), ale treba
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i pokud jde o ¢innost soudntho znalce ¢i rozhodce, pri poskytovani zdravotni péce osobdam ve vykonu trestu odnéti
svobody atp.

e Exces uredni osoby vede ktomu, Ze stat (¢i tizemni samospravny celek)
za zpusobenou skodu neodpovida, avSak trva osobni odpovédnost toho, kdo
se excesu dopustil.

Exces: Situace, kdy $ktidce svou ¢innosti sledoval vyluéné uspokojeni svych zajmu ¢i potrieb, ¢i zajmit a potreb jinych,
jeZ nesouvisely z hlediska mistniho, ¢asového a zejména vnitiniho tcelu s tredni ¢innosti (lidové re¢eno ,,souvislost
s plnénim pracovnich tkolt“). Judikatorné dovozeno pro pripad policistti, ktefi namisto vykonu sluzby pdchali

trestnou ¢innost, oproti tomu judikatorné vylouéeno (tedy odpovédnost stdatu dovozena) v pripadé exekutort, kteri
zpronevérovali plnéni vymozZend od povinnych a dopoustéli se tim trestné ¢innosti.

Charakter odpovédnosti dle zdkona o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu
verejné moci je soukromopravni (jde o zavazkovy pravni vztah vznikly z vadného
vykonu verejné moci), nebot vzajemné postaveni Zadatele a organu vystupujiciho
za stat/tizemniho samospravneho celku je rovné, vysledkem projednani uplatnéné
7Zadosti neni autoritativni rozhodnuti o existenci naroku na odskodnéni, ale toliko
zaveér o tom, zdali stat/samospravny celek poklada narok za nespory. O piipadnych
sporech, které mohou vzniknout, neni-li uplatnény narok mimosoudné uspokojen,
poté rozhoduji soudy viizeni ve vécech obcanskopravnich, coz také potvrzuje
soukromopravni povahu narokt dle zakona o odpovédnosti za Skodu zptisobenou
pii vykonu verejné moci.

Podminky nutné pro vznik odpovédnosti

e PFicinny vztah mezi

Pri¢inna souvislost . P,
skodni udalosti a Ujmou

* Nemajetkova Ujma

PODMINKY VZNIKU

1\

ODPOVEDNOSTI * Usly zisk

e Skutecna skoda

e Nezakonné rozhodnuti

Skodni udalost e Nespravny Ufedni postup

« Omezeni osobni svobody
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Odpovédnost vznikne jen tehdy, pokud soucasné vedle sebe existuje jak Skodni
udalost, tak ijma a je-li dan vztah priciny a nasledku mezi Skodni udalosti a Gjmou.

e VSechny zminéné podminky musi byt splnény souc¢asné, nestaci existence jen
nékteré z nich, absence, byt jediné pak odpovédnost bez dalSiho vylucuje.

e Odpovédnost dle zadkona o odpovédnosti za Skodu zptsobenou pii vykonu
verejné moci je objektivni povahy, tedy jde o odpovédnost ,za vysledek®,
nastavajici bez ohledu na zavinéni, a pokud jiZ vznikne, nelze se ji zprostit.

e Zakon o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pii vykonu verejné moci dale
v ustanoveni § 12 obsahuje vycet podminek vyluc¢ujicich pravo na odskodnéni,
ty vSak vesmeés souvisi se specifickymi procesnimi situacemi, k nimz muiZze
dojit v trestnim Fizeni.

e Skodni udalosti, kterd miiZe zaloZit odpovédnost dle zakona o odpovédnosti
za Skodu zptisobenou pri vykonu verejné moci, je:

o vydani nezdkonného rozhodnuti,
o nespravny uredni postup,
o pripadné omezeni osobni svobody za zvlastnich podminek.

Nezakonné rozhodnuti

Odpovédnosti za nezakonné rozhodnuti se lze typicky dovolat tehdy, pokud
rozhodnuti:
e nabude pravni moci a
e je nasledné pro nezakonnost zruseno k tomu povolanym organem (nejcastéji
tedy na zakladé mimoradnych opravnych prostredkt ¢i tistavni stiZznosti).

Zaveér o ne/zakonnosti rozhodnuti si v ramci mimosoudniho projednani uplatnénych
narokli nemuiZe organ jednajici za stat ucinit sam, je vazan vysledkem predmeétného
Fizeni, vnémzZ mélo byt nezdkonné rozhodnuti vydano. Nicméné plati, Ze diivodem
zrusSeni rozhodnuti musi byt jen a pouze jeho nezakonnost, nikoliv kupfrikladu
zména skutkovych okolnosti véci, fakt, Ze rozhodnuti jiZ neni tieba apod.

Pokud je ovSem rozhodnuti, jimz meéla byt Skoda zptisobena, vykonatelné bez ohledu
na svou pravni moc, lze jej pokladat za Skodni udalost jiZz tehdy, pokud je zruseno
na zakladé radného opravného prostiredku, ovsem s vyjimkou situace, kdy ddvodem
jeho zrusSeni ¢i zmeény byly skutecnosti, jez nastaly aZ po jeho vydani, ¢i které
ucastnici azZ po vydani rozhodnuti zacali u soudu uplatriovat.

Ten, jemuZ Skoda hrozi, je povinen ve stanovenych lhttach vyuzit proti rozhodnuti,
jimZ by byl poskozen, v§ech procesnich prostiredki, které mu zakon k ochrané jeho
prav poskytuje. Nevyuziti procesnich prostiredkti ochrany prav narok na nahradu
skody zptusobené rozhodnutim vylucuje, pokud nejde o pripad hodny zvlastniho
zietele.
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Nespravny uredni postup

Zakon o odpovédnosti za Skodu zptsobenou pii vykonu verejné moci definici
nespravného uredniho postupu neobsahuje, vychazi se ztoho, jak jej vyloZila
judikatura Nejvyssiho soudu CR.

Za nespravny uredni postup se tedy poklada:
e porusSeni pravidel predepsanych pravnimi normami pro poc¢inani organu
vefejné moci, nebo
e poruseni poradku urceného povahou a funkci postupu, pomeérovaného
hlediskem ucelu, k jehoZ dosaZeni postup organu vefejné moci smeéruje.

Neni vylouc¢eno, aby k nespravnému uifednimu postupu doslo i vramci ¢innosti
rozhodovaci, ale ikony uredniho postupu v takovém pripadé samy o sobé k vydani
rozhodnuti vést nemohou, a pokud je ve véci néjaké rozhodnuti vydano,
bezprostiredné se v jeho obsahu neodrazi.

Pokud tedy ma namitana nespravnost v postupu organu verejné moci primy dopad
do obsahu jim vydaného rozhodnuti, 1ze otazku vzniku odpovédnosti za rozhodnutim
zpusobenou uUjmu pomeérovat pouze pravidly pro vznik odpovédnosti za Gjmu
zpusobenou rozhodnutim (tedy odpovédnost zde vznika jen tehdy, je-li rozhodnuti
odklizeno pro nezakonnost, jinymi slovy, prosetrovani zadosti o nahradu skody dle
zakona o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci nemuze byt
,dalsim opravnym prostredkem® proti rozhodnuti organti vefejné moci).
Priklady: Nespravnym urednim postupem miiZe byt:

. vadné vyznaceni doloZky pravni moci na rozhodnuti,

. poskozeni véci, kterou orgdn verejné moci opatruje,

. neprimérend délka rizent,

. poskytnuti objektivné nesprdvnych informaci ze strany orgdnu verejné moci treba o pripustnosti opravného

prostredku,
. opomenuti sdélit, Ze se jedndni odrocuje,

Nesprdvnym urednim postupem v$ak neni ze subjektivniho hlediska Zadatele vadné hodnoceni ditkazu, jeZ se promitlo v obsahu
rozhodnuti, nebo procesni vady, jeZ vyddni rozhodnuti predchdzely.

Odpovédnost za omezeni osobni svobody

Stat odpovida dale také za ujmu, kterou zptsobi omezeni osobni svobody vykonem
vazby Ci trestu, a to za predpokladu, Ze osoba, proti které bylo vazebni trestni stihani
vedeno, je podané obZaloby zprosténa, pripadné pokud odsouzeny vykonal trest
na zakladé rozhodnuti, jeZ bylo pozdéji zruseno, nebo pokud by odsouzen k trestu
mirnéjsimu, nez piredtim vykonal.
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Existence a vySe/intenzita zptisobené ujmy

Zakon o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu vefejné moci, jakoZto starsi
pravni predpis pouziva termin ,Skoda“ tak, Ze v sobé zahrnuje téZ nemajetkovou
ujmu.

Je vzidy véci toho, kdo narok uplatniuje, aby vymezil, ¢eho se domaha a aby existenci
a vysi Skody, jakoz i intenzitu idajné nemajetkové ujmy, tvrdil a dolozil.

Ujma na jmeéni se uplatiuje ve formé Skody skutecéné (tedy toho, o¢ se majetek
poskozeného nasledkem Skodni udalosti zmensil), nebo uslého zisku (tedy toho,
o¢ by se majetek poskozeného rozmnozil, nebyt Skodni udalosti), pficemz pii urceni
vySe uslého zisku se vychazi z prislusného narizeni vlady.

Narizenivlady ¢. 116/1998 Sb., dle néjz se priumérnym vydélkem rozumi priomérny vydélek zjistovany dle z.¢. 1/1992 Sbh. o mzde,
odméné za pracovni pohotovost a o prumérném vydélku, pricemz nelze-li jej zjistit, vychdzi se z okolnosti jednotlivého pripadu,
zejména z dariového prizndni. U zaméstnance se tedy jednd o prumérny hruby vydélek za predchozi kalenddrni Gtvrtleti,
u podnikatelit se bude vychdzet z dariovych prizndni ¢i ucetnictvi poskozeného, nelze vyloudit nutnost vysi uslého vydélku
stanovit znalecky.

Poskozeny ma narok na nahradu naklad Fizeni, které vynaloZil na zruseni ¢i zménu
nezakonného rozhodnuti, avSak pouze ve vysi mimosmluvni odmény dle Advokatniho
tarifu. Zakon vyslovné vylucuje pravo na nahradu naklada vynaloZenych v souvislosti
s uplatnénim naroku na odskodnéni u prislusného uradu.

Za nemajetkovou tijmu poskozeny Zada zadostiuc¢inéni, jeZ se poskytuje v penézich
(jen) tehdy, pokud nemajetkovou Gjmu nelze reparovat jinak (napriklad omluvou)
a samotné konstatovani poruseni prava by se nejevilo dostacujicim. Pri stanoveni
vySe a formy priméreného zadostiuc¢inéni se pirihlédne k zavaznosti vzniklé Gjmy
a k okolnostem, za nichz ke vzniku tijmy doslo.

Zakon o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pri vykonu veiejné moci definici
nemajetkové Gjmy nepodava, chape se jako poruseni zajmu poskozeného, které
nejsou primo vyjadritelné v penézich (ale presto se v penézich nahrazuji), k nimz
dochazi zejména pri zasazich do osobnostni sféry ¢lovéka zejména do prava na:

e svobodu,

e zdravi,

e soukromi,

e dobré jméno,

e dtstojnost ¢i

e prava na spravedlivy proces, véetné primérené délky takového procesu.

Jde-li o0 nemajetkovou Gjmu zptisobenou porusenim prava na vydani rozhodnuti
v pfimérené lhuté, prihlizi se ke konkrétnim okolnostem pripadu, pricemz
podrobnéjsi vykladova pravidla predestiel Nejvyssi soud CR (Stanovisko
obc&anskopravniho a obchodniho kolegia NS CR sp. zn. Cpjn 206/2010).
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Byla-li nemajetkova tjma poskozenému zplisobena porusSenim prava na osobni
svobodu, lze pri uréeni vysSe penéZniho zadostiu¢inéni a rozhodnych kritérii
pro modifikaci vysledné sastky vyijit také z judikatury Nejvyssiho soudu CR.

Nejvyssi soud CR své tvahy pii stanoveni vyse satisfakce za poruseni prava na osobni svobodu rozvinul zejména v rozsudku
sp. zn. 30 Cdo 2357/2010.

V ostatnim piipadech bude pro urceni vysSe priméreného zadostiuc¢inéni v penézich
potiebné vyjit ze srovnani s piripady obdobné povahy, které jiZ byly soudné
rozhodnuty.

Pricinna souvislost

Predpoklad pri¢inné souvislosti je naplnén, pokud vznikla Skoda nasledkem
skodni udalosti, pricemZ nemusi jit o pri¢inu jedinou, avSak na skodlivém nasledku
se Skodni udalost musi podilet podstathou mérou. Bude-li pri¢in vice,
je pro konstatovani pricinné souvislosti nezbytné, aby postupné vznikajici retézec
pric¢in a nasledkl byl natolik propojen, Ze jiz z ptisobeni prvotni pri¢iny lze dvodné
dovozovat vécnou souvislost se vznikem Skody. Pokud vSak do tohoto pfi¢inného
Fetézce vstoupi jesté dalsi skutecnost, jez je na jednani Sktidce nezavisla a ktera
je pro vznik Skody rozhodujici, je vztah pri¢inné souvislosti vylou¢en (dochazi k tzv.
pretrzeni pricinné souvislosti) a odpovédnost nevznikne.

Promlceni naroku

Naroky na odskodnéni se promlcuji uplynutim 3 let ode dne, kdy se poskozeny
dozvédél o Skodé a o tom, kdo za ni odpovida. Pokud je podminkou pro uplatnéni
prava na odskodnéni zruSeni rozhodnuti, bézi promlcéeci doba ode dne doruceni
(oznameni) zrusovaciho rozhodnuti.

Nejpozdéji se narok promléi za 10 let ode dne, kdy bylo poskozenému doruceno
(oznameno) nezakonné rozhodnuti, jimZ byla zptisobena Skoda, to neplati, pokud
byla zptisobena skoda na zdravi.

Narok na nahradu Skody zpuasobené rozhodnutim o vazbé, trestu nebo
ochranném opatireni se proml¢i za 2 roky ode dne, kdy nabylo pravni moci
rozhodnuti, jimZz byla odpovédnost zaloZena (tedy rozhodnuti zrusujici nebo
odsuzujici k mirnéjSimu trestu).

Pokud jde o naroky na nahradu nemajetkové tijjmy, ty se promlcéuji za 6 mésicti ode
dne, kdy se poskozeny dozvédél o vzniklé nemajetkové ijmeé, nejpozdéji vSak za 10
let ode dne, kdy nastala skute¢nost, se kterou je vznik nemajetkové ijmy spojen.

Pokud nemajetkova ijma vznikla porusenim prava na vydani rozhodnuti v pfimérené
lhaté, neskonci promlcéeci lhita diive, nez uplynutim 6 mésicti od skonceni fizeni,
v némz k tomuto nespravnému urednimu postupu doslo.
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Kdo muze zadat o odskodnéni

e Nahrady skody zptisobené nezakonnym rozhodnutim se mohou domahat
o jen ucastnici rizeni, vnémz bylo rozhodnuti vydano,
o pripadné ten, s nimZ nebylo jako s uc¢astnikem jednano, ackoliv s nim
jednano byt meélo.
Za Gcastniky fizeni se pro Gcely zdkona o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci pokladaji
i osoby zucastnéné ¢i ti, kterym procesni piredpisy v ramci fizeni svéruji néktera dil¢i prava (napiiklad obstarat jinému
pravni zastoupeni), vZdy vsak jen ve vztahu k obsahu dotéenych prav.
e Nahrady Skody zpusobené nespravnym uiednim postupem se naopak
muze domahat kazdy, jemuz tim byla zptisobena skoda.

Proces projednani Zadosti o odskodnéni, lhata k vydani stanoviska
o uplatnéném naroku

Naroky dle zakona o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pri vykonu verejné moci
je tteba nejprve uplatnit u prislusného organu, teprve pokud neni uplatnény narok
uspokojen, nebo pokud marné uplyne 6 meésicti ode dne podani zadosti, mtze
se zadatel svého tvrzeného naroku domahat podanim Zaloby u soudu.

Je-li u soudu podana zZaloba tykajici se naroku, jenZ nebyl mimosoudné projednan,
predstavuje to prekazku pro rozhodnuti soudu ve véci samé a soud by mél rizeni
prerusit s vyzvou zalobci, aby prekazku odstranil.

Narok se uplatiiuje u astifednich spravnich uradu vZidy dle pisobnosti oblasti
verejné spravy, vniZz mélo ke skodé dojit (pokud nejde prislusny urad urcit,
uplatiiuje se narok u Ministerstva financi), coZ plati i pro pripady, kdy bylo vydano
nezakonné rozhodnuti izemnim samospravnym celkem v prenesené pusobnosti.
Pokud jde naopak o skodu zptisobenou tzemnim celkem v samostatné ptisobnosti,
uplatiiuje se narok na odskodnéni piimo u néj.

Je-li narok na odskodnéni uplatnén u neprislusného tustredniho spravniho aradu,
je tento povinen jej postoupit uradu prislusnému, pricemz ucinky podani zadosti
(béh promlcecich lhit) jsou zachovany.

Pokud je vSak narok uplatnén u uradu, jenZ nema povahu ustiredniho spravniho
uradu, neni stanoveno, jak postupovat. Podatele 1ze v takové situaci poucit, Ze narok
neuplatnil radné, piipadné jej lze z vlastni iniciativy postoupit, v kazdém piipadé
vSak pro podatele nenastavaji ic¢inky uplatnéni Zadosti (azZ do doby, kdy podani dojde
nékterému z ustrednich spravnich urada).

Povaha projednani narokt na odSkodnéni s prisluSnym organem je neformalni,
neni vedeno zZadné rizeni ve formalnim smyslu slova, vysledkem projednani je
stanovisko prislusného organu o tom, zdali uplatnény narok zcela, nebo zéasti
uznava.
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Je véci osoby, ktera o odSkodnéni Zada, aby splnéni vSech piredpoklada vzniku
naroku na odskodnéni tvrdila a prokazala. Posuzujici organ pritom nemuze
usuzovat na chybéjici tvrzeni z obsahu listin, které Zadatel ke svému podani pripojil.

Pro postup pri mimosoudnim projedndni narokit na odskodnéni plati zasady tzv. Desatera dobré spravy Verejného ochrdance
pradv, které svym usnesenim é. 593 ze dne 15.8.2012 doporudila vidda CR primérené dodrZovat.

Regresni nahrada

Stat ¢i tzemni samospravné celky, které hradily Skodu zptisobenou pri vykonu
verejné moci, maji pravo pozadovat tzv. regresni nahradu po urednich osobach
(ataké uzemnich celcich v pifenesené pusobnosti), které se na Skodni udalosti
podilely. Tu vSak nelze zadat po téch, kteri se podileli na Skodni udalosti na prikaz
nadrizeného, leda by se uposlechnutim piikazu dopustili trestného ¢inu. Pokud jde
oregresni odpovédnost tizemniho samospravného celku v prenesené pusobnosti
zanezakonné rozhodnuti, nemtiZze nastat, pokud se celek, ktery jej vydal, ridil
nespravnym pravnim nazorem nadrizeného organu.

Pokud je uplatnén narok na regresni nahradu po osobach, u niz tcast na Skodni
udalosti nalezela k povinnostem plynoucim z pracovniho nebo sluzebniho pomeéru,
je maximalni vyse regresni nahrady omezena (8 179 zakoniku prace - na 4,5ndasobek
pritmérného mésicniho vydélku odpovédné tredni osoby).

Zatimco vSak odpovédnost za vykon verejné moci je povahy objektivni, odpovédnost
uredni osoby, jeZ se na Skodni udalosti podilela, ma subjektivni povahu, tedy
nastava jen tehdy, pokud odpovédna uredni osoba Skodu zavinila. Zavinéni piitom
prokazuje ten, kdo regresni nahradu zada.

Narok na regresni nahradu se promlcuje ve lhuté 1 roku od okamziku, kdy byla
proplacena nahrada Skody zptisobena vykonem veiejné moci.
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Pravni predpisy:
Usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako souc¢asti ustavniho poradku Ceské republiky

Zakon ¢. 82/1998 Sb. o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pri vykonu veiejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem

Doporucéena literatura:
MATES Pavel, Severa Jakub: Odpovédnost stdatu za vykon verejné moci, Leges 2014
SIMON Pavel: Odpovédnost za Skodu pri vykonu verejné moci, C.H. Beck 2019

Desatero dobré spravy pii vyrizovani Zadosti o odsSkodnéni za nezakonné rozhodnuti
nebo nespravny uiredni postup
Dostupné na: Www.msp.gov.cz
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19. Boj proti korupci

+ Vymezeni korupce (véetné korupénich trestnych ¢int)
+ Ochrana oznamovatel

4+ Zakon o stifetu zajmn

4+ Pravidla etiky statnich zaméstnanct

Vymezeni korupcénich trestnych ¢ind je upraveno v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik. Komplexni upravu ochrany oznamovatel protipravniho jednani
v pracovnim prostredi predstavuje zakon ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelu.
Pravidla regulace stietu zajmt veiejnych funkcionart jsou obsaZena v zakoné
¢. 159/2006 Sb., o stiretu zajmu.

Vymezeni korupce (véetné korupénich trestnych ¢ini)

Korupce je komplexnim socialnim, politickym a ekonomickym fenoménem, ktery je
mimo jiné jednou z pric¢in ekonomické stagnace, podili se na oslabovani instituci
¢i podkopava davéru v demokraticky pravni stat.

Vymezeni korupce

Korupce neni pravnim pojmem, a tudiZ nema ani zdkonnou definici. Trestni zakonik
pouZziva pojem uplatkarstvi, ktery je v zasadé synonymem pojmu korupce. Korupci
v uzsim smyslu je tfeba vnimat jako aktivni ¢i pasivni uplatkairstvi podle trestniho
zakoniku. Korupce v sirsim smyslu zahrnuje naptiklad:

e nepotismus (dosazovani svych pribuznych do vlivnych pozic),
e klientelismus (upiednostiiovani na zakladé pratelskych vztaht) ¢i
e stranickou patronaz (prosazovani spolustraniki).

Zakladem korupcéniho jednani (aplatkarstvi) je:

e vztah uplacejiciho a podplaceného (na jedné strané muiZe byt vice subjekti),

e ve kterém podplaceny porusi své povinnosti, predev§im pak zneuZije urcitou
pravomoc Vv souvislosti s obstaravanim zaleZitosti obecného (verejného)
zajmu,

e za coZ ziska neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného (iplatek),

e pricemz uplacejici Zada urcité neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného.

Uplatek

Definice uplatku podle § 334 odst. 1 trestniho zakoniku:

Uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda spoéivajici v pfimém majetkovém
obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené osobé
nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok.
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Podoba samotného uplatku definovana neni, miZe se jednat o rtzné druhy
obohaceni. Predmeétem uplatku jsou nejc¢astéji penize ¢i vécné dary, jedna se tedy
o prospéch majetkovy. Muze jit ale i o prospéch nemajetkovy.

Priklady nemajetkového prospéchu: ziskdani lukrativniho postu, protisluzbu, zajisténi rekreace, slib lepsi kariéry,
uprednostnéni v poradniku, primluvu u vlivné osoby nebo ziskdni verejné nedostupnych informact.

Korupc¢ni trestni ¢iny

Jde predevsim o trestné ¢iny uvedené v hlavé desaté trestniho zakoniku, tretim dilu,
oznadené jako ,, Uplatkaistvi“. Jsou zde obsaZeny skutkové podstaty trestnych &int,
jeZ v sobé nesou typické znaky korupce. Patii mezi né:

prijeti uplatku (8 331 trestniho zakoniku) - trestného ¢inu prijeti uplatku se
dopusti ten, kdo:

o sam nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s obstaravanim veéci
obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit
uplatek,

o sam nebo prostiednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym
nebo jiného pro sebe nebo jiného prijme nebo si da slibit uplatek,

o za stejnych podminek o uplatek zada, v takovém pripadé se jedna o tzv.
pasivni uplatkaistvi,

podplaceni (8 332 trestniho zakoniku) — trestného ¢inu podplaceni se dopusti
ten, kdo sam nebo prostfednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi
uplatek jinému nebo pro jiného v souvislosti obstaravanim véci obecného
zajmu nebo podnikanim. V tomto piipadé se jednd o tzv. aktivni uplatkarstvi,
kdy uplatkem disponuje pachatel tohoto trestného ¢inu. U nabidky ¢i slibu
uplatku neni tfeba, aby k predani neopravnéné vyhody opravdu doslo,

neprimé uplatkarstvi (8 333 trestniho zakoniku) - trestného ¢inu se dopusti
ten, kdo sdm nebo prostrednictvim jiného zada, da si slibit nebo piijme tuplatek
za to, Ze bude svym vlivem nebo prostiednictvim jiného ptisobit na vykon
pravomoci uredni osoby, nebo za to, Ze tak jiZ ucinil. Tento trestny ¢in spojuje
aspekty pasivniho a aktivniho uplatkarstvi, hovoiime o tzv. uplatné
intervenci (obchodovani s vlivem), kdy dochazi k ptisobeni vyluéné na vykon
pravomoci uredni osoby, a nestaci tak pouze ptisobit na osobu obstaravajici
véci obecného zajmu ¢i podnikatele.

Mezi dalsi trestné ¢iny vymezené v trestnim zakoniku souvisejici s korupci lze
zaradit zejména tyto:

poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku (8 220),

pletichy v insolvencénim rizeni (8 226),

zjednani vyhody pii zadani verejné zakazky, piiverejné soutézi a verejné
drazbé (8 256),

pletichy pri zadani verejné zakazky a pri verejné soutézi (8§ 257),

pletichy pri vefejné drazbé (8 258),

zneuZziti pravomoci uiredni osoby (8§ 329).
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Ochrana oznamovatelt

Dne 1. 8. 2023 vstoupil v i¢innost zakon o ochrané oznamovateli, ktery prinesl novy
ramec pro ochranu oznamovateli protipravniho jednani v pracovnim kontextu.
Jedna se o zakon, ktery transponuje do ¢eského pravniho radu evropskou smérnici.
Hlavnim smyslem a ucelem zakona je umozZnit efektivni FeSeni situaci, kdy
(zejména) zameéstnanec poukaze na protipravni jednani na pracovisti, coz muze
umoznit zameéstnavatelim snaze odhalit nezakonné jednani a vcas na néj
zareagovat uc¢innymi napravnymi a preventivnimi opatifenimi. Tim lze dalSimu
nezadoucimu jednani zabranit a uchranit zameéstnavatele rovnéz pred majetkovou
areputacni ujmou. Ochrana oznamovateldl pritom mitZe mit zasadni pozitivni
spolecenské dopady nejen v oblasti prevence korupce a protipravniho jednani
obecné, ale rovnéz v podobé ochrany zZivottl a zdravi ¢i Zivotniho prostiedi.

Oznamovateli je jednak poskytnuta ochrana (zajiSténi ochrany totoZnosti, zdkaz
odvetnych opatieni) a dale je zakonem stanoveno:

e jak ma byt s oznamenim naloZeno,

e jak ho prosetrit a

e povinnost zaméstnavatele pfijmout opatreni k naprave.
Ochrana se nicméné vztahuje pouze na oznamovatele ve smyslu zakona o ochrané
oznamovatel.

Aby se jednalo o oznameni (a tedy oznamovatele) ve smyslu zakona o ochrané
oznamovateld, musi byt soucasné splnény tri podminky:

e musi se jednat o oznameni zakonem vymezeného protipravniho jednani,
e musiho podat fyzicka osoba, kterou zakon za oznamovatele povazuje,
e musi byt podano jednim ze zakonem vymezenych zptisobt.

Protipravni jednani

Ve vztahu koznamovanému protipravnimu jednani hovofime o tzv. vécné
pusobnosti zdkona o ochrané oznamovatelt (8§ 2 odst. 1 zakona o ochrané
oznamovateli).

Vécna piisobnost zdakona urcuje, na jaké véci nebo situace se zdkon vztahuje. Jinymi slovy ne kazdé oznameni kohokoliv bude
zdkonem regulovdno.

Pomoci znakti oznamovaného jednani tak vymezujeme, které oznameni lze povaZovat
za oznameni ve smyslu zdkona. Oznameni dle zdkona o ochrané oznamovatell
obsahuje informace o mozném protipravnim jednani, k némuz doslo nebo ma dojit:
e u osoby, pro niZ oznamovatel, byt zprostredkované, vykonaval nebo
vykonava praci nebo jinou obdobnou ¢innost, nebo
e u osoby, se kterou oznamovatel byl nebo je v kontaktu v souvislosti
s vykonem prace nebo jiné obdobné ¢innosti,
a které:
e ma znaky trestného cinu,
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e ma znaky prestupku, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice
je alespon 100 000 K¢,

¢ porusuje zakon o ochrané oznamovateld, nebo

e porusuje jiny pravni predpis nebo predpis Evropské unie ve vybranych
oblastech.

Pro posouzeni toho, zda oznameni spada do vécné ptsobnosti zdkona o ochrané
oznamovatel@l neni rozhodna nasledna pravni kvalifikace ze strany prislusného
organu. Postaci, Ze oznamované jednani ma ,na prvni pohled“ znaky jednoho
ze zadkonem vymezenych protipravnich jednani a informace v oznameni uvedené
nejsou védome nepravdivé.

Priklad: Ozndmenim dle zdkona o ochrané oznamovatelit bude napr. ozndmeni zaméstnance, ktery oznami brani uplatkii

ze strany svého nadrizeného. Bude se totiZ jednat o protiprdvni jedndni, ke kterému dochdzi na pracovisti oznamovatele a toto
jedndni ma znaky trestného cinu.

Ozndmenim naopak nebude situace, kdy je oznamovdno napr. to, Ze kolega v prdci omylem upustil na zem sluzebni mobilni
telefon, ¢imZ vznikla $koda zaméstnavateli. Ozndmenim nebude ani nedodrZovdni povolené rychlosti reditelem v jeho
soukromém vozidle mimo sluzebni dobu.

Osoba oznamovatele

Oznamovatelem muze byt pouze fyzicka osoba, ktera vykonava praci nebo
obdobnou ¢innost (dopadd na ni osobni plsobnost zakona o ochrané
oznamovatel). Praci nebo jinou obdobnou ¢innosti se rozumi typicky vykon prace ve
sluZzebnim nebo pracovnim pomeéru, ale i dalsi ¢innosti, jako je napf. odborna praxe
nebo dobrovolnicka ¢innost (vycet je v 8 2 odst. 3 zakona o ochrané oznamovateli).
Oznamovatelem pritom muaze byt i byvaly pracovnik nebo uchazec o praci.

Oznamovatel je v souladu s 8§ 2 odst. 2 zdkona o ochrané oznamovatelli povinen se
identifikovat. Anonymni oznameni neni oznamenim ve smyslu zakona o ochrané
oznamovatela.

Priklad: Zaméstnanec uklidové firmy pri uklidu v nemocnici vyslechne, jak si lékar od pacienta vyZddal uplatek, a tuto
skutec¢nost nahlasi policii. Takové ozndmeni bude spadat do osobni ptisobnosti zdkona, nebot k jedndni doslo u osoby, se kterou

byl oznamovatel v kontaktu v souvislosti s vykonem prdce nebo jiné obdobné ¢innosti. Oznameni bude spadat i do vécné
pusobnosti zdkona, nebot jeho predmétem je jedndni majici znaky trestného ¢inu.

Naopak o ozndmeni ve smyslu zdkona o ochrané oznamovatelii se jednat nebude v pripadé, Ze by takové ozndmeni podal pacient
nemocnice. Ten totiZ neni ve vztahu k osobé, u které mélo dojit k protiprdavnimu jedndni (nemocnice), v Zddném pracovnim nebo
obdobném vztahu.

RovnéZ nebude ozndmenim ve smyslu zdkona o ochrané oznamovatelil, pokud ozndmim na policii, Ze mij soused ubliZil
na zdravi svému otci. Takové jedndni sice md znaky trestného ¢inu (a tedy spadd do vécné piisobnosti zdkona o ochrané
oznamovatelit), zcela zde vsak chybi pracovni kontext ve vztahu k oznamovateli. Nedojde tedy k naplnéni poZadavku osobni
pusobnosti.

Zpusoby podani oznameni

Treti (a posledni) podminkou pro to, abychom mohli hovorit o oznameni dle zdkona
o ochrané oznamovatelt, je, Ze je podano zptisobem, ktery zakon predpoklada. Tyto
zpusoby jsou upraveny v § 7 zakona o ochrané oznamovatelu.
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Oznameni dle zakona o ochrané oznamovatelt lze podat:

e prostirednictvim vnitirniho oznamovaciho systému u povinného subjektu,
ktery je vymezen v 8§ 8 odst. 1 zakona o ochrana oznamovatelq,

Jednd se napr. o vybrané verejné zadavatele nebo zaméstnavatele zaméstndvajici nejméné 50 zaméstnancti.

e Ministerstvu spravedlnosti,

e vzakonem stanovenych piipadech lze oznameni uverejnit pri splnéni
specifickych pozadavkl; v pripadé jejich nesplnéni se nebude jednat
ooznameni ve smyslu zdkona aochrana pired odvetnymi opatienimi
nevznikne; v pripadé nezakonného zverejnéni nékterych informaci vznika
nebezpedi jiné verejnopravni ¢i soukromopravni odpovédnosti.

Je mozné dopustit se napr. pomluvy nebo poruseni obchodniho tajemstvi.

e primo prislusnému organu verejné moci (typicky podani trestniho
oznameni, podnétu pro prestupek spravnimu organu apod.).

Oznamovatel mtZe mezi oznamovacimi kanaly libovolné volit (s vyjimkou
uverejnéni oznameni), pficemz ochrana pred odvetnym opatifenim mu naleZi vzidy
v plném rozsahu zakona (tedy i kdyz nepracuje u povinného subjektu, ktery musi mit
vnitfni oznamovaci systém ziizen).

Z oznamovani jsou obecné (tedy i v pripadé oznameni vnitinim oznamovacim
systémem nebo Ministerstvu spravedlnosti) vylou¢eny nékteré skutecnosti.

Napriklad informace podléhajici advokdatni nebo lékar'ské mlcenlivosti nebo utajované informace.

Postup po podani oznameni

Je-li oznameni podano vnitirnim oznamovacim systémem u povinného subjektu, ma
povinnost se jim zabyvat tzv. prislusna osoba. Prislusna osoba je fyzicka osoba,
ktera byla povinnym subjektem urcena k prijimani a vytizovani oznameni dle zakona
o ochrané oznamovatell. S prijetim oznameni a posouzenim jeho diivodnosti zakon
spojuje radu povinnosti prislusné osoby (§ 11 a § 12 zdkona o ochrané oznamovatelii).
Piislusna osoba je dale v souladu s § 20 zakona o ochrané oznamovatelt povinna:

e chranit informace uvedené v oznameni a
e bez pisemného souhlasu oznamovatele nikomu nesdélovat jeho totoznost.

Pokud neni radné proSetieni informaci obsaZenych v oznameni moZné
bez prozrazeni totoZnosti oznamovatele, nesmi k nému prisluSna osoba
bez souhlasu oznamovatele pristoupit.

Prislusna osoba musi pii posuzovani oznameni postupovat nestranné. Povinny
subjekt nesmi prislusnou osobu nijak postihnout za fadny vykon jejich ¢innosti. Neni
tak napr. moZné uplatiovat personalni opatieni viaci prislusné osobé, ktera odmitne
sdélit totoZnost oznamovatele svému nadiizenému.
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Odvetna opatireni

Oznamovatel ani osoby oznamovateli blizké (vycet je uveden v § 4 odst. 2) nesmi byt
vystaveny odvetnému opatreni. Odvetnym opatienim se rozumi jednani nebo jeho
opomenuti v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou ¢innosti oznamovatele,
které:

e bylo vyvolano uéinénim oznameni a které
e oznamovateli nebo osobé oznamovateli blizké maze zpasobit Gjmu.

Dojde-li k odvetnému opatieni, mtiZze takové jednani naplnit skutkovou podstatu
prestupku, ktery projednava Ministerstvo spravedlnosti. PrestoZe oznamovatel neni
ucastnikem rizeni o prestupku, proti odvetnému opatireni se muze obvykle branit
u soudu v zavislosti na povaze odvetného opatieni.

vvvvvv

NejtypictéjSim odvetnym opatfenim je rozvazani pracovniho pomeéru
s oznamovatelem. Bude-li se oznamovatel proti takovému odvetnému opatieni branit
u soudu, je mu kdispozici institut tzv. obraceni diikazniho bremene. Ptvodce
odvetného opatieni (zaméstnavatel) tak bude povinen prokazat, Ze prijeti tvrzeného
opatieni bylo objektivhé odiivodnéno legitimnim cilem a piredstavovalo k tomuto cili
priméieny a nezbytny prostiedek (jinymi slovy — Ze zde existovaly jiné divody pro
napr. vypovéd z pracovniho poméru).

Klicovym aspektem odvetného opatieni je skutec¢nost, zZe bylo vyvolano u¢inénim
oznameni. Odvetnym opatienim tak nemutiZe byt napiiklad jednani, které:

e predchazelo podani oznameni (napi. bossing),
¢ bylo motivovano jinymi skute¢nostmi (napi. vypovéd z pracovniho poméru
z diivodu poruseni pracovni kazne).

Ochranu pied odvetnym opatifenim nema ten, kdo poda védomé nepravdivé
oznameni.

Zakon o stretu zajma

Stret zajmu nastava, kdyZ ma néjaka osoba vice zajmu (napf. rodinné ¢i osobni
vazby), které mohou ovlivnit jeji rozhodovani nebo jednani, ¢asto na ukor
objektivity nebo nezavislosti. Na rozdil od korupce nemusi stiet zajma byt vzdy
spojen s nelegalnim jednanim (zakony zpravidla resi azZ potencialné problematické
situace, které ze stiretu zajmu vyplyvaji).

Stiet zdjmit je Fesen ve vice typech pravnich predpisii (napF. v oblasti verejnych zakazek, u obchodnich korporaci), ale napt. i v Ustavé, kde
jsou zakézany soubéhy nékterych dstavnich funkei.

Stiet zajma je vhodné odlisit od podjatosti (upravené zpravidla v procesnich
predpisech), ktera se casto tyka néjakého tizeni, kdy neni ten, kdo rozhoduje,
nestranny (s ohledem na sviij pomeér k véci nebo uc¢astnikiim). Zaroven nelze plné
zameénovat s klientelismem jakoZto systémem, kde se vyhody poskytuji na zakladé
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osobnich vztahtt nebo loajality. Stret zajma je tedy Sirsi koncept, ktery muze
zahrnovat prvky podjatosti a klientelismu i korupce, ale neni jejich synonymem.

Zakon o stiretu zajmu obsahuje komplexni pravidla predchazeniireseni nastalého
stretu zajmia pro mnozinu osob, které nazyva verejni funkcionaii (osobni
pusobnost zakona je tedy omezena jen na né, jejich vycet je v § 2). Jedna se zejména
0 vysoce postavené politiky a predstavitele exekutivy, kterymi jsou napf. ¢lenové
vlady, poslanci a senatori, vedouci predstavitelé uradi s celostatni ptisobnosti,
ale i lokalni politici (napf. ¢lenové zastupitelstev krajii nebo starostové obci). Vedle
toho se zakon vztahuje i na tzv. nepolitické verejné funkcionare, jakymi jsou
naprt. feditelé odbort na ministerstvech, soudci ¢i statni zastupci.

Vécna pusobnost zakona pak zahrnuje regulaci ¢i predchazeni konkrétnim situacim
stfetu zajmu, omezeni nékterych ¢innosti a oznamovaci povinnosti.

VSichni verejni funkcionari dle zdkona o stifetu zajmu jsou povinni:

e dle 8 3 tohoto zakona o stietu zajmt zdrzet se kazdého jednani, pri kterém
mohou jejich osobni zajmy ovlivnit vykon jejich funkce,

e dle 8 8 zdkona o stfetu zajmt pri jednani organu, ve kterém vystoupi
v rozprave, predlozi navrh nebo jsou opravnéni hlasovat, oznamit sviij pomeér
k projednavané véci, jestlize se zietelem k vysledku projednani véci by jim
mohla vzniknout osobni vyhoda nebo Gjma anebo maji-li na véci jiny
osobni zajem.

To se tyka napriklad situact, kdy rada obce jednd o poskytnuti dotace mistnimu sportovnimu klubu, jehoZ ¢lenem je
starosta dané obce.
Na vybrané verejné funkcionare se dale vztahuji nékteré zakazy a omezeni tykajici
se vedlejsich ¢innosti prevazné ekonomické povahy, jako je napt. podnikani, ¢lenstvi
v organech podnikajicich pravnickych osob, vlastnictvi médii, pobirani dotaci ¢i
ucast v zadavacich rizeni. Tyto zdkazy a omezeni jsou upraveny v § 4 az 6 zakona
o stietu zajma.

Dalsim vyznamnym pozadavkem plynoucim ze zakona o stietu zajmu je povinnost
vybranych verejnych funkcionaitu podavat oznameni o c¢innostech, majetku,
prijmech a zavazcich (dale jen ,majetkova priznani“). Majetkova priznani se
podavaji  prostrednictvim  Centralniho registru oznameni spravovaného
Ministerstvem spravedlnosti (www.cro.justice.cz/), a to pri vstupu do funkce, jednou
rocné vprabéhu vykonu funkce a pri skonceni funkce. Verejnost ma moZnost
na majetkova priznani nahliZzet na zakladé podané Zzadosti. Zajisténi
transparentnosti ve vztahu k majetku, ktery veiejny funkcionar nabyl v priabéhu
vykonu funkce, a navazujici verejna kontrola jsou jednim z hlavnich ac¢eli zakona
o stifetu zajmau.

Nesplnéni povinnosti dle zakona o stretu z4ajma je spojeno s prestupkovou
odpovédnosti. Vyjimku tvori poruseni § 3 zakona o stietu zajma upravujiciho
povinnost zdrzet se jednani, pii kterém mohou osobni zajmy verejného funkcionare
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ovlivnit vykon jeho funkce. Jednani porusujici toto ustanoveni tak ma zpravidla pouze
politicko-moralni dtsledky. Drtiva vétSina spachanych prestupkta dle zakona
ostretu zajmt spocéivd vnesplnéni povinnosti podat majetkové priznani
do Centralniho registru ozndameni. Plnéni oznamovaci povinnosti kontroluje
Ministerstvo spravedlnosti, prestupky projednavaji urady obci s rozsifenou
pusobnosti.

Pravidla etiky statnich zameéstnanct

S postavenim statnich zaméstnanct jakoZto vykonavateld statni sluzby ve sluzebnich
uradech se poji specifické etické normy, nebot statni sluzba je spravou verejnych
zalezitosti, ktera sleduje napliovani verejnych cili a je vykonavana ve verejném
zajmu a ku prospéchu spole¢nosti usporadané ve stat.

Zakonem stanovené povinnosti statnich zameéstnanct jsou podstatné doplnény
pravidly sluzebni etiky statnich zaméstnancu (sluZzebni predpis nejvyssiho
statniho tajemnika ¢. 3/2023 o pravidlech etiky statnich zaméstnanct), a to ve vazbé
na specifické cile, tkoly, naroky a moralni rizika spojené s verejnopravnim statutem
aroli statniho zaméstnance. Neetické chovani statnich zaméstnancn, tedy chovani,
které je v rozporu s hodnotami fadného vykonu statni sluzby, jakkoli nemusi byt
nutné v rozporu se zakonem, je vyznamnym faktorem pusobicim zhorseni kvality
vykonu statni sluzby a ztratu davéry verejnosti ve statni spravu.

Mezi klicové hodnoty kodifikované vyse citovanymi pravidly sluZebni etiky statnich
zameéstnanct patii: verejny zajem, zakonnost, nestrannost, politicka neutralita,
odbornost, vstricnost, profesionalita, otevienost, ¢estnost, hospodarnost, loajalita,
objektivita, ml¢enlivost (kolegialita).

DodrzZovani pravidel sluZebni etiky je pro statniho zaméstnance zavazné a jejich
poruseni pro néj mize mit negativni disledky, jakkoliv bude zaleZet na intenzité
a ¢etnosti takového nezadouciho jednani.
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Pravni predpisy
Zakon ¢. 171/2023 Sbh., o ochrané oznamovatelt
Zakona ¢. 40/2009 Sb. trestni zakonik

Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu

Sluzebni predpis nejvyssiho statniho tajemnika ze dne 3. fijna 2023 ¢. 3/2023
o pravidlech etiky statnich zaméstnanct

Doporucena literatura

Web www.oznamovatel.justice.cz, zejména zalozka ,Pravni uprava a metodicka
doporuceni“
Prirucka pro piislusné osoby podle zakona ¢.171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelt,

dostupna na webu www.oznamovatel.justice.cz

Zakladni pravni uprava ke stietu zajma dostupna na webu www.msp.gov.cz
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20. eGovernment

eGovernment
Elektronicka komunikace s organy verejné moci

Typy verejnopravni elektronické komunikace
Datova schranka

Nastroje pro zjisténi autenticity

Prostredky elektronické identifikace
Identifikace adresata

Digitalni istava

FFEFEFFrFFEFEFEER

Verejné rejstiiky a seznamy

eGovernment je soubor technickych, systémovych a legislativnich opatfeni
vedoucich ke zkvalitnéni komunikace mezi organy verejné spravy a adresaty verejné
spravy (fyzické a pravnické osoby) jeji elektronizaci.

Czech POINT

Registr obyvatel

Registr osob

— Portal ob¢ana

eGOVERNMENT Jd Zakladni registry —
- Registr uzemni identifikace,

adres a nemovitosi

— Datové schranky — Registr prav a povinnosti

Sl Jednotna evropska identita

Mezi zakladni pilite eGovernmentu patii:

e Sif kontaktnich mist vefejné spravy Czech POINT (Cesky Podaci Ovéfovaci
Informacéni Narodni Termindl) - garantovana sluzba pro komunikaci se statem
prostrednictvim jednoho univerzalniho mista, kde je mozné:

o ziskat a ovérit data z verejnych i neverejnych informacnich systému
verejné spravy,

uredné ovérit dokumenty a listiny,

prevést pisemné dokumenty do elektronické podoby a naopak,

ziskat informace o pribéhu spravnich rizeni ve vztahu k ob¢anovi a

podat podani pro zahajeni rizeni spravnich organt.

O O O O
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e Portal obcana - informacni systém verejné spravy plnici roli elektronické
brany k jednotlivym elektronickym sluzbam statu. Portal obcana zajistuje
komunikaci s vefejnymi organy prostrednictvim:

@)
@)

©)

datovych schranek,

pristupu se zarucenou identitou do informacnich systémii verejné
spravy nebo elektronickych aplikaci spravovanych témito verejnymi
organy a

prostirednictvim kontaktnich mist verejné spravy.

Prostrednictvim portdlu obéana lze napriklad ziskat ovérené vypisy z informacnich systémit verejné spravy
(napr: potvrzeni o studiu, vypis bodového hodnoceni ridiCe, vypis z Rejstriku trestu, vypis z Zivnostenského rejstriku,
informace z katastru nemovitosti, informace z registru silni¢énich vozidel, informace z registru ridic¢u, informace
z Zivnostenského rejstriku, notifikace platnosti dokladii, vypis z registru obyvatel, pristup k poddni dariového
prizndni na portdlu MOJE dané apod).

o Zakladni registry - jsou zakladnim (referen¢nim) datovym zdrojem udajt
o subjektech a objektech prava a o vykonu veiejné spravy. Ucelem zakladnich
registri je zalozeni infrastruktury pro vzajemné sdileni dat mezi organy
verejné spravy s minimalnim zatizenim dotéenych subjektli pod mottem
,Obihat maji data, nikoliv obc¢ané.“ Referenc¢nimi udaji v zakladnich
registrech jsou udaje o:

o

0O O O O O

fyzickych osobach,

pravnickych osobach,

adresach a tizemnich prvcich a nemovitostech,

organech verejné moci a soukromopravnich uzivatelich udajq,
agendach a ptisobnosti vykonu veiejné spravy,

nékterych rozhodnuti ménicich referenc¢ni udaje.

V soucasné dobé existuji 4 zakladni registry:

o

registr obyvatel (ROB) — eviduje a sdili idaje o fyzickych osobach
(statnich obéanech CR, obéanech jiného statu EU &i prostoru EHS nebo
cizincich ze tretich zemi). Spravcem Registru obyvatel je Digitalni
a informacni agentura,

registr osob (ROS) - eviduje a sdili idaje o podnikajicich fyzickych
osobach a pravnickych osobach. Spravcem registru je Digitalni
ainformacéni agentura; subjekty udaju vregistru osob jsou napf.
pravnické osoby, organizacéni slozky statu nebo pravnické osoby, pokud
jsou zapsany do evidence podle zdkona o zakladnich registrech nebo
jiného pravniho predpisu,

Evidencemi podle jiného prdvniho predpisu pro potieby vedeni registru osob se rozumi obchodni rejstrik,
rejstiik Zivnostenského podnikdni, evidence nebo informacni systémy vybranych ministerstev a tstrednich
orgdnu statni spravy, profesnich komor, obct, krajit apod.

registr izemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN) — eviduje
asdili informace o zakladnich uzemnich prvcich, evidenc¢nich
jednotkach a adresach. Spravcem registru je Cesky utad katastralni
a zeméméericsky,
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Uzemnimi prvky jsou napr. tizemi stdtu, vy$siho tizemniho samosprdvného celku, okresu, obce, obvodu
a méstské édsti v hl. m. Praze, méstského obvodu a méstské ¢dsti izemné élenéného statutdrniho mésta.

o registr prav a povinnosti (RPP) - obsahuje jednak informace pro fizeni
pristupu k udajim ostatnich zakladnich registrt a soucasné tento
registr predstavuje zakladni pirehled o agendach, které organy verejné
moci (a opravnéni soukromopravni uzivatelé idajil) provadéji a k nimz
jsou prislusné. V zasadé plati, Ze pouze na zakladé zde registrovanych
agend ma konkrétni organ vefejné moci (a opravnény soukromopravni
uzivatel udaja) pristup k ostatnim registrim a zapisu ¢i zméné udaja.
Spravcem registru prav a povinnosti je Digitalni a informacni agentura.

Komunikaci mezi registry a jednotlivymi organy statni spravy a samospravy
pak zajistuje Informacni systém zakladnich registra (ISZR).

Datové schranky — nastroj pro elektronickou komunikaci s organy verejné
moci, nahrazujici analogové listinné dokumenty odesilané a dorucované
zpravidla prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb.

Jednotna evropska elektronicka identita — pravni ramec pro digitalni
identitu a autentizaci. Jejim cilem je vytvorit ddvéryhodnou elektronickou
interakci a podporovat bezproblémové digitalni sluzby v EU vcéetné
dorucovani elektronickych zprav, dat nebo dokumentii a s dikazy o dobé
odeslani, prijeti a integrity obsahu. Mezi jeho nastroje patfi:

o elektronické podpisy,
o nastroje elektronické identifikace a
o nastroje zabezpeceni elektronickych dokument.

Digitalni identita je jakykoliv osobni tdaj v on-line prostredi, kterym Ize
vysledovat faktickou identitu. Autentizace je proces ovéreni skutecné identity
subjektu.

Elektronicka komunikace s organy veiejné moci

Typy verejnopravni elektronické komunikace

Datova schranka

Prikopnikem elektronické komunikace s organy veirejné moci je zakon ¢. 300/2008
Sb., o elektronickych tikkonech a autorizované konverzi, ktery zavedl institut datové
schranky.

Informacni systém datovych schranek je informac¢nim systémem statni spravy, jehoz
spravcem je Digitalni a informacni agentura. Je soucasné zasadni soucasti vykonu
verejné moci, nebot kazdé rizeni je zahajeno okamzikem doruceni podani organu
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verejné moci a kazdé rozhodnuti ¢i vyzva ze strany organu vefejné moci musi byt
ucastniku rizeni fadné doruceny.

Datova schranka je elektronickym ulozistém, kde je datovy prostor vyhrazen
jednotlivym uZivatelim datovych schranek, tedy organim verejné moci
a soukromym osobam, kterym je datova schranka ziizovana povinné ze zdkona nebo
na zadost. Datova schranka je ur¢ena predevsim k dorucovani a k provadéni ukont
vacéi organtm verejné moci, existuje i moznost vzajemné soukromopravni
komunikace mezi subjekty soukromého prava (pravnické a fyzické osoby).

Zakladni ucely a funkce datové schranky:

e dorucovani organy verejné moci,

e provadéni ukontt vicéi organiim verejné moci, tedy k podavani podani
anavrht vici organtim verejné moci elektronickou formou,

e dodavani dokumentl fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a pravnickych osob,

e soukromopravni komunikace fyzickych a pravnickych osob (za poplatek).

Uc¢inky ukont uéinénych prostiednictvim datové schranky shrnuje vystizné
Stanovisko Nejvyssiho soudu k podanim c¢inénym v elektronické podobé
a k dorucovani elektronicky vyhotovenych pisemnosti soudem, provadénému
prostiednictvim verejné datové sité (Plsn 1/2015) publikovaného pod ¢. 1/2017
ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek:

Procesni tikon, uéinény prostrrednictvim datové schranky za podminek uvedenych v § 18 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych tkonech a autorizované konverzi, osobou tam oznacenou, md stejné ucinky jako procesni tikon ucinény
pisemné a podepsany osobou, pro kterou byla zrizena datova schranka za podminky, Ze osoba, pro niZ byla datova schranka
zFizena, je shodnd s podatelem uréenym z textu vlastniho podani.

Komu je datova schranka ziizovana
Ze zakona byli dosud povinni mit ziizenu a pouzivat datovou schranku tyto subjekty:

e pravnicka osoba zapsana v registru osob,

e podnikajici fyzicka osoba,

e advokat, danovy poradce,

e statutarni auditor,

e insolvencni spravce,

e znalec, soudni tlumoc¢nik a soudni prekladatel,
e organy verejné moci.

Od 1. 1. 2023 plati, Ze zrizeni datové schranky je nabidnuto téz fyzické osobé, je-li
takova osoba zapsana v zakladnim registru obyvatel a plné svépravnd, a pouZije-li
poprvé prostiedek elektronické identifikace viici tomu, kdo umoznuje prokazani
totoZnosti podle zakona o elektronické identifikaci.
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Procesni uéinky dorucéeni datovou schrankou

Zakladni pravidla doruc¢ovani prostirednictvim datové schranky organy vykonné moci
stanovi § 17 zdkona o elektronickych tkonech a autorizované konverzi. Zasadnim
pravidlem je prioritizace zptisobu doruc¢ovani do datové schranky pred jinymi,
pificemz vramci zvlaStnich procesnich predpist ponechava volbu poradi
dorucovacich zptisobli na téchto predpisech. Zvlastni procesni predpisy na tuto
upravu reagovaly tim, Ze jako prvni prostiedek volby zvolily doruc¢ovani do datové
schranky.

Napriklad § 19 odst. 1 sprdavniho rddu, § 45 odst. 2 obéanského soudniho rdadu, § 39 odst. 1 pism. b) a § 42 dariového Fadu, § 42
soudniho radu spravniho.

Vyznamnym prvkem eliminujicim mnohdy sloZité spory o uc¢innost doruceni
pri zapojeni provozovatele postovnich sluzeb je pevné stanoveny okamzik doruceni.
Podle 8§ 17 odst. 3 zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokument, ktery byl dodan do datové schranky, je dorucen okamzikem, kdy se do
datoveé schranky prihlasi osoba, ktera ma s ohledem na rozsah svého opravnéni
pristup k dodanému dokumentu.

Podle 8 17 odst. 4 zdkona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
neprihlasi-li se do datové schranky opravnéna osoba ve lhtité 10 dnti ode dne, kdy
byl dokument dodan do datové schranky, povazuje se tento dokument za doruceny
poslednim dnem této lhtity; to neplati, vyluc¢uje-li jiny pravni predpis nahradni
dorudeni.

Napriklad § 64 odst. 4 trestniho radu — zasadni pisemnosti trestniho rizeni jako napr. usneseni o zahdjeni trestniho stihdni,
rozsudek, trestni prikaz apod.

Toto ustanoveni zavadi tzv. elekironickou fikei doruceni.

V pripadé dorucovani dokumentu organu verejné moci plati, Ze dokument je organu
veiejné moci doruc¢en v okamziku dodani do datové schranky.

Komunikace prostirednictvim elektronické posty (e-mailu)

Procesni predpisy spravni fad, obc¢ansky soudni rad a soudni rad spravni umoznuji
i tento zptGsob komunikace, zpravidla na primou Zadost adresata vykonu statni
moci. Vlastni text zpravy mizZe byt uloZen v téle e-mailu nebo prilozen jako priloha
a podepsan elektronickym podpisem k potvrzeni vile jednajici osoby. NejlepSim
reSenim je pripojit tento podpis pifimo na prilohy — vloZené elektronické dokumenty.
Nicméné soudni praxe dovodila, Ze elektronické podepsani pouhého mailu (a nikoliv
priloh) neni divodem pro odmitnuti soudni ochrany odesilateli.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV.US 1829/13 dne 12. tinora 2014 k tomu uvddi:

Meéstsky soud chybné zhodnotil dosah zaruéeného elektronického podpisu, kdyZ dospél k zdvéru, Ze se tento nevztahuje
na prilohu elektronické zpradvy. Pri vykladu ustanoveni § 43 odst. 5 o. s. I ve spojeni s ustanovenim § 42 odst. 3 véta druhd o. s. I
nerespektoval, Ze smyslem a tcelem prislusnych ustanoveni je zdruka identifikace ucastnika rizeni a autenticity poddni.
Ditvodem, pro¢ maji byt elektronickd poddni dopliiovdna (ustanoveni § 42 odst. 3 véta druhd o. s. i) je snaha o odstranéni

pochybnosti ohledné totoznosti osoby, kterd poddni uéinila, tj. zabrdnit tomu, aby jménem podatele Cinil bez jeho védomi i proti
jeho viili poddni nékdo jiny. Elektronické poddni odeslané e-mailem a opatiené zaruc¢enym elektronickym podpisem s prilohou,
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kterd je soucdsti tohoto elektronického poddni a obsahuje rozvedeny text namitek proti prikazu k thradé ndkladit exekuce, i kdyz
neni samostatné opatirena zaruc¢enym elektronickym podpisem, spliiuje podminky ustanoveni § 42 odst. 5 o. s. I

K problematice = nedodrzeni  predpokladanych  standardd  elektronického
podepisovani ve zpravé zaslané elektronickou poStou Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru
pro elektronické transakce na vnitinim trhu — znamé jako eIDAS v ¢l. 25 odst. 1 uvadi:

Elektronickému podpisu nesmeéji byt upirany pravni uc¢inky a nesmi byt odmitan jako
ditkaz v soudnim a sprdavnim rizeni pouze z toho ditvodu, Ze ma elektronickou podobu
nebo Ze nesplnuje pozadavky na kvalifikované elektronické podpisy.

V pripadé komunikace organti verfejné moci vicéi adresatim veiejné moci lze
jednoznacné trvat na tom, aby v pripadé tohoto zptsobu piedavani zprav byly
elektronicky podepsany i piilohy e-mailu.

Problémem tohoto zptusobu komunikace zpohledu organt vefejné moci je
negarantované doruceni a negarantovany ¢as (okamzik) doruceni v ramci verejné
datové sité, coZ po praktické strance piinasi nejistotu pro stanoveni doby uéinkt
doruceni. K tomu si napiiklad spravni fad vypomaha institutem potvrzeni doruceni
dle 8 19 odst. 9 nasledovné:

Pisemnosti urcené do vlastnich rukou se na pozadani adresata dorucuji jinym
zpusobem podle tohoto zakona; v takovém piipadé plati, Ze pisemnost je dorucena
tretim dnem ode dne, kdy byla odeslana. V pripadé dorucovani na elektronickou
adresu plati, Ze pisemnost je doru¢ena v okamziku, kdy prevzeti dorucované
pisemnosti potvrdi adresat datovou zpravou podepsanou adresatem. Nepotvrdi-
li adresat prevzeti pisemnosti nejpozdéji nasledujici pracovni den po odeslani
zpravy, ktera se nevratila jako nedorucitelna, doruci spravni organ pisemnost, jako
by adresat o dorucéeni na elektronickou adresu nepoZzadal.

V pripadé obc¢anského soudniho radu tento mechanismus plati obdobné; pouze lhtiita
na potvrzeni je delsi a ¢ini 3 dny.

Podani prostrednictvim informacénich systému verejné spravy -
pravo na digitalni sluzbu

Tento zpusob komunikace napliiuje poZzadavek ustanoveni zakona ¢. 12/2020 Sb.,
o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakont. Digitalizaci postupti organt
verejné moci pak upravil zakon ¢. 261/2021 Sb., kterym se meéni nékteré zakony
v souvislosti s dalsi elektronizaci postupt organt verejné moci.

Podle § 4 odst. 1 pism. d) zdkona o pravu na digitalni sluzby md uZivatel sluzby prdvo
Cinit digitalni uikon vii¢i orgdnu verejné moci prostrednictvim informacéniho systému
verejné sprdavy umoZznujictho prokdzdni totoZnosti uZivatele sluzby s vyuZitim
elektronické identifikace, autorizaci digitdlniho tkonu uZivatelem sluzby a zpétné
prokdzani projevu viile uZivatele sluzby ucinit digitalni tikon.
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Tento zpusob elektronické komunikace soucasné predpoklada vyuZziti
elektronickych formulaiti, které po prokazani totoZznosti Zadatele elektronickou
identifikaci vygeneruji ve formularich veskeré udaje ze zakladnich registrt
a agendovych informacnich systému, ¢imZ vyrazné zjednodusi vystupni format
dokumentu a jeho nasledné zpracovani.

Nastroje pro zajisténi autenticity elektronického projevu viile
adresata vykonu statni moci a pro jeho elektronickou identifikaci

Zakladnim pravni predpisem pro tuto oblast je narizeni eIDAS a ceské adaptacni
predpisy — zakon ¢, 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce a zakon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci.

Tyto nastroje slouzi k zajisténi autenticity elektronickych dokumentii a tim i jejich
dtikazni spolehlivosti.

Podpis dokumentu je historickym reliktem stvrzeni jeho autenticity ptivodcem
(autorem) - jednoznacné spojuje dokument s podepisujici osobou a piipojeni podpisu
vyjadiuje jeji vali a srozuméni s obsahem dokumentu.

U vlastnoruc¢niho podpisu rozeznavame dvé arovné:

e podpis prosty (bez privlastku) a
e podpis uredné ovéreny.

Narizeni eIDAS rozliSuje ¢tyti urovneé elektronického podpisu:

o elektronicky podpis prosty (bez privlastku) - jeho davéryhodnost
nedosahuje urovné vlastnoru¢niho podpisu. Piikladem mtze byt
naskenovany vlastnoruc¢ni podpis nebo biometricky podpis (napt. pii zméné
osobnich dokladal ¢i v bance). Presto mu jeho pravni ucinky podle eIDAS
nemohou byt upirany a posuzuji se vkontextu. Zpravidla se uplatni
v soukromopravnich vztazich,

e zaruceny elekironicky podpis - u néj je jiz vyzadovano technické
zabezpeceni duavéryhodnosti, avSak stale jesté neni pozadovana
divéryhodnost udaji uvedenych v pripojeném certifikatu. Technické
zabezpeceni divéryhodnosti garantuje, Ze obsah dokumentu nemuZe byt
po podepsani zménén napiiklad vloZenim jiného textu ¢i stranek a to, Ze
podpis nemuze byt zkopirovan a vloZen do jiného dokumentu. Zpravidla se
pouziva v obchodnim styku,

e zaruceny elektronicky podpis zaloZeny na kvalifikovaném certifikatu -
zarucuje nejen technické zabezpeceni duvéryhodnosti, ale prinasi
divéryhodnost i v udajich uvedenych v certifikatu priloZeném k podpisu. Tato
divéryhodnost spociva v tom, Ze tento typ elektronického podpisu je zaloZen
na tzv. kvalifikovaném certifikatu, pred jehoz vydanim musi byt ovérena
totoZnost podepisujici osoby. V ¢eském prostredi a pro komunikaci s ceskymi
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organy vefejné moci je uznavan naroven vlastnoruénimu podpisu, proto
v ¢eské pravni terminologii ziskal pfidomek uznavany.

o Lkvalifikovany elektronicky podpis - predstavuje v soucasnosti nejvyssi
formu elektronického podpisu. Oproti zaru¢enému elektronickému podpisu
zalozenému na kvalifikovaném certifikatu je davéryhodnost v udajich
uvedenych v certifikatu prilozeném k podpisu posilena tim, Ze c¢ast
kvalifikovaného certifikatu je uloZena piimo na ¢ipovou kartu nebo USB token.
Pokud je podepisovano kvalifikovanym elektronickym podpisem, musi mit
podepisujici osoba tento ¢ip ¢i token fyzicky u sebe a jeho pouzitim z néj nacist
certifikat prostrednictvim ¢tec¢ky a/nebo prislusného softwaru. Tento postup
zarucéuje co mozna nejvySsi miru ochrany proti zneuZiti. Rovnéz tento podpis
spada vramci ¢eského prostiedi pod skupinu uznavanych podpist, oproti
predchozimu je vsak uznavan i v ramci EU. Timto podpisem maji
za povinnost podepisovat dokumenty verejnopravni podepisujici (stat,
uzemni samospravny celek, pravnicka osoba ziizena zakonem nebo pravnicka
osoba zrizena nebo zaloZena statem, uzemnim samospravnym celkem nebo
pravnickou osobou ziizenou zdkonem nebo jejich organ anebo jina jejich
soucast a osoba pri vykonu své pusobnosti — napi. soudni exekutor).

Vedle elektronickych podpisti Ize zminit jesté nasledujici elektronické zabezpecovaci
prvky:

Elektronicka pecet - je velmi volné feceno obdoba elektronického podpisu
u pravnické osoby, prokazujici ptivod dokumentu, nikoliv jeji projev vile jako
u podpisu. Jedna se o data v elektronické podobé (pecet), pripojena k jinym datim
(dokumenty) v elektronické podobé s cilem zarucit jejich pravost a neménnost.
SlouZi jako dikaz toho, Ze dokument vydala urcita pravnicka osoba a poskytuje
jistotu o jeho ptvodu. Vydava se pravnickym osobam a lze ji pouzit jako doplnéni
elektronického podpisu. Obdobneé jako elektronicky podpis ma ¢tyii urovné.

Elektronické casové razitko potvrzuje, Ze jim zabezpeceny elektronicky dokument
v daném okamziku existoval a nebyl pozdéji zménén. Elektronické ¢asové razitko
spojuje dokument s realnym casem tak, Ze jakakoli nasledna zména zabezpeceného
dokumentu nebo uvedeného ¢asu bude patrna. Zakladni roli tohoto instrumentu je
ochrana integrity a pri sou¢asném pouziti elektronického podpisu ¢i peceté rovnéz
prokazuje existenci téchto prvka v daném ¢asovém okamziku.

Prostredky elektronické identifikace adresata statni spravy
vzdalenym piistupem

Elektronicka identifikace fyzickych a pravnickych osob ma primarné za cil vyuZzivat
online sluzby verejné spravy bez nutnosti prokazovat svoji totoznost (a tim
i opravnéni vyuzivat tyto sluzby) analogovymi doklady - verejnymi listinami — a tim se
za timto ucelem nutné nékam dostavit.
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Pravni zaklad elektronické identifikace stanovi eIDAS, ktery v ¢l. 3 definuje jednotlivé
prostiredky elektronické identifikace nasledovné:

e clektronickou identifikaci se rozumi postup pouZivani osobnich
identifikacnich udajii v elektronické podobé, které jedinecné identifikuji
urcitou fyzickou ¢i pravnickou osobu nebo fyzickou osobu zastupujici
pravnickou osobu,

e systémem elekironické identifikace se rozumi systém pro elektronickou
identifikaci, na jehoz zakladé jsou fyzickym ¢i pravnickym osobam nebo
fyzickym osobam zastupujicim pravnické osoby vydavany prostiedky
pro elektronickou identifikaci,

e prostredkem pro elektronickou identifikaci je:

o hmotna (napt. USB token) ¢i

o nehmotna (napf. certifikat ulozeny v pocitaci nebo prihlasovaci udaje)
jednotka obsahujici osobni identifikacni iidaje, ktera se pouziva k autentizaci
pro ucely online sluzby,

e autentizaci se rozumi elektronicky postup, ktery umoZinuje potvrdit
elektronickou identifikaci fyzické ¢i pravnické osoby nebo ptivod a integritu
dat v elektronické podobé.

Pro podporu celého procesu elektronické identifikace prostrednictvim
kvalifikovaného systému elektronické identifikace je vytvorena platforma Narodni
identitni  autority  (NIA), ktera vykonava c¢innosti narodniho bodu
a narodniho uzlu eIDAS. Narodni bod je informacni systém, ktery cestou zakladni
registri dokaze ztotoznit Zadatele pristupujiciho elektronickou cestou.

Narizeni eIDAS v ¢l. 8 zavadi tri trovné zaruky (davéry) identifikacnich
prostiredki, které urcuji, do jaké miry miiZze verejnopravni poskytovatel online
sluzby (organ verejné moci) davérovat zptisobu ovéreni totoZznosti a tim i pripustit
pristup ke svym sluzbam. Technické prostiedky autentizace se svym nastavenim
podobaji naroktim na elektronicky podpis.

e nizka uroven predstavuje omezenou miru spolehlivosti ovéreni identity, kdy
pri identifikaci prihlasovatele doslo pouze k tzv. jedno-faktorové autentizaci,

e 7znacna uroven predstavuje vyssi uroven ovéreniidentity, a proto je vyuzivana
vramci prihlaseni k vétSiné sluzeb eGovernmentu. Pii této identifikaci
dochazi ke dvoufaktorové autentizaci, kdy vedle prihlaseni pomoci
uzivatelského jména a hesla je totoZnost ovérena jesté dalSim zplisobem -
napiiklad zadanim SMS kdédu,

e vysoka uroven predstavuje nejvysSsi zaruku ovéreni identity. K ovéreni
identity je krome identifikacnich prostiedktl z pfedchozich trovni vyuzivan
i fyzicky identifikacni prostiedek (ve formé tokenu ¢i kontaktniho c¢ipu).
Pro prihlaseni je nutno pouzit pristupové udaje, totoZnost musi byt ovéirena
pii vydani tokenu ¢i ¢ipu a ty je nezbytné pouZit pro pirihlaseni napiiklad
prostiednictvim ¢tecky.
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Nastroje elektronické identifikace v ¢eském prostiredi nabizi:
e stat

o eObcanka - obcansky prikaz vydany po 1. 7. 2018 obsahuje kontaktni
¢ip, ktery pri vyuzivani online sluzeb vefejné spravy umoZznuje
po aktivaci c¢ipu vzdalenou identifikaci pomoci pripojené c¢tecky
ainstalovaného softwaru. Uroven zaruky (a tedy rozsah piistupu
do online sluzeb) spada do kategorie vysoka,

o NIA ID - aktivuje se po navstéve Czech POINTU, pripadné elektronicky
prostirednictvim eObc¢anky ¢i datové schranky. K prihlaseni se pouziva
uzivatelské jméno a heslo, potvrzené nasledné SMS kédem zaslanym
na mobilni telefon. Urovern zaruky (a tedy rozsah piistupu do online
sluzeb) spada do kategorie znacna,

o Mobilni kli¢ eGovernmentu - vysostné mobilni aplikace pro systémy
Android i iOS prostiednictvim nainstalované aplikace mobilniho klice.
Urovenl zaruky (a tedy rozsah pristupu do online sluzeb) spada
do kategorie znacna.

e soukromopravni subjekty

o MojelD - prakopnik elektronické identifikace od sdruzeni CZ.NIC
umoziujici vstup do eGovernmentu. Uroven zaruky spada do kategorie
znacna,

o bankovni identita — zplGsob prihlaseni do portalt statni spravy
irtznych firem, a to prostiednictvim stejnych uidaji, jakymi se subjekt
prihlasuje do svého internetového bankovnictvi.

V soudasnosti tento produkt nabizi Air Bank, Ceskd spotitelna, Fio banka, CSOB, Banka Creditas,
Komeréni banka, mBank, Moneta Money Bank, Partners Bank, Raiffeisen Bank a Unicredit Bank. Uroveri
zdruky se zpravidla povaZuje za zna¢nou.

Identifikace adresata statni spravy pomoci elektronickych
prostredku - digitalni stejnopis priukazu — eDoklady

Posledni novinkou v oblasti digitalizace je moZnost ob¢ana prokazat svoji totoznost
nikoliv analogovou verejnou listinou (ob¢anskym priikazem), nybrz pomoci chytrého
zarizeni —- mobilniho telefonu. Tato moznost vychazi ze zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu
na digitalni sluZby. Poc¢inaje 20. lednem 2024 platila moZnost prokazat digitalné
totoznost pred ustifednimi spravnimi urady (vSechna ministerstva a vyjmenované
dalsi organy), od 1. ¢ervence 2024 pred dalSimi statnimi organy (policie, soudy,
finanéni urady, arady prace, CSSZ, Zivnostenské urady, katastralni ufady) a organy
krajli a obce s rozsifenou ptasobnosti, od 1. 1. 2025 Ize pak digitalni stejnopis priukazu
uplatnit pred organy verejné moci a takové soukromé osoby, kterym pravni predpis
stanovuje oveérit néci totoznost nebo jiny osobni udaj, napriklad u okrskové volebni
komise, skoly, vysoké skoly, zdravotni pojiStovny, banky, notare, exekutora, obce I.
a Il. stupné, obecni policie obci I. a II. stupné, posty, zastupitelského uradu.
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Verejné rejstriky a seznamy

e Verejny rejstrik - rejstik osob
Napriklad: obchodni rejstriiik, administrativni registr ekonomickych subjektii.

e Verejny seznam - seznam veci
Napriklad: katastr nemovitosti, registr vozidel.

Princip formalni publicity - kazdy ma pravo nahlizet do verejnych seznami
arejstiikli a porizovat z nich opisy.

Princip materialni publicity - proti tomu, kdo jednal s diivérou ve spravnost zapisu,
nemuze ten, koho se zapis tykda, namitat, Ze zapis v rejstiiku neodpovida faktickym
skutec¢nostem. Princip materidlni publicity v praxi znamena, Ze subjekt zapsany
v rejstiiku ma povinnost zajistit, aby v rejstiiku byly zapsané aktualni idaje.

Napriklad: Pokud dojde ke zméné udajti (napr. se spolecnost rozhodne zménit sidlo nebo odvolat jednatele a jmenovat nového),
musi bez zbyteénych odkladit provést zapis do rejstiiku. Pokud odvolany jednatel v mezi¢ase napr. uzavice smlouvu, je tato

smlouva pro spole¢nost zdvaznad, i kdyZ odvolany jednatel nemél pravo ji uzavrit (pokud druhd smluvni strana nemohla védet,
Ze dotycny jednatel byl odvoldn).

e obchodni rejstirik (dostupny na strankach www.or.justice.czo): Obsahuje
udaje o pravnickych osobach (obchodni spole¢nosti, spolky, spole¢enstvi
vlastnikli jednotek, piispévkové organizace) a jejich statutarnich organech;

o Shbirka listin: ke kazdému subjektu v obchodnim rejstiiku je vedena
i sbirka listin, ktera obsahuje nékteré dulezité dokumenty,

Uéetni jednotky maji napr. povinnost zverejiiovat ve sbirce listin uéetni zavérky.

e katastr nemovitosti: obsahuje tidaje o nemovitych vécech,

e evidence skutecnych majiteli: obsahuje udaje o skuteénych majitelich
pravnickych osob podle zdkona ¢. 37/2021 Sb. o evidenci skute¢nych majiteld,

e registr zZivnostenského podnikani: obsahuje udaje o podnikatelich, kteii
maji Zivhostenské opravnéni,

e administrativni registr ekonomickych subjektti (ARES): ,rejstiik rejstiika;
propojuje ruzné jiné rejstiiky pravnickych i fyzickych osob podnikajicich.
Uzitec¢ny je zejména odkaz na rejstrik platctt DPH.
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https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik

Pravni predpisy:
Zakon ¢. 304/2013 Sb., o vetrejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
Zakon ¢. 37/2021 Sb. o evidenci skute¢nych majitelt

Zakon ¢.365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakont

Zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech

Zakon ¢. 499/2004 Sh., o spisové sluzbé a archivnictvi

Zakon ¢. 300/2008 Sb. o elektronickych ukonech a autorizované konverzi

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Zakon ¢. 99/1963 Sb. ob¢ansky soudni rad

Zakon ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby

Zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce

Zakon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci

v

Zakon ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi
elektronizaci postupti organt verejné moci

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014
o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické
transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES — znamé jako eIDAS.
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Dostupné elektronicky na webovych strankach Ministerstva vnitra
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et al. Prdavo informacnich technologii. 2. vydani. Pravni monografie. Praha: Wolters
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Stanovisko Nejvy§sitho soudu k podanim c¢inénym v elektronické podobé
a k dorucovani elektronicky vyhotovenych pisemnosti soudem, provadénému
prostiednictvim verejné datové sité (Plsn1/2015)
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-300
http://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/plsn-1-2015

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV.US 1829/13 dne 12. inora 2014
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