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uvoD

Ucebni text ma pomoci statnim zaméstnancim k vykonani zkousky ze zvlastni ¢asti ufednické
zkou$ky k oboru statni sluzby €. 14 Socialni sluzby, socialni prace a socialné-pravni ochrana
déti, rodinna politika.

Publikace obsahuje texty ke dvaceti okruhim v rozsahu, ktery je postacujici k uspéSnému
vykonani zvlastni ¢asti ufednické zkousky. Okruhy jsou pojaty tak, aby v fadé pfipadi
umoznovaly prifezovy vhled do agendy socialnich sluzeb a rodinné politiky. Jde o souhrn
stézejnich informaci k jednotlivym zkuSebnim okruhim, ktery vSak nenahrazuje studium
prislusnych pravnich pfedpist nebo dokumentu.



1. CHUDOBA, SOCIALNi VYLOUCENI

1. uvedte definice chudoby a socialniho vylouéeni; vyjmenujte zakladni ukazatele chudoby a
socialniho vylouceni

2. uvedte hlavni pfi€iny a aspekty oblasti sociélm’hg vylouceni
3. struéné popiste problém socialniho vylouceni v CR véetné jeho uzemni dimenze
1. 1. Uvedte definice chudoby a socialniho vylouceni; vyjmenujte zakladni ukazatele

chudoby a socialniho vylouceni

Chudoba je stav nedostatku, v némz jednotlivci, domacnosti nebo skupiny osob nemaji
dostatek materialnich, socialnich a kulturnich zdroji, coz jim brani vést Zivot
odpovidajici minimalnimu standardu uznavanému v dané zemi.

Chudoba je proto pojmem relativnim a jeji chapani se tak v ¢ase i Uzemi vyrazné li§i'. Prah
chudoby se obvykle stanovuje podle celkové ceny vSech nezbytnych prostfedkd na pokryti
zakladnich zivotnich potfeb, které primérna dospéla osoba spotfebuje za jeden rok.

Uceleny obraz o mife socialniho vylou€eni poskytuji napf. tyto ukazatele:

— dostupnost a stabilita bydleni
tedy pristup k adekvatnimu bydleni za pFijatelnych nakladu. Cast lidi vydava na pokryti
nakladu spojenych s bydlenim nepfiméfené vysokou €ast svého pfijmu a hrozim jim
ztrata domova. S naklady na bydleni souvisi energeticka chudoba charakterizovana
nedostateCnym pfistupem k energetickym sluzbam.

— zaméstnanost
tedy mira ekonomické aktivity obyvatel a jejich dlouhodoba nezaméstnanost. Ukazatel
sleduje nejen pocCet nezaméstnanych osob, ale také kvalitu pracovnich podminek a
stabilitu zaméstnani, coz ovlivriuje jejich ekonomickou situaci a Zivotni jistoty.

— zadluzenost domacnosti
vCetné poctu osob v exekucnim fFizeni, ukazuje na neschopnost splacet dluhy a
vyrovnavat se s finanénimi zavazky, coz mize vést k dlouhodobému socialnimu
vylouceni.

— uroven vzdélani
hraje klicovou roli v ur€ovani dlouhodobych moznosti uplatnéni na trhu prace. Ve
vztahu k ohroZeni chudobou je relevantni nejen dosazené vzdélani, ale také pocet
zakh a studentd, ktefi vzdélavani ukoncuje. Tato skuteénost mlze vyznamné
pfedznamenat budouci socialni problémy a omezené Zivotni pfileZitosti.

— dostupnost zakladnich sluzeb
jako jsou zdravotni pécCe, vzdélavaci zarizeni, dopravni spojeni nebo moznosti
volno€asovych aktivit. Nejedna se jenom o dostupnost ve smyslu Uzemni vzdalenosti,
ale i dostupnost finan¢ni. Omezovani pfistupu k témto sluzbam negativné ovliviiuje
kvalitu zivota a zvySuje riziko marginalizace urcitych skupin obyvatelstva.

Na urovni Evropské unie se mira chudoby poméruje témito ukazateli:
— ohrozeni pfijmovou chudobou,

— mira materialni a socialni deprivace,

— velmi nizka pracovni intenzita

" Oproti tomu absolutni chudoba &i extrémni chudoba, definovana prostfedky na nezbytnou spottebu jedince, by méla byt stejna,
kdyz pro kazdého plati stejné standardy nezbytnych potfeb. Ur€ovani hranice absolutni & extrémni chudoby je proto univerzalni
a nezohledriuje konkrétni misto méfeni. Na zacatku roku 2020 Zilo v extrémni chudobé tak, jak ji definuje Svétova banka (pfijem
méné nez 1.90 $/den) vice nez 600 miliont lidi.
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— souhrnny ukazatel rizika chudoby nebo socialniho vylouéeni (AROPE).

Datovym zdrojem k témto ukazatelim Je mezinarodni Setfeni Statistics on Income and
Living Conditions (EU-SILC), které v CR provadi Cesky statisticky ufad (dale jen ,CSU") od
roku 2005 pod nazvem ,PFijmy a zivotni podminky*.

Cile EU 2030 pro oblast chudoby a socialniho vylouéeni v Akénim planu Evropského pilife
socialnich prav (European Commission, 2021) definuji tyto indikatory:

— prijmova chudoba jako podil osob zijicich v domacnostech, které svymi pfijmy
nedosahnou na 60 % medianu Cistého ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu (median
je stfedni hodnota, tzn. 50 % pFijmu je vysSi a 50 % pfijmu nizsi),

— materialni a socialni deprivace jako podil osob Zijicich v domacnostech, které si z
finanénich ddvod{ nemohou dovolit 7 z 13 dotaznikem sledovanych polozek,

— velmi nizka pracovni intenzita jako podil osob ve véku 0-64 let Zijicich v
domacnostech, kde zapojeni osob v produktivnim véku (vyjma studentll a osob v
predéasném duchodu) do pracovniho procesu je pod hranici 20 % mozného
pracovniho potencialu.

Souhrnny indikator rizika chudoby nebo socialniho vylou&eni je potom podil osob, které spadaiji
alespon do jedné ze tfi zminénych skupin.

Graf €. 1: Prijmova chudoba, materialni a socialni deprivace, velmi nizka pracovni
intenzita, CR, ¢asova rada
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Jak vyplyva z grafu €. 1, podil populace v materialni a socialni deprivaci klesl z 4,5 % v roce
2015 na 2,1 % v roce 2022, (v pfepoctu 211 000 osob). Ukazatel velmi nizké pracovni intenzity
v datech z EU-SILC stagnoval mezi 4 a 5 %, v roce 2022 identifikoval 359 000 osob.

Pfijmova chudoba, materialni a socialni deprivace a velmi nizka pracovni intenzita se z velké
Casti prekryvaji — 69 % materialné a socialné deprimovanych bylo v pfijmové chudobg, 63 %
osob s velmi nizkou intenzitou prace bylo v pfijmové chudobé&, 48 % materialné a socialné
deprivovanych mélo velmi nizkou pracovni intenzitu.?

Vybérové Setfeni romské populace v roce 2022 zjistovalo podil Romu Zzijicich v materialni a
socialni deprivaci. Zatimco v obecné populaci zZilo v materialni a socialni deprivaci kolem 2 %
lidi, v romské populaci nabyval indikator hodnoty 40 %. Dle Setfeni Roma Survey 20213 77 %
Rom( v CR Zilo pod hranici pfijmové chudoby.

2 Strategie socialniho za&lefiovani 2021-2030, str. 12.
3 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
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1. 2. Uvedte hlavni pfiCiny a aspekty oblasti socialniho vylouceni

Socialni vylouéeni je komplexni jev, ktery postihuje jednotlivce nebo skupiny, ktefi
nemohou plIné participovat na riznych oblastech spolec¢enského zivota. Mezi hlavni
pri¢iny a aspekty socialniho vylouéeni patfi Fada socialnich, ekonomickych, politickych
a kulturnich faktort, které se vzajemné ovliviiuji a zhorsuji postaveni téchto osob ve
spolecnosti.

Ohrozeni chudobou ¢&i socialnim vylou¢enim podmiriuje fada faktortl, zejména:

Dlouhodoba nezaméstnanost
nebo malo placena nebo nekvalifikovana prace, ktera Clovéku nepfinasi uspokojeni a
nepfinasi finanéni stabilitu (finanéni rezervu).

Nizka aroven vzdélani
a omezené pracovni zkusenosti sniZzuji Sanci na ziskani dobfe placeného zaméstnani
a dosazeni ekonomické sobéstacnosti.

Predluzeni a zivot v dluzich,
které jednotlivec neni a nebude schopen splacet, vedou €asto k exekucim a dalSimu
prohloubeni socialniho vylouceni.

Ztrata bydleni nebo jeho nevyhovujici podminky
napfiklad Zivot na ubytovné nebo na ulici.

Zdravotni stav a dostupnost péce,
kdy lidé s chronickymi nemocemi, dusevnimi problémy nebo zdravotnim postizenim
maji omezeny pfistup k pracovnimu trhu, socialnim a zdravotnim sluzbam i béznému
Zivotu. Nedostupnost komplexni zdravotni pé¢e ohroZuje nejen zdravotni stav jedince,
ale zaroven omezuje pristup ke vzdélani a zaméstnani a zvySuje Zivotni naklady.

Zivot ve vylouéené nebo velmi znevyhodnéné komunité
ktera ma zhorSeny pfistup k vefejnym sluzbam jako je doprava, Skola, urady, a ke
zdrojum zabavy, napf. v oblasti kultury a sportu.

Diskriminace a predsudky
na zakladé etnického pavodu, pohlavi, véku, zdravotniho postizeni nebo jinych faktoru.
Individualni i institucionalni diskriminace ztézuje pfistup ke vzdélani, zaméstnani,
bydleni a dalsim sluzbam.

Vék, pohlavi, velikost a typ rodiny,

Nedostatek pozitivnich socialnich vztaht nebo podpory muze vést k izolaci a zhor$eni
psychického stavu.

Disledkem omezeného pfistupu ke vzdélani, zdravotni péci a pracovnim pfilezitostem je
reprodukce chudoby, tedy jeji pfenos mezi generacemi.

Socialni vylouéeni je vysledkem kombinace ekonomickych, kulturnich, politickych a
socialnich faktor(. Pro jeho feSeni je nezbytny koordinovany pfistup zaméfeny na podporu
integrace ohrozenych skupin a zajiténi rovného pfistupu ke vzdélani, zdravotni péci,
zameéstnani a dalSim zivotnim faktordm.

1. 3. Struéné popiste problém socialniho vylougeni v CR v&etné jeho tzemni dimenze

Problém socialniho vylouéeni v Ceské republice je komplexni a viceuroviovy jev, ktery
ma ekonomické, socialni i kulturni dimenze. Socialni vylou€eni se projevuje v obtizném
pristupu k zakladnim lidskym praviim a potfebam, jako jsou bydleni, vzdélani, zdravotni
péce, pracovni prilezitosti a i€ast na verejném zivoté.
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Dlvodem socialniho vylouéeni je zejména neschopnost pokryt zakladni zZivotni naklady vlivem
— ruUstu cen energii,

— inflace,

— nedostatku dostupného bydleni a snizujici se hodnoty realné mzdy.

ZvIasté zranitelné jsou zejména

— rodiny s détmi,

— samozivitelé,

— seniofi

— a lidé zijici v oblastech s vysokou mirou nezaméstnanosti.

Mira socialniho vylouceni se méfi pomoci nékolika ukazatelu, jako jsou

— bydleni,

— zameéstnanost,

— Uroven vzdélani,

— pFijem domacnosti,

— zadluzenost

— a dostupnost zékladnich sluzeb (viz kap. 1.1),

z nichz nékteré na lokalni Urovni analyzuje Index socialniho vylouceni.

Nejvy$$i miru ohrozZeni prijmovou chudobou nebo socialnim vylou¢enim vykazuji dle EUSILC*
kraje s nejvy$8i nezaméstnanosti — Ustecky a Moravskoslezsky.

Zakladni charakteristikou socialniho vylouceni je soubéh faktort, které vyrazné omezuji
moznosti k pfistupu na otevieny trh prace, pristupu k verejnym sluzbam, véetné
socialnich sluzeb ¢i vzdélavani, kontaktu se socialnim okolim, feSeni osobnich krize
(zadluzeni, nemoc apod.) a politické participaci ¢i omezuji schopnosti a dovednosti
téchto moznosti vyuzivat (vlivem snizenych sociokulturnich kompetenci napr.
jazykovou bariérou, nezkusenosti €i neznalosti vlastnich prav a povinnosti).

Jako socialné vylouc¢enou lokalitu (SVL) oznacujeme prostor (dim, ulici, ¢tvrt), kde se
koncentruiji lidé, u nichz Ize identifikovat znaky spojené se socialnim vylou¢enim.

Hlavnimi charakteristikami vylou¢enych lokalit jsou zejména:

Chudoba a materialni deprivace

Socialné vylouceni obCané Ziji v obtizné Zivotni situaci dlouhodobé nebo trvale. To vede ke
ztraté profesnich i zivotnich ambici, chudobé a jeji reprodukci na dalSi generace.

Nizka vybavenost verejnymi sluzbami

Vétsina socialné vyloudenych lokalit leZi v okrajovych ¢astech mést a obci. Casto v nich nejsou
ani zakladni sluzby potifebné k zajisténi pfijatelné zivotni arovné.

Nizka aroven ekonomickeé aktivity

Ke vzniku socialné vylou¢enych lokalit pfispély v mnoha pfipadech obce nebo mésta tim, Ze
své ,problémové” ob¢any sestéhovaly na Uzemi se starou, nevyhovujici zastavbou. Tato Uzemi
maiji vétSinou dozivajici, Spatné udrzovanou infrastrukturu. Pro podnikatelské aktivity v nich
nejsou priznivé podminky. Jejich osidlovani socialné vylouCenym, nejen romskym
obyvatelstvem, zajem o investice do téchto ¢asti obci nebo do areall dale snizuje.

Vysoka a dlouhodoba nezaméstnanost
Syndrom dlouhodobé nezaméstnanosti se projevuje rezignaci na hledani pracovniho mista,
zpasivnénim, az apatii a vytvafenim alternativnich Zivotnich strategii, pomoci kterych si

4 Zivotni podminky domacnosti (EU-SILC) | Statistika
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dlouhodobé nezaméstnani zajistuji obzivu. Jedna se v prvé fadé o vznik faktické zavislosti na
socialnich davkach, o zadluzovani, praci nacerno a jiné neformalni ekonomicke aktivity.
Nizka aroven vzdélani

CR patfi mezi staty s nejvétsimi vzdélavacimi nerovnostmi. Ty se projevuiji vyraznou zavislosti
vysledku vzdélavani na socialnim statusu rodi¢l, znaénymi rozdily mezi vysledky zaka z
riznych kol a regiont a nizkou mezigenera¢ni mobilitou ve vzdélavani.

Narustajici regionalni disparity v regionalnim S$kolstvi lze dokladovat na jednotlivych
indikatorech vzdélavaci soustavy (napf. oborova struktura, charakteristika pedagogickych
pracovnikl, mira pred€asnych odchodll ze vzdélavani) i samotnych vysledcich vzdélavani
Zzaka. Jednim z duavodu horSich vysledku nékterych regiond a Skol a prohlubujicich se
nerovnosti je také nedostatek kvalifikovanych a kvalitnich pedagogu.

Vyznamné ekonomické a socialni potize

Mnoha lidem zijicim v Uzemich SVL chybi osobni zkuSenost s dlouhodobym legalnim
zaméstnanim. Pro Zivot v podminkach socialniho vylouéeni je typicka tzv. velkorodinna
solidarita, ktera pro socialné vylou¢ené znamena na jedné strané vysokou garanci pomoci, na
strané druhé povinnosti k ni. To oslabuje motivaci k osobnimu individualnimu vzestupu, protoze
o jeho benefity je tfeba se bud rozdélit s ostatnimi, nebo komunitu opustit.

Vazba na rodinnou solidaritu a neuéast v dlouhodobych socialnich redistribu¢nich systémech
(napf. v nemocenském a duchodovém poijisténi) bez oficialniho pracovniho poméru, ohrozuje
budoucnost obyvatel socialné vylou¢enych lokalit téZko fesitelnou chudobou. Diskriminace v
bydleni a v zaméstnani vytlaCuje socialné slabé na okraj spoleénosti a zaroven jim
znemoznuje, aby se z tohoto systému vymanili.

Nevyhovujici zivotni, hygienické a zdravotni prostredi

Socialné vylouéené lokality jsou zpravidla v zastaralém bytovém fondu, zdevastovanych
bytech bez adekvatniho vybaveni, bez upravy vefejnych ploch apod. Dochazi k ¢astému
stéhovani a sestéhovani (pfelidnéni bytd) osob z rdznych rodinnych svazk(. Tato mobilita
obyvatel vede mj. k nadmérné produkci domovniho odpadu, ktery neni dostate€nym zptsobem
likvidovan. Béznym jevem je finan¢ni i energeticka nehospodarnost z divodu nevhodného
vytapéni ¢i nadmérny odbér vody. Vysledkem je neudrzované, deprivované uzemi.
Vyznamny poc¢et Romu

Ve v8ech deprivovanych uzemich zije vysoky podil Romu a lidi, ktefi jsou za Romy povazovani.
Dle vyzkumu Zivotni podminky obyvatel socialn& vylougenych lokalit Odboru (Agentury) pro
socialni zaclenovani MMR (Sal, 2021) tvofili sebeidentifikovani Romové 34 % obyvatel
vylou€enych lokalit, dalSich 16 % Romu uvedlo romskou identitu v kombinaci se slovenskou
nebo ¢eskou narodnosti.



2. CiLE SOCIALNIHO ZACLENOVANI, DOKUMENTY A HLAVNi

AKTERI

1. uvedte pfiklady strategickych dokument( Evropské unie v oblasti socialniho zaclefiovani,
shriite jejich obsah

2. vyjmenujte klicové strategické dokumenty vlady, které se vénuji socialnimu zaclenovani
3. shrite obsah téchto dokumentu, témata, ktera fesi, gescni prislusnost jejich fedeni

N

. 1. Uvedte priklady strategickych dokumentl EU v oblasti socialniho zaclenovani, shrrite
jejich obsah

Strategické dokumenty Evropskeé unie v oblasti socialniho zaclefiovani se zaméruji na zajisténi
rovnosti, boje proti chudobé a vylouéeni, podporu inkluze a socialni soudrznosti.

Zde jsou nékteré klicové dokumenty a jejich shrnuti:

— Evropsky pilif socialnich prav (dale jen ,EPSP*);

— AkEni plan pro Evropsky pilif socialnich prav;

— Doporuéeni Rady, kterym se zavadi evropska Zaruka pro déti;

— Doporuceni Rady o predskolnim vzdélavani a péci: Barcelonske cile pro rok 2030;

— Strategie EU pro prava ditéte;

— Smérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodi¢l a pecujicich osob;

— Doporuceni Rady o pfistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé pédi;

— Doporuceni Rady o pfiméfeném minimalnim pfijmu zajiStujicim aktivni zaClenéni

EPSP je iniciativa EU zamé&fena na podporu socialnich prav a zlepSeni Zivotnich podminek
ob&and. Obsahuje 20 kliCovych zasad rozdélenych do tfi hlavnich kapitol a to, Rovné
prilezitosti a pfistup na trh prace (podpora vzdélani, odborné pfipravy, rovnych pfilezitosti a
spravedlivych pracovnich podminek), Spravedlivé pracovni podminky (prava na spravedlivou
odmeénu, zdravé pracovni prostiedi, vyvazenost mezi pracovnim a soukromym zivotem a
socialni dialog) a Socialni ochrana a zadlenéni (zaruka pfistupu k zakladnim sluzbam,
zdravotni péci, distojnému bydleni, socialnim davkam a podpofe v nezaméstnanosti). EPSP
slouzi jako ramec pro Clenské staty EU pfi posilovani socialnich systéma.

AkEni plan pro Evropsky pilif socialnich prav stanovuje konkrétni kroky k realizaci zasad EPSP
do roku 2030. Zaméfuje se na posileni socialnich prav, podporu inkluze a zlepSeni zivotnich
podminek v EU. Mezi jeho klicové cile patfi zvySeni miry zaméstnanosti na 78 %, snizeni poc¢tu
osob ohrozenych pFed€asnym ukonCenim vzdélani a zlepSeni pfistupu k digitalnim
dovednostem. DalSim cilem je snizeni poctu lidi ohrozenych chudobou nebo socialnim
vylou€¢enim o 15 miliont. Plan zdlrazriuje potfebu zapojeni ¢lenskych statll, socialnich
partnerd a obCanské spole€nosti. Navrhuje konkrétni iniciativy, jako je zlepSeni pracovnich
podminek, posileni rovnosti a podpora investic do vzdélavani, zdravotni péfe a socialnich
sluzeb. Dulezitou roli hraje také pfi obnové EU po pandemii COVID-19.

Doporuceni Rady, kterym se zavadi evropska Zaruka pro déti® je iniciativa EU zaméfena na
boj proti détské chudobé a socialnimu vylouceni. Jejim cilem je zajistit, aby vSechny déti v EU
mély pfistup k zakladnim sluzbam a mély stejné pfilezitosti pro svij rozvoj. Prioritné se
zaméfuje na déti z nejzranitelnéjSich skupin, jako jsou déti, jimiz se rozumi osoby mladsi 18
let, ohroZzené chudobou, déti se zdravotnim postizenim, déti z pfist€hovaleckych rodin nebo
déti bez domova. KliCovymi opatfenimi jsou zajisténi pfistupu k bezplatnému kvalitnimu
vzdélavani, zdravotni péci, vyzivé a bydleni. Zaruka pro déti také klade diraz na prevenci

5 Zaruka pro déti byla schvalena na zasedani Rady ministri prace a sociélnich véci dne 14. Servna 2021.
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diskriminace a podporu socialni inkluze. Clenské staty EU maji za ukol vypracovat narodni
akeni plany, které pfizpusobi implementaci této iniciativy svym podminkam. Tento program

v s

pfilezitostem pro vSechny déti v Evropé.

V doporuceni Rady, které se zaméfuje na predskolni vzdélavani a péci, jsou €lenské staty
vybizeny, aby zvySily u€ast na téchto sluzbach. To navazuje na puvodni Barcelonské cile, které
stanovila Evropska rada v roce 2002. Doporucuje se, aby se alespor 45 % déti mladSich tfi let
ucastnilo pfedskolniho vzdélavani a péce, pfiemz zvlastni cile se vztahuji na Clenské staty,
které dosud nedosahly cill z roku 2002. Dal§im cilem je, aby se pfedskolniho vzdélavani a
pécCe ucCastnilo alespon 96 % déti ve véku od 3 let do véku zahajeni povinné Skolni dochazky.
Doporuceni se rovnéz zabyva kvalitativnimi aspekty, jako je pomér poc¢tu pracovniki k poctu
déti, velikost skupin a Uzemni rozloZeni pecovatelskych zafizeni. Co se tyCe cenové
dostupnosti a pfistupnosti, ¢lenské staty jsou vyzyvany, aby omezily pfimé vydaje rodi€i a
nabidly feSeni pro rodiCe s atypickou pracovni dobou, ktera by jim umoznila Iépe sladit
pracovni, rodinny a soukromy Zivot.

Strategie EU pro prava ditéte je dokument, ktery se zaméfuje na ochranu a podporu prav déti
v ramci EU. Tato strategie byla vypracovana pro déti a spole¢né s détmi. Pfi pfipravé této
strategie byly zohlednény nazory a navrhy vice nez 10 000 déti. Cilem strategie je zajistit, aby
kazdé dité mélo pfistup k zakladnim pravim, jako je pravo na ochranu pfed nasilim, na
vzdélani, na zdravotni péci a na rovné pfilezitosti. Strategie klade dlraz na zajisténi rovnosti
pohlavi, boj proti détské chudobé a podporu déti v krizovych situacich, jako jsou migrace nebo
konflikty. EU v ramci této strategie podporuje Clenské staty pfi zajiStovani odpovidajicich
pravnich ramcl a zajisténi dostateCnych prostfedkd pro implementaci opatfeni na ochranu
prav déti. Duraz je kladen na prevenci, v€asnou intervenci a participaci déti v rozhodovacich
procesech, které se jich tykaji.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem
rodiCd a pecujicich osob ma za cil zlepSit podminky pro rovnovahu mezi pracovnim a
soukromym Zivotem, zejména pro rodi€e a pecujici osoby. Dokument stanovuje minimalni
standardy pro podporu flexibility v pracovnich podminkach, v€etné prava na rodi¢ovskou
dovolenou, dovolenou pro pecujici osoby a flexibilni pracovni dobu. Smérnice podporuje
rovnost pohlavi, zajiStuje ochranu pracovniku pfed diskriminaci a usiluje o posileni dostupnosti
pecovatelskych sluzeb. Cilem je usnadnit zaméstnancim skloubeni pracovnich a rodinnych
povinnosti, coz pfispéje k lepSi inkluzi na trhu prace.

Doporuceni Rady o pfistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci vybizi clenské
staty k rozvoji udrzitelnych a inkluzivnich systému( péce, které budou dostupné vSem, bez
ohledu na jejich finan¢ni situaci. Doporuceni zdlraziiuje potfebu investic do infrastruktury,
zlepSeni pracovnich podminek v sektoru pé€e a podpory pro neformalni peCovatele. Soucasti
je i podpora rovného pfistupu k péci a zajisténi toho, aby byla péCe poskytovana s dirazem
na dustojnost, respekt a potfeby jednotlivce. Dokument je kliCovym nastrojem pro posileni
socialni ochrany a rovnosti v oblasti péCe v celé EU.

Doporuceni Rady o pfiméfeném minimalnim pfijmu zajiStujicim aktivni zaclenéni se zaméfuje
na podporu osob, které Celi socialnimu vylouCeni a chudobé. Dokument vyzyva Clenskeé staty,
aby zajistily dostupnost pfiméfeného minimalniho pfFijmu, ktery by pokryl zakladni Zivotni
potfeby a umoznil lidem zapojit se do spole¢nosti a pracovniho trhu. Zdlraznuje potfebu
propojeni finanéni podpory s pfistupem k individualizovanym sluzbam a aktivnim politikam
zaméstnanosti, které podporuji dlouhodobou sobéstacnost. Doporuceni také apeluje na
zajisténi transparentnich a spravedlivych pravidel pfi poskytovani minimalniho pfijmu a na



pravidelné prezkoumavani jeho pfiméfenosti v reakci na meénici se socioekonomické
podminky.

2. 2. Vlyjmenujte kliCové strategické dokumenty vlady, které se vénuji socialnimu
zaclenovani

Strategickymi materialy zastfeSujici oblast socialniho zaclefiovani na narodni Urovni jsou:
— Strategie socialniho zaélefiovani 2021-2030 (dale jen ,SSZ*)
— AkEni plan pro obdobi 2024-2026

Oba materialy jsou v gesci Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*).

Priklady dalSich strategickych v gesci ostatnich resortd, které vychazi ze SSZ:

— Narodni strategie prevence a sniZzovani $kod spojenych se zavislostnim chovanim 2019—
2027

— Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022—-2027

— Strategie rovnosti, za€lenéni a participace Bomﬂ (Strategie romské integrace) 2021-2030

— VIadni strategie pro rovnost Zen a muzl v CR na léta 2021-2030

2. 3. Shrite obsah téchto dokumentd, témata, ktera fesi, gescni pfisluSnost a jejich
feSeni

Strategie socialniho zaélefiovani 2021-2030 je narodni ramcovy dokument pro boj s chudobou
a socialnim vylouéenim schvaleny vladou CR usnesenim &. 55 dne 20. ledna 2020. Hlavnim
nastrojem zaclenovani osob socialné vylou¢enych nebo socialnim vylou¢enim ohroZzenych je
z pohledu SSZ socialni prace. Vedle opatfeni zaméfenych na rozvoj socialni prace a socialnich
sluzeb se dalSi opatfeni SSZ zaméfuji na zlepSeni pfistupu znevyhodnénych osob k
zaméstnani, bydleni, vzdélani a zdravotni péci. Zahrnuto je i téma podpory rodin a ohrozenych
déti, FeSeni problematiky zadluzovani, materialniho nedostatku, bezpecnosti a zavislosti, ale i
posilovani socialni soudrznosti, mainstreaming socialniho zaclefiovani a podpora rovnych
pfilezitosti a socialniho za¢lefovani na mistni drovni.

Déale SSZ stanovuije prioritni témata socialniho zaglefiovani a jeho financovani ze zdrojti CR i
EU, napliiuje tzv. zakladni podminku (Enabling condition) pro ¢erpani finanénich prostfedkl z
fondl EU v programovém obdobi 2021-2027. Tato podminka vychazi z ustavnich principl a
mezinarodnich zavazkd CR a vymezuje obsahovy ramec Strategie z hlediska dosahovanych
cilt a zakladnich principd, jako je ochrana lidskych prav, prav mensin a rovnost Zen a muzu.

Strategie rovnéz pfispiva k naplfiovani Evropského pilife socialnich prav, ktery definuje hlavni
cile EU v boji s chudobou a socialnim vylou¢enim do roku 2030. V ramci plnéni Evropského
pilife socialnich prav se CR do roku 2030 zavazala ke sniZzeni podtu osob ohroZenych
chudobou nebo socialnim vylou€enim o 120 tisic a snizeni poltu déti (ve véku 0-17 let)
ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou€enim o 50 tisic.

V roce 2021 byla Strategie rozSifena o vybrana témata z oblasti feSeni problematiky
bezdomovectvi z duvodu kongici platnosti ,Koncepce prevence a feSeni problematiky
bezdomovectvi do roku 2020. Rozsifena Strategie byla schvalena viadou CR usnesenim &.
1169 dne 13. prosince 2021. Kromé témat na tuto problematiku zaméfenych material nové
obsahuije i definici bezdomovectvi dle evropské typologie ETHOS.

V roce 2023 byla Strategie aktualizovana v souvislosti s pfipravou akéniho planu pro obdobi
let 2024-2026. Na tvorbé a aktualizaci Strategie se aktivné ucastni ¢lenové Komise pro
socialni zaclefiovani, ktera je stalym poradnim, iniciativnim a koordinaénim organem ministra
prace a socialnich véci v oblasti socialni politiky se zaméfenim na boj proti chudobé a
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socialnimu vylougeni. Usneseni viady CR ze dne 20. ledna 2020 &. 55 uklada ministrovi prace
a socialnich véci ve spolupraci s dalSimi resorty a Komisi pro socialni za¢lefiovani vypracovat
tzv. akéni plany Strategie, dané pro obdobi tfi let, ve kterych jsou cile Strategie konkretizovany
na jednotliva opatfeni a indikatory plnéni. Vyhodnoceni plnéni téchto opatfeni se ve formé
zprav o plnéni opatfeni za uplynulé obdobi zpracovava vzdy po skon&eni platnosti jednotlivych
akenich plana Strategie a nasledné je o ném do konce zafi nasledujiciho roku informovana
vlada CR.

Tyto dokumenty spoleéné vytvareji ramec pro politiku socialniho zaélefiovani v CR a poskytuiji
konkrétni nastroje k naplnéni jejich strategickych cil.



3. NASTROJE SOCIALNIHO ZACLENOVANI, OBLASTI PODPORY

1. uvedte roli jednotlivych aktéra v oblasti socialniho zaclefovani
2. jmenujte kliCové nastroje socialniho zaclefovani a uvedte, které pravni pfedpisy je upravuiji

1. Uvedte roli jednotlivych aktéru v oblasti socialniho zaclefiovani

Uéelem a predmétem socialniho zadlefiovani je boj s chudobou a zabrafiovani socialnimu
vylou€eni, které ma velmi komplexni podobu a projevuje se problémy v mnoha dimenzich,
jejichz feSeni vyzaduje kontinualni a integrovany pfistup.

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale jen ,ZSS*) definuje socialni zaclefiovani
jako proces, ktery zajist'uje, ze osoby socialné vylouéené nebo socialnim vylouéenim
ohrozené dosahnou prilezitosti a moznosti, které jim napomahaji plné se zapojit do
ekonomického, socialniho i kulturniho Zivota spolec¢nosti a zit zpisobem, ktery je ve
spoleénosti povazovan za bézny.

V oblasti socialniho zaglefovani se angazuji aktéfi, ktefi maji specifické role a odpovédnosti.
NiZe jsou uvedeny hlavni skupiny a jejich uloha v oblasti socialniho zalefiovani:

Statni sprava

MPSV je Ustfednim organem statni spravy mimo jiné i v oblasti péce o obcany, ktefi potrebuiji
zvlastni pomoc. Soucasti této péce jsou opatreni v oblasti socidlniho zacleriovani. Roli MPSV je
zejména koordinace politiky socidlniho zaclenovani prostrednictvim koordinace plnéni
narodnich i mezinadrodnich strategickych materidlli. MPSV vytvafi koncepéni a strategické
dokumenty a monitoruje naplfovani téchto materiald; dale se podili na realizaci
programu/projektd v oblasti socidlniho zallehovani a v oblasti socialniho bydleni
financovanych ze statniho rozpoc¢tu nebo fondu EU; spoluplsobi pfi tvorbé a realizaci dalSich
koncepci a strategii souvisejicich s oblasti socialniho zaclenovani ve spolupraci s dalSimi
resorty a Ufadem vlady CR; zpracovava zasadni komplexni stanoviska k t&émto koncepcim a
strategiim z hlediska socialniho zaclenovani a socialniho bydleni, v€etné zahrani¢nich
programl s celostatnim nebo regionalnim vyznamem za resort MPSV; zpracovava vécné
zameéry nebo podklady pravnich pfedpisl v oblasti socialniho za&lefiovani a socialniho bydleni;
spolupracuje s nestatnimi neziskovymi organizacemi (dale jen ,NNO), socialnimi partnery,
knihovnami a s akademickymi a odbornymi pracovisti a zajiStuje koordinaci a institucionalni
stranku této spoluprace v oblasti socialniho zadlefovani a socialniho bydleni.

StéZejnim strategickym materialem MPSV v oblasti socidlniho zalleriovani je Strategie
socialniho zaclenovani (bliZze o strategii viz otazka 2). Na jeji pfipravé se podilela Komise
pro socialni zaclefiovani, ktera je stalym poradnim a koordinaénim organem ministra prace a
socialnich véci v oblasti socialni politiky se zaméfenim na boj proti chudobé& a socialnimu
vylouceni. Komise ma za ukol také monitorovat a analyzovat naplfovani cilu.

DalSim vyznamnym aktérem v oblasti socialniho zaclenovani na lokalni urovni je Ministerstvo
pro mistni rozvoj, konkrétn& Agentura®, ktera byla zaloZen jako expertni nastroj viady CR pro
feSeni socialniho vylouceni. Zabezpecuje komplexni koordinaci pfistupu organl vefejné
spravy k feSeni problému socialniho vylou€eni na urovni ustfednich organu statni spravy,

pFistupu organu vefejné spravy k otédzce socialniho zaclefiovani obyvatel socialné vyloucenych
lokalit na mistni drovni a spolupraci mezi organy vefejné spravy a dalSimi institucemi na mistni

6 ZaloZeni Agentury pro socialni zaélefiovani — Usneseni vlady ¢&. 85 ze dne 23. ledna 2008.
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urovni v oblasti socialniho zaélefiovani obyvatel socialné vylou€enych lokalit a integrace
socialné vylou¢enych Romu.

Samospravy

Kraje, véetné krajskych urada hraji vyznamnou roli pfi prosazovani politik socialniho
zacClenovani na svém uzemi, jako jsou napfiklad socialni sluzby, vzdélavani, zdravotnictvi,
zaméstnanost, vefejna bezpelnost. Zasadni je pfitom koordinace a sladéni politik v
jednotlivych oblastech.

ZSS vymezuje pusobnost krajl pfi zajiStovani socialnich sluzeb nasledovné: zjiStovat potreby
poskytovani socialnich sluzeb zpracovavat stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb
osobam nebo skupinam osob na svém Uzemi; zajiStovat dostupnost informaci o moznostech
a zplUsobech poskytovani socialnich sluzeb na svém Uzemi; spolupracovat s obcemi a
poskytovateli socialnich sluzeb pfi zprostfedkovani kontaktu mezi poskytovatelem a osobou;
a také zpracovavat stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s obcemi.
Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb je schvalovan vzdy na obdobi 3 let, jeho obsahem
je souhrn a vysledky podkladovych analyz a dat o potfebach obyvatel i moznostech jejich
uspokojovani cestou sité sluzeb, véetné ekonomického vyhodnoceni.

Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb by mél byt ze strany kraje pravidelné
vyhodnocovan. Kraj je také odpovédny za zajisténi dostupnosti poskytovani socialnich sluzeb
na svem uzemi a ur€uje sit socialnich sluzeb na svém uzemi.

DalSim dalezitym aktérem jsou obce, v€etné obecnich uradu s rozSifrenou plisobnosti. ZSS
uklada obcim velmi podobné ukoly jako krajum, napf zjiStovani potfeb poskytovani socialnich
sluzeb osobam na svém uzemi, spolupraci s dalSimi obcemi, kraji a poskytovateli socialnich
sluzeb pfi zprostifedkovani pomoci osobam ¢€i spolupraci pfi pfipravé stfednédobého planu
rozvoje socialnich sluzeb kraje. Obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti jsou pak povinny
zajistit vykon socialni prace, na svém uzemi koordinovat poskytovani socialnich sluzeb a
realizovat Cinnosti socialni prace vedouci k feSeni nepfiznivé socialni situace a k socialnimu
zadlefiovani osob; pfitom spolupracovat s krajskou pobogkou Ufadu prace (dale jen ,UP CR¥)
a krajskym ufadem (viz otazky 9, 10 a 13).

Poskytovatelé socialnich sluzeb

Poskytovatelé socialnich sluzeb hraji zasadni roli v oblasti socidlniho zallefovani, protoze
pracuji pfimo s lidmi, ktefi potfebuji pomoc. Na rozdil od ufadl jsou v pfimé praci v terénu, kde
se problémy odehravaji, a diky tomu maji velmi dobrou znalost specifickych potfeb téch, ktefi
tyto sluzby vyuzivaiji. Jejich podpora mize mit mnoho podob. ZSS rozdéluje socialni sluzby na
socialni poradenstvi, sluzby socialni péCe a sluzby socialni prevence. Forma poskytovani
muze byt bud pobytova, ambulantni &i terénni (blize viz otazka 11).

Skoly a vzdélavaci instituce

Skoly a vzdélavaci instituce by mély hrat kli¢ovou roli v socialnim zadlefiovani tim, Ze umozriuji
détem z rlznych prostfedi ziskat kvalitni vzdélani. Na zakladé dat je zfejmé, Ze obyvatelé SVL
mira mezigeneracni reprodukce vzdélani vedla k tomu, Ze nizké vzdélani obyvatel socialné
vylougenych & vylougenim ohroZenych pfedstavuje stale vyznamny problém. Skoly by tak
mély klast zvlastni diraz na praci s détmi z marginalizovanych skupin, které mohou celit
riznym prekazkam — at’ uz kvlli Spatnym socialnim podminkam, kulturnim rozdildm, nebo
zdravotnim omezenim. Skoly by mély vytvaret inkluzivni prostfedi, kde maji vSechny déti
stejnou Sanci na rozvoj bez ohledu na jejich plvod €i situaci. Mély by umoznovat nejen klasickeé
vzdélavaci aktivity, ale také pomocné programy, jako je doucovani, pfitomnost asistentl
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pedagoga nebo individualni pfistup k zakim, ktefi potfebuji specialni péci. Vyznamnou
soucasti jejich €innosti by méla byt také prevence pfed€asného ukon&ovani skolni dochazky —
snazi se déti motivovat k tomu, aby Skolu dokondily a ziskaly potfebné vzdélani pro lepSi
budoucnost. Tim pfispivaji k zaclenovani t&chto mladych lidi do spole€nosti a snizovani jejich
rizika socialniho vylouceni.

Firmy a zaméstnavatelé

Firmy a zaméstnavatelé mohou sehrat vyznamnou roli v podpofe socialniho zaclefiovani tim,
ze aktivné nabizeji pracovni pfilezitosti lidem, ktefi jsou ohrozeni socialnim vylou¢enim, napf.
lidem se zdravotnim postizenim, dlouhodobé& nezaméstnanym, rodi€dm po rodi¢ovské
dovolené nebo osoby z raznych kulturnich &i etnickych menSin. Zaméstnanim téchto lidi firmy
nejen pomahaji sniZzovat jejich socialni vylouceni, ale také pfispivaji k jejich ekonomické
stabilité a osobnimu rozvoji. Kromé pfimého zaméstnavani se nékteré firmy zaméfuji na
podporu diverzity na pracovisti a vytvareji prostfedi, kde jsou rozdily mezi zaméstnanci
vnimany jako pfinos. To zahrnuje napfiklad Skoleni vedoucich pracovnikd, aby byli schopni
efektivné fidit rozmanité tymy.

3. 2. Jmenujte klicové nastroje socialniho zadlefovani a uvedte, které pravni pfedpisy je
upravuji

Zakladnim nastrojem podpory socialniho za¢lefiovani je socialni prace, ktera podporuje
socialni zménu, fesSeni problému v mezilidskych vztazich, reaguje na krizi i kazdodenni
osobni ¢i spole€enské problémy.

Socialni praci mohou provadét socialni pracovnici, pfedpoklady pro vykon socialniho
pracovnika vcetné jeho €innosti upravuje zakon o socidlnich sluzbach (blize viz otdzka 6 a 7).
Socialni prace propojuje vSechny dalSi nastroje uvedené nize.

DalSi podrobny vycet nastroji obsahuje SSZ, pfipadné akéni plany z ni vychazejici.

Mezi nékteré nastroje dle SSZ nastroje, které proces socialniho zacglefiovani podporuji také
patfi napf.:

Socialni sluzby

Zakon o socialnich sluzbach definuje socialni sluzby jako Cinnost nebo soubor €innosti
(definovanych ZSS) zajistujicich pomoc a podporu osobam za ucelem socialniho zaclenéni
nebo prevence socialniho vylou€eni (blize viz otdzka 11).

Vzdélavani a odborna priprava

Vzdélavaci programy a kurzy pomahaji lidem ziskat kvalifikaci a zvysit jejich Sance na
pracovnim trhu. Tyto aktivity jsou €asto financovany prostfednictvim statnich dotaci nebo
projektt EU. Skolsky zakon (zékon &. 561/2004 Sb.) a zakon o zaméstnanosti (zakon &.
435/2004 Sb.).

Za ucinny nastroj socialniho zaclefiovani ve Skolach je povazovana podplrna pedagogicka
pozice socialni pedagog, ktery se podili na zvySovani Skolniho uspéchu. Financovani
socialniho pedagoga probihalo z operaéniho programu Jana Amose Komenského (OP JAK).
AkeEni plan Strategie socialniho zaclefovani usiluje o stabilni ukotveni této pozice a jejiho
financovani do zakona ¢&. 562/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich.



Podpora zaméstnanosti

Urady prace nabizeji poradenstvi, rekvalifikadni kurzy a prispévky zaméstnavateltim, ktefi
zaméstnaji osoby znevyhodnéné na trhu prace na zakladé zakona &. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti.

Socialni podniky predstavuji stézejni nastroj na podporu osob ohrozenych socialnich
vylou€enim. Jde o specificky typ firem, které nejen usiluji o zisk, ale zaroven plni dulezitou
spoleCenskou roli. Zaméfuji se na vytvareni pracovnich pfilezitosti pro osoby, které maji z
ridznych divodl potize najit si bézné zaméstnani. Mohou to byt napfiklad lidé se zdravotnim
postizenim, dlouhodobé& nezaméstnani nebo osoby po navratu z vézeni. Tyto podniky
kombinuji ekonomickou Cinnost s vyraznou socialni funkci — kromé vyroby zbozi ¢i poskytovani
sluzeb kladou dlraz na integraci svych zaméstnancu zpét do spolecnosti. Poskytu;ji jim nejen
pracovni misto, ale také podporu v rozvoji pracovnich dovednosti a sebedlvéry. Socialni
podniky jsou dlkazem toho, Ze ekonomicka prosperita a pomoc potfebnym se mohou
vzajemné doplhovat a spole¢né pfispivat k soudrznéjSi spolecnosti. Socialni podniky jsou
upraveny zakonem €. 468/2024 Sb., o integracnim socialnim podniku. Tento zakon mj. dava
obcim nastroj na feSeni mistnich problém( s nezaméstnanosti znevyhodnénych obyvatel a
prostfednictvim toho FeSeni Sirokospektralnich socialnich problému. Obce a kraje mohou
zakladat integraéni socialni podniky (dale jen ,ISP*) a podilet se na jejich fungovani. Navrh
zakona si klade dale za cil nejen pomoc jednotlivym skupinam osob se specifickymi potfebami
v jejich pracovnim zaclenéni. Takova aktivita je pouze jakymsi pomysinym zakladem struktury
socialniho zaclenéni. Mezi nadstavbové C&innosti patfi napf. socialni prace s vymezenymi
skupinami osob se specifickymi potfebami, ale rovnéz propojeni téchto skupin zaméstnancu s
odborniky na feSeni specifickych okruhl pfekazek. Socialni prace v integraénim socialnim
podniku je zaloZena na individualnim planovani s jasné definovanymi a méfitelnymi cili, jejichz
pInéni je pravidelné ve spolupraci socialniho pracovnika se zaméstnancem vyhodnocovano.
Dalsi informace o zakonu €. 468/2024 Sb., o integracnim socialnim podniku viz kapitola 6.

Davkové systémy

Osoby a domacnosti s nizkymi piijmy jsou v CR podporovany socialnimi davkami vyplacenymi
z pojistnych a nepojistnych systému. Systém statni socialni podpory zlepSuje finan¢ni situaci
rodin s détmi a napomaha snizovat ekonomické riziko rodiCovstvi.

Hlavnim systémem davka statni socialni pomoci, ktera pomaha rodinam v zakladnich
zivotnich oblastech, kterymi jsou zivobyti rodiny a naklady na bydleni, a to s bonifikaci za
pracovni aktivitu a fadnou vychovu nezaopatienych déti ve vztahu k zabezpeceni jejich Skolni
dochazky a studia. Pravni Uprava, ktera upravuje poskytovani davky statni socialni pomoci je
zakon €. 151/2025 Sb., o statni socialni pomoci.

Davka mimofadné okamzité pomoci, ktera je davkou pomoci v hmotné nouzi, je nastrojem pro
vstup do standardniho bydleni, ktera mize byt vyuzZivana na pokryti jistot (tedy kauci
vyZzadovanych v ramci ndjemnich smluvnich vztahd). Mimofadnou okamzitou pomoc upravuje
zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

Podpora bydleni

Obce a neziskové organizace zajistuji dostupné bydleni pro rodiny s nizkymi pfijmy nebo lidi
bez domova na zakladé zakona o obcich (zakon &. 128/2000 Sb.) a pravidel pro pfidélovani
socialnich bytd.

Prevence zadluzovani a pomoc s problémem predluzeni

Oddluzeni je zésadnim nastrojem v boji proti socidlnimu vylou€eni. Novelou zakona C¢.
182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feseni (insolvenéni zakon) ucinnou od 1. 10. 2024
doslo ke zkraceni délky trvani oddluzeni pro vSechny fyzické osoby z 5 let na 3 roky.

Boj proti diskriminaci
Cilem je zajistit rovné pfilezitosti bez ohledu na pohlavi, vék, etnicky ptvod nebo zdravotni
stav. Upraveno Antidiskriminacnim zéakonem (zakon €. 198/2009 Sb.).
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4. RODINNA POLITIKA CR

1. uvedte minimalné dva strategické dokumenty viady CR v oblasti rodinné politiky a starnuti
a jeden dokument v oblasti rovnosti zen a muzd, stru¢né shrrite jejich obsah a priority
uvedte, kterymi nastroji rodinnou politiku podporuiji stat, kraje a obce

jmenujte a popiste alespon dvé davky uréené pro rodiny s détmi

w N

4. 1. Uvedte minimalné dva strategické dokumenty vlady CR v oblasti rodinné politiky
a starnuti a jeden dokument v oblasti rovnosti Zen a muzu, stru¢né shrrite jejich obsah
a priority

Strategické dokumenty z oblasti rodinné politiky:

— Narodni zprava o rodiné (2004), Zprava o rodiné 2020, Zprava o rodiné 2023
— Narodni koncepce rodinné politiky

— Narodni koncepce o podpore rodin s détmi (soucasti Prorodinného balicku)
— Koncepce rodinné politiky (2017)

— Strategie rodinné politiky 2024—-2030

Strategie rodinné politiky 2024—-2030

V roce 2023 byla vladou CR schvalena aktualizovana Koncepce rodinné politiky, ktera
predstavuje kliCovy strategicky dokument pro rozvoj této oblasti. Strategie reaguje na aktualni
potfeby spole€nosti a navazuje na pfedchozi dokumenty, pficemz reflektuje vyvoj v oblasti
rodinné politiky. Strategie rozpracovava pozadavky Programového prohlaseni viady z roku
20227 s cilem vytvorit podminky pro stabilni a prosperujici rodinny Zivot.

Dokument se zaroven opira o Strategicky ramec Ceska republika 2030 a reflektuje vyznamné
evropské strategie, jako jsou Strategie pro rovnost Zzen a muzd 2020-2025, Strategie EU pro
prava ditéte, Evropska zaruka pro déti a Evropska strategie v oblasti péce. Timto zplisobem
je strategie propojena s $irsimi cili Ceské republiky i mezinarodnim kontextem.

Nové pfistupy, které strategie pfinasi, se zaméruji na podporu rodin v rlznych Zivotnich fazich
a specifickych situacich. Zvlastni daraz je kladen na uznani rodin jako klicového zdroje
spolecenské prosperity a na posileni jejich role v socialnim a ekonomickém rozvoji.

Strategie definuje pét hlavnich cilti, které maji zajistit komplexni pfistup k podpore rodin:

1) podpora rodinnych hodnot a spoleCenského uznani rodiny, coz zahrnuje zvySeni jeji
prestiZze a posileni institucionalniho ukotveni rodinné politiky;

2) stabilita rodinnych vztahG a prevence rizik, kde se klade ddraz na vytvoreni prostfedi
podporujiciho stabilni rodinné vztahy a na prevenci rizikovych jevu;

3) sladovani rodinného a pracovniho Zzivota, pficemz kliCovou roli hraji kvalitni a dostupné
sluzby péce o déti a opatfeni usnadnujici harmonizaci pracovnich a rodinnych povinnosti;

4) materialni a finan¢ni stabilita rodin prostfednictvim vytvofeni podminek pro jejich
ekonomickou jistotu a posileni materialniho zabezpeceni;

5) podpora rodin ve vSech Zzivotnich fazich, coz zahrnuje zvlastni péci o rodiny v riznych
obdobich zivota a pomoc tém, které se nachazeji ve specifickych situacich.

7 Programové prohlaseni viady | Viada Ceské republiky
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https://vlada.gov.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/

Tato strategie tak predstavuje komplexni ramec, jehoz ucelem je zlepsSeni kvality zivota
rodin a posileni jejich role v éeské spole€nosti.

Strategické dokumenty z oblasti politiky starnuti:

— Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012

— Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017

— Strategicky ramec pfipravy na starnuti spolecnosti 2021-2025

— Akéni plan k naplnéni Strategického ramce pfipravy na starnuti spole¢nosti 2021-2025 na
obdobi 2023-2025

Strategicky ramec pripravy na starnuti spoleénosti 2021-2025

V roce 2021 schvalila viada CR novy strategicky dokument navazujici na ,Narodni akéni plan
podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017“. Tento dokument je zaméfen na
pripravu spole¢nosti na demografické zmény spojené se starnutim populace a obsahuje
socioekonomickou a demografickou analyzu, ktera poslouzila jako zaklad pro formulaci
kliCovych opatieni shrnutych v Desateru pfipravy na starnuti spoleénosti.

Desatero zahrnuje spravedlivé duchody, zajisténi dostupnéjSich a kvalitnich socialnich a
zdravotnich sluzeb a podporu dostupného a bezbariérového bydleni pro seniory. Velky diraz
je kladen na pomoc tzv. sendvi¢ové generaci a neformalnim rodinnym pecujicim, ktefi hraji
kliCovou roli v péci o starsi ¢leny rodiny. Dal$im dulezitym bodem je pfiprava statu na starnuti
populace, podpora rodiny a mezilidskych vztahu, stejné jako zvySeni bezpeénosti senior(, boj
proti nasili a nekalym praktikam, a posileni ochrany spotfebitele. Strategie rovnéz podporuje
celozivotni uceni, aktivni starnuti a ucast seniortl na trhu prace. Klic¢ovou soucasti je také
vytvareni bezbariérového vefejného prostoru, ktery by umoznil seniordm plnohodnotné
zapojeni do Zzivota spolecnosti. Poslednim bodem Desatera je osvéta a medializace tématu
starnuti, které pfispivaji k lepSimu pochopeni a pfijeti této problematiky Sirokou vefejnosti.

Strategicky ramec pfipravy na starnuti spole¢nosti 2021-2025 pfedstavuje komplexni pfistup
k feSeni vyzev spojenych se starnutim spole€nosti a zdUrazriuje odpovédnost vSech slozek
spole¢nosti za podporu kvalitniho a distojného Zivota seniord.

Dokument se orientuje na potfeby vSech jednotlivcl, zahrnujici seniory, seniorky i osoby v
produktivnim véku. Postaveni muzd a Zen se v$ak li§i. Zeny a muzi Geli v oblasti starnuti
rozdilnym vyzvam, které odrazeji specifika jejich Zivotnich podminek. Zeny maiji v priméru
niz8i starobni duchody, coz je Cini zraniteln&jSimi vici chudobé, a zaroveri na né ¢asto dopada
vétsi zatéZz spojena s péci o nemohouci pfibuzné. Na druhé strané muzi se dozivaji nizSiho
véku, coz byva Casto spojeno s odliSnym Zivotnim stylem a zdravotnimi riziky, ktera je
provazeji. Tyto rozdily je tfeba zohlednit pfi tvorbé politik zaméfenych na podporu starnouci
populace.

Materiél se proto zaméfuje na opatfeni, ktera usiluji o sniZovani rozdill mezi duchody muzu a
Zen, podporu neformalnich pecujicich a posileni zdravotni prevence. Tim pfispiva k podpofe
rovnosti Zen a muzu a napomaha vyrovnani jejich postaveni v kliCovych oblastech spojenych
se starnutim spole¢nosti.

Vlada CR schvalila v roce 2023 Akéni plan k naplnéni Strategického ramce pfipravy na starnuti
spole¢nosti na obdobi 2023-20258.

8 Akéni plan k naplnéni Strategického ramce pfipravy na starnuti spole¢nosti na obdobi 2023—-2025 — schvaleni
vliadou CR dne 29. listopadu 2023 Usnesenim &. 920.
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AkEni plan se opira o principy udrzitelného rozvoje spole€nosti, mezigeneracni soudrznost,
klade dlraz na spolupraci vSech aktérl a aktivni pfistup k Zivotu a zapojovani se do
spolecnosti. AkEni plan odrazi soucasné trendy na trhu prace, v€etné rychle se ménicich
pozadavkl na dovednosti, s cilem zlepsit pfistup na trh prace, zvySovani kvalifikace, zajisténi
distojné mzdy, poskytnuti pfiméfené ochrany a péce, podporuje aktivni starnuti a zdravy
Zivotni styl.

PFiprava na starnuti populace vyzaduje spolupraci odbornik( z riznych oblasti i zapojeni vice
instituci. Je dulezité najit co nejlepsi feseni, které bude pfinosné pro vSechny zucastnéné.
Vzhledem k demografickym zménam a budoucim potifebam spolecnosti je nezbytné, aby stat
a soukromy sektor spolupracovaly na jejim rozvaoiji.

Globalni cile politiky pfipravy na starnuti jsou spoluprace statu se vSemi aktéry jako zaklad
odolné spole¢nosti, aktivni osobni pfistup ke starnuti, diistojné stafi a kvalita Zivota. Akéni plan
definoval 5 hlavnich cil( oproti plivodné vyty¢enému desateru ve Strategickém ramci.

Hlavnimi cili akéniho planu jsou

— zajistit institucionalni podporu pfipravy na starnuti

— podporovat aktivni a zdraveé starnuti, podporovat zaméstnanost a adaptabilitu na trh prace
— podporovat bezpec€ny zivot starSich osob a podporovat distojné zajisténi ve stafi.

Strategické dokumenty z oblasti rovnosti Zen a muzu:
Strategie rovnosti zen a muzi na léta 2021-2030

V roce 2021 schvélila viada CR strategii zaméfenou na snizovani genderovych nerovnosti
prostfednictvim konkrétnich opatfeni, ¢imz podporuje rovnost Zen a muzul jako zakladni lidské
pravo a pilif demokratické spole¢nosti.

Strategie stanovuje zakladni principy a opatfeni pro prosazovani rovnosti zen a muzi v CR,
pricemz reflektuje realné potieby institucionalniho zabezpedeni rovnosti a vymezuje rovnost
Zen a muzUl jako celospoleCenskou prioritu.

Hlavnim cilem je nastavit pravidla a opatfeni vefejné spravy, ktera pomohou zajistit, aby zeny
a muzi méli v CR stejné prilezitosti. Vize vychazi z pfesvédceni, Zze rovnost Zen a muzl neni
jen idealem, ale skute€nosti, ktera prfedstavuje hodnotu a pfinos pro celou spole¢nost.

Strategie zahrnuje osm kliCovych oblasti:

— praci a pédi,

— rozhodovani,

— bezpedi,

— zdravi,

— poznani,

— spolecnost,

— vnéjSi vztahy

— a instituce.

V ramci téchto oblasti definuje 26 konkrétnich cila, které stanovuji aktivity viady na pristi
desetileti a poskytuji jasny smér pro dosaZeni genderové rovnosti v CR. Jedna se o konkrétni
opatfeni ke snizeni genderovych nerovnosti ve vSech kli€ovych oblastech.

Aktualizovana Strategie z roku 2024 reaguje na socioekonomické zmény po roce 2021 —
pfedevSim na dopady ruské valky proti Ukrajing, zvySovani cen zbozi, sluzeb a energii ¢i na
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rychly rozvoj vyuzivani umélé inteligence. Aktualizace také vede k vétSimu durazu na pinéni
Strategie a zjednoduSuje systém monitoringu.

4. 2. Uvedte, kterymi nastroji rodinnou politiku podporuji stat, kraje a obce

Na regionalni urovni pusobi v oblasti rodinné politiky Siroké spektrum aktérd z vefejného,
obc&anského i soukromého sektoru. Komplexni a efektivni regionalni rodinna politika vyzaduje
uzkou spolupraci vSech téchto subjektd, a to jak na mistni, tak na centralni Urovni.

KliCovymi aktéry rodinné politiky jsou subjekty z vefejného, ob&anského a soukromého
sektoru, které spoleCné pfispivaji k formovani a realizaci opatfeni zaméfenych na podporu
rodin. Vefejny sektor zahrnuje poslance, senatory, statni spravu, samospravu, vyzkumné
instituce, univerzity a organy Evropské unie, které vytvareji legislativni a institucionalni ramec
pro rodinnou politiku. ObCansky sektor predstavuji NNO, cirkve, rodiny a jednotlivci, ktefi se
podileji na poskytovani podpory a sluzeb pro rodiny. Soukromy sektor zahrnuje komercni firmy,
soukroma Skolska zafizeni, média a dalSi subjekty, jez pfispivaji inovativnimi FeSenimi a zdroji
k rozvoji rodinné politiky.

Kraje a obce hraji kliC¢ovou roli v realizaci regionalni rodinné politiky, nebot zajidtuji koordinaci
a podporu aktivit zamérenych na vytvareni prostredi pfivétivého pro rodiny na mistni urovni.
Zaméstnavatelé mohou pfispivat materialni podporou, napfiklad prostfednictvim benefitd pro
zameéstnance, budovanim détskych skupin, matefskych Skol nebo porfadanim vefejnych akci.
Dale se pfihladuji ke spoleCenské odpovédnosti firem a podporuji rovnovahu mezi pracovnim
a rodinnym zivotem, &imz pomahaji zlepSovat podminky pro rodiny. NNO se zaméfuji na
poskytovani sluzeb rodinam v krizovych situacich, péci o seniory, vzdélavani a volnotasové
aktivity pro déti a mladez. Také podporuji samozivitelky, samozivitele a dalSi specifické skupiny
rodin, které potiebuji zvlastni péci a pomoc. Cirkevni organizace se angazuji v podpore rodin,
zejména téch socialné ohrozenych, a poskytuji péci seniorim, zejména tém, ktefi potfebuji
dlouhodobou podporu. Spole¢né usili vSech téchto aktért je nezbytné pro vytvareni prostredi,
které bude pFivétivé pro rodiny, a tim i pro uspésny rozvoj regionalni rodinné politiky.

Jednou z vladnich priorit v oblasti Rodinné politiky je podpora sladovani rodinného a
pracovniho Zivota, a to napf. podporou budovani détskych skupin. Probiha také podpora
flexibilnich forem zaméstnavani, napf. podporou prace z domova (home office) pro rodie
malych déti.

MPSV poskytuje obcim a NNO finan&ni prostfedky prostfednictvim pravidelné vyhlaSovanych
dotacnich tituld. Celkova vySe téchto prostfedkd zavisi na Castce, ktera je pro dany rok
vyClenéna ve statnim rozpoctu v kapitole MPSV.

Obec pratelska rodiné a seniortim?

V soutézi jsou ocenovany obce v péti velikostnich kategoriich za vyjimecné projekty zaméfené
na podporu rodin a senioru. Finan¢ni prostfedky z programu jsou vyuzivany k podpore opatieni
zaméfenych na aktivni rodinny a seniorsky Zivot. Mezi podporované aktivity patfi napfiklad
pofadani kulturnich akci, které umoznuji setkavani a posiluji komunitni Zivot, vzdélavani
vefejnosti prostfednictvim poradenstvi, seminafl a workshopt, organizace mezigeneracnich
aktivit, zfizovani family/senior pointt, provozovani senior taxi a rozvoj mist pratelskych rodinam
a seniortm.

Spoluvyhlasovateli soutéze jsou MPSV ve spolupraci se Stalou komisi pro rodinu a rovné
pfilezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR, Rodinnym svazem CR, Siti pro rodinu,
Svazem mést a obci CR, Sdruzenim mistnich samosprav CR a Radou vlady pro seniory a
starnuti populace.

9 Vice informaci zde: https://www.mpsv.cz/obec-pratelska-rodine-a-seniorum
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Soutéz zachovava dvé dotacni oblasti podle zaméfeni na cilové skupiny, ¢imz zohlednuje
specifické potfeby rodin i seniord.

I. Dotaéni oblast Obec pratelska rodiné
Il. Dotacéni oblast Obec pratelska seniorim

Dotaéni titul Rodina'? je ur€en pro NNO, mezi které patfi obecné prospésné spoleénosti,
registrované cirkve, spolky, ustavy a nadace.

Cilem programu je podpora sluzeb pro rodiny s preventivnim a podptrnym charakterem, které
poskytuji komplexni pomoc rodiné jako celku, v€etné SirSi rodiny, déti, prarodi¢t a nahradnich
rodin. Program se zaméfuje na posilovani vyznamu rodiny ve spoleénosti, zlepSovani
rodi¢ovskych kompetenci, zkvalithiovani rodinnych vztaht, podporu péce o déti, jejich vychovy
a sladovani pracovniho a rodinného Zivota. Sou¢asné ma za cil pfedchazet krizovym situacim
v rodinach, fesit je, a to v€etné problému spojenych s domacim nasilim, tyranim &i zneuzivanim
déti.

Podporované aktivity zahrnuji preventivni a podpurné cCinnosti zaméfené na rodice, déti a
rodiny, vCetné poradenstvi, seminafi, workshopu, projektd mezigeneracni spoluprace,
sladovani pracovniho a rodinného Zivota, coworkingovych sluzeb a aktivit na podporu
ohroZenych rodin.

Mezi nejCastéji podporované aktivity patfi vzdélavaci a poradenské projekty, akce na podporu
mezigeneracéni spoluprace, aktivity zamérené na prevenci a feSeni krizovych situaci v rodinach
a iniciativy podporuijici rodi¢e pfi sladovani pracovniho a rodinného Zivota.

Dotacni titul Podpora verejné ucelnych aktivit seniorskych a proseniorskych
organizaci s celostatni pusobnosti je ur€en pro NNO, v€etné obecné prospésnych
spole¢nosti, registrovanych cirkvi, spolkl, ustavi a nadaci.

Cilem programu je podpora vefejné ucelnych aktivit, pfiemz se zamérfuje pfedevsim na hajeni
zajmu a prav seniord a na aktivity sméfujici k jejich spoleCenskému uplatnéni. Organizace
musi mit plsobnost alespori ve tfech krajich CR, pfi¢emz aktivity musi byt v t&chto krajich
prokazatelné realizovany.

Mezi nejCastéji podporované cinnosti patfi dobrovolnictvi, mentoring, zajisténi sportovnich
aktivit, ¢innosti zamérené na zlepseni zivotniho stylu a prevenci socialnich a zdravotnich
komplikaci, podpora mezigeneraéni spoluprace, osvétova Cinnost, poradenstvi a podpora
neformalni péce.

Stfedni organizace mohou prostfednictvim tohoto dotacniho titulu podporovat rozvoj a
zkvalithovani Cinnosti svych pobocCek a clenskych organizaci, napfiklad organizovanim
seminafu, akci pro ¢leny, kulatych stold nebo metodickym vedenim regionalnich pobocek.

Kraje a obce hraji klicovou roli v planovani a realizaci rodinné politiky, protoZze maji blize k
rodindm ve svém regionu a lépe rozumi jejich specifickym potfebam. Diky tomu jsou schopny
efektivné reagovat na mistni vyzvy a uspé&sné implementovat principy statni rodinné politiky.

Kraje maji pfi tvorbé a realizaci rodinné politiky na regionalni urovni pét zakladnich ukold. Mély
by reprezentovat regiony pfi jednani s uUstfedni urovni, aktivné vytvaret regionalni rodinné
politiky, koordinovat obce a dalSi mistni aktéry rodinné politiky, organizovat prorodinné aktivity

10 Vice informaci zde: https://www.mpsv.cz/web/cz/dotace-na-podporu-rodiny-pro-nestatni-
neziskoveorganizace-v-dotacnim-rizeni-rodina
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a informovat obce o situaci rodin v regionu. Tim maji kraje kliCovou koordina¢ni a inicia¢ni roli
pfi realizaci rodinné politiky na regionalni urovni, s cilem postupné dosahnout vétsi
samostatnosti v jejim vytvarfeni a realizaci.

Obce maji Ctyfi hlavni ukoly, a to iniciovat prorodinné aktivity a podnécovat obCany k jejich
realizaci, realizovat samotné aktivity, propagovat je a informovat obdany o dostupnych
moznostech na mistni, regionalni i celostatni urovni. Pro uspé&snou realizaci rodinné politiky je
klicové vychazet z potfeb konkrétniho regionu, zapojit vSechny aktéry, vypracovat regionalni
koncepcni material a zajistit systematickou propagaci prorodinnych témat. Dilezita je také
dostatecna informovanost vSech zucastnénych, v€etné Siroké vefejnosti.

4. 3. Jmenujte a popiSte alespor dvé davky urCené pro rodiny s détmi
Rodic¢ovsky prispévek

Rodi¢ovsky pfispévek nalezi rodici, ktery po cely kalendaini mésic osobné, celodenné a fadné
pecCuje o nejmladsi dité v rodiné.

Od 1. ledna 2024 je celkova ¢astka rodiCovského pfispévku 350 000 K& na jedno dité. Pokud
se narodi dvojCata nebo vicerCata, pfispévek je 700 000 KE. Rodi¢ si mize sam zvolit, jak
dlouho bude rodi¢ovsky pfispévek Cerpat, nejdéle vSak do 3 let véku ditéte.

U déti narozenych do 31. prosince 2023 ¢&ini celkova €astka rodi¢ovského pFispévku 300 000

K& a mohou ji ,jesté po staru” Cerpat az do 4 let véku ditéte.

VySe mésicni ¢astky zavisi na jeho predchozim vydélku, konkrétné na dennim
vymérovacim zakladu (DVZ), a mlze si ji v pribéhu Cerpani ménit. Pokud mél rodi¢ narok
na penézitou pomoc v matefstvi, mize pobirat az 70 % své predchozi mzdy. V pfipadé, ze
narok na matefskou nemél, napfiklad jako studentka nebo Osoba samostatné vydéleéné €inna
(OSVC) bez pojisténi, mtze Serpat maximalné 15 000 K& mésiéné. Rodite viceréat mohou
volit ¢astku 2nasobku denniho vymeéfovaciho zakladu, pokud rodi€lm nelze stanovit
vymeéfovaci zaklad mohou rodice vicer€at Cerpat maximalné 30 000 KE mésicné.

Volbu vySe rodi¢ovského pfispévku je mozné ménit jednou za tfi mésice.

O prispévek muze zadat jeden z rodic¢u, ktery osobné pecuje o dité. Prispévek se vyplaci,
dokud neni cela Castka vyCerpana, nebo do 3 let véku ditéte (u déti narozenych pfed 31.
prosincem 2023 Ize Cerpat do 4 let véku). Rodi¢e se mohou v ¢erpani stridat, ale nemohou
ho pobirat sou€asné. Rodi¢ muze pracovat, studovat nebo podnikat, musi v3ak zajistit péci
o dité jinou zletilou osobou. Podminkou naroku na rodi¢ovsky prispévek je, ze dité mladsi
2 let navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné zafizeni pro déti predskolniho véku
maximalné 120 hodin mési¢né. U déti starsich 2 let neni dochazka do zarizeni omezena.

Prijmy rodi¢e nejsou u této davky sledovany, coz umozhuje rodi¢i béhem pobirani
prispévku zlepsit socialni situaci rodiny vydélecnou innosti.

Zadost se podava elektronicky pres Klientskou zénu Jenda nebo na UP CR. K Zadosti podané
na pobocCce je tfeba dolozit rodny list ditéte a prikaz totoZnosti. Pokud chce rodi¢ volit vysi
mési¢niho Cerpani dle vymérovaciho zakladu druhého rodice, ktery neCerpal penézitou pomoc
v matefstvi, musi dolozit jeho potvrzeni o dennim vymérovacim zakladu.
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Penézita pomoc v materstvi

Penézita pomoc v materstvi (dale jen ,PPM®) je finanéni davka ze systému
nemocenského pojisténi. Poskytuje se v zasadé prvnich Sest mésicu péce o dité, resp.
o déti.

PPM vyplaci spravy socialniho zabezpec€eni. Nastup na penézitou pomoc v matefstvi uruje
pojisténka v obdobi od za¢atku 8. do zacatku 6. tydne pred oéekavanym terminem porodu.
Podpuréi doba ¢ini 28 tydn(, pfi€emz v pfipadé narozeni dvou nebo vice déti sou¢asné se
podpurci doba prodluzuje na 37 tydnd.

PPM ¢&ini 70 % denniho vyméfovaciho zakladu. Pro pfiznani této davky musi byt v den nastupu
na matefskou splnéna podminka u€asti na nemocenském pojisténi nebo ochranné lhuty. Dale
je nutné, aby uc¢ast na nemocenském poijisténi trvala alespon 270 dni béhem poslednich dvou
let pfed nastupem. U osob samostatné vydéleéné &innych (OSVC) je navic pozadovana ugast
na nemocenském pojisténi jako OSVC po dobu minimalné 180 kalendafnich dnd v poslednim
roce pred zaCatkem podpurci doby.

Zakon umoznuje stfidani matky ditéte s jejim manzelem i otcem ditéte v péci o dité. Toto
stfidani probiha na zakladé pisemné dohody, pfi¢emz oba maji narok na vyplatu PPM za
podminek stanovenych zakonem o nemocenském pojidténi. Stfidani Ize zahajit od 7. tydne po
dni porodu a jeho Cetnost neni omezena. U muze je vSak podminkou péce o dité po dobu
alespon 7 po sobé jdoucich kalendarnich dnu. Penézita pomoc v matefstvi se vyplaci ode dne,
ktery si pojisténka urci jako nastup na tuto davku, pfipadné ode dne prevzeti ditéte do péce.

Bonus na dité nahrazujici pavodni Pfidavek na dité"!

Samostatna davka pfidavek na dité byla jiz zruSena. Od 1. fijna 2025 ji nahradila davka statni
socialni pomoci (€asto nazyvana jako superdavka). Tato davka sluCuje Ctyfi puvodni davky:
pfispévek na bydleni, doplatek na bydleni, pfispévek na Zivobyti a pfidavek na dité.

Nova davka je rozloZena do 4 slozek: slozka na bydleni, sloZka na Zivobyti, bonus na dité a
pracovni bonus.

Narok na bonus na dit¢ ma domacnost, ve které Zzije nezaopatfené dité (od narozeni do
ukonceni studia max. do 26 let). Pfijem této domacnosti nesmi byt vy8Si nez ¢tyfnasobek
Zivotniho minima domacnosti. Zivotni minimum rodiny se stanovi jako soudet astek Zivotniho
minima vSech ¢&lenl rodiny. Dospéli ¢lenové (kromé zranitelnych osob) musi byt pracovné
aktivni a dité musi plnit povinnou Skolni dochazku.

" Mésicni vySe v roce 2025 ptidavku na déti je: Déti do 6 let — 830 K¢& (1 330 K&) Déti 6-15 let — 970 K& (1 470 K&)
Déti 1526 let — 1 080 K& (1 580 K&). Pfijmy se posuzuji za pfedchozi kalendarni tvrtleti.
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5. SYSTEM SLUZEB PREDSKOLNIHO VZDELAVANI A PECE O DITE,
DETSKA SKUPINA, BARCELONSKE CIiLE

1. popiste systém sluZzeb ptedskolniho vzdélavani a péée v Ceské republice—détska skupina,
matefska Skola, zafizeni zfizovana za ucelem zisku atd.)

2. uvedte, kdo tyto sluzby zfizuje, kdo je financuje, kdo je kontroluje a které pfedpisy tyto

oblasti upravuiji

popiste podrobnéji sluzbu péce o dité v détské skupiné

co jsou Barcelonské cile a jak je CR plni

W

5. 1. Popiste systém sluzeb preddkolniho vzdélavani a péce v Ceské republice (détska
skupina, matefrska Skola, zafizeni zfizovana za ucelem zisku atd.)

V CR existuje nékolik zptisob poskytovani kolektivni péée o déti v predskolnim véku:

— vzdélavaci zarizeni (matefské Skoly vefejné, soukromé, lesni zapsané v rejstfiku Skol
a Skolskych zafizeni) — gesce Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
,MSMT*)

— soukroma kolektivni zafizeni provozovana na zakladé Zivhostenského opravnéni —
gesce Ministerstva prlimyslu a obchodu (dale jen ,MPQO®),

— détské skupiny — gesce MPSV.

5. 2. Uvedte, kdo tyto sluzby zfizuje, kdo je financuje, kdo je kontroluje a které pfedpisy
tyto oblasti upravuji

Materské Skoly

Matefska $kola, jak ji definuje Skolsky zakon', je druhem 8koly, ktera zajistuje predskolni
vzdélavani podle Ramcového vzdélavaciho programu pro pfedskolni vzdélavani. Toto
vzdélavani podléha kontrole Ceské Skolni inspekce. Financovani matefskych $kol zfizovanych
obcemi & dobrovolnymi svazky obci probiha z rozpo&tu MSMT a Gzemnich samosprayv, kterym
nalezi také zvlastni pfispévek z rozpodltového urCeni dani. Soukromé matefské Skoly jsou
spolufinancovany krajskymi dotacemi's.

Materské Skoly jsou urCeny pro déti ve véku od 2 do zpravidla 6 let. Obce maiji povinnost
zajistit podminky pro predskolni vzdélavani déti tfiletych s trvalym pobytem v pfisluSném
Skolském obvodu. Déti mladsi 3 let nemaji na pfijeti do matefské Skoly pravni narok. Od
zacatku Skolniho roku, ve kterém dité dosahne 5 let, je pfedskolni vzdélavani povinné.

V matefskych Skolach zapsanych v rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni zajistuji vzdélavani
pedagogicti pracovnici, jak upravuje zakon™. Ve tfidach lesnich matefskych $kol, kde je vice
nez 8 déti, je navic pfitomen odborné kvalifikovany nepedagogicky pracovnik.

Pocet déti ve tfidach matefskych Skol obvykle €ini 15-24. Na vyjimku je zvysSit poCet déti ve
tfidé az na 28. V pfipadé déti mladSich 3 let se maximalni pocty déti ve tfidé snizuiji.

12 Zakon &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdéjsich predpist

13 Zakon ¢&. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $kolam, pfedskolnim a Skolskym zafizenim

14 Zakon ¢&. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zmé&né nékterych zakon(
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Soukroma kolektivni zafizeni provozovana na zakladé zivnostenského opravnéni

Péce o déti v ramci zivnostenského zakona' rozliSuje péci o déti mladsi tfi let a starsi tfi let.
Péce o déti mladsi tfi let je poskytovana jako vazana Zivnost pod nazvem ,Péce o dité do tfi
let véku v dennim rezimu®. Pro tuto Cinnost je vyzadovana odborna zpusobilost podnikatele i
pecujici osoby a splnéni hygienickych pozadavk( na prostory a provoz dle vyhlasky ¢.
160/2024 Sb."8, pokud péce neprobiha v domacnosti ditéte. Na poskytovani péce o déti do tfi
let nejsou z hlediska kvality pé€e kladeny dalSi konkrétni poZzadavky, napfiklad na maximalni
pocet déti na jednu peclujici osobu, vedeni evidence déti, celkovy pocet déti v zafizeni,
uzavreni pojistné smlouvy odpovédnosti za Skodu nebo vytvorfeni vychovného programu. Péce
o déti starsi tfi let je poskytovana v ramci volné zivnosti. Pro tyto €innosti nejsou stanoveny
zadné kvalifikacni pozadavky na podnikatele ani osoby zajistujici vykon €innosti.

V ramci provozovani zZivnosti zaméfenych na péci o déti jsou kontrolovany pouze obecné
podminky, odborna zpuUsobilost u vazanych zivnosti a dodrzovani hygienickych predpisu.
Kvalita poskytované péce z hlediska vychovného pusobeni organy vefejné moci kontrolovana
neni.

Soukroma zafizeni péCe o déti zfizena na zakladé zivhostenského opravnéni jsou financovana
vyhradné ze soukromych zdroj(, tedy z plateb rodicu. Pro vétSinu rodicl je proto tento typ péce
finanéné nedostupny.

5. 3. Popiste podrobnéji sluzbu péce o dité v détské skupiné

Dle doporuéeni Evropské komise jsou kvalitni a dostupné sluzby pécée o déti klicové pro CR,
ktera v této oblasti zaostava za evropskymi zemémi.

Poskytovani sluzby péée o dité v détské skupiné se fidi zakonem ,,0 détské skupiné“'’,
ktery stanovuje zakladni parametry této sluzby na neziskové bazi. Tento pravni ramec
umoznuje rodi€im udrzovat kontakt se zaméstnanim béhem péce o dité, postupné se vracet
na trh prace a Iépe sladit profesni, rodinny a osobni Zivot. Sou€asné pfispiva ke snizeni rizika
chudoby v pfipadé delsi absence rodice na trhu prace. Daraz je kladen na kvalitu poskytované
péce.

Détska skupina (dale jen ,DS") poskytuje péci o predskolni déti ve véku od 6 mésicli do
zahajeni povinné skolni dochazky. O déti mladSi jednoho roku muze byt pe€ovano pouze v
malych skupinach o maximalné ¢tyfech détech mladSich ¢ty let. Sluzba zahrnuje pravidelnou
péCi zaméfenou na potreby ditéte, jeho vychovu, rozvoj schopnosti, kulturnich, hygienickych
a socialnich navyka.

Zvlastnim typem détské skupiny je sousedska détska skupina, kde sluzbu poskytuje fyzicka
osoba ve svém obydli nebo jinych vhodnych prostorach, které musi splfiovat pozadavky na
bezpecCnost. Jedna se o malé skupiny maximalné ¢tyf déti, do tohoto poctu se poditaji i viastni
déti poskytovatele, o které pecuje v provozni dobé sousedske détské skupiny. Za péci o vlastni
dité v sousedské détské skupiné (v€etné vnoucete) neni poskytovan statni pfispévek.

5 Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich piedpist

6 \lyhlaska ¢. 160/2024 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu
a vzdeélavani déti a mladistvych a détskych skupin

17 Zakon ¢&. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonu
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0Od 1.1.2026 maji obce povinnost zajistit vychovnou péci o dité ode dne jeho tfetich narozenin
do 31. srpna. Od prvniho zafi po tfetich narozeninach plati povinnost obce podle Skolského
zakona. Neni-li dité pfijato do spadové matefské Skoly, muze byt péce zajiSténa détskou
skupinou, pfipadné finanénim pfispévkem rodici.

Sluzbu péce o dité v DS mohou poskytovat

— fyzické osoby nepodnikajici v sousedské détské skuping,

— fyzické osoby podnikajici za ucelem poskytovani sluzby péce v détské skupiné svym
zameéstnancum a jejich rodinnym pfislusnikam,

— pravnické osoby podnikajici, je-li sluzba péce o dité v détské skupiné poskytovana jako
doplrikova,

— pravnické osoby nepodnikajici.

Pecujici osoby musi splfiovat poZzadavky na

— Zletilost,

— svépravnost,

— bezuhonnost,

— odbornou zpUsobilost

— a zdravotni zpuUsobilost,

— Vv pfipadé sousedskych détskych skupin jesté spolehlivost (rozSifenou bezuhonnost), kterou
musi spliovat i osoby sdilejici obydli s poskytovatelem, pokud zde bude sluzba
poskytovana.

Pro pecujici osoby je povinné kazdoroCni dalSi vzdélavani v rozsahu 8 hodin, v sousedské

détské skupiné v rozsahu 4 hodin.

Pocet pecujicich osob v DS musi odpovidat zdravotnimu stavu déti, jejich véku a dobé pobytu
v zafizeni. Minimalni pomér je jedna pecujici osoba na Sest déti, dvé osoby na 7-12 déti
a tfi osoby na 13-24 déti.

Poskytovatelé musi

— uzavfit s rodi€i pisemnou smlouvu,

— vést evidenci déti,

— zpracovat vnitfni pravidla a plan vychovy a péce,
— dodrzovat standardy kvality péce,

— uzavrit pojisténi odpovédnosti za Ujmu,

— dodrzovat povinnosti plynouci z pravnich pfedpisu.

Prostory DS musi splfiovat hygienické a pozarni pozadavky, stejné jako standardy kvality péce.

Opravnéni k poskytovani sluzby péce o dité v DS udéluje, prispévek na provoz poskytuje
a kontrolu dodrzovani povinnosti poskytovatele provadi Urad prace CR. MPSV zastava fidici
a metodickou roli, pfipravuje koncepci rozvoje, je zodpovédné za pravni ramec pro tyto sluzby.

Poskytovatelé, ktefi splni zakonné podminky, maji narok na ucelové vazany pfispévek na
provoz ze statniho rozpoétu, odvozeny od normativii stanovenych MSMT pro soukromé
matefské skoly. Financovani vzniku a rozvoje DS je podporovano také prostfedky z evropskych
fondd, napfiklad z Operac¢niho programu Zaméstnanost plus (OPZ+), Narodniho planu obnovy
(NPO) a Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (IROP).
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Podrobnosti o poskytovani sluzby pécée o dité v DS stanovi vyhlaska'®.
5. 4. Co jsou Barcelonské cile a jak je CR plni

V roce 2021 byla Evropskou komisi pfijata Evropska strategie v oblasti péCe. Strategie je
doprovazena dvéma doporucenimi Rady, a to k revizi Barcelonskych cilt v oblasti pfedSkolniho
vzdélavani a péce a o dlouhodobé péci.

Doporucéeni Rady ze dne 8. 12. 2022 o predskolnim vzdélavani a péci

— Barcelonské cile pro rok 2023 vybizeji Clenské staty, aby zvySily ucast na pfistupném,
cenové dostupném a vysoce kvalitnim pfedskolnim vzdélavani a péci.

— Doporuceni reviduje puvodni Barcelonské cile z roku 2002, kterych v priméru EU bylo sice
dosazeno, ale stale existuji velké rozdily mezi jednotlivymi Clenskymi staty.

— Doporucuje se, aby predskolni vzdélavani a péci vyuzivalo alespon 45 % déti do 3 let a
96 % déti ve véku od 3 let do zahajeni povinné Skolni dochazky (pGvodni cile 2002 stanovily
ucast 33 % déti do 3 let a 90 % déti nad 3 roky). Daraz je kladen také na vysokou kvalitu
téchto sluzeb, jejich mistni, finanéni i &asovou dostupnost, na zacllefovani déti se
specifickymi potfebami ¢i na zajisténi kvalitnich pedagogu a pecujicich osob.

— CR stanovené cile dle dostupnych dat dlouhodobé& nenapliiuje.

— Doporucéeni Rady rozdilnou situaci jednotlivych &lenskych statll zohledriuje, a proto je cil
pro CR ve skupiné déti do 3 let zvysit igast alespori 0 90 % do roku 2030 (jelikoz je aktuainé
obecné doporuéeni 45 % neredlné). Stanovena hodnota je tedy okolo 12 %. CR
dlouhodobé patfi mezi staty s nejniz8i ucasti déti do 3 let na sluzbach pfedskolniho
vzdélavani a péce.

— Vyuzivani pfed8kolniho vzdélavani a pée ma pozitivni dopad na uc€ast Zen na trhu prace,
stejné jako na kognitivni a socialni rozvoj déti, coz je dulezité zejména pro déti ze
znevyhodnéného prostredi.

18 Vyhlagka &. 350/2021 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské
skupiné a 0 zméné souvisejicich zakona, pro DS nad 12 déti plati Vyhlaska ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych
pozadavcich na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a mladistvych
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6. SYSTEM SOCIALNi PRACE V CR

1. popiste pravni Upravu socialni prace v CR
2. uvedte vymezeni oblasti, ve kterych plsobi socialni pracovnici
3. jmenujte zdroje a zpUsob financovani (zejm. pfispévek na vykon socialni prace)

6. 1. Popiste pravni tpravu socialni prace v CR
Socialni praci v Ceské republice upravuji zejména tyto predpisy:

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (ZSS)

upravuje poskytovani socialnich sluzeb a stanovuje podminky pro vykon socialni prace. Kromé
jiného stanovuje kvalifikacni podminky pro vykon povolani socialniho pracovnika a vymezuje
vyCet &innosti socialniho pracovnika, které jsou soucasti jeho profesnich povinnosti. Zakon
také urcuje povinnosti obecnich Ufadl obci s rozSifenou pusobnosti a krajskych Gradd, které
maji na starosti zajisténi socialnich sluzeb v regionu. Dale vymezuje opravnéni socialnich
pracovniku k vstupu do obydli a jejich povinnost vést tzv. Standardizovany zaznam o vykonané
socialni praci, coz zajistuje transparentnost a kontrolu vykonu socialni prace.

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

upravuje systém socialni pomoci pro lidi, ktefi se ocitli v hmotné nouzi a nejsou schopni zajistit
zakladni zivotni potfeby vlastnimi silami prostfednictvim mimofadné okamzité pomoci.
Stanovuje také podminky pro pfiznani davky, povinnosti pfijemcl i postupy organ( statni
spravy pfi jejiimposkytovani. Socialnim pracovnikim zaroven stanovi opravnéni vstupovat v
odavodnénych pfipadech do obydli Zadatele a uklada jim povinnost vést Standardizovany
zadznam o vykonané socialni praci, aby byla zajisténa transparentnost a kontrola poskytované
pomoci.

Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,ZSPOD®)

stanovuje pravidla pro ochranu déti, které se ocitly v ohrozeni nebo nepfiznivé socialni situaci.
Upravuje plsobnost organt socialné-pravni ochrany, jako jsou organy socialné-pravni ochrany
déti (dale jen ,OSPOD"), obecni a krajské Ufady a dalSi instituce. Zakon definuje preventivni
opatfeni, podminky nahradni rodinné péce a zasahy statu v pfipadech, kdy je ohrozen zdravy
vyvoj ditéte, jeho prava nebo bezpecnost. Cilem zakona je zajistit, aby déti vyrustaly v
bezpetném prostiedi a mély pfistup ke stabilni vychové a péci, at' uz ve vlastni rodiné, nebo v
nahradni péci.

Zakon ¢. 468/2024 Sb., o integraénim socialnim podniku

upravuje podminky pro ziskani statusu integra¢niho socialniho podniku (dale jen ,ISP) a jeho
fungovani. Cilem zakona je podpofit zaméstnavani osob se specifickymi potfebami tim, ze ISP
musi zaméstnavat alespon 30 % téchto osob a poskytovat jim individualni podporu, véetné
diagnostiky bariér a pland zaméstnani. MPSV je odpovédné za pfiznavani statusu ISP a
vedeni jejich registru. Zakon dale stanovi, Ze integracni socidlni podnik musi svym
zaméstnancum, jejichz situace to vyZaduje a ktefi jsou osobami se specifickymi potfebami,
zajistit podporu prostfednictvim socialniho pracovnika. Obsah této podpory vychazi ze zakona
o socialnich sluzbach a zahrnuje napfiklad zakladni socialni poradenstvi nebo podporu pfi
vytvareni a zdokonalovani pracovnich navyku a dovednosti, aby se zaméstnanci mohli 1épe
zapojit do pracovniho procesu a dlouhodobé si udrzet zaméstnani.

DalSimi pfedpisy, které ovliviiuji vykon socialni prace nebo s nim uzce souviseji, jsou napfiklad
zakon €. 73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
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€. 96/2004 Sb., o zdravotnickych nelékarskych povolanich, ve znéni pozdéjsich predpisd,
nebo zakon €. 175/2025 Sb., o poskytovani nékterych opatieni v podpore bydleni (zakon
o podpofe bydleni), ve znéni pozdéjsich predpisa.

6. 2. Uvedte vymezeni oblasti, ve kterych plsobi socialni pracovnici

Socialni pracovnici pusobi v rliznych oblastech, pfi¢emz jejich ¢innost se fidi zakonem o
socialnich sluzbach (ZSS) jako zakladnim pravnim pfedpisem.
V jednotlivych oblastech pak plati specifické pfedpisy upravuijici jejich konkrétni ukoly.

V oblasti prace a socialnich véci pracuji napfiklad na krajskych ufadech, obecnich ufadech
obci s rozsifenou pusobnosti, povéfenych obecnich ufadech, UP CR, u poskytovatelt
socialnich sluzeb nebo v integraénich socialnich podnicich, kde pomahaji osobam se
specifickymi potfebami.

Ve zdravotnictvi se socialni pracovnici uplatfiuji v nemocnicich, v€etné téch poskytujicich
naslednou péci, na klinikach, v rehabilitaCnich centrech a hospicovych zafizenich, kde
podporuji pacienty a jejich rodiny pfi feSeni socialnich a zdravotnich problémd.

V oblasti Skolstvi plisobi ve Skolach a Skolskych zafizenich, kde pomahaji détem a studentim
prfekonavat socialni prekazky a zajistuji jim potfebnou podporu.

V resortu spravedlnosti pracuji socialni pracovnici u soudl jako soudni socialni pracovnici
nebo ve véznicich, kde pomahaji vézndm s pfipravou na navrat do spole¢nosti.

V ramci ministerstva vnitra (dale jen ,MV*) pUsobi v zafizenich pro zajisténi cizincl a
azylovych zafizenich, kde poskytuji podporu lidem v krizovych situacich.

V oblasti obrany se vénuji zprostfedkovani socialnich sluzeb pro vale¢né veterany, ¢imz
pfispivaji k jejich socialnimu zaclenéni a kvalité Zivota.

6. 3. Jmenujte zdroje a zpusob financovani (zejména pfispévek na vykon socialni
prace

Obce obdrzi ze statniho rozpodétu prispévek na plnéni ukoll v pfenesené plsobnosti. Veskeré
obecni pfijmy pochazeji z nékolika zdroju:

— Prispévek na vykon statni spravy
= hlavni zdroj financovani, ktery obce dostavaji od statu na zakladé zakona o obcich™.
Tyto penize nejsou ur€ené na konkrétni ucel, ale obce je mohou vyuzit na rizné ukoly
spojené s vykonem statni spravy. Kromé toho obce ziskavaji i penize ze spravnich
poplatkll a pokut.

— Prispévek na vykon socialni prace
= doplrikovy finan¢ni pfispévek ze statniho rozpoctu, ktery slouzi na podporu socialnich
pracovniku. Jeho vy$e zavisi na poctu socialnich pracovnikl v obci a jejich potfebach.

— Obecni rozpocet
= obce maji také vlastni pfijmy, napfiklad z rozpo¢tového ur€eni dani, mistnich poplatkd a
pokut nebo pfijmy z pronajmu majetkd a vynosy z finanéniho majetku.

19 Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
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Prispévek na vykon statni spravy v pfenesené plsobnosti?® je hlavnim zdrojem financovani.
Poskytuje se ze statniho rozpocétu?' a neni UCelové vazany. Vécné nalezi do plUsobnosti
Ministerstva vnitra, které je koordinatorem statni spravy v pfenesené plsobnosti. Pfispévek je
doplInén dalSimi financemi, které obce inkasuji za vykon agend v pfenesené plsobnosti — jde
o spravni poplatky a pfijmy z pokut ulozenych obecni policii.

20 Pisp&vek na vykon statni spravy — Ministerstvo vnitra Ceské republiky
21 na zakladé § 62 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjich predpist
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7. KVALIFIKACNi PODMINKY A DALSI VZDELAVANI, POVINNOSTI
URADU PODLE ZAKONA O SOCIALNICH SLUZBACH A ZAKONA O
POMOCI V HMOTNE NOUZzI

1. jmenujte kvalifikaéni podminky pro vykon povolani socialniho pracovnika

2. uvedte rozsah a formy dalSiho vzdélavani socialniho pracovnika

3. popiste Cinnosti socialniho pracovnika obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti,
krajského uradu a obce s povéfenym obecnim ufadem

7. 1. Jmenujte kvalifikacni podminky pro vykon povolani socialniho pracovnika

Predpoklady pro vykon povolani socialniho pracovnika upravuje zakon €. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach (ZSS).

Tato pravni uprava se vztahuje na vykon povolani socialniho pracovnika, pokud vykonava
Cinnost

— Vv socialnich sluzbach;

— podle zvlastnich pravnich predpisl pfi pomoci v hmotné nouzi,

— vV socialné-pravni ochrané déti,

— ve Skolach a Skolskych zafizenich,

— u poskytovatell zdravotnich sluzeb,

— Ve véznicich,

— Vv zafizenich pro zajisténi cizincd,

— v azylovych zafizenich.

KvalifikaCni podminky k vykonu povolani socialniho pracovnika podle ZSS jsou:
— plna svépravnost,

— bezuhonnost,

— zdravotni zpuUsobilost

— odborna zpUsobilost.

V ZSS najdeme upravu odborné zpusobilosti k vykonu povolani socialniho pracovnika,
jiz je:

* vy8Si odborné vzdélani ziskané absolvovanim vzdélavaciho programu
akreditovaného podle zvlastniho pravniho predpisu v oborech vzdélani zamérenych
na
— socialni praci a socialni pedagogiku,

— socialni pedagogiku,

— socialni a humanitarni praci, socialni praci,
— socialné pravni €innost,

— charitni a socialni ¢innost,

+ vysokoskolské vzdélani ziskané studiem v bakalarském, magisterském nebo
doktorském studijnim programu zaméreném na
— socialni praci,
— socialni politiku,
— socialni pedagogiku,
— socialni pédi,
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— socialni patologii, pravo nebo specialni pedagogiku, akreditovaném podle zvlastniho
pravniho predpisu.

Odbornou zpUsobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika pfi poskytovani socialnich
sluzeb ve zdravotnickych zafizenich lizkové péfe ma téz socialni pracovnik a zdravotné
socialni pracovnik, ktery ziskal zpusobilost k vykonu zdravotnického povolani podle zvlastniho
pravniho predpisu?2.

Specifické podminky nabyti odborné zpusobilosti pro zaméstnance, ktefi vykonavali ¢innosti
socialniho pracovnika ke dni nabyti UCinnosti ZSS, upravuji pfechodna ustanoveni. P¥i
uznavani odborné kvalifikace statnich pfislusniki Clenskych statd EU se postupuje podle
zakona o uznavani odborné kvalifikace?®.

7. 2. Uvedte rozsah a formy dalSiho vzdélavani socialniho pracovnika

Uéelem dalsiho vzdélavani socialniho pracovnika ma byt

— rozvoj poznatku a dovednosti z oboru, a to prfedevsim s cilem pribézného doplfovani a
rozsSifovani poznatkll o metodach a pfistupech k praci s klienty, véetné rozvoje specifickych
dovednosti.

Stavajici pravni uprava v ZSS zaméstnavateli uklada zabezpedit socialnimu pracovnikovi dalsi
vzdélavani ve stanoveném rozsahu. Tim si socialni pracovnik ma obnovovat, upevriovat a
doplriovat kvalifikaci.

Formy dalSiho vzdélavani podle tohoto zakona zahrnuiji

— specializaéni vzdélavani zajistované vysokymi Skolami a vySSimi odbornymi skolami, které
navazuje na ziskanou odbornou zpUsobilost k vykonu povolani socialniho pracovnika,

— UCast v kurzech s akreditovanym programem MPSV,

— odborné staze,

— UCast na Skolicich akcich

— ucast na konferencich.

Posledni dvé uvedené formy jsou limitované 8 hodinami za kalendarni rok. Zaméstnavatel je
povinen zabezpecit socialnimu pracovnikovi dal$i vzdélavani v rozsahu nejméné 48 hodin
za dva kalendarni roky. Rozsah vzdélavani se krati o 1/24 (2 hodiny) za mésic, pokud
pracovni pomér socialniho pracovnika u téhoz zaméstnavatele netrva cely kalendarni rok nebo
Vv pfipadé nepfitomnosti v praci v rozsahu delSim nez jeden kalendafni mésic.

Povinnost zabezpeceni dalSiho vzdélavani se nevztahuje na zaméstnance ve zkuSebni dobé.

7. 3. Popiste Cinnosti socialniho pracovnika obecniho uradu obce s rozSifenou
pusobnosti, krajského ufadu a obce s povéfenym obecnim ufadem

Pusobnost obecnich ufadl v oblasti vykonu €innosti socialni prace vymezuje ZSS a zakon o
pomoci v hmotné nouzi (ZHN). ZSS stanovi také pusobnost krajskych ufadu a MPSV v téchto
oblastech.

22 Zakon ¢&. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti k vykonu nelékafskych zdravotnickych
povolani a k vykonu ¢&innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péfe a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich)

23 Zakon &. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpUsobilosti statnich pfislusnikt ¢lenskych statd
Evropské unie a o zméné nékterych zakonu (zakon o uznavani odborné kvalifikace)
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Statni spravu vykonavaji

— obecni Urady obci s rozsifenou pasobnosti,
— krajské urady,

— MPSV.

Vykon pUsobnosti obecnich ufadl obci s rozSifenou pusobnosti a krajskych uradl je vykonem
prenesené pusobnosti.

Obecni Urad obce s rozsirenou ptisobnosti

— zajiStuje osobé, které neni poskytovana socialni sluzba a ktera se nachazi v situaci, kdy
neposkytnuti okamzité pomoci by ohrozilo jeji zivot nebo zdravi, poskytnuti socialni sluzby
nebo jiné formy pomoci v nezbytném rozsahu. Mistni pfisluSnost se pfitom Fidi mistem
trvalého nebo hlaseného pobytu osoby;

— koordinuje poskytovani socialnich sluzeb a poskytuje odborné socialni poradenstvi osobam
ohrozenym socialnim vylou€enim, napfiklad z ddvodu pfedchozi Ustavni nebo ochranné
vychovy, vykonu trestu, nebo osobam, jejichz prava a zajmy jsou ohrozZeny trestnou
¢innosti jiné osoby, Ci tém, jejichz zpusob zivota muze vést ke konfliktu se spolecnosti. V
této souvislosti spolupracuje se zarizenimi pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, s
Vézertiskou sluzbou CR, Probaéni a mediaéni sluzbou CR, spravnimi Urady a uzemnimi
samospravnymi celky;

— na zakladé oznameni poskytovatele zdravotnich sluzeb také zjiStuje, zda je nezbytné
poskytnout osobé umisténé ve zdravotnickém zafizeni sluzby socialni péce a
zprostfedkovava jejich poskytnuti. Pokud neni mozné sluzby socialni péce zajistit,
neprodlené tuto skutec¢nost sdéluje poskytovateli zdravotnich sluzeb, v jehoz zafizeni je
osoba umisténa;

— na uzemi svého spravniho obvodu koordinuje poskytovani socialnich sluzeb a realizuje
Cinnosti socialni prace zaméfené na feSeni nepfiznivé socialni situace a socialni
zadleriovani osob, pfitemz spolupracuje s krajskou pobo¢kou UP a krajskym aradem.

Zakladnim cilem ¢innosti socialnich pracovnikll na obecnich ufadech je zajisténi, respektive
podpora socialniho fungovani klienta (jednotlivce, skupiny €i komunity) v Zivoté obce. Jejich
role je udrzet rovnovahu ve vztahu klient a jeho prostfedi (obec). Intervence socialniho
pracovnika pfi poruSeni této rovnovahy muze sméfovat jak smérem ke klientovi, tak i smérem
ke zméné Zivota v obci?*.

Socialni pracovnik na obecnim ufadé poskytuje odbornou podporu a pomoc véetné
poradenstvi Sirokému spektru osob v nepfiznivé socialni situaci a jejich blizkym. Je
nejblize potfebnym ob&anim a Casto muze byt jednim z prvnich odborniku, kterého Clovék
sam ¢i jeho rodina se svymi problémy oslovi.

Navenek v3ak pusobi i jako Ufednik, a proto je nutné, aby vytvarel davéryhodnou nabidku pro
verejnost, Ze je k dispozici pro pomoc pfi feSeni rozmanitych situaci klientl, pfipraven
spolupracovat a komunikovat.

Pozice socialnich pracovniki — zaméstnancu Ufadu byva ¢asto komplikovana v tom, Ze zajmy
klienta a zajmy vefejné instituce (obecniho ufadu) mohou stat proti sobé.

MPSV v Doporu€¢eném postupu 1/2018 zdlrazruje, aby socialni pracovnik obecniho uradu
svoji ¢innost vykonaval prevazné v prirozeném socialnim prostredi klientd a mezi
doporucenymi €innostmi jmenuje napf.

— depistaz,

— socialni Setreni,

24 Doporuéeny postup krajskym ufadim a ufadim obci, MPSV, 1/2018.
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— mapovani potieb,

— poradenstvi,

— koordinaci €innosti v ramci inter a multidisciplinarni spoluprace,
— tvorbu koncepénich a metodickych materialu.

Socialni pracovnici jsou v souvislosti s vykonem c¢innosti socialni prace povinni vést tzv.
standardizovany zaznam socialniho pracovnika, ktery je soucasti Jednotného
informaéniho systému prace a socialnich véci.

Krajsky urad

— zajistuje ve spolupraci s ostatnimi poskytovateli socialnich sluzeb a obecnim uradem obce
s rozsSifenou pusobnosti, pfisluSnym podle mista hlaSeného pobytu osob, poskytnuti
socialnich sluzeb v pfipadech, kdy poskytovatel socialnich sluzeb ukoncil jejich
poskytovani z davodu zruSeni registrace, pozbyti jeji platnosti nebo z jiného divodu. Tato
cinnost je zamérena na lidi, ktefi se nachazeji v bezprostfednim ohrozeni svych prav a
zajmu a nejsou schopni sami si zaijistit pokracujici poskytovani socialnich sluzeb;

— koordinuje poskytovani socialnich sluzeb lidem, jejichz prava a zajmy jsou ohrozeny
trestnou cinnosti jiné osoby, pficemz spolupracuje s obecnimi Urfady obci s rozSifenou
pusobnosti.

— na uzemi svého spravniho obvodu koordinuje poskytovani socialnich sluzeb a realizuje a
koordinuje ¢innosti socialni prace zaméfené na feseni nepfiznivé socialni situace a socialni
zaclenovani osob.

Do agendy socialnich pracovniku, zaméstnancu kraje zafazenych do krajského ufadu nebo
Magistratu hlavniho mésta Prahy (dale jen ,MHMP*) spada pfedevSim koordinace a odborné
a metodické vedeni socialnich pracovnik(, ktefi vykonavaji odpovidajici ¢innosti socialni prace
na obecnich ufadech, a to v celém spravnim uzemi, v€etné verejnospravni kontroly.

Podle Doporu¢eného postupu MPSV 1/2018 se zaroven oCekava, ze socialni pracovnici
krajskych ufadu pravidelné vyhodnocuiji situaci ve svém uzemi a na zakladé téchto poznatkud
a zkuSenosti pfedavaji podnéty ke zménam nastroju feSeni nepfiznivé socialni situace jak na
urovni lokalni, tak i regionalni, a také upozoriuji na systémové nedostatky socialni ochrany
osob za ucelem pfijeti u€innych opatfeni na urovni narodni.

Také socialni pracovnici, zaméstnanci krajskych Uradl jsou zakonem opravnéni k vykonu
¢innosti socialni prace s (potencionalnimi) klienty. MPSV doporucuje, aby socialni pracovnik
krajského ufadu v takovém pripadé zaijistil pfedevSim zakladni anebo odborné socialni
poradenstvi a nezbytné cCinnosti, a po domluvé se socialnim pracovnikem pfislusného
obecniho ufadu mu pfipad pfenechal k feSeni.

Obdobnou roli pak zastava MPSV ve vztahu k jednotlivym krajskym ufadim a MHMP, a k upP
CR. Navic disponuje pravomocemi zpracovavat strategické a koncep&ni materialy na narodni
arovni, v€etné legislativnich navrha.

Obce s povérenym obecnim uradem

Socialni pracovnik povéifeného obecniho ufadu vykonava fadu €innosti podle zakona o pomaoci

v hmotné nouzi. Mezi hlavni €innosti patfi:

— chranit prava a zajmy osob v hmotné nouzi, pfitom respektovat jejich dustojnost, soukromi
a davérnost sdéleni a zachovavat mi¢enlivost,

— informovat kazdou osobu 0 mozZnych postupech feSeni hmotné nouze a zapojovat ji do
fedeni jeji situace a vést ji k vlastni odpovédnosti,
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— respektovat jedine¢nost kazdé osoby bez ohledu na jeji ptuvod, etnickou pfislusnost, rasu &i
barvu pleti, matefsky jazyk, ekonomickou situaci, vék, zdravotni stav, sexualni orientaci,
nabozenské a politické presvédcéeni, a to bez ohledu na skute€nost, jak se tato osoba podili
na zivoté spolecnosti,

— vyhledavat aktivné lidi, ktefi jsou ohrozeni hmotnou nouzi, nebo se jiz ve stavu hmotné
nouze nachazeji,

— spolupracovat s obci, v jejiz pusobnosti se bydli§té osoby v hmotné nouzi nachazi.

Dale maji povinnost:

— shromazdovat a analyzovat udaje o lidech v hmotné nouzi, potfebné pro posouzeni jejich
situace,

— dohodnout ve spolupraci s osobami v hmotné nouzi postup feSeni jejich situace hmotné
nouze,

— pouzivat pfi FeSeni situace hmotné nouze osoby metody a postupy, které jsou vhodné pro
tyto osoby,

— vést nezbytnou dokumentaci o metodach a postupech feSeni situace hmotné nouze osob
vCetné zhodnoceni pfi ukonceni spoluprace s osobami v hmotné nouzi,

— spolupracovat s dalSimi zaméstnanci organu pomoci v hmotné nouzi pfi FeSeni situace osob
v hmotné nouzi a umoznovat kontrolu pouzitych metod a postupu,

— spolupracovat pfi feSeni situace hmotné nouze osob s provozovateli socialnich sluzeb, s
poradenskymi zafizenimi a organizacemi, které lidem v hmotné nouzi v obci pomahaiji.

Tato pravidla plati pro socialni pracovniky povérenych obecnich Ufadl (a obecnich ufadd obci
s rozSifenou plsobnosti), Ujezdnich ufadl pfi feSeni situace osob v hmotné nouzi, a to bez
ohledu na dobu, po kterou se tyto osoby ve stavu hmotné nouze nachazeji; pfitom spolupracuiji
s pFislusnou krajskou pobo&kou UFadu prace. Tito socialni pracovnici vedou Standardizovany
zaznam socialniho pracovnika, ktery je soucasti Jednotného informaéniho systému
prace a socialnich véci.
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8. MLCENLIVOST PODLE ZAKONA O SOCIALNICH SLUZBACH
A PODLE ZAKONA O SOCIALNE-PRAVNiI OCHRANE DETI

1. uvedte okruh osob, kterym je povinnost micenlivosti uloZzena
2. uvedte rozsah a podminky trvani mi€enlivosti

3. popiste limity mi€enlivosti (moznosti prolomeni)

4. uvedte podminky prfedavani udajl

8. 1. Uvedte okruh osob, kterym je povinnost mi€enlivosti ulozena

MIiéenlivost v oblasti socialni prace a socialnich sluzeb? obecné upravuje ZSS pro tento
okruh osob:

— zaméstnanci obci a kraju,

— zameéstnanci statu

— zameéstnanci poskytovatell socialnich sluzeb.

Micenlivost v oblasti socialné-pravni ochrany déti upravuje zakon o socialné-pravni
ochrané déti (ZSPOD)? pro tento okruh osob:

— zaméstnanci v organech socialné-pravni ochrany,

— zameéstnanci kraje zafazeni do krajského ufadu,

— zameéstnanci obce zarazeni do obecniho Uradu,

— zameéstnanci obce s rozSifenou plsobnosti zafazeni do obecniho Uradu,

— zaméstnanci zafizeni socialné-pravni ochrany.

Tfeba dodat, Ze pfi vedeni spravniho fizeni vaze uvedené zminéné osoby soucasné i
miGenlivost stanovena ve spravnim fadu?’.

ZSPOD jesté rozSifuje okruh osob vazanych micenlivosti takto:
— povériené osoby,
— jiné fyzické osoby.

8. 2. Uvedte rozsah a podminky trvani micenlivosti

Rozsah mi&enlivosti v oblasti socialni prace a socialnich sluzeb upravuje ZSS:

— zameéstnanci obci a kraju,

— zaméstnanci statu a

— zaméstnanci poskytovatelll socialnich sluzeb

jsou povinni zachovavat mi€enlivost o udajich tykajicich se osob, kterym jsou poskytovany
socialni sluzby nebo pfispévek, které se pfi své Cinnosti dozvédi, neni-li stanoveno jinak.

Toto ustanoveni plati obdobné pro fyzické osoby, které

— jsou poskytovateli socialnich sluzeb

— jsou prizvany jako odbornici u€astni inspekce anebo

— pusobi pfi poskytovani socialnich sluzeb jako dobrovolnici.

25 Migenlivost §100, zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
26 8§57 odst. 1 a 2, zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
27 8§15 odst. 3, zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad
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Rozsah ml&enlivosti v oblasti socialné-pravni ochrany déti stanovuje ZSPOD jako mi¢enlivost
o skute€nostech, se kterymi se pfi provadéni socialné-pravni ochrany nebo v pfimeé souvislosti
s tim seznamili, pokud se v tomto zakoné& nestanovi jinak.

Stejné ustanoveni stanovuije tfi zvlasté zdaraznéné predméty micenlivosti:

— 0 0sobé, ktera upozornila organ socialné-pravni ochrany na skute¢nosti uvedené o mistu
pobytu rodice, ktery se stal obéti domaciho nasili v rodiné s ditétem;

— 0 osobach, jimz bylo dité svéfeno do péce pred osvojenim;

— jakoz i o misté pobytu takoveho ditéte.

Zaméstnanci v organech socialné-pravni ochrany déti jsou povinni zachovavat
mliéenlivost v uvedeném rozsahu i po skonéeni pracovniho vztahu.

Povéfené osoby a jiné fyzické osoby maji podle ZSPOD povinnost mi¢enlivosti ve stejném
rozsahu, je stanoveno, Zze obdobné jsou povinny zachovat mi¢enlivost takové osoby, které se
pfi spolupraci s organy socialné-pravni ochrany a povéfenymi osobami seznamily s udaiji, o
nichz jsou zaméstnanci organu socialné-pravni ochrany déti povinni zachovavat mi€enlivost.

8. 3. Popiste limity miCenlivosti (moznost proloment)

V oblasti socialni prace a socialnich sluzeb plati, Ze povinnost zachovavat mi¢enlivost
trva i po skonéeni pracovniho vztahu.

Povinnosti zachovavat mi¢enlivost mohou byt osoby, jimz je ulozena, zprostény pouze tim, v
jehoz zajmu tuto povinnost maji, a to pisemné s uvedenim rozsahu a ucelu.

Udaje tykajici se osob, kterym jsou poskytovany socialni sluzby nebo pFispévek na pési muze
vySe stanoveny okruh zaméstnancl sdélit jinym subjektim, jen stanovi-li tak ZSS nebo
zvlastni zakon (jinak mohou tyto Udaje sdélit jinym subjektim jen s pisemnym souhlasem
osoby, které jsou poskytovany socialni sluzby nebo pfispévek).

| v oblasti socialné-pravni ochrany déti plati, Ze povinnosti zachovavat mi¢enlivost mohou
byt osoby, které tuto povinnost maji, zprosténi pouze tim, v jehoz zajmu tuto povinnost maji, a
to pisemné s uvedenim rozsahu a ucelu.

VSechny ostatni d{ivody prolomeni mi€enlivosti vyplyvaji ze zvlastnich ustanoveni zakona
nebo z jinych zakonu, pfedevSim povinnosti pfekazit nebo oznamit trestny €in podle Trestniho
zakoniku.

8. 4. Uvedte podminky predavani udaja

V oblasti socialni prace a socialnich sluzeb plati podle ZSS povinnost poskytovatele socialnich
sluzeb sdélit na pisemnou Zadost bezplatné OSPOD udaje nezbytné pro poskytnuti
socialnépravni ochrany tykajici se osoby, které byla rozhodnutim organu socialné-pravni
ochrany déti ulozena povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc podle ZSPOD.

Poskytovatel socialnich sluzeb je povinen vzdy sdélit

— zda s osobou uzaviel smlouvu o poskytovani socialni sluzby,
— dobu platnosti smlouvy,

— datum ukon€eni poskytovani socialni sluzby,

— vypoveédni davod, pokud byla smlouva vypovézena,

— zhodnoceni prabéhu poskytovani socialni sluzby.
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Poskytovatel socialnich sluzeb, ktery socialni sluzbu poskytuje rodinam s détmi nebo détem,
je povinen, pokud nejde o pfipad uvedeny vySe nebo neposkytuje-li socialni sluzbu anonymné,
na pisemnou zadost sdélit bezplatné OSPOD

— zda osobé uvedené v zadosti OSPOD poskytuje nebo poskytoval socialni sluzbu,

— druh a formu poskytované socialni sluzby a dobu poskytovani a

— zhodnoceni pribéhu poskytovani socialni sluzby.

Tuto povinnost ma vsak pouze v téch pripadech, kdy OSPOD v zadosti souc¢asné uvede,
ze situaci ditéte a jeho rodiny vyhodnotil podle ZSPOD tak, ze se jedna o dité, na néz se
socialné-pravni ochrana déti zaméruje.

V oblasti socialné-pravni ochrany déti plati pro vyklad ZSPOD a jeho pouziti v praxi vychozi
pravidlo®, podle néhoz Gidaje obsazené ve spisové dokumentaci tykajici se ditéte je obecni
Ufad obce s rozSifenou plisobnosti opravnén vyuzit pouze v zajmu ditéte pfi zajiStovani
socialné-pravni ochrany. Toto pravidlo pouze rozviji vychozi zasadu?® socialné-pravni
ochrany, uvedenou v uvodu ZSPOD, totiz, ze prednim hlediskem socialné-pravni ochrany
je zajem a blaho ditéte. Za dodrzeni této zasady je mozné pfedavat udaje, a to jednak mezi
organy socialné-pravni ochrany déti navzajem: podle ZSPOD? plati, ze OSPOD, komise a
poradni sbory jsou povinny sdélovat si navzajem udaje z evidence a spisové dokumentace,
které vedou, a to v rozsahu nezbytném pro potreby téchto organt. OSPOD mze, pfipadné
musi, pfedavat udaje i jinym organim nebo subjektim, pokud jsou spinény vysSe uvedené
zasady.

Zakladnim vychodiskem jsou pravidla upravujici poskytovani udajid OSPOD jinym organ(m
vefejné moci, a to bud' na Zadost, nebo i bez ni, pokud je to nezbytné (. jejich oznamovani).
Povinnost sdélovat udaje, popf. zapujCovat spisy vyplyva i z jinych zakonu, jako je napf. ze
zakona o statnim zastupitelstvi, zakona o vefejném ochranci prav apod. Udaje mohou byt
samoziejmé pouzity i v pfipadé jednani v krajni nouzi.

28 § 55 odst. 4, zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
29 § 5, zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti
30 § 51 odst. 1, zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
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9. STANDARDIZOVANY ZAZNAM SOCIALNIHO PRACOVNIKA,
ZAZNAM O VYHODNOCENI SITUACE DITETE A RODINY,
INDIVIDUALNI PLAN OCHRANY DITETE

1. uvedte, ktery pfedpis upravuje povinnost vést SZSP a komu je uloZena

2. vysvétlete, co je ucelem SZSP a co ma podle vyhlasky obsahovat

3. uvedte, kdo, kdy a pro¢ vyhotovuje zaznam o vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny
4. vysvétlete, co je obsahem a cilem individualniho planu ochrany ditéte

9. 1. Uvedte, ktery pfedpis upravuje povinnost vést SZSP a komu je uloZzena

Povinnost vést Standardizovany zaznam socialniho pracovnika®! (dale jen ,SZSP*) uklada:
ZSS*?

— zaméstnanclim obce zafazenym do obecniho Ufadu obce s rozSifenou pulsobnosti jako
socialni pracovnici

— zaméstnancim kraje zafazenym do krajského Ufadu jako socialni pracovnici ZHN33

— zameéstnancim obci, ktefi jsou zafazeni do povéfenych obecnich ufadl a obecnich uradu
obci s rozSifenou plsobnosti jako socialni pracovnici,

— zameéstnancum statu, ktefi jsou zafazeni k vykonu prace v Ujezdnich Ufadech jako socialni
pracovnici.

9. 2. Vysvétlete, co je uCelem SZSP a co ma podle vyhlasky obsahovat

SZSP je nastroj pouzivany socialnimi pracovniky k systematickému a jednotnému
zaznamenavani informaci o klientech a jejich situacich. Tento zaznam pomaha zajistit, aby
byly v8echny dulezité udaje o klientovi a jeho potfebach dlisledné a pfesné evidovany.

Hlavnimi cili SZSP jsou:

— ZajiSténi konzistence: Pomaha udrzovat jednotny pfistup k zaznamenavani informaci
rdznymi socialnimi pracovniky napfi¢ institucemi (socialni pracovnici na ORP a UP).

— ZlepSeni komunikace: Umoznuje sdileni informaci mezi socialnimi pracovniky a dalSimi
odborniky, coz mize vést k lepsi koordinaci péce o klienta.

— Podpora rozhodovani: Poskytuje strukturované a prehledné informace, které mohou
socialnim pracovnikiim pomoci pfi rozhodovani o nejvhodnégjsich intervencich a opattrenich
pro klienta

SZSP by mél obsahovat nékolik kliCovych informaci, které pomahaji zajistit komplexni a

konzistentni evidenci o klientovi a jeho situaci. Mezi tyto informace patfi:

— Osobni udaje klienta (v pfipadé neanonymniho klienta): Jméno, pfijmeni, datum narozeni,
adresa, kontaktni udaje.

— Socialni anamnéza: Informace o rodinném stavu, vzdélani, zaméstnani, socialnich vztazich
a Zivotnich podminkach.

— Zdravotni stav: Relevantni informace o zdravotnim stavu klienta, v€etné pfipadnych
diagnéz, 1é¢by a potfebné péce.

— Socialni problémy a potfeby: Popis aktualnich problémi, se kterymi se klient potyka, a jeho
potfeby v oblasti socialni péce.

— Plan intervence: Navrhované kroky a opatfeni, které maji byt podniknuty k feSeni problému
klienta, v€etné cilu a oCekavanych vysledka.

31 Vyhlaska ¢. 332/2013 Sb., o vzoru Standardizovaného zaznamu socialniho pracovnika
32 § 93a, zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
33 § 64 odst. 3, zakon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
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— Zaznamy o priibéhu a vysledcich intervenci: Dokumentace vSech provedenych intervenci,
jejich pribéhu a dosazenych vysledku.

— Hodnoceni a doporuceni: Pravidelné hodnoceni pokroku klienta a pfipadna doporuéeni pro
dalsi postup.

Tyto informace pomahaji socialnim pracovnikim lépe porozumét situaci klienta a efektivnégiji
planovat a poskytovat potfebnou podporu.

9. 3. Uvedte, kdo, kdy a pro¢ vyhotovuje zaznam o vyhodnoceni situace ditéte a jeho
rodiny

Uéelem vyhodnocovani situace ditéte a jeho rodiny jako metody socilni prace je ziskat
komplexni pohled na situaci ditéte a jeho rodiny.

Faze vyhodnocovani situace ditéte a rodiny

1. faze

ukolem pracovnika OSPOD je zjistit, zda se jedna o dit&, na néjZ je zaméfena socialné-pravni
ochrana, tedy zda se jedna o dité uvedené v § 6 ZSPOD. Pokud se vyskytne pfipad, jehoz
feSeni nesnese odkladu, a neni tudiZ mozno provést hlubsi vyhodnoceni s analyzou, je tfeba
okamzité pfistoupit k opatfenim.

2. faze

pokud je dité aktualné zabezpecteno a jedna se o dité, na néjz je zaméfena socialné-pravni
ochrana, pfistoupi pracovnik OSPOD k hlubSimu a podrobnéjSimu vyhodnoceni, jehoz
zaméreni je v souladu s § 1 vyhlasky €. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
ZSPOD.

3. faze

prfehodnocovani — pravidelné a spojené s hodnocenim u&inku zvolenych opatfeni (zda
navrzena opatieni jsou zvolena spravné a zda jsou naplfiovana).

Vyhodnocovani situace ditéte zahrnuje zjisténi miry ohroZeni prav a zajmu ditéte; vymezeni
socialnich, zdravotnich nebo jinych rizik, kterym je dité vystaveno; posouzeni urovné télesného
a duSevniho vyvoje ditéte s ohledem na vék ditéte; zhodnoceni pribéhu vzdélavani ditéte a
predpokladl k dalSimu vzdélavani; ureni a posouzeni individualnich potfeb a zajmu ditéte;
vymezeni vlastnosti a uréeni schopnosti ditéte, popfipadé predpokladu k jejich ziskani; zjisténi
a zohlednéni nazoru a prani ditéte s ohledem k véku ditéte a jeho rozumové vyspélosti; dalSi
skute¢nosti nezbytné pro hodnoceni situace ditéte v konkrétnim pFipadé.

Vyhodnocovani situace rodiny zahrnuje analyzu situace rodiny a rodinného prostfedi; analyzu
pficin krize v roding; zhodnoceni vztahu rodie a ditéte; urCeni potfeb rodiny; uréeni moznosti
rodiny, pfedevSim vztahovych, ekonomickych a socialnich; ur€eni vychovnych kompetenci a
predpokladl rodi¢a k vychové ditéte a zhodnoceni moznych rizik ve vychové ditéte; posouzeni
materidlnich a finan¢nich podminek Zivota rodiny; dalSi skutecnosti nezbytné pro hodnoceni
situace rodiny v konkrétnim pfipadé.

Vyhodnocovani 8$irSiho prostfedi rodiny zahrnuje uréeni moznosti v $irSi roding, véetné
vztahovych, ekonomickych a socialnich moznosti a jejich vyuzitelnosti pro rodinu; urcCeni
moznosti v SirSim socidlnim prostfedi rodiny, v€etné dostupnosti a kvality socialnich,
zdravotnich, vychovné vzdélavacich a komunitnich sluzeb a bezpecCnosti lokality; dalSi
skute¢nosti nezbytné pro Siri prostfedi rodiny v konkrétnim pfipadé.

Vyhodnocovani situace ditéte a jeho rodiny se neprovadi, kdyz OSPOD vykonava funkci
kolizniho opatrovnika v Fizeni o Upravé pomért nebo kdyz je jasné, Ze neni tfeba zadné
intervence a systematické socialni prace.

Poznatky z vyhodnocovani se promitaji do individualniho planu ochrany ditéte (IPOD).
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9. 4. Vysvétlete, co je obsahem a cilem individualniho planu ochrany ditéte

Zakladni metody systematické socialni prace pouzivané pfi feSeni situace ditéte a rodiny
upravuje ZSPOD?* a vyhlaska®.

Zasada systemati¢nosti a promyslenosti postupl organ socialné-pravni ochrany déti je
zakotvena v ZSPOD?®*. Jednotliva opatieni by méla byt vzajemné provazana a dopliiovat se,
pfiCemz prioritu maji ta, ktera zajiStuji fadnou vychovu a pfiznivy vyvoj ditéte v rodinném
prostfedi. Pokud to neni mozné, je preferovano nahradni rodinné prostfedi. VSechny postupy
jsou realizovany s vyuzitim metod socialni prace a pfistupd odpovidajicich souasnym
védeckym poznatkim.

Socialné-pravni ochrana déti je zalozena na jasné definovanych cilech, multidisciplinarnim
pfistupu a koordinacni roli OSPOD vuci dalSim subjektim, které pracuji s ohrozenym ditétem.

Tyto principy jsou naplfiovany tfemi zakladnimi metodami socialni prace:
— vyhodnocovanim situace ditéte a rodiny,

— tvorbou IPOD

— a organizaci pfipadovych konferenci.

Spoleénym znakem vsSech téchto metod je aktivni zapojeni rodi€d nebo jinych osob
odpovédnych za vychovu, stejné jako samotného ditéte. PFi FeSeni situace se zdroje podpory
hledaji primarné v ramci rodiny.

OSPOD muze vyuzivat i dalSi metody socialni prace, které nejsou vyslovné uvedeny v ZSPOD.
Jedna se napfiklad o rodinnou konferenci, ktera vychazi z principu ponechani odpovédnosti
za vlastni situaci na rodiné. Tato metoda pfinasi postupy, které umoziuji aktivizovat vlastni
rozhodovani a zdroje vedouci k feSeni. Jedna se tedy o to, aby byla rodina podpofena v tom,
aby si v prvni fazi feSeni svého problému uméla pomoci sama a vyuzila k tomu zdroje celé
rodiny.

Individualni plan ochrany ditéte (IPOD)

UcCelem IPOD je na zakladé zjisténych poznatkl naplanovat dalsi praci s ohrozenym ditétem
je posileni funkci rodiny, pfijeti opatfeni, ktera umozni ditéti zUstat v rodiné nebo umozni co
nejrychlejSi navraceni do rodiny.

IPOD se zpracovava na zakladé vyhodnoceni situace ditéte a jeho rodiny a musi byt
vypracovavan od pocCatku doby poskytovani socialné-pravni ochrany, nejpozdéji do 1 mésice
od zafazeni ditéte do evidence OSPOD. V tomto planu by mély byt vymezeny oblasti, v nichz
dité Celi ohroZeni, jakoz i pFi€iny ohrozZeni, jimiZ jsou specifické potfeby ditéte a jeho rodiny,
které rodi¢e neumi naplnit. V IPOD se stanovuji nezbytné kroky, které budou reagovat na
identifikované pfiCiny ohrozeni ditéte a které povedou k zajisténi ochrany ditéte, k poskytnuti
pomoci rodiné ohrozeného ditéte a k posileni funkci rodiny. Dale by mél IPOD stanovit Casovy
plan pro provadéni téchto opatreni, a to ve spolupraci s rodi¢i nebo jinou osobou odpovédnou
za vychovu ditéte, ditétem, odborniky, ktefi se podileji na feSeni problému ditéte a jeho rodiny.

34§ 10 odst. 3 a 5, zakon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti
35 Vlyhlaska ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti
36 § 9a odst. 2, zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti

40



IPOD se zpracovava s durazem na prijeti opatfeni, ktera umozni setrvani ditéte v péci rodicu
nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte. Musi byt téZ pravidelné aktualizovan,
zejména v situacich, kdy je ulozeno vychovné opatfeni, nafizena ustavni vychova, ochranna
vychova nebo kdy je dité svéfeno do zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, do
péstounské péce nebo jiné nahradni vychovy.

Pokud je v rodiné vice déti, na néz je zaméfena socialné-pravni ochrana, musi byt IPOD
vypracovan pro kazdé z déti individualné, a to se zaméfenim na jeho individualni potfeby.

V ramci IPOD pracovnik OSPOD koordinuje feSeni situace ohrozeného ditéte, nebot do
pomoci ditéti a rodiné jsou zapojeny dalSi osoby, at' jiZ se jedna o osoby ditéti blizké, osoby
povérené vykonem socialné-pravni ochrany déti, pfipadné o poskytovatele socialnich nebo
zdravotnich sluzeb.

Samotny obsah IPOD je upfesnén vyhlasce®’.

37 §2, vyhlaska ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti
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10. SOCIALNI KURATELA A JEJi VYKON

1. uvedte, které pfedpisy upravuji vykon socialni kurately a kdo ji vykonava

2. jmenujte skupiny, na které se vykon socialni kurately zaméfuje, a nastroje, kterymi je
vykonavana

3. objasnéte, ¢im se jednotlivé upravy vykonu kurately podle okruhu dotéenych osob odliSuji

10. 1. Uvedte, které predpisy upravuji vykon socialni kurately a kdo ji vykonava

Socialni kuratela — kurator pro déti a mladez (zakon &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti)

Na zakladé ZSPOD socialni kuratelu vykonava kurator pro déti a mladez, ktery je
zameéstnancem obce s rozsifenou plisobnosti (dale jen ,ORP*) zafazenym do jejiho obecniho
Ufadu a ktery se pfi vykonu socialni kurately pro déti a mladez a s ni spojenych prav a
povinnosti prokazuje sluzebnim prikazem zaméstnance OSPOD.

Na kazdém obecnim ufadé ORP tak musi byt v ramci organizaéni struktury vytvofena alespon
jedna specializovana pracovni pozice kuratora pro déti a mladez. PocCet a rozsah Uvazki
kuratora pro déti a mladez musi byt na obecnim ufadé ORP nastaven tak, aby byl naplnén
minimalni personalni standard vyplyvajici ze zavazné uUpravy standardd kvality pro
poskytovani socialné-pravni ochrany déti v pfiloze k provadéci vyhlasce®, podle které muze
kurator pro déti a mladez pracovat maximalné se 40 rodinami.

Socialni kurator (zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach)

Prostfednictvim socialniho kuratora zajiStuje obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti vykon
prenesené plsobnosti v ramci Cinnosti socialni prace ve prospéch osob uvedenych v § 92
pism. b) ZSS.

Nalezitosti prikazu zaméstnance obce (a zaméstnance kraje &i Magistratu hlavniho mésta
Prahy) opravnéného k vykonu cinnosti socidlni prace jsou stanoveny v § 39 vyhlasky ¢.
505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni ZSS.

10. 2. Jmenujte skupiny, na které se vykon socialni kurately zaméfruje a nastroje,
kterymi je vykonavana

Kurator pro déti a mladez

Dle ZSPOD jsou cilovou skupinou kuratora pro déti a mladez zejména déti, které vedou
zahal€ivy nebo nemravny Zivot spocivajici zejména v tom, Ze zanedbavaji Skolni dochazku,
nepracuji, i kdyz nemaji dostatecny zdroj obzivy, pozivaji alkohol nebo navykové latky, jsou
ohrozeny zavislosti, zivi se prostituci, spachaly trestny €in nebo, jde-li o déti mladSi nez patnact
let, spachaly Cin, ktery by jinak byl trestnym €inem, opakované nebo soustavné pachaji
jinych fyzickych nebo pravnickych osob odpovédnych za vychovu ditéte. | v tomto pfipadé je
nutno aplikovat materialni korektiv § 6 ZSPOD posledni véty, Ze vySe uvedené skuteCnosti
(uzivani alkoholu, zanedbavani $kolni dochazky apod.) trvaji po takovou dobu nebo jsou
takové intenzity, Ze nepfiznivé ovliviiuji vyvoj, zdravi Ci Zivot ditéte.

38 lyhlaska €. 473/2012 Sb., Vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti —
pfiloha €. 1 viz kritérium 8 d.
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Hlavni €innosti kuratora pro déti a mladez

— spoluprace s dalSimi socialnimi pracovniky napfic¢ sektory,

— spoluprace s relevantnimi aktéry (napt. Probaéni a mediaéni sluzba, UP CR),

— terénni prace, tzn. vyhledavani a navazovani kontakti s détmi a dospivajicimi v jejich
pfirozeném prostredi,

— poskytovani pomoci a podpory pfi pfekonavani jejich nepfiznivé socialni situace s cilem
umoznit jim socialni za¢lefiovani a poskytnout ochranu pfed socialnim vylou¢enim,

— navstévy déti s ulozenou ochrannou vychovou nebo ulozenych ochrannym léCenim
ustavnim, dale mladistvych vzatych do vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody,

— poskytovani pomoci zaméfené na obnovu narusenych socialnich vztahu, zaclenéni do

rodinného a socialniho prostfedi a prevenci opakovani protipravni ¢innosti,

— UCast na prestupkovém fizeni vedeném proti mladistvym,

— Uc€ast na fizeni o Cinech jinak trestnych u déti mladSich 15 let.

V pfipadé déti v ochranné vychové nebo v ustavnim ochranném Ié&eni plni kurator pro déti a
mladez roli dohledového organu nad zakonnosti realizace téchto ochrannych opatfeni soudu
pro mladez a roli ochrance prav ditéte, k ¢emuz pfispiva zejména povinnost navstévovat
nejméné jednou za 3 mésice dité, jemuz byla uloZena ochranna vychova ustavni ochranné
Ié€eni a navstivit nejméné jednou za 3 mésice rodiCe ditéte, jemuz byla ulozena ochranna
vychova. Kurator pro déti a mladez ma povinnost oznamit pfipadné zjisténi, Zze zafizeni
porusilo povinnosti vyplyvajici z pravnich pfedpist (zejména ZSPOD, zakona o vykonu ustavni
a ochranné vychovy a zakon o specifickych zdravotnich sluzbach) obecnimu ufadu obce s
rozSifenou pusobnosti, zfizovateli zafizeni a soudu pro mladez, ktery ulozil ochrannou vychovu
nebo ustavni ochranné léCeni.

Dale ma kurator povinnost poskytnout rodi¢i nebo jiné osobé odpovédné za vychovu pomoc
po umisténi ditéte do zafizeni pro vykon ochranné vychovy (zprostfedkovani odborné
poradenské pomoci, pomoc pfi komunikaci s organy socialniho zabezpeéeni a UP CR apod.).
Po propusténi ditéte ze zafizeni pro vykon ochranné vychovy nebo ustavniho ochranného
IéCeni &i po propusténi z vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody prace kuratora nekondi,
musi nadale spolupracovat s ditétem a jeho rodinou. V pfipadé zletilosti ditéte by mélo dojit k
prevzeti prace socialnim kuratorem plsobicim na ufadu ORP. Spoluprace kuratora pro déti a
mladez a socialniho kuratora by méla byt pribézna, prevzeti pfipadu je tfeba s dostateCnym
predstihem zejména s ohledem fedeni otazek bydleni, dalSiho vzdélavani, finan&niho zajisténi
atd.

Po zvazeni vSech pfinosi a rizik moznost ulozit rodic¢lim ditéte nebo jinym osobam
odpovédnym za vychovu povinnost vyuzit odbornou poradenskou pomoc, ma pravomoc ulozit
ditéti jeho rodi¢im nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu tzv. vychovné opatfeni a ma
téz moznost se v zakonem danych pfipadech obratit s navrhem na soud.

Socialni kurator:

Za stéZejni cilovou skupinu, se kterou socialni kurator pracuje, Ize povazovat:

— 0soby, proti kterym je vedeno trestni fizeni a osoby pred nastupem do vykonu trestu odnéti
svobody (dale jen ,VTOS"),

— osoby ve vykonu vazby (dale jen ,VV*) a VTOS,

— 0soby propusténé z VV nebo VTOS,

— 0soby ohrozené socialnim vylou¢enim z divodu predchozi ustavni nebo ochranné vychovy,

— 0soby, jejichz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou ¢innosti jiné osoby,

— 0soby, jejichz zpusob zZivota mlze vést ke konfliktu se spole¢nosti,
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— 0soby propusténé po ukonéeni lIé€by chorobnych zavislosti ze zdravotnického zafizeni,
psychiatrické nemocnice nebo lIéEebného zafizeni pro chorobné zavislosti,

— osoby, které nemaiji uspokojivé naplnény zivotné dualezité potfeby vzhledem k tomu, Ze jsou
osobami bez pfristiesi.

V rdmci vykonu socialni prace a svéfené agendy spolupracuje socialni kurator mimo obvyklé
partnery socialni prace nej¢astgji:

— s dal8imi socialnimi pracovniky na ORP,

— s Vézeniskou sluzbou CR,

— se zafizenimi pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy,

— s Probaéni a mediaéni sluzbou CR,

— s poskytovateli socialnich sluzeb,

— s UPCR,

— s CSSZ.

Hlavni €innosti socialniho kuratora

— spoluprace s dalSimi socialnimi pracovniky napfic sektory,

— vyhledavani a navazovani kontakti s potencionalnimi klienty (depistaz v misté pusobeni
socialniho kuratora, psani depistaznich dopist do véznic...) zaméfené predevsim na vyse
uvedené cilové skupiny,

— jednani a pfipadova prace s klienty osobné (v terénu, v kancelafi, ve véznicich, v zafizenich
ustavni nebo ochranné vychovy...), telefonicky, pomoci papirové korespondence
(hlavné s osobami ve VV a VTOS), online (napf. formou Skype rozhovorut s klienty ve VV
nebo VTOS),

— pomoc a podpora pfi zajisténi financi (UP, CSSZ, uplatnéni narokl a feSeni pohledavek),

— pomoc a podpora pfi hledani zaméstnani,

— pomoc a podpora pfi zajisténi bydleni,

— pomoc a podpora pfi zajisténi socialni sluzby,

— pomoc se zprostifedkovanim pomoci dalSich subjektu (finanéni poradenstvi, adiktologicka
pomoc, psychologicka pomoc, zdravotnicka zafizeni...),

— ve spolupraci s kolegy socialnimi pracovniky OSPOD vypracovani individualniho planu
mladého dospélého (IPMD),

— podpora kontaktu a fungovani rodin s osobami ve VV nebo VTOS.

Nastroje prace
Pripadova konference

Pfipadova konference pfedstavuje metodu socialni prace, ktera je jiz dnes bézné vyuzivana v
praxi OSPOD. Jedna se nejen o zpUsob projednani situace ohrozeného ditéte s rodi€i nebo i
se samotnym ditétem, ale rovnéz o ucinny nastroj multidisciplinarni spoluprace pfi feSeni
pfipadu ohrozeného ditéte, ktery umoznuje zapojeni dalSich pomahajicich a zu€astnénych
subjektl a osob.

OSPOD je povinen poradat pfipadové konference pro feseni konkrétnich situaci ohrozenych
déti a jejich rodin, a to ve spolupraci s rodi€i a jinou osobou odpovédnou za vychovu ditéte,
dalSimi pfizvanymi osobami, zejména zastupci Skol, Skolskych zafizeni, zafizeni poskytovatell
zdravotnich sluzeb, organt Cinnych v socialni oblasti, organt policie, statnich zastupcd,
odbornych pracovnikll v oblasti nahradni rodinné péce, poskytovatelt socialnich sluzeb a
povéfenych osob.

V prubéhu konani pfipadové konference dochazi k rychlému pfedavani informaci a zaroven
hledani vhodnych FeSeni pomoci rodiné a ditéti s aktivnim zapojenim vSech zu€astnénych
subjektu nejen do samotného jednani a hledani fesSeni, ale zejména vedouci k nasledné trvalé
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aktivizaci vSech zuc¢astnénych subjektt, zejména pak rodi¢l a, s ohledem na vék, i samotného
ditéte.

Pfi samotném jednani by méli mit vSichni u&astnici, v€etné pracovniki OSPOD, rovné
postaveni, coz je znacnym motivacnim prvkem k vétsi otevienosti i ke vzajemné spolupraci. Z
toho dldvodu je vhodné jako facilitdtora nebo moderatora jednani zvolit osobu, ktera je na
feSeni daného pfipadu nezavisla, neni podjata nebo ovlivnéna svou dFfivéjsi praci s rodinou.
Vysledkem pfipadové konference muze byt téz zpracovani IPOD. Vhodné je v danych
intervalech v ramci naslednych pfipadovych konferenci kontrolovat pinéni dohodnutych
postupu, pfipadné tyto navrzené postupy aktualizovat nebo ménit podle potreb.

OSPOD je povinen usporadat pfipadovou konferenci vzdy pfed podanim navrhu soudu na
nékteré z opatfeni, kterym se zasahuje do rodi¢ovské zodpovédnosti rodi¢li nebo kterym se
dité svéfuje do nahradni péce, s vyjimkou pfipadud, kdy je usporadani pfipadové konference
fakticky nemozné nebo zjevné bezucelné. Uspofadani pripadové konference pak bude
pfichazet v Gvahu jesté v priibéhu soudniho fizeni o svéfeni ditéte do nahradni péce.

Ugast pfizvanych odbornikt a zastupct ostatnich organtl a subjektt na pfipadové konferenci
je dobrovolna, nebot pfipadovou konferenci je tfeba pofadat na principu spoluprace vSech
dotéenych subjektu s tim, ze OSPOD plni roli koordinatora zuc¢astnénych subjektd, nikoliv roli
organu, ktery ostatnim subjektim uklada autoritativné ukoly a povinnosti.

Vyhodnocovani situace ditéte a rodiny

Umoznuje podrobné analyzovat jejich potfeby, rizika a zdroje podpory. Dllezitou soucasti této
prace je také individualni planovani, jehoz cilem je vytvofeni konkrétniho postupu a opatfeni
sméfujicich k zajisténi co nejlepSiho zajmu ditéte. Daldim zasadnim nastrojem jsou pfipadové
konference, které poskytuji prostor pro spolupraci vSech zainteresovanych stran, jako jsou
rodi¢e, odbornici a daldi osoby, jez mohou ditéti a rodiné pomoci. Dale vyuzivd metody a
nastroje socialni prace jako jsou rodinné konference, terénni socialni prace, doporuceni a
naplanovani vyuziti socialni sluzby, pomoc ¢i nasmérovani pfi feSeni financnich, bytovych
problém( atd. Timto komplexnim pfistupem kurator zajistuje efektivni a cilenou podporu détem
v narocnych Zivotnich situacich.

10. 3. Objasnéte, ¢im se jednotlivé upravy vykonu kurately podle okruhu dotéenych
osob odliSuji

Kurator pro déti a mladez se zaméfuje na praci s détmi a mladistvymi, pficemz se Fidi
ZSPOD. Pfi praci s détmi a mladistvymi je nutné rozliSit miru rizika, kdy je jiz nutny
vefejnopravni zasah v podobé socialné-pravni ochrany ditéte, a kdy nikoli, jelikoz socialni
kuratela nemuze dopadat na vSechny pfipady, kdy dité napf. zanedbava Skolni dochazku nebo
zneuziva navykove latky. Vzdy je nutné vychazet z principu pfiméfeného, resp. nepfiméfeného
rizika. Pokud by napf. dité chodilo ,za Skolu®, a jiné problémy by dit€ nemélo, nelze ho
povazovat za ohrozené dité, na které by méla dopadat socialné-pravni ochrana.

Kurator pro déti a mladez pfi své praci vzdy zaméfuje svou pozornost na uspokojeni potieb
ditéte, nikoli na potfeby jinych osob Ci instituci, jako jsou rodiCe, Skola nebo spole€nost. Tyto
zajmy jsou chranény jinymi aktéry systému péce o ohrozené déti, nez je OSPOD.

Zaroven nelze vici ditéti ¢i mladistvému uplathiovat nadmérna preventivni opatfeni, ktera by
mohla vést k nepfiméfenému omezovani jeho prav a svobod. Kurator tak vzdy usiluje o to, aby
jeho postupy byly pfiméfené a respektovaly potfeby a zajmy ditéte.
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Kurator rovnéz odpovida za kvalitni vykon procesnich €innosti spojenych se svou roli, pfi¢emz
dba na to, aby v8echny postupy byly provadény v souladu s platnou legislativou a nejvy$3imi
standardy odborné péce.

V pfipadé starSich déti, které ukondily povinnou Skolni dochazku, se prace kuratorl blizi praci
socialnich kuratorti s dospélymi klienty. Od urcitého stupné rozumové vyspélosti nelze détem
nutit opatfeni uréena pro jejich ochranu proti jejich vuli.

Intervence OSPOD musi vychazet z principu dobrovolnosti a nabidky podpory prostfednictvim
obdobné jako v pfipadé dospélych. Bude se jednat napfiklad o pFipady, kdy bude
bezprostiedné ohrozen zivot ditéte nebo mu bezprostfedné hrozi zavazna djma na zdravi nebo
kdy bude dité v dasledku dusevni poruchy bezprostfedné ohrozovat sebe nebo své okoli.
Zakonnym opatfenim v takovych pfipadech v8ak neni ustavni vychova, ale zdravotni Ci
socialni detence.

Jak uZ bylo uvedeno, v ramci vykonu socialni kurately pro déti a mladez hraji obecni ufady
ORP dulezitou roli v systému soudnictvi ve vécech mladeze, které je upraveno Zakonem o
soudnictvi ve vécech mladeze (ZSM)*® a podplirné se Fidi téZ obecnou upravou trestniho
zakoniku a trestniho fadu. V ZSM jsou stanoveny odchylky v Upravé trestni odpovédnosti
mladistvych pachatelu, ktefi spachali trestny ¢in (provinéni) v dobé od 15. do 18. roku véku,
jsou zde zakotveny druhy vychovnych, ochrannych a trestnich opatieni, ktera Ize mladistvym
pachatelim provinéni za jejich trestnou ¢innost ulozit, a dale jsou zde upraveny rovnéz
zvlastnosti trestniho Fizeni vedeného proti mladistvym pachateldm provinéni. Vedle trestniho
fizeni proti mladistvym pachateldm provinéni a opatfeni ukladanych témto pachatelim
zahrnuje ZSM rovnéz upravu opatfeni, ktera Ize uloZit trestné neodpovédnym détem mladsim
15 let, které se dopustily €inu jinak trestného. O ulozeni opatfeni trestné neodpovédnym détem
mladsim 15 let vS8ak soudy pro mladez nerozhoduiji v trestnim fizeni, ale v ramci ob&anského
soudniho fizeni, na které vedle specialni upravy zakona o soudnictvi ve vécech mladeze
podplrné dopada obecna Uprava ob&anského soudniho fadu a zakona o zvlastnich fizenich
soudnich.

Obecni ufad ORP (zastoupeny kuratorem pro déti a mladez) ma v soudnictvi ve vécech

mladezZe podle Upravy ZSM zejména nasledujici prava a povinnosti:

— Musi byt bezodkladné vyrozumén o zadrzeni, zat€eni nebo vzeti do vazby mladistvého a o
zahajeni trestniho stihani proti mladistvému.

— Poskytuje organim &innym v trestnim Fizeni soucinnost pfi pfezkoumani trvani davodu
vazby mladistvého a pfi posuzovani, zda dlvody vazby trvaji nebo zda se nezménily, a
také zda nelze dalSi vykon vazby mladistvého nahradit jinym opatfenim, napf. stanovenim
dohledu nebo svéfenim mladistvého do péce davéryhodné osoby.

— Je organy ¢innymi v trestnim fizeni povinné dozadan o zjisténi poméru mladistvého. Vedle
OSPOD muze byt zjisténi pomérl mladistvého ulozeno rovnéz Probacni a mediacni
sluzbé. Obecni Ufad ORP vypracovava pro potfeby organu céinnych v trestnim fizeni
pisemnou zpravu o osobnich, rodinnych a socialnich pomérech mladistvého a aktualni
zivotni situaci mladistvého. Tato zprava musi popisovat vék mladistvého, stupen jeho
zralosti, dale jeho postoj k provinéni a jeho ochotu zajistit napravu zpusobenych Skod nebo
odcinéni dalSich nasledkd, rodinné poméry mladistvého, véetné vztahu mladistvého k jeho
rodi¢um, stupeni vlivu rodi€¢l na mladistvého a vztah mezi mladistvym, jeho Sir§i rodinou a
blizkym socialnim okolim, zaznamy o Skolni dochazce, jeho chovani a prospéchu ve Skole,
a je-li zaméstnan, i skuteCnosti vyznamné pro posouzeni jeho chovani v zaméstnani.
Zprava pripadné obsahuje také prehled pfedchozich provinéni mladistvého a opatieni vUci
nému pouzitych, jakoz i popis jejich vykonu, v€etné zplsobu chovani mladistvého. Obecni

39 Zakon &. 218/2003 Sb.—Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze
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urad ORP mize ve své zpravé na zakladé zhodnoceni osobnosti, chovani a pomeér(
mladistvého navrhnout rovnéz opatfeni, ktera by podle jeho stanoviska bylo vhodné
mladistvému za jeho provinéni ulozit tak, aby tato opatfeni byla pfiméfena a pUsobila
vychovné.

— Musi byt vyrozumén o konani hlavniho li€eni nebo vefejného zasedani v trestnim Fizeni
proti mladistvému obzalovanému. Povéfeny zastupce obecniho ufadu ORP (kurator pro
déti a mladez) ma pravo ucastnit se u soudu hlavniho li¢eni nebo verejného zasedani,
ackoliv jinak je jednani soudu nevefejné a ze zakona probiha s vylou¢enim vefejnosti.
Vedle zastupce organu socialné-pravni ochrany déti se mohou jednani u soudu ucastnit
pouze obzalovany mladistvy, jeho dva duvérnici, obhajce, zakonni zastupci, opatrovnik a
pfibuzni mladistvého v pfimém pokoleni, jeho sourozenci, manzel nebo druh, poSkozeny,
jeho zmocnénec a duvérnik, zucastnéna osoba a jeji zmocnénec, zakonni zastupci a
opatrovnici poSkozeného a zu€astnéné osoby, svédci, znalci, tlumocnici, ufednici Probaéni
a mediacni sluzby a zastupce Skoly nebo vychovného zafizeni, ve kterém je mladistvy
umistén. Soud pro mladez muze vyjimecné pfipustit Uast verejnosti pfi jednani soudu jen
na navrh samotného mladistvého.

— Povérfeny zaméstnanec obecniho ufadu ORP, ktery je pfitomen pfi jednani soudu pro
mladez, ma pravo Cinit navrhy na doplnéni dokazovani, na ulozeni urcitych opatreni
mladistvému nebo jiné navrhy, klast otazky vyslychanym osobam (mladistvému, svédkim
nebo znalcim) a ma rovnéz pravo zavérecné feCi po skoneni dokazovani soudu, které
mu nalezi po zavérecné fe€i mladistvého nebo jeho obhajce.

— Obecnimu ufadu ORP musi byt doru€en opis rozsudku soudu pro mladez v trestnim fizeni
proti mladistvému. Dale se tomuto organu dorucuje také opis usneseni, proti kterému Ize
podat stiznost nebo kterym bylo rozhodnuto o zastaveni trestniho stihani, preruseni
trestniho stihani nebo postoupeni véci, pokud nebyl zastupce OSPOD pfitomen pfi
vyhlaSovani usneseni.

— Obecni ufad ORP je opravnén podat opravny prostfedek ve prospéch mladistvého, a to i
proti jeho vili. MUze se jednat o podani odvolani proti rozsudku soudu pro mladez, o
podani stiznosti proti usneseni organt €innych v trestnim fizeni, podani dovolani nebo
navrhu na povoleni obnovy fizeni. OSPOD ma tzv. samostatné obhajovaci pravo, coz
znamena, ze opravny prostfedek ve prospéch mladistvého podava svym jménem a
nezavisle na postoji mladistvého, jeho zakonného zastupce, opatrovnika nebo obhajce. V
souladu s tim také obecnimu ufadu ORP samostatné Ihita pro podani odvolani nebo
stiznosti. Zaroven vsSak plati, Zze stiznost proti usneseni, odvolani proti rozsudku nebo
navrh na povoleni obnovy fizeni podané ve prospéch mladistvého OSPOD, obhajcem,
zdkonnym zastupcem anebo opatrovnikem, mohou byt vzaty zpét jen s vyslovnym
souhlasem mladistvého.

— Obecni ufad ORP je pfi vykonu rozhodnuti soudu pro mladez opravnén podat navrh na
zménu nebo zruseni vychovnych opatfeni, upusténi od vykonu ochranné vychovy, pokud
pominuly divody jejiho ulozeni, propusténi mladistvého z ochranné vychovy pred
dosazenim zletilosti, podminéné umisténi mladistvého mimo vychovné zafizeni, pokud
jeho pfevychova dostate¢né pokrocila, nebo prodlouzeni ochranné vychovy do 19 let v
zajmu mladistvého.

Pokud jde o mladistvé, ktefi jsou v prabéhu trestniho stihani vzati soudem do vazby nebo
je jim jako trestni opatfeni ulozeno nepodminéné odnéti svobody, zakladni pravidla pro
spolupraci véznic s OSPOD ve vztahu k témto mladistvy jsou upravena ramcové v ZSPOD a
v podrobnostech v zakoné o vykonu vazby, a v zakoné o vykonu trestu odnéti svobody, ve
spojeni s provadécimi vyhlaSkami k témto zakonim. Hlavni principy vykonu vézenstvi u
nezletilych déti, ze kterych musi vnitrostatni zakonna uprava vychazet, jsou vSak zakotveny jiz
v &l. 37 Umluvy o pravech ditéte. Umluva o pravech ditéte zejména stanovi, Ze uvéznéni ditéte
se pouziva pouze jako krajni opatieni a na nejkratSi nutnou dobu. S kazdym ditétem
zbavenym osobni svobody musi byt zachazeno s lidskosti, s Uctou k jeho vrozené dustojnosti
a zpUsobem, ktery bere ohled na vék a potfeby ditéte. Nezletilé dit€ musi byt ve véznici
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umisténo oddélené od dospélych obvinénych nebo odsouzenych a musi mit pravo udrzovat
pisemny a pfimy styk se svou rodinou. Kazdé nezletilé dité zbavené osobni svobody ma také
zaru€eno pravo okamzitého pfistupu k pravni nebo jiné odpovidajici pomoci.

Zakonna uprava platna v CR pIné respektuje principy vyjadiené v Umluvé o pravech ditéte,
kdyz ZSM uplatiiuje zasadu posloupnosti ukladanych opatfeni a zplsobu feSeni trestné
¢innosti mladistvych (tzv. zasada subsidiarity trestniho postihu). Z této zasady vyplyva, ze
trestni opatfeni nepodminéného odnéti svobody pfedstavuje u mladistvych vyjimecné a
nejzazSi opatreni trestnépravniho postihu, nelze-li sledovaného Gcelu dosahnout ulozenim
vychovnych a ochrannych opatfeni mladistvému anebo ulozenim alternativnich trestnich
opatfeni, ktera nejsou spojena s omezenim svobody mladistvého (napf. obecné prospésné
prace, domaci vézeni, podminéné odsouzeni).

Mladistvi obvinéni a odsouzeni musi byt ve vykonu vazby nebo ve vykonu trestniho opatfeni
odnéti svobody umisténi ve zvlastnich oddélenich véznic nebo ve specializované véznici pro
mladistvé, tj. oddélené od dospélych obvinénych nebo odsouzenych. Soud pro mladez muze
rozhodnout o tom, Ze se mladistvy ve vykonu odnéti svobody pfefadi do oddéleni nebo do
véznice pro dospélé odsouzené nejdfive poté, kdy mladistvy dovrsi 19. rok svého véku.

V pfipadé mladistvych ve VV nebo VTOS spolupracuji obecni ufady ORP zejména se
socialnimi zaméstnanci Vézenské sluzby, ktefi jsou ve véznicich vy€lenéni pro poskytovani
socialnich sluzeb obvinénym a odsouzenym. Tito socialni pracovnici véznic poskytuji
mladistvym zejména socialni poradenstvi, jsou v kontaktu s kuratory pro déti a mladez a
samoziejmé uzce spolupracuji také s rodi¢i mladistvého nebo jinymi osobami odpovédnymi za
vychovu ditéte.

Pokud jde o vzdélavani mladistvého ve véznici, véznice je zejména povinna zabezpedit
mladistvému plnéni povinné skolni dochazky, pokud ji mladistvy nedokoncil. Ohledné dalSiho
vzdélavani mladistvého po ukonceni povinné Skolni dochazky se stanovi forma a zaméreni
pfipravy mladistvého na budouci povolani v ramci programu zachazeni s mladistvym. Cilem
je zabezpecit mladistvému ziskani takové pracovni kvalifikace, kterd je nezbytna pro jeho
sobéstacny zivot. K formé a obsahu pfipravy mladistvého na budouci povolani pozada véznice
o vyjadfeni zakonného zastupce mladistvého, pokud s mladistvym ve vykonu trestu udrZzuje
styk, a obecni ufad ORP. Vyjadieni rodi€u a OSPOD vSak neni pro véznici zavazné. Moznosti
pfipravy na budouci povolani z hlediska pfedpokladu a schopnosti mladistvého muze kurator
pro déti a mladez projednat s mladistvym i béhem navstévy ve véznici (viz nize). Naopak k
zarazeni mladistvého do prace se vyjadreni zakonného zastupce mladistvého ani OSPOD jiz
vubec nevyzaduje.

Do rozsahu navstév, na které ma mladistvy pravo ve véznici pfijimat, se nezapocitavaji
navstévy povéfeného zaméstnance obecniho ufadu ORP (kuratora pro déti a mladez), ktery
je povinen navstévovat mladistvého ve vykonu vazby a ve vykonu odnéti svobody nejméné
jednou za 3 mésice. Navstévy zaméstnance OSPOD maji specificky a nezastupitelny ucel —
navstévy jsou soucasti socialni prace s ditétem a umoznuji v pravidelnych intervalech
projednat nejen aktualni potfeby a problémy ditéte, ale rovnéz jeho vyhlidky a dal$i osud po
propusténi z vazby nebo z vykonu trestu. BEéhem navstévy kuratora pro déti a mladez u
mladistvého ve véznici by méla byt projednana zejména aktualni situace mladistvého,
komunikace mladistvého s rodici nebo jinymi osobami odpovédnymi za vychovu, prubéh a
forma vzdélavani mladistvého ve véznici a v neposledni fadé také feSeni situace mladistvého
po jeho propusténi z vykonu vazby nebo z vykonu odnéti svobody z hlediska zajiSténi navazné
péce o dité, vhodného bydleni, pfipravy na budouci povolani, zaméstnani nebo uplatnéni
naroku v oblasti socialniho zabezpeceni. Kurator pro déti a mladez je opravnén pfi navstéve
ve véznici hovofit s mladistvym bez pfitomnosti tfeti osoby.
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Vedle véznic se mohou mladistvi starsi 15 let nachazet rovnéz v ustavu pro vykon
zabezpecCovaci detence se zvlastni ostrahou a s Ié€ebnymi, psychologickymi, vzdélavacimi,
pedagogickymi, rehabilitatnimi a €innostnimi programy, které je spravovano Vézenskou
sluzbou CR, a to na zakladé rozhodnuti soudu pro mladez o uloZeni zabezpe&ovaci detence
jako ochranného opatfeni. Soud pro mladez muze ulozit zabezpeovaci detenci v pfipadé, ze
mladistvy spachal provinéni ve stavu zmenSené prietnosti, ve stavu vyvolaném dusevni
poruchou nebo se ve stavu nepfic¢etnosti dopustil €inu jinak trestného, a to za pfedpokladu, Ze
je pobyt mladistvého na svobodé nebezpecny a nelze oCekavat, ze by ulozené ochranné Ié€eni
s pfihlédnutim k povaze duSevni poruchy a moznostem pulsobeni na pachatele vedlo k
dostate¢né ochrané spole€nosti. Na rozdil od mladistvych ve véznicich neni pfislusny obecni
urfad ORP povinen provadét pravidelné navstévy mladistvého chovance v detenénim ustavu
nejméné jednou za 3 mésice, nicméné ustav je povinen umoznit zaméstnanci OSPOD
pribézny kontakt s chovancem mladSim 18 let, v€etné umoznéni osobni navstévy tohoto
chovance v deten¢nim ustavu a rozhovoru s nim bez pritomnosti tfeti osoby.

Dalsi skupinou déti, na které se zamérfuje socialni kuratela pro déti a mladez, jsou mladistvi
pachatelé prestupku, zejména jde-li o opakované &i soustavné pachani prestupkl. Mladistvy
pachatel prestupku (tj. pachatel, ktery byl v dobé spachani pfestupku starsi 15 let a mladsi 18
let), ackoliv v dobé projednavani prestupku jesSté nemusi byt piné svépravny, je zpusobily
vystupovat v fizeni o pfestupku a hajit se v ném samostatné, aniz by musel byt povinné
zastoupen zakonnym zastupcem nebo opatrovnikem. To znamena, Zze mladistvy ma v tomto
spravnim Fizeni procesni zpusobilost. V pfipadé, ze prestupek mladistvého neni vyfeSen
uloZenim pokuty pfikazem na misté, musi spravni organ pfislusny k projednani pfestupku
vyrozumét zakonného zastupce mladistvého obvinéného a OSPOD o zahajeni fizeni o
prestupku.

Vedle toho ma zakonny zastupce mladistvého a pfislusny OSPOD rovnéz pravo

— navrhovat dikazy a €init jiné navrhy po celou dobu fizeni,

— na poskytnuti informaci o fizeni potfebnych k hajeni prav a opravnénych zajmu mladistvého
obvinéného,

— vyjadfit v fizeni své stanovisko,

— nahlizet do spisu,

— UCastnit se ustniho jednani a byt pfitomen pfi vSech ukonech v fizeni,

— vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti k jeho podkladim,

— na oznameni rozhodnuti,

— podat odvolani ve prospéch mladistvého obvinéného proti rozhodnuti o prestupku nebo proti
rozhodnuti o schvaleni dohody o narovnani a

— podat Zadost o obnovu fizeni nebo o vydani nového rozhodnuti.

Zakonny zastupce mladistvého obvinéného ma také pravo zvolit mladistvému obvinénému
zmocnénce.

V pfipadé, Ze je za tentyZ skutek obvinén také zdkonny zastupce mladistvého obvinéného a
nema-li mladistvy jiného zakonného zastupce nebo opatrovnika, vykonava prava vyse
vyjmenovana procesni prava pouze OSPOD, a nikoliv téZ zakonny zastupce mladistvého.
Totéz plati i v situaci, kdy vznikne divodna obava, ze zakonny zastupce nebo opatrovnik
mladistvého obvinéného nebude fadné hajit zajmy mladistvého obvinéného.

V rémci upravy dokazovani je pak zakotveno také pravo zakonného zastupce a OSPOD klast
pfi jednani otazky ucastnikim Fizeni, svédkim a znalciim s tim, Ze dotazovana osoba ma vSak
pravo odmitnout odpovédét a nesmi byt tdzana za stejnych podminek jako svédek. Je vSak
treba zduUraznit, Zze zakonni zastupci mladistvého ani OSPOD nemaji postaveni ucastniki
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fizeni, ackoliv jim zakon pfiznava obdobna procesni prava jako uéastnikovi fizeni. Dlvodova
zprava k zakonu o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich k tomu uvadi: ,Tato prava maze
zakonny zastupce, opatrovnik a organ SPOD vykonavat ve prospéch mladistvého obvinéného,
bez jeho vile i proti jeho vali. Nejedna se tedy o zastoupeni, smyslem je jen podpora prav a
opravnénych zajma mladistvého obvinéného v fizeni o prestupku ze strany jeho zakonného
zastupce, opatrovnika a OSPOD.*

V fizeni o pfestupku mladistvého plati, Ze pfisluSny spravni organ, ktery toto fizeni s
mladistvym vede, je povinen vzdy nafidit Ustni jednani. Spravni organ pfedvola k Ustnimu
jednani mladistvého obvinéného (pfipadné téz dalSi ucCastniky fizeni) a o konani ustniho
jednani vyrozumi rovnéz zakonného zastupce miladistvého a pfislusny OSPOD (viz vySe).
Jelikoz mistni pfislusnost spravniho organu se v fizeni o pfestupku primarné odviji od mista
spachani prestupku, muze dojit k tomu, Ze Ustni jednani o prestupku mladistvého se bude
konat mimo obvod obecniho ufadu ORP, v jehoZ obvodu je mladistvy hlasen k trvalému pobytu.

Lze uplatnit doZzadani, aby se ustniho jednani o pfestupku mladistvého u€astnil zaméstnanec
obecniho ufadu ORP, v jehoz obvodu se Ustni jednani kona. Obecni ufad ORP pfislusny podle
mista trvalého pobytu mladistvého v8ak v kazdém pfipadé musi vzdy obdrzet koneclné
rozhodnuti spravniho organu v fizeni proti mladistvému pachateli pfestupku. Doruceni
rozhodnuti ve véci je vyznamné vzhledem k tomu, Ze pokud je mladistvy uznan vinnym ze
spachani prestupku, je opravnén podat odvolani proti rozhodnuti ve prospéch mladistvého
také zakonny zastupce nebo opatrovnik mladistvého a OSPOD, jemuz nalezi tzv. samostatné
obhajovaci pravo, coz znamena, ze odvolani proti rozhodnuti o pfestupku mize podat ve
prospéch mladistvého svym jménem a bez ohledu na postup mladistvého a jeho zakonného
zastupce.

Ve vztahu k détem mladS$im 15 let, u kterych nemlze vzniknout odpovédnost za prestupek,
neupravuje zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich Zzadna zvlastni opatieni, jez by
bylo mozno témto détem ulozit mimo pfestupkove fizeni za protipravni €in, ktery by jinak byl
prestupkem. Pokud vSak spravni organ pfislusny k projednani prestupku odlozi usnesenim
véc z toho dlvodu, ze podeziely z pfestupku v dobé spachani skutku nedovrsil 15. rok svého
véku, je povinen tuto skuteCnost oznamit OSPOD (obecnimu ufadu ORP) a zakonnému
zastupci nebo opatrovnikovi ditéte. V oznameni o odlozeni véci pro nedostatek véku uvede
informace o v8ech podstatnych skuteCnostech, které spravni organ pfi provéfovani
protipravniho skutku ditéte mladsiho 15 let zjistil. Stejny postup je upraven i pro situaci, kdy az
po zahajeni fizeni spravni organ usnesenim zastavi fizeni o pfestupku z ddvodu nedostatku
véku pachatele prestupku.

Je pak na posouzeni rodi€i a prislusného OSPOD, jak tyto informace vyhodnoti a zareaguji
na né. Obecni ufad ORP musi v souladu ZSPOD vyhodnotit, zda protipravni skutek ditéte
mladSiho 15 let, ktery by jinak byl pfestupkem, je zpUsobily nepfimérené ohrozit vyvoj ditéte.
Jako postacujici pfitom mohou byt posouzena vychovna opatfeni, k nimz pfistoupi rodi¢e v
ramci vykonu své rodi¢ovské odpovédnosti podle obéanského zakoniku (OZ)*. Pokud nikoliv,
muze OSPOD pristoupit k projednani véci s ditétem mladSim 15 let, a jestlize by ani toto
o ulozeni povinnosti vyuzit odbornou poradenskou pomoc nebo u uloZeni vychovného
opatfeni.

Socialni kurator ,,pro dospélé“ dle § 92 pism. b) ZSS vykonava socialni praci s osobami na
dobrovolné bazi. Kazdé osobé, ktera projevi zajem o spolupraci se socialnim kuratorem ,pro

40 Zakon €. 89/2012 Sb., Zakon obg&ansky zakonik - §857 a §884
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dospélé®, je poskytnuta nalezita pomoc a podpora v ramci socialni prace. Socialni kurator
spolupracuje s dalSimi aktéry podpory a pomoci a snazi se pomoci riznych nastroju socialni
prace s osobou FeSit jeji nepfiznivou Zivotni situaci.

V ramci depistaze se snazi namotivovat osoby k dal§i spolupraci pro zlepSeni jeji situace
(vyhledavani osob v terénu, psani depistaznich dopisti do véznic...).

V ramci socialni prace je dulezité pro socialniho pracovnika byt propojen s dalSimi aktéry v
terénu a spolupracovat s nimi na fedeni nepfiznivé situace osoby.
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11. DRUHY A FORMY SOCIALNICH SLUZEB

popiste pojem ,socialni sluzba“ a jmenujte predpisy, které upravuiji jeji zakladni parametry
jmenujte formy a druhy socialnich sluzeb

jmenujte priklady preventivnich sluzeb a sluzeb péce a podrobnéiji je popiste

definujte zakladni Cinnosti a ukony druhd socialnich sluzeb

N~

11. 1. Popiste pojem ,socialni sluzba“ a jmenujte predpisy, které upravuiji jeji zakladni
parametry

Socialni sluzbou se podle zakona o socialnich sluzbach (ZSS) rozumi ¢innost nebo soubor
Cinnosti, které zajistuji pomoc a podporu osobam s cilem jejich socialniho zaclenéni nebo
prevence socialniho vylouéeni. Tento pravni ramec pfispiva k efektivnimu financovani a
realizaci socialnich sluzeb, které pomahaji osobam v nepfiznivé socialni situaci.
Prostfednictvim socialnich sluzeb je zajistovana pomoc pfi péci o vlastni osobu, pomoc pfi
osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc
pfi zajisténi stravy, poskytnuti ubytovani, pfipadné pfenocovani, pomoc pfi zajisténi chodu
domacnosti, vychovné, vzdélavaci a aktivizaCni cinnosti, zakladni socialni poradenstvi,
zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostfedim, socialné terapeutické ¢innosti, pomoc
pfi uplatfiovani prav apod.

Cilem socialnich sluzeb je pfedeviim podpora rozvoje nebo alespori zachovani stavajici
sobéstacnosti uZivatele, usnadnéni jeho navratu do vlastniho domaciho prostfedi a obnoveni
¢i zachovani puvodniho zivotniho stylu. Socialni sluzby se také zaméruji na rozvoj schopnosti
uzivatell a na umoznéni, aby vedli, pokud je to mozné, samostatny a nezavisly zZivot.

DalSim dulezitym cilem je snizovani socialnich a zdravotnich rizik, ktera mohou souviset se
zpusobem Zzivota uzivatell, a tim pfispét k jejich celkové stabilité a kvalité Zivota.

Zakladnim pravnim predpisem v oblasti socialnich sluzeb je ZSS. Tento zakon stanovuje
podminky pro poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam, které se nachazeji v
nepfiznivé socialni situaci, a to prostrednictvim socialnich sluzeb a PnP.

Zaroven upravuje podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb, vykon
vefejné spravy v této oblasti, inspekci poskytovani socialnich sluzeb a pfedpoklady pro vykon
¢innosti v socialnich sluzbach. Tento pravni rdmec zajistuje efektivni a kvalitni poskytovani
pomoci lidem, ktefi ji potfebuji, a zaroven nastavuje jasna pravidla a standardy pro vSechny
zucCastnéné subjekty.

Tento zakon dale upravuje pfedpoklady pro vykon povolani socialniho pracovnika, pokud
vykonava ¢innost v socialnich sluzbach nebo podle zvlastnich pravnich predpist pfi pomoci v
hmotné nouzi, v socialné-pravni ochrané déti, ve Skolach a 3kolskych zafizenich, u
poskytovatelu zdravotnich sluzeb, ve véznicich, v zafizenich pro zajisténi cizincl a v azylovych
zarizenich.

Zakladnim provadécim predpisem v oblasti socialnich sluzeb je vyhlaska, kterou se
provadéji néktera ustanoveni ZZS*', ktera stanovuje zpusob hodnoceni schopnosti zvladat
zakladni Zivotni potfeby v souvislosti s posuzovanim naroku na PnP.

Dale upravuje rozsah jednotlivych ukonu poskytovanych v ramci zakladnich ¢innosti socialnich
sluzeb, vymezuje zdravotni stavy, které vyluCuji poskytovani socialnich sluzeb, a stanovuje

41 Vlyhlasgka ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach
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pozadavky na kvalifikacni kurz pro pracovniky v socialnich sluzbach. Vyhlaska také specifikuje
pravidla pro hodnoceni pInéni standardd kvality, nalezitosti prikazt zaméstnancu obci a kraju
opravnénych k vykonu €innosti socialni prace a podminky pro zpracovani stfednédobého
planu rozvoje socialnich sluzeb.

Timto zplsobem vyhlaska zajistuje jednotné a transparentni postupy v oblasti poskytovani a
organizace socialnich sluzeb.

Dal$im vyznamnym piedpisem je nafizeni vlady o provedeni § 101a ZSS*2. Toto nafizeni
upravuje pravidla poskytovani dotaci, v€etné stanoveni terminl dotacniho fizeni a vymezeni
neuznatelnych nakladu.

11. 2. Jmenujte formy a druhy socialnich sluzeb

Socialni sluzby jsou poskytovany ve trech zakladnich formach, pfipadné v jejich kombinaci.
Prvni z nich jsou sluzby pobytové, které zahrnuji ubytovani v zafizenich socialnich sluzeb,
kde je uzivatellm poskytovana komplexni podpora. Druhou formou jsou sluzby ambulantni,
které jsou ureny pro osoby dochazejici do zafizeni socialnich sluzeb, nebo které jsou do
téchto zafizeni doprovazeny &i dopravovany. Treti variantou jsou sluzby terénni, jez jsou
poskytovany pfimo v pfirozeném socialnim prostfedi uzivatele, coz umozniuje zohlednit jeho
individualni potfeby a situaci.

Socialni sluzby Ize podle cile a zaméfeni rozdélit do tfi zakladnich skupin:

Socialni poradenstvi

zahrnuje zakladni socialni poradenstvi, skrze které poskytuje kazdy (pfimo nebo
zprostfedkované) poskytovatel socialnich sluzeb potfebné informace pfispivajici k FeSeni
nepfriznivé socialni situace osob*. Tuto zakladni sociélni sluzbu neni nutné registrovat. Do této
oblasti také spada odborné socialni poradenstvi, které je zaméfeno na potfeby jednotlivych
okruhu socialnich skupin osob a zejména je poskytovano v poradnach pro rodinu, seniory,
obétem domaciho nasili nebo trestnych CinG. Soucasti této sluzby muze byt puajcovani
kompenzacnich pomucek pro osoby se zdravotnim postizenim. Tato sluzba jiz podléha
povinné registraci*t.

Sluzby socialni péce

napomahaji osobam zajistit jejich fyzickou a psychickou sobéstacnost s cilem umoznit zapojeni
do bé&zného zivota spole¢nosti*®, popt. v pripadech, kdy to vyluCuje jejich stav, jim zajistit
distojné prostfedi a zachazeni. Mezi tyto sluzby patfi napf. osobni asistence, peCovatelska
sluzba, tisfiova péce, odlehCovaci sluzby, domovy pro seniory nebo osoby se zdravotnim
postizenim a;.

Sluzby socialni prevence

napomahaji zabranit socialnimu vylou€eni osob. Cilem je napomahat osobam k pfekonani
nepfiznivé socialni situace a chranit spoleénost pfed vznikem a Sifenim neZadoucich
spolecenskych jevl. Do téchto sluzeb patfi zejména rana péce, azylové domy, domy na pul
cesty, nizkoprahova zafizeni, nocleharny nebo intervenéni centra.

11. 3. Jmenujte priklady preventivnich sluzeb a sluzeb péce a podrobnéji je popiste

42 Nafizeni vlady ¢. 98/2015 Sb., o provedeni § 101a zakona o socialnich sluzbach

43 viz § 37, odst. 2 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist
44 viz § 37, odst. 3 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist
45 viz § 38 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist
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Mezi sluzby socialni prevence patfi tyto sluzby:
— Rana péce

— Telefonicka krizova pomoc
— Tlumocnické sluzby

— Azylové domy

— Domy na pul cesty

— Kontaktni centra

— Krizova pomoc

— Intervencni centra

— Nizkoprahova denni centra
— Nocleharny

— Sluzby nasledné péce

— Socialné aktivizagni sluzby pro rodiny s détmi

— Socialné aktivizaéni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim
— Socialné terapeutické dilny

— Terapeutické komunity

— Terénni programy

— Socialni rehabilitace

— Centrum duSevniho zdravi

Pro podrobnéjsi popis jednotlivych sluzeb prevence viz ZSS.

Priklad:

Domy na pul cesty poskytuji pobytové sluzby zpravidla pro osoby do 26 let véku, které po
dosazeni zletilosti opoustéji Skolska zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy,
popfipadé pro osoby z jinych zafizeni pro déti a mladez, a pro osoby, které jsou propustény z
VTOS nebo ochranné IéCby. Zpusob poskytovani socialnich sluzeb v téchto zafizenich je
pfizpusoben specifickym potfebam téchto osob.

SluZba obsahuje tyto zakladni €innosti: poskytnuti ubytovani; zprostfedkovani kontaktu se
spoleCenskym prostfedim; socialné terapeutické ¢innosti; pomoc pfi uplatfiovani prav,
opravnénych zajmU a obstaravani osobnich zalezitosti.

Mezi sluzby socialni péce patfi tyto sluzby:
— Osobni asistence

— Pecovatelska sluzba

— Tishova péce

— Prlivodcovskeé a predditatelské sluzby

— Podpora samostatného bydleni

— Odleh&ovaci sluzby

— Centra dennich sluzeb

— Denni stacionare

— Tydenni stacionare

— Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
— Domovy pro seniory

— Domovy se zvlastnim rezimem

— Chranéné bydleni

Pro podrobné&;jsi popis jednotlivych sluzeb socialni péce viz ZSS.

Priklad:

Tisfiova péce je terénni sluzba, kterou se poskytuje nepretrzita distanéni hlasova a
elektronicka komunikace s osobami vystavenymi stalému vysokému riziku ohrozeni zdravi
nebo zivota v pfipadé nahlého zhorSeni jejich zdravotniho stavu nebo schopnosti.
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Sluzba obsahuje tyto zakladni €innosti: poskytnuti nebo zprostfedkovani neodkladné pomoci
pfi krizové situaci; socialné terapeutické Cinnosti; zprostfedkovani kontaktu se spoleéenskym
prostfedim; pomoc pfi uplatfiovani prav, opravnénych zajma a pfi obstaravani osobnich
zalezitosti.

11. 4. Definujte zakladni €innosti a ukony druhu socialnich sluzeb

Zakladni Cinnosti pfi poskytovani socialnich sluzeb zahrnuji:

— Pomoc pri zvladani béznych ukona péce o vlastni osobu — asistence pfi oblékani,
stravovani, hygiené, pohybu apod.

— Pomoc pri osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro hygienu — podpora pfi
koupani, pouzivani WC, péc¢i o vzhled.

— Stravovani — zajisténi nebo dovoz jidla, pomoc pfi konzumaci.

— Ubytovani — zajisténi bydleni v pobytovych sluzbach, udrzovani Cistoty.

— Odborné socialni poradenstvi — poskytovani informaci a podpory pfi feSeni Zivotnich
situaci.

— Vychovné, vzdélavaci a aktiviza€ni ¢innosti — podpora samostatnosti, trénink paméti,
volnoCasove aktivity.

— Zprostiredkovani kontaktu se spolecenskym prostredim — podpora socialnich vazeb,
doprovod k Iékafi, na ufady apod.

— Socialné terapeutické €innosti — rehabilitace, terapie k rozvoji dovednosti a zaclenéni.

— Pomoc pfi uplatiiovani prav a opravnénych zajmi — podpora pfi jednani s Urady,
zastupovani, pravni pomoc.
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12. REGISTRACE A FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB

1. popiste zplsob financovani socialnich sluzeb

2. popiste role jednotlivych aktérd v procesu financovani socialnich sluzeb

3. jmenujte socialni sluzby, které jsou poskytované za uhradu a bez uhrady

4. vyjmenujte a popiSte alesponi tfi registracni podminky k opravnéni poskytovat socialni
sluzby a uvedte, kdo rozhodnuti vydava a kdo pInéni téchto podminek kontroluje

5. vyjmenujte a popiste alespon tfi pfestupky, kterych se poskytovatel socialnich sluzeb mize
dopustit

12. 1. Popiste zpUsob financovani socialnich sluzeb

Financovani socialnich sluzeb pochazi z nékolika hlavnich zdroju. Blize toto uréuje § 101a
ZSS.

Krajim poskytuje MPSV v souladu s rozpocétovymi pravidly Gzemnich rozpoctu uceloveé uréené
dotace na financovani béznych vydajl souvisejicich s poskytovanim zakladnich druht a forem
socialnich sluzeb v rozsahu stanoveném zakladnimi ¢innostmi u jednotlivych druhd socialnich
sluzeb.

Kraj pfedklada MPSV Zadost o poskytnuti dotace na pfislusny rozpoctovy rok. Soucéasti Zadosti
jsou zakladni identifikaéni udaje, popis zplsobu rozdéleni a €erpani dotace podle pravidel
uvedenych v pfislusném odstavci zakona. PoZzadovana vy3e dotace na pfislusny rozpoctovy
rok a predpokladany pozadavek na vySi dotace na nasledujici 2 rozpoctové roky. Soucasti
Zadosti je stfednédoby plan rozvoje socialnich sluZzeb kraje, ktery obsahuje ekonomickou
analyzu v planu identifikovanych potfeb a zpusob jejich finanéniho zajisténi.

VySi dotace kraji stanovi ministerstvo ve vysi procentniho podilu kraje na celkovém ro&nim
objemu finan&nich prostfedkl vy&lenénych ve statnim rozpoctu na podporu socialnich sluzeb
pro pfislusny rozpoctovy rok. Vyse procentniho podilu jednotlivych kraju je uvedena v Priloze
¢. 1 k zakonu ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Zadosti o dotace ze statniho rozpodtu, prabézny prehled i koneény prehled o jejich Gerpani je
realizovan prostfednictvim softwaru, ktery plné zajiStuje ministerstvo. Pfehled o pribézném
Cerpani predklada kraj ministerstvu do 31. 5. pfislusného roku, kone¢ny prehled o Cerpani pak
do 31. 3. nasledujiciho roku.

O poskytnuti a vySi finan¢nich prostfedkd na jednotlivé registrované socialni sluzby rozhoduje
zastupitelstvo kraje, prostfednictvim pfidéleni dotace sluzbam. Sluzby Z&daji o dotace
prostfednictvim stejného softwaru spravovaného ministerstvem a to do 31. 10. pfedeslého
roku, vyuziti dotace vykazuji do 30. 6. nasledujiciho roku.

Dalsi zdroje financovani sluzeb jsou zejména:

— Uhrady od uzivateld — klienti vyuzivajici sluzby (napf. domovy pro seniory) si éaste¢né
hradi naklady sami, a to za pobyt a stravu (regulovano vyhlaskou, ktera provadi néktera
ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach*®).

46 lyhlaska ¢. 505/2006 Sb., Vyhlaska, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach
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— Prijmy od zdravotnich pojistoven — pokud je poskytovatel v souladu s § 36 ZSS
poskytovatelem zdravotni pé&e, hradi zdravotni pojiStovny poskytovateli zdravotni péci za
osobu, ktera je jejich pojistnikem a je zarover klientem socialni sluzby poskytovatele.

— Dary a sponzorské prispévky — poskytovatelé socialnich sluzeb (organizace, instituce,
obce, cirkve, neziskové organizace) ziskavaiji penize i od soukromych darcu ¢i firem.

— Evropské fondy a projekty — nékteré sluzby jsou financovany z evropskych dotaci.

12. 2. Popiste role jednotlivych aktért v procesu financovani socialnich sluzeb

Na financovani socialnich sluzeb se podileji rizni aktéfi, z nichz kazdy ma specifickou roli:

Stat (MPSV, kraje, obce)

— PFidéluje dotace na provoz socialnich sluzeb.

— Urcuje pravidla financovani a kontroluje jejich dodrzovani.

— Kraje a obce poskytuji dotace a pfispévky podle mistnich potfeb.

Poskytovatelé socialnich sluzeb

— Provozuji socialni sluzby a zajistuji péci pro uzivatele.

— Za&daiji o dotace a spravuiji pfidélené finanéni prosttedky.

— Stanovuji Uhrady za sluzby v ramci zakonnych limitd.

Uzivatelé socialnich sluzeb

— Caste&né hradi sluzby (napf. za pobyt a stravu v domové pro seniory).

— Mohou ziskat pfispévky (napf. pfispévek na péci) na uhradu sluzeb. V pfipadé pobytovych
sluzeb dle § 73 odst. 4 je pfispévek v pIné vysi pfijmem poskytovatele, slouzi na uhradu
poskytované péce.

Zdravotni pojistovny

— Na zakladé uzavfenych zvlastnich smluv mezi poskytovatelem a pfisluSnou zdravotni
pojistovnou hradi l1ékafem indikovanou, fadné poskytnutou a vykazanou zdravotni péci
poskytovanou v ramci socialnich sluzeb (napf. domov pro seniory a dal3i sluzby dle § 36
ZSS).

Evropska unie a dalSi externi donatofi

— Poskytuji finanéni prostfedky prostfednictvim grantl a projektu.

Soukromi darci a sponzofi

— Prispivaji na financovani socialnich sluzeb formou darl & sponzoringu.

12. 3. Jmenujte socialni sluzby, které jsou poskytované za uhradu a bez uhrady

Uhrady urduje ZSS a dale tuto rozpracovava provadéci vyhlaska?’.

Sluzby poskytované bez uhrady jsou dle § 72 ZSS:

— socialni poradenstvi,

— rana péce,

— telefonicka krizova pomoc,

— tlumocnické sluzby, krizova pomoc,

— sluzby nasledné péce, s vyjimkou zakladnich &innosti,

— socialné aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi,

— socialné aktiviza¢ni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, terénni programy,
— socialni rehabilitace, s vyjimkou zakladnich €innosti,

— socialni sluzby v kontaktnich centrech a nizkoprahovych zafizenich pro déti a mladez,

47 Vlyhlaska ¢. 505/2006 Sb., Vyhlaska, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach
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— sluzby socialné terapeutickych dilen, s vyjimkou zakladni €innosti,
— socialni sluzby intervenénich center,
— socialni sluzby center dusevniho zdravi.

Pobytové sluzby poskytované za uhradu dle § 73 ZSS:

— tydennich stacionafich, domovech pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
— domovech pro seniory,

— domovech se zvlastnim rezimem,

— pobytoveé sluzby v zafizenich odleh&ovacich sluzeb,

— pobytové sluzby v centrech socialné rehabilitacnich sluzeb.

V pobytovych sluzbach hradi osoba Uhradu za ubytovani, stravu a za péci poskytovanou ve
sjednaném rozsahu. Uhrada za péci poskytovanou v domovech pro osoby se zdravotnim
postiZzenim, domovech pro seniory, domovech se zvlastnim reZzimem je ve vySi pfiznaného
prispévku.

Za pobytové sluzby poskytované nezaopatfenému ditéti v tydennich stacionafrich a domovech
pro osoby se zdravotnim postiZenim hradi rodice ditéte nebo rodic, kterému bylo dité svéfeno
rozhodnutim soudu do péce, popfipadé jina fyzicka osoba povinna vyzivou ditéte, thradu za
stravu a za péci poskytovanou ve sjednaném rozsahu.

Za pobytové sluzby poskytované v tydennich stacionafich nezaopatfenému ditéti, které je
svéfeno do péce fyzické osoby, ktera ma z tohoto divodu narok na davky péstounské péce
podle zvlastniho pravniho pfedpisu, hradi uhradu tato fyzicka osoba.

Je-li dité umisténo do domova pro osoby se zdravotnim postizenim na zakladé rozhodnuti
soudu o nafizeni ustavni vychovy, vychovného opatfeni nebo pfedbézného opatfeni, stanovi
Uhradu za stravu a za péci rozhodnutim obecni Ufad obce s roz§ifenou plsobnosti pfislusny
podle mista trvalého nebo hlaSeného pobytu ditéte. RodiCe se na hrazeni uhrady podileji
rovnym dilem, neni-li dale stanoveno jinak. Uhrada se na zadost osoby, které je povinna hradit
uhradu, popfipadé z podnétu zafizeni socialnich sluzeb nestanovi, jestlize dolozi, Zze tato
osoba nebo osoba s ni spoleéné posuzovana je pfijemcem davek podle zakona o hmotné
nouzi.

Uhrada se na zadost osoby, ktera je povinna uhradu hradit, popfipad& z podnétu zafizeni
socialnich sluzeb, rovnéz nestanovi nebo se snizi, jestlize tato osoba dolozi, Ze po zaplaceni
uhrady by jeji pfijem nebo jeji pfijem a pfijem osob s ni spole€né posuzovanych poklesl pod
souCet Castky zivotniho minima podle zakona o Zivotni a existenCnim minimu a Castky
normativnich nakladu na bydleni podle zvlastniho pravniho predpisu.

Terénni a ambulantni sluzby poskytované za uhradu:

— osobni asistence.

pecovatelské sluzbv.

tishnové péce.

pravodcovskvch a predditatelskvch sluzeb.
podporv samostatného bvdleni,
odlehdovacich sluzeb.

sluzeb v centrech dennich sluzeb.

sluzeb v dennich stacionarich.

centrum socialné rehabilitacnich sluzeb.
sluzeb v chranéném bvdleni.

TR
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V terénnich a ambulantnich sluzbach hradi osoby Uhradu za zakladni €innosti v rozsahu
stanoveném smlouvou. Maximalni vysi uhrady stanovi provadéci pravni predpis.

Pecovatelska sluzba se s vyjimkou nakladu za poskytnutou stravu poskytuje bez uhrady.
VycCet osob, které toto mohou &erpat, je dostupny v § 75 odst. 2 zakona €. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach.

Uhrada za poskytovani socialnich sluzeb

— v azylovych domech,

— v domech na pul cesty,

— v terapeutickych komunitach,

— zafizenich nasledné péce

je v souladu s provadécim pfedpisem za ubytovani a stravu.

Zakladni ¢innosti mimo poskytnuti ubytovani a poskytnuti stravy jsou v téchto sluzbach bez
uhrady.

Za poskytovani socialnich sluzeb v socialné terapeutickych dilnach hradi osoby uhradu za
stravu v rozsahu stanoveném smlouvou. Maximalni vysi uhrady stanovi provadéci pravni
predpis.

Za poskytovani socialnich sluzeb v nocleharnach hradi osoby uhradu ve vysi stanovené
poskytovatelem.

Za poskytovani socialnich sluzeb v nizkoprahovych dennich centrech hradi osoby uhradu za
stravu ve vysi stanovené poskytovatelem.

12. 4. Vlyjmenujte a popiste alespon tfi registracni podminky k opravnéni poskytovat
socialni sluzby a uvedte, kdo rozhodnuti vydava a kdo pInéni téchto podminek
kontroluje

Podminky poskytovani socialnich sluzeb v CR upravuje ZSS. Socialni sluzby Ize, az na
vyjimky, poskytovat jen na zakladé opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb, které vznika
rozhodnutim o registraci. Podle ZSS se registrace nevyzaduje, poskytuje-li osob& pomoc
osoba blizka nebo asistent socialni péce, ktery tuto €innost nevykonava jako podnikatel. Dale
registrace nevyzaduje u poskytovani socialnich sluzeb ve zdravotnickych zafizenich Iizkové
péce. PFi poskytovani socialnich sluzeb jsou vSak tito poskytovatelé I0zkové péce povinni
dodrzovat povinnosti stanovené poskytovatelim socialnich sluzeb.

Samotné podminky registrace stanovi § 79 ZSS, zde napf.:

— podani pisemné zadosti o registraci obsahuijici pfedepsané nalezitosti,

— odborna zpusobilost vSech fyzickych osob, které budou pfimo poskytovat socialni sluzby,

— bezuhonnost v8ech fyzickych osob, které budou pfimo poskytovat socialni sluzby, i
pravnické osoby, ktera bude poskytovat socialni sluzby. Za bezuhonné se povazuji osoby,
které nebyly pravomocné odsouzeny za umyslny trestny &in spachany z nedbalosti, pokud
souvisi s poskytovanim socialnich sluzeb nebo obdobnou ¢innosti. Pokud bylo odsouzeni
zahlazeno nebo se na néj zjinych zakonnych duvodd hledi, jako by k nému nedoslo,
povaZzuje se osoba za bezuhonnou.
— dale napf. zajisténi hygienickych podminek, zajisténi personalnich, materialnich a
technickych podminek dle poskytovaného druhu sluzby, doloZeni vlastnického prava k
uzivani objektu.

Nad ramec dokladl dle § 79 odst. 5 je poskytovatel socialnich sluzeb povinen pfed zapocetim

jejich poskytovani uzavfit pojistnou smlouvu pro pfipad odpovédnosti za Skodu zplsobenou

59



pfi poskytovani socialnich sluzeb; toto pojisténi musi byt sjednano po celou dobu, po kterou
poskytuje socialni sluzby.

O registraci rozhoduje krajsky urad pfislusny podle mista trvalého nebo hladeného pobytu
fyzické osoby nebo sidla pravnické osoby, popf. podle umisténi organizacni slozky zahraniéni
pravnické osoby na uzemi CR; je-li zfizovatelem poskytovatele socidlnich sluzeb MPSV,
rozhoduje o registraci toto ministerstvo (dale jen ,registrujici organ®). Registrujici organ vyda
rozhodnuti o registraci, jestlize zadatel prokaze, ze splfuje podminky stanovené zakonem.

Rozhodnuti o registraci pozbyva platnosti, jestlize poskytovatel socialnich sluzeb nezapocne
poskytovat socialni sluzby ve Ihité do 6 mésici od pravni moci rozhodnuti o registraci.
Registrace je nepfevoditelna a pozbyva platnosti dnem zaniku pravnické osoby nebo dnem
umrti fyzické osoby.

Kontrolu plnéni podminek stanovenych pro registraci kontroluje ten registrujici organ, ktery
vydal poskytovateli socialnich sluzeb rozhodnuti o registraci. Registrujici organ je opravnén
ukladat poskytovatelim socialnich sluzeb opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych pfi této
kontrole. Poskytovatel socialnich sluzeb je povinen spinit tato ulozena opatfeni ve |hité
stanovené registrujicim organem.

Registrujici organ je opravnén provadét kontrolu i u fyzickych a pravnickych osob, kterym
nebylo vydano rozhodnuti o registraci, nasvédcuiji-li skute€nosti tomu, Ze u téchto osob jsou
poskytovany socialni sluzby bez opravnéni k jejich poskytovani.

12. 5. Vyjmenujte a popiste alespon tfi prestupky, kterych se poskytovatel socialnich
sluzeb muze dopustit

Oblast prestupku, jichz se muze poskytovatel socialnich sluzeb dopustit, upravuji § 106—108
ZSS.

Nejvyssi pokuta je stanovena za poskytovani socialni sluzby bez registrace, a to ve vysi 2
milionu K¢.

Dale je kontrolovano dodrzovani podminek registrace a poskytovani socialni sluzby. U
registrovanych sluzeb jsou stanoveny prestupky a vySe pokut v rozmezi od 10 000 K¢ do 500
000 K&.

Mezi prestupky patii napf.:

— poskytovatel neposkytuje socialni sluzby v rozsahu stanoveném v rozhodnuti o registraci;

— nevede zaznamy o planovani pribéhu poskytovani socialni sluzby;

— nevede evidenci zadatelll o socialni sluzbu;

— odmitne s osobou uzavfit smlouvu o poskytnuti socialni sluzby v rozporu se ZSS
(tj. odmitne uzavfit smlouvu z jinych ddvodu, nez ur€uje § 91 odst. 3 ZSS);

— nepoda informaci o pouziti opatfeni omezujicich pohyb osob. Nevede evidenci nebo
neumozni nahliZzeni do evidence o pouziti opatfeni omezujicich pohyb osob;

— o0soba blizka, asistent socialni péce, poskytovatel socialnich sluzeb neohlasi umrti
opravnéné osoby, pfijemce PnP, které byla poskytovana péce €i byla poskytovatelem péce
a je pfijemcem PnP. ptislu$né krajské pobo&ce UP CR ve Ihaté do 8 dn;

— nesplni Ihitu k podani zadosti o zruSeni, tj. nedodrzi stanovenou Ihitu zruseni registrace
nejméné 3 mésice prede dnem ukond&eni Cinnosti.
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13. SiT SOCIALNICH SLUZEB

uvedte, kdo vykonava spravu v oblasti socialnich sluzeb

. uvedte, jakou plsobnost maji jednotlivi aktéfi pfi zajiStovani socialnich sluzeb

3. shrite, které dokumenty upravuji definici a proces sestavovani stfednédobého planu;
popiste proces sestavovani planu a jeho obsah

N =

13. 1. Uvedte, kdo vykonava spravu v oblasti socialnich sluzeb

Statni spravu v oblasti socialnich sluzeb podle zakona o socialnich sluzbach vykonavaji tyto

instituce:

— MPSV - fidi a kontroluje systém socialnich sluzeb na celostatni urovni, vytvari legislativu a
rozdéluje finance.

— Krajské ufady — dohlizeji na socialni sluzby v jednotlivych krajich, udéluji registrace
poskytovatelim a rozdéluji ¢ast financnich prostredku.

— Obecni Ufady obci s rozSifenou pusobnosti —koordinuji poskytovani socialnich sluzeb na
Uuzemi svého spravniho obvodu, rozhoduji o pfispévku na péci (PnP).

— Institut posuzovani zdravotniho stavu — posuzuje zdravotni stav lidi pro ucely pfiznani PnP
nebo invalidniho duchodu.

— UP CR (krajské pobogky a pobocka pro Prahu) — spravuje davky, jako je PnP, a pomaha
lidem najit vhodné socialni sluzby.

13. 2. Uvedte, jakou pusobnost maji jednotlivi aktéfi pfi zajistovani socialnich sluzeb

Organy verejné spravy v oblasti vykonu socialni prace a jejich kompetence

Obecni ufad ORP ma Sirokou Skalu povinnosti v oblasti socialnich sluzeb. Zajistuje pomoc
osobam, kterym neni poskytovana socialni sluzba a které se nachazeji v situaci, kdy by
neposkytnuti okamzité pomoci mohlo ohrozit jejich zivot nebo zdravi. Tuto pomoc poskytuje v
nezbytném rozsahu, pfi¢emz mistni pfislusnost je uréena mistem trvalého nebo hlaseného
pobytu osoby.

Dale koordinuje poskytovani socialnich sluzeb a poskytuje odborné socialni poradenstvi
osobam ohroZzenym socialnim vylou¢enim, napfiklad z ddvodu pFedchozi ustavni nebo
ochranné vychovy, vykonu trestu, ohrozeni trestnou €innosti jiné osoby, nebo jejichz zplsob
zivota muze vést ke konfliktu se spole€nosti. V této oblasti Uzce spolupracuje se zafizenimi
pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy, Vézeriskou sluzbou CR, Probaéni a mediaéni
sluzbou CR, spravnimi Gfady a Gzemnimi samospravnymi celky.

Na zakladé oznameni poskytovatele zdravotnich sluzeb zjiStuje, zda je nezbytné poskytnout
osobé umisténé ve zdravotnickém zafizeni sluzby socialni péce, a zprostfedkovava jejich
poskytnuti. Pokud to neni mozné, informuje o této skutecnosti poskytovatele zdravotnich
sluzeb, v jehoz zafizeni se osoba nachazi. Na uzemi svého spravniho obvodu dale koordinuje
poskytovani socialnich sluzeb a realizuje Cinnosti socialni prace, které sméfuji k fedeni
nepfiznivé socialni situace a k socialnimu zaclenovani osob. Pfitom spolupracuje s krajskou
pobockou UP CR a krajskym Gfadem.

Zakladnim cilem ¢innosti socialnich pracovniki na obecnich Ufadech je zajis§téni, respektive
podpora socialniho fungovani klienta (jednotlivce, skupiny &i komunity) v Zivoté obce. Jejich
role je udrzet rovnovahu ve vztahu klient a jeho prostfedi (obec). Intervence socialniho
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pracovnika pfi poruseni této rovnovahy mize sméfovat jak smérem ke klientovi, tak i smérem
ke zméné Zivota v obci (viz Doporuceny postup MPSV 1/2018%).

Socialni pracovnik na obecnim ufadé poskytuje odbornou podporu a pomoc vcéetné
poradenstvi Sirokému spektru osob v nepfiznivé socialni situaci a jejich blizkym. Je nejblize
potfebnym ob&aniim a ¢asto mlze byt jednim z prvnich odborniku, kterého ¢lovék sam &i jeho
rodina se svymi problémy oslovi. Navenek vSak pusobi i jako ufednik, a proto je nutné, aby
vytvarel duvéryhodnou nabidku pro vefejnost, Ze je k dispozici pro pomoc pfi FeSeni
rozmanitych situaci klientd, pfipraven spolupracovat a komunikovat. Pozice socialnich
pracovniki — zaméstnancl Urfadu byva ¢asto komplikovana v tom, Zze zajmy klienta a zajmy
verejné instituce (obecniho ufadu) mohou stat proti sobé.

MPSV v Doporu¢eném postupu 1/2018 zdUraziuje, aby socialni pracovnik obecniho Ufadu
svoji C¢innost vykonaval prevazné v prirozeném prostfedi klientd a mezi doporu¢enymi
¢innostmi jmenuje napf. depistaz, socialni Setfeni, mapovani potieb, poradenstvi, i koordinaci
¢innosti v ramci inter— a multidisciplinarni spoluprace a tvorbu koncepénich a metodickych
materialu.

Socialni pracovnici jsou v souvislosti s vykonem ¢&innosti socialni prace povinni vést
Standardizovany zaznam socialniho pracovnika, ktery je soucasti Jednotného informacniho
systému prace a socialnich véci.

Krajsky ufad zajistuje, ve spolupraci s ostatnimi poskytovateli socialnich sluzeb a pfislusnym
obecnim ufadem obce s rozSifenou plasobnosti, poskytnuti socialnich sluzeb v pfipadech, kdy
poskytovatel socialnich sluzeb ukonéil svou €innost z divodu zruSeni registrace, pozbyti jeji
platnosti nebo z jiného divodu. Tato pomoc je zaméfena na osoby, které byly dosud témito
sluzbami zajiStovany, nachazeji se v bezprostfednim ohrozZeni svych prav a zajml a nejsou
schopny samostatné zajistit pokracovani poskytovani sluzeb. Dale koordinuje poskytovani
socialnich sluzeb osobam, jejichZ prava a zajmy jsou ohroZeny trestnou ¢innosti jiné osoby, a
pfi této Cinnosti spolupracuje s obecnimi ufady ORP. Na uzemi svého spravniho obvodu rovnéz
koordinuje poskytovani socialnich sluzeb a realizuje i koordinuje ¢innosti socialni prace, které
sméfuji k feSeni nepfiznivych socialnich situaci a k socialnimu zaclefiovani osob. Do agendy
socialnich pracovnikd, zaméstnancu krajského uUfadu nebo MHMP spada pFedevSim
koordinace a odborné a metodické vedeni socialnich pracovnik(, ktefi vykonavaji odpovidajici
¢innosti socialni prace na obecnich Ufadech, a to v celém spravnim uzemi, v€etné
vefejnospravni kontroly.

Podle Doporuceného postupu 1/2018 se zarover oCekava, Ze socialni pracovnici krajskych
Ufadu pravidelné vyhodnocuji situaci ve svém Uzemi a na zdkladé téchto poznatku a
zkuSenosti pfedavaji podnéty ke zménam nastroju feSeni nepfiznivé socialni situace jak na
urovni lokalni, tak i regionalni, a také upozoriuji na systémové nedostatky socialni ochrany
osob za ucelem pfijeti u€innych opatfeni na Urovni narodni.

Také socialni pracovnici, zaméstnanci krajskych ufadi jsou zakonem opravnéni k vykonu
¢innosti socialni prace s (potencionalnimi) klienty. MPSV doporucuje, aby socialni pracovnik
krajského ufadu v takovém pripadé zajistil pfedevsim zakladni anebo odborné socialni
poradenstvi a nezbytné &innosti, a po domluvé se socialnim pracovnikem pfislusného
obecniho ufadu mu pfipad pfenechal k feSeni.

48 Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/DP_1_2018.pdf/bcc5621b-b0de-2103-
99b98667d30a3546
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Obdobnou roli pak zastava MPSV ve vztahu k jednotlivym krajskym uradtim a MHMP, a k UP
CR. Navic disponuje pravomocemi zpracovavat strategické a koncepéni materialy na narodni
urovni, v€etné legislativnich navrhu.

Obec zjistuje potfeby poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupinam osob na svém
Uzemi, zajiStuje dostupnost informaci o moznostech a zplsobech poskytovani socialnich
sluzeb na svém uzemi, spolupracuje s dal§imi obcemi, kraji a s poskytovateli socialnich sluzeb
pfi zprostfedkovani pomoci osobam, popfipadé zprostiedkovani kontaktu mezi
poskytovatelem a osobou, muze zpracovat stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve
spolupraci s krajem, poskytovateli socialnich sluzeb na Uzemi obce a za ucasti osob, kterym
jsou poskytovany socialni sluzby, spolupracuje s krajem pfi pfipravé a realizaci sttednédobého
planu rozvoje socialnich sluzeb kraje; za tim uc¢elem sdéluje kraji informace o potfebach
poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupinam osob na uzemi obce, 0 moznostech
uspokojovani téchto potifeb prostfednictvim socialnich sluzeb a o jejich dostupnych zdrojich,
spolupracuje s krajem pfi ur€ovani sité socialnich sluzeb na uzemi kraje; za tim u¢elem sdéluje
kraji informace o kapacité socialnich sluzeb, které jsou potfebné pro zajidténi potfeb osob na
uzemi obce a spoluvytvaFi podminky pro zajisténi potieb téchto osob.

Kraj zjistuje potfeby poskytovani socialnich sluzeb osobam nebo skupindm osob na svém
Uzemi, zajiStuje dostupnost informaci o moznostech a zpUsobech poskytovani socialnich
sluzeb na svém uzemi, spolupracuje s obcemi, s dalSimi kraji a s poskytovateli socialnich
sluzeb pfi zprostfedkovani pomoci osobam, popfipadé zprostfedkovani kontaktu mezi
poskytovatelem a osobou, zpracovava stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve
spolupraci s obcemi na Uzemi kraje, se zastupci poskytovatelll socialnich sluzeb a se zastupci
osob, kterym jsou poskytovany socialni sluzby, a informuje obce na uzemi kraje o vysledcich
zZjisténych v procesu planovani; pfi zpracovani planu kraj pfihlizi k informacim obce a k udajiim
uvedenym v registru, sleduje a vyhodnocuje pInéni planu rozvoje socialnich sluzeb za ucasti
zastupcl obci, zastupct poskytovatell socialnich sluzeb a zastupcl osob, kterym jsou socialni
sluzby poskytovany, informuje ministerstvo o plnéni planu rozvoje socialnich sluzeb, zajistuje
dostupnost poskytovani socialnich sluzeb na svém uzemi v souladu se stfednédobym planem
rozvoje socialnich sluzeb, uréuje sit’ socialnich sluzeb na uzemi kraje.

MPSYV fidi a kontroluje vykon statni spravy v oblasti socialnich sluzeb, v€etné Cinnosti socialni
prace v oblasti socialnich sluzeb, zpracovava narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb,
sleduje a vyhodnocuje jeji plnéni a ve spolupraci s kraji urCuje parametry dostupnosti
socialnich sluzeb.

13. 3. Shriite, které dokumenty upravuji definici a proces sestavovani stfrednédobého
planu; popiste proces sestavovani planu a jeho obsah

ZSS definuje stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb jako strategicky dokument obce
nebo kraje schvaleny na dobu tii let, ktery je vysledkem aktivniho zjiStovani potieb osob
na uzemi obce nebo kraje a hledani zpusob jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych
zdroja; jeho obsahem je souhrn a vysledky podkladovych analyz a dat, popis zpUsobu
zpracovani planu v€etné vymezeni spoluprace s obcemi, s poskytovateli socialnich sluzeb a
osobami, kterym jsou socialni sluzby poskytovany, popis a analyza dostupnych zdroju a potfeb
osob, kterym jsou socialni sluzby urCeny, v&etné ekonomického vyhodnoceni, strategie
zajisStovani a rozvoje socialnich sluzeb obsahujici popis budouciho zadouciho stavu a
opatfeni, jejichZ prostfednictvim by mélo byt tohoto stavu dosazeno, povinnosti zu€astnénych
subjektu, postup sledovani a vyhodnocovani pinéni planu véetné zpusobu, jakym lze provést
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zmény v poskytovani socialnich sluzeb a zplsob zajisténi sité socialnich sluzeb na uzemi
kraje; stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb muze byt doplnén ak&nimi plany
zpracovanymi na obdobi jednoho roku, které vychazeji ze stfednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb.

Definice upravuje vstupy a podminky tvorby planu (aktivni zjiStovani potfeb obyvatel uzemi,
hledani zplsobu jejich uspokojovani, vyuzivani analyz a dat, princip spoluprace vSech aktéru
— samosprav, poskytovatell socialnich sluzeb i uzivatell socialnich sluzeb, konkrétni popis
budouciho zadouciho stavu v oblasti a ekonomické vyhodnoceni pro poskytovani konkrétnich
sluzeb, zpusob tvorby planu, evaluace a indikatory). ZSS umoziuje, aby byl plan doplfiovan
jednoletymi akEnimi plany.

Kraj je subjektem, ktery zajistuje dostupnost poskytovani socialnich sluzeb na svém uzemi v
souladu se stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb a urc€uje sit socialnich sluzeb na
uzemi kraje. Kraj dale zpracovava stfednédoby plan rozvoje socialnich sluZzeb ve spolupraci s
obcemi na Uzemi kraje, se zastupci poskytovatell socialnich sluzeb a se zastupci osob, kterym
jsou poskytovany socialni sluzby, a informuje obce na Uzemi kraje o vysledcich zjisténych v
procesu planovani; pfi zpracovani planu kraj sleduje a vyhodnocuje plnéni pland rozvoje
socialnich sluzeb za u€asti zastupcl obci, zastupcl poskytovatell socialnich sluzeb a
zastupcl osob, kterym jsou socialni sluzby poskytovany, informuje ministerstvo o plnéni plant
rozvoje socialnich sluzeb.

Oproti tomu ma obec na rozdil od kraje pouze mozZnost (tedy ne povinnost) zpracovat
stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s krajem, poskytovateli socialnich
sluzeb na uzemi obce a za ucasti osob, kterym jsou poskytovany socialni sluzby, nicméné
spolupracuje s krajem pfi pfipravé a realizaci stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb
kraje; za tim ucelem sdéluje kraji informace o potfebach poskytovani socialnich sluzeb osobam
nebo skupindm osob na uUzemi obce, o moznostech uspokojovani téchto potfeb
prostfednictvim socialnich sluzeb a o jejich dostupnych zdrojich. Obec také spolupracuje s
krajem pfi uréovani sité socialnich sluzeb na uzemi kraje; za tim u€elem sdéluje kraji informace
o kapacité socialnich sluzeb, které jsou potfebné pro zajisténi potfeb osob na uzemi obce a
spoluvytvafi podminky pro zajisténi potfeb téchto osob.

Strednédoby plan je povinnou soucasti zadosti o dotaci kraje.

Proces sestavovani planu, jeho obsah a povinné pfilohy jsou uvedeny ve vyhlasce kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach?®.

Soucasti stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb je také sit’ socialnich sluzeb
definovana jako ,souhrn socialnich sluzeb, které v dostate¢né kapacité, nalezité kvalité a s
odpovidajici mistni dostupnosti napomahaiji fesit nepfiznivou socialni situaci osob na uzemi
kraje a které jsou v souladu se zjiSténymi potfebami osob na uzemi kraje a dostupnymi
finan€nimi a jinymi zdroji“.

49 Cast sedma, vyhlagka &. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o sociélnich sluzbach.
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14. KVALITA SOCIALNICH SLUZEB

1. uvedte, kdo muze ¢innosti v socialnich sluzbach vykonavat, a popiste jejich kvalifikacni
predpoklady v€etné povinnosti jejich dalSiho vzdélavani

2. jmenujte pfedpisy, které upravuji kvalitu v socialnich sluzbach/socialnich sluzeb

3. popiste, jakym zplisobem tyto predpisy upravuji pojem kvalita, povinnosti poskytovatele a
standardy kvality socialnich sluzeb a uvedte pfiklady

4. popiste systém kontroly kvality socialnich sluzeb a mozné sankce

14. 1. Uvedte, kdo muze &innosti v socialnich sluzbach vykonavat, a popiste jejich
kvalifikaéni pfedpoklady véetné povinnosti jejich dalSiho vzdélavani

Vykon povolani socialniho pracovnika reguluje ZSS, pokud vykonava &innost v socialnich
sluzbach nebo podle zvlastnich pravnich predpist pfi pomoci v hmotné nouzi, v socialnépravni
ochrané déti, ve Skolach a Skolskych zafizenich, u poskytovatell zdravotnich sluzeb, ve
véznicich, v zafizenich pro zajisténi cizincl a v azylovych zafizenich. Kvalifikacni pfedpoklady
pro vykon povolani socialniho pracovnik (viz otazka 7).

Zaméstnavatel je povinen zabezpedit socialnimu pracovnikovi dalsi vzdélavani v rozsahu
nejméné 48 hodin za dva kalendarni roky. Rozsah vzdélavani se krati, pokud pracovni pomér
socialniho pracovnika u téhoz zaméstnavatele netrva cely kalendafni rok nebo v pfipadé
nepfitomnosti v praci v rozsahu deldim nez jeden kalendafni mésic. Povinnost zabezpedeni
dalSiho vzdélavani se nevztahuje na zaméstnance ve zkusebni dobé.

14. 2. Jmenujte pfedpisy, které upravuji kvalitu v socialnich sluzbach/socialnich sluzeb
Kvalitu v socialnich sluzbach v Cesku upravuji tyto hlavni predpisy:

ZSS — zakladni pravni norma, ktera stanovuje podminky poskytovani socialnich sluzeb, jejich
financovani a kontrolu kvality. Kvalita se podle tohoto zakona ovéfuje pfi vykonu inspekce
pomoci standardu kvality socialnich sluzeb, které jsou souborem kritérii, jejich prostfednictvim
je definovana uroven kvality poskytovani socialnich sluzeb v oblasti personalniho a provozniho
zabezpeceni socialnich sluzeb a v oblasti vztahl mezi poskytovatelem a osobami. Plnéni
standardu kvality se hodnoti systémem bodu a jejich obsah a bodové hodnoceni stanovi
provadéci pravni predpis®.

ZSS doplfiuje a podrobnosti k nému upravuje vyhlaska ¢. 505/2006 Sb. — dopliuje ZSS a
specifikuje standardy kvality socialnich sluzeb (napf. individualni planovani, ochrana prav
uzivatelQ).

14. 3. Popiste, jakym zpUsobem tyto predpisy upravuji pojem kvalita, povinnosti
poskytovatele a standardy kvality socialnich sluzeb a uvedte priklady

V uvodnich ustanovenich ZSS jsou definovany zakladni zasady, v€etné pozadavku na kvalitni
socialni sluzby. Rozsah a forma pomoci a podpory poskytnuté prostfednictvim socialnich
sluzeb musi zachovavat lidskou dustojnost osob, vychazet z individualné uréenych potfeb
osob, musi plsobit na osoby aktivné, podporovat rozvoj jejich samostatnosti, motivovat klienty
k takovym c&innostem, které nevedou k dlouhodobému setrvavani nebo prohlubovani
nepfiznivé socialni situace, a posilovat jejich socialni zaclefiovani. Socidlni sluzby musi byt
poskytovany v zajmu osob a v nalezité kvalité takovymi zpusoby, aby bylo vzdy disledné
zajisténo dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod osob. Pfednost maiji takové formy

50 Pfiloha ¢. 2 Obsah standardi kvality socialnich sluzeb k vyhlasce ¢. 505/2006 Sb.
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poskytovani socialnich sluzeb, které podporuji setrvani osoby v jejim pfirozeném socialnim
prostiedi.

Kvalita se podle ZSS ovéfuje pfi vykonu inspekce pomoci standardt kvality socialnich sluzeb,
které jsou souborem kritérii v oblasti personalniho a provozniho zabezpedeni socialnich sluzeb
a v oblasti vztahl mezi poskytovatelem a osobami. PInéni standard( kvality se hodnoti
systémem bod( a jejich obsah a bodové hodnoceni stanovi provadéci pravni predpis®'.
Povinnosti poskytovatele, které jsou nasledné i vychodiskem pro standardy kvality socialnich
sluzeb, jsou definovany v zakoné. Upravuji, co je poskytovatel povinen plnit v pribéhu
poskytovani socialnich sluzeb. Jsou zaméfeny zejména na zajiSténi ochrany prav klientd
socialnich sluzeb, zajisténi Fadného pribéhu poskytovani socialni sluzby a poskytovani sluzeb
podle individualnich potfeb a cil( osob, kterym jsou socialni sluzby poskytovany.

Poskytovatel je povinen:

— zajiStovat dostupnost informaci o druhu, misté, okruhu osob, jimz poskytuji socialni sluzby,
o kapacité poskytovanych socialnich sluzeb a o zpusobu poskytovani socialnich sluzeb, a
to zpusobem srozumitelnym pro vSechny osoby,

— informovat zajemce o socialni sluzbu o vSech povinnostech, které by pro ného vyplyvaly ze
smlouvy o poskytovani socialnich sluzeb, o zplsobu poskytovani socialnich sluzeb a
o Uhradach za tyto sluzby, a to zplisobem pro n&j srozumitelnym,

— vytvaret pfi poskytovani socialnich sluzeb takové podminky, které umozni osobam, kterym
poskytuji socialni sluzby, naplfovat jejich lidska i obéanska prava, a které zamezi stfetim
zajmU téchto osob se zajmy poskytovatele socialni sluzby,

— zpracovat vnitini pravidla zajisténi poskytované socialni sluzby, v€etné stanoveni pravidel
pro uplatnéni opravnénych zajmu osob, a to ve formé srozumitelné pro vS§echny osoby,

— zpracovat vnitini pravidla pro podavani a vyfizovani stiznosti osob, kterym poskytuji socialni
sluzby, na uroven sluzeb, a to ve formé srozumitelné pro vSechny osoby,

— planovat pribéh poskytovani socialni sluzby podle osobnich cilt, potfeb a schopnosti osob,
kterym poskytuji socialni sluzby, vést pisemné individualni zaznamy o prabé&hu poskytovani
socialni sluzby a hodnotit pribéh poskytovani socialni sluzby za uc¢asti téchto osob, je-li to
mozné s ohledem na jejich zdravotni stav a druh poskytované socialni sluzby, nebo za
ucasti jejich zakonnych zastupcl nebo opatrovnikll a zapisovat hodnoceni a jeho vystupy
do pisemnych individualnich zaznamd,

— veést evidenci zadatelll o socialni sluzbu, se kterymi nemohl uzavfit smlouvu o poskytnuti
socialni sluzby,

— dodrzovat standardy kvality socialnich sluzeb,

— uzavfit s osobou smlouvu o poskytnuti socialni sluzby, pokud tomu nebrani divody,

— Vv pfipadé, Ze poskytuji socialni sluzbu v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim,
prfednostné poskytnout socialni sluzbu ditéti, kterému byla soudem nafizena ustavni
vychova, vychovné opatfeni nebo pfedbézné opatfeni,

— neprodlené pisemné oznamit obecnimu Ufadu ORP ukoné&eni poskytovani pobytové sluzby
socialni péCe osobé, ktera se mize bez dalSi pomoci a podpory ocitnout v situaci ohrozujici
jeji zivot a zdravi, pokud tato osoba s takovym oznamenim souhlasi.

Standardy kvality socialnich sluzeb upravuje pfiloha ¢. 2 provadéciho predpisu®? pro tyto
okruhy:

Standard ¢&. 1 Cile a zpUsoby poskytovani socialnich sluzeb
Standard €. 2 Ochrana prav osob

51 Vyhlaska ¢. 350/2021 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani sluzby pécée o dité v détské
skupiné a o zméné souvisejicich zakonu.
52 Pfiloha ¢. 2 Obsah standardi kvality socialnich sluzeb k vyhlasce ¢. 505/2006 Sb.
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Standard &. Jednani se zajemcem o socialni sluzbu

3
Standard €. 4 Smlouva o poskytovani socialni sluzby
Standard &. 5 Individualni planovani pribéhu socialni sluzby
Standard €. 6 Dokumentace o poskytovani socialni sluzby
Standard €. 7 Stiznosti na kvalitu nebo zplsob poskytovani socialni sluzby
Standard €. 8 Navaznost poskytované socialni sluzby na dalSi dostupné zdroje
Standard €. 9 Personalni a organizaéni zajisténi socialni sluzby
Standard &. 10 Profesni rozvoj zaméstnanc
Standard ¢&. 11 Mistni a ¢asova dostupnost poskytované socialni sluzby
Standard &. 12 Informovanost o poskytované socialni sluzbé
Standard €. 13 Prostfedi a podminky
Standard ¢. 14 Nouzové a havarijni situace
Standard ¢&. 15 Zvysovani kvality socialni sluzby

Povinnosti a kritéria standardd kvality socialnich sluzeb kontroluje inspekce poskytovani
socialnich sluzeb. Inspekce se provadi u poskytovatell socialnich sluzeb, kterym bylo vydano
rozhodnuti o registraci, a u poskytovatell socialnich sluzeb uvedenych v § 84 ZSS.

Predmétem inspekce u poskytovatell socialnich sluzeb je

— pInéni povinnosti poskytovatelt socialnich sluzeb,

— kvalita poskytovanych socialnich sluzeb,

— pInéni povinnosti vést evidenci

a v nékterych pfipadech také posouzeni, zda smlouva o poskytnuti socialni sluzby obsahuje
potfebné nalezitosti smlouvy, a zda je vySe Uhrady sjednana v souladu se ZSS.

V §107 jsou uvedeny prestupky, kterych se muze poskytovatel socialnich sluzeb dopustit i za
neplInéni povinnosti poskytovatele (viz podotazka 12.5).
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15. UMLUVA O PRAVECH OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

vysvétlete kontext pfijeti Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim

uvedte klicové principy Umluvy

vysvétlete zplisob monitorovani plnéni Umluvy

popiste oblasti, jejichz plnéni v CR nahlizeji zavéreéna doporudeni Vyboru jako
problematické

N~

15. 1. Vysvétlete kontext pfijeti Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim

V roce 2006 piijalo Valné shromazdéni OSN text Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim (dale jen ,Umluva®). Umluva je vyznamnou mezinarodni smlouvou o lidskych
pravech a zakladnich svobodach. Je zaloZzena na principu rovnopravnosti a zaru€uje osobam
se zdravotnim postizenim (dale jen ,osoby se ZP*) pIné uplatnéni vSech lidskych prav a
podporuje jejich aktivni zapojeni do Zivota spole¢nosti. Ve Sbirce mezinarodnich smluv byla
Umluva vyhlagena pod &. 10/2010 Sb. m. s.53%

Ve svém ¢&l. 1 odst. 2 definuje Umluva pojem ,osoba se ZP“, a to tak, ze: ,,Osoby se ZP
zahrnuji osoby majici dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni nebo smyslové postizeni,
které v interakci s riznymi prekazkami muize branit jejich plnému a u€innému zapojeni
do spole¢nosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi.*

Umluva v &lanku 4 stanovi obecné zavazky smluvnich stran, které zahrnuji pfijeti vSech
odpovidajicich legislativnich, administrativnich a jinych opatfeni nezbytnych pro provadéni
prav uznanych Umluvou. Smluvni strany jsou rovnéZ povinny pfijmout opatfeni, véetné
legislativnich, ke zméné nebo zruSeni existujicich zakonu, pfedpisl, zvyklosti a praktik, které
zpusobuiji diskriminaci osob se ZP. Ochrana a podpora lidskych prav téchto osob musi byt
zohledfiovana ve vSech politikach a programech. Dale se smluvni strany zavazuji zdrzet se
jednani nebo postupti, které jsou v rozporu s Umluvou, a zajistit, aby vefejné organy a instituce
jednaly v souladu s jejimi ustanovenimi.

Soucasti zavazku je také pfijeti opatfeni k odstranéni diskriminace na zakladé zdravotniho
postizeni ze strany jednotlivcll, organizaci & soukromych firem. Umluva rovnéz uklada
povinnost provadét nebo podporovat vyzkum a vyvoj univerzalné navrzenych vyrobkd, sluzeb,
vybaveni a zafizeni, které by vyzadovaly minimalni pfizplsobeni a naklady pfi uspokojovani
potfeb osob se ZP, a podporovat jejich dostupnost i zaclenéni univerzalniho designu do
vytvarenych norem a smérnic. Dale je nutné podporovat vyzkum, vyvoj, dostupnost a vyuzivani
novych technologii, v€etné informacnich a komunikacnich technologii, kompenzacnich
pomucek a podplrnych technologii, pficemz upfednostiiovany maiji byt cenové dostupné
technologie.

Smluvni strany maiji zajistit, aby osoby se ZP mély pfistup k informacim o kompenzacnich
pomuckach, zafizenich a podpurnych technologiich, v€etné novych technologii, a také o
dalSich formach pomoci, podplrnych sluzbach a zafizenich. DalSim zavazkem je podpora
Skoleni odbornikGi a zaméstnancl, ktefi pracuji s osobami se ZP, v oblasti prav uznanych
Umluvou, s cilem zlepsit poskytovani pomoci a sluzeb garantovanych t&mito pravy.

53 10/2010 Sb. m. s. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
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Clanky 5 az 32 Umluvy pak obsahuji Upravu zaji$téni prav v konkrétnich oblastech Zivota osob
se ZP, pfitom se zaméfuji na feSeni specifickych otazek a podminek vyplyvajicich ze
zdravotniho postizeni.

Jde o tyto oblasti:

— rovnost a nediskriminace,

— Zeny se zdravotnim postizenim,

— déti se zdravotnim postizenim,

— zvySovani povédomi,

— pfistupnost,

— pravo na zivot,

— rizikové situace a humanitarni krize,

— rovnost pfed zakonem,

— pfistup ke spravedinosti,

— svoboda a osobni bezpecénost,

— ochrana proti muceni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani,

— ochrana pred vykofistovanim, nasilim a zneuzivanim,

— ochrana osobni integrity,

— svoboda pohybu a statni pfislusnost,

— nezavisly zpusob Zivota a zapojeni do spole¢nosti,

— osobni mobilita,

— svoboda projevu a pfesvédé&eni a pfistup k informacim,

— respektovani soukromi,

— respektovani obydli a rodiny,

— vzdélavani,

— zdravi,

— habilitace a rehabilitace,

— prace a zaméstnavani,

— pfiméfena Zivotni Uroven a socialni ochrana,

— UCast na politickém a vefejném Zivote,

— UCast na kulturnim Zivoté, rekreace, volny ¢as a sport,

— statistika, ziskavani dat a mezinarodni spoluprace.

Zaroven s textem Umluvy byl na uvedeném Valném shromazdéni OSN ptijat i text Opéniho
protokolu k Umluvé (dale jen ,Opéni protokol*), umozujici smluvnim statim uznat pravomoc
Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,Vybor OSN pro prava osob
se ZP®) zabyvat se stiznostmi jednotlivcd nebo skupin jednotlived na poruSeni prav
vyplyvajicich z jednotlivych ustanoveni Umluvy.

Op¢ni protokol byl ve Sbirce mezinarodnich smluv vyhlasen pod ¢. 33/2021 Sb. m. s.54%

Rizeni pted Vyborem OSN pro prava osob se ZP jménem statu zajistuje vladni zmocnénec
pro zastupovani CR pied Evropskym soudem pro lidska prava.

15. 2. Uvedte kligové principy Umluvy

Ugelem Umluvy je podporovat, chranit a zajistovat plné a rovné uzivani véech lidskych prav a
zakladnich svobod vSemi osobami se ZP a podporovat uctu k jejich pfirozené dustojnosti.

54 33/2021 Sb. m. s. Opéni protokol k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim
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Umluva je postavena na obecnych zasadach, které jsou uvedeny v &lanku 3. Mezi tyto zasady
patfi respekt k lidské distojnosti a nezavislosti, ktery zahrnuje uznani prava kazdého
jednotlivce na samostatné rozhodovani a autonomii. Zasadni je také zakaz diskriminace, ktery
zajistuje rovné zachazeni a ochranu pfed jakymkoli znevyhodnénim na zakladé zdravotniho
postizeni. Umluva klade ddraz na pIné a uéinné zapojeni a zadlenéni osob se ZP do
spolecnosti, ¢imz podporuje jejich aktivni uast ve vSech oblastech Zivota.

DalSi zasadou je respektovani odliSnosti a pfijimani osob se ZP jako soucasti lidské
rdznorodosti a prirozenosti. Umluva také podporuje rovnost prileZitosti, ktera zajistuje véem
lidem stejné Sance bez ohledu na jejich zdravotni stav. Zasada pfistupnosti zdlrazruje nutnost
odstranéni bariér, které brani osobam se zdravotnim postizenim v plném uzivani prav a
svobod.

Rovnost Zen a muzl je dalSim kli€¢ovym principem, ktery se snazi odstranit genderové
nerovnosti a zajistit rovné zachazeni pro vechny. V neposledni fadé Umluva zddrazfiuje
respekt k vyvijejicim se schopnostem déti se zdravotnim postizenim a jejich pravu na
zachovani identity, ¢imz podporuje jejich rozvoj a plnohodnotné zaclenéni do spole¢nosti.

15. 3. Vysvétlete zplsob monitorovani pinéni Umluvy

Zajisténi provadéni Umluvy v CR

Nedilnou sougasti implementace Umluvy je vytvofeni vnitrostatnich podminek, které usnadni
provadéni a monitorovani Umluvy. Tuto povinnost stanovi Umluva ve svém &lanku 33, podle
néhoz maji smluvni strany vytvofit pfinejmensim dvé, popfipadé tfi struktury, které budou
slouzit k zajisténi efektivni implementace a sledovani pinéni Umluvy. Prvni strukturou je
kontaktni misto, oznacované jako ,Focal point®, které slouzi jako centralni bod pro koordinaci
aktivit tykajicich se Umluvy na narodni Grovni. Druhou strukturou je koordinaéni mechanismus,
ktery zajiStuje spolupraci mezi rGznymi vladnimi institucemi a organizacemi, jez se podileji na
provadéni Umluvy. Treti strukturou je monitorovaci mechanismus, jehoz Ukolem je pravidelné
sledovat a vyhodnocovat, jak jsou ustanoveni Umluvy plnéna, a poskytovat doporuéeni pro
zlepseni. Tyto tfi mechanismy jsou kliCové pro efektivni zajisténi prav osob se ZP v souladu s
Umluvou.

Gestorem implementace Umluvy a subjektem odpovédnym za zajistent jejiho provadeni v CR
je od roku 2007 MPSV. Spolugestorem koordinace implementace Umluvy je sekretariat Rady
vlady pro osoby ZP.

Kontaktni misto Umluvy

V souladu s &l. 33 odst. 1 maji smluvni strany Umluvy ustanovit v ramci statni spravy a v
souladu s vlastni strukturou fizeni jedno nebo nékolik kontaktnich mist pro zaleZitosti tykajici
se provadéni této umluvy. Kontaktni misto je tfeba ustanovit v ramci statni spravy, z
organizaénich davodi je timto kontaktnim mistem zpravidla gestor Umluvy. Dle doporugeni
vysokého komisafe OSN pro lidska prava maji ukoly kontaktniho mista zahrnovat nékolik
klicovych Cinnosti. Mezi né patfi podpora a zvySovani povédomi o pravech osob se ZP, jak
jsou vymezena v Umluvé. Kontaktni misto se rovnéz podili na rozvoji a vytvareni akénich pland
pro realizaci Umluvy, coZ zahrnuje strategické kroky k zaji$téni plnéni jejich cild. Dale je jeho
ukolem sledovat a reportovat pokrok v napliiovani Umluvy, coZz pomaha zajistovat
transparentnost a odpovédnost. Kontaktni misto také zajiStuje komunikaci s mezinarodnimi
organizacemi, zahranicnimi kontaktnimi misty a dalSimi zahrani€nimi subjekty, coz usnadnuje
mezinarodni spolupraci. Nakonec slouZi jako ,kanal“ pro komunikaci mezi reprezentaci osob
se zdravotnim postizenim a vladou nebo pfislusnymi vladnimi institucemi, ¢imz podporuje
participaci téchto osob na rozhodovacich procesech. V CR je kontaktnim mistem MPSV.
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Prakticky vSechny aktivity MPSV v oblasti osob se ZP spadaiji do pusobnosti kontaktniho mista
Umluvy.

Monitorovaci mechanismus Umluvy
Novelou zakona o Vefejném ochranci prav®®, byl s ucinnosti od 1. ledna 2018 jako nezavisly
monitorovaci mechanismus Umluvy ustanoven Vefejny ochrance prav (VOP).

V ramci monitorovani naplfiovani Umluvy na vnitrostatni Grovni provadi ochrance vyzkumy a
vyzkumna Setfeni, navstévuje zafizeni, v nichz Ziji osoby se ZP, zajiStuje osvétové aktivity v
oblasti prav osob se ZP, Uzce spolupracuje s osobami se ZP a jejich organizacemi a stejné tak
s Vyborem OSN pro prava osob se ZP.

Za U&elem zapojeni osob se ZP do sledovani naplfiovani Umluvy zfizuje ochrance svij poradni
organ. Poradni organ pfedklada ochranci systémova témata v oblasti ochrany prav osob se
ZP, poskytuje ochranci konzultace a praktické informace, podili se na pfipominkovani pravnich
predpisu ochrancem a zaujima stanoviska k jeho strategickym dokumentim tykajicim se prav
osob se ZP. Poradni organ ma 11 ¢len(l. Jeho &leny jsou jak osoby se ZP, tak i osoby hajici
prava osob se ZP. Pfi jmenovani ¢lent poradniho organu pfihlizi ochrance zejména k jejich
odbornosti a angaZzovanosti v oblasti ochrany prav osob se ZP.

15. 4. Popiste oblasti, jejichz plnéni v CR nahliZeji zavéreéna doporuéeni Vyboru jako
problematické

\ souladvu s &l. 35 Umluvy predlozila v fijnu 2011 CR Vyboru OSN pro prava osob se ZP Uvodni
zpravu Ceske republiky o opatfenich pfijatych k plnéni zavazku podle Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim (dale jen ,Uvodni zprava®).

V roce 2015 pfijal Vybor OSN pro prava osob se ZP zavére¢na doporuceni k dosud prvni
zpravé o plnéni zavazku, které z umluvy vyplyvaji. Ta obsahuji Fadu opatfeni a namétu ¢len(
vyboru — expertli na problematiku osob se ZP, jak lépe naplfiovat jednotlivé &lanky Umluvy a
tim prispét ke zlep$eni postaveni osob se ZP v CR. Pokud jde o oblasti, pro které formuloval
Vybor sva znepokojeni v Zavérecnych doporuc€enich, Ize uvést pfedevsim tyto systémové
problémy:

— Vybor vyzyva smluvni stranu, aby ratifikovala op&ni protokol k Umluvé.

— Vybor smluvni stran& doporuéuje, aby byla Ufadu vefejného ochrance prav svéfena
pravomoc nezavislého monitorovaciho mechanismu na vnitrostatni urovni podle ¢l. 33
odst. 2 Umluvy a v souladu s principy tykajicimi se postaveni vnitrostatnich instituci na
podporu a ochranu lidskych prav (tzv. Pafizské principy), spolu s pfidélenim odpovidajicich
financnich a lidskych zdroju.

— Vybor naléhavé vyzyva smluvni stranu, aby hledisko zdravotniho postiZzeni zaclenila do
stavajicich politik a aby posilila opatfeni na ochranu osob se zdravotnim postizenim,
zejmeéna pak Zen a divek se zdravotnim postizenim, pfed vykofistovanim, nasilim a
zneuzivanim, vcéetné bezpecnych a podpurnych komunitnich sluzeb, tim, Ze bude
shromazdovat udaje o nasili pachaném na osobach se zdravotnim postiZzenim a bude
provadét vyzkum této problematiky.

— Vybor konstatuje, Ze ruzné definice zdravotniho postizeni a osob se ZP v pravnich
pfedpisech smluvni strany (mimo jiné v zakoné& o zaméstnanosti a ve Skolském zakong)

55 Zakon €. 349/1999 Sh., o Vefejném ochranci prav
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vychazeji z medicinského modelu pfistupu ke zdravotnimu postizeni a nejsou v souladu s
ustanovenimi Umluvy.

— Vybor vyzyva smluvni stranu, aby v souladu s ustanovenimi &l. 5 Umluvy zménila své pravni
predpisy a rozsifila zakaz odepfeni pfiméfenych uUprav na dalSi oblasti kromé
zameéstnanosti a pracovnépravnich vztaha.

— Vybor vyzyva smluvni stranu, aby upustila od koncepce rezidenéni ustavni péce pro déti se
zdravotnim postizenim, aby zintenzivnila usili o rozvoj podparnych sluzeb pro tyto déti a
jejich rodiny v mistnich komunitach, s jasné stanovenym harmonogramem a konkrétnimi
kritérii pro jejich provedeni, ktera budou ucinné a pravidelné monitorovana. Vybor rovnéz
zada smluvni stranu, aby pfijala ochranna opatfeni s cilem zabezpecdit pravo chlapcu a
divek se zdravotnim postiZzenim na to, aby s nimi byly projednany v8echny zaleZitosti, které
se jich tykaji, a zaru€it jim u¢innou pomoc s pfihlédnutim k jejich zdravotnimu postiZzeni a
véku.

— Vybor vyzyva smluvni stranu, aby zménila svij obéansky zakonik a jeho ustanoveni plné
harmonizovala s &l. 12 Umluvy, jak je rozpracovan v Obecném komentafi vyboru ¢&. 1, a
aby uznala plnou svépravnost vSech osob se vSemi druhy zdravotniho postizenim a aby
zvySila dostupnost napomoci pfi rozhodovani a provadéla prislusné ustanoveni
obCanského zakoniku.

— Vybor naléhavé vyzyva smluvni stranu, aby upustila od praxe chirurgické kastrace a
jakéhokoli druhu nucené Ié€by coby formy trestu u osob se ZP zbavenych svobody.

— Vybor naléhavé vyzyva smluvni stranu, aby okamzité zakazala a zabranila pouzivani
mechanickych a chemickych omezovacich prostfedkll u osob s psychosocialnim
postizenim v psychiatrickych 1é€ebnach a aby posilila monitorovani a kontrolu téchto
zarfizeni s cilem zabranit této praxi.

— Vybor naléhavé vyzyva smluvni stranu, aby zruSila praxi sterilizace bez svobodného a
informovaného souhlasu osoby se ZP a aby odpovidajicim zplisobem zménila ustanoveni
obcCanského zakoniku a zakona o zdravotni péci. Vybor rovnéz vyzyva smluvni stranu, aby
v souladu s doporu¢enimi Vyboru pro lidska prava (CCPR/C/CZE/CQO/3) a Vyboru pro
odstranéni diskriminace zen (CEDAW/C/CZE/CQ/5) poskytla ob&tem nucené sterilizace
opravné prostredky.

— Vybor naléhavé vyzyva smluvni stranu, aby posilila proces deinstitucionalizace a vyc¢lenila
dostate¢né zdroje na rozvoj podpurnych sluzeb v mistnich komunitach, které by v souladu
s €. 19 Umluvy véem osobam se ZP bez ohledu na jejich postizeni, pohlavi nebo vé&k
umoznily svobodné si zvolit, s kym, kde a v jakych Zivotnich podminkach budou Zit.

V ramci pInéni pozadavku zaslat Vyboru OSN pro prava osob se ZP pisemné vyjadreni o
plnéni nékterych zavére¢nych doporuceni vypracovalo MPSV, a to na zakladé podkladu
dodanych Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem spravedinosti, material obsahujici
souhrnnou informaci o stanoviscich k pfedmétnym doporu€enim, ktery pfedloZilo v ¢ervnu
2016 pro informaci ¢lend vlady.

Informace obsahovala nasledujici stanoviska CR k naplfiovani dotéenych doporugeni

Vyboru:

— pouzivani omezovacich prostfedkl je b&Znym postupem i v jinych statech Evropy. Ceska
republika nemuze jejich pouzivani v psychiatrickych Ié€ebnach zakazat zcela, nebot nema
alternativni moznosti pro pfipady odvraceni bezprostfedniho ohrozeni Zivota, zdravi nebo
bezpec€nosti pacienta nebo jinych osob. Je si vS8ak védoma zavaznosti této problematiky a
podnika veskeré kroky k tomu, aby zabranila zneuzivani a naduzivani téchto prostfedkl v
praxi, a to zejména legislativnimi Upravami, metodickym vedeni a kontrolami poskytovatell
zdravotnich sluzeb,

— CR plni doporuéeni, nebot provedeni sterilizace bez svobodného a informovaného
souhlasu pacienta neni od 1. dubna 2012, tj. po nabyti u€innosti zakona ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach pravné mozna,
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— ve svétle doporuceni tykajiciho se nucené sterilizace analyzovalo Ministerstvo spravedinosti
pravni upravu a zhodnotilo, Ze Uprava informovaného souhlasu a moZznosti opravnych
prostfedkil poskozenych nejsou ve stavajicim zné&ni v rozporu s Umluvou ani s
pfedmétnym zavéreénym doporudenim Vyboru. Z t&chto diivodd proto Ceska republika
nepovaZzuje novelizaci obéanského zakoniku za nutnou ani vhodnou.

Pokud jde o opravné prostfedky uréené Zenam, které podstoupily nedobrovolnou sterilizaci,
zde doslo oproti ptivodnimu stanovisku CR k vyrazné zméné&, kdyz dne 1. ledna 2022 nabyl
uCinnosti zakon €. 297/2021 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni Castky osobam
sterilizovanym v rozporu s pravem a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ktery umoznuje
dotéenym osobam uplatnit narok na odskodnéni. Ministerstvo zdravotnictvi pak na svém webu
zvefejnilo informaci o tom, jak Postupovat pfi podani Zadosti o pfiznani naroku na poskytnuti
jednorazové penézni Castky osobam sterilizovanym v rozporu s pravem.
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16. UMLUVA O PRAVECH DITETE

vysvétlete kontext pfijeti Umluvy o pravech ditéte

uvedte klitové zasady Umluvy

vysvétlete zplisob monitorovani plnéni Umluvy

popiste oblasti, jejichz plnéni v CR nahlizeji zavéreéna doporudeni Vyboru jako
problematické

N~

16. 1. Vysvétlete kontext pfijeti Umluvy o pravech ditéte

NejvyznamnéjSi mnohostrannou mezinarodni smlouvou na poli ochrany prav déti, ktera je
sougasti pravniho fadu Ceské republiky, je Umluva o pravech ditéte. Umluva o pravech ditéte
byla pfijata Valnym shromazdénim OSN v roce 1989 a v platnost vstoupila o rok pozdéji. Byvala
CSFR podepsala Umluvu o pravech ditéte v roce 1990, Umluva o pravech ditéte®® vstoupila
pro CSFR v platnost v roce 1991 a od roku 1993 je zavazna pro CR.

Zakladnim vychodiskem Umluvy je postaveni ditéte jako drzitele prav a odmitnuti
pristupu k ditéti jako k objektu ochrany a péce.

16. 2. Uvedte kliové zasady Umluvy
Mezi zakladni principy Umluvy o pravech ditéte patfi:

Vymezeni pojmu ,,dité“ (¢lanek 1 Umluvy):

~Pro ucely této umluvy se ditétem rozumi kazda lidska bytost mladsi osmnacti let, pokud podle
pravniho fadu, jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno drive.“ Ve vnitrostatni Upravé
je toto vymezeni promitnuto v ZSPOD®’.

Zakaz diskriminace (¢lanek 2 Umluvy)

»1. Staty, které jsou smluvni stranou této umluvy, se zavazuji respektovat a zabezpedit prava
stanovena touto umluvou kazdému ditéti nachazejicimu se pod jejich jurisdikci bez jakékoli
diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, nabozZenstvi, politického nebo jiného
smysSleni, narodnostniho, etnického nebo socialniho plvodu, majetku, télesné nebo dusevni
nezpusobilosti, rodu a jiného postaveni ditéte nebo jeho rodi¢ nebo zakonnych zastupca.

2. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, ucini vSechna potfebna opatfeni k tomu, aby dité
bylo chranéno pred vsemi formami diskriminace nebo trestani, které vyplyvaji z postaveni,
¢innosti, vyjadfenych nazort nebo presvédceni jeho rodict, zakonnych zastupct anebo ¢lend
rodiny.“

Ve vnitrostatni upraveé je tento ¢lanek promitnut v ZSPOD®,

Princip ochrany nejlep$iho zajmu a blaha ditéte (¢l. 3 odst. 1, 2 Umluvy)

»1. Zajem ditéte musi byt prednim hlediskem pfi jakékoli ¢innosti tykajici se déti, at’ uz
uskutecriované vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy, spravnimi nebo
zakonodarnymi organy.

56 Sdéleni &. 104/1991 Sb., federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o pravech ditéte
57 §2 odst. 1, zakon &. 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti
58 §2 odst. 2 a 3, zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
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2. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, se zavazuji zajistit ditéti takovou ochranu a pédci,
jaka je nezbytna pro jeho blaho, pricemz berou ohled na prava a povinnosti jeho rodicu,
zakonnych zastupct nebo jinych jednotliveG pravné za ného odpovédnych, a cini pro to
v8echna potfebna zakonodarna a spravni opatieni.*”

V ZSPOD*®* je tento princip promitnut.

Ochrana rodiny jako pfirozeného prostredi pro vychovu ditéte (preambule Umluvy)

.(...) rodina, jako zakladni jednotka spolec¢nosti a pfirozené prostfedi pro rist a blaho vSech
svych &lent a zejména déti, musi mit narok na potfebnou ochranu a takovou pomoc, aby
mohla beze zbytku pinit svou tlohu ve spoleé¢nosti(...) v zajmu plného a harmonického rozvoje
osobnosti musi dité vyrustat v rodinném prostfedi, v atmosfére Stésti, lasky a porozuméni...“

Prava ditéte zakotvena v Umluvé o pravech ditéte Ize rozdélit do nékolika skupin. Mezi
zakladni patfi ob&anska, politicka, hospodaiska, socialni a kulturni prava. Dale Ize rozliSit
prava platna pro vSechny déti bez rozdilu a zvlastni prava déti ve specifickych situacich,
napfiklad pro déti uprchliky, zdravotné postizené déti nebo déti nalezZejici k mensinam.

Prava ditéte se také déli podle oblasti, kterych se tykaji. Prava na preZiti zahrnuji napfiklad
pravo na Zivot, jméno, statni pfislusnost a zdravotni péci. Prava na rozvoj zahrnuji svobodu
mysleni, pfistup k informacim, vzdélani a pravo na odpoclinek. Ochranna prava zajistu;ji
ochranu pfed oddélenim od rodi¢l, nasilim, vykofistovanim, zneuzivanim a dalSimi formami
ohrozZeni. Prava na uc€ast umoziuji détem vyjadfovat své nazory, ziskavat a Sifit informace,
sdruzovat se a ucastnit se kulturniho Zivota.

Umluva OSN o pravech ditéte je rozdélena do né&kolika &asti. Obsahuje preambuli, zakladni
principy a ustanoveni o pravu na zivot. Vénuje se ob&anskym pravim a svobodam, ochrané
rodiny a obecné ochrané déti. Dale zahrnuje zdravotni a socialni prava, pravo na vzdélani a
rozvoj, v€éetné volného &asu. Zvlastni ochrana je uréena uprchlikim, zdravotné postizenym
détem, pfisluSnikim mensin, détem v trestnim fizeni a détem v ozbrojenych konfliktech.
Soucasti umluvy jsou také pravidla pro jeji uskute€riovani a monitoring, stejné jako zavére¢na
ustanoveni o jejim pfijeti a platnosti.

K jednotlivym zasadam vydal Vybor pro prava ditéte podrobné obecné komentare®.

Koncept nejlepsSiho zajmu ditéte je podle Vyboru OSN pro prava ditéte predstavuje
tfislozkovy koncept, v némz je tfeba na nejlepsi zajem ditéte nahliZet jako na:

— Hmotné pravo: Jedna se o pravo ditéte na to, aby pfi zvazovani riznych zajmu s cilem
ucinit rozhodnuti o spornych otazkach byl vzdy posouzen a jako pfedni hledisko uplatnén
jeho nejlepsi zajem, a zaruka, ze toto pravo bude realizovano ve vSech pfipadech, kdy ma
byt pfijato rozhodnuti tykajici se konkrétniho ditéte, skupiny blize urCenych nebo
neurgenych déti nebo déti obecné. Clanek 3 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte stanovi vnitni
zavazek pro vSechny smluvni strany, je pfimo aplikovatelny a mize byt uplatnén v soudnim
Fizeni.

— Zakladni zasada interpretace prava: Pokud urcité pravni ustanoveni umozhuje vice
vykladd, mél by byt zvolen vyklad, ktery u€inné naplfuje nejlepsi zajem ditéte. Zakladnim
interpretadnim ramcem jsou prava zakotvena v Umluvé o pravech ditéte a jejich Opénich
protokolech.

59 85, zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
60 Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-ditete/uvod-55932/
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— Procesni pravidlo: Kdykoli ma byt u¢inéno rozhodnuti, které ovlivni konkrétni dité, skupinu
blize ur€enych nebo neurcenych déti nebo déti obecné, musi tento rozhodovaci proces
zahrnovat vyhodnoceni mozného (pozitivniho i negativniho) dopadu takového rozhodnuti
na toto dité nebo déti. Posouzeni a urCeni nejlepSiho zajmu ditéte vyzaduje procesni
zaruky. Z odlvodnéni rozhodnuti musi byt zfejmé, Ze pravo ditéte na zohlednéni jeho
nejlepSiho zajmu (jako hmotné pravo) bylo vzato v potaz. V tomto ohledu jsou organy s
rozhodovaci pravomoci (napf. soudy, OSPOD, organy €inné v trestnim Fizeni apod.)
povinny vysvétlit, jak bylo toto pravo pfi jejich rozhodovani v konkrétni véci respektovano,
tedy co bylo v daném pfipadé posouzeno jako nejlepsi zajem ditéte, na jakych kritériich je
rozhodnuti zaloZeno a jak byl nejlepSi zajem ditéte poméfen s jinymi hledisky.

Vyraz ,,predni hledisko® pfi uplatfiovani nejlepsiho zajmu ditéte znamena, Ze nejlepsi zajem
ditéte nesmi byt posuzovan na stejné urovni jako vSechna ostatni hlediska. Tato silna pozice
je ospravedInéna zvlastni situaci ditéte z hlediska jeho zavislosti, zralosti a pravniho postaveni
a Casto i absence hlasu. Déti maji objektivné mensi Sanci nez dospéli, aby pfesvédcily o svych
zajmech, a osoby zapojené do rozhodovani, které se déti tyka, si musi byt jejich zajmu
vyslovné védomy. NejlepSi zajem ditéte je specialné posilen ve vécech osvojeni ditéte, kde
nema byt jen ,pfednim hlediskem®, ale ,prvofadym hlediskem®.

Nejlepsi zajem ditéte se poté, co je posouzen a uréen, mize dostat do stretu s jinymi zajmy
nebo pravy (napf. jinych déti, vefejnosti, rodi¢u atd.). Pfipadné stfety mezi nejlepSim zajmem
ditéte posouzenym u jednotlivce a zajmem skupiny déti nebo déti obecné je tfeba Fesit pfipad
od pfipadu, peclivé vyvazovat mezi zajmy vSech stran a hledat pfijatelny kompromis. Stejné je
tfeba postupovat, pokud jsou prava jinych osob v rozporu s nejlepSim zajmem ditéte. V
pfipadé, Ze sladéni neni mozné, budou muset organy a osoby s rozhodovaci pravomoci
analyzovat a zvazovat prava vSech zainteresovanych stran, pfiCemz musi mit na paméti, ze
pravo ditéte na to, aby jeho nejlepsi zajem byl uplatnén jako pfedni hledisko, znamena, Ze
nejlepsi zajem ditéte ma vysokou prioritu a neni tedy jen jednim z mnoha hledisek.

Posuzovani zajmu ditéte je jedine€na €innost, provadéna ve svétle konkrétnich okolnosti
kazdého ditéte Ci skupiny déti. Tyto okolnosti souviseji s individualnimi vlastnostmi kazdého
ditéte nebo déti, jako je zejména vék, pohlavi, Uroven vyspélosti, zkusenosti, pfisludnost k
mensSinové skuping, fyzické, smyslové ¢ mentalni postizeni, stejné jako socialni a kulturni
prostfedi, ve kterém se dité i déti nachazeji, pfitomnost €i absence rodil, zda s nimi dité
Zije; kvalita vztahl mezi ditétem a jeho pfibuznymi Ci vychovateli, bezpecnost prostfedi,
existence jiné kvalitni alternativy dostupné v rodinég, SirSi rodiné &i u opatrovniku atd.

Podle Vyboru OSN pro prava ditéte je pfi posuzovani a urCovani nejlepSiho zajmu ditéte
dulezité zohlednit nékolik faktord. Patfi mezi né nazory ditéte, jeho identita a ochrana
rodinného prostfedi, v€etné udrzovani vztahl. Dale je nutné zajistit péci, ochranu a bezpedi
ditéte, pfihlédnout k jeho zranitelnému postaveni a respektovat jeho pravo na zdravi a
vzdélani.

Tzv. participacni prava ditéte jsou podrobnéji rozvedena v Obecném komentafi Vyboru OSN
pro prava ditéte €. 12 o pravu ditéte byt slySeno, ktery stanovi, Ze toto pravo je jednim ze Ctyf
obecnych principl a zakladnich hodnot Umluvy o pravech ditéte. Rozsah ,zalezitosti, které se
jej dotykaji,“ je nutno chapat Siroce, déti by mély byt slySeny vzdy. kdyzZ jejich nazor muze
zlepsit kvalitu rozhodnuti. Neni stanoven zadny minimalni vékovy limit pro to, kdy uz je dité
schopno formulovat své nazory. Naopak vS8echny statni organy by vzdy mély nejprve
predpokladat, ze dité toho schopno je, a tento pfedpoklad eventualné teprve poté v konkrétnim
pfipadé vyvratit. Rozhodnuti, zda ma byt dité slySeno osobné, nebo prostfednictvim zastupce
Ci pFislusného organu, je na ditéti samém. Vybor doporucuje, aby ditéti byla dana
prilezitost k osobnimu slyseni vSude, kde je to jen mozné. Pokud uz je slySeni ditéte
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provedeno skrze zastupce, je nanejvys dulezité, aby nazory ditéte byly zastupcem
tlumocéeny spravné.

Mezi zakladni prava ditéte nalezi rovnéz pravo na zajisténi nahradni péce v pfipadg, ze je
dité docasné nebo trvale zbaveno svého rodinného prostfedi nebo ve svém vlastnim zajmu
nemuze byt v tomto prostfedi ponechano. Odpovédnost za zabezpeceni odpovidajici nahradni
péce takovému ditéti nese stat. Na prvnim misté se pritom preferuje svéreni ditéte do
nékteré z forem nahradni rodinné pécée a teprve neni-li mozné nahradni rodinnou péci ditéti
zajistit, Ize v nutnych pripadech umistit dit€ do vhodného zafizeni péce o déti.

K Umluvé o pravech ditéte byly postupné pfijaty 3 Opéni protokoly:

— Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych konflikt;

— Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci a détské
pornografii;

— Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte zavadéjici postupu predkladani oznameni —
(vysvétleni: Opéni protokol umoZziuje podavat oznameni jednotlivce s cilem projednani
pfipadu jednotlivce Vyborem OSN pro prava ditéte). Moznost obratit se s individualnim
pfipadem na Vybor OSN pro prava ditéte je mozné az po vy&erpani vSech dostupnych
opravnych prostiedkd v CR (po zamitavém nalezu nebo odmitavém usneseni
Ustavniho soudu CR).

16. 3. Vysvétlete zptsob monitorovani pinéni Umluvy

Dohled nad dodrzovanim Umluvy o pravech ditete ze strany jednotlivych smluvnich statd
zajiStuje Vybor OSN pro prava ditéte se sidlem v Zenevé.

Smluvni staty predkladaji Vyboru pro prava ditéte kazdych 5 let pravidelné zpravy o
opatrenich, ktera pfijaly pfi vnitrostatnim provadéni Umluvy o préyech ditéte, a o pokroku,
kterého bylo dosazeno pfi napliovani zavazkl vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte.

Vedle tzv. periodického prezkumu zavedl treti Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte
moznost podavani individualnich oznameni (stiznosti) k Vyboru OSN pro prava ditéte na
porudeni prav ditéte, ktera jsou zaruéena Umluvou nebo opénimi protokoly k Umluvé, v
jednotlivych konkrétnich kauzach. Podminkou podani oznameni (stiznosti) k Vyboru OSN pro
prava ditéte je pfedchozi vy&erpani vSech dostupnych vnitrostatnich opravnych prostredku a
dale skuteCnost, Ze k tvrzenému poruseni prav ditéte doslo poté, kdy Treti opCni protokol
vstoupil v platnost ve vztahu k dotéenému statu. PFislusnym organem, ktery je za CR povéfen
pfedkladat Vyboru OSN pro prava ditéte vyjadfeni k podanym stiZnostem, je Ministerstvo
spravedlnosti.

16. 4. Popiste oblasti, jejichZ plnéni v CR nahliZeji zavéreéna doporuéeni Vyboru jako
problematické

V roce 2021 vydal Vybor OSN pro prava ditéte ZavéreCna doporuceni k 5. a 6. pravidelné
zpravé Ceské republiky o plnéni Umluvy o pravech ditéte. Kritizoval v nich zejména
dlouhodobé nedostatky systému péée o déti a vyzval Ceskou republiku k uvedeni situace do
souladu s Umluvou.

Konkrétné Vybor pro prava ditéte diirazné a opakované doporudil CR zejména sjednoceni
systému péce o ohrozené déti pod jeden rezort, zlepSeni koordinace mezi jednotlivymi
organy (OSPOD, soudy, policie, Skoly apod.), posileni vSestranné podpory rodin s détmi v
pinéni jejich prav a povinnosti spojenych s vychovou déti, opusténi dosavadni praxe
umist'ovani déti do ustavni péce a zajisténi vhodného nahradniho rodinného prostfedi pro
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ohrozené déti, vytvoreni instituce détského ombudsmana, zlepSeni sbéru dat a pravidelné
proskoleni vSech odbornikt pracujicich s détmi o pravech ditéte.
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17. SOCIALNE-PRAVNI OCHRANA DETI

1. popiste pojem ,socialné-pravni ochrana déti“ a jmenujte pfedpisy, které ji upravuiji
2. uvedte, které organy &i instituce tuto ochranu zajistu;ji
3. vysvétlete nastroje, jimiz socialné-pravni ochranu vykonavaji

17. 1. Popiste pojem ,socialné-pravni ochrana déti“ a jmenujte predpisy, které ji
upravuji

ZSPOD stanovuje, ze socialné-pravni ochranou déti se rozumi zejména ochrana prava
ditéte na priznivy vyvoj a fadnou vychovu. Tato ochrana zahrnuje i ochranu opravnénych
zajm( ditéte, v€etné ochrany jeho jméni. Dale sem patfi pusobeni sméfujici k obnoveni
narusenych funkci rodiny, coz muze zahrnovat podporu a pomoc rodinam, které Celi krizovym
situacim, aby mohly pIné vykonavat svou rodi¢ovskou roli. Soucasti socialné-pravni ochrany
je také zabezpeceni nahradniho rodinného prostfedi pro dité, které nemulze byt trvale nebo
doCasné vychovavano ve viastni rodiné. Tato opatfeni maji za cil zajistit ditéti stabilni a
bezpecéné prostfedi, které podporuje jeho zdravy a harmonicky vyvoj.

Toto obecné vymezeni je pak konkretizovano jednak okruhem déti, na néz se socialné-pravni
ochrana vztahuje, jednak okruhem spravnich Cinnosti, které se pfi tom realizuiji:

Okruh opravnénych osob, tedy déti tzv. socialné ohrozenych, blize demonstrativné stanovuje

formalné ZSPOD tak, Ze ,socialné-pravni ochrana se zaméfuje zejména na déti,

— jejichz rodiCe zemfeli, neplni povinnosti plynouci z rodiCovské odpovédnosti, nebo
nevykonavaji nebo zneuzivaji prava plynouci z rodi¢ovské odpoveédnosti;

— které byly svéfeny do vychovy jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte, pokud tato osoba
neplni povinnosti plynouci ze svéfeni ditéte do jeji vychovy;

— které vedou zahalCivy nebo nemravny Zivot spocCivajici zejména v tom, ze zanedbavaji
Skolni dochazku, nepracuiji, i kdyz nemaji dostateény zdroj obzZivy, pozivaji alkohol nebo
navykové latky, jsou ohrozeny zavislosti, Zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in nebo, jde-
li o déti mladsi nez patnact let, spachaly &in, ktery by jinak byl trestnym &inem, opakované
nebo soustavné pachaji prestupky podle zakona upravujiciho prestupky nebo jinak
ohrozuji ob¢anské souziti;
odpovédnych za vychovu ditéte;

— na kterych byl spachan trestny ¢in ohrozuijici zivot, zdravi, svobodu, jejich lidskou dlstojnost,
mravni vyvoj nebo jméni, nebo je podezfeni ze spachani takového €inu;

— které jsou na zakladé zadosti rodi€u nebo jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte
opakované umistovany do zafizeni zajistujicich nepfetrZitou péc€i o déti nebo jejich
umisténi v takovych zafizenich trva déle nez 6 mésicu;

— které jsou ohroZovany domacim nasilim®', popfipadé nasilim mezi dalSimi fyzickymi
osobami;

— které jsou Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany, azylanty nebo osobami poZivajicimi
dopliikové ochrany, a které se na tzemi Ceské republiky nachazeji bez doprovodu rodiéd
nebo jinych osob odpovédnych za jejich vychovu®;

pficemz tento formalni vyCet doplfiuje materialnim znakem, ktery musi byt naplnén vzdy:

,pokud tyto skuteénosti trvaji po takovou dobu nebo jsou takové intenzity, ze nepfiznivé

ovliviiuji vyvoj déti nebo jsou anebo mohou byt pri¢inou nepfiznivého vyvoje déti“.

ZSPOD blize vymezuje ucel a cil veSkeré SPO tak, ze ,Poskytovani socialné-pravni ochrany

détem podle § 6 spociva v poskytovani pomoci a podpory pfi pfekonavani jejich nepfiznivé

61§ 3021 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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socialni situace s cilem umoznit jim socialni zaclenovani a poskytnout jim ochranu pred
socialnim vylou€enim.® Tim odkazuje jednak na okruh déti, na které se socialné-pravni
ochrana zaméfuje, jednak na definice nepfiznivé socialni situace, socialniho zaclefiovani a
socialniho vylouceni podle zakona o socialnich sluzbach.

Socialné—pravni ochrana déti je pak realizovana pfedevsim prostfedky socialni prace, a to
zejména v terénni formé, pficemz zahrnuje predevsim preventivni a poradenskou €innost a
opatfeni na ochranu déti, spocivajici mj. v postaveni obecniho ufadu ORP jako organu
Lvefejné zaloby“, ve zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské péce, v dozoru (,sledovani*)
déti v nahradni péci. Socialné-pravni ochrana déti zahrnuje i dalSi ukoly, pfedevSim v trestnim
a prestupkovém Fizeni vedeném proti mladistvému a v dozoru nad vykonem trestnich sankci
nad mladistvymi. Obecni ufady ORP pini v ramci socialné-pravni ochrany déti i ukoly v oblasti
hromadného vefejného porucenstvi a opatrovnictvi nezletilych.

17. 2. Uvedte, které organy Ci instituce tuto ochranu zajistuji

ZSPOD vyjmenovava, které organy jsou vécné prislusné na useku socialné-pravni ochrany
déti, pficemz funkéni pfislusnost k vykonu jednotlivych ¢innosti upravuji kompetenéni
ustanoveni dale napfi¢ celym zakonem.

Krajské urady

maji v oblasti nahradni rodinné péce nékolik kliCovych ukoll. Nahradni rodinnou péci
prfedevdim zprostredkovavaji. Dale sem patfi vydavani opravnéni k poskytovani sluzeb
socialné-pravni ochrany (,povéfeni k poskytovani socialné-pravni ochrany fyzickymi nebo
pravnickymi osobami®). Krajské ufady také vykonavaji kontrolni a dozorové pravomoci nad
vykonem socialné-pravni ochrany, kterou provadéji obecni urady v jejich spravnim obvodu. To
zahrnuje sledovani a hodnoceni €innosti obci v oblasti zajisténi ochrany prav déti, zajisténi
nahradni rodinné péce a poskytovani dalSich sluzeb souvisejicich s ochranou déti. Krajské
ufady pusobi jako odvolaci organ, tam kde obce s rozsifenou pusobnosti vydavaji spravni
rozhodnuti. Odvolacim organem je i v pfipadé rozhodovani o odvolani proti rozhodnuti feditele
zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc a nékterych pravech a povinnostech ucastniku
souvisejicich s pobytem ditéte v zafizeni.

Obecni urady ORP

realizuji podstatnou ¢ast kompetenci na useku socialné-pravni ochrany, pfikladem lze uvést:
poradenska a preventivni ¢innost, verejné opatrovnictvi a poruéenstvi, sledovani déti
umisténych v nahradni rodinné péci a v ustavnim zafizeni, Setfeni v domacnosti,
podavani navrhu k soudu apod.

Obecni ufady a ujezdni ufady plni ¢innosti v oblasti preventivni a poradenské, opatfeni na
ochranu déti, spoluprace s obcemi s rozSifenou pusobnosti, monitorovani nepfiznivych vliva,
vyhledavani ohrozenych déti. Ujezdni Gfady jsou pfislusné k tomu, aby na Gzemi vojenskych
Ujezdu plnily ukoly obecnich Ufadu na useku socialné-pravni ochrany déti.

MPSV

jako ustfedni organ statni spravy ma na useku socialné-pravni ochrany déti pfedevsim roli
legislativni, koncep€ni a metodickou. Specifické kompetence MPSV vyplyvaji z nékolika
pravnich predpist. Tyto kompetence jsou stanoveny zejména v kompetenénim zakoné®?, ktery
ur€uje role a odpovédnosti jednotlivych ministerstev a dalSich organu statni spravy. Déale se
kompetence MPSV vztahuji k obecnym pfedpisum, jako je krajské zfizeni podle zakona o
krajich®2, ktery upravuje organizaci krajskych Uradu a jejich ¢innost, a také k ustanovenim
ZSPOD, ktery konkrétné vymezuje ukoly a pravomoci v oblasti ochrany prav déti a nahradni

62 kompetenéni zakon — zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych prednich organii statni spravy CR
62 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
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rodinné péce. Tyto pravni ramce umoznuji MPSV koordinovat, dozorovat a podporovat systém
socialné—pravni ochrany déti na narodni urovni.

Urad pro mezinarodnépravni ochranu déti (UMPOD)

byl zaloZen jako spravni Ufad s celostatni pusobnosti pro zajisténi vykonu socialné-pravni
ochrany ve vztahu k ciziné za podminek stanovenych ZSPOD. Nadfizenym organem ufadu je
MPSV.

Pomoc poskytovana ufadem se zaméfuje na nékolik zakladnich oblasti. Prvni z nich je
vymahani vyzivného na zakladé mezinarodnich smluv nebo jinak zajisténé vzajemnosti, coz
zajiStuje splnéni povinnosti vyplyvajicich z mezinarodniho prava. Dale ufad provadi fizeni o
navrat protipravné premisténych nebo zadrzenych déti, coZ je v souladu s mezinarodnimi
normami na ochranu prav déti. Zabezpecuje také pravo styku s ditétem, coz zahrnuje opatreni
k umoznéni kontaktu mezi rodici a détmi, pokud to je v nejlepsim zajmu ditéte. V oblasti
mezinarodniho osvojeni Gfad zprostfedkovava adopce podle Haagské Umluvy o ochrané
déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni, v€etné udélovani souhlasu s adopcemi do ciziny.
Dale ufad chrani nezletilé osoby, a to napfiklad vystupovanim v pozici kolizniho opatrovnika
v pfipadech, kdy je potifeba chranit zajmy ditéte. V nékterych specifickych pfipadech poskytuje
ochranu i osobam zletilym. Kromé toho Ufad poskytuje konzultace ve vécech, které spadaiji
do jeho pusobnosti, a zprostfedkovava styk se zahrani¢nimi organy v mezich své pravomoci.

UP CR
rozhoduje o davkach péstounské péce a o pfiznani statniho pfispévku na vykon péstounské
péce.

Plusobnost dalSich subjektt

v socialné-pravni ochrané podle ZSPOD zahrnuje obce v samostatné plsobnosti, kraje v
samostatné pusobnosti, komise pro socialné-pravni ochranu déti a dalSi pravnické a fyzické
osoby, které jsou vykonem socialné—pravni ochrany povéreny, tedy tzv. povéfené osoby.

Komise pro socialné-pravni ochranu déti maji povahu zvlastniho organu obce s rozsifenou
pusobnosti. Koordinuji vykon SPOD ve svém spravnim obvodu; navrhuji a posuzuji preventivni
programy na ochranu tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti; doporucuji opatfeni v
oblasti ochrany déti pfed socialné patologickymi jevy a pfipravuji programy péce o problémové
skupiny déti; mohou poradat pfipadové konference; na Zadost tajemnika obecniho Ufadu
posuzuji jednotlivé pfipady.

DalSi pravnické a fyzické osoby, jsou-li vykonem socialné-pravni ochrany povéreny
(povérené osoby).

Podle ZSPOD povéfené osoby v socialné-pravni ochrané:

— poskytuji Zadatelim o zafazeni do evidence Zadatell a zajemcUm o osvojeni nebo
péstounskou péci odborné poradenstvi souvisejici s osvojenim ditéte nebo svéfenim ditéte
do péstounské péce,

— provadéji pripravy zadatell o zarazeni do evidence zadatelll a zajemcl o osvojeni nebo
péstounskou péci k prijeti ditéte do rodiny,

— posuzuji psychickou zpUsobilost Zadatelll o zafazeni do evidence Zadatell a zajemcu o
osvojeni nebo péstounskou péci,

— poskytuji osobé, s niz uzaviely dohodu o vykonu péstounské péce, odbornou poradenskou
a dal8i pomoc a podporu pfi vykonu péstounské péce a sleduji vykon péstounské péce a
poskytuji pomoc osobég, jiz byl blize uréen obsah a zaméfeni povinnosti zvySovat si znalosti
a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dité,

— ZzFizuji a provozuji zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,

— poskytuji sluzby détem ohroZzenym nasilim.
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O vydani povéreni rozhoduje krajsky ufad na zadost.
17. 3. Vysvétlete nastroje, jimiz socialné-pravni ochranu vykonavaiji

Metody systematické socialni prace pouzivané pfi feSeni situace ditéte a rodiny upravuje
ZSPOD® a vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané
détis4.

Jednotliva opatfeni by na sebe méla navazovat a vzajemné se dopliiovat.

Pfednost by méla byt dana opatfenim, ktera zajiStuji fadnou vychovu a pfiznivy vyvoj ditéte v
rodinném prostfedi, a pokud to neni mozné, v nahradnim rodinném prostfedi. Tento postup
by mél byt provadén s vyuzitim metod socialni prace a postupl odpovidajicich sou¢asnym
védeckym poznatkim.

Definice jasnych cil socialné-pravni ochrany déti, multidisciplinarni pfistup a koordinaéni role
OSPOD vici dalsim subjektiim, jenz s ohrozenym ditétem pracuji, je zajisténa tfemi zakladnimi
metodami socialni prace:

— vyhodnocovani situace ditéte a rodiny,

— individualni plan ochrany ditéte

— a pfipadové konference.

Spole¢né znaky metod socialni prace spocivaji v aktivnim zapojeni rodi¢t nebo dalSich
osob odpovédnych za vychovu ditéte a také v zapojeni samotného ditéte. Pfi feSeni
situace se klade dlraz na to, aby byli vSichni relevantni u¢astnici procesu vychovy a péce o
dité aktivné zapojeni do hledani feeni. Zdroje pro feSeni vzniklé situace jsou pfitom primarné
hledany v rodinném prostfedi, nebot rodina je povazovana za zakladni a nejvyznamnéjsi
jednotku, ktera by méla hrat klic¢ovou roli v procesu zajisténi péce a ochrany prav ditéte.

Pozn: OSPOD muze vyuzivat i dalSi metody socialni prace, které nejsou vyslovné uvedeny v
ZSPOD. Jedna se napfiklad o rodinnou konferenci, ktera vychazi z principu ponechani
odpovédnosti za vlastni situaci na rodiné. Tato metoda pfinasi postupy, které umozfiuji
aktivizovat vlastni rozhodovani a zdroje vedouci k fedeni. Jedna se tedy o to, aby byla rodina
podpofena v tom, aby si v prvni fazi feSeni svého problému uméla pomoci sama a vyuzila k
tomu zdroje celé rodiny.

Viyhodnocovani situace ditéte a rodiny a IPOD viz podotazka 9. 3. a pfipadova konference viz
podotazka 10. 2.

63 8§10 odst. 3 a 5, zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
64 lyhlaska 6. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti
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18. SOCIALNE-PRAVNiI OCHRANA: KONTROLA

1. popiste standardy kvality socialné-pravni ochrany realizované pfi poskytovani
socialnépravni ochrany riznymi aktéry SPO a uvedte, které predpisy je upravuji
2. popiste systém kontroly kvality SPO a mozné sankce

18. 1. PopisSte standardy kvality socialné-pravni ochrany realizované pfi poskytovani
socialné-pravni ochrany riznymi aktéry SPO a uvedte, které predpisy je upravuiji

Vyhlaska o provedeni nékterych ustanoveni ZSPOD® upravuje kliCové nastroje socialni
prace pro OSPOD. Tato vyhlaska se zaméfuje na vyhodnocovani situace ditéte a jeho
rodiny, vytvareni individualniho planu ochrany ditéte, a stanoveni standarda kvality
socialné-pravni ochrany déti. Dale specifikuje obsah a rozsah pfipravy zajemcl o nahradni
rodinnou péci a vymezuje minimalni rozsah poradenstvi poskytovaného péstouniim v oblasti
nahradni rodinné péce.

Ustanoveni ZSPOD stanovi, ze organy socialné-pravni ochrany, zafrizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc (ZDVOP) a povéiené osoby maji povinnost fidit se pri
vykonu svych éinnosti standardy kvality socialné-pravni ochrany. Tyto standardy slouzi
jako kritéria uréujici uroven kvality poskytovanych sluzeb.

Cilem standardizace vykonu socialné-pravni ochrany je vytvofeni podminek pro systematickou
praci s rodinami, a to jak vnéjSich (srovnatelné naroky na poskytovani sluzby, transparentni
prostfedi pro klienty), tak vnitfnich (odpovidajici personaini zajisténi, postupy prace, kontrolni
mechanismy atd.).

Kritéria standardl jsou na zakladé zmocnovaciho ustanoveni ZSPOD upravena provadéci
vyhlaskou o provedeni nékterych ustanoveni ZSPOD (pfilohy &. 1-4). Standardy kvality jsou
zavazné nejen pro Ufady samospravnych celkd, ale rovnéz pro organy socialné—pravni
ochrany véetné& MPSV, UMPOD a UP CR. PInéni standard( kvality socialn&-pravni ochrany se
hodnoti systémem bodu.

Typy standardu:

— pro organy socialné-pravni ochrany, tedy standardy upravujici €¢innost spravniho organu,

— pro povérené osoby poskytujici nékteré odborné sluzby v nahradni rodinné pédi, zafizeni
pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, a pro zbyvajici povéfené osoby, které svym
charakterem odpovidaji standardim kvality socialnich sluzeb.

18. 2. Popiste systém kontroly kvality SPO a mozné sankce

Kontrola vykonu socialné-pravni ochrany spravnimi organy v pfenesené plasobnosti (obecni,
krajské ufady) probiha podle obecnych pravidel, upravenych v zakoné& o obcich (obecni
zfizeni) a v zakoné o krajich (krajské zfizeni) a v kontrolnim Fadu.

Kontrola vykonu socialng-pravni ochrany statnimi organy (MPSV, UMPOD, UP CR) probiha
po pfimé linii statni spravy jako v ostatnich agendach pfimého vykonu statni spravy.

Jde-li o poskytovani sluzeb podle ZSPOD, pak plati podle ZSPOD (Kontrola podminek pro
poskytovani socialné-pravni ochrany), ze krajsky ufad, ktery rozhodl o vydani povéreni, nebo
krajsky ufad, v jehoz obvodu povéfena osoba vykonava socialné-pravni ochranu (dale jen

65 \lyhlaska ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialn&-pravni ochrané déti
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.kontrolni organ®), kontroluje plnéni podminek pro vydani povéfeni. Tim neni dotéen vykon
kontroly provadény podle zakona o ochrané vefejného zdravi. Pfitom je kontrolni organ
opravnén ukladat povéfenym osobam opatfeni k odstranéni nedostatk( zjisténych pfi kontrole.
Povéfena osoba je povinna splnit ulozena opatfeni ve Ihuté stanovené kontrolnim organem.

Dale podle ZSPOD plati, Ze inspekci poskytovani socialné-pravni ochrany provadi u
povéienych osob MPSV. Pfedmétem inspekce je kvalita poskytovani socialné-pravni ochrany
stanovena standardy kvality socialné-pravni ochrany a pIlnéni povinnosti povéfenych osob. Pro
postup pfi této inspekci plati obdobné ustanoveni ZSS o postupu pfi provadéni inspekce
socialnich sluzeb.

O sankcich mizeme uvazovat v pfipadé poskytovani socialné pravni ochrany fyzickymi nebo
pravnickymi osobami, povéfenymi takovou €innosti krajskym ufadem (“poskytovani sluzeb”).
Kromé opatfeni, ukladanych pfi kontrole, jsou sankce rovnéz ukladany za spachani nékterého
z prestupkll  vyjmenovanych v ZSPOD, konkrétné jsou prestupky a sankce upraveny
v ustanovenich § 59 az 59 h ZSPOD. Jednim z prestupku, za ktery ZSPOD uklada sankce, je
vykon &innosti SPO uvedenych v § 48 odst. 2 ZSPOD bez potfebného povérfeni. Zakon dale
upravuje prestupky, kterych se mize dopustit rodi¢ nebo jina fyzicka osoba odpovédna za
vychovu ditéte, osoba provozujici ustavni zafizeni nebo zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc (ZDVOP), nebo Feditel ZDVOP.
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19. NAHRADNI RODINNA PECE A HROMADNE PORUCENSTVI A
OPATROVNICTVIi NEZLETILYCH

popiste systém a formy nahradni rodinné péée v CR

vysvétlete, kterymi formami stat podporuje nahradni rodinnou péci (sluzby, finance), jejich
poslani, ucel a zodpovédnost v realizaci této podpory

3. uvedte, které vnitrostatni pravni pfedpisy i mezinarodni smlouvy oblast podpory nahradni
rodinné péce upravuji a stru¢né objasnéte jejich vztah k oblasti nahradni rodinné péce
jmenujte predpisy upravujici poru€enstvi a opatrovnictvi nezletilych

vysvétlete zakladni vychodiska zastoupeni nezletilych z hlediska jeho ucelu a rozsahu
obecné, a zvlasté pokud je zastupcem poruénik nebo opatrovnik

N =

o~

19. 1. Popiste systém nahradni rodinné péce v CR

Nahradni rodinna péce (dale jen ,NRP*) je forma nekolektivni pé€e o ohrozené déti, ktera je
vykonavana nahradnimi rodi€i v jejich rodiné, ktera tak détem umoznuje vyruistat v prostfedi,
které je nejvice podobné jejich vlastni rodiné.

Nahradni péce o dit&, které nemUze z nejrizné;jSich pficin vyristat se svymi rodici, Ize rozdélit
na nahradni rodinnou péci a ustavni pédi.

Nahradni rodinna péce ma prednost pred péci ustavni. Podle ZSPOD se proto socialné-pravni
ochranou déti rozumi také zabezpedeni nahradniho rodinného prostfedi pro dité, které
nemuze byt trvale nebo doasné vychovavano ve vlastni rodiné.

19. 2. Vysvétlete, kterymi formami stat podporuje nahradni rodinnou péci (sluzby,
finance), jejich poslani, ucel a zodpovédnost v realizaci této podpory

Formy NRP jsou upraveny obéanskym zakonikem?® (OZ).

Zprostiedkovani péstounské péce a osvojeni, péstounska péce na prechodnou dobu,
prava a povinnosti pfi vykonu péstounské péce, dohody o vykonu péstounské péce,
statni prispévek na vykon péstounské péce a davky péstounské péce jsou upraveny

ZSPOD.

Jednotlivé formy nahradni rodinné péce

Poruéenstvi

O jmenovani porucnika rozhoduje soud, a to i bez navrhu, neni-li tu Zadny z rodicl, ktery ma
a vlici svému ditéti vykonava rodi¢ovskou odpovédnost v plném rozsahu. Poruénik ma vugi
ditéti zasadné vSechny povinnosti a prava jako rodic, ale nema k ditéti vyZivovaci povinnost.

S ohledem na osobu poruc¢nika nebo pomeéry ditéte, jakoz i s ohledem na to, z jakého divodu
rodiCe nemaji vSechny povinnosti a prava, mlze byt vyjime¢né okruh povinnosti a prav
poruénika vymezen jinak. Neni-li to v rozporu se zajmy ditéte, jmenuje soud poru¢nikem toho,
koho naznacili rodiCe, ledaze tato osoba porucenstvi odmitne. Jinak soud jmenuje poruénikem
nékterou z osob pfibuznych nebo blizkych ditéti nebo jeho rodiné, ledaze rodic takovou osobu
vyslovné vyloucil. Neni-li takové osoby, jmenuje soud poru¢nikem jiného vhodného Clovéka.

66 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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Fyzicka osoba, kterou soud jmenoval, mize své jmenovani do funkce poruénika odmitnout.
Soud pak jmenuje jinou osobu. Poruénikem Ize jmenovat jen plné svépravnou osobu, ktera
zpusobem Zzivota zaruéuje, ze je schopna funkci poru¢nika fadné vykonavat. Pred jejim
jmenovanim do funkce poruénika soud zjisti, zda jeji jmenovani neni v rozporu se zajmem
ditéte. Do funkce poru¢nika miize soud jmenovat i dvé osoby; budou jimi zpravidla manzelé.

Porucenstvi zanika, nabude-li alespon jeden z rodi€l porucence rodiCovskou odpovédnost,
popfipadé nabude-li schopnost ji vykonavat. Poru€enstvi rovnéz zanika, nabude-li dité
svépravnosti, nebo je-li osvojeno. Soud zprosti poru¢nika funkce, pozada-li o to z dllezitych
divodl, nebo stane-li se osoba, ktera funkci poruénika vykonavala, pro vykon funkce
poru¢nika nezpUsobilou. Je-li poruénikem Clovék, ktery o dité osobné pecuje tak, jako by mu
bylo dité svéfeno trvale do péce, nalezi mu hmotné zabezpeceni jako péstounovi. Pecuje-li
poruénik osobné o dité, povaZuje se v oblasti SPO poruCenstvi za péstounskou péci, a to podle
okolnosti bud za nezprostfedkovanou, nebo zprostfedkovanou.

Svéreni ditéte do péce jiné osoby

Rozhoduje 0 ném soud na navrh osoby pfibuzné &i blizké, pokud o dité nemuze peCovat zadny
z rodi¢l nebo poru¢nik. Pecujici osoba musi skytat zaruku fadné péce, musi mit bydlisté na
uzemi CR a musi souhlasit se svéfenim ditéte do osobni pé&e. Ujala-li se osobni péée o dité
osoba pfibuzna nebo ditéti blizka, da ji soud pfednost pfed jinou osobou, ledaze to neni v
souladu se zajmy ditéte. V oblasti socialné-pravni ochrany se ,svéfenectvi‘ povazuje za
nezprostifedkovanou pé&stounskou péci.t”

Povinnosti a prava pecujici osoby vymezi soud — pfiméfené se zde pouZiji ustanoveni o
péstounstvi (zejm. osobni péce, rozhodovani jen v béznych zalezitostech ditéte atd.). Rodice
maji pravo se s ditétem osobné a pravidelné stykat i pravo na informace o ditéti.

Péstounska péce (PP)

Do PP se svéfuji déti, o néz nemUlize pecovat zadny z rodi€¢l ani porucnik, a to na dobu, po
kterou trva prekazka branici rodi€um v osobni péci o dité. Péstoun je povinen a opravnén o
dité osobné pecfovat. Rodi¢e maji vuci ditéti povinnosti a prava vyplyvajici z rodiCovské
odpovédnosti, s vyjimkou prav a povinnosti, které zakon stanovi péstounovi. Rodi¢e maji pravo
se s ditétem osobné a pravidelné stykat i pravo na informace o ditéti (ledaze soud z davodu
hodnych zvlastniho zfetele rozhodne jinak). Nejpozdéji PP zanika, nabude-li dité plné
svépravnosti, jinak jeho zletilosti. Kdo se ma stat péstounem, musi skytat zaruku fadné péce,
mit bydli$té na tzemi CR a musi souhlasit se svéfenim ditéte do PP. Ujala-li se osobni péce o
dité osoba pfibuzna nebo ditéti blizka, da ji soud pfednost pfed jinou osobou, ledaze to neni
v souladu se zajmy ditéte. Dité mize byt svéfeno do PP bud jednotlivci, nebo do spole¢né
péstounské péce manzelum, ktefi jsou tak spoleénymi péstouny.

PP mulze byt zprostiredkovana nebo nezprostredkovana. U zprostfedkované PP je po
absolvovani pfiprav k pfijeti ditéte do rodiny a odborného posouzeni dana osoba zafazena do
evidence pro zprostfedkovani nahradni rodinné péce. Nasledné je vybrana jako vhodny
nahradni pe€ovatel pro konkrétni, zcela cizi dité ze strany opravnénych subjektd, kterymi jsou
krajské urady. Naopak nezprostfedkovana PP se tyka situaci, kdy je osoba ditéti nebo jeho
rodiné pfibuzna Ci blizka. V takovem pfipadé se podava pfimy navrh k soudu na svéfeni ditéte
do PP, pfi€emz zprostfedkovani ze strany statu neni potfeba. Kli€¢ovym rozdilem je vydani
oznameni o vhodnosti, které se vztahuje vyhradné na zprostfedkované péstouny.

67 Od 1.1.2025 doslo ke sjednoceni davkové podpory a podpory v oblasti tzv. doprovazeni jak pro rodiny majici
dité ve svéfenectvi, tak v nezprostfedkované péstounské péci (novela €. 242/2024 Sb.)
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Prava a povinnosti péstouna (plati pro PP i péstounskou péci na pfechodnou dobu — PPPD)
— dle OZ (osobni péce, rozhodovani jen v béZnych zaleZitostech, béZna sprava jméni ditéte,
povinnost udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounalezitost ditéte s jeho rodici, dalSimi pfibuznymi
a osobami ditéti blizkymi) + dle ZSPOD (napf. pravo na zajisténi tzv. respitu v rozsahu alespon
14 dni, povinnost zvySovat si znalosti a dovednosti v rozsahu 24 hodin béhem 12 kal. mésicu,
pravo na zaijisténi odborné pomoci atd.) Tato prava a povinnosti jsou ve vztahu ke konkrétni
péstounské rodiné upravena v dohodé o vykonu péstounské péce (tu uzavira osoba
pecujici/v evidenci s ufadem &i povéienou osobou, na dohodu nalezi statni pfispévek na vykon
péstounské péce k zajisténi sluzeb a pomoci.

Davky PP zahrnuji jednorazové prispévky, mezi které patfi pfispévek pfi prevzeti ditéte,
pfispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla a jednorazovy zaopatfovaci pfispévek.
Opakované mési¢ni davky zahrnuji odménu péstouna, pfispévek pfi PP, pfispévek na uhradu
potfeb ditéte a opakovany zaopatfovaci pfispévek. Vyzivné od rodi€u prechazi na stat, ktery
nasledné vyplaci davky PP.

Péstounska péce na prechodnou dobu upravena v OZ a ZSPOD, je formou péce, kterou
muze soud na navrh OSPOD svéfit dité do péce osob evidovanych podle ZSPOD jako
zpusobilé k jejimu vykonu. Tato péce se poskytuje na dobu, kdy rodi¢ nemlze ze zavaznych
davodud dité vychovavat, na dobu, po jejimz uplynuti mize matka udélit souhlas k osvojeni
nebo kdy muze rodi¢ tento souhlas odvolat, nebo na dobu do nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu, Ze souhlasu rodi¢l k osvojeni neni treba. PPPD mize trvat nejdéle 1 rok, vyjimka je u
sourozencUl. Na zadatele o PPPD jsou kladeny vy$si naroky, maiji delSi pfipravy k pfijeti ditéte
do rodiny (72 hodin), nalezi mu vy$si odména péstouna. PPPD muze byt pozadan obecnim
urfadem ORP o zajisténi neodkladné péce o dité, a to zpravidla po dobu, nez rozhodne soud o
navrhu obecniho ufadu ORP na pfedbé&zné opatfeni.

Osvojeni

Osvojeni je statusovym institutem, zaklada se jim pfibuzenstvi (a fiktivni rodi€ovstvi) jinym
zplUsobem nez na zakladé pokrevniho pouta — totiz rozhodnutim soudu. V oblasti
socialnépravni ochrany se osvojeni zafazuje vedle péstounské péce mezi formy NRP jen z
praktického hlediska, nebot z ob&anskopravniho hlediska neni nahradni, resp. jinou formou
péce o dité, ale rovna se péci rodicovské. Mezi osvojitelem a osvojencem totiz vznikaji vztahy
jako mezi rodiCem a ditétem a mezi osvojencem a pfibuznymi osvojitele vztahy pfibuzenské.
Zanikaji ptvodni pfibuzenské vztahy.

Osvojitelé maji pfi vychové ditéte v plném rozsahu rodi¢ovskou odpovédnost. Do matriky se
namisto rodiCe na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu o osvojeni zapiSe osvojitel,
popfipadé osvojitelé. Osvojitel je povinen informovat osvojence o skute€nosti osvojeni, jakmile
se to bude jevit vhodnym, nejpozdéji vSak do zahajeni Skolni dochazky. Osvojitelim ani
osvojenci nenalezi zadné zvlastni davky, jako je tomu u péstounské péce. Mezi osvojencem a
osvojitelem musi byt pfiméfeny vékovy rozdil, osvojeni je vylou€eno mezi osobami spolu
pfibuznymi v pfimé linii a mezi sourozenci. Osvojit Ize pouze dité tzv. pravné volné — rodice
dali souhlas s osvojenim nebo bylo soudem rozhodnuto, ze jejich souhlasu neni tfeba, pfip. v
dalSich pfipadech dle OZ. Nedosahlo-li dité véku alespor 12 let, da jeho jménem souhlas s
osvojenim jeho opatrovnik, kterym soud zpravidla jmenuje OSPOD. Ma-li dojit k osvojeni ditéte
do ciziny, je k osvojeni nezbytny také souhlas UMPOD v Brné. Dfive nez bude o osvojeni
rozhodnuto, musi byt osvojované dité v péci osvojitele na jeho naklad. Péce osvojitele o
osvojované dité pfed osvojenim trva min. 6 mésicl. Jsou-li pro to dllezité duvody, soud
osvojeni na navrh osvojitele nebo osvojence zrusi. Osvojeni nelze zrusit po uplynuti 3 let od
rozhodnuti o osvojeni. To neplati, je-li osvojeni v rozporu se zakonem.
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Zprostredkovani nahradni rodinné péce

Zprostredkovani osvojeni a péstounské péce, spocivajici ve vybéru uréité fyzické osoby
vhodné stat se osvojitelem nebo péstounem urcitého ditéte a v zajisténi osobniho
seznameni s touto osobou, nesmi provadét jiné organy, pravnické nebo fyzické osoby,
nez jsou organy socialné-pravni ochrany uvedené v ZSPOD (jinak prestupek).
Zprostfedkovani se provadi jen na zadost fyzické osoby, kterda ma zajem osvoijit dité nebo je
pfijmout do péstounské pése (popf. stat se p&stounem na prechodnou dobu). Zadost se
podava u obecniho ufadu obce ORP podle mista trvalého pobytu Zadatele. ZSPOD vymezuje
situace, kdy se zprostfedkovani neprovadi — rodice ditéte dali souhlas k osvojeni ditéte pfedem
ve vztahu k urCitym osvojitelim anebo podal-li navrh na osvojeni manzel rodi¢e ditéte nebo
pozUstaly manzel po rodici nebo osvoijiteli ditéte.

Zprostfedkovani péstounské péce se neprovadi v pfipadé, kdy navrh na svéfeni ditéte do
péstounské péce podala fyzicka osoba k ditéti pfibuzna anebo blizka ditéti nebo jeho rodiné.
Navrh na svéfeni konkrétniho ditéte se podava pfimo soudu.

Po shromazdéni potfebnych podkladl je spis zadatelll predan krajskému ufadu, ktery
shromazdi potfebné dukazy, v€etné zpravy o pfipravé k pfijeti ditéte do rodiny. Krajsky urad
nasledné rozhodne ve spravnim rozhodnuti o zafazeni ¢i nezafazeni zajemcu do evidence pro
zprostiedkovani osvojeni Ci PP. Pro dité, kterému je vhodné zprostfedkovat NRP, jsou vybirani
vhodni Zadatelé (tzv. parovani). Po seznameni se s ditétem podavaji soudu navrh na svéfeni
ditéte do PP ¢&i osvojeni. V pfipadé PPPD parovani neprobiha, pokud je tfeba dité svéfit do
PPPD, zjisti OSPOD vhodné volné pfechodné péstouny a podava navrh k soudu.

19. 3. Uvedte, které vnitrostatni pravni pfedpisy i mezinarodni smlouvy oblast podpory
nahradni rodinné péce upravuji a struéné objasnéte jejich vztah k oblasti nahradni rodinné
péce

Oblast podpory NRP je upravena jak vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, tak mezinarodnimi
smlouvami, které Ceska republika ratifikovala.

Mezi kliCové pravni predpisy patfi pfedevSim OZ, ktery stanovuje zakladni formy NRP, jejich
pravni ramec a vztahy mezi péstouny, osvojiteli a détmi. Dale ZSPOD, ktery upravuje
podminky poskytovani socialné-pravni ochrany déti, v€etné procesu zprostfedkovani NRP a
prav a povinnosti jednotlivych subjektd.

Mezinarodni ramec poskytuje Umluva o pravech ditéte, pfijata OSN v roce 1989, ktera
zdurazriuje pravo ditéte na rodinné prostfedi a ochranu v pfipadé, kdy rodi¢e nejsou schopni
zajistit jeho vychovu. Dale je vyznamna Haagska umluva o ochrané déti a spolupraci pfi
mezinarodnim osvojeni, ktera upravuje podminky a pravidla mezinarodniho osvojeni, aby bylo
vzdy v nejlepSim zajmu ditéte. Tyto mezinarodni smlouvy jsou implementovany do ¢eského
pravniho fadu prostfednictvim vySe uvedenych zakonl a dalSich pravnich pfedpisu, pficemz
zajidtuji sladéni narodniho systému NRP s mezinarodnimi standardy a zasadami ochrany prav
ditéte.

19. 4. Jmenujte prfedpisy upravujici porucenstvi a opatrovnictvi nezletilych

Porucenstvi a opatrovnictvi nezletilych jsou upraveny nasledujicimi pravnimi predpisy:
Obéansky zakonik (OZ)

Hlavnim pravnim pfedpisem upravujicim poru€enstvi a opatrovnictvi je OZ, konkrétné jeho

Cast tykajici se rodinného prava. OZ definuje poruénika jako osobu, ktera je ustanovena
soudem k péci o dité, pokud rodi€e zemfreli, byli zbaveni rodiCovské odpovédnosti nebo nejsou
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schopni ji vykonavat. Poru€nik ma povinnost chranit zajmy ditéte, vychovavat ho a spravovat
jeho majetek, ale nema vyZivovaci povinnost.

Opatrovnictvi je ustanoveno zejména v situacich, kdy je tfeba chranit prava a zajmy nezletilého
ditéte v konkrétnich zaleZitostech, napfiklad pfi sporu mezi rodici, nebo pokud rodi¢e nemohou
docCasné vykonavat rodi¢ovskou odpovédnost.

Zakon o zvlastnich fizenich soudnich®®

Tento zakon stanovuje procesni pravidla pro fizeni tykajici se poru€enstvi a opatrovnictvi
nezletilych. Upravuje napfiklad postupy pfi jmenovani poruénika &i opatrovnika soudem a jeho
dohled nad vykonem téchto funkci.

ZSPOD
Tento zakon vymezuje ukoly organt socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) pfi poskytovani
podpory poru¢nikim a opatrovnikiim, v€etné dohledu nad péci o dité a spravou jeho majetku.

Umluva o pravech ditéte (vyhlaska &. 104/1991 Sb.)

Tato mezinarodni smlouva, ktera je soucasti Ceského pravniho fadu, stanovi, ze stat musi
zajistit ochranu ditéte v pfipadé, kdy rodice nemohou vykonavat péci a odpovédnost za jeho
vychovu. Poru€enstvi a opatrovnictvi slouzi k naplnéni téchto zavazku.

Tyto pfedpisy spolecné zajistuji komplexni ochranu zajmu nezletilych v situacich, kdy rodi¢e
nemohou plnit svou roli, a upravuji odpovédnost poru¢nikl a opatrovniku i dohled statnich
organu nad jejich ¢innosti.

19. 5. Vysvétlete zakladni vychodiska zastoupeni nezletilych z hlediska jeho ucelu a
rozsahu obecné, a zvlasté pokud je zastupcem porucnik nebo opatrovnik

Zakladni vychodiska zastoupeni nezletilych

Zastoupeni nezletilych osob vychazi z potfeby chranit jejich zajmy, protoze nezletili nemaji
plnou pravni zpusobilost k pravnim Ukondm. Ugelem zastoupeni je zajistit, aby prava
nezletilého byla vykonavana, jeho zajmy chranény a jeho majetek spravovan v souladu s jeho
potfebami a nejlepSimi zajmy. Rozsah zastoupeni se liSi podle konkrétni situace a funkce,
kterou zastupce vykonava.

Zastoupeni rodici

Primarnimi zakonnymi zastupci nezletilych jsou jejich rodiCe, ktefi vykonavaji rodi¢ovskou
odpovédnost. Ta zahrnuje pravo a povinnost zastupovat dité ve vSech jeho pravnich
zalezitostech, spravovat jeho majetek a €init rozhodnuti v jeho nejlepsim zajmu. Pokud rodice
tuto odpovédnost z rdznych divodd nemohou vykonavat (napf. umrti, zbaveni rodi€ovské
odpovédnosti, omezeni svépravnosti), nastupuje zastoupeni poru¢nikem nebo opatrovnikem.

Zastoupeni poruénikem

Poruénik je jmenovan soudem v pfipadech, kdy rodi¢e ditéte neexistuji, byli zbaveni
rodicovské odpovédnosti, nebo jsou dlouhodobé neschopni tuto odpovédnost vykonavat.
Ugel zastoupeni poruénikem:

Poruénik zastupuje nezletilého ve vSech pravnich zaleZitostech a vykonava rodiCovskou
odpovédnost v plném rozsahu, kromé vyzivovaci povinnosti, kterou nema. Spravuje majetek
ditéte a chrani jeho zgjmy v soudnich a jinych fizenich. Poru¢nik se musi fidit pokyny soudu,
ktery nad jeho Cinnosti vykonava dohled.

68 Zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich
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Rozsah zastoupeni poruénikem:

Poruénik €ini rozhodnuti tykajici se vzdélani, zdravotni péce, majetkovych otazek a dalSich
dllezitych zalezitosti ditéte. Je povinen pravidelné podavat soudu zpravy o vykonu své funkce
a spravé majetku ditéte.

Zastoupeni opatrovnikem
Opatrovnik je jmenovan nebo ustanovovan soudem pro specifické situace, kdy je tfeba chranit
zajmy ditéte, ale neni nutné jmenovat porucénika.

Ugel zastoupeni opatrovnikem:

Opatrovnik je povéfen zastupovanim nezletilého v konkrétnich zalezitostech, zejména pokud
existuje konflikt zajm0 mezi ditétem a jeho rodici (napf. spor o vyzivné, dédictvi) nebo pokud
rodi¢e nemohou do¢asné vykonavat svou rodiCovskou odpovédnost.

Rozsah zastoupeni opatrovnikem:

Rozsah pravomoci opatrovnika je pfesné vymezen soudem a vztahuje se pouze na situace
nebo zalezitosti, pro které byl ustanoven. Napfiklad muize byt opatrovnik jmenovan k
zastupovani ditéte v soudnim Fizeni, k rozhodnuti o konkrétnim pravnim ukonu nebo k ochrané
jeho majetkovych prav.

Shrnuti rozdili mezi poruénikem a opatrovnikem

Poruénik zastupuje dité v plném rozsahu rodi¢ovské odpovédnosti (mimo vyzivovaci
povinnost) a je dlouhodobé odpovédny za jeho celkovou péci.

Oproti tomu opatrovnik plni pouze konkrétni a do¢asné ukoly, které jsou pfesné vymezeny
soudem.

Oba zastupci jsou pod dohledem soudu a jejich éinnost musi byt vzdy vedena v nejlepSim
zajmu ditéte.
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20. USTAVNI VYCHOVA

1. popiste systém Ustavni vychovy déti v CR, poslani a téel jednotlivych typl zafizeni

2. jmenujte, kdo ustavy zfizuje, kdo je financuje, kdo je kontroluje

3. uvedte, které pravni pfedpisy upravuji zfizovani, provoz, financovani a kontrolu a stru¢né
objasnéte jejich vztah k oblasti ustavni vychovy

4. vysvétlete, co je cilem deinstitucionalizace

5. struéné popiste proces transformace pobytovych sluzeb

20. 1. Popiste systém ustavni vychovy déti v CR, poslani a ugel jednotlivych typt
zafizeni

Nahradni péce o dité, které nemuize z riznych davodu vyrustat se svymi rodi¢i nebo ve své
roding, se déli na nahradni rodinnou péc¢i a ustavni vychovu. Ustavni vychova se uplatiuje
jako krajni feseni, pokud neni mozné zajistit nahradni rodinnou péci.

Ustavni péce

Ustavni vychovu nafizuje soud, jsou-li vychova ditéte nebo jeho télesny, rozumovy &i dusevni
stav, anebo jeho Fadny vyvoj vazné ohroZzeny nebo naruseny do té miry, Ze je to v rozporu se
zajmem ditéte, anebo jsou-li tu vazné duvody, pro které rodiCe ditéte nemohou jeho vychovu
zabezpedit.

Narizeni ustavni vychovy by v zasadé vzdy méla predchazet jina vhodna opatreni
(socialni prace s rodinou, vyuziti socialnich sluzeb, vychovna opatfeni). Vzdy by pfitom mély
mit pfednost nahradni rodinné formy péce. Soud v rozhodnuti, kterym nafizuje ustavni
vychovu, uvadi konkrétni zafizeni, do kterého ma byt dité umisténo.

Ustavni vychova je vykonavana ve $kolskych zafizenich ustavni vychovy, v zafizenich pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc ¢i domovech pro osoby se zdravotnim postizenim.

Ustavni vychovu Ize naridit nejdéle na dobu 3 let, v pfipadé zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc nejdéle na 6 mésicu. Jestlize dlivody pro nafizeni Ustavni vychovy stale
trvaji, 1ze jeji trvani i opakované prodlouzit, vzdy vSak nejdéle na dobu tfi let (nikoli vSak v
pfipadé svéreni ditéte do zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, kde je pobyt ditéte
Casoveé limitovan, jak je vySe uvedeno).

Soud je povinen nejméné jednou za Sest mésicl prezkoumat, zda nadale trvaji davody
pro narizeni ustavni vychovy nebo zda neni mozné zajistit ditéti nahradni rodinnou péci.
Ustavni vychova miZe byt nafizena détem ve véku od 4 do 18 let, pokud diivody pro jeji
nafizeni trvaji, mize byt prodlouzena az do 19 let.

ZaFizeni pro vykon Gstavni a ochranné vychovy, ktera spadaji pod gesci MSMT, upravuje zakon
o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich, o preventivné
vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakon( ©°.

Mezi tato zafizeni patfi:

»poruch chovani“, vzdélavani probiha ve skolach, které nejsou soucasti zafizeni
— détské domovy se Skolou — déti s nafizenou ustavni vychovou, maji-li ,zavazné poruchy
chovani“, nebo které pro svou pfechodnou nebo trvalou duSevni poruchu vyzZaduji

69 zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich, o preventivné
vychovné péci ve Skolskych zafizenich a 0 zméné dalSich zakonu
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vychovné Ié¢ebnou pédi, nebo déti s ulozenou ochrannou vychovou, paklize nemohou byt
vzdélavany ve Skole, jez neni soucasti détského domova se Skolou. Zpravidla déti od 6 let
do ukonceni povinné Skolni dochazky.
— vychovné ustavy — pro déti starSi 15 let se ,zavaznymi poruchami chovani®, u nichz byla
nafizena ustavni vychova nebo uloZzena ochranna vychova, zvlast pro chlapce a divky.
— diagnostické ustavy — déti s nafizenym predbéznym opatfenim, nafizenou ustavni
vychovou nebo uloZenou ochrannou vychovou. Skola byva souéasti zafizeni. Déti s uloZenou
ochrannou vychovou (pozn. nejde o nahradni péci, ale trestni opatfeni!) také na zakladé
vysledkd komplexniho vysSetfeni, zdravotniho stavu déti a volné kapacity jednotlivych zafizeni
umistuje do détskych domovl se Skolou nebo vychovnych ustavu. Dfive takto byly umistovany
i déti s nafizenou ustavni vychovou, tedy museli projit pfes diagnostiku, dnes umistuje pfimo
soud do konkrétniho zafizeni. Dfive diagnostické ustavy mohly poskytovat také ,preventivné
vychovné pobyty“ détem s poruchami chovani na zadost rodicu.

Ustavni zafizeni mohou na zakladé Z&dosti poskytovat plné pfimé zaopatieni zletilé
nezaopatiené osobé po ukoncéeni vykonu ustavni ¢i ochranné vychovy, pokud se
pfipravuje na budouci povolani, nejdéle vSak do véku 26 let, a to na smluvnim zakladé.
Smlouva mezi zafizenim a nezaopatfenou osobou musi byt uzaviena nejpozdéji do 1 roku od
ukonceni ustavni nebo ochranné vychovy.

20. 2. Jmenujte, kdo ustavy zfizuje, kdo je financuje, kdo je kontroluje

Pravni uprava:
Zakon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych zafizenich a o
preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich, v platném znéni (gesce MSMT)

V gesci MPSV jsou domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim, které poskytuji dlouhodobé
pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobéstacnost z divodu zdravotniho postiZzeni,
jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné osoby. Sluzba obsahuje poskytnuti ubytovani
a stravy, pomoc pfi zvladani béznych ukonu péce o vlastni osobu, pomoc pfi osobni hygiené
nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu, vychovné, vzdélavaci a aktivizacni €innosti,
zprostfedkovani kontaktu se spoleéenskym prostfedim, socialné terapeutické Cinnosti, pomoc
pfi uplatfiovani prav a opravnénych zajmu. V domovech pro osoby se zdravotnim postizenim
muZze byt vykonavana ustavni vychova, vychovna opatfeni €i pfedbézna opatreni déti télesné
nebo mentalné postizenych.

Nahradni péce o déti je také vykonavana v zafizenich pro déti vyZadujici okamzitou pomoc
(ZDVOP), k jejichz zfizeni a provozovani je tfeba povéfeni podle ZSPOD. ZDVOP poskytuji
ochranu a pomoc ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv pée nebo jsou-li jeho Zivot nebo pfiznivy
vyvoj vazné ohrozeny anebo ocitlo-li se dité bez péce pfimérené jeho véku, jde-li o dité télesné
nebo duSevné tyrané nebo zneuzivané anebo o dité, které se ocitlo v prostfedi nebo situaci,
kdy jsou zavaznym zplsobem ohrozena jeho zakladni prava. Tato ochrana a pomoc se ditéti
poskytuje po pfechodnou dobu, zpravidla maximalné 6 mésicu. Ditéti do dovrSeni 4 let véku
se poskytuje ochrana a pomoc v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc po pfechodnou
dobu nepresahuijici zpravidla dobu 2 mésicu; to neplati v pfipadé ditéte do dovrseni 4 let véku,
u néhoz je spoleéné umisténi se sourozenci v jeho nejlepSim zajmu z duvodu zachovani
sourozeneckych vazeb.

Dité muze byt do ZDVOP umisténo na zakladé smlouvy s ditétem, které jej jiz zpUsobilé
smlouvu uzavfit (zpravidla od cca 14 let véku, srov. § 31 OZ) nebo jeho zakonnym zastupcem.
Je-li dité ve ZDVOP umisténo na zakladé rozhodnuti soudu musi socialni pracovnik obecniho
uradu ORP navstivit dité alespon jednou za 3 mésice. Ditéti mize byt povolen pobyt mimo
ZDVOP u rodi¢u ¢i osob blizkych.
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O poskytovani pomoci ve ZDVOP je uzavirana smlouva mezi ditétem a provozovatelem
ZDVOP, kde jsou vymezeny konkrétni dlvody pro poskytovani pomoci, jeji rozsah, misto a ¢as
poskytovani, zplsob uhrady za poskytnuti pomoci, prohlaseni o zdravotnim stavu, doba
platnosti a dalSi atributy dle zakona.

Pocet déti v jednom ZDVOP nesmi pfesahnout 20 (vyjimku je mozné ucinit v pfipadé pfijimani
sourozencl). Jeden zaméstnanec muze pecovat sou¢asné maximalné o 4 déti umisténé v
zafizeni. ZDVOP jsou velice Casto koncipovana jako samostatné bytové jednotky (napf.
Klokanky Fondu ohrozenych déti). ZDVOP vs$ak byvaji zfizovany také pfi zdravotnickych a
Skolskych zafizenich . Ze zakona nalezZi za kazdé dité umisténé ve ZDVOP zfizovateli statni
prispévek ve vysi 39 600 K& mésicné, ktery se snizuje pfi pobytu ditéte mimo zafizeni.

20. 3. uvedte, které pravni pfedpisy upravuji zfizovani, provoz, financovani a kontrolu
a struéné objasnéte jejich vztah k oblasti ustavni vychovy

Zfizovani, provoz financovani a kontrolu Skolskych zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy upravuje zakon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zarizenich a o preventivhé vychovné péci ve skolskych zarizenich, ktery je zvlastnim
predpisem vuéi Skolskému zakonu™ a ktery pak upravuje otazky prve zminénym zakonem
neupravené. Problematika je dale upravena provadécimi pravnimi predpisy (nafizeni vlady a
vyhlagky MSMT) k ob&ma zakontm. Je-li $kolské zafizeni pFisp&vkovou organizaci, jsou
otazky jeho postaveni jako subjektu prava upraveny dale ,malymi nebo ,velkymi®
rozpoctovymi pravidly, podle toho, ktery vykonavatel vefejné spravy vystupuje v pozici
zfizovatele Skolského zafizeni. Tyto pFedpisy upravuji pouze podrobnosti vlastniho
poskytovani nahradni péc€e vcetné poskytovani plného pfimého zaopatreni svéfenym détem.
Zakladem pro soudni svéfeni do péce je OZ.

Zfizovani, provoz financovani a kontrolu zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
upravuje ZSPOD a provadéci vyhlaska’. Je-li ZDVOP prispévkovou organizaci kraje nebo
obce, jsou otazky jeho postaveni jako subjektu prava dale upraveny “malymi” rozpoctovymi
pravidly. Pro vykon rozhodnuti soudu ve ZDVOP plati s ohledem na specifické potfeby
svéfenych déti obdobné vybrana ustanoveni zakona o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich. Tyto pfedpisy upravuji pouze podrobnosti vlastniho
poskytovani nahradni péce vcetné poskytovani plného pfimého zaopatfeni svéfenym détem.
Zakladem at' pro smluvni, tak pro soudni svéfeni ditéte do péce jsou pravidla OZ.

Zfizovani, provoz financovani a kontrolu domovi pro osoby se zdravotnim postizenim
(DOZP) upravuje ZSS a provadéci vyhlaska’. Je-li DOZP prispévkovou organizaci kraje nebo
obce, jsou otazky jeho postaveni jako subjektu prava dale upraveny ,malymi“ rozpoctovymi
pravidly. Pro vykon rozhodnuti soudu v DOZP plati s ohledem na specifické potfeby svéfenych
déti pfiméfené vybrana ustanoveni zakona o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich. Tyto pfedpisy upravuji pouze podrobnosti vliastniho poskytovani
nahradni péce vCetné poskytovani piného pfimého zaopatieni svéfenym détem. Zakladem at
pro smluvni, tak pro soudni svéfeni ditéte do péce jsou pravidla OZ.

20. 4. Co je cilem deinstitucionalizace

Rada zahraniénich i 8eskych vyzkuma jiz od $edesatych let opakované poukazuje na negativni
dopady ustavni pée na vyvoj déti. Na zakladé téchto vyzkum( provedlo velké mnozZstvi

70 Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)
71 Vyhlaska ¢. 473/2012 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o socialné-pravni ochrané déti
72 505/2006 Sb. - Viyhlaska, kterou se provadi zakon o socialnich sluzbach
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evropskych zemi transformaci systému péce o ohrozené déti — deinstitucionalizaci péce —
tedy zménu poskytovani péce, ktera byla dfive poskytovana ustavem. Ta se pfesunula do
terénnich a preventivnich sluzeb. Pobytova péce je vzdy az poslednim feSenim, prednost
dostava nahradni rodinné péée a poskytovani podpory ohrozenym rodinam, aby déti
nemusely byt z rodin viibec odebirany. Pravé posileni prevence vede ke snizovani poctu
déti v pobytové péci.

Ustavni pé&e rozhodné& neni vhodna pro malé déti. Pro déti do tfi let je klicové navazat
pevnou vazbu ke stalé pecujici osobé — obvykle matce. Tato osoba je vétSinu ¢asu s
ditétem a reaguje na jeho potieby individualnim zpisobem. Jedna se o zakladni potiebu
malého ditéte, kterou nejsou pobytova zarizeni pfi sebelepsi péci a snaze personalu
schopna naplnit. Dochazi k Castému stfidani personalu, a navic ma vétSinou jeden
vychovatel na starosti vétSi pocCet déti. Dité zpravidla uspava jina osoba, nez ktera k nému
pfijde v noci, kdyz place a zase jina rano po probuzeni. Dité v détském domové nevida
.sestficku” pfi béznych &innostech, jaké se odehravaji v rodiné, a nemlize si tak vytvaret
rodinné modely pfirozenym procesem pozorovani a napodobou, jako tomu je v rodiné.
Poruchy attachmentu, které zejména u malych déti v tomto typu péce vznikaji, maji na jejich
dalSi vyvoj obrovsky negativni vliv.

Cile deinstitucionalizace z Narodniho akéniho planu:

— snizit pocet déti dlouhodobé umisténych ve vSech typech ustavni péce, a to za
predpokladu posileni preventivni sloZzky prace s ohrozenymi détmi a jejich rodinami,
podpora rozvoje a dostupnosti souvisejicich sluzeb, véetné navyseni poctu kvalifikovanych
pracovniku,

— vytvoreni sité specializovanych ambulantnich sluzeb, véetné specializované
péstounské péce, s tézistém v profesionalni péci orientované na potieby ditéte a praci s
celym rodinnym systémem,

— vzdélavani a proskolovani pracovnikili zapojenych do systému ochrany ohrozenych
déti,

— transformace, diferenciace a specializace jednotlivych typt nahradni vychovné péce
pro ohrozené déti.

20. 5. struéné popiste proces transformace pobytovych sluzeb

Béhem uplynulych let nékteré détské domovy v CR prosly proménou tzv. ,.transformaci*
a staly se z nich détské domovy ,,rodinného typu®.

Kazda rodinna skupina ¢ita 6—8 déti a obyva vlastni pIlné vybavenou domacnost. Z toho divod
se néktefi predstavitelé détskych domovu nebo zfizovatelskych odbord mylné domnivaji, ze
jejich zafizeni je transformované.

Ve svété je béznou praxi, Ze déti, které nemohou byt ve své vlastni roding, vyrastaji v rodiné
nahradni nebo v rodinnych skupinach se samostatnym bydlenim v komunité. Zadny systém
péce o ohrozené déti neni idealni, ale je dulezité, aby nabizel riizné moznosti dle
individualnich potreb vSech déti, a to tak, aby se péce, co nejvice priblizila rodinnému
prostiedi. Byty by pfitom nemély byt soustfedény v jedné lokalité (v jednom domé, Ctvrti Ci
ulici). Naopak je vyhodou, pokud jsou vyuZivany byty na rlznych mistech. Déti pak mohou
chodit do riznych Skol, navstévuji krouzky mimo détsky domov a maji vice pfilezitosti seznamit
se s jinymi lidmi a s vrstevniky z béznych rodin. Idealni také je, kdyz byt, ktery déti z détskych
domovl obyvaji, ,splyne” s okolim a neni na prvni pohled rozpoznatelny od jinych domacnosti
v domé. Dité pak neni vystaveno stigmatizaci.
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Transformace s sebou pfinasi i zménu ,mysleni® lidi, ktefi se o déti staraji, a to v kontextu, ze
Zivot déti v pobytovych zafizeni se co nejvice podoba rodinnému zivotu. Dochazi ke zméné
ustavni pobytové péce na ustavni péci komunitni s respektem k individualnim potfebam déti,
jejich historii, ale také k vlastnimu zapojeni a aktivnimu spolupodileni déti do zivota v
domacnosti. V praxi to znamena, Ze v zafizeni neni vlastni psycholog, sportovni trenér,
vedouci krouzku, ale jsou vyuzivany sluzby a moznosti daného regionu. Déti
nepfevychovavame, ale pracujeme s obrovskymi zranénimi, které si do zivota pfinaseji. Takto
pojata transformace je vlastné nekoncici proces. Pritom je stale nezbytné sledovat, zda
nedochazi k pfenosu ustavnich prvki. ,Ustav* miiZze vzniknout i v byté s malym poétem
obyvatel v dobfe dostupné lokalité a stabilnim tymem vychovatelu.

Jaké jsou zakladni principy transformované domacnosti?

Transformovana domacnost DD by méla byt stavéna na 6 zakladnich principech:
1. Pfechod od hromadnych provozi k bézné domacnosti

2. Individualizace zivota ditéte

3. Participace ditéte na chodu domacnosti

4. Soukromi a otevienost prostoru

5. Stabilita prostfedi domacnosti

6. Domacnost jako soucast komunity
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Seznam zkratek

CSR Corporate social responsibility (podpora socialni odpovédnosti firem)
CR Ceska republika

Cssz Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Csu Cesky statisticky ufad

CSlI Ceska skolni inspekce

DS détska skupina

DvZ denni vymérovaci zaklad

EPSP Evropsky pilif socialnich prav

EU Evropska unie

IPMD individualni plan mladého dospélého

IPOD individualni plan ochrany ditéte

ISP Integracni socialni podnik

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy
NNO nevladni neziskova organizace

NRP nahradni rodinna péce

ORP Obec s rozsifenou plsobnosti

Osoby ZP osoby se zdravotnim postizenim

OSPOD Organ socialné-pravni ochrany déti

osvC osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

oz Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Zakon ob&ansky zakonik
PP péstounska péce

PPM penézita pomoc v materstvi

PPPD péstounska péce na pfechodnou dobu

SZSP standardizovany zaznam socialniho pracovnika
SSZ Strategie socialniho zaclefovani 2021-2030
SVL socialné vylou¢ena lokalita

UMPOD Urad pro mezinarodn&pravni ochranu déti

UP CR Utad prace Ceské republiky

uv Utad viady

VOP Vefejny ochrance prav

VTOS vykon trestu odnéti svobody

\AY, vykon vazby

ZDVOP zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
ZHN Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
ZSM Zakon ¢&. 218/2003 Sb.—Zakon o soudnictvi ve vécech mladeze
ZSPOD Zakon ¢&. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti
ZSS Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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