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Podmínky kandidatury státních zaměstnanců  

ve volbách do krajských a obecních zastupitelstev 

 

Za kon c . 234/2014 Sb., o sta tní  sluz be , ve zne ní  pozde js í ch pr edpisu , obecne  nevyluc uje, aby sta tní  

zame stnanec (tzv. „r adovy “ i pr edstaveny ), ktery  je ve sluz ební m pome ru ke sluz ební mu u r adu, 

kandidoval ve volba ch do vs ech zastupitelsky ch sboru , tedy take  do zastupitelstev obcí  a kraju , a to 

i jako c len politicke  strany nebo politicke ho hnutí . Samotna  jeho kandidatura ve volba ch se na jeho 

sluz ební m pome ru nijak neprojeví .  

V pr í pade , z e sta tní  zame stnanec ve volba ch získá funkci, která je podle zákona 

č. 234/2014 Sb. neslučitelná s výkonem státní služby (tedy mimo jine  též jako uvolněný člen 

zastupitelstva obce nebo kraje), bude to znamenat pozastavení  vy konu sta tní  sluz by tohoto 

sta tní ho zame stnance, a tedy i zařazení státního zaměstnance mimo výkon státní služby pro 

pozastavení  sta tní  sluz by podle § 65 za kona c . 234/2014 Sb., a to do doby skonc ení  vy konu jeho 

funkce. Po dobu zar azení  tohoto sta tní ho zame stnance mimo vy kon sta tní  sluz by sta tní mu 

zame stnanci nepřísluší plat. 

Vzhledem ke skutec nosti, z e zákon o státní službě a zákony o volbách do zastupitelstev 

územních samosprávných celků upravují problematiku slučitelnosti funkcí nejednotně, je 

nutne  vycha zet ze skutec nosti, z e za konoda rce hodlal v pr í pade  sluc itelnosti funkce c lena 

zastupitelstva u zemní ho samospra vne ho celku a funkce ve sluz ební m u r adu zachovat u c inky 

pra vní  u pravy vs ech vy s e uvedeny ch za konu . Ní z e tedy uva dí me konkrétní případy 

neslučitelnosti výkonu státní služby ve sluz ební m pome ru s funkcemi c lenu  zastupitelstev obcí  

a kraju , tak jak vyply va  z naznac ene ho vy kladu. 

  

1. Slučitelnost funkce představeného s funkcí člena zastupitelstva kraje 

Je nutne  rozlišit vy kon funkce uvolněného c lena zastupitelstva kraje a neuvolněného c lena 

zastupitelstva kraje. Za roven  se situace lis í  v za vislosti na tom, zda funkce c lena zastupitelstva 

kraje vznikla před vznikem nebo až po vzniku služebního poměru představeného. 

a) Uvolněný člen zastupitelstva kraje: 

Funkce uvolněného člena zastupitelstva kraje, vznikla-li před vznikem služebního 

poměru pr edstavene ho, je překážkou vzniku tohoto služebního poměru. 

Vznikla-li funkce uvolněného člena zastupitelstva kraje az  po vzniku služebního 

poměru pr edstavene ho, je du vodem pro pozastavení výkonu státní služby, služební poměr 

však zůstává zachován. Funkci uvolněného člena zastupitelstva kraje tak může představený 

vykonávat, pouze vznikla-li až po vzniku jeho služebního poměru a za podmínky zařazení 

mimo výkon státní služby. 

b) Neuvolněný člen zastupitelstva kraje: 

Funkce neuvolněného člena zastupitelstva kraje, vznikla-li před vznikem služebního 

poměru pr edstavene ho, není překážkou vzniku tohoto služebního poměru, je však 

neslučitelná s výkonem státní služby na služebním místě představeného (vzhledem ke 

zvla s tní  u prave  obsaz ene  v za kone  o volba ch do zastupitelstev kraju ). 
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Vznikla-li funkce neuvolněného člena zastupitelstva kraje az  po vzniku služebního 

poměru pr edstavene ho, je tato funkce neslučitelná s výkonem státní služby na služebním 

místě představeného. 

Funkci neuvolněného člena zastupitelstva kraje tak může představený vykonávat pouze za 

podmínky, že nebude vykonávat státní službu. Pr edstaveny , ktere mu vznikl manda t c lena 

zastupitelstva kraje, musí  do 3 dnu  od ustavují cí ho zaseda ní  zastupitelstva kraje uc init pra vní  

u kon sme r ují cí  k odstoupení  z funkce, ktera  je du vodem nesluc itelnosti (§ 48 odst. 5 za kona 

o volba ch do zastupitelstev kraju ). Jední m z moz ny ch r es ení  je tedy poda ní  z a dosti o odvola ní  ze 

sluz ební ho mí sta pr edstavene ho, o ktere  musí  by t rozhodnuto do 60 dnu  od poda ní  te to z a dosti. 

Alternativní m r es ení m by mohlo by t poda ní  z a dosti o povolení  c erpa ní  sluz ební ho volna po dobu 

vy konu funkce c lena zastupitelstva kraje (poda ní  z a dosti o poskytnutí  sluz ební ho volna je moz ne  

pokla dat za pra vní  u kon sme r ují cí  k odstoupení  z funkce podle vy s e uvedene ho § 48 za kona 

o volba ch do zastupitelstev kraju , neboť po dobu sluz ební ho volna sta tní  zame stnanec nevykona va  

sluz bu, tedy ani funkci pr edstavne ho). Pokud pr edstaveny  – c len zastupitelstva kraje nepr edloz í  

do 3 me sí cu  po ustavují cí m zaseda ní  pr í slus ne mu zastupitelstvu kraje doklad o tom, z e du vod 

nesluc itelnosti funkcí  pominul (za tento doklad lze povaz ovat rozhodnutí  o odvola ní  ze sluz ební ho 

mí sta pr edstavene ho c i rozhodnutí  o povolení  c erpa ní  neplacene ho sluz ební ho volna), manda t mu 

zanika . Nicme ne  i pr es uvedeny  vy klad je zde patrne , z e sta vají cí  pra vní  u prava je roztr í s te na  a je 

vhodne  uvaz ovat o její m sjednocení . 

  

2. Slučitelnost funkce představeného s funkcí člena zastupitelstva obce (platí i pro člena 

zastupitelstva hlavního města Prahy) 

Ope t je nutne  rozlišit vy kon funkce uvolněného c lena zastupitelstva obce a neuvolněného c lena 

zastupitelstva obce. Za roven  se situace lis í  v za vislosti na tom, zda funkce c lena zastupitelstva obce 

vznikla před vznikem nebo až po vzniku služebního poměru představného. 

a) Uvolněný člen zastupitelstva obce: 

Funkce uvolněného člena zastupitelstva obce, vznikla-li před vznikem služebního 

poměru pr edstavene ho, je překážkou vzniku tohoto služebního poměru. 

Vznikla-li funkce uvolněného člena zastupitelstva obce az  po vzniku služebního 

poměru pr edstavene ho, je důvodem pro pozastavení výkonu státní služby, služební poměr 

však zůstává zachován. Funkci uvolne ne ho c lena zastupitelstva obce tak mu z e pr edstaveny  

vykona vat, pouze vznikla-li az  po vzniku sluz ební ho pome ru sta tní ho zame stnance a za podmí nky 

zar azení  mimo vy kon sta tní  sluz by. 

b) Neuvolněný člen zastupitelstva obce: 

Funkce neuvolněného člena zastupitelstva obce je slučitelná s výkonem funkce 

představeného. To neplatí  (vzhledem k vy jimce stanovene  v za kone  o volba ch do zastupitelstev 

obcí ), jde-li o vy kon sta tní  sluz by pr edstavene ho zar azene ho ve financ ní m u r adu, vykona va -li 

tento zame stnanec pr í mo sta tní  spra vu vztahují cí  se k u zemní  pu sobnosti pr í slus ne  obce; 
v takove m pr í pade  nesmí  tento sta tní  zame stnanec vykona vat sta tní  sluz bu a lze u ne j postupovat 

obdobne  jako u neuvolne ne ho c lena zastupitelstva kraje [vizte poslední  odstavec bodu 1. b) 

a analogicke  pouz ití  § 55 odst. 6 za kona o volba ch do zastupitelstev obcí ]. 
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Vznikla-li funkce neuvolne ne ho c lena zastupitelstva obce pr ed vznikem sluz ební ho pome ru 

pr edstavene ho, není  pr eka z kou vzniku tohoto sluz ební ho pome ru. 

  

3. Slučitelnost výkonu státní služby "řadového" státního zaměstnance s funkcí 

člena zastupitelstva kraje a člena zastupitelstva obce (platí  i pro člena zastupitelstva 

hlavního města Prahy) 

Funkce neuvolněného člena zastupitelstva kraje je slučitelná s výkonem státní služby na 

služebním místě "řadového" státního zaměstnance. Vznikla-li funkce neuvolne ne ho c lena 

zastupitelstva kraje pr ed vznikem sluz ební ho pome ru „r adove ho“ sta tní ho zame stnance, není  

pr eka z kou vzniku tohoto sluz ební ho pome ru. 

Funkce neuvolněného člena zastupitelstva obce je slučitelná s výkonem státní služby na 

služebním místě "řadového" státního zaměstnance. To neplatí  (vzhledem k vy jimce stanovene  

v za kone  o volba ch do zastupitelstev obcí ), jde-li o vy kon sta tní  sluz by sta tní ho zame stnance 

zar azene ho ve financ ní m u r adu, vykona va -li tento zame stnanec pr í mo sta tní  spra vu vztahují cí  se 

k u zemní  pu sobnosti pr í slus ne  obce; v takove m pr í pade  nesmí  tento sta tní  zame stnanec 

vykona vat sta tní  sluz bu a je moz ne  postupovat analogicky v souladu s § 55 odst. 6 za kona 

o volba ch do zastupitelstva obcí . 

Vznikla-li funkce neuvolne ne ho c lena zastupitelstva obce pr ed vznikem sluz ební ho pome ru 

sta tní ho zame stnance, není  pr eka z kou vzniku tohoto sluz ební ho pome ru. 

Funkce uvolněného člena zastupitelstva obce nebo kraje, vznikla-li před vznikem služebního 

poměru sta tní ho zame stnance, je překážkou vzniku tohoto služebního poměru. Vznikla-li 

funkce uvolněného člena zastupitelstva obce nebo kraje az  po vzniku služebního 

poměru sta tní ho zame stnance, je du vodem pro pozastavení výkonu státní služby, služební 

poměr však zůstává zachován. 

  

4. Další aspekty související s kandidaturou 

Ota zkou, kterou je tr eba vzí t v potaz, je ota zka nároků kandidátů ve volbách do zastupitelstev 

územních samosprávných celků. Podle § 56 za kona o volba ch do zastupitelstev kraju  ma  

kandida t právo, aby ode dne následujícího po registraci kandidátní listiny krajsky m u r adem 

do dne pr edcha zejí cí ho volba m do zastupitelstva kraje mu ten, k ne muz  je v pracovní m nebo 

obdobne m pome ru, poskytl pracovní volno (služební volno) bez náhrady mzdy. Obdobne  

ustanovení  je obsaz eno v § 63 za kona o volba ch do zastupitelstev obcí . 

Jedním ze základních principů státní služby je nestrannost výkonu státní služby – tento 

princip je obzvla s te  du lez ity  u zame stnancu  jmenovany ch na sluz ební  mí sta pr edstaveny ch, a to 

vzhledem k jejich specificke mu postavení  a roli ve sluz ební ch u r adech (zejme na se to ty ka  vys s í ch 

pr edstaveny ch). Zásada nestrannosti je základní zásadou, ze které vychází neméně důležitý 

princip depolitizace státní správy, resp. jasné stanovení hranice mezi profesionální státní 

správou a politicky obsazovanými posty. Pr edstavení  jsou jiz  nyní  za konem o sta tní  sluz be  

omezeni, nemohou napr í klad po dobu trva ní  sluz ební ho pome ru vykona vat z a dnou funkci 

v politicke  strane  nebo v politicke m hnutí , mu z e jim by t take  uloz en za kaz konkurenc ní ho 

zame stna ní  po skonc ení  sluz ební ho pome ru. 
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Zásada nestrannosti vy konu sta tní  sluz by je uvedena v § 77 odst. 1 pí sm. b) za kona o sta tní  

sluz be  (státní zaměstnanec je povinen vykonávat státní službu nestranně, v mezích svého 

oprávnění a zdržet se při výkonu státní služby všeho, co by mohlo ohrozit důvěru v jeho 

nestrannost) a její m obrazem je take  c a st sluz ební ho slibu sta tní ho zame stnance, ve ktere m sta tní  

zame stnanec mimo jine  slibuje, z e bude sve  povinnosti vykona vat r a dne , nestranne , sve domite , 

odborne  a v za jmu Č eske  republiky. 

Vyjma nestranne ho vy konu sta tní  sluz by je sta tní  zame stnanec povinen te z  vyhnout se 

případnému střetu zájmů, neboť je podle § 77 odst. 1 pí sm. i) za kona o sta tní  sluz be  povinen 

zdržet se jednání, které by mohlo vést ke střetu veřejného zájmu se zájmy osobními, 

zejména nezneužívat informací nabytých v souvislosti s výkonem státní služby ve prospěch 

vlastní nebo jiného, jakož i nezneužívat postavení státního zaměstnance. 

 


