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Statni sluzba jako soucast verejné sluzby,
vyvoj pravni dpravy v CR a Jeji prameny,
sluzebni pomér
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Mgr. Zuzana Briicknerova
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Verejny zameéstnanec

ZaméStnaneCky vztah ke statu nebo k &z verejnych rozpocétl je placeno
jinému nositeli verejné spravy cca 1 mil. zaméstnanctl

—  vefejné Ukoly (cca 1/5 zaméstnancy v CR)
—  plat ze verejnych prostiedkl o ze statniho rozpoétu je placeno
—  trvalost cca 484 tisic zaméstnancu




Urednik verejné spravy

- verejny zameéstnanec

*  verejny zaméstnanec vykonavaijici verejnou spravu v organech statni spravy a v organech
jinych vykonavatell vefejné spravy (v CR typicky v organech Gzemnich samospravnych
celkd)

) o

¢innost a pravni postaveni Uredniku verejné spravy = verejna sluzba

% duvody zvlastni pravni dpravy ¢innosti a pravniho postaveni uredniku verejné spravy

—  zvlastni povaha zaméstnavatele (nositel verejné spravy)
—  predmeét sluzeb

—  spolupusobeni tredniku pfi vykonu verejné spravy

. .

potreba tésného organického vclenéni urednika do organismu zameéstnavatele



Statni zaméstnanec,

verejna a statni sluzba

VEREJNA SLUZBA

¢innost a pravni postaveni
arednikl verejné spravy

verejny zameéstnanec vykonavajici verejnou spravu
— v organech statni spravy
— v organech jinych vykonavatell verejné spravy

v CR typicky v orgdnech Gzemnich samospravnych celk(

STATNI SLUZBA

¢innost a pravni postaveni
statnich zaméstnancu

vykon spravnich ¢innosti

statni zameéstnanec vykonavajici statni spravu
— v organech statni spravy



Postaveni statniho zameéstnance

% zakonnost % odmeénovani

% nestrannost % vzdélavani

% bezuhonnost % socialni zabezpeceni
% profesionalita % nabor

% odbornost % postup

* mlcenlivost % hodnoceni

% loajalita ke statu % fizeni se fidi vyhradné odbornym
% politickd neutralita hlediskem

% zdrZenlivost

% hierarchicka podrizenost

% povinnost respektovat eticky kodex

% povinnost respektovat verejnost

% povinnost nést odpovédnost

pozadavky kompenzace <«

‘DDRF‘\\



Zasady dobré praxe ve statni sluzbé




Systémy statni sluzby

kariérni systém x smluvni systém

charakter
premisa

cinnost



Systémy statni sluzby

kariérni systém x smluvni systém

% verejnopravni Uprava % soukromopravni uprava
sluzebniho pomeéru pracovniho pomeéru

charakter



Systémy statni sluzby

kariérni systém smluvni systém

* celozivotni zaméstnani - trvaly
sluzebni pomeér, sluzebni a platovy
postup

% stat si musi zajistit, aby statni

g zameéstnanec mohl své Ukoly

. — vykonavat neovlivnéné a aby byl

E zajisStén proti zasahim libovlle,

e které by ohrozovaly jeho existenci a

o mohly zmensit miru nestrannosti
potrebnou pro vykon jeho
sluzebnich Ukolu

% oddéleni profesionalnich
a politickych funkci



Systémy statni sluzby

nnost

*

*

kariérni systém

sluzebni povinnosti jsou ukladany
autoritativné; pri zméné sluzebnich
povinnosti neni zameéstnanci
ponechano na vuli, zda se jim chce
nebo nechce podrobit

sluzebni povinnosti nejsou
omezené pouze na obor sluzebni
cinnosti, jdou i mimo tento obor

o . . o )
> Xk volnost v chovani zaméstnance je

z titulu sluzebniho postaveni
omezovana

smluvni systém

pracovni povinnosti nejsou
ukladany autoritativné; pri zméné
pracovnich povinnosti je
zameéstnanci ponechano na vuli,
zda se jim chce nebo nechce
podrobit

pracovni povinnosti jsou omezené
pouze na obor pracovni ¢innosti
sjednané v pracovni smlouvé
zasadné rovnocennymi stranami
volnost v chovani zaméstnance
neni omezovana



Systémy statni sluzby

kariérni systém

smluvni systém

% profesionalni, stabilni a loajalni aparat

chranény pred politickou zvuli v podobé
oddéleni profesionalnich a politickych
funkci a v podobé personalniho fizeni
zalozeného na objektivnich kritériich

a postupech

nepruznost, kastovnictvi (trvaly sluzebni
pomeér a sluzebni a platovy postup jsou
vnimany jako neodlivodnéné
privilegium) a formalismus

personalni fizeni byva povazovano za
priliS rovnostarské

e

pruznost, prizpusobivost aktualnim
potrebam, vykonnost a soutézivost

fluktuace, mensi loajalita a mensi duraz
na hodnoty a principy verejné spravy
(etika a politicka nestrannost)



Systémy statni sluzby

kariérni systém smluvni systém

Snahou je ucCinit ze statni sluzby moderni zameéstnani charakterizované
volnéjsSim prijimanim i propousténim a volnéjsim odmenovanim pri vedomi
toho, ze nadale ma byt zalozeno na profesionalni a nestranné sluzbé
verejnosti a doprovazeno vyssi odpovednosti a zaroven loajalitou ke statu.

Zeme s verejnopravnim systémem statni sluzby se jej snazi reformovat

k vétsi otevrenosti a soutézivosti, zeme se soukromopravnim systémem
k vetsi stabilité a integrite.



Vyvoj pravni apravy statni sluzby

Likonnik rissky

& vradé fidské zastoupend

1914

byrokracie — - -
1918 JUprava verejnopravni P o
1950 Uprava soukromopravni s nékterymi
verejnopravnimi prvky
1965 Uprava soukromopravni (veskeré
zameéstnanecké pomeéry byly unifikovany)
2002 soukromopravni zakon o urednicich
Uzemnich samospravnych celkU
2014 verejnopravni zakon o statni sluzbé




Zakon o statni sluzbeé

* pravni pomeéry statnich zaméstnanci
v ministerstvech a jinych spravnich
Ufadech upravuje ZAKON




Principy zakona o statni sluzbé

transparentnost profesionalizace
* pravidla vybérovych fizeni * (GFednické zkousky

*

pravidla odménovani

* pravidla vydavani rozhodnuti
a moznost obrany proti témto
rozhodnutim

*

sluZzebni hodnoceni

% adaptacéni proces
a vzdélavani

* omezeni prav hospodarskych,

% odvolavani predstavenych jen politickych a socidlnich

ze zakonnych duvodu

% pravidla systemizace
a organizace

depolitizace

% v ministerstvech: mista
politickd a mista Grednicka

* VvV ministerstvech: statni
tajemnici

* omezeni predstavenych
zastavat politickou funkci



SLUZEBNI POMER

SLUZEBNI ORGAN

PREDSTAVENY

SLUZEBNI URAD

pomér mezi statnim zaméstnancem a statem

=
sluzebni pomeér vznika, méni se a zanika ®
jednostrannymi akty statu = ve vécech sluzebniho 2
pomeéru statniho zaméstnance jedna a rozhoduje ?D‘
sluzebni organ '8
wn
(.l
<
statni zameéstnanec se ridi prikazy predstavenych ®
=

y 4

statni zameéstnanec vykonava statni sluzbu ve
sluzebnim aradu



Sluzebni Grad l.
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Sluzebni urad L.

SPRAVNI URAD

pro Ucely zakona o statni sluzbé

MINISTERSTVO JINY SPRAVNI URAD

zfizen zakonem
vyslovné oznacen zakonem jako

- spravni urad nebo
- organ statni spravy



Sluzebni urad L.

SLUZEBNi URAD

pro Ucely zakona o statni sluzbé

SPRAVNi URAD STATNIi ORGAN
nebo PRAVNICKA OSOBA

o kterych tak stanovi zvlastni zakon

zfizen(a) zakonem
vyslovné oznacen(a) zakonem jako
- spravni Urad nebo

- organ statni spravy



Sluzebni Grad lIl.

Generalni $tab Armady CR




statni Grednici
0,7 % z populace CR

zbytek statniho sektoru
4.1 % z populace CR
ekonomicky neaktivni zbytek verejného sektoru
52,0 % z populace CR \ 4,4 % z populace CR
POPULACE
CESKE REPUBLIKY
10,88 mil. obyvatel
soukromy sektor

38,8 % z populace CR



Systemizovana mista

a objem prostredku na platy

36 203 mil. K¢

3 988 mil. K¢

65 551 MIiST 7 969 MiST

SLUZEBNI MIiSTA PRACOVNI MISTA




Systemizovana mista
a zamestnanci ve sluzebnich uradech

CELKEM AKTIVNI NEAKTIVNI

statni zaméstnanci 58 863 3723
SLUZEBNI MiSTA 65 551
zaméstnanci v pracovnim poméru 3 838

PRACOVNI MiSTA 7 969 zaméstnanci v pracovnim poméru 7 363




Systemizovana mista

4 538

2 641
723
13 086 3368 49 017
ministerstva a Ufad vliady ustredni spravni Grady podfizené spravni urady

m sluZebni mista ® pracovni mista



Aktivni zameéstnanci
ve vsech sluzebnich uradech

zameéstnancl
vV pracovnim pomeéru
na sluZzebnich mistech

zameéstnanci
VvV pracovnim poméru
na pracovnich mistech

statni zameéstnanci



aktivni 58 863
neaktivni 3723

MUZI ZENY




8 601

predstaveni




Ministerstva a Ufad viady

pocet systemizovanych mist
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Ustredni spravni arady
pocet systemizovanych mist
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Rezorty

pocet systemizovanych mist
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Systematika zakona o statni sluzbé, pusobnost

Ministerstva vnitra, nejvyssiho statniho tajemnika

a sekce pro statni sluzbu ve vécech sluzebniho
poméru, pouziti pracovniho poméru

(' \

SEKCE PRO STATN| SLUZBU
MINISTERSTVA VNITRA

S

o0000OCGS

Mgr. Zuzana Briicknerova




Zakon o statni sluzbeé

SBIRKA ZAKONU

CESKA REPUBLIKA

Castka 99 Rozeslana dne 6. listopadu 2014 Cena Ké 122,

OBSAH:

234. Zikon o stitnf shuzbe N
I 3014 4 ericeném Dre-
235, Usneseni Poslanecké snémovay k zikonu o stitnf sluzbé prijatému Parlamentem dne 1. fjna 2014 a vricenému pi

zidentem republiky dne 8. fijna 2014

e

) o

C. 234/2014 Shb., o statni sluzbé
- acinny od 6. listopadu 2014

- resp. 1. ledna 2015

— resp. 1. ¢ervence 2015
verejnopravni Uprava

— kogentni normy

—> avSak: sluzebni pomér patfi mezi ty pravni pomeéry, o
kterych nelze s jistotou fici, Zze se hodi svou podstatou spise
pro verejnopravni nebo spise soukromopravni Upravu = 0
jeho Upravé rozhoduje spiSe zretel Ucelnosti a také historie
a mentalita, jakoz i pravni a obecna kultura té které zemé

kodexova Uprava
potreby statni spravy jako sluzby verejnosti



Systematika zakona o statni sluzbé

* % % % %

pravni pomeéry statnich zameéstnancu
organizacni véci statni sluzby

sluzebni vztahy statnich zameéstnancu
odmeénovani statnich zaméstnancu
fizeni ve vécech sluzebniho poméru

nékteré organizacni véci tykajici se zaméstnancl
ve spravnich uradech, ktefi pracuji v zakladnim
pracovnépravnim vztahu

13 casti
2 prilohy



Systematika zakona o statni sluzbé

*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*

spravni Urad, sluzebni Urad, nadfizeny sluzebni Grad, sluzebni plsobisté
cinnosti, které statni sluzba zahrnuje

statni zameéstnanec

sluzebni oznaceni

predstaveny

zastupce predstaveného

systemizace

organizacni struktura sluzebniho uradu

vznik, zména a zanik sluzebniho pomeéru

vybérova fizeni

predpoklady pro prijeti do sluzebniho poméru a prekazky prijeti do
sluzebniho poméru

urednické zkousky

povinnosti a prava statnich zameéstnancu

prikazy k vykonu sluzby

podminky vykonu sluzby

odménovani



Cinnosti, které zahrnuje statni sluzba

*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*
*

legislativa

pravni ¢innost

zahranicni sluzba

zabezpecCovani obrany statu

zajiStovani vnitfnino poradku a bezpecnosti

ochrana obyvatelstva, krizové fizeni a integrovany zachranny systém
priprava koncepci, strategii a program

fizeni jinych spravnich uradu, dalSich organizacnich sloZek statu nebo organl verejné moci
sprava kapitoly statniho rozpoctu

vytvareni a sprava informacénich systému verejné spravy

zadavani verejnych zakazek

priprava a realizace dotacni politiky

priprava a realizace politiky vyzkumu a vyvoje

kontrola a audit

ochrana utajovanych informaci

statni statisticka sluzba

zajistovani organizacnich véci sluzby a spravy sluzebnich vztahu



Garanti statni sluzby

MINISTERSTVO VNITRA MINISTERSTVO PRACE MINISTERSTVO
URAD VLADY A SOCIALNICH VECI FINANCI

jednotna aplikace

a interpretace odmeénovani statnich zameéstnancu

normotvorba

Jan Kndinex,

~ Yompetentn
koncepce 1 Takon

f Komenar
mezinarodni '
spoluprace




Pusobnost Ministerstva vnitra

zakon o statni sluzbé

Ministerstvo vnitra/Ufad vlady CR

—_

11 11

!

- MINISTERSTVO VNITRA -

e CESKE REPUBLIKY

* ministr vnitra

*

nejvyssi statni tajemnik
systemizace S
%  personalni reditel sekce

organizace o - <
& pro statni sluzbu

hodnoceni S
*  sekce pro statni sluzbu -

organizacni jednotka

slad'ovani rodinného a osobniho Ministerstva vnitra/ Uradu
Zivota s vykonem sluzby vlady CR

vzdélavani a adaptacni proces

vydavani vyhlasek

Uiad vlady Ceské republiky

O® 0




Nejvyssi statni tajemnik

PhDr. Jindrich Fry¢

* jmenuje vlada na 6 let
* je sluzebnim organem vuci

—  statnimu tajemnikovi
—  personalnimu rediteli sekce pro statni sluzbu

—  vedoucimu sluzebniho uradu, ktery nema
nadrizeny sluzebni Urad a neni Ustrednim
spravnim Uradem

*  pusobnost
—  vydavani sluzebnich predpisu
- kontrola ve sluzebnich vztazich

—  odvolaci organ vUci vedoucimu sluZzebniho Uradu, ktery nema nadfizeny sluzebni Grad,
a statnimu tajemnikovi aj.



Personalni reditel(ka) sekce pro statni

sluzbu Ministerstva vnitra

*  Mgr. Zuzana Brlcknerova
%  jmenuje vlada na 5 let

* je sluzebnim organem vuci statnim zaméstnancim zarazenym v sekci pro
statni sluzbu

* pusobnost
—  zastupuje nejvyssiho statniho tajemnika



Pouziti pracovniho pomeéru

*  vyjimky z pouziti sluzebniho poméru
—  misto doCasné nepritomného statniho zaméstnance = na dobu nepritomnosti
o  §178odst. 1ZSS
® osoba, ktera splnuje tytéz predpoklady a pozadavky
—  volné misto = vazné ohroZeni vykonu puUsobnosti Gradu = na 6 mésicl
o  § 178 odst. 2 ZSS
® 0soba, ktera splnuje tytéz predpoklady a pozadavky
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Zamestnanci v pracovnim pomeéru na sluzebnich mistech
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Pravomoc jednat a rozhodovat ve vécech sluzby
(sluzebni organy, predstaveni), sluzebni predpisy

(' A\

SEKCE PRO STATN| SLUZBU
MINISTERSTVA VNITRA

S

o0000OCGS

Mgr. Zuzana Briicknerova




Sluzebni organ |.

* monokraticky organ

% jedna a rozhoduje ve vécech sluzebniho poméru
- ZSS stanovi kdo a vuci komu
% ridi ¢innosti souvisejici se zajiStovanim
—  organizacnich véci sluzby (vydava sluzebni
predpisy)
—  spravy sluzebnich vztahl a odménovani statnich

zaméstnancU ve sluzebnim Uradu a vedouciho
podrizeného sluzebniho Uradu

% plIni Ukoly souvisejici s pracovnépravnimi vztahy
zaméstnancu ve sluzebnim Uradu



Sluzebni organ Il.

% preneseni rozhodovani o vécech, o nichz se
nevede fizeni ve vécech sluzby, na predstavené

% zastupci

* mensi sluZebni Gfady (< 25 osob) + OBU, USSZ, IPZS, OIP,
OFR, FU

—> plnéni Ukoll v organizac¢nich vécech sluzby a spraveé sluzebnich
vztah( a odménovani a v pripravé jednani a rozhodovani ve
vécech sluzebniho poméru = nadfizené sluzebni Grady



vlada nebo
clen vlady na zakladé povéreni viady

vedouci sluzebniho Uradu

statni tajemnik

Sluzebni organ Ill.

— vedouci sluzebniho Gradu, ktery je Ustrednim spravnim Gradem
(napr. SUJB, CBU)

— vedouci podrizeného sluzebniho Uradu
— statni zameéstnanci v jim fizeném sluzebnim Uradu

— statni zameéstnanci v ministerstvu
— vedouci podrizeného sluzebniho Uradu



Sluzebni organ IV.

% vedouci sluzebniho Uradu * statni tajemnik
—  sluzebni organ ve sluzebnich —

sluzebni organ v ministerstvech

uradech, které nejsou ministerstvy nebo Ufadu vlady CR

nebo Ufadem vlady CR B 0
— oddeleni politické a urednickeé linie

—  vedouci sluzebniho Uradu urad ridi, oy
fizeni

a to bez ohledu na to, zda je Ci neni
statnim zaméstnancem ® zaroven v nékterych pripadech

soucinnost statniho tajemnika
a Clena vlady nebo vedouciho
Ufadu vlady CR



Predstaveny l.

% vykonava ridici ¢innost
. — statni zaméstnanec, ktery je
jmenovan na sluzebni misto
predstaveného

— 0SO0ba, ktera je opravnéna na
zakladé zakona davat statnimu
zameéstnanci prikazy k vykonu sluzby
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Sluzebni predpisy

% vnitfni predpisy
— opravnéni nadrizenych ridit ¢innost podrizenych
— povinnost podrizenych fidit se pokyny nadrizenych

*  organizacni véci sluzby
—  pusobnost sluzebnich organu

—  podminky vykonu prav a povinnosti souvisejicich se
sluzebnim pomeérem a pracovnim pomeérem
zameéstnancu na sluzebnich mistech

—  otazky systemizace a organizace sluzebnich Uradu



Pravomoc vydavat sluzebni predpisy

nejvyssi statni tajemnik

personalni reditel sekce pro statni sluzbu
vedouci sluzebniho Uradu

statni tajemnik

L i i D




Sluzebni predpisy nejvyssiho statniho

tajemnika a sluzebnich organu

*  sluzebni predpisy nejvyssiho statniho tajemnika
—  zAvazné pro vdechny
® statni zaméstnance
o zameéstnance v pracovnim pomeéru na sluzebnich mistech
o osoby ve sluzebnim poméru podle jiného zakona zarazené k vykonu

sluzby ve vSech sluzebnich Gradech

I3 ¥ s v s o lgEy
Shirka sluiebnich predpisi 3%

*  sluZebni predpisy sluzebnich organil
- zavazné pro

o statni zaméstnance,
o zameéstnance v pracovnim pomeéru na sluzebnich mistech
0 osoby ve sluzebnim poméru podle jiného zakona zarazené k vykonu sluzby ve

sluzebnim Uradu
v pusobnosti sluzebniho organu, resp.
v podfizeném sluZebnim Uradu, je-li nezbytna jednotna tprava organizacnich véci sluzby

!

!




Sluzebni predpisy

nedodrzovani
* pisemné sluzebnich predpisu
* seznameni
% pristup
% prehled Slsay 2
poruseni sluzebni

povinnosti



Sluzebni predpisy

SluZebni predpis nesmi byt v rozporu s pravnim predpisem
nebo sluZzebnim predpisem vydanym sluZzebnim organem
v nadrizeném sluzebnim Gradu nebo nejvysSim statnim tajemnikem

% rozpor s pravnim predpisem nebo sluzebnim predpisem vydanym sluzebnim organem
v nadrizeném sluzebnim Uradu nebo nejvyssSim statnim tajemnikem

—  sluzebni organ v nadfrizeném sluzebnim Uradu vyzve ke zjednani napravy a pozastavi
ucinnost sluzebniho predpisu

vr

e pokud sluzebni organ napravu nezjedna — sluzebni predpis zrus

*  nenisluzebni organ v nadfrizeném sluzebnim uradu
—  nejvysSi statni tajemnik vyzve ke zjednani napravy a pozastavi ucinnost sluzebniho predpisu

e pokud sluzebni organ napravu nezjedna — navrh na zruseni spravnimu soudu
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Rizeni ve vécech sluzby

SEKCE PRO STATN| SLUZBU
MINISTERSTVA VNITRA
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Rizeni ve vécech sluzby

*
*
*
*
*
*
*
*

§ 159 az 169 ZSS

jedna a rozhoduje prislusny sluzebni organ
ve vécech sluzebniho poméru

0 konkrétnim statnim zameéstnanci

ve spravnim rizeni

specialni Uprava v ZSS

neni-li upraveno v ZSS — podle SR

dva typy institutu (procesnich postupul) ve vécech sluzebniho poméru:
—  sluzebni organ vede formalni spravni fizeni
o  §159 odst. 1 ZSS

—  sluzebni organ nevede formalni spravni fizeni
o § 159 odst. 2 ZSS



Zakladni zasady ve spravnim Fizeni

*  zdroje:
—  Ustava
—  Listina
—  umluvy a doporuceni Rady Evropy
—  judikatura
o Ustavni soud
o Evropsky soud pro lidska prava
0 Evropsky soudni dvur
* §2az8SR

*  &irSi plisobnost zakladnich zdsad § 177 odst. 1 SR



Zakladni zasady ve spravnim Fizeni l.

% zasada zakonnosti (pravnosti)
— §2odst. 1SR
% zakaz zneuziti spravniho uvazeni
— §2odst. 2 SR
% zasada ochrany dobré viry
— §2odst. 3SR
% zasada subsidiarity
— §2odst.2a3, §6odst. 2SR
% zasada legitimniho ocekavani
— §2odst. 4 SR



Zakladni zasady ve spravnim Frizeni lL.

% zasada ochrany verejného zajmu
— §2odst. 4 SR
% zasada proporcionality
— § 2 odst. 4 SR
% zasada materialni pravdy
— §3SR
% zasada vstricnosti
— §4 odst. 1SR
% zasada soucinnosti s Ucastniky fizeni
— §4 odst.2az4 a § 6 odst. 2 SR



Zakladni zasady ve spravnim Fizeni lIl.

% zasada preference smirného reseni
— §58SR

% zasada rychlosti a ekonomie rizeni
— §6SR

% zasada rovnosti dotcenych osob
— § 7SR

% zasada dobré spravy
— §8SR



Spravni fizeni v I. stupni

% UcCel - vydani rozhodnuti
— §67SR
% ve vécech sluzby uplatnovano v pripadech podle § 159 odst. 1 ZSS

* 7SS ve spojeni se SR stanovi:

— kdo rozhoduje ve vécech sluzby
kdo je ucastnik rizeni a jeho procesni prava
zahajeni rizeni a jeho prubéh

1 11

nalezitosti rozhodnuti, zpusob jeho vydani a jeho Ucinky



Subjekty spravniho Fizeni

%* obecné:
—  rozhodujici (spravni) organy

—  Ucastnici rizeni
—  dotCené organy
—  dalSi osoby (svédci znalci a tlumocnici)

% Vv fizeni ve vécech sluzby:

—  UCastnik rizeni:
o Zadatel o prijeti do sluzebniho poméru,
e statni zaméstnanec, nebo
o byvaly statni zaméstnanec
—  rozhodujici organ
e prislusny sluzebni organ rozhodujici v prvnim stupni
e sluzebni komise
e sluzebni organ uradu, ve kterém byl pred skonc¢enim ve sluzebnim poméru

¢i v dobé vzniku naroku statni zaméstnanec zarazen
—  dotCeny sluzebni organ



Podjatost

* muze namitat ucastnik rizeni
— 8§14 SR
% ZSS stanovi vyjimku, kdy se neuplatni
— § 163 ZSS
— nejvyssi statni tajemnik, statni tajemnik a ¢len sluzebni komise



Postoupeni podani pro neprislusnost

§ 12 SR

podani doru¢eno neprislusnému spravnimu (sluzebnimu) organu
bezodkladné postoupeni (pozor na lhuty, napr. odvolani)
usneseni poznamenané do spisu a vyrozumeéni podatele

* % % %



Vedeni fizeni a ukony spravnich organu

*  pisemnost fizeni (§ 15 odst. 1 SR)
—  spravni fizeni je prevazné pisemné
*  opravnéna Gredni osoba (§ 15 odst. 2 az 4 SR)
—  Ukony v fizeni
—> povinnost mi¢enlivosti
*  jednacijazyk (§ 16 SR a § 24 odst. 9 ZSS)
—  Cesky - pisemnosti i ve slovenském jazyce
— pisemnosti v cizim jazyce - originalni znéni + Gredni preklad (pokud neni tfeba)
—  specialni Uprava ZSS - zadosti ve vybérovém fizeni - pouze cesky jazyk
*  spis (§ 17 SR)
- kazda véc musi mit svlj spis a svou spisovou znacku
—  obsahuje pisemnosti vztahujici se k véci
—  Cislo jednaci
*  protokol (§ 18 SR)

—  sepisuje se 0 Ukonech za Ucasti Ucastnika rizeni - Ustni jednani, Ustni podani, vyslech svédka apod.



Dorucovani l.

* §183a8§183a7SSa§19anasl SR
* ZSS — specialni Gprava oproti obecné dle SR

* statnimu zaméstnanci pisemnost dorucovana
na misté

urcenym elektronickym nastrojem

do datové schranky

na adresu elektronické posty

11111

na elektronickou adresu zrizenou sluzebnim Uradem
* nelze-li dorudit dle ZSS — doruduje se dle SR



Dorucovani Il.

* fikce doruceni

— adresat nezastizen — predana vyzva k vyzvednuti zasilky do 10 dnu s
poucenim — nevyzvedne — dorucena 10. den od ulozeni

— specialni Uprava dle ZSS:

o  doruceni prostrednictvim elektronického nastroje a na adresu elektronické posty
zfizené sluzebnim Uradem poslednim dnem desetidenni Ihuty

o  doruceni pisemnosti dorucované do datové schranky nebo na adresu elektronické
posty ve vybérovém fizeni poslednim dnem pétidenni Ihity

* odmitnuti prevzeti pisemnosti



Zakladni prava a povinnosti ucastniku

s s
rizeni

§ 36 a § 38 SR
pravo navrhovat dukazy
cinit jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti
pravo vyjadrit své stanovisko
pravo na informace o rizeni
pravo vyjadrit se pred vydanim rozhodnuti k jeho podkladum
— vyjimka podle ZSS — rozhodnuti vydavano jako prvni ukon v rizeni
—  vyzvu k seznameni se s podklady je mozné spojit s jinym ukonem v fizeni

—  pfi doplnéni dalSich podkladti po seznameni je nutno postup podle § 36 odst. 3 SR
opakovat

pravo nahlizeni do spisu i po pravni moci rozhodnuti
povinnost Ucastnika rizeni a jeho zastupce prokazat svou totoznost

* % ¢ % % %

* %



Lhuty a pocitani casu

* §39az41SR
*  primérena Ih(ta k provedeni tkonu

*  nezapocitava se den, v némz doslo ke skutecénosti urcujici pocatek Ihlty (pocitdme az od dne
nasledujiciho)
*  |hdty urCené podle tydnl, mésict nebo let koncéi uplynutim toho dne, ktery se svym oznacenim shoduje se
dnem, kdy doslo ke skutecénosti urcujici pocatek Ihlty
- pondéli — pondéli (Ihdta tyden)
- 24. Gnora — 24. kvétna (Ihdta 3 mésice)
— 5. zaf 2004 — 5. zafi 2007 (Ihdta 3 roky)

*  neni-li v mésici shodny den, kon¢i lhiita poslednim dnem mésice

- 31. fijna — 30. listopadu (lhita 1 mésic)

*  zachovani Ih(ity - podanim na posté zasilky posledni den (§ 40 odst. 1 SR)
*  pochybnosti - IhUta zachovana, dokud se neprokaze opak
*  prominuti zmeskani Ukonu



Zahajeni Fizeni ve vécech sluzby -

fizeni o Zadosti

§ 44 SR
zahajeni dnem doruceni zadosti nebo jineého navrhu vécnée a mistne prislusnemu
spravnimu organu
* Zadost
—  nalezitosti dle § 37 odst. 2 SR
—  musi z ni byt patrné — co zadatel zada nebo ¢eho se domaha
—  vady zadosti — vyzva k odstranéni nedostatkul, pfimérena Ihuta a pouceni - soucasné
muze prerusit fizeni (§ 64 SR)
—  specialni Uprava ZSS v § 183 odst. 2 - podani prostrednictvim elektronické posty -
nemusi obsahovat podpis
zjevneé pravné nepripustna zadost
zUzeni predmétu zadosti a zpétvzeti zadosti
rozSirovat predmeét zadosti

* %

* % %



Zahajeni Fizeni ve vécech sluzby -

fizeni z moci uredni

§ 46 SR

zahajeni dnem doruc¢enim oznameni o zahajeni rizeni ucastnikovi
fizeni nebo ustnim prohlasenim

% 0znameni musi obsahovat:

— o0znaceni spravniho organu

— predmét fizeni (§ 48 odst. 1 SR)

— jméno, prijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a podpis opravnéné uredni
0soby

spojeni s jinym ukonem v rizeni
Ize prijimat podnéty k zahajeni spravniho rizeni

* %

* %



Specialni aprava zahajeni Fizeni v ZSS

* § 165 odst. 1 ZSS

% vydani rozhodnuti
—  muzZe byt prvnim Ukonem fizeni
o  neoznamuje se zahajeni rizeni
o neseznamuje se



N4 )4 s s o
Preruseni rizeni

*
*
*
*
*
*
*
*
*
*

§ 64 SR

fakultativni institut (az na vyjimky)

forma usneseni

dUvody pro preruseni

— 8§64 odst. 1 SR

preruseni rizeni o zadosti na zadost

—  §64 odst. 2 SR

preruseni rizeni z moci uredni na zadost

—  § 64 odst. 3SR

nebézi Ihuty

—  §65 odst. 1 SR

jen ukony smérujici k odstranéni duvodu preruseni
na dobu nezbytné nutnou

po odpadnuti prekazky — pokracovani fizeni - vyrozumeéni



Zastaveni rizeni

* § 66 SR
% pokud nastane duvod
—  fizeni se musi zastavit
* forma
— usneseni
* duvody zastaveni fizeni na zadost
— § 66 odst. 1 SR
* duvody zastaveni fizeni z moci Uredni
— 8§66 odst. 2 SR



Rozhodnuti l.

§ 67 az 75 SR
zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo
prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema

forma: rozhodnuti x usneseni

vydani rozhodnuti

* % % % %

—  § 71 odst. 2 SR

— predani rozhodnuti k doruceni, popr. jiny ukon k jeho doruceni
— astni vyhlaseni

—  vyvésSeni verejné vyhlasky

- poznamenani usneseni do spisu

L.

odeslani rozhodnuti do datové schranky kontaktniho mista verejné spravy
*  lhity pro vydani rozhodnuti

—  §71odst. 3SR

- bez zbytecného odkladu,

- pripadné do 30 dnu od zahajeni fizeni
o + 30 dn0 (ze stanovenych divodu)
o + nutna dobu (dozadani, znalecky posudek nebo doruceni do ciziny)



Rozhodnuti Il.

* nalezZitosti rozhodnuti (§ 68 a 69 SR)
= rozhodnuti“ + spravni organ + C. j. + datum + otisk razitka + opravnéna uredni osoba +
podpis
vyrokova ¢ast + odlvodnéni + poucéeni
specialni Uprava ZSS
o §30o0dst.1a2
% pravni moc a vykonatelnost rozhodnuti (U€inky rozhodnuti)

—  pravomocné rozhodnuti
® nelze se odvolat — zavazné ,pro véechny“ (§ 73 SR)

—  vykonatelné rozhodnuti

o nejéast&ji nabytim pravni moci &i dnem pozdé&jsim (§ 74 SR)

® specialni Uprava ZSS - predbézna vykonatelnost (§ 168 odst. 2)
— dolozka pravni moci nebo vykonatelnosti

!

!



Naklady fizeni

% v . stupni rizeni
— spravni organ a ucastnik rizeni nese naklady sam

* obecna Uprava v § 79 SR

% specialni Uprava v § 166 ZSS
— Uspeéch Ucastnika rizeni (Castecny) v fizeni — o odvolani, rozkladu, v
obnoveném fizeni nebo prezkumném rizeni

— vCasnhé uplatnéni
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Nadrizené sluzebni organy

% nhadrizeny spravni organ
o §178SR
% nadfizeny sluzebni organ
o  §162 odst. 4 ZSS
— nejvyssi statni tajemnik
— vedouci sluzebniho Uradu
— statni tajemnik
% odvolaci organ
o  §168odst. 1 ZSS
— vzdy nadrfizeny sluzebni organ



Odvolani I.

* §81a793SR

% |ze se odvolat proti rozhodnuti (véetné usneseni), pokud zakon
nestanovi jinak; nelze se odvolat jen proti oduvodnéni

* nemuze podat ten, kdo se prava na odvolani vzdal a ten, kdo jiz
jednou vzal odvolani zpét

* Kk novym skutecnostem se prihlizi, pokud nemohly byt uplatnény
drive (pozor: vydani rozhodnuti jako prvniho ukonu v rizeni podle
ANY

% podava se u organu, ktery rozhodnuti vydal



Odvolani Il.

% nalezitosti odvolani
—  § 37 odst. 2 SR (obecné nalezitosti podani)

— § 82 odst. 2 SR (co napada, rozsah napadeni, v éem nezakonnost &i nespravnost,
ceho se domaha)

% vady odvolani
—  § 37 odst. 3 SR (vyzva k odstranéni)
% odvolaci Ihuta

— obecna 15 dnl nebo odvolaci Ihtta pri nespravném pouceni nebo neoznameni
rozhodnuti

ucinky odvolani
— suspenzivni (odkladny) - specialné v ZSS (§ 168 odst. 2)
— devolutivni (prislusnost)



Odvolani llL.

% postup spravniho organu prvniho stupné
—  zajisténi vyjadreni Gcastnikli a doplnéni Fizeni (§ 86 SR)
— vyzva k odstranéni vad odvolani
— autoremedura (§ 87 SR)
—  predani spisu odvolacimu organu se stanoviskem

% postup odvolaciho organu

—  potvrzeni rozhodnuti

— zmeéna rozhodnuti

—  zruSeni rozhodnuti a zastaveni rizeni

— zruSeni rozhodnuti a vraceni véci k novému projednani
—  zamitnuti opozdéného nebo nepripustného odvolani



Odvolani IV.

% rozsah prezkumu
— zakonnost
— spravnost (jen v rozsahu namitek a verejného zajmu)
— vady fizeni (nemohly mit vliv na rozhodnuti = nepfrihlizi se)

% specifika v ZSS

— prezkum i sluzebniho hodnoceni (odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného, skonceni sluzebniho poméru, priznani, zvyseni, snizeni
nebo odejmuti osobniho priplatku)

— prezkum i pisemného napomenuti (odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného, skonéeni sluzebniho poméru)



Piezkumne rizeni

§ 94 a7 99 SR

prezkoumani zakonnosti pravomocnych nebo predbézné
vykonatelnych rozhodnuti

zahajeni - z moci uredni; i na podnét - podnét ucastnika = mozna
autoremedura (na zahajeni neni pravni narok)

ochrana dobré viry a verejného zajmu

lhdta pro zahajeni a vydani rozhodnuti

— 2 meésice, 1 rok, 15 mésicu

zkrdcené prezkumné fizeni (§ 98 SR)

* % % % %
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Obnova fizeni

§ 100 az 102 SR

duvody obnovy
— nové skutecnosti nebo dukazy s vlivem na vysledek
— zruSeni Ci zménéna podkladového rozhodnuti s vlivem na vysledek
—  puUvodni rozhodnuti bylo dosazeno trestnym ¢inem
* dveé faze obnovy rizeni
= fizeni o povoleni obnovy
—  noveé rizeni (v pripadé povoleni obnovy)
% |haty pro zahajeni fizeni a vydani rozhodnuti o obnoveé
— 3 mésice
= 3 roky

* %



Stiznost podle § 175 SR

) o

neposkytuje-li tento zakon jiny prostredek ochrany
= proti nevhodnému chovani urednich osob

— proti postupu spravniho organu

u koho se podava?

forma - pisemna nebo ustni

lhuta k vyrizeni - 60 dnu

zadost o presetreni zpusobu vyrizeni stiznosti

L . i D



Stiznost podle § 157 ZSS

* muze podat pouze statni zameéstnanec
— ve vécech vykonu sluzby (zpusob a radnost vykonu sluzby)

— ve vécech sluzebniho poméru (radnost vykonu pravomoci sluzebniho Uradu
vuci statnimu zameéstnanci)

* forma - pisemna
% vyrizeni stiznosti
— |huta 30 dnu
— prislusnost k vyrizeni
% stiznost na vyrizeni stiznosti (§ 157 odst. 8 ZSS)



Urceni pravniho vztahu

% urceni pravniho vztahu
o §142 SR

deklaratorni rozhodnuti o pravnim vztahu

!

Vo b L h &l

dle drivéjsi judikatury NSS Slo uplatnit pri skonceni sluzebniho poméru ze
zakona

— dle nejnovéjsi judikatury Ustavniho soudu (nalez IV. US 1038/25) nelze v
danych pripadech pouzit

!



Spravni soudnictvi

% zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni
* prezkum zakonnosti spravnich procesu a rozhodnuti

* jednaji a rozhoduji krajské soudy (ve stanovenych pripadech
rozhoduje Nejvyssi spravni soud)

% pouze na zakladé navrhu (zaloby) a pouze po vycerpani radnych
opravnych prostredku ve spravnim rizeni

% druhy zalob + kasacni stiznost
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